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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva bezpeé&nosti vnéjsi a vnitini Ceské republiky, jejimi
sbory, které ji zajistuji, stejné tak jsou vymezeny slozky I1ZS a jejich spoluprace.
V celé $ifi je zde definovana Policie Ceské republiky, pficemz kladen ddraz je na
Sluzbu poradkové policie Ceské republiky, konkrétné jeji tikoly, metody a &innosti.
Sluzba pofadkové policie ma své Cinitele, které ovliviiuji vykon sluzby, proto ve
druhé casti diplomové prace bylo pfedmétem zkoumani nejvétSi obchodni
centrum a jeho vliv na oddéleni policie, v jehoz sluzebnim obvodé se centrum
nachazi. Za pomoci dotaznikového Setfeni, sbéru dat a nestrukturovaného

rozhovoru byl zjistén vztah mezi oddélenim policie a obchodnim centrem.

KLICOVA SLOVA
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republiky * SluZba pofadkové policie * obchodni centrum Chodov

ANNOTATION

The diploma thesis deals with the external and internal security of the Czech
Republic, its corps, which ensure security, as well as the components of the IRS
and their cooperation. The Police of the Czech Republic is defined in its entirety,
with emphasis on the riot police service of the Czech Republic, specifically its
tasks, methods and activities. The riot police service has its factors that affect the
performance of the service, so in the second part of the thesis was researched the
largest shopping center and its impact on the police department, in whose service
district the shopping center is located. Using a questionnaire survey, data
collection and an unstructured interview, the relationship between the police
department and the shopping center was identified.
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Uvod

Praci na vySe uvedené téma jsem si vybral z dlivodu, Ze jsem sedmym
rokem pfislusnikem Policie Ceské republiky, nyni zafazen na ttvaru Pohotovostni
motorizované jednotky v Praze spadajici pod Krajské feditelstvi policie hlavniho
mésta.

Moji naplni prace je vykonavat zakladni Cinnost pofadkoveé policie, plnit
ukoly dané touto sluzbou a na zakladé metod a forem c&innosti zachovavat
bezpecnost a udrzovat vefejny poradek na daném uzemi. BEhem vykonu sluzby
se jako policista hlidkujici v motorizované formé na daném uzemi setkam
s Sirokym zabérem protipravniho jednani, povétSinou v té nejrangjSi formé jeho
vzniku. Ktomu, aby policista vykonaval takovou praci jsou zajisté potieba
zkuSenosti nasbirané od starSich kolegl, ale také léta stravené ve sluzbé,
sluzebni priprava organizovana Policii CR &i vlastni zajem o sebevzdélavani se.
To vSe jsou pro mne dullezité aspekty k vykonu zakladni sluzby pofadkové policie
tak, aby byl policista pfipraven na nebezpeci spojené s takovym vykonem. DalSi
specifikem vykonu mé sluzby je bezesporu vykon v tzv. prvosledovych hlidkach.
Tuto formu vykonu v praci dale pfedstavim a rozeberu tak, jako veskeré ostatni
aspekty, které mifi k napInéni hlavniho ukolu Policie CR, a to chranit bezpe&nost
osob a majetku a vefejny poradek, pfedchazet protipravnimu jednani a plnit dalSi
ukoly svérfené ji zakony, pfimo pouzitelnymi pravnimi pfedpisy Evropské unie
nebo mezinarodnimi smlouvami, to vSe opét na useku vnitfniho poradku
a bezpecnosti.

Cilem této diplomové prace je predstavit ¢tenafim zfad studentd
bezpecnostni formy studia, policistl a civilnich osob zabyvajicich se touto
problematikou pojem bezpecnost, jeji situace, zakladni prvky a znaky. Vse
v souvislosti s vykonem Policie Ceské republiky, konkrétné jeji poradkové
¢innosti. Dale predstavit charakteristiku usporadani utvart policie, se zamérenim
na utvary policie pofadkové, jeji strukturu v celé Sifi, hlavni ukoly, rozsah, metody
a formy Cinnosti spole¢né s Ciniteli, které vykon sluzby ovlivriuji. Ovlivnéni sluzby
poradkové policie a bezpe€nostni situace jsou v této praci vztazeny na konkrétni
uzemi sluzebniho obvodu policie nachazejici se v méstské cCasti Praha 4. Pro

mistné a vécné pfislusné Mistni oddéleni policie Jizni Mésto je stézejnim objektem



nejvétsi nakupni centrum v Ceské republice nachazejici se na Praze 4 — Chodov.
K naplnéni vySe popsaného cile byly vytyCeny dvé hypotézy:

H1: V souvislosti s rozSifenim OC Westfield Chodov dos$lo k narustu poctu
protipravnich jednani.

H2: V souvislosti s provozem OC Westfield Chodov policisté feSi nej¢astéji
majetkové protipravni jednani.

Stanovené hypotézy vychazeji z predpokladu, Ze rozsifenim OC Westfield
Chodov (dale jen ,OC Chodov“) by mélo dojit k narastu poctu protipravniho
jednani v misté obchodniho centra na useku majetku, vefejného pofadku, mélo by
dojit k vy§88imu zatiZzeni mistniho oddéleni policie a jeho sil a prostfedkd, a tak
dochazi k ovlivnéni bezpecCnostni situace, pficemzZ v navaznosti na charakter
poskytovani sluzeb v OC Chodov by se mélo jednat nejCastéji o majetkovy druh
kriminality. Cilem prace je tedy tyto hypotézy v zavéru této prace potvrdit Ci
vyvratit, pojmenovat a odhalit konkrétni prvek ztézZujici sluzbu pofadkove policie,
a to za pomoci vyzkumnych metod, statistik a vlastnich poznatki ze sluzby
a navrhnout mozna zlepSeni pro zefektivnéni sluzby policistd ve sluzebnim
obvodé.

Ctenar by se mél po preéteni diplomové prace zorientovat v problematice
bezpecnosti. Dale si rozSifi znalost o struktufe pofadkové policie a jejiho ukolu na
useku bezpecnosti a vnitfniho pofadku a s tim spojené pravni predpisy. Vzajemné
se ovliviiujici faktory &tenafi pomohou pfiblizit, jak cela bezpeénostni situace
souvisi s vykonem policie a bude posilen viem duleZitosti kvalitné funguijici policie
pro celou spole¢nost. Pro pfehlednost byla prace byla rozdélena do dvou ¢asti,
a to na Cast teoretickou a vyzkumnou.

Praci jsem zpracoval na zakladé techniky analyzy odborné literatury vydané
na toto téma, platnych zakonnych znéni, vlastnich poznatku, a také jsem v ramci
diplomové prace proved| statistiku sbérem dat z informaéniho systému Evidence
trestniho fizeni (dale jen ,ETR®), byl vypracovan dotaznik cileny na policisty
slouzici ve sluzebnim obvodé Mistniho oddéleni policie Jizni Mésto a ved| jsem
také rozhovor s vedoucim oddéleni Jizni Mésto. VSe v souladu s platnymi
pravnimi normami, v€etné platného legislativniho ramce pro danou problematiku

bezpec€nosti a ochranou vefejného poradku.



TEORETICKA CAST



1 Bezpecnost

Bezpecnost je velmi Siroky pojem zasahujici do veskerych oblasti. Samotny
pojem neni konkrétné vymezen v zadné z platnych legislativ. Tyka se vSech, od
kazdého jednotlivce, az po cela spoleCenstvi. Bezpe€nost je soucasti lidstva od
nepaméti. Vzdy bylo zakladnim pudem Cclovéka si uchranit své bezpeci pred
moznymi hrozbami. Hrozbu je mozné uvést za pouziti antonymu nebezpedi,
Ci ohrozeni. Pojem bezpeCnost ma svoji historii, je tu spolecné s lidstvem od
nepameéti a plynutim doby se neustale méni a vyviji. ,Bezpe¢nost ma svij obecny
i specificky obsah a rozsah, je objektivni i subjektivni“'.

Jako zakladni hodnota je bezpecCnost pro Clovéka a spoleCnost velmi
dulezita. Vyssi bezpecnost mizZze znamenat, Ze hrozby a rizika jsou pro daného
Clovéka a spoleCnost co nejmensi. Hrozby a rizika jsou to, co ohroZuje
bezpecnost. Hrozbou se rozumi existujici véc, jev €i skute€nost, jehoz negativni
vliv mGze narusit stabilitu bezpecnosti. Rizikem je poté pravdépodobnost, za nichz
se hrozba realizuje a dochazi tak k ohrozeni bezpecnosti nebezpec€im.

Bezpecnost zasahuje do rdznych oblasti, jako jsou socialni, kulturni,
politicke, ekonomicke, energetické, kybernetické atd. V kazdé z oblasti se
s omezovanim hrozeb vyuziva jinych nastroji. Cil je vSak vzdy stejny, a to
eliminovat rizika na co nejmensi hodnotu.

K pojmu bezpecnosti je vice uvedeno také v terminologickém slovniku
pojmd z oblasti krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni
bezpecnosti a planovani obrany statu, ktery byl vydan dne 8. Cervna 2016
odborem bezpecnostni politiky a prevence kriminality Ministerstva vnitra. Ten
popisuje bezpec€nost jako: ,Stav, kdy je systém schopen odolavat znamym
a pfedvidatelnym (i nenadalym) vnéj§im a vnitinim hrozbam, které mohou
negativné pasobit proti jednotlivym prvkdm (pfipadné celému systému) tak, aby
byla zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu

s cilovosti. Je to tedy mira stability systéemu a jeho primarni a sekundarni

" NOVAK, Jaromir. Vnitini a vnéj$i bezpeénost statu. V Olomouci: Univerzita Palackého, 2014.
ISBN 978-80-244-4371-3, str. 23.
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adaptace. Pro vymezeni systému na podminKy statu je obsah bezpecnosti uveden
v Ustavnim zékoné &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.?

Pro ucely této prace je potfeba se zaméfit na oblast bezpecnosti v osobni
a spoleCenské roviné. Osobni bezpecnost se tyka kriminality, nasili, kradezi.
SpoleCenska bezpeCnost je zaméfena na pravo, zakony, prava clovéka,
demokracii. Tyto oblasti bezpe€nosti maji také své hrozby a rizika, jako jsou
nepovolené demonstrace, nezvladnuté migrace, organizovany zlo€in nebo
napfiklad mezinarodni terorismus. Citelny rozdil je tedy v oblasti bezpe¢nosti
znam. Dale je jeSté mozZné predstavit napfiklad oblast energetické bezpecnosti,
kdy jejim ohroZzenim muaze byt kupfikladu pfirodni katastrofa. Primarné pro tuto
praci o bezpecnostni situaci v souvislosti s vykonem sluzby pofadkové policie neni
podstatna oblast energetické bezpecnosti, avSak i pfi naplnéni hrozby v této
oblasti je ukolem Policie Ceské republiky ¢init opatieni, tak jak jim zakon uklada

a z takového duvodu je také statem zfizena.

1.1 Vnéjsi a vnitini bezpe€nost

BezpecCnost z pohledu statu muze byt ohroZzena hrozbami, které jsou
smérovany zvnéjsSku k instituci nebo se utvareji uvnitf instituce. Jsou rozliSovany
dva rozméry bezpecnosti statu, a to bezpecnost vnéjsi a vnitini.
eliminovany hrozby, které ohrozuji samotny stat a jeho zajmy z vnéjSiho sméru
jeho postaveni. Takové hrozby uto€i na uzemni celistvost, suverenitu a statni
hranice. Tyto hrozby mohou mit povahu vojenskou, ekonomickou, teroristickou €i
migraéni apod. Stat k u¢elnému zajisténi vnéjsi bezpecnosti musi byt efektivné
vybaven, aby mohl takové hrozby eliminovat. Nedilnou soucasti zachovani vnéjsi
bezpec€nosti jsou také politické, vojenské a ekonomické vztahy na mezinarodni

urovni s okolnimi staty, koalicemi a spoleCenstvimi.

2 Terminologicky slovnik — krizové fizeni a planovani obrany statu — Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. Uvodni strana — Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2021
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, v8echna prava vyhrazena [cit. 07.12.2021]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-

statu.aspx.
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eliminovany hrozby, které ohrozuji samotny stat a jeho zajmy uvnitf, vznikajici
a pusobici na jeho uzemi. Lze tedy pfedpokladat, Ze za pomoci legislativnich
norem a vnitfnich bezpecnostnich podminek dochazi k tomu, Ze je zajiSténa
demokracie statu, jeho ekonomicka prosperita a bezpecénost jeho ob&an, jejich
Zivota a zdravi, majetkovych hodnot, vnitfniho pofadku a Zivotniho prostfedi, ¢imz
je naplnéna vnitfni bezpeénost daného statu.

BezpecCnost je vSak tfeba chapat komplexné, jako soubor nastroju
v riznych politickych, vojenskych, hospodarskych rovinach, které se navzajem
ovlivAuji a jejich fungujici opatfeni spole€né naplfuji bezpecnost pro dané uzemi,

stat nebo spolecenstvi.

1.2 Bezpeénost Ceské republiky

K tomu, aby stat mohl zajistit bezpe€nost svych ob&and, uzemi a hodnot, je
potfeba, aby byl statem svrchovanym neboli mohl vykonavat moc neomezené
a nezavisle na uzemi takového statu, které mu nalezi, a zaroven aby nebyl v kolizi
s pravem mezinarodnim.

Jedna se o zakladni funkci statu, ¢imz je zajisténa jeho suverenita a trvani.
Stat diky tomu muzZe naplnit svoji podstatu jako spole€enstvi, které je zaloZzené na
Ucté k pravim a svobodam ¢lovéka a obcana.? Jak je v zakoné ¢&. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky v poslednim znéni (dale jen ,Ustava“) uvedeno, je lid
veskerym zdrojem statni moci. Lid statni moc vykonava skrze organy moci
vykonné, zakonodarné a soudni. Z pohledu bezpec€nosti jsou pravé moci vykonné,
zakonodarné a soudni vzajemné propojeneé prvky, ktere tvofi bezpenostni systém
Ceské republiky a kazdy také nese dil odpovédnosti za zaji$téni bezpeénosti statu.
DalSimi subjekty na bezpec€nosti se podilejici jsou subjekty uzemnich samosprav
a pravnické a fyzické osoby.

V Ustavé, jako v nejvy$si pravni normé, je bezpeénost FeSena okrajové.
Zminén je zde pouze valec¢ny stav, jako ohrozeni bezpecnosti statu vyhlasenim Ci

vypovézenim valky mezi dvéma nebo vice staty.

3 Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni.
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V roce 1998 byl piijat Ustavni zakon &. 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské
republiky v poslednim znéni (dale jen ,Ustavni zakon o bezpeénosti*), ktery
naplfioval mezinarodni zavazky Ceské republiky, pfedevsim v ramci NATO. Tento
zakon je soucasti ustavniho porfadku a upravuje konkrétnéji zajisténi bezpec€nosti
Ceské republiky oproti Ustavé. V tuvodni &asti zakona je uvedeno, ze: ,Zajisténi
svrchovanosti a Uzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zaklad( a ochrana Zivotu, zdravi a majetkovych hodnot je
zéakladni povinnosti statu.* Timto zakon roz$ifuje povinnost statu vici jeho
ob&anim, a vznika tim dlrazny zavazek, ktery pfedpoklada vyusténi v bezpecné
Tento zavazek plini stat vaci obanlim za pomoci nékolika nastroja.

Jak jiz bylo zminéno, Ustava obsahovala pouze moznost vyhlaseni stavu
valedného. Ustavni zakon o bezpeénosti poditd kromé& moznosti vyhlaseni
valeCného stavu, také se stavy dalSimi, které podrobnéji definuje, a to nouzovy

stav a stav ohrozZeni statu.

1.3 Krizové stavy Ceské republiky

ValeCny stav, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu je mozné vyhlasit
podle intenzity, uzemniho rozsahu a charakteru situace za okolnosti, pokud je:
Lsbezprostiedné ohroZena svrchovanost, uzemni celistvost, demokratické zaklady
Ceské republiky nebo ve znaéném rozsahu vnitini pofadek a bezpeénost, Zivoty
a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni prostfedi anebo je-li tfeba pinit
mezinarodni zavazky o spolecné obrané.* Tato podminka plati pro vSechny ze tfi
krizovych stavl. Diference Ize nalézt u uzemniho rozsahu, kde se krizovy stav
vyhlasuje. Vale€ny stav |ze vyhlasit pouze na celém uzemi statu, kdezto nouzovy
stav a stav ohrozZeni statu je mozné vyhlasit jak pro celé uzemi, tak pro jeho
vymezenou cast.

Vymezenou Casti se rozumi, Ze nebezpeli prameni pouze v konkrétni

lokalité, oblasti, ktera je znatelné menSich rozmérd nez uzemi celého statu.

4 Zakon €. 110/1998 Sb., Ustavni zékon o bezpeénosti Ceské republiky v poslednim znéni.

5 Tamtéz.
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Vhodné je pak vyuzZit k vyhlaSeni takového stavu administrativni déleni uzemi
Ceské republiky, tedy pouzit hranice krajd, okresdi nebo obci s rozsifenou
pusobnosti. Vlada v roce 2021 takto vyuzila nouzového stavu k omezeni volného
pohybu osob, které bylo omezeno na uroven okresu, v dobé pandemie COVID-
19.

Béhem vSech tfi uvedenych krizovych stavi mize také dojit k prodlouzeni
funkéniho obdobi z divodu, pokud neni mozné konat volby v zadkonem
stanovenych lhatach. Tyto lhaty mohou byt prodlouZeny, nejdéle vSak o Sest

mésicu.

1.3.1 Nouzovy stav

Konkrétn&jsi podminkou pro vyhlaseni nouzového stavu jsou dle Ustavniho
zakona o bezpecnosti nebezpecli, ktera se opiraji o pripad zivelnych pohrom,
primyslovych nebo ekologickych havarii, nehod vétsiho rozsahu nebo obdobné
jiného nebezpecdi, které naplfiuji podminku ohroZeni ve znaéném rozsahu zivota,
zdravi nebo majetku anebo vnitiniho pofadku Ci bezpecnosti. V pfipadé ohrozZeni
bezpecnosti statu z dlvodu stavky, ktera je organizovana na zakladé ochrany
prava, hospodarskych a socialnich zajmul, neni mozné nouzovy stav vyhlasit.

Nouzovy stav pfi naplnéni zakonnych podminek vyhlasuje Vliada Ceské
republiky. Pokud je bezpeénost ohroZzena bezprostiedné a vznika zde nebezpeci
z prodleni, nouzovy stav mulze vyhlasit prfedseda vlady. Pojistkou pro toto
vyhlaseni je vlada, ktera do 24 hodin takovy stav pfijme a schvali nebo zrusi. Také
je o vyhlaseni informovana Poslanecka snémovna, ktera ma opét moznost stav
zrusit.

VyhlaSeni nouzoveho stavu musi byt uvaleno na urcité uzemi a na urcitou
dobu. Nesmi v8ak pfesahnout dobu 30 dn(, pfi¢emz zminéna doba miZze byt
prodlouZzena po predchozim souhlasu Poslanecké snémovny. Jinak nouzovy stav
zanika uplynutim stanovené doby. Pokud vSak je nebezpeci odstranéné dfive
a nouzovy stav stale plyne do doby vyhlaseni, je mozné jej zruSit pfed uplynutim,
a to rozhodnutim vlady nebo Poslanecké snémovny.

Nouzovy stav Ize tedy definovat jako opatfeni, které se vztahuje na povahu

ohroZeni bezpeé&nosti vnitiniho typu. V historii Ceské republiky byl nouzovy stav
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jiz nékolikrat vyhlasen, napfiklad pfi povodnich v srpnu roku 2002, v dubnu 2006
a v &ervnu roku 2013. P¥i dal$i Zivelné pohromé pii zasaZeni uzemi Ceské
republiky orkanem byl nouzovy stav vyhlasen vlednu vroce 2007. Nyni pfi
aktualni epidemii virového onemocnéni Covid-19 od bfezna roku 2020 do
listopadu 2021 byl vyhlasen nouzovy stav celkem pétkrat.

1.3.2 Stav ohrozeni statu

Krizovy stav ohroZeni statu nema definovanou povahu, zda je pfi jeho
vyhlaseni ohrozena bezpec¢nost vnitfni nebo vnéjSi. Muze se jednat o oba typy
ohrozZeni. Podminkou k vyhlaseni je bezprostfedni ohrozeni svrchovanosti statu
nebo uzemni celistvosti anebo jeho demokratické zaklady. Parlament vyhlasi stav
na navrh vlady. K pfijeti takového usneseni je vSak potfeba nadpolovi¢ni vétsiny
vSech poslanct a senatord. V historii Ceské republiky nebyl takovy stav na jejim
uzemi doposud vyhlasen.

Béhem stavu ohroZeni statu je mozné, aby byl pfijat navrh zakona v tzv.
zkraceném jednani. Na zadost vlady projedna Parlament navrh zakona ve
zkracené lhuté. O takovém navrhu zakona se usnese Poslanecka snémovna do
72 hodin od jeho podani, poté je postoupen Senatu, ktery ma 24 hodin k usneseni
navrhu. Pokud se Senat do takové doby nevyjadfi, plati, Zze navrh byl schvalen.
Béhem stavu ohrozZeni statu, kdy je pfijat zakon ve zkraceném jednani, prezident
Ceské republiky ztraci opravnéni zakon vracet neboli pfichazi o jeho pravo veta.®

1.3.3 Valeény stav

Krizovy stav valeéného typu opét ubira pravo prezidentu Ceské republiky
vetovat zakon pfijaté ve zkraceném jednani. Také pro valeCny stav plati stejné
podminky k pfijeti navrhu zakona ve zkraceném jednani jako u stavu ohroZeni
statu.

Valecny stav je ohroZeni bezpec¢nosti typu vnéjsi, zplsobené neshodami

mezi dvéma €i vice staty, které vyusti v ozbrojeny konflikt. Podminkou je napadeni

6 Zakon &. 110/1998 Sb., Ustavni zékon o bezpecnosti Ceské republiky v poslednim znéni.
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Ceské republiky. Valeény stav mize byt také vyhladen v navaznosti na pinéni
zavazku plynoucich z mezinarodnich smluv o spole¢né obrané proti napadeni.
Valec€ny stav je tak na pomysiné Skale nebezpecnosti postaven nejvySe ze vSech
krizovych stavd. Jeho plisobnost je vyhlaena vzdy na celé izemi Ceské republiky
a opira se o Ustavu. K pfijeti usneseni k vyhlaseni vale¢ného stavu rozhoduje

Parlament a je potfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny véech poslancti a senator(.”

1.3.4 Stav nebezpedi

Stav nebezpeci dopliuje predeslé tfi krizové stavy. Mezi uvedenymi je
nejméné zavazny. Dlvodem vyhlaSeni stavu nebezpeci je naplnéni jeho
podminek, které vSak nedosahuji miry ohroZeni bezpecnosti, které jsou uvedené
u stavu nouzoveého, ohroZeni statu nebo vale€ného. Jeho pUsobnost a vyhlaseni
se opira o tzv. krizovy zakon. Opét je zde podminkou, Ze k vyhlaseni stavu
nebezpedi musi byt ohroZen Zivot, zdravi, majetek a Zivotni prostfedi. OhrozZeni
vSak nesmi byt intenzitou zna¢ného rozsahu, jelikoz v takovém pfipadé je tfeba
vyuzit predeslych tfi krizovych stav(.®

Zaroven také ohrozeni nesmi byt rozsahu pfilis malého. V takovém pfipadé
by jej mély organy spravnich ufadl, organu kraji a obci, sloZzek integrovaného
zachranného systému nebo subjektd kritické infrastruktury odvratit svoji béZnou
cinnosti.

Pokud vSak organy nedokazou béznou Ccinnosti ohroZeni zamezit
a samotné nebezpeci nenapliuje znacny rozsah, vyhlasi hejtman kraje, v pfipadé
hlavniho mésta Praha jeji primator, stav nebezpeCi na nezbytné nutnou dobu,
nejvySe vSak na dobu trvani 30 dnl. Stav nebezpedi je mozné vyhlasit pro cely
kraj nebo jeho ¢ast. Doba stavu nebezpeci mize byt prodlouzena, pokud se k jeho
prodlouzeni vyjadfi kladné viada.
statu, zakonodarce neopomenul, v pfipadé, Ze neni mozZné odvratit takové

ohrozeni ve vyhlaSeném stavu nebezpeci, moznost pozadat viadu ze strany

7 Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni.

8 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Ffizeni v poslednim znéni.
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hejtmana Ci primatora k vyhlaseni stavu nouzového. V takovém pfipadé koncCi
platnost vyhlasenych opatfeni vramci stavu nebezpeCi dnem vyhlaseni
nouzového stavu. Vlada vSak miZe rozhodnout v ponechani nékterych ¢&i vSech
opatfeni na uzemi daného kraje. Zachovala opatfeni ale i tak pfechazi pod krizova
opatieni viady.®

V ramci krizového zdkona jsou zfizovany organy s uzemni pusobnosti.
Jedna se o bezpecnostni rady kraje a obce s rozSifenou pusobnosti, krizovy Stab
kraje a obce s rozSifenou pusobnosti a ustfedni krizovy Stab. Bezpecnostni rady
jsou poradnimi organy pro pfipravu na krizové situace. V ramci kraje je pfedsedou
rady hejtman, v Praze primator hlavniho mésta Prahy. U obci s rozsSifenou
pusobnosti jsou to starostové jako jejich pfedsedové. Pfedsedové bezpecnostnich
rad jmenuji jejich Cleny. Rady zasedaji a projednavaji aktualni pfipravenost na
krizové situace. Posuzuji také miru zabezpeceni a ohrozeni. Krizové Staby jsou
oproti radam organy pracovnimi pro feSeni krizovych situaci, opét v Cele
s hejtmanem, primatorem ¢i starostou, ktefi si také voli ¢leny krizového Stabu.

Ustfedni krizovy $tab je pracovnim organem vlady, ktery fe$i krizové

situace.

1.4 Bezpe€nostni rada statu

Bezped&nostni rada statu je staly pracovni organ vlady Ceské republiky pro
uCely koordinace problematiky bezpeCnosti statu a ktery pfipravuje navrhy
opatfeni k zajisSténi bezpecCnosti v rozsahu povéreni. Zaklady bezpecnostni rady
a jejiho zfizeni vychazeji z Ustavniho zakona o bezpeénosti. Dale je jeji innost
a slozeni upfesnéno vydanym usnesenim vlady. Aktualnim usnesenim ze dne
22. prosince 2021 €. 1187 byl rozsSifen pocet ¢&lenl z puvodnich deviti na
aktualnich deset ¢lenu. Priloha tohoto usneseni také rozSifuje a konkretizuje
jednotlivé ¢leny a ukoly bezpecnostni rady. ,Zakladnim tukolem bezpecnostni rady
Je podilet se na tvorbé spolehlivého bezpeénostniho systému statu, zabezpecovat

koordinaci a kontrolu opatfeni k zajistovéni bezpeénosti Ceské republiky

9 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Ffizeni v poslednim znéni.
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a mezinarodnich zavazkd.“"? Clenové bezpeénostni rady vychézeji ze sloZeni
viady Ceské republiky jako vrcholného organu moci vykonné. PFedsedou
bezpec€nostni rady je pfedseda vlady, mistopfedsedou je 1. mistopfedseda viady
a také ministr vnitra. DalSimi ¢leny vlady jsou ministfi vybranych resorta:

a) ministr prace a socialnich véci,

b) ministr zdravotnictvi,

c) ministr pro digitalizaci a ministr pro mistni rozvoj,

d) ministr obrany,

e) ministr zahrani¢nich véci,

f)  ministr financi,

g) ministr primyslu a obchodu,

h) ministr dopravy.

Schuzi bezpecnostni rady svolava jeji pfedseda, ta zasedava pravidelné
nebo dle potfeby, nejméné vSak jednou za tfi mésice. Schlize je orientovana na
pusobnost bezpecCnostni rady a projednavaji se zejména koordinacni ukoly
meziresortnich opatfeni vztahujici se k oblasti zajistovani bezpeénosti Ceské
republiky. Posuzuje také opatfeni v oblasti bezpecnosti predkladané nejen
ministerstvy, ale také jinymi spravnimi ufady, organy uzemni samospravy
a stalymi pracovnimi vybory bezpecnostni rad statu. Vyrazné také spolupracuje
s bezpecnostnimi radami kraju.

Mezi dulezité ukoly patfi také vyhodnocovani rizik ohroZeni statu, které

vrwvs

navrhy na nezbytna opatfeni k jejich sniZzeni, idealné vSak k jejich vylouceni.
Pokud vSak rizika zapficini vznik krizové situace, nebo jeji hrozba je natolik velka
a v pfipadé vyhlaseni nékterého z krizovych stavl, dochazi k rozsifeni ukolu
bezpecnostni rady. V pfipadé vySe zminéné podminky rada analyzuje vzniklou
bezpe€nostni situaci a posuzuje miru ohrozeni, posuzuje opatfeni navrhovana
Ustfednim krizovym $§tabem, predklada viadé navrhy k fedeni vzniklé krizové
situace a v neposledni fadé bezpec€nostni rada statu koordinuje €innost v oblasti
bezpeénosti Ceské republiky.

10 Usneseni viady Ceské republiky &. 1187 pfiloha &. 1 ze dne 22. prosince 2021.
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Bezpecénostni rada statu ma své postaveni i co se tyCe vnéjSi bezpec€nosti
statu. Naplni rady v tomto sméru jsou ukony, kde bezpecnostni rada ,posuzuje
a nésledné viadé predklada k projednani navrhy na zapojeni Ceské republiky pfi
plnéni spojeneckych zavazki v zahraniéi, pfi tdasti ozbrojenych sil Ceské
republiky v mezinarodnich operacich na obnoveni a udrZeni miru, pfi organizaci
humanitarni pomoci Ceské republiky do zahraniéi a pfi zapojeni Ceské republiky
do zachrannych akci vétsiho rozsahu v zahrani¢i.“'?

V kompetenci rady je pusobi Sest stalych pracovnich vyboru, jsou jimi:

a) vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky (v gesci
ministra zahrani¢nich véci),

b) vybor pro obranné planovani (v gesci ministra obrany),

c) vybor pro vnitfni bezpe€nost (v gesci ministra vnitra),

d) vybor pro civilni nouzové planovani (v gesci ministra vnitra),

e) vybor pro zpravodajskou €innost (v gesci predsedy vilady),

f)  vybor pro kybernetickou bezpecnost (v gesci pfedsedy viady).'?

Pracovnim organem bezpec€nostni rady statu pro feSeni krizovych situaci

je pak Ustfedni krizovy $tab.

1.5 Ustiedni krizovy $tab

Jak jiz bylo zmin&no, Ustfedni krizovy §tab je pracovnim organem vlady
zabyvajici se feSenim krizovym situaci.

V pfipadé vyhlaseni krizovych stavl jako reakce na krizovou situaci, jakoz
i pfi hrozbé, ktera dava divodnou obavu ke vzniku krizové situace, nebo pfi jinych
zavaznych situacich ohrozujicich bezpe€nostni zajmy statu, pfipravuje ustfedni
krizovy $tab navrhy feSeni téchto situaci. Stab je také konkrétngji zaméfen na
pandemii COVID-19, taktéz ale pfipravuje navrhy feSeni a koordinaci situaci na
zakladé zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
v poslednim znéni. Ministerstvo zdravotnictvi a krajské hygienické stanice jako

organy ochrany vefejného zdravi mohou podle vySe zminéného zakona pozadat

" Usneseni vlady Ceské republiky &. 1187 pfiloha &. 1 ze dne 22. prosince 2021.

2 Tamtéz.
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o spolecné feSeni mimofadné udalosti, ktera ohroZuje verejné zdravi, HasiCsky
zachranny sbor, organ kraje Ci Ministerstvo vnitra. Koordinaci opatfeni poté
prebira Ustfedni krizovy $tab. Zejména z dGvodu zajisténi efektivni a efektni
spoluprace mezi resorty pfi feSeni udalosti, ktera ohrozuje bezpecnost statu a jeho
obyvatel. Dale sleduje a vyhodnocuje stav pfijimanych opatfeni vladou,
ministerstvy a jinymi spravni organy. Stab také zabezpe&uje operativni &innost
s organy krizoveého fizeni a organizacemi na mezinarodni urovni.

Realizace Stabu neni dana automaticky a nepfetrzité, musi dojit k aktivaci
$tabu jako reakci na vy$e uvedena rizika. Aktivace Ustfedniho krizového $tabu je
v kompetenci prfedsedy vlady, avSak navrh na aktivaci Stabu mdze podat i ¢len
vlady.

Predseda vlady poté ur€i, vzhledem k charakteru vzniklé situace ohrozujici
bezpecnost, pfedsedu Stabu, ktery je ale ur€en z fad ¢lenu viady nebo ¢lend stabu.
DalSimi Cleny Stabu jsou jiz konkrétné vyjmenovany v pfiloze usneseni vlady ze
dne 22. prosince 2021 ¢. 1190, jimiZ jsou:

a) naméstek ministra vnitra,

b) naméstek ministra obrany,

c) naméstek ministra zahrani¢nich véci,

d) naméstek ministra financi,

e) naméstek ministra zdravotnictvi,

f) naméstek ministra primyslu a obchodu,

g) naméstek ministra dopravy,

h) naméstek ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy,

i) naméstek ministra pro mistni rozvoj,

j) naméstek ministra Zivotniho prostfedi,

k) naméstek ministra zemédélstvi,

[) nameéstek ministra prace a socialnich véci,

m) naméstek ministra kultury,

n) nameéstek ministra spravedinosti,

0) predseda Spravy statnich hmotnych rezerv,

p) policejni prezident Ceské republiky,

q) generalni feditel Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky,
r) nadelnik Generalniho $tabu Armady Ceské republiky,
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s) feditel Narodniho ufadu pro kybernetickou a informac¢ni bezpecnost,
t) hlavni hygienik,

u) Feditel Statniho zdravotniho ustavu,

v) vedouci Ufadu viady CR,

w) zastupce Asociace krajii CR."

Vyjmenovani Clenoveé Stabu maji ur€ité povinnosti. Zajistuji predevsim
soucinnost s ministerstvem nebo slozkou, kterou na Stabu zastupuji. PIni ukoly
dané Stabem opét na Clancich, které zastupuji. Pfi aktivaci samotného Stabu se
dale zfizuji odborné pracovni skupiny. Clenové $tabu uréuji za sv(j pfislusny
¢lanek odpovédné zastupce do téchto skupin. Odborné pracovni skupiny se zfizuji
Ctyfi:

a) pracovni skupina pro koordinaci kraj(,

b) pracovni skupina pro koordinaci zabezpeleni vécnymi zdroji
(nakupy),

c) pracovni skupina pro distribuci a logistiku vécnych zdroja,

d) pracovni skupina — centralni Fidici tym Ministerstva zdravotnictvi.

Na zakladé pokynu piedsedy Stabu lze fidit i jiné skupiny, vztahujici se
k vécné problematice rizika Ci ohrozeni bezpec€nosti a jmenovat jejich vedouci po
pfedchozim souhlasu predsedy vilady.

Vzhledem k tomu, Ze $tab sleduje a feSi krizové situace, které mohou byt
jakéhokoliv druhu, je v usneseni vlady také zaopatfena jeho provozuschopnost.
Pracovisté stabu aktivuje ministerstvo, ve kterém pUsobi pfedseda Stabu. Takové
pracovisté je pak zabezpeceno proti vypadku zdroje elektfiny nahradnim zdrojem,
musi byt také vybaveno nezbytnou a odpovidajici komunikaéni, vypocetni
a kancelarskou technikou. Pracovisté dale zahrnuje jednaci mistnost Stabu,
operacni centrum, mistnost pro jednani pracovnich skupin a v neposledni fadé
také nezbytné prostory urCené k odpoCinku, stravovani a komunikaci se
sdélovacimi prostredky.

Vzhledem k potfebé rychlé reakce na mozna rizika ohroZeni, je kladen
vysoky poZadavek na akceschopnost zasedani lend UstFedniho krizového $tabu.

13 Usneseni viady Ceské republiky &. 1190 pfiloha ze dne 22. prosince 2021.
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Clenové $tabu maiji povinnost se dostavit na misto pracovisté $tabu do 120 minut
od doby, kdy jsou vyrozuméni o této potfebé operacnim stfediskem. Toto se
ovéruje pomoci provérek kazdé dva mésice. Prvni polovinu kalendafniho roku ma
provérky v kompetenci ministr obrany, druhou polovinu roku je to pak ministr
vnitra. O vysledcich provérky je ministr povinen informovat pfedsedu viady.

22



2 Sbory zajist'ujici bezpecnost

Ustavni zékon o bezpeé&nosti definuje, kdo se na bezpeénosti podili a kdo
ji zajistuje. Zajisténi bezpecnosti statu je vliozeno dle tohoto zakona do rukou
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborl, zachrannych sboru

a havarijnich sluzeb.

2.1 Ozbrojené sily

Ozbrojené sily se &leni na Armadu Ceské republiky, Vojenskou kancelai
prezidenta republiky a Hradni straz a jejichz Clenové jsou vojaci v ¢inné sluzbé.
Ukoly, postaveni a élenéni ozbrojenych sil je upraveno zakonem ¢&. 219/1999 Sb.
o ozbrojenych silach Ceské republiky v poslednim znéni. Zakladnim ukolem je
pfiprava k obrané statu v pfipadé, kdy dojde k ohroZeni statu napadenim z vnéjsi.

Mimo branéni uzemi se ozbrojené sily podili na zavazcich mezinarodnich
smluv a mezinarodnich organizaci, povétsinou ve formé& mirovych operacich nebo
zachrannych misich. 4

V ozbrojenych silach se uplatiuje zasada nadfizenosti a podfizenosti.
Vrchnim velitelem ozbrojenych sil je prezident Ceské republiky, do jehoz
pravomoci spada schvalovani zékladnich vojenskych fadl, jmenuje a odvolava
nacelnika Vojenské kancelarfe prezidenta republiky a propUjuje nazvy a prapory
vojenskym utvarim a zafizenim. Jako vrchni velitel na navrh vlady jmenuje
generaly.

Ministerstvo obrany jako Ustfedni spravni organ pro Usek obrany Ceské
republiky, ma v kompetenci zabezpecleni takové obrany statu, fizeni Armady
Ceské republiky a spravu vojenskych Gjezdil. Dale se podili na zpracovani navrhu
vojenské obranné politiky statu, navrhuje viadé Ceské republiky patfiéna opatieni

k zajisténi obrany statu, zajiStuje mimo jiné také nedotknutelnost vzdusSného

14 Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky v poslednim znéni.
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prostoru na Uzemi Ceské republiky a povolava ob&any statu k plnéni branné
povinnosti.'®

Armadu Ceské republiky, jako zaklad ozbrojenych sil, Fidi Ministerstvo
obrany v Cele s jeho ministrem. Timto ministerstvo zajiStuje opatfeni k rozvoji
armady, provadi statni odborny dozor a kontrolu této ozbrojené sily.

Kromé zakladnich vy$e jmenovanych ukol( Armada Ceské republiky dale
pini ukoly dle ust. § 14 odst. 1 zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
v poslednim znéni, kde se uvadi, ze: ,Armadu dale Ize pouZit:

a) ke stfeZeni objektu dulezitych pro obranu statu,

b) k pinéni ukoli Policie Ceské republiky, pokud sily a prostfedky
Policie Ceské republiky nebudou dostatecné k zajisténi vnitfniho
poradku a bezpecnosti, a to na dobu nezbytné nutnou,

¢) k zachrannym pracim pfi pohromach nebo pfi jinych zavaZnych
situacich ohroZzujicich Zivoty, zdravi, znacné majetkové hodnoty
nebo Zivotni prostfedi nebo k likvidaci nasledki pohromy,

d) k odstranéni jiného hroziciho nebezpeci za pouZiti vojenské
techniky,

e) k letecké dopravé ustavnich ciniteld,

f)  k zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy,

g) k zabezpeceni dopravy pro viastni potfeby,

h) k poskytovani leteckych sluZeb,

i)k zabezpecCovani dopravy na zakladé rozhodnuti viady,

) k zabezpeceni kulturnich, vzdélavacich, sportovnich
a spoleCenskych akci,

k) k pinéni humanitarnich ukol civilni obrany.“'®

V pismené& b) je oSetfena potfeba vyuziti Armady Ceské republiky
v pfipadé, pokud policie svymi silami a prostfedky na pInéni ukoll, které spadaji

do jeji kompetence, sama stacit nebude. V takovém pfipadé vypomahaji vojaci

15 Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi Ceské republiky
v poslednim znéni.
16 Ust. § 14 odstavce 1 zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky v poslednim

znéni.
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armady na nezbytné nutnou dobu a pfi plnéni takového ukolu maji prava
a povinnosti jako pfislusnici Policie Ceské republiky, coz dale upravuje zvlastni
pravni predpis &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v poslednim znéni.

2.2 Ozbrojené bezpecnostni sbory

Vzhledem k zaijisténi bezpeénosti je v Ustavnim zakon& o bezpeénosti
zminén bezpecnostni sbor ozbrojeny. Je zde uzSi selekce, nez jak
o bezpec€nostnich sborech hovofi zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusniki bezpecnostnich sborl v poslednim znéni. Zde se jedna o sbory
ozbrojené i neozbrojené. Jejich vyCet je ze sedmi mozZnych omezen na f{fi
ozbrojené sbory, a to na Policii Ceské republiky, Vézeriskou sluzbu Ceské
republiky a Celni spravu Ceské republiky. Kritériem je zde pozadavek na
ozbrojenost. Tim lze zahrnout i bezpecnostni sbor Generalni inspekci
bezpecnostnich sborl, ktery se fadi do sborl ozbrojenych, avSak jeho napln
a plnéni ukold nesouvisi pfimo se zaji$ténim bezpecnosti Ceské republiky tak, jak
hovoti Ustavni zakon o bezpeénosti.

Generalni inspekce bezpecnostnich sborl je sbor, ktery provadi kontrolu,
odhaluje a vySetfuje trestné Ciny pfislusnikl bezpeénostnich sbord, a to ne viech
bezpe&nostnich sborti, ale pouze pfislusniku Policie Ceské republiky, Celni spravy
Ceské republiky, Vézeriské sluzby Ceské republiky nebo samotnych prislusnika
Generalni inspekce, popfipadé civilnich zaméstnanct uvedenych sbord.'” Je tak
jakousi pojistkou spravné fungujicich sboru, bez nichZ by nebylo mozné naplnit
pozZzadavek bezpecné spoleCnosti.

2.2.1 Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava jako ozbrojeny bezpec€nostni sbor je soustavou spravnich
organd. Zfizenymi organy Celni spravy Ceské republiky jsou Generalni feditelstvi
cel a celni ufady. Generalni feditelstvi cel je podfizeno Ministerstvu financi jako

7 Generalni inspekce bezpecnostnich sboru fesi trestné Einy civilnich zaméstnanct Celni spravy

a Vézenskeé sluzby pouze pokud byly spachany v souvislosti s plnénim pracovnich ukolu.
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ustfednimu spravnimu organu, celni ufady poté svoji podfizenosti spadaji pod
Generalni feditelstvi cel. Struktura celni spravy je dvoustuphova. Generalni
feditelstvi vykonava metodickou a kontrolni ¢innost vi¢&i svym podfizenym
organum a vede trestni Fizeni. V Cele feditelstvi stoji feditel. Celnich dfadi je
zfizeno celkem patnact, pficemz u &trnacti z nich jejich sidla a mistni pasobnosti
odpovidaji krajskému uzemnimu ¢lenéni a krajskému méstu. Jediny celni ufad,
ktery tuto podminku nesplfiuje, je Celni ufad Praha Ruzyné sidlici na letisti
Vaclava Havla v Praze, a to vzhledem ke své povaze, jelikoz jde o vefejné
mezinarodni letiSté se stanovenym a vymezenym celnim prostorem.
Rizeni Celni spravy je upraveno samostatnym zakonem &. 17/2012 Sb.,
o Celni spravé Ceské republiky v poslednim znéni. P¥isludnici jsou zafazeni ve
sluzebnim poméru, tento vztah upravuje zakon €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim
poméru pfislusnikl bezpecnostnich sborl v poslednim znéni. Zaméreni Celni
spravy je pevné spjato s hospodarskym a ekonomickym druhem c¢innosti. Celni
sprava vybira cla, dané a provadi jejich spravu, je jejich obecnym spravcem.
Celni sprava, konkrétnéji Generalni feditelstvi cel, ve vécech vymezenych
trestnim fadem, ma obdobné postaveni jako policejni organ, jelikoz vede trestni
fizeni ve véci danovych trestnych ¢inG. Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni
soudnim v poslednim znéni (dale jen ,trestni fad“) konkrétné&ji upravuje okruh
trestnych ¢ind, kdy je Celni sprava nabyva statutu policejniho organu, a to ve
vécech: ,Povérené celni organy v fizeni o trestnych ¢inech spachanych porusenim
1. celnich predpist a predpist o dovozu, vyvozu nebo privozu zboZi,
a to i v pripadech, kdy se jedna o trestné Cciny pfislusnikd
ozbrojenych sil nebo bezpecénostnich sbord,
2. pravnich predpist pri umisténi a pofizeni zboZi v ¢lenskych statech
Evropské unie, je-li toto zboZi dopravovano pres statni hranice
Ceské republiky,
3. danovych pfedpist upravujicich dari z pfidané hodnoty,
dariovych predpisti v pfipadech, kdy jsou celni organy spravcem
dané podle jinych pravnich predpist. '8

'8 Ust. § 12 odstavce 2 pismena d) zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim v poslednim

znéni.
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Diky danym kompetencim Celni sprava operuje i na useku boje proti
organizovanému zlo€inu a terorismu. AvSak primarné provadi kontroly a dohled
nad osobami, dopravnimi prostfedky a kontejnery, pohybem zbozi a misty, kde
dochazi k porusovani pravnich predpist.’® Také se podili na zaji§téni ukoll
souvisejicich se sjednavanim mezinarodni smluv a plni ukoly vyplyvajici pro
Ceskou republiku z takovych smluv a z &lenstvi v mezinarodnich spolegenstvich.
PFi plnéni svych ukoll Celni sprava muzZe spolupracovat s ozbrojenymi silami

a bezpec€nostnimi sbory.

2.2.2 Vézenska sluzba Ceské republiky

Vézeriska sluzba Ceské republiky je dalsi ze sloZek vedenych jako
ozbrojeny bezpec€nostni sbor. Tuto sloZku Fidi generalni feditel Vézenské sluzby,
jenz odpovida za c¢innost ministrovi spravedinosti. Ministr ma v kompetenci
generalniho feditele jmenovat a odvolat. Ministerstvo spravedinosti je tak
ustfednim spravnim organem pro vézenstvi, tedy i pro Vézenskou sluzbu.
Ministerstvo spravedinosti dale stanovuje rozpoCet a provadi analytickou,
kontrolni a koordina¢ni ¢innost.

Zfizeni Vézeriské sluzby je orientovano k zajisténi vykonu vazby, vykonu
zabezpecCovaci detence a vykonu trestu odnéti svobody. Dale takeé zajiStuje
ochranu vefejného porfadku a bezpecnost pfi vykonu soudnictvi a spravy soudu
a pfi Cinnosti statnich zastupitelstvi a Ministerstva spravedinosti v mezich, jak jim
uklada zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeriské a justiéni strazi Ceské republiky
v poslednim znéni. Na zakladé tohoto zakona byla Vézenska sluzba zfizena. Dle
tohoto pravniho pFedpisu je feSeno fizeni, opravnéni, povinnost, plsobnost
a ukoly Vézeriske sluzby.

Ukolem Vézeriské sluzby, s ohledem na téma bezpeénost, je primarné
spravovat a stfeZit vazebni véznice, véznice a zabezpecovaci detence, tak jako
stfezit, pfedvadét a eskortovat osoby, které jsou ve vykonu vazby, ve vykonu
zabezpecfovaci detence a ve vykonu trestu odnéti svobody. Zajisténi bezpec€nosti

19 Ust. § 4 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky v poslednim znéni.
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a poradku v budovach soudu, statnich zastupitelstvi a ministerstva také
zabezpeduji organy Vézenské sluzby.

K ucelnému pInéni téchto ukoll se Vézerniska sluzba Cleni na vézeriskou
straz, justiCni straz, spravni sluzbu, Akademii Vézeriské sluzby a povéfené organy
Vézenské sluzby. StfeZzeni a sprava véznic, jako stfeZeni, predvadéni
a eskortovani osob je v kompetenci vézeriské straze. Justicni straz poté zajistuje
poradek a bezpec¢nost v budovach soudu, statnich zastupitelstvi a ministerstvech.
Spravni sluzba je zaméfena na organizaéni, vzdélavaci, vychovnou a dalSi
odbornou €innost. Povéfené organy Vézeriské sluzby, obdobné jako organy Celni
spravy, maji dle trestniho fadu postaveni policejniho organu, a to v pfipadech:
,V fizeni o trestnych Cinech osob ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody
a zabezpecCovaci detence, spachanych ve vazebni véznici, véznici nebo v ustavu
pro vykon zabezpecovaci detence.”° Zakon o Vézeriské a justicni strazi
povéfenym organim za stejnych podminek dava opravnéni pouziti podplrnych
operativné patracich prostiedk.?’

Ministerstvo spravedinosti Vézeriské sluzbé udava resortni koncepci
¢innosti v oblasti obranného a civilniho nouzového planovani, coz jsou stalé
pracovni vybory BezpecCnostni rady statu, a provadi v této oblasti kontrolni
a analytickou €innost.

2.3 Ostatni bezpeénostni sbory

K ozbrojenym bezpe&nostnim sborim nepochybné patfi Policie Ceské
republiky. Vzhledem k tématu bezpec€nosti a dllezitému postaveni v této oblasti,
je téma Policie Ceské republiky obsaZena v samostatné kapitole této prace.

K uplnému vyctu bezpecnostnich sborl, ozbrojenych ale i neozbrojenych,
je potfeba doplnit, kromé jiz zminéné Generalni inspekce bezpecnostnich sborl

20 Ust. § 12 odstavce 2 pismena c) zakona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim v poslednim
Znéni.
21 Ust. § 3 odstavce 8 zakona &. 555/1992 Sb., o Vézeriské a justiéni strazi Ceské republiky

v poslednim znéni.
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a Policie Ceské republiky, také Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,

Bezped&nostni informaéni sluzbu a Ufad pro zahraniéni styky a informace.

2.3.1 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,hasiésky sbor®) je
jednotny bezpecnostni sbor, jehoz zakladnim ukolem je chranit Zivoty a zdravi
obyvatel, zivotni prostfedi, zvifata a majetek pfed pozary a jinymi mimorfadnymi
a krizovymi situacemi. Dale se podili na zajiStovani bezpecnosti plnénim
a organizovanim uUkoll poZarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho
nouzového planovani, integrovaného zachranného systému a krizového fizeni.??

Pfislusnici hasi€¢ského sboru jsou ve sluzebni poméru upravenym zakonem
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpefnostnich sboru
v poslednim znéni, dale jsou zaméstnani i civilni pracovnici v pracovnim pomeéru.
V Cele stoji generalni feditel, kompetence hasiCského sboru spadaji pod
Ministerstvo vnitra. Organizacni struktura hasi€ského sboru je tvofena generalnim
feditelstvim, hasi¢skymi zachrannymi sbory krajd, zachrannym utvarem
a hasi¢skou Skolou. Generalni feditelstvi zbylé vySe uvedené organizacni ¢lanky
fidi, pficemz je soucasti Ministerstva vnitra.

Hasicské zachranné sbory krajli jsou rozmistény po celém tzemi Ceské
republiky, pfiCemz se jejich hranice shoduji s hranicemi vysSich uzemnich
samospravnich celk, kraja. | zde v éele stoji feditel. Ukoly hasiéského
zachranného sboru kraje jsou stejné, jen spadaji na pfislusny uzemni obvod. Dale
ma dle zakona povinnost zfizovat operacni a informacni stfedisko, jako centra pro
tisfiovou komunikaci linek 112 a 150. Pod zachranné sbory kraji spadaji jednotlivé
uzemni odbory. Hranice a pusobnost je shodna s uzemnim ¢lenénim okres.

Zachranny Utvar Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen
,Zachranny utvar) je utvar s celostatni pusobnosti se sidlem v Hlu€iné. Je
podfizen generalnimu Feditelstvi a v jeho Cele stoji Feditel utvaru. Tento utvar byl

zfizen pro plnéni ukoll v pfipadé mimofadné a krizové situace. Konkrétnéji je

22 Ust. § 1 zakona ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky v poslednim

znéni.
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vybaven specialni technikou pro potfeby zvladnuti naroénych a zavaznych situaci.
Utvar s takovym vybavenim a vycvikem je schopen provadét zachranné prace
a odstranovat nasledky Zivelnych pohrom, havarii a nehod velkého rozsahu.
Dokaze zfidit prichody a prujezdy v troskach, vytvofit protipoZarni ochranné pasy
ale také je urCen k dalkové dopravé vody. Podili se na materialni zakladné
humanitarni pomoci, kterou je utvar schopen v pfipadé zajisténi nouzového preziti
obyvatelstva dopravit, rozvinout a provozovat.

HasiCska Skola je vzdélavacim Clankem hasiCského sboru a poskytuje
vzdélani v oblasti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, integrovaného
zachranného systému a krizového fizeni za podminek stanovenych Skolskym

zakonem a provadi odbornou pfipravu podle zakona o pozarni ochrané.?

2.3.2 Bezpecnostni informacni sluzba

Bezped&nostni informadni sluzba (dale jen ,BIS*) zaujima v Ceské republice
postaveni kontrarozvédky. Kontrarozvédka je €innost specialniho organu, popf.
samotny organ, ktery je zaméfen na boj proti Spionazi cizich statl a proti témto
vlivim bojuje na uzemi svého statu dostupnymi prostfedky. Oproti tomu termin
rozvédka je uzivam pro organizace, které proti Spionazi operuji mimo uzemi svého
statu, tedy v zahraniéi. ,V bezpeénostnim systému CR hraji zpravodajské sluzby
vyznamnou a nezastupitelnou ulohu pfi  ziskavani, shromazdovani
a vyhodnocovéni informaci dilezitych pro bezpeénost CR a pfi véasné identifikaci
bezpecénostnich hrozeb a rizik.“?*

BIS je tedy zpravodajska sluzba, spadajici do bezpe&nostnich sborti Ceské
republiky, jeji pisobnost je vyhradné na uzemi Ceské republiky. Jejim ukolem je
chranit ob&any statu a samotnou bezpecénost statu prfed nejriznéjSimi hrozbami,
od &in teroristického charakteru aZ po $pionaz cizich statd. Cinnosti BIS je sbirani
a vyhodnocovani informaci, které by mohly ohrozit bezpecnost, demokracii

23 Ust. § 9 odstavec 4 zakona &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
v poslednim znéni.

24 Bezpednostni systém CR — BIS. Bezpeé&nostni informaéni sluzba Ceské republiky — BIS [online].
Copyright © 2022 Bezpecnostni informacni sluzba [cit. 02.01.2022]. Dostupné z:

https.//www.bis.cz/bezpecnostni-system/.
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a svobodu. Sluzba je zfizena na zakladé zakona €. 154/1994 Sb., o bezpecnostni
informacéni sluzbé v poslednim znéni a timto zakonem je upraveno ziskavani
informaci, evidence vedené BIS, kontrolni ¢innost BIS, povinnost zachovani
micenlivosti a postaveni jejich pfisludnikd
Pfislusnici BIS jsou ve sluzebnim poméru a maji opravnéni drzet a nosit
zbran. Zbran mohou ale vyuzit pouze v okolnostech vyluCujicich protipravnost,
konkrétné v krajni nouzi a v nutné obrané, coz je shodné jako u kteréhokoliv
ob&ana Ceské republiky.
Plasobnost BIS je dale uvedena v zakoné ¢&. 153/1993 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim znéni, kde je konkrétné
upravena oblast pasobnosti zpravodajskych sluzeb, jejich spoluprace a postaveni.
BIS dle tohoto zakona zabezpecuje informace o:
a) o zamérech a c¢innostech namifenych proti demokratickym
zakladdim, svrchovanosti a Uzemni celistvosti Ceské republiky,
b) o zpravodajskych sluzbach cizi moci,
c) o ¢innostech ohroZujicich statni a sluzebni tajemstvi,

d) tykajici se organizovaného zloginu a terorismu.?

Spoluprace mezi ostatnimi zpravodajskymi sluzbami je navzajem
koordinovana na zakladé dohod uzaviranych se souhlasem vlady, a to jak se
sluzbami Ceské republiky, tak i se sluZzbami cizi moci. Dal$imi zpravodajskymi
sluzbami Ceské republiky jsou Ufad pro zahraniéni styky a informace a Vojenské
zpravodajstvi.

2.3.3 Urad pro zahraniéni styky a informace

Ufad pro zahraniéni styky a informace Ceské republiky (dale jen ,UZSI*) je
zpravodajskou sluzbou ve formé& rozvédky. UZSI oproti BIS je tedy sluzbou
zabyvajici se ohroZenim bezpeénosti z vn&jsku. UZSI pIni ukoly tak, aby pro
ustavni Ginitele a organy statni spravy Ceské republiky zabezpegila zpravodajské

informace, které maji pivod v zahranici a jsou dllezité pro zachovani bezpe¢nosti

%5 Ust. § 5 odstavec 1 zékona &. 153/1993 Sb., o zpravodajskych sluzbéch Ceské republiky

v poslednim znéni.
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a ochranu zahraniéné politickych a ekonomickych zajmii Ceské republiky.
Nadfizenym organem je Ministerstvo vnitra.

UZSI ale i ostatni zpravodajské sluzby Ceské republiky podavaiji zjisténé
informace prezidentu republiky a vliadé. PovétSinou takto konaji jednou za rok,
nebo kdykoliv, kdy o to pozZadaji ustavni Cinitelé. Dale také informaci podaji
bezprostiedné v ptipadech, kdy zji§téni nesnesou odkladu.?

Zpravodajskeé sluzby jsou tedy organy fungujici v rezimu utajeni, vyuzivajici
obvyklé zpravodajské metody a prostfedky, které vSak vzhledem k charakteru
sbiranych informaci a ohrozZeni z nich vyplivajici, podléhaji rezimu utajeni, stejné
tak jsou chranéné i zdroje informaci. K utajeni €innosti mohou dle zakona
zpravodajské sluzby uzit zvlastni zplsoby vykazovani udaju, a to zejména pfi:
,hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu vcetné devizového hospodareni,
pfiznavani dané z prijmua, vykazovani udaji pro ucely statni socialni podpory,
vykazovani pojistného vseobecného zdravotniho pojisténi a pojistného na socialni
zabezpecCeni a prfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pouZivat zvlastni

postupy pri hospodareni s majetkem Ceské republiky.“?”

2.3.4 Vojenské zpravodajstvi Ceské republiky

Vojenské zpravodajstvi neni bezpe€nostnim sborem, ale je zpravodajskou
sluzbou, ktera jako jedina z vySe uvedenych zpravodajskych sluzeb integruje jak
rozvédnou, tak kontrarozvédnou Cinnost. Jelikoz zabezpecuje kontrarozvédnou
a rozvédnou ¢innost, zabezpeduje Vojenské zpravodajstvi informace pochazejici
uvnitf i z vnéjSi statu, ohrozujici bezpecnost vnéjsi a vnitfni. Vzhledem k tomu, ze
je sluzba soucasti Ministerstva obrany, soustfeduje se na oblast vySe uvedenych
informaci, které souviseji s ohrozenim obrany Ceské republiky. Monitoruje také
aktivity cizich zpravodajskych sluZeb v oblasti obrany Ceské republiky. Od roku
2015 se také sluzba podili na zajiSténi obrany statu v kybernetickém prostoru.?®

26 Ust. § 8 zakona ¢&. 153/1993 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim znéni.
27 Ust. § 20 zakona &. 153/1993 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim
Znéni.

28 Ust. § 2 zakona ¢&. 153/1993 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim znéni.
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V pfipadé ohrozZeni kybernetického prostoru ma Vojenské zpravodajstvi
opravneéni provést aktivni zasah, a to: ,vyluéné v pfipadé, Ze:
a) skutecnosti jim zjisténé v kybernetickém prostoru svédci o existenci
ohroZeni ddleZitych zaimu statu ve znaéném rozsahu,
b) kyberneticky utok nebo hrozba smérujici proti dulezitym zajmiam
statu trvaji nebo bezprostfedné hrozi a
c) kyberneticky utok nebo hrozbu smérujici proti dulezitym zajmiam
statu nelze odvrétit v souéinnosti s ozbrojenymi silami Ceské
republiky a aktivni zasah byl vyhodnocen jako jediny mozny ucinny

zpusob jejich odvraceni.?®

Takovy zasah provede Vojenské zpravodajstvi po pfedchozim souhlasu
ministra obrany. Vzhledem Kk narUstajicimu poc&tu hrozeb orientovanych do
kybernetického prostoru a splnéni zavazku vici Severoatlantické alianci NATO, je
vramci Vojenského zpravodajstvi zfizeno satelitni centrum SATCEN, jehoz
ukolem je poskytovat konkrétni, pfesné a detailni informace o pozicich objekt(
a zajmovych oblasti. Vedle plnéni ukolu pro NATO a Armadu Ceské republiky
spolupracuje také sintegrovanym zachrannym systémem Ceské republiky

a dalSimi statnimi institucemi.

2.4 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém (dale jen ,IZS*) je koordinovany postup jeho
slozek pfi pfipravé na mimofadné udalosti a pfi provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci. IZS je ur€en k ochrané obyvatelstva. PIni rovnéz i ukoly civilni
obrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preZziti obyvatelstva a dalSi
opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.®° P¥i pInéni téchto
ukoll se IZS vyuzije v situacich, pokud je potfeba k jejich provedeni dvé anebo

vice slozek.

29 Ust. § 169 odstavec 1 zakona ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi v poslednim znéni.
30 HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a verejny poradek. V Praze: Vysoka $kola CEVRO
Institut, 2021. ISBN 978-8087125-34-2, str. 112.
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241 Slozky integrovaného zachranného systému

SloZky 1ZS jsou definovany zakonem ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému v poslednim znéni. Déli se na zakladni slozky a ostatni
sloZky. Zakladni sloZky IZS poskytuji svoji nepfetrZitou pohotovosti mozZnost pfijeti
ohlaseni vzniku mimoradné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v misté
mimofradné udalosti. Proto jsou zakladni slozky IZS, jejich sily a prostfedky,
strategicky rozmisténé po celém tzemi Ceské republiky.

Zakladnimi slozkami IZS jsou:

a) Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,

b) jednotky pozarni ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje
jednotkami pozarni ochrany,

c) poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a

d) Policie Ceské republiky.?’

Ostatni slozky IZS na vyzadani poskytuji planovanou soucinnost podle
charakteru mimoradné udalosti. V pfipadé vyhlaseni nékterého z krizovych stavu,
se navic stavaji ostatnimi slozkami IZS i odborna zdravotnicka zafizeni na urovni
fakultnich nemocnic se zfizenym urgentnim pfijmem za ucelem poskytnuti
specializované péce. Ostatnimi slozkami IZS jsou:

a) vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,
b) ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

c) ostatni zachranné sbory,

d) organy ochrany vefejného zdravi,

e) havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
f)  zafizeni civilni ochrany,

g) neziskové organizace a

h) sdruzeni ob&ana.??

31 Ust. § 4 odstavec 1 zakona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému v poslednim
Znéni.
32 Ust. § 4 odstavec 2 zakona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému v poslednim

znéni.
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Funkci IZS zabezpeduji koordinaéni organy, které k tomu maji stanovené
kompetence a |Ize je rozdélit do tfi urovni fizeni zachrannych a likvidacnich praci.
Jedna se o taktickou, operaéni a strategickou uroven.

Takticka uroven fizeni je fizeni na misté zasahu, kde se zachranné
a likvidaCni prace pfimo provadéji a také na mistech predpokladaného ucinku
mimoradné udalosti. Na takovém misté provadi fizeni a koordinaci vSech sloZek
IZS velitel zasahu. Velitelem zasahu je velitel jednotky pozarni ochrany v pfipadé,
Ze na misté mimoradné udalosti pfevazuje jeho Cinnost nad ostatnimi sloZzkami
1ZS.

Operacni uroven fizeni je uroven fizeni mezi operacnimi stfedisky sloZzek
IZS. Zejména jde o pfedavani dulezitych informaci o mimofradné situaci, obsluhu
tishovych linek a planovani vysilani potfebnych sil a prostfedk( na misto zasahu.
Koordinaci ostatnich operaénich stiedisek 1ZS je povéfeno operacni stfedisko
Hasi¢ského zachranného sboru a zastava tak funkci opera¢niho a informacniho
stfediska IZS. Operaéni a informacni stfedisko IZS obsluhuje tisfiovou linku 112
a obstarava systéemy varovani a vyrozuméni obyvatelstva v pfipadé jejich
ohroZeni. Vykonavaji celou fadu dalSich €innosti, mimo jiné informuji zakladni
slozky IZS o nebezpeci vzniku mimofadnych udalosti.

Strategicka uroven fFizeni je situovana na urovni spravnich ufadu, tedy
ministerstev, kraji a obci. Do fizeni strategické urovné jsou zapojeni
i pfedstavitelé samospravy, jako starosta obce s rozSifenou plsobnosti, hejtman
kraje a v hlavnim mésté Praha jeji primator. Zvlastni postaveni v urovni
koordinace zachrannych praci pfi mimofadné udalosti ma Ministerstvo vnitra.
Zachranné a likvida¢ni prace probihaji dle zpracovanych krizovych plana a je
zfizen krizovy $tab.33

Pro lepSi koordinaci postupu slozek 1ZS na misté¢ mimoradné udalosti
vydava Ministerstvo vnitra katalog typovych &innosti slozek IZS pfi spoleéném
zasahu. Typové Cinnosti sloZek 1ZS obsahuji rozpracovany postup pro feSeni
mimoradné udalosti, ukoly a postupy pro jednotlivé slozky a stanovuji velitele

33 HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a verejny poradek. V Praze: Vysoka $kola CEVRO
Institut, 2021. ISBN 978-8087125-34-2, str. 114.
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zasahu, sily a prostfedky IZS a postup slozek I1ZS pfi zachrannych a likvidacnich

pracich, pficemz pfihlizeji na druh a charakter mimofadné udalosti.

Nyni je vypracovano 16 typovych €innosti, které Ize nalézt pod oznacenim

STC- (&islo typové &innosti) /IZS. Vydava je se zakonnym zmocnénim Ministerstva

vnitra generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky odbor

IZS a vykonu sluzby. Konkrétné se jedna o tyto €innosti:

a)
b)
c)

d)

STC-01/1ZS Spinava bomba,

STC-02/1ZS Demonstrovani imyslu sebevrazdy,

STC-03/IZS Hrozba pouziti nastrazného vybusného systému nebo
nalez nastrazného vybusSného systému, munice, vybusnin
a vybusnych pfedméta,

STC-04/IZS Zasah slozek 1ZS u mimofadné udalosti Letecka
nehoda,

STC-05/1ZS Nalez predmétu s podezfenim na pfitomnost B-agens
nebo toxind,

STC-06/IZS Opatfeni k zajisténi  vefejného  poradku  pfi
shromazdénich a technoparty,

STC-07/1ZS Zachrana pohfeSovanych osob — patraci akce v terénu,
STC-08/1ZS Dopravni nehoda,

STC-09/1ZS Zasah slozek 1ZS u mimofadné udalosti s velkym
poctem zranénych osob,

STC-10/1ZS Nebezpeéna porucha plynulosti provozu na dalnici,
STC-11/1ZS Chripka ptékd,

STC-12/1ZS P¥i poskytovani psychosocialni pomoci,

STC-13/1ZS Reakce na chemicky Utok v metru,

STC-14/1ZS Amok — utok aktivniho stfelce,

STC-15/1ZS Mimotadnosti v provozu Zelezniéni osobni dopravy,
STC-16A/IZS Mimoradna udalost s podezifenim na vyskyt vysoce
nakazlivée nemoci ve zdravotnickém zafizeni nebo v jinych

prostorech,
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q) STC-16B/IZS Mimoradna udalost s podezienim na vyskyt vysoce
nakaZzlivé nemoci na palubé letadla s pfistanim na letisti Praha

Ruzyné.®*

34 Dokumentace 1ZS — Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Uvodni strana — Hasi¢sky
zéchranny sbor Ceské republiky [online]. Copyright © 2021 Generalni Feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, v8echna prava vyhrazena [cit. 03.01.2022]. Dostupné
z: https://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d.
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3 Policie Ceské republiky

Ministerstvo vnitra, jako ustfedni organ vefejné spravy pro véci vnitfni, ma
dan okruh pUsobnosti na zakladé zakona Cislo 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organii statni spravy Ceské republiky v poslednim znéni. Tento
okruh véci je vymezen v ust. § 12 tohoto zdkona a jde zejména o okruh vefejného
pofadku, vnitfniho pofadku a bezpecénosti, vCetné dohledu na bezpelnost
a plynulost silniéniho provozu.®® K naplnéni okruhu plsobnosti dle zakona je
Ministerstvo vnitra nadfizeny organ pro Policii Ceské republiky.

Postaveni a &innost Policie Ceské republiky upravuje zakon &islo 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky v poslednim znéni, ktery je délen do tfi &asti (Policie
Ceské republiky, ustanoveni spoleéna a prechodnd, zavéreéna ustanoveni) a do
patnacti hlav v &asti prvni (Postaveni a &innost Policie Ceské republiky, fizeni
a organizace policie, zakladni povinnosti, spoluprace a dalSi vztahy policie,
omezeni osobni svobody, postup ve vztahu k vécem, vykazani, zajisténi
bezpecnosti chranénych objektd, prostorl a osob, pouZiti donucovacich
prostiedkl a zbrané, prace s informacemi, mezinarodni spoluprace, nahrada
Skody a nahrada za poskytnuti vécné pomoci, kontrola policie, ochrana nazvu
policie a udileni dari a medaili, pfestupky).®® PFislugnici Policie Ceské republiky
(dale jen ,policie®) jsou ve sluzebnim poméru jako v pracovnépravnim vztahu na
zakladé zakona €. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich
sborl v poslednim znéni. Policie je, co do poctu pfislusnikl, nejvétsi pasobici
bezpednostni sbor na Uzemi Ceské republiky zaméstnavajici pres 40.000
policistd.3”

Policie je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor. Jednotnost policie Ize

rozdélit do tfi urovni: organizovana, ideova a akéni.

35 Ust. § 12 odstavec 1 pismena a) zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustednich
organ( statni spravy Ceské republiky v poslednim znéni.

36 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v poslednim znéni.

37 Poget prislusnikd — Policie Ceské republiky. Uvodni strana — Policie Ceské republiky [online].
Copyright © 2022 Policie CR, v8echna prava vyhrazena [cit. 24.02.2022]. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/pocet-prislusniku.aspx.
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Jeji organizacni jednotou je princip vztahu nadfizenosti a podfizenosti
neboli monokratické fizeni policie a monokratické rozhodovani, jez vyplyva ze
zakona o sluzebnim poméru bezpecnostnich sborl. Dal8im prvkem vyjadfujici
jednotu je centralizace v tom smyslu, Ze je policie organizacné a personalné
jednotny hierarchicky organizovany bezpecnostni sbor podfizeny jako celek
policejnimu prezidentovi. Personalné a institucionalné je vrcholnym fidicim
utvarem policejni prezidium, které je oddéleno od nadfizeného ustfedniho
spravniho ufadu ministerstva vnitra. Decentralizovan je ekonomicky prvek
u policie, coz v&ak nic neméni na principu jeji organiza¢ni jednoty.3®

Ukoly a vétsina opravnéni policisti jsou stanoveny obecné& pro vSechny
prislugniky policie zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v poslednim
znéni. Konkretizace ukoll a opravnéni jednotlivych utvard a sluzeb je pak
vymezena internimi pokyny. V tomto smyslu Ize tedy mluvit o jednoté akéni.3®

Znak ozbrojenosti u bezpecCnostniho sboru je vyzadovan k naplnéni
nékterych povinnosti ochrany zajma vyplyvajicich pro policii a jeji pfislusniky ze
zakona. Proto jsou pfislusnici policie pfi vykonu sluzby ozbrojeni a disponuji

opravnénim k pouziti zbrané.*°

3.1 Ukoly Policie Ceské republiky

Ukoly policie vymezuje zakon &islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
v poslednim znéni v ustanoveni § 2. Jedna se o vymezeni ukoll obecného
charakteru, hlavné oproti pfedchazejici pravni upravé zakona €. 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky, kde byly ukoly vymezeny taxativné. Sougasna platna
Uprava svym obecnym vymezeni ukoll dava prostor k urcité flexibilité a adaptaci,
¢imz je vhodnou reakci na aktualni dynamickou dobu, kde se méni a rychle vyviji
potfeby spoleCnosti v oblastech bezpecfnostni problematiky a vznikaji nové a

38 HABICH, Luka$ a Martin KLOUBEK. Cinnost policejnich sluzeb: stav k 1.6.2019. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 14.
3 Tamtéz.

40 Tamtéz.
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sofistikované aktualni hrozby pro zakonem chranéné zajmy.*!' Obecné& vymezené
ukoly se dotykaji nespoCet spoleCenskych zajmi a jsou oSetfeny nékolika
pravnimi pfedpisy.
Ukolem policie je:

a) chranit bezpe€nost osob a majetku,

b) vefejny poradek,

c) predchazet trestné Cinnosti,

d) plnit ukoly podle trestniho fadu a

e) plnit dal$i ukoly na useku vnitfniho pofadku a bezpecnosti svéfené ji

zakony, pfimo pouzitelnymi pravnimi predpisy Evropské unie nebo

mezinarodnimi smlouvami, které jsou souéasti pravniho fadu.4?

Ukoly pfislusnici policie pIni primarné na tzemi Ceské republiky. Pachatelé
protipravniho jednani povétSinou hranice statd nerespektuji, zakonem
8. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v poslednim znéni jsou o$etfeny
pripady, kdy policie mdzZe plsobit i mimo uzemi Ceské republiky. Zejména se
jedna o pusobeni pfislusnikd policie v zahrani¢i za podminek:

a) v ramci preshrani¢niho pronasledovani,*3

b) za podminek, vrozsahu a zplsobem stanovenym mezinarodni
smlouvou,

c) v ramci mirové nebo jiné operace, které se Ceska republika uéastni
na zakladé rozhodnuti mezinarodni organizace, jiz je Ceskéa
republika ¢lenem nebo s niz ma uzavfeny pfisluSné mezinarodni
smlouvy, nebo na zakladé rozhodnuti pfisluSného organu nebo

instituce Evropské unie, nebo

41 HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a vefejny porfadek. V Praze: Vysoka $kola CEVRO
Institut, 2021. ISBN 978-8087125-34-2, str. 126.

42 Ust. § 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v poslednim znéni.

43 HABICH, Lukas$ a Martin KLOUBEK. Cinnost policejnich sluzeb: stav k 1.6.2019. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 16.
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d) je-li vyslan k plnéni ukoll policie na zakladé rozhodnuti ministra se
souhlasem pfislusného organu ciziho statu nebo na Zadost

pfislu§ného organu ciziho statu.*

3.2 Organizace a fizeni Policie Ceské republiky

Policie je podfizena Ministerstvu vnitra, které formuje podminky pro plnéni
ukold policie. Cinnost policie Ffidi policejni prezidium v &ele s policejnim
prezidentem, ktery za ¢innost policie odpovida ministrovi vnitra.*

Zakladni organizaéni strukturou policie je utvar, ktery se dale Cleni na
jednotlivé organizaéni &lanky. Utvary, které policii tvofi jsou:

a) Policejni prezidium Ceské republiky (dale jen ,policejni prezidium®),
b) utvary policie s celostatni plsobnosti,
c) krajska Feditelstvi policie,

d) utvary zfizené v ramci krajského feditelstvi.4®

DalSim kritériem pro zékladni rozdéleni policie jsou jeji sluzby. Soucasny
zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v poslednim znéni takové
rozdéleni nezmifiuje a nechava tak jejich formulaci na internich aktech fizeni.
V ramci policie pUsobi sluzba poradkové policie, sluzba dopravni policie, sluzba
cizinecké policie a jiné, avSak tyto tfi sluzby Ize charakterizovat jako zakladni

a stézejni pro vykon sluzby policie.

3.2.1 Policejni prezidium

Policejni prezidium je institucionalné vrcholnym fidicim utvarem policie
a jeho hlavni Cinnosti je stanoveni cill rozvoje policie, ur€ovani koncepce jeji

organizace a fizeni a stanovuje ukoly pro jednotlivé sluzby policie.

44 Ust. § 93 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v poslednim znéni.
45 Ust. § 5 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v poslednim znéni.
46 Ust. § 6 odstavec 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v poslednim znéni.
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Dale policejni prezidium analyzuje a kontroluje Cinnost policie, vytvari
podminky pro plnéni ukolu policejnich utvarl a zakladnich ¢lankd a koordinuje
jejich €innost pfi pInéni ukoll, které pfesahuji jejich uzemni nebo vécnou
pusobnost. Utvary krajskych feditelstvi policie a uUtvary policie s celostatni
plUsobnosti jsou podfizeny policejnimu prezidiu.*” Soucasti policejniho prezidia
jsou:

a) prvni nameéstek policejniho prezidenta,

b) naméstek policejniho prezidenta pro sluzbu kriminalni policie
a vySetfovani (dale jen ,SKPV*)

c) naméstek policejniho prezidenta pro ekonomiku,

d) kancelar policejniho prezidenta,

e) odbor vnitfni kontroly,

f) odbor personalni,

g) feditel pro podporu vykonu sluzby.

3.2.2 Utvary s celostatni ptisobnosti

Utvary policie s celostatni plsobnosti jsou vrcholné uatvary policie,
zameéfené na danou problematiku s danym okruhem plsobnosti, v nékterych
pfipadech vykonavajici specializovanou ¢innost a jejich pusobnost, jak jiz nazev
napovida, je po celém Gzemi Ceské republiky. Zfizuje je na navrh policejniho
prezidenta ministr a v jejich Cele stoji feditel.*® Na zakladé nafizeni Ministerstva
vnitra €. 67 z roku 2008 jsou zfizeny tyto Utvary policie s celostatni piisobnosti:

a) Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu SKPV,

b) Narodni protidrogova centrala SKPV,

c) Utvar zvlastnich éinnosti SKPV,

d) Utvar specialnich ginnosti SKPV,

e) Ufad dokumentace a vy$etfovani zloginti komunismu SKPV,

f) Kriminalisticky ustav,

47 HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a vefejny pofadek. V Praze: Vysoka $kola CEVRO
Institut, 2021. ISBN 978-8087125-34-2, str. 130.
48 Ust. § 6 odstavec 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v poslednim znéni.
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Utvar rychlého nasazeni,

Ochranna sluzba,

Utvar pro ochranu prezidenta Ceské republiky,
Letecka sluzba,

Reditelstvi sluzby cizinecké policie,
Pyrotechnicka sluzba,

Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni ptipravy.*?

3.2.3 Krajskeé reditelstvi policie

Krajska feditelstvi policie jsou oproti vyse zminénym utvarim omezena

svoji Uzemni plsobnosti. Zfizeno je celkem 14 Feditelstvi, pfi¢emz jejich sluzebni

obvody jsou shodné s uzemnimi obvody 14 vysSSich uzemnich samospravnych

celkil, tedy kraji Ceské republiky. Kazdé krajské feditelstvi ma v &ele svého

krajského feditele. V ramci vS8ech krajskych Feditelstvi pasobi SKPV, sluzba

porfadkové, dopravni a cizinecké policie, sluzba pro zbrané a bezpecnostni

material, personalni odbor krajského feditelstvi, odbor vnitfni kontroly krajského

feditelstvi a integrované operacdni stfedisko kraje. Utvary krajskych Feditelstvi

Clenime na:
a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
j)
k)

Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy,
Krajské Feditelstvi policie StfedoCeského kraje,
Krajské feditelstvi policie JihoCeského kraje,
Krajské feditelstvi policie Plzeriského kraje,
Krajské feditelstvi policie Karlovarského kraje,
Krajské Feditelstvi policie Usteckého kraje,
Krajské feditelstvi policie Libereckého kraje,
Krajské feditelstvi policie Pardubického kraje,
Krajskeé feditelstvi policie Kralovehradeckého kraje,
Krajské feditelstvi policie kraje Vysoc€ina,
Krajskeé feditelstvi policie Jihomoravského kraje,

49 Cl. 1 odstavec 1 naFizeni Ministerstva vnitra &. 67/2008, kterym se zfizuji tutvary Policie Ceské

republiky s celostatni pldsobnosti v poslednim znéni.
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) Krajské feditelstvi policie Olomouckého kraje,
m) Krajské feditelstvi policie Moravskoslezského kraje,
n) Krajské feditelstvi policie Zlinského kraje.

Utvary zfizené v ramci krajskych feditelstvich jsou jejich vnitfni organizaéni
jednotky. Jedna se o obvodni a méstska feditelstvi.

Krajské feditelstvi hlavniho mésta Praha se cCleni na Ctyfi obvodni
feditelstvi, kazdé oznadené Fimskou &islici I. az IV. Uzemni &lenéni obvodnich
feditelstvi hlavniho mésta Praha odpovida méstskym samospravnym obvodim,
pro Obvodni feditelstvi policie Praha I. jsou to méstské obvody Prahy 1,6 a 7. Pro
Obvodni Feditelstvi policie Praha Il. méstské obvody Prahy 2 a 5. Obvodni
feditelstvi policie Prahy lll. souhlasné kopiruji vymezeni méstskych obvodd Prahy
3, 8 a 9. Posledni Obvodni Feditelstvi policie Praha IV. poté plsobi na uzemi Prahy
4 a 10. Dale se sluzebni obvod feditelstvi Cleni na sluzebni obvody mistnich
oddéleni, které vSak jiZ nekoresponduji se samospravnimi obvody méstskych
¢asti hlavniho mésta Prahy, ale z davodu sluZebnich potfeb maji své hranice
prizplsobené k vykonu sluzby.

Méstska Feditelstvi policie jsou etablovana v Plzni, Brné a Ostravé. Krajska
feditelstvi kromé hlavniho mésta Prahy jsou dale Clenéna na uzemni odbory
policie se sluzebni uzemni pUsobnosti odpovidajici uzemnich obvodu okresu se

sidlem v nékdejSich okresnich méstech.
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4 Sluzba poradkové policie

O sluzbé poradkové policie Ize hovofit jako o zakladnim pilifi policie.
S ohledem na specifické ¢innosti, kterymi se sluzba poradkové policie zabyva, se
jedna o nejuniverzalngjsi sluzbu policie. Sluzba porfadkové policie je nejpocetnéjsi
sluzbou co do poctu prislusnikl. Zafazeno je v ni vice nez polovina vSech
prislugniku policie.°

Rozsah c¢innosti a ukold je velmi Siroky a zadna jina sluzba u policie
takoveého rozsahu nedosahuje. Pfislusnici plni ukoly celého spektra policejnich
¢innosti. Jsou tak kladeny vysoké naroky na pfislusnika v oblasti znalosti zakonu,
vyhlasek, sluzebnich pfedpisu, ale i na jejich fyzickou a psychickou pfipravenost.
Jsou v bezprostfednim kontaktu s obCany, organy obci a mést, pravnickymi
a fyzickymi osobami ve svych teritoriich.5’

Situace, které pfislusnici fesi, neumoznuiji, aby byli pFislusnici proskoleni €i
specializovani na konkrétni druh ¢innosti. PFislusnik si alesponi v prvni fazi feSeni
udalosti musi poradit s jakoukoliv situaci, kterou je povinen fesit, a to ve méstech
i na venkové. Po celém tzemi Ceské republiky pislusnici pofadkové policie chrani
mimo jiné bezpecnost osob i majetku, vefejny poradek, pini ukoly v trestnim,
prestupkovém i spravnim Fizeni, dohliZeji na bezpecnost a plynulost silni¢niho

provozu a také na bezpec¢nou dopravu osob a piepravu zasilek na Zeleznici.>?

4.1 Utvary v ramci sluzby poradkové policie

V kapitole 3.2.1 této prace je uvedeno zakladni rozdéleni policejniho
prezidia, kde je uveden prvni naméstek policejniho prezidia. Pod né&j spada
a pfimo jej Fidi Reditelstvi sluzby poradkové policie (dale jen ,RSPP*). Dale je

%0 HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a verejny poradek. V Praze: Vysoka $kola CEVRO
Institut, 2021. ISBN 978-8087125-34-2, str. 134.

51 HABICH, Luka$ a Martin KLOUBEK. Cinnost policejnich sluzeb: stav k 1.6.2019. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 31.

52 policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic. 2. vydéani. Praha: Policejni prezidium
Ceské republiky, 2017. ISBN 978-80-270-0664-9, str. 18, Dostupné

z: https://www.policie.cz/clanek/zakladni-policejni-sluzby.aspx.
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sluzba poradkové policie tvofena odbory sluzby pofadkové policie krajskych
feditelstvi policie Ceské republiky, obvodnimi, mistnimi oddé&lenimi policie

a dal§imi organiza¢nimi ¢lanky.53

4.1.1 Reditelstvi sluzby poradkové policie

RSPP ma v &ele feditele sluzby a ten je zp&tné odpovédny za svou &innost
prvnimu naméstkovi policejniho prezidenta. RSPP vykonava odbornou Fidici,
organizatorskou a metodicko-kontrolni ¢€innost na useku pofadkoveé policie,
sluzebni kynologie a hipologie a specialnich potapécskych cinnosti a vycviku.
Odbornou ¢€innost na niZ8ich stupnich fizeni vykonavaji odbory sluzby porfadkové
policie jednotlivych krajskych Feditelstvi a Gzemnich odbord.>* Z tohoto vyplyva, Ze
RSPP neni pfimo nadfizenym organem odbord na niZz$ich stupnich.55

RSPP se dale ¢&leni na:

a) Odbor metodiky, koordinace a podpory vykonu sluzby,
b) Odbor sluzebni kynologie,
c) Odbor specialnich potapécskych €innosti a vycviku.

Odbor metodiky, koordinace a podpory vykonu sluzby vykonava
metodickou, odbornou a fidici ¢innost ve vztahu k odboriim pofadkové policie
krajskych feditelstvi a zakladnim organizaénim c&lankim pofadkové sluzby
a dalS$im organiza¢nim ¢lankiim poradkové policie.*

Odbor sluzebni kynologie a hipologie zabezpecCuje zejména odbornou
pfipravu psovodu se sluzebnimi psy a policistl — jezdcl se sluzebnimi kofimi ve

vycvikovych stfediscich vedenych Odborem sluZzebni kynologie a hipologie. Déle

53 HABICH, Luka$ a Martin KLOUBEK. Cinnost policejnich sluzeb: stav k 1.6.2019. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 32.

54 Reditelstvi sluzby poradkové policie — Policie Ceské republiky. Uvodni strana — Policie Ceské
republiky [online]. Copyright © 2021 Policie CR, v8echna prava vyhrazena [cit. 09.01.2022].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-sluzby-poradkove-policie-268814.aspx.

55 HABICH, Luka$ a Martin KLOUBEK. Cinnost policejnich sluzeb: stav k 1.6.2019. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 33.

% HABICH, Lukas$ a Martin KLOUBEK. Cinnost policejnich sluzeb: stav k 1.6.2019. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 33.
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je odbor garantem vSech vzdélavacich kurzi pro oblast sluzebni kynologie
a hipologie, také ur€uje smér zaméreni vychovy a vycviku sluzebnich psi a koni.
Kontrolni Cinnosti je pak zejména zjiStovana odborna pfipravenost psovodl
a policistd — jezdcd a vycvi¢enost sluZzebnich pst a koni.%’

Odbor specialnich potapécskych €innosti a vycviku odpovida predevsim za
plnéni ukoll v oblasti organizace, fizeni a provadéni potapécskych Cinnosti a za
vycvik potapécu. Zejména pak zajisStuje, organizuje a vykonava komplexni
potapécCské cinnosti v€etné hloubkového potapéni. Dale koordinuje, organizuje
a vykonava komplexni potapécské Cinnosti a vyhodnocuje €innost potapécskych
skupin krajskych feditelstvi policie a krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy,
spolupracuje s Policii Ceské republiky a jeho utvarem rychlého nasazeni.
Disponuje a poskytuje specialni potapécskou techniku s obsluhou pro potfeby
potapécCskych skupin krajskych feditelstvi policie a krajského feditelstvi policie
hl. m. Prahy. Vramci kooperace spolupracuje s utvary a sluzbami policie,
ministerstva, s organy statni spravy pfipadné s dalSimi subjekty, s bezpe€nostnimi
sbory jinych statd zejména pfi zachrannych Cinnostech k ochrané Zivota, zdravi
a majetku.%®

Potapécskou Cinnost pak provadéji prislusnici zejména:

a) za ucelem patrani po utonulych (pohfeSovanych) osobach, vécech
pochazejicich z trestné Cinnosti nebo kterymi byla trestna Cinnost
spachana,

b) pfi zachrané tonoucich osob,

c) pfi bezpe€nostnich opatfenich a akcich, Zivelnich pohromach,

d) pfi plnéni Ukold v soucdinnosti se spravnimi ufady, pravnickymi

a fyzickymi osobami a

57 Odbor sluzebni kynologie a hipologie — Policie Ceské republiky. Uvodni strana — Policie Ceské
republiky [online]. Copyright © 2021 Policie CR, v8echna prava vyhrazena [cit. 10.01.2022].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/odbor-sluzebni-kynologie-a-hipologie-904727 .aspx.

% QOdbor specialnich potap&sskych &innosti a vycviku — Policie Ceské republiky. Uvodni strana —
Policie Ceské republiky [online]. Copyright © 2021 Policie CR, v8echna prava vyhrazena
[cit. 10.01.2022]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/odbor-specialnich-potapecskych-
cinnosti-a-vycviku-9940.aspx.
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e) pfi vycviku policistu k této ¢innosti.>®

4.1.2 Odbor sluzby poradkové policie krajskych reditelstvi policie

Krajské feditelstvi policie a jeho Odbor sluzby pofadkové policie (dale jen
,OSPP“) na niz§im stupni fizeni vykonava metodickou a odbornou €innost. Tato
¢innost se zejména vztahuje na problematiku pofadkoveé sluzby v souladu s cili
stanovenymi RSPP. Policisté, ktefi jsou zafazeni na OSPP krajskych feditelstvi
policie uzce spolupracuji s vedoucimi pracovniky uzemnich odborli, méstskych
a obvodnich Feditelstvi a vedoucimi zakladnich a dalSich organizaénich ¢lankud
ziizenych v ramci krajského feditelstvi. Mezi dal$i ukoly OSPP Ize zafadit:

a) feSeni samostatné narocnych a slozitych analytickych, metodickych
a koncepcnich ukolu,

b) usmériiuje vykon policejni cinnosti sluzby poradkové policie
a stanovuje smér jejiho rozvoje,

c) odpovida za kontrolni a metodickou c¢innost sluzby poradkové
policie, zjisténé nedostatky zobecrnuje a pfedklada navrhy feseni,

d) zabezpecCuje metodiku vykonu sluzby pofadkové policie pfi
bezpeénostnich opatfenich a policejnich akcich k zajisténi vefejného
poradku,

e) zpracovava odborna vyjadreni ke sluzebnim zakrokim,

f) spolupracuje se slozkami IZS pfi pfipravé na mimoradné udalosti, pfi
zachrannych a likvida¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva

v souvislosti s vyhlagenim krizovych stavi.®°

59 Odbor specialnich potap&sskych &innosti a vycviku — Policie Ceské republiky. Uvodni strana —
Policie Ceské republiky [online]. Copyright © 2021 Policie CR, v8echna prava vyhrazena
[cit. 10.01.2022]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/odbor-specialnich-potapecskych-
cinnosti-a-vycviku-9940.aspx.

80 HABICH, Luka$ a Martin KLOUBEK. Cinnost policejnich sluzeb: stav k 1.6.2019. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 35.
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4.1.3 DalSi organizacni €lanky krajskych reditelstvi policie

Organiza¢nimi ¢lanky zfizené vramci krajskych feditelstvi policie jsou
clanky vykonné. Zakladnimi ¢lanky jsou obvodni oddéleni policie, v hlavnim mésté
Praze mistni oddéleni policie, a jsou podstatnou soucasti sluzby poradkove
policie. Zfizeny jsou v kazdém z krajskych feditelstvi a pIni zakladni ukoly Policie
Ceské republiky. Dal$imi organizaénimi élanky sluzby poradkové policie jsou:

a) oddéleni hlidkové sluzby,

b) poficni oddéleni,

c) zelezni¢ni oddéleni,

d) pohotovostni motorizovana jednotka,
e) oddéleni METRO,

f) oddéleni sluzebni kynologie,

g) oddéleni sluzebni hipologie,

h) pohotovostni a eskortni oddélent,
i) specialni pofadkova jednotka,

j) zasahova jednotka,

k) oddéleni doprovodua viak(.®’

Tyto dalSi organizaCni clanky jsou zfizovany dle potfeb jednotlivych
krajskych feditelstvi policie, proto neni podminkou, Ze jejich plny vyCet pasobi

v kazdém z krajskych feditelstvi.

4.2 Formy €innosti sluzby poradkové policie

Jak jiz bylo zminéno, k pInéni zakladnich ukoll policie slouzi zakladni
vykonné organizacni ¢&lanky. Obvodni (mistni) oddéleni policie tyto ukoly
zabezpecCuje pomoci forem a metod cinnosti poradkové policie, které jsou
upraveny internimi akty fizeni. Zakladni formy ¢innosti jsou zejména:

a) dozorci sluzba,
b) hlidkova sluzba,

61 HABICH, Luka$ a Martin KLOUBEK. Cinnost policejnich sluzeb: stav k 1.6.2019. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 37.
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c) obchlzkova sluzba,

d) policejni akce, policejni opatfeni a bezpe€nostni opatfeni,

e) plnéni ukoll v trestnim, pfestupkovém a spravnim fizeni,

f) recepcni sluzba,

g) administrativni ¢innost,

h) hlasna sluzba,

i) vedeni a vkladani dat do evidenci a informacnich systém,

j) soucinnost s ostatnimi sluzbami policie,

k) spoluprace se statnimi organy, organy uzemnich samospravnych

celkd, fyzickymi a pravnickymi osobami.®?

4.2.1 Dozorci sluzba

DozorCi sluzba zajiStuje zpravidla nepfetrzity pfijem oznameni
a akceschopnosti oddéleni k plnéni ukolu policie v navaznosti na spolupraci
s operacnim stfediskem policie. Pokud neni na oddéleni zfizena recepcni sluzba,
je policista, ktery je v den sluzby instruovan k dozorCi sluzbé, pro vefejnost
prvotnim profesnim kontaktem. Od ob&anu pfijima informace a oznameni, stejné
tak jako jim informace poskytuje.

Dozorc€i sluzbu vykonava policista ve sluzebnim stejnokroji, ktery je
vyzbrojen sluzebni zbrani. Pro kontakt s vefejnosti je velmi dulezité, aby nedoslo
k zaméné s recepcni sluzbou, kterou vykonava obfansky zaméstnanec policie
v civilnim odévu. Ob¢an tak snaze rozezna, na koho se véci svého pozadavku di
pomoci miZe obratit, kdo na oddéleni zastupuje Policii Ceské republiky k FeSeni
problému nebo jinych situaci a napf. kdo ucini nezbytna opatfeni k odstranéni
protipravniho jednani. Pokud to personalni situace oddéleni umozni, a jeli to
potfeba k bezproblémovému chodu dozor€i sluzby, je mozneé, aby vedouci
oddéleni vyclenil policisty, ktefi dozorCi sluzbu posili. Takovi policisté pak plni

ukoly dle pokynU policisty v dozorci sluzbé. Timto je oSetfena vhodna personalni

62 policie CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 180/2012, o pInéni zakladnich ukoli sluzby

poradkové policie v poslednim znéni.
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reakce na bezpecnostni situaci v policejnim sluzebnim obvodé, kde se oddéleni
nachazi a ma svoji mistni pfislusnost.

Dozorci sluzba nemusi byt v rezimu nepfetrzitém v kazdém pfipadé. Pokud
oddéleni nedosahuje dostateCnym poc¢tem policistl a vykonem dozor€i sluzby by
byl ohroZen vykon obchlzkové nebo hlidkové sluzby, je mozné dozorci sluzbu
vykonavat v omezeném rezimu, napfiklad v rozsahu obvyklé pracovni doby
v pracovnich dnech. Mimo tuto dobu je na oddéleni vyvéSena informace s adresou
a spojenim na operacni stfedisko. Takové omezeni musi byt vSak schvaleno
prislusnym Feditelem krajského feditelstvi policie.®

Kromé zabezpeceni styku s verejnosti, pfijimani a zpracovani oznameni,
pIni policista dozorCi sluzby dalSi ukoly. V nepfitomnosti vedouciho oddéleni
a jeho zastupce odpovida za fadny chod oddéleni. Vysila policisty k vykonu
a plnéni ukoll ve formach &innosti vySe uvedenych. Je v kontaktu s operacnim
stfediskem, dodrZzuje hlasnou sluzbu a mimo jiné zabezpecuje chod a rezim

v policejnich celach.%

4.2.2 Hlidkova sluzba

Hlidkova sluzba jako forma Cinnosti policie pIni opét zakladni ukoly s cilem
chranit bezpecnost osob a jejich majetek, pfedchazet a zabranovat poruSovani
vefejného poradku a pachani protipravniho jednani, a proti takovym osobam
zakroGovat a dohlizet na bezpecénost a plynulost silni¢niho provozu.5®

Vykon hlidkové sluzby je vykonavan v pfidélenych usecich zpravidla ve
vicecClennych nebo smisenych hlidkach. Hlidky jsou zejména:

a) pési,

b) motorizované,
c) jizdni,

d) plavebni,

8 Policie CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 180/2012, o pInéni zakladnich ukoli sluzby
poradkové policie v poslednim znéni.

64 Tamtéz.

85 HRINKO, Martin. Poradkové éinnost policie. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2020. ISBN 978-80-7380-793-1, str. 74.
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e) pfipadné kombinace z vySe uvedenych.®®

Informace ziskané o Cinnosti béhem vykonu hlidkové sluzby policisté
prfedavaji vedoucimu oddéleni, vjeho nepfitomnosti zastupci oddéleni nebo
policistovi ur€enému k fizeni hlidkové sluzby, dozorcCi sluzbé nebo opera¢nimu
stfedisku. Pribéh a vysledek hlidkové sluzby policista zaznamena i do
informacniho systému Instruktaz. K fizeni hlidkové sluzby muze byt ur€en na
oddéleni policista, ktery je pak mezi ¢lankem mezi policisty hlidkové sluzby
a vedoucim oddéleni, popfipadé jeho zastupcem. Policista povéfen k fizeni
zpracovava zejména plan sluzeb a instruktaZe, kontroluje plnéni policisty,
poskytuje odbornou pomoc pfi sluzebnich zakrocich a provadi jejich instruktaz
pred vyslanim do hlidkové sluzby.%”

K formé cinnosti hlidkové sluzby je potfeba uvést jeji rezim vykonu
v tzv. Prvosledovych hlidkach. Tato forma &innosti hlidkové sluzby byla zavedena
jako reakce na svétovy problém aktivnich stielcti. V Ceské republice doslo k Gtoku
aktivniho strfelce vroce 2015 v Uherském Brodé. Tento utok zastihl policii
nepfipravenou a nedostatecné schopnou k rychlé reakci na takové spoleensky
velmi Skodlivé jednani. Problematika aktivnich stfelcl jizZ nebyl problém pouze
svétovy, ale dotykal se pfimo i Ceské republiky. Vhodnym feSenim bylo tedy
zavedeni prvosledovych hlidek. Policisté zafazeni v téchto hlidkach povétsinou
vykonavaji hlidkovou sluzbu ¢&i sluzbu obdobnou v motorizované formé, avSak
jejich takticky vycvik je rozSifen a hlavné zaméfen k okamzité reakci na udalost
s aktivnim stfelcem. K takoveé €innosti je prvosledova hlidka patficné vybavena,
kupfikladu balistickou ochranou a dlouhymi stfelnymi zbranémi. Prvosledoveé
hlidky a jejich zakladni ukoly, pisobnost, vybaveni, organizace, vycvik a pfiprava

jsou stanoveny v internim aktu fizeni.®

8 Policie CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 180/2012, o pInéni zakladnich ukoli sluzby
poradkové policie v poslednim znéni.

67 Tamtéz.

8 Policie CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 130/2020, o zajisténi vnitiniho pofadku

a bezpecénosti v poslednim znéni.
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4.2.3 Obchuzkova sluzba

Obchuzkova sluzba je, co se tyCe ukoll, obdobna sluzbé hlidkové.
Rozdilem je vSak vjejim kladu na kontakt s obfany vramci prisluSného
policejniho obvodu. Policista obchizkovou sluzbu vykonava obvykle samostatné
a k jejimu provadéni je nutna dobra mistni a osobni znalost. Potfeba je znalost
zejména hranic okrskll a mist, ktera jsou v dilezitém zajmu policie, at’ pro jejich
poskytovani vefejnych sluzeb nebo pro shlukovani osob, které pachaly Ci pachaji

trestnou ¢i jinou protipravni ¢innost.%°

4.3 Metody €innosti sluzby poradkové policie

Metody €innosti sluzby pofadkové policie jsou nastrojem k naplnéni ukolu
sluzby poradkové policie s durazem na aspekty boje strestnou cCinnosti
a porusovani verejného poradku, jejiz cilem je navysSit a zachovat bezpecénost
obanl statu. Zakladnimi metodami &innosti sluzby poradkové policie v této
oblasti jsou prevence, jako preventivné vychovna cCinnost a represe neboli

donuceni.”®

4.3.1 Preventivni €innost sluzby poradkové policie

Prevence, jejimz cilem je pfedchazeni pachani protipravniho jednani
vychovnou cinnosti, je hlavnim strategickym smérem v boji proti kriminalité za
predpokladu, Ze prevence trestné €innosti je jednim ze systému socialni regulace.
Systém prevence je zajistovan urcitou formou specialné zamérenych opatfeni,
které Ize dle jejich charakteru dale délit prevenci obecnou a specialni. U obecné
prevence, celkové i u prevence, nelze pocitat s tim, Ze bude vykonavana pouze
sluzbou poradkové policie. Naopak Ize fici, ze je potfeba, aby se na ni podilely
i dalSi sluzby policie, dalSi organy ochrany prava a i socialni instituce, a to idealné

8 Policie CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 180/2012, o pInéni zakladnich ukoli sluzby
poradkové policie v poslednim znéni.

70 HABICH, Luka$ a Martin KLOUBEK. Cinnost policejnich sluzeb: stav k 1.6.2019. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 39.
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soucasné a spole¢nymi silami. Obecna prevence zahrnuje zakladni rozvoj celé
Skaly spole€enskych vztahu, ve vSech sférach spole€nosti i vztazené k individuu.
Takovy rozvoj ve svém komplexu vytvafri podminky pro omezovani a posléze
likvidaci kriminality. Specialni prevence je zaméfena na odhaleni a zkoumani
pfiCin a podminek konkrétnich kriminalnich a jinych asocialnich skutk,
neutralizaci kriminogennich faktortl a podporu antikriminogennich faktor(.””
Preventivni opatfeni, ktera jsou realizovana sluzbou poradkové policie, Ize

Clenit na:

a) preventivné takticka opatieni,

b) preventivné technicka opatfeni,

c) administrativné pravni opatieni,

d) spoluprace se statnimi organy, organy mistni samospravy,

pravnickymi a fyzickymi osobami,

e) pravni vychova a propaganda.’?

Smyslem preventivné taktickych opatfeni je sméfovat opatfeni tam, kde to
situace nejvice vyzaduje. Jedna se o zajmové objekty, mista, kde se soustredi
zavadoveé osoby, dochazi tam k odbytu véci pochazejicich z trestné €innosti nebo
se tam ukryvaji osoby hledané. Také organizace riznych bezpecnostnich opatfeni
je preventivné taktické opatfeni, zejména z duvodu koordinace sil a prostfedkd na
urCité misto, kde se predpoklada, Ze bude dochazet k protipravni cinnosti.
Samotna pfitomnost policie a jejich prostfedkl na vhodné zvolenych mistech je
silny preventivni prvek.

Preventivné technicka opatfeni souviseji predevSim s technickymi
prostfedky v oblasti zabezpefovacich systému. Preventivhim prvkem je zde
nainstalovany technicky systém, ktery je snadno zpozorovatelny, coZz mize odradit
pachatele od pachani trestné cinnosti. DalSi technicka opatfeni jsou napfiklad
systémy ztézujici vnik do objektl, vozidel a jinych mist, ale také prostfedky uréené

" MACEK, Pavel. Poradkova ¢innost policie: obecna éast. 2., upr. vyd. Praha: Police history, 2008.
ISBN 978-80-86477-45-9, str. 47.
2 MACEK, Pavel. Poradkova ¢innost policie: obecna éast. 2., upr. vyd. Praha: Police history, 2008.
ISBN 978-80-86477-45-9, str. 51.
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k dokumentaci trestné Cinnosti, které byvaji nasazené ve spolupraci s pracovniky
sluzby kriminalni policie a vySetfovani.

Administrativné pravni opatfeni jsou zakonem stanovena opravnéni
policistd ve spolupraci s jinymi statnimi organy na upozorfiovani nedostatk(
urCitého jednani, jehoz cilem je, aby doslo k odvraceni potencionalniho
nebezpecCi. Lze tedy hovofit typicky o metodé donuceni, ktera vSak ma
i preventivni charakter.

Spoluprace s dalSimi organy statni spravy, fyzickymi a pravnickymi
osobami zaruCuje lepSi analyzu problému, vymeénu informaci, zkuSenosti
a navazani spoluprace, ktera nasledné usti k ucelné prevenci protipravnich
jednani.

Policisté sluzby poradkové policie provadi pravni vychovu a propagandu
nejaktualnéjsi problému tak, aby byla vefejnost nenasilné seznamena s praci
policie, ¢imZ je mozné zvysit jeji autoritu. DalSim dlleZitym prvkem je osvéta
o protipravnich jednanich, kterého se mlze vefejnost dopustit, jelikoz zakladni
pravni princip hovofi jasné, a to ,Ignorantia juris non excusat®, neboli ,Neznalost

zakona neomlouva®“.

4.3.2 Represivni €innost sluzby poradkové policie

V predchozi podkapitole pfedstavena preventivni ¢innost porfadkove policie
se zda byti idealni metodou policie k FeSeni problematiky protipravniho jednani
pachané ve spoleCnosti. AvSak v mnoha pfipadech je samotna prevence
nastrojem nedostateCnym, nepfilis§ efektivnim a na nékteré jedince nikterak
nepusobicim, zejména v pfipadech, kdy uz k protipravnimu jednani dochazi, nebo
jej pachatel dokonal. Proto je nezbytné, aby statni aparat, i pfes prioritu prevence,
figuroval prostfedky statniho donuceni svéfené pfisluSnym statnim organdm.
Takovym statnim organem je ve své svéfené pravomoci a plsobnosti Policie
Ceské republiky a jeji sluzba pofadkové policie.

U represe je zakladnim rozdilem oproti prevenci jeji znacny zasah do prav
a svobod ob&anl na zakladé zakonného zmocnéni. Proto musi byt represe

striktiné vymezena pravnim predpisem. Represivni €innost sluzby pofadkové
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policie na zakladé prostfedku k jejich vykonani Ize rozdélit do dvou hlavnich
skupin:

a) opatfeni pravniho charakteru,

b) technické prostiedky.”

Opatteni pravniho charakteru dale délime dle druhu pravnich norem, které
je vymezuji na trestné procesni opatfeni a spravni opatfeni. Trestné procesni
opatfeni, jak jizZ nazev napovida, vychazi z trestniho fadu, kde policejni organy
vystupuji jako organy ¢&inné v trestnim fizeni. Spravni opatfeni definuji normy
spravniho, popfipadé policejniho prava, které Ize nalézt v zakoné &. 273/2008 Sb.
o Policii Ceské republiky v poslednim znéni.

Technické prostfedky represivni Cinnosti jsou prostfedky, kterymi policista
pfimo nebo nepfimo sméfuje k zabranéni pachani dalsi protipravni ¢innosti. Jsou
jimi zejména opravnéni pouZit jednotlivé donucovaci prostfedky, zbrané, zajisténi
nebo uloZeni sankci, napfiklad pofadkové pokuty. Pouziti donucovacich
prostfedkl musi byt v souladu s vy¢tem prostfedkd dle zakona &. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky v poslednim znéni. Stejné tak museji byt dodrzeny
zakladni principy legality, pfiméfenosti a subsidiarity.

4.4 Cinitelé ovliviujici vykon sluzby pofradkové policie

Sluzba pofadkové policie pini ukoly na celém uzemi statu za pomoci
predstavenych forem a metod cinnosti. Vzhledem ktomu, Ze uzemi statu
z riznych pohledi muzeme definovat jako riznorodé, je potfeba takové diference
vyjmenovat a ohranicit takovym zpusobem, aby metody a prostiedky plnéni ukoly
poradkové policie byly vzhledem k diferencim na riiznych mistech Ceské republiky
ucelné.

Tyto diference jsou nejCastéji viditelné ve velkych méstech, turistickych
oblastech a rekrea¢nich oblastech. Lze tedy Cinitele ovliviujici pinéni ukold policie
rozdeélit na objektivni a subjektivni. Objektivné pusobici Cinitelé jsou zejména:

a) demograficky Cinitel,

3 MACEK, Pavel. Poradkova ¢innost policie: obecna éast. 2., upr. vyd. Praha: Police history, 2008.
ISBN 978-80-86477-45-9, str. 56.
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b) politickohospodarsky cinitel.”

Mezi subjektivni Cinitele pak fadime:
a) kriminogenni Cinitel,

b) vefejnoporadkovy Cinitel.”

4.4.1 Demograficky €initel

Demografie jako védni obor se zabyva lidskou populaci.”® V pfipadé
demografického Cinitele ovliviiujici vykon pofadkové policie nelze hovofit pouze
o poCtu obyvatel na daném uzemi velkého mésta, a¢ se jedna o jeho zakladni
méfitko. DalSim takovym méfitkem je napfiklad koncentrace obyvatel na relativné
malém uzemi mésta, kde se pocet obyvatel mize ménit na zakladé denni nebo
no¢ni doby. Jedna se napfiklad o velka sidli§té, rizné vyznamné kulturni udalosti,
nakupni stfediska, pohyb osob turistickeého ruchu velkych mést ale také vyznamné
dopravni uzly. Pro demograficky Cinitel velkych mést je typicky urcity druh migrace.
Jeho obyvatelstvo o vikendech velka mésta opousti z riznych divodu, napfiklad
za rekreaci nebo za ucelem navstév rodinnych pfislusnikd. To nahrava k pachani
kriminality na takovém uzemi, jelikoZ obydli byvaji na vikend prazdna. Takovy jev
vytvari pfiznivé podminky k pachani majetkové trestné Cinnosti. DalSi pfiznivou
podminkou pro pachatele je urcita anonymita velkého mésta, kde jsou si lidé spisSe
cizi a neznaji se osobné tak, jako v malych méstech ¢i obcich. Ve velkych méstech
dochazi take k velké fluktuaci osob cizich statnich pfislusniku, ti cestuji do velkych
mést z dlivodu pracovnich pfileZitosti, ¢i z turistickych uceld.””

V obdobich, kdy obyvatel diky migraci ve velkych méstech ubyva, dochazi
k jejich nashromazdéni v turisticky a rekreacnich oblastech. Takovy pohyb osob

muze byt pravidelny, povétsinou tak fluktuuji majitelé chat a obdobnych objekt,

74 MACEK, Pavel. Poradkova éinnost policie: (zviastni ¢ast). Praha: Police History, 2003. ISBN 80-
86477-16-9, str. 80.

> Tamtéz.

6 KLUFOVA, Renata. Zaklady demografie. Ceské Budgjovice: Jihoteska univerzita v Ceskych
Budéjovicich, Ekonomicka fakulta, 2008. ISBN 978-80-7394-125-3, str. 7.

" MACEK, Pavel. Poradkova ¢innost policie: (zviastni ¢ast). Praha: Police History, 2003. ISBN 80-
86477-16-9, str. 81.
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nebo nepravidelny, o to vice byva pfijezd hromadny, napfiklad letni ¢i zimni
dovolena v kempech, ve stfediscich.

4.4.2 Politickohospodarsky cinitel

Cinitel, ktery velkd mésta charakterizuje jako riiznorodé objekty.
Politickohospodarsky termin souvisi s celou Fadou prvkd velkych mést, jako jsou
jeho hospodaiské, kulturni i spoleCenskopoliticky aspekty. Kazdé velké mésto
koncentruje oblasti primyslové vyroby, ruznorodé sféry podnikani, statnich Ci
meéstskych organu, organizaci a instituci. Jsou v nich rozmisténé rozlehlé sidlistni
stavby, historické budovy, parky a jiné. VyCet objektl je riznorody a jejich sloZeni
a koncentrace ovliviiuje napfimo Cinitel demograficky.

V pripadé rekreacnich a turistickych oblasti ma politickohospodarsky Cinitel
zcela jiny vyznam. Z charakteru oblasti Ize vyvodit, ze objekty jsou spiSe zarizeni
slouzici k rekreaci a prevlada zde zemédélské, lesnické a vodni hospodaistvi.”

4.4.3 Kriminogenni Cinitel

Kriminogenni Cinitel jakoz Cinitel subjektivni je spojen s pachateli trestné
¢innosti. Pusobeni tohoto Cinitele Uzce souvisi s Cinitelem demografickym
a politickohospodaiskym. Ze strany sluzby poradkové policie je zakladni
pfedpoklad k pfedchazeni trestné cCinnosti, omezovani trestné Ccinnosti, ale
i odhalovani jejich pachatell, dokonalé poznani kriminogenniho Cinitele. Dokonalé
poznani vSak narusuje zna¢na koncentrace osob, jejich migrace a riznorodost ve

velkych méstech, stejné tak i v rekreacnich a turistickych oblastech.”

4.4.4 Vefejnoporadkovy cinitel

Vefejnoporadkovy Cinitel je tvofen subjekty, které se podileji na ochrané
vefejného poradku. Takovymi subjekty jsou sluzba pofadkoveé policie, ale také

8 MACEK, Pavel. Poradkova éinnost policie: (zviastni ¢ast). Praha: Police History, 2003. ISBN 80-
86477-16-9, str. 86.

® Tamtéz.
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dalSi sluzby policie, které se podileji na ochrané vefejného poradku, a to i za
podminky, Ze se nejedna o jejich primarni ukol. DalSim subjektem je ve velkych
meéstech predevSim obecni, popfipadé méstska policie. | ta plni ukoly pfi
zabezpe€ovani  mistniho vefejného pofadku. Mezi dalSi subjekty
vefejnoporadkového Cinitele Ize zaradit i soukromé bezpecnostni sluzby. Tyto
subjekty mezi sebou navzajem spolupracuji. Hlavnim Cinitelem vSak jsou v tomto
pfipadé vykonné organizacni Clanky sluzby poradkové policie, které pruzné
reaguji na vznikajici potfeby z pfedeslych Cinitelu.

U rekreaCnich a turistickych oblasti Ize subjekty rozSifit o subjekty
k takovému mistu typické. Pfikladem muaze byt lesnicka straz, rybarska straz,

myslivecka straz a dal$i.8

80 MACEK, Pavel. Poradkova éinnost policie: (zviastni ¢ast). Praha: Police History, 2003. ISBN 80-
86477-16-9, str. 87.

59



5 Bezpeénostni situace

Jevy, procesy a realné existujici podminky, které probihaji mezi spole¢nosti
a cinnosti policie, se neustale vzajemné ovliviuji, vyznaCuji se svoji slozitosti
a relativni variabilnosti. Objektivni poznani téchto jevu a €innosti je nezbytné pro
predpoklad uspé&sSného plnéni Ukoll na useku ochrany vefejného poradku,
bezpecnosti osob a majetku, boje s trestnou Cinnosti a fadnému fungovani
cinnosti poradkové policie.

Cinnost poradkové policie Uzce s bezpeénostni situaci souvisi. Navzajem
se totiz tyto dvé slozky vyznamné ovliviiuji. Bezpe€nostni situace v sobé zahrnuje
a spojuje skutecnosti jako objekty, podminky, jevy, procesy, udalosti, které realné
vznikaji, existuji a zanikaji na daném uzemi, pfi¢emz jsou dulezité pro €innost
poradkové policie, jelikoZz jeji Cinnost podminuji a ovliviuji. Zkoumanim
bezpecnostni situace na daném uzemi je tak mozné zefektivnit Cinnosti porfadkoveé
policie. Nasledné Ize zménu bezpecnostni situace definovat jako dynamiku
situace. Dynamicnost je charakteristickym znakem bezpecCnostni situace. Pojem
bezpec€nostni situace |ze tedy charakterizovat jako systém, souhrn vSech realné
existujicich podminek, které jsou relevantni z hlediska ochrany vefejného
pofadku, bezpecnosti osob a majetku a boje policejnich organt s trestnou €innosti

na pfislusném teritoriu.8’

5.1 Prvky bezpecénostni situace

Prvky bezpecnostni situace, pro jejich Siroky zabér, je nejprve potreba
vyselektovat na zakladé kritérii, které vyznamné pusobi na &innosti pofadkové
policie na daném uzemi. Selekce je nezbytna zejména z divodu, Ze vSechny
podminky na vykon dané Cinnosti plsobi relativné stale, v celku a sou¢asné. Pro
vymezeni kritérii 1ze vyuzit samotny pojem bezpec€nostni situace. Jde predevsim
o relevantnost boje s kriminalitou, ochranu vefejného pofadku, bezpecnosti osob

a majetku, a to na konkrétnim misté, Case pfi zachovani stalosti jednotlivych prvka.

8 FILAK, Antonin. Teoretické a pravni aspekty pofadkové &innosti policie. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2001. ISBN 80-7251-074-6, str. 29.
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Prvky bezpecnostni situace jsou:

a)

b)

c)

geografické, klimatické, socialné ekonomické a jiné zvlastnosti
uzemi, na kterém policejni organ pusobi,

stav, struktura a dynamika trestné Cinnosti a stav vefejného pofadku,
stav vlastnich sil a prostfedkd podilejicich se na boji s trestnou
¢innosti, na ochrané vefejného poradku, jakoz i vyslednost jejich

pouziti.®?

Prvky bezpec€nostni situace geografické, klimatické, socialné ekonomické

jsou relativné prvky stalymi a neménnymi. Pro jejich Siroky vycCet je Ize dale rozdélit

na:
a)
b)
c)
d)

e)

9)
h)

geograficka poloha uzemi, jeho rozloha a Elenitost,

ekonomicka charakteristika uzemi,

skuteCnosti charakterizujici komunikace vSeho druhu,

vzdélavaci a vychovna zafizeni,

kulturni, zabavni a sportovni objekty a mista hromadného odpoc€inku
obyvatelstva,

zafizeni a instituce organu statni spravy, obci apod.,

mista, kde se soustfeduji trestané osoby a potencionalni pachatelé,
socialni charakteristika obyvatelstva, jeho zajmu, potfeb, postojl
a vnitinich vztaha,

hospodarska situace.

8 FILAK, Antonin. Teoretické a pravni aspekty pofédkové &innosti policie. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2001. ISBN 80-7251-074-6, str. 30.

61



VYZKUMNA CAST
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6 Bezpecnostni situace v OC Chodov

VySe predstavené prvky bezpe€nostni situace byly pro ucely této diplomové
prace zasazeny na objekt Obchodniho centra Westfield Chodov (dale jen ,,OC
Chodov*), jako cinitel ovliviujici vykon sluzby pofadkové policie. Informace
popsané v nasledujicich kapitolach vychazeji zejména z vlastnich poznatki
zjisSténych béhem vykonu sluzby a z mistni znalosti.

Nakupni centrum OC Chodov se rozklada na plose 102 266 m?, ma
3 433 parkovacich mist, obsahuje pfes 300 obchodnich jednotek a rocné ho
navstivi na 19,2 miliont zakaznikd. Béhem let 2016 a 2017 se nakupni centrum
na nynéjsi rozlohu rozrostlo z plivodnich 58 600 m2.8% Stavba centra vede pres
ul. Roztylska, Praha 4, je pod ni vybudovana stanice metra C Chodov a nachazi
se pobliz zastavby paneloveého sidlisté Jizni Mésto. Mistni oddéleni policie Jizni
Mésto (dale jen ,MOP Jizni Mésto“) je zakladni organizacni ¢lanek poradkoveé
policie zafazen pod Obvodnim feditelstvim policie Praha IV. Jeho sluzebni obvod
se naléza na uzemi méstské Casti Praha 4 a spada do jeho mistni pusobnosti
Westfield Chodov.

6.1 Geografické, klimatické a socialné ekonomické prvky

Geografickd poloha uzemi OC Chodov se nikterak nevymyka typické
zastavbé na Sirsi periferii hlavniho mésta Prahy. Objekt OC Chodov je situovan
v tésné blizkosti husté méstské zastavby panelovych domu sidlisté Jizni Mésto.
OC Chodov vsak ze své jihozapadni strany sousedi s Kunratickym lesem. Jedna
se 0 znacné rozsahlou zalesnénou plochu o velikosti 300 hektard, v nékterych
Castech s velmi obtizné pfistupnym terénem. Takova rozloha a terén pak nabizi
moznost vhodného ukrytu pachatellim protipravniho jednani spachanych v OC
Chodov a tim mulze znesnadnovat jejich dopadeni, vzhledem k omezenému

pohybu v terénu sil a prostiedkl policie.

8 O nas WESTFIELD CHODOV. Westfield Chodov [online]. [cit. 10.01.2022]. Dostupné z:

https://cz.westfield.com/chodov/centre.
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Ekonomickou charakteristikou uzemi OC Chodov a jeho okoli je bez
vyrazné pritomnosti pramyslovych, zemédélskych &i obdobnych podniki nebo
zavodl. Lze v8ak v jeho blizkosti nalézt moderni kancelafské budovy a centra
svétovych firem jako jsou Dell Inc., DHL, IBM nebo Sony. VeSkeré ostatni sluzby
a obchody jsou situovany a soustfedény v OC Chodov. SloZeni navstévniku nelze
tedy jednoznacné kategorizovat, jelikoZ se jedna o skupiny napfi¢ ekonomickymi
vrstvami, které hojné toto obchodni centrum navstévuiji.

Pozice OC Chodov v navaznosti na dostupnost po komunikacich je pro
samotnych chod obchodniho centra ve smyslu objemu poctu navstévnika vice nez
pfizniva, to jiz nemusi platit pro ¢innost MOP Jizni Mésto. Z hlediska vefejné
dopravy je OC Chodov postaven nad urovni stanice metra C Chodov. Na
stejnojmenné zastavce na ul. Roztylska zastavuji ty nejvytizenéjSi autobusoveé
linky méstské hromadné dopravy. Pro silni¢ni dopravu je vyznamnym uzlem
dalnice D1, ktera s OC Chodov sousedi. OC Chodov ma ¢tyfi vjezdy pro
automobily, pfiCemz tfi z nich usti na mistni komunikace do okoli panelového
sidlisté, jeden z vjezdl navazuje na dalnici D1. Problém nastava v dobég, kdy se
dopravni $picka na dalnicich a pfilehlych komunikacich potka se Spickou
navstévnosti OC Chodov. Kazdy v8edni den od 16 do 19 hodiny nastavaji
dopravni komplikace v okoli OC Chodov, jelikoz se vtomto Case protinaji
prijizdéjici navstévnici do centra s mistnim obyvatelstvem, které se vraci po
obvyklé pracovni dobé do mista sveho bydlisté, a to bud’ na Jizni Mésto nebo po
dalnici D1 opoustéji hlavni mésto Prahu. Zde pravé komplikuje sjezd do OC
Chodov z dalnice, ktery vSak ale vyuZivaji i mistni obyvatele k pfijezdu do svého
bydlisté. Timto dochazi ke komplikacim v plynulosti silniéniho provozu,
k dopravnim nehodam a ke konfliktdm mezi fidi€i. Pofadkova policie, konkrétnéji
hlidka MOP Jizni Mésto, nasledné provadi prvotni ukony v pfipadé vyse
zminénych dopravnich nehod a komplikacich tak, aby byla co nejdfive obnovena
plynulost silni€niho provozu a konflikty mezi fidi¢i dale neeskalovaly. Vzhledem ke
kratkym najezdovym a vyjezdovym komunikacim do OC Chodov se dopravni
situace komplikuje také o svatcich, a to zejména v obdobi adventu.

Z pohledu vzdélavacich a vychovnych zafizeni navstévuje OC Chodov
bezpoCet nezletilych osob, jelikoz panelove sidlisté Jizni Mésto disponuje
rozsahlou siti zakladnich, stfednich a vysokych skol. Tfi zakladni Skoly lezi v tésné
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blizkosti OC Chodov. Studenti a Zaci, zejména ve véku od 14 do 17 let, jak jsem
mohl pozorovat pfi vykonu sluzby, navstévuji hojné obchodni centrum po
ukonéeni vyuky a travi tam volny €as. V nékterych pfipadech mizZe dochazet
k tomu, Ze jej travi nevhodnym chovanim. MuZe se jednat zejména o vyvolavani
konfliktd s ostatnimi navstévniky centra a s ostrahou OC Chodov, znecistovani
budovy OC Chodov, drobné kradeze a pozivani alkoholu. Vzhledem k oteviraci
dobé OC Chodov od 9 do 21 hodin se po uzavfeni pfesouva mladez do okoli,
zejmeéna se jedna o malou travnatou plochu s lavickami pfed obchodnim centrem,
kde dale pokracuji v jednani, které Casto naplfiuje znaky prestupku Ci trestného
¢inu.

Zabavnich a kulturnich objektl se v OC Chodov nachazi nespocet, jedna
se napfiklad o hospody, restaurace, pocCitacové herny, kina. Ve smyslu
k bezpeCnostni situaci vSak nejsou typickymi objekty, kde dochazi c¢asto
protipravnimu jednani osob, zejména s tim spojené ovlivnéni alkoholem. Proto
policie nemusi nikterak zvlast témto objektim vénovat zvySenou pozornost. OC
Chodov je primarné centrum obchodu a sluzeb, proto neni vyhledavano osobami,
které volny Cas travi v hospodach a barech. | vzhledem k tomu, Ze OC Chodov se
uzavira v 21 hodin, vyuZivaji takové osoby jina restauracni zafizeni na Jiznim
Mésté, ktera jsou provozovana do pozdnich noénich hodin. Objektem zajmu
v tomto smyslu pro policii je vSak herna hazardnich her Magic Planet, kde se
schazeji kriminalné zavadové osoby. Budova herny sousedi s obchodnim
centrem, mimo jiné u travnaté plochy s lavickami, kde se ve vecernich hodinach
schazi také jiz zminéna mladez. Kriminalné zavadoveé osoby se poté mohou
prfesouvat a soustfedovat v OC Chodov za ucelem pachani kradezi, ¢asto také
v recidivé, a to hlavné ve vétSich prodejnach, jako jsou prodejny Albert, H&M,
Peek & Cloppenburg, C&A a New Yorker, kde je jejich zachyt ztizen velkou
podlahovou plochou prodejny a velkym poctem navstévniku.

Z vySe uvedené analyzy vyplyva, Ze bezpecnostni situaci na OC Chodov
ve smyslu ochrany vefejného poradku, bezpe€nosti osob a majetku ovliviiuje
zejména ohrozeni bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu ve vytizeném
Casovem useku, shromazdovani mladeze travici volny c¢as zplsobem

protipravnim a navstévy kriminalné zavadovych osob za ucelem pachani kradezi.
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6.2 Stav, struktura a dynamika trestné ¢innosti a stav verejného

poradku

Stav, struktura a dynamika trestné Cinnosti a stav vefejného poradku jsou

dynamicka, proménliva v ¢ase a nestacionarni, proto jsem pro ucely této prace

proved| sbér dat z interniho informaéniho systému ETR Policie Ceské republiky.

V informacénim systému byla ziskana data, ktera ukazuji na protipravni jednani

v letech 2016 az 2021. Data byla zpracovana do pfehlednych tabulek.

Tab. 1: Protipravni jednani 2016 az 2021

Sluzebni obvod MOP Jizni Mésto Na uzemi OC Westfield
celkem (celkovy pocet) Chodov (z celkového poctu)
Rok PR TC PR TC
2016 2176 2148 131 210
2017 2290 2037 137 195
2018 2915 1865 396 202
2019 2462 1846 460 210
2020 1716 1341 301 129
2021 1706 1208 225 99

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé ziskanych dat.

Tab. 2: Neobjasnénost protipravniho jednani na uzemi OC Westfield Chodov

Neobjasnéno v OC Westfield Neobjasnéno v OC Westfield
Chodov Chodov v %

Rok PR TC PR TC
2016 69 167 52,7 % 79,5 %
2017 62 158 45,3 % 81 %
2018 142 149 35,9 % 73,8 %
2019 146 153 31,7 % 72,9 %
2020 89 102 29,6 % 79,1 %
2021 115 77 51,1 % 77,8 %

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé ziskanych dat.
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Data uvedena v tabulkach predstavuji prehledny vystup ze sbéru dat, které
poukazuji na pocet protipravnich jednani spachanych v letech 2016 aZ ke konci
roku 2021. Pocty protipravnich jednani jsou rozdéleny dle jejich zavaznosti na
prestupky a trestné Ciny. Z celkového poctu je pak dan pocet téchto protipravnich
jednani, ktery byl spachan na uzemi obchodniho centra. V posledni tabulce je pak
dana neobjasnénost s jejim procentualnim zastoupenim.

Sbér dat poukazuje na to, Ze s rozsifenim OC Chodov nedoS$lo k narustu
poctu protipravniho jednani v obchodnim centru. Naopak Ize pozorovat klesajici
trend, zejména u trestnych ¢inu. Klesajici trend vS§ak nemusi byt nutné relevantni
s vyhledem na budouci vyvoj. Do statistik vyznamné zasahlo onemocnéni Covid-
19 v letech 2020 a 2021, jelikoz byl omezen volny pohyb lidi, byla upravena
oteviraci doba obchodl a sluzeb a ve spole¢nosti panovala spiSe obava se
shromazdovat v uzavienych prostorech s velkym poctem lidi.

Jako vystrahu vnimam az pfili§ vysokou miru neobjasnénosti trestnych €inl
spachanych v obchodnim centru. Jednim z mozZnych ddvodd je zahlcenost
zpracovateld na MOP Jizni Mésto protipravnim jednani, které jim pfivadi
pfitomnost obchodniho centra ve sluzebnim obvodé. | onemocnéni Covid-19 se
nevyhnulo Policii Ceské republiky, coZ se sice mohlo projevit na mite objasnénosti
v poslednich letech, avSak neobjasnénost u trestnych €inl si dlouhodobé drzi

vysokou procentualni neuspésnost.

6.3 Stav vlastnich sil a prostiedki MOP Jizni Mésto

Stav vlastnich sil a prostfedkl podilejicich se na boji s trestnou €innosti
ana ochrané vefejného pofadku je jednoznaCné zavisly na stavu, struktufe
a dynamice trestné Cinnosti. Je mezi nimi urcity kauzalni nexus, ktery se projevuje
v poCtu protipravniho jednani spachaného na uzemi Jizni Mésta, zejména
v oblasti objasnénosti trestné Cinnosti. Stav sil a prostfedkd na MOP JiZzni Mésto
je dlouhodobé pod pozadovanym stavem. Na MOP Jizni Mésto pusobi 58 policist(
k datu 1. 1. 2022. Z tohoto poctu 4 policisté vykonavaji vedouci funkce utvaru,
12 policistd zpracovava trestné c&iny a prestupky spadajici do pfislusnosti

oddéleni, 25 policistl je ur€eno k dozorCi sluzbé, jejimu zesileni a ke sluzbé
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obchlizkové. Hlidkovou sluzbu poté vykonava 15 policistll, zbyli 2 policisté jsou
nové prijati a vykonavaji sluzebni odbornou pfipravu.8* MOP Jizni Mésto ma
v souCasné dobé& na 73 tabulkovych mist, chybi zde tedy 15 policistd z fad
hlidkové sluzby a zpracovatell, coz negativné ovliviiuje chod celého oddéleni.

Vzhledem k tomu, Ze jejich sluZzebni obvod obsahuje velka sidlisté, dulezité
dopravni uzly a dalSi Cinitele vyznamné ovliviujici ochranu vefejného pofadku
a boj s trestnou ¢innosti, jsou jejich formy €innosti sluzby poradkové policie k tomu
pfizplsobené. Dozor¢i sluzbu zde vykonava v ramci jedné smény jeden policista,
pficemz spole¢né s dozorCi sluzbou cCinnost vykonavaji dalsi dva policiste,
instruovani jako jeho zesileni pravé z duvodu predpokladu vysSiho napadu
protipravni Cinnosti a s nimi spojeny pfijem oznameni. Hlidkovou sluzbu na
oddéleni vykonavaji jako jediné oddéleni na Obvodnim feditelstvi policie Praha
IV., potazmo na celém uzemi Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy, ve stalych
dvou dvouclennych hlidkach.

84 Data ziskana rozhovorem s vedoucim oddéleni MOP Jizni Mésto.

68



7 Nestrukturovany rozhovor s vedoucim MOP Jizni

Mésto

Na téma této prace jsem vedl| nestrukturovany rozhovor s vedoucim MOP
Jizni Mésto, panem nadporucCikem Mgr. Bc. Martinem BeneSem.

K tématu problematiky OC Chodov npor. Bene$ uvedl, Ze nejvétsi obchodni
centrum v Ceské republice je znaénou pFitéZi pro policisty vykonavajici sluzbu ve
sluzebnim obvodé Jizniho Mésta. Jedna se pfedevsim o velké mnozstvi lidi, které
obchodni centrum navstévuje béhem oteviraci doby. V tydnech je exponovanou
dobou odpoledne a vecer, o vikendech to je béhem celého dne oteviraci doby,

Obdobi svatki a adventu je pro slouZici policisty velmi naro¢né, jelikoz
kapacita navstévnikd obchodniho centra dosahuje maximalni urovné, dochazi ke
kradezim, ztratam véci a dopravnim nehodam v okoli centra, pficemz se u vjezd(
a vyjezdu z obchodniho centra tvofi dopravni kolony. Na to v8e vyjizdi policisté
z MOP Jizni Mésto v bé&Zném rezimu vykonu sluzby, navic posileni svymi kolegy
urenymi k vykonu hlidkové sluzby z divodu probihajicich vano&nich svatki,
tzv. adventnich hlidek. | tak dochazi k vyraznému zatiZzeni slouZicich policistd
hlidkové sluzby, ale i téch, ktefi dale protipravni jednani Setfi v ramci
prestupkového nebo trestniho Fizeni.

Re$enim by bylo z pohledu npor. Bene$e navy$eni poétu slouzicich
policisti na oddéleni, popfipadé dopinéni tabulkového stavu na piny pocet, avSak
problém s doplnénim a navySenim pocetnich stavu pfislusniku policie je
problémem pro Policii CR celorepublikovy. Jako pozitivni vnima zavedeni
spoluprace s vedenim obchodniho centra, kdy se pofadaji koordinacni porady
povétsinou dvakrat do kalendainiho roku.

Npor. Bene$ vnima objekt OC Westfield Chodov jako nejzasadnéjsi misto
ve sluZzebnim obvodé, které negativné ovliviiuje chod mistniho oddéleni a vyrazné

ovliviiuje bezpecnostni situaci ve sluzebnim obvodeé.
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8 Kvantitativni vyzkum

Ktématu této prace jsem oslovil policisty MOP Jizni Mésto formou
dotazniku prostfednictvim aplikace Forms spole¢nosti Google, jehoZ pIné znéni je
prilohou této prace. Dotaznik byl orientovan na vykon sluzby pofadkové policie ve
vztahu k OC Chodov, k rozSifeni obchodniho centra v letech 2017 a k vnimani
ovlivnéni bezpec€nostni situace ve sluzebnim obvodé MOP Jizni Mésto.

Mezi respondenty byli zafazeni vSichni policisté MOP Jizni Mésto, kromé
policistd na vedoucich funkcich a policistd vykonavajici zakladni odbornou
sluzebni pfipravu. Na zakladé této stanovené podminky bylo vybrano 52 policistu,
ktefi jsou tak v ramci kvantitativniho dotazniku vybérem totalnim. Celkem se
sklada ze 14 polozek, z toho dvé otazky jsou s moznosti oteviené odpovédi.
Zbytek se sklada z vybéru dvou az péti moznosti.

Vliv OC Chodov na obtiznost vykonu sluzby, tak jak ho vidi respondenti
z MOP Jizni Mésto, potvrdilo 47 policisti a 48 z celkového poctu uvedlo, Ze ma
OC Chodov zasadni vliv na poc¢et vyjezdu hlidek. U téchto dvou otazek je vice nez
90 % policistd slouzicich na MOP Jizni Mésto pfesvédceno, ze jim OC Chodov
znesnadriuje vykon sluzby. Ponékud Sirsi pohled na vliv OC Chodov v souvislosti
s vyvojem kriminality pro celé uzemi sluzebniho obvodu pfinasi otazka Cislo 3, kde
39 policistu potvrdilo zasadni vliv na cely sluzebni obvod.

Otazka Ccislo 4 je v kvantitativnim vyzkumu orientovana na samotné
rozsifeni OC Chodov v roce 2017 a s tim souvisejici narist poctu vyjezdu a poctu
protipravniho jednani. Na 30 policistd uvedlo, Ze v této dobé na MOP Jizni Mésto
neslouzilo. Timto ze vzorku respondentd byl vyselektovan vybér policistl, ktefi
toto rozSifeni vnimali z pohledu vykonu sluzby jiz pfed rokem 2017 a aktualné
stale slouzi na MOP Jizni Mésto. Z nového vzorku 21 policistd uvedlo, Ze rozSifeni
OC Chodov ma vliv na narust poctu vyjezdl a protipravniho jednani, toto tvrzeni
rozporoval pouze jeden policista.

Specifické misto, jako je OC Chodov, s sebou nese i specificka oznameni.
S mnozstvim protipravniho jednani, ktera pfinasi, se nejedena vzdy o metodickou
zalezitost. U otazky Cislo 5 jsou respondenti dotazovani, zda pfi feSeni oznameni
tykajici se OC Chodov méli s jednanim feSenych osob problém. U této otazky 19

policistd uvedlo, Ze takovy problém nastal. V navazujici otazce s moznosti
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oteviené odpovédi pak 7 policistt uvedlo, Ze konkrétni problém byl
v neuposlechnuti vyzvy. Druhou nejpocCetnéjSi odpovédi bylo neprokazani
totoZznosti, popfipadé odmitnuti prokazani totoznosti, dokonce sdéleni jiné,
neprave totoznosti, a to konkrétné v 5 pfipadech. Treti nejCastéjSi odpoveéd byla,
Ze problémové osoby pfi feSeni udalosti v OC Chodov byly mladistvi pod vlivem
alkoholu.

Na charakter a druh kriminality feSené policisty v OC Chodov jsou
zaméreny otazky Cislo 7 a 8. Policisté ve 46 odpovédich uvedli, Ze nejCastéjSi
charakter oznameni byl v prfestupkové roviné. Trestné Ciny Castéji fesili policisté
v 4 odpovédich a zbyli dva policisté zvolili moznost charakteru BESIP, tedy na
useku bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu. U druhu kriminality byla v drtivé
vétSiné zvolena moznost majetkového druhu kriminality, a to v 46 pfipadech.
Odpovéd BESIP byla uvedena ve 4 a vefejny poradek ve 2 pripadech.

Otazky 9 a 10 jsou orientovany na sily a prostfedky MOP Jizni Mésto
v souvislosti s OC Chodov a pfinaseji pohled samotnych policistl na as straveny
t&mito oznamenimi. Casovou dotaci k Fe$eni udalosti spojenych s OC Chodov vidi
32 policistl jako podstatnou ¢ast jejich Casu straveného ve sluzbé. Oproti tomu 20
odpovédi bylo opacného nazoru. Na ¢asovou dotaci navazuje dalSi otazka, ktera
se dotazuje policistl, zda byli pfi feSeni udalosti spojenymi s OC Chodov potfeba
na jiném misté ve sluzebnim obvodu MOP JiZzni Mésto. Kolidujici oznameni
potvrdilo 43 policistd, u 9 takovato situace nenastala.

Nedilnou soucasti feSeni udalosti vramci OC Chodov je spoluprace
policisti se soukromou bezpec€nostni sluzbou. Na tuto problematiku jsou
zameéfeny otazky 11, 12 a 13. Spolupraci s OC Chodov potvrdilo 38 policistu,
9 z nich v8ak nepoklada takovou spolupraci za ucelnou. V oteviené odpovédi,
pro¢ takovou spolupraci povazuji za neucelnou, byly uvedeny problémy zejména
se zajisténim a predanim dikaznich prostfedkud, kamerovych zaznamu a celkové
Spatné komunikaci s pracovniky ostrahy.

Posledni otazkou vztaZzenou na policisty MOP Jizni Mésto bylo, zda
predpokladaji narst kriminality v pfipadé realizace 3. etapy rozsifeni OC Chodov.

Takovy narUst predpoklada na zakladé odpoveédi 45 policista.
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9 Zaveér

Diplomova prace popisuje problematiku bezpecnosti, uvadi sbory zajistujici
bezpe€nost a podrobné se zabyva sluzbou pofadkové policie v celé jeji Sifi.
V uzSim kontextu je problematika bezpecCnosti, bezpelnostni situace a jeji
ovlivnéni sluzby poradkové policie vztazena na MOP Jizni Mésto a nejvétsi
obchodni centrum v Ceské republice OC Chodov. Ke vztahu oddéleni policie
a obchodniho centra ve smyslu bezpecnostni situace byly stanoveny dvé
hypotézy.

Prvni hypotézou je, Ze v souvislosti s rozSifenim OC Westfield Chodov
doslo k narustu poctu protipravnich jednani. Tato hypotéza byla vyvracena, a to
na zakladé sbéru dat. RozSifenim OC Chodov letech 2017 nedo$lo k narustu
poctu protipravniho jednani spachaného na uzemi obchodniho centra. Jak data
ukazuiji, nastal pravy opak, a to zejména u trestnych &inu, u kterych Ize pozorovat
klesajici trend, ten vS8ak nemusi byt nutné relevantni k budoucimu vyvoji, jelikoz
do statistik vyznamné zasahlo onemocnéni Covid-19 v letech 2020 a 2021.
Béhem epidemie byl vyznamné& omezen volny pohyb osob a byla zkracena
oteviraci doba obchodu a sluzeb. Byl kladen dlraz vladou a odborniky také na to,
aby osoby co nejméné navstévovali uzaviené prostory s velkym poctem lidi. Do
budoucna tedy oCekavam ustaleni trendu poctu protipravnich jednani, a to
na medianu let 2017 az 2019. BEhem zkoumani a ovéfovani hypotézy vSak nastal
dle mého nazoru negativni jev, a to neobjasnénost trestnych ¢ind spachanym
v OC Chodov. Neobjasnénost se pohybuje mezi lety 2016 a 2021 v procentualni
prumérné hodnoté 77,35 %.

Druhou hypotézou je, Ze v souvislosti s provozem OC Westfield Chodov
policisté feSi nejCastéji majetkové protipravni jednani. Tato hypotéza byla
potvrzena dotaznikovym Setfenim mezi policisty MOP Jizni Mésto. Na 46 z 52
policisti uvedlo jako nejCastéjSi druh majetkovou kriminalitu. Stejny pocet policist(
uvedlo v dotaznikovém Setfeni, Ze nejCastéji charakter protipravniho jednani fesi
v pfestupkoveé roviné. Protipravni jednani v pfestupkové roviné se vSak na zakladé
sbéru dat pohybuji, dle mého nazoru, v unosné mife objasnénosti. Pramér
neobjasnénosti prestupkd v OC Chodov v letech 2016 az 2021 se pohybuje na

prumérné hodnoté 41,05 %.
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OC Chodov negativné ovliviiuje bezpecnostni situaci ve sluzebni obvodé
MOP Jizni Mésto. Z mého pohledu jsou stéZejnimi problémy nedostatek policistl
na MOP Jizni Mésto, vysoka neobjasnénost trestnych ¢ini majetkového druhu
a shlukovani mladistvych osob. MozZna feSeni mnou nalezenych negativnich jevu
Ize rozdélit do dvou rovin. Jedna se o feSeni v kratkodobém a dlouhodobém
horizontu, a to podle ¢asu, usili, sil a prostfedkd vynaloZenych ze strany policie ke
zlepSeni bezpec€nostni situace.

Reseni v kratkodobém horizontu vidim ve zvy$eni spoluprace s vedenim
OC Chodov, zvySeni poctu koordina¢nich porad a jednoznaném definovani
sjednoceného postupu na pfedavani kamerovych zaznamui tak, aby pachatelé
protipravnich jednani mohli byt dodatecné dopadeni. Poté, i pFes jejich
pfetizenost, hlidky MOP JiZni Mésto instruovat k ¢astéjSim kontroldm zavadovych
osob v okoli herny hazardnich her Magic Planet, pfiCemz Ize osobu po kontrole
vyfotit, zejména jeji oble€eni, uces, tetovani a dalsi markanty, a spole¢né s udaji
o osobeé fotografii ulozit do informacniho systému policie, a to v souladu s ust. § 62
zakona &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky v poslednim znéni. Ve spojeni
s mistem a Casem kontroly je toto dobrym zakladem pro budouci ztotoZznéni
neznamych pachateld.

Reseni v dlouhodobém horizontu by z mého pohledu bylo detasované
pracovisté pfimo v budové OC Chodov. Policisté zafazeni na takovém pracovisti
by mohli pokryvat oteviraci dobu OC Chodov formou obchizkové sluzby, €imz by
byli v kontaktu s vefejnosti, pasobili by preventivné a na vzniklé udalosti by mohli
reagovat v podstaté ihned. Byla by posilena celkova spoluprace se soukromou
bezpec€nostni sluzbou, pfi€emz by ale nedos$lo k nahrazeni jejich Cinnosti. Stale by
prim v zajiStovani soukromych objektd hrala soukroma sluzba. Policie v tomto
pfipadé by byla blize vefejnosti v pfipadech, kdy je to po ni vyzadovano, zejména
k zajisténi bezpecnosti osob, majetku a vefejného poradku. Obchlzkovou sluzbu
by vhodné doplfiovali policisté zafazeni jako zpracovatelé trestnych ¢inl
a prestupkd spachanych v OC Chodov. Pokud MOP Jiznimu Méstu chybi dle
tabulkovych mist 15 policistl, mohlo by téchto nové pfifazenych 15 policistd
vykonavat sluzbu na detaSovaném pracovisti, pfi€emz samotnému MOP by
znacné ubyla vytizenost. Timto by mohlo dojit ke sniZeni poctu protipravnich

jednani, snizeni neobjasnénosti zejména trestnych &ind a zvySeni kontrol
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problémovych osob a mladeze v budové OC Chodov a pfilehlém okoli. Otazkou
je, kde takové policisty nabrat a jak detaSované pracovisté zrealizovat. Samotnym
problémem je podfinancovani policistd, Spatna konkurenceschopnost policie na
trhu prace a ekonomicka krize statu. Dle mého nazoru, pfi pfispéni zakonodarcu,
by velka obchodni centra jako je OC Chodov mohla disponovat povinnosti se
spolupodilet na financovani chodu takového detasovaného pracovisté policie
pfimo v arealu obchodniho centra. Inspiraci by bylo mozné Cerpat u Hasi¢ského
zachranného sboru. Obdobny princip totiz uz funguje u velkych podniku, tovaren
a letist, kde byva na zakladé zakonné povinnosti a zfizovaci listiny zfizena
jednotka HasiCského zachranného sboru podniku. Podnik pak chod jednotky
financuje zcela, nebo z ¢asti, a to zejména na zakladé smlouvy ¢i listiny, kde jsou
jejich ukoly vymezeny ¢i stanoveny. Takové mozné feSeni detasovaného
pracovisté policie by se dle mého nazoru zaslouzilo vlastni akademicke
rozpracovani.

Cil diplomové prace, a to zejména predstavit Ctenard obsahlé téma
bezpec€nostni situace v souvislosti s vykonem sluzby poradkové policie, potvrzeni

a vyvraceni vytyCenych hypotéz a v zavéru navrhnout mozna feSeni, byl naplnén.

74



Seznam pouzité literatury
Monografie:

FILAK, Antonin. Teoretické a pravni aspekty poradkové éinnosti policie. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky, 2001. ISBN 80-7251-074-6.

HABICH, Lukas a Martin KLOUBEK. Cinnost policejnich sluZzeb. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6.

HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a verejny poradek. V Praze: Vysoka Skola
CEVRO Institut, 2021. ISBN 978-8087125-34-2.

HRINKO, Martin. Poradkova cinnost policie. Plzer: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2020. ISBN 978-80-7380-793-1.

KLUFOVA, Renata. Zaklady demografie. Ceské Bud&jovice: Jihodeska univerzita
v Ceskych Budsgjovicich, Ekonomicka fakulta, 2008. ISBN 978-80-7394-125-3.
MACEK, Pavel. Pofadkova cinnost policie: obecna ¢ast. 2., upr. vyd. Praha: Police
history, 2008. ISBN 978-80-86477-45-9.

MACEK, Pavel. Pofadkova ¢innost policie: (zvlastni ¢ast). Praha: Police History,
2003. ISBN 80-86477-16-9.

NOVAK, Jaromir. Vnitini a vnéjsi bezpeénost statu. V Olomouci: Univerzita
Palackého, 2014. ISBN 978-80-244-4371-3.

Zakonna uprava a IAR:

Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni.

Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organii Ceské
republiky v poslednim znéni.

Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky v poslednim znéni.

Zakon &. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpecnosti Ceské republiky v poslednim
znéni.

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim v poslednim znéni.

Zakon &. 153/1993 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim
znéni.

Zakon €. 154/1994 Sb., o bezpecnostni informacéni sluzbé v poslednim znéni.

Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky v poslednim znéni.

75



v

Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému v poslednim znéni.

v

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni v poslednim znéni.

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v poslednim znéni.

Zakon ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi v poslednim znéni.

Zakon &. 320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky
v poslednim znéni.

Zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeriské a justicni strézi Ceské republiky v poslednim
znéni.

Nafizeni Ministerstva vnitra &. 67/2008, kterym se zfizuji utvary Policie Ceské
republiky s celostatni ptisobnosti v poslednim znéni.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 180/2012, o plnéni zakladnich ukolt
sluzby poradkoveé policie v poslednim znéni.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 130/2020, o zajisténi vnitiniho pofadku a
bezpecnosti v poslednim znéni.

Usneseni vlady Ceské republiky &. 1187 priloha &. 1 ze dne 22. prosince 2021.

Usneseni vlady Ceské republiky &. 1190 ptiloha &. 1 ze dne 22. prosince 2021.
Webové stranky a elektronické zdroje:

Bezpednostni systém CR — BIS. Bezpecnostni informaéni sluzba Ceské republiky
— BIS [online]. Copyright © 2022 Bezpec¢nostni informacni sluzba [cit. 02.01.2022].
Dostupné z: https.//www.bis.cz/bezpecnostni-system/.

Dokumentace 1ZS — Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky. Uvodni strana —
Hasi&sky zachranny sbor Ceské republiky [online]. Copyright © 2021 Generalni
feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR, vSechna prava vyhrazena [cit.
03.01.2022]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-
587832.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d.

O nas WESTFIELD CHODOV. Westfield Chodov [online]. [cit. 10.01.2022].
Dostupné z: https://cz.westfield.com/chodov/centre.

Odbor sluzebni kynologie a hipologie — Policie Ceské republiky. Uvodni strana —
Policie Ceské republiky [online]. Copyright © 2021 Policie CR, vSechna prava
vyhrazena [cit. 10.01.2022]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/odbor-

sluzebni-kynologie-a-hipologie-904727 .aspx.

76


https://www.bis.cz/bezpecnostni-system/
https://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-
https://cz.westfield.com/chodov/centre
https://www.policie.cz/clanek/odbor-

Odbor specialnich potapé&skych &innosti a vycviku — Policie Ceské republiky.
Uvodni strana — Policie Ceské republiky [online]. Copyright © 2021 Policie CR,
vSechna prava vyhrazena [cit. 10.01.2022]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/odbor-specialnich-potapecskych-cinnosti-a-vycviku-
9940.aspx.

Poget prislusniki — Policie Ceské republiky. Uvodni strana — Policie Ceské
republiky [online]. Copyright © 2022 Policie CR, vSechna prava vyhrazena [cit.
24.02.2022]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/pocet-prislusniku.aspx.
Policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic. 2. vydani. Praha: Policejni
prezidium Ceské republiky, 2017. ISBN 978-80-270-0664-9, str. 18, Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/zakladni-policejni-sluzby.aspx.

Reditelstvi sluzby poradkové policie — Policie Ceské republiky. Uvodni strana —
Policie Ceské republiky [online]. Copyright © 2021 Policie CR, vSechna prava
vyhrazena [cit. 09.01.2022]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-
sluzby-poradkove-policie-268814.aspx.

Terminologicky slovnik — krizové fizeni a planovani obrany statu — Ministerstvo
vnitra Ceské republiky. Uvodni strana — Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, véechna
prava vyhrazena [cit. 07.12.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/termin

ologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx.

77


https://www.policie.cz/clanek/odbor-specialnich-potapecskych-cinnosti-a-vycviku-
https://www.policie.cz/clanek/pocet-prislusniku.aspx
https://www.policie.cz/clanek/zakladni-policejni-sluzby.aspx
https://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-
https://www.mvcr.cz/clanek/termin

Pfilohy
Seznam priloh:

Priloha €. 1 — Vzorovy dotaznik

78



Priloha €. 1 — Vzorovy dotaznik

POLICEJNi AKADEMIE CESKE REPUBLIKY V PRAZE
Fakulta bezpecnostné pravni

Katedra policejnich Cinnosti

Dotaznikové Setfeni u policisti na MOP Jizni
Meésto pro diplomovou praci na téma
,,Bezpecnostni situace, jeji zakladni prvky a
znaky v souvislosti s vykonem sluzby poradkove
policie a ochranou verejného poradku®

AUTOR SETRENI: Bc. Vaclav Rezek
VEDOUCI PRACE: Mgr. Ing. Radomir Hefman, MBA



Dobry den,

jsem studentem Policejni akademie v Praze a pod vedenim Mgr. Ing. Radomira
Hefmana, MBA piSi diplomovou praci na téma ,,Bezpecnostni situace, jeji zakladni
prvky a znaky v souvislosti s vykonem sluzby poradkové policie a ochranou
verejného poradku®. Cilem Setfeni je ziskat informace o Vasem pohledu na
ovlivnéni sluzby pofadkové policie obchodnim centrem Westfield Chodov, které
se nachazi ve Vasem sluZzebnim obvodu MOP Jizni Mésto. Dotaznik je zcela
anonymni, sklada se ze 15 otazek, na néz je mozné odpovédét pouze ANO &i NE
a z jedné podotazky, kde Ize rozepsat Vasi odpovéd. Pokud mate jakykoliv dotaz
ohledné dotaznikového Setfeni, nevahejte mne kontaktovat na emailové adrese

vaclav.reza@gmail.com.

D&kuji,

Bc. Vaclav Rezek
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mailto:vaclav.reza@gmail.com

Ma dle Vaseho nazoru OC Westfield Chodov vliv na obtiznost vykonu
sluzby PCR?

e Ano

e Ne
Ma dle Vaseho nazoru OC Westfield Chodov zasadni vliv na pocet
vyjezdu hlidky PCR?

e Ano

e Ne
Ma dle Vaseho nazoru OC Westfield Chodov zasadni vliv na vyvoj
kriminality ve sluzebnim obvodé MOP Jizni Mésto?

e Ano

e Ne
Zvysilo se s rozsSirenim kapacity OC Westfield Chodov (fijen 2017)
dle Vaseho nazoru cetnost vyjezdi na misto, a tim i narast poctu
protipravniho jednani?

e Ano

e Ne

e Na MOP Jizni Mésto jsem v této dobé neslouzil
Méli jste nékdy problém s jednanim s osobami pfi oznameni tykajici
se OC Westfield Chodov (Neuposlechnuti vyzvy, odmitnuti
prokazani totoznosti atd.)?

e Ano

e Ne
Pokud ano, o jaky problém se jednalo?

e Oteviena odpovéd
Byla oznameni, ktera jste v OC Westfield Chodov fresili spisSe
charakteru:

e Trestnych &inu

e Prestupku

e BESIP

e Obcanskopravni spory

e Jiné:
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10.

11.

12.

13.

14.

Jaky druh kriminality v souvislosti s OC Westfield Chodov nejcastéji
resite?

e Majetek

e Vefejny pofadek

e BESIP

o Jiné:
Vnimate, ze feSeni udalosti spojené s OC Westfield Chodov Vam
zabira podstatnou ¢ast casové dotace ve sluzbé?

e Ano

e Ne
Stalo se Vam, ze pfi feSeni udalosti v OC Westfield Chodov jste byli
potieba na jiném misté v ramci sluzby?

e Ano

e Ne
Spolupracovali jste nékdy ve vztahu k oznameni se soukromou
bezpecnostni sluzbou OC Westfield Chodov?

e Ano

e Ne
Pokladate tuto spolupraci za uc¢elnou?

e Ano

e Ne
Pokud povazujete spolupraci za neuc¢elnou, napiste pro¢:

e Oteviena odpovéd
V pripadé realizace 3. etapy rozsifeni OC Westfield Chodov
predpokladate s tim spojeny narust kriminality?

e Ano

e Ne
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