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Anotace

Merta, AleS. Kontinuita, ¢i diskontinuita? Kubanska zahrani¢ni
politika po ukonceni studené valky. Hradec Kralové: Univerzita
Hradec Kralové, Filozoficka fakulta, 2015, 132 s. Diplomova
prace.

Prace se zabyva kubanskou zahrani¢ni politikou od roku 1959 do roku
2014, tedy dobou, kdy na Kub¢ vladne rezim bratii Castri. Kubanska zahrani¢ni
politika je srovnavana ve dvou obdobich, a to v 1étech 1959-1991 a 1992-2014.
Rok 1991 je povazovan za prelomovy, protoze v tomto roce se rozpadla tehdejsi
nejveétsi opora kubanského rezimu a jedna z velmoci bipolarniho svéta, Sovétsky
svaz. Rezim bratfi Castri byl donucen na zménu svétového systému reagovat
redefinovanim mnoha ze svych piistupti do zavedené ekonomické a politické
praxe, ale je otazkou, zda se tyto zmény odrazily i ve sméfovani kubéanské
zahrani¢ni politiky. Na tuto otdzku se pokousi odpoveédét tato prace, ve které
nejde ani tak o komplexni analyzu kubéanské zahranini politiky, ale spiSe o
zachyceni jeji dynamiky, coz by ve vysledku mélo vést k mozné predikci jejiho
dalsiho smétovani.

V praci je pouzit empiricko-analyticky ptistup. Dlraz je kladen zejména
na analyzu kvantitativnich a kvalitativnich dat z oblasti kubanského zahrani¢niho
obchodu, politickych a vojenskych stykt. Jako indikatory sméfovani kubanské
zahrani¢ni politiky poslouzily udaje o vzidjemném obchodu, vojenské a
ekonomické pomoci, tdaje o bilateralnich politickych stycich a vyzna¢né udalosti,
Které ovlivnily kubanskou zahrani¢ni politiku. V praci je pouzita metoda
diachronni komparace, kterd& umoznuje zachytit vyvoj kubdnské zahranicni
politiky a vést k odpovédi na hlavni vyzkumnou otadzku, tedy zda kubdnska
zahrani¢ni politika po roce 1991 pokracuje v pfedchozim sméfovani, nebo se toto

sméfovani vyrazné zménilo.

Kli¢ova slova: pfeziti, internacionalismus, zavislost, antagonismus, realismus.



Annotation

Merta, Ales. Continuity or discontinuity? Cuban foreign policy
after the Cold War. Hradec Kralové: University of Hradec
Kralové, Faculty of Arts, 2015, 132 pp. Diploma Thesis.

The work deals with the Cuban foreign policy from 1959 to 2014, a time
when the Cuba ruling regime the Castro brothers. Cuban foreign policy is
compared in two periods, in the years 1959-1991 and 1992-2014. The year 1991
is considered a turning point, because this year broke, main support of the Cuban
regime and one of the superpowers of the bipolar world, the Soviet Union. Castros
regime was forced respond to change the world system redefining many of his
approaches to the established economic and political practice but the question is
whether these changes are reflected in the direction of Cuban foreign policy. On
this question tries to answer this work, which is not so much about comprehensive
analysis Cuban foreign policy, but rather to capture its dynamics, which would
result should lead to a possible prediction of its future direction.

In the work is used empirical-analytic approach. Emphasis is placed on the
analysis of quantitative and qualitative data in the field of Cuban foreign trade,
political and military relations. As indicators of the direction the Cuban foreign
policy served data on trade, military and economic assistance, data on bilateral
political relations and significant events that have affected the Cuban foreign
policy. In this work is use the metod of diachronic comparison, which allows to
capture evolution Cuban foreign policy and lead to the answer to the key question,
therefore, whether Cuban foreign policy after 1991 continues in the previous

direction or that direction has changed significantly.

Key words: survival, internationalism, dependency, antagonism, realism
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UvVOD

Konec studené valky a zhrouceni komunistickych rezimi ve vychodni
Evropé¢ pfinesly i ocekavani brzkého zhrouceni rezimu Fidela Castra, ktery se
moci na Kubé¢ chopil jiz pfed vice nez 55 lety. Tato vize se ale nenaplnila a rezim,
ktery v soucasnosti vede Fideliv bratr Raul, pietrvava az do dnesnich dnu. Jak je
mozné, ze rezim, zcela zavisly na pomoci vychodniho bloku piezil zhrouceni
svych spojencii? Mlize za to genialni Castrova predvidavost a schopnost adaptovat
se na nové podminky ¢i jeho charisma, kter¢é mu pomah4 naklonit si na svou
stranu velkou ¢ast domaci 1 sv€tové vetejnosti a také mnohé zahrani¢ni politiky.
Je zfejmé, Ze reZim musel mobilizovat veSkeré své sily, aby pieZil hrozici
ekonomickou katastrofu a udrzel si alesponi zdani legitimity. Podobné jako se
musela restrukturalizovat kubansk4d domaci ekonomika, musely se nutné¢ zménit 1
zahrani¢n¢ obchodni vztahy a je otazkou, zda tato zména znamenala 1 zménu
smétovani kubanské zahranicni politiky.

Radka Druldkova a Petr Druldk oznacuji zahrani¢ni politiku jako hrani¢ni
kategorii, ktera se pohybuje na pomezi vnitfnich (domécich) a wvnéjSich
(globalnich) vlivii (Druldkova a Druldk 2007: 9). V ptipadé¢ Kuby lIze za
rozhodujici domaci faktor ovliviiujici zahrani¢ni politiku povazovat osoby bratii
Castri. Ti se snazi, pomoci této politiky, zajistit bezpecnost svého rezimu.
Rozhodujicim vn&jsim faktorem, ovliviiujicim dlouhodob& KZP?, je pak vztah se
Spojenymi staty, které zaujimaji pozici hegemona V oblasti amerického
kontinentu. KZP prosla od roku 1959, kdy se moci na Kubé chopil Fidel Castro,
n¢kolika fazemi, ve kterych se sméfovani této politiky proménovalo podle
aktudlni mezinarodni situace a vizi kubanského vidce. Mantinely této politiky
byly dany zejména studenou valkou, kdy soupefeni velmoci USA a SSSR
vyznamné ovliviiovalo a determinovalo tuto politiku, kterd si ovSem vzdy snazila
zachovat jistou autonomii a to i piesto, Zze se Kuba stale vice stavala zavislou na
svém nejveétSim spojenci, obchodnim partnerovi a garantu jeji bezpecnosti
Sovétském svazu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zdsadni roli ovliviiyjici tvorbu KZP hral vzdy

postoj Spojenych statt, které byly jiz od zrodu Kubanské republiky nejen

! Kubanska zahraniéni politika.
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nejvyznamnéj$im kubdnskym obchodnim partnerem, ale i hegemonem, ktery
zasadné ovliviioval kubanskou politiku. V reakci na tuto imperialistickou politiku
ovSem dochazelo k vzedmuti nacionalismu, ktery mél vyznamny podil i na
uspéchu revoluce v roce 1959. Nacionalismus a antiamerikanismus tak byly, a
jsou, silnym zdrojem legitimity soucasného kubanského rezimu. Je otazkou, zda
1959 nemohla stat brzdou radikalizace této revoluce a zabranit tak totalnimu
rozpadu vzajemnych vztahil, coz ve svém dusledku dovedlo svét na prah jaderné
katastrofy v prub¢hu Karibské krize v roce 1962.

Tim, jak se Kubanciim datilo zasahovat do svétové politiky, se Kuba stala
vyjime¢nym piikladem malého statu, ktery za jistych okolnosti mtize ovliviiovat
déni nejen ve svém regionu, ale i v mezinarodnim systému. Tento fenomén
pfitahuje zajem nejen politologl, ale 1 védcil z jinych obori, kteti se vénuji studiu
mezinarodnim vztahiim. Tématu Kuby, respektive jeji zahrani¢ni politiky, se tedy
vénuje pomérné velka pozornost. Prace, které téma KZP zpracovavaji, jsou vSak
vétSinou zahrani¢ni provenience. Jako pfiklad miizeme uvést starsi praci Jorgea 1.
Domingueze To Make a World Safe for Revolution. Cuban’s Foreign Policy
(Dominguez 1989) a praci Cuba in the World autorti Cola Blasiera a Carmela
Mesa-Laga (Blasier, Mesa-Lago 1980). Mezi nov¢jsi prace patii aktualizované
vydani knihy Cuban Foreign Policy od amerického profesora Jaime Suchlického.
(Suchlicki 2006).

Komplexni pohled ¢eského autora na KZP vSak zatim bohuzel chybi a ani
tato prace se vzhledem ke svému rozsahu nemtize vénovat detailni analyze tohoto
vyjimecného piipadu. Zamétuje se spise na klicové faktory, které KZP ovliviiuji a
snazi se zachytit jeji dynamiku, coz by ve vysledku mélo vést k mozné predikci
jejiho dalsiho smétovani. Cilem této prace, ktera je koncipovéana jako ptipadova
studie, je na zaklad¢ diachronni komparace kubanské zahrani¢ni politiky v letech
1959-1991 a 1992 az do soucasnosti odpoveédet na otazku, zda po roce 1991 doslo
Kk zasadni zméné sméfovani kubanské zahrani¢ni politiky a pokud ano, tak jak se
tato zménila. Zkoumanym aspektem je tedy kubdnskd zahrani¢ni politika a
historickou epizodou, kterou se tato prace zabyvd pak obdobi rezimu bratii

Castra.
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K zodpovézeni hlavni vyzkumné otazky, tedy zda konec studené valky
ovlivnil sméfovani KZP, by mélo napomoci zejména nalezeni odpovédi na tyto
pomocné vyzkumné otazky:

e Dafii se Kub¢ normalizovat vztahy se Spojenymi staty?

e Zmeénila se po roce 1991 KZP vici tretimu svétu?

e Zapojuje se Kuba po roce 1991 vice do mezinarodni a regionalni
integrace?

e Dafi se Kubé po roce 1991 vice rozvijet vztahy s liberalnimi
demokraciemi, nebo se stdle vétSinové zaméfuje na spolupraci

S nedemokratickymi reZimy?

Pomocné vyzkumné otazky byly zvoleny tak, aby charakterizovaly
zkoumanou oblast a pfispély ke koncentraci vyzkumu. V praci je pouzit
empiricko-analyticky ptistup. Diiraz je kladen zejména na analyzu kvantitativnich
a kvalitativnich dat z oblasti kubanského zahrani¢niho obchodu, politickych a
vojenskych styka. Jako indikatory smétovani KZP poslouzi tidaje o vzajemném
obchodu, vojenské a ekonomické spolupréaci, tdaje o bilateralnich politickych
stycich a vyznacné udalosti, které ovlivnily kubanskou zahrani¢ni politiku. Jak jiz
bylo uvedeno, tak prace je koncipovana jako piipadova studie, vzhledem
k charakteru hlavni vyzkumné otazky vSak vyuziva i metodu diachronni
komparace. Politolozka Blanka Richova sice oznatuje pouZiti této metody za
mén¢ obvyklé nez pouziti metody komparace synchronni, nicméné vidi jeji
vyhodu v tom, ze odstraiiuje hlavni nedostatek synchronniho srovnani — stati¢nost
(Richova in Dvofakova et al. 2002: 12). Kubanskd zahraniéni politika je
srovnavana ve dvou ¢asovych obdobich a to v letech 1959-1991 a 1992 az do
soucasnosti. Rok 1991 je pielomovy tim, ze v tomto roce se rozpadl nejdilezité;jsi
spojenec a podporovatel Kuby — Sovétsky svaz, coz vrealu znamenalo zménu
mezindrodniho systému z bipoldrniho na unipoldrni, kde jedinou supervelmoc
pfedstavuji Spojené staty. Kuba pfiSla nejen o ochranu SSSR, ale zejména o
ekonomickou pomoc, kterd byla pro Kubance velmi dilleZita.

Jednim z moZnych indikatord smétfovani zahrani¢ni politiky jsou i udaje
0 zahrani¢nim obchodu, jelikoz existuje obecny predpoklad, Ze dobré vztahy

V této oblasti posiluji vzdjemnou divéru a vedou k rozvoji 1 kulturnich
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a politickych styki.? Z toho, Ze ekonomické odmény (napf. celni ulevy) a
ekonomické tresty (napf. obchodni embargo) patii k ekonomickym prostiedkiim
ZP, je ztejmé, Ze analyza dat z oblasti zahrani¢niho obchodu je pro tento typ prace
relevantni. Sbér dat je proveden metodou analyzy dokumentt. Zdroji téchto tdaja
jsou zejména stranky CIA a Narodniho statistického ufadu Kubanské republiky.
Star$i data jsou ziskana z knih Carmela Mesa-Laga Cuba After the Cold War
(Mesa-Lago 1993), Jorgea 1. Domingueze To Make a World Safe for Revolution,
Cuban’s Foreign Policy. (Dominguez 1989) a Cola Blasiera a Carmela Mesa-
Laga Cuba in The World (Blasier, Mesa-Lago 1980). Metodou statistického
tfidéni je vybrdno deset zemi S nejveétSim vzajemnym obratem zahrani¢niho
obchodu v jednotlivych sledovanych obdobich a ur¢ena mira demokracie v téchto
zemich, pri¢emz k tomuto je pouzit index miry demokracie — Polity IV.2 Poté je
seCten procentni podil na obratu kubanského zahrani¢niho obchodu zemi
demokratickych a procentni podil zemi nedemokratickych, a to vobou
sledovanych obdobich. V zavéru jsou tyto procentni podily prezentovany ve
vyseCovém grafu a vysledkem by mélo byt zjiSténi, zda se pocet liberalnich
demokracii, s nimiZ ma Kuba dobré obchodni vztahy, se zvySuje, stagnuje, Ci
klesa.

Prace je Clenéna do tii kapitol. V prvni kapitole je objasnén pojmem
zahrani¢ni politika, uvedeny jsou zde jeji prostiedky a cile. Kapitola rovnéz
popisuje nejdilezitéjsi determinanty ovliviiujici tvorbu KZP a aktéry, ktefi jsou
podle kubanské ustavy povéfeni jejim formovanim a vykonem. Tato kapitola by
meéla dat odpovéd’ na otdzku, zda toto istavni vymezeni v redlu opravdu funguje.
Na tuto teoreticko-metodologickou kapitolu navazuje kapitola druha, ktera se
vénuje analyze kvalitativnich dat vztahujicich se k tvorbé a realnému fungovani
KZP. Tato kapitola je ¢lenéna tak, aby bylo mozné odpovédét na stanovené
pomocné vyzkumné otazky, coz by v zaveéru prace mélo napomoci k zodpovézeni
hlavni vyzkumné otdzky, tedy zda se po ukonceni studené valky zménila

kubanska zahrani¢ni politika. V kazdé podkapitole této casti prace jsou jasné

% Tento nazor prezentuje naptiklad ekonom Tomés Sedlaéek ve svém prispévku Mono-kulti-ismus,
bohatstvi narodu a kapital-ismus, jenz byl zvefejnén v Parlamentnich listech 11. 8. 2011. Dostupné
na: http://www.parlamentnilisty.cz/arena/nazory-a-petice/ Tomas-Sedlacek-Mono-kulti-ismus-
bohatstvi-narodu-a-kapital-ismus-205140 (ovéteno 11. 2.2014)

® Tento index je vybran proto, Ze jeho klasifikace zahrnuje celé historické obdobi, kterému se
vénuje tato prace. Index klasifikuje zemé v rozmezi hodnot -10 az +10, pficemz mira demokracie
je fazena vzestupné a za zlomovou hodnotu, kdy jsou stity oznaceny za demokratické, je
povazovéana hodnota +6.
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definovany cile kubanské zahrani¢ni politiky vztahujici se k danému tématu, a
v zavéru téchto podkapitol je zhodnoceno, zda bylo téchto cilti dosazeno a jakych
prostfedkd ZP Kubanci k dosazeni téchto cilti pouzili. Tento postup by mél ptispét
K propojeni s teoretickou casti prace, coz by ve vysledku mélo zarucit jeji
kompaktnost.

Prvni podkapitola se bude zabyvat analyzou vztahti Kuby se Spojenymi
staty, které jsou hlavnim vnéj$im determinujicim faktorem ovliviiujicim KZP.
Vyvoj vzajemnych vztahil proSel nékolika fazemi, zasadni otazkou vSak je, jaky
vliv na uroven vzajemnych vztahi mél konec studené valky a ukonceni pomoci
Sovétského svazu Kubé. Tato podkapitola by tedy méla odpovédét na otazku, zda
se vztahy podafilo normalizovat, ¢i nadale pokracuje vzajemny antagonismus.
Druhé podkapitola se zamétfuje na analyzu vztahit Kuby se zemémi ttetiho svéta,
vici kterym rezim bratii Castri, jiz od svého zrodu, praktikuje politiku
internacionalismu. Tato podkapitola by méla odpovédét na otazku, zda zména
mezinarodniho systému po roce 1991 méla na praktikovani této politiky vliv, zda
se Kuba provadéni této politiky po rozpadu svého donatora vzdala, ¢i tuto pomoc
omezila.

Tteti podkapitola by méla odpoveédét na otazku, zda se Kuba po roce 1991
vice zapojuje do Cinnosti mezinarodnich a regiondlnich organizaci, do kterych
méla, zddvodu tlaku USA, vdob& studené valky omezeny piistup. Ctvrta
podkapitola se zabyva tGrovni bilateralnich vztaht se zemémi, které mély ¢i maji
nejvetsi vliv na kubanské hospodarstvi a politiku rezimu bratéi Castrti. Tato
podkapitola by méla odpoveédét na otdzku, zda Kuba zacala, po ukonceni studené
valky, vice spolupracovat s demokratickymi rezimy, ¢i nadale preferuje vztahy se
zemémi, které jsou dle zebficki méfeni demokracie Polity IV povaZovany za
nedemokratické.

Ve tieti kapitole je provedena analyza dat z oblasti zahrani¢niho obchodu?,
a to 1 postupem, ktery byl jiz zminén v pfedchozi ¢asti textu. Vysledkem srovnani,
sm&fovani kubanského zahrani¢niho obchodu® v obou sledovanych obdobich, by
mélo byt zjisténi, zda se Kuba postupem cCasu vice orientuje na spolupraci
s demokratickymi, ¢i nedemokratickymi zemémi. Prace je tedy strukturovana tak,

ze prvni kapitola seznami Ctenafe s teoretickymi vychodisky a zékladnimi

* Dale jen ZO.
® Dale jen KZO.
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ptistupy analyzy ZP, které budou posléze aplikovany na ptipad KZP v obdobi
vlady bratii Castri. V kapitole druhé jsou analyzovana empiricka data z oblasti
KZP zejména s ohledem na cile a prostfedky ZP a na konci kazdé podkapitoly by
Ctenal mél znat odpoveéd’ na pomocnou vyzkumnou otazku, které se podkapitola
vénuje. Kapitola tfeti se vénuje analyze dat z oblasti ZO a porovnani téchto dat ve
dvou sledovanych obdobich. V zavéru prace je, na zdkladé odpovédi na dilci
vyzkumné otazky a porovnanim sméfovani KZO v obou sledovanych obdobich,
zodpovézena hlavni vyzkumné otazka, tedy zda se po ukonceni studené¢ valky
vyznamn¢ proménila kubanska zahrani¢ni politika, a pokud ano, jak.

Literatura pojednavajici o Kubanské revoluci je znacné obsahla, coz
koresponduje s tim, jak hluboce revoluce zménila poméry na zapadni polokouli.
Domaci literatura, ¢i pteklady, které u nas vychazeji, jsou vSak casto jednostranné
zamétené, poplatné dobé a spiSe popularné-nau¢né, nez odborné. Proto tato prace
Cerpa zejména z cizojazyCnych zdroji a literatury, publikovanych predevSim
v anglickém jazyce a v mensi mife 1 ve SpanélStiné. Neopomiji vSak ani nékolik
domacich autorii, o jejichz odbornosti nemize byt pochyb. Vybér literatury je
prufezem mezi dily star§imi i pomérné nedavno vydanymi.

Kubansko-americké vztahy detailn¢é mapuje kniha autori Estebana
Moralese Domingueze® a Garyho Prevosta’ United States-Cuban Relations, A
Critical History (Dominguez, Prevost 2008). Tato kniha se zabyva historii
vzajemnych vztahi jiz od roku 1800, detailn¢ popisuje riizna uskali, kterymi tyto
vztahy prosly a snazi se nam vysvétlit, pro¢ je na Kub¢ tak rozsifen
antiamerikanismus a jaky dopad ma existence socialistické Kuby na wvnitini
americkou politiku. Mezi dalsi dilezity zdroj patii kniha britského novinafe a
historika zabyvajiciho se Latinskou Amerikou Richarda Gotta Kuba: Nové déjiny
(Gott 2005), ktera se vénuje d&jinam Kuby od sttedovéku do dnesni doby. Ctenafi
této knihy je zfejmé, ze autor pristupoval k popisu Kubdnské revoluce bez
ideologickych ptfedpojatosti a snazil se o piesné a pravdivé vyli€eni tehdejSich
udalosti. Podobné se Kubéanskou revoluci a nasledné obdobi pokusila popsat
kubanska emigrantka, profesorka sociologie na University of Florida v Miami a

odbornice na Kubu — Marifeli Peréz-Stable ve své knize The Cuban Revolution:

® Esteban Morales Dominguez je profesor politické ekonomie a emeritni feditel Centra pro
studium Spojenych stati.
" Gary Prevost je profesor politickych véd na St. John’s University v Minesote.

15



Origin, Course and Legacy (Peréz-Stable 1999). Tato kniha shrnuje Uspéchy i
neuspéchy Kubanské revoluce a snazi se predpoveédét i vyvoj v ndsledujicim
obdobi. Z Ceskych autorii je nutno vzpomenout neddvno zesnulého odbornika na
Latinskou Ameriku profesora Vladimira Néalevku, autora n¢kolika knih vénujici se
tomuto regionu. Pro tuto praci byla stézejni kniha Fidel Castro. Podzim diktdtora
(Nalevka 1996). Zajimavy pohled na téma vziajemnych vztahi Kuby a zemi
peklem (Kunc 2001), jenz byl publikovan v ¢asopise Mezinarodni politika.
Informace o ekonomickych vztazich Cerpa tato prace piedevSim z dila
Cuba in the World (Blasier, Mesa-Lago 1980) hlavnich autort Cola Blasiera®
a Carmela Mesa-Laga.® Mesa-Lago také editoval knihu Cuba After the Cold War
(Mesa-Lago 1993). Novéjsi ekonomicka data pochazeji ze stranck Oficina
Nacional de Estadistica a Informacion Republica de Cuba a publikace CIA
Handbook of Trade Statistics 1996. Dulezity zdroj o vyvoji KZP piedstavuje také
kniha ,, To Make a World Safe for Revolution. Cuban’s Foreign Policy*
(Dominguez 1989). Autor této knihy Jorge I. Dominguez je profesorem
mexickych a latinskoamerickych politik a ekonomie na Harvardské univerzité.
Kubanskou zahrani¢ni politikou se zabyva také kniha ,,Latin American and
Caribbean Foreign Policy” (Mora, Hey 2003) hlavnich autorti Franka Mora,
védeckého pracovnika a profesora mezinarodnich vztahi na Rhodes College, a
Jeanne Hey, feditelky mezinarodnich studii a profesorky politickych véd na

Miami University of Ohio.

& Cole Blesier je profesorem politickych véd na University of Pittsburgh, pasobil v diplomatickych
sluzbach a ptednasel na univerzitich v Chile, Kolumbii a Mexiku.

° Carmelo Mesa-Lago je profesor ekonomie a latinsko-americkych studii na University of
Pittsburgh, za sva dila vénovana Latinské Americe ziskal mnoha ocenéni.
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1 TEORETICKY RAMEC ANALYZY KUBANSKE
ZAHRANICNI POLITIKY

1.1 Cile a prostiredky kubanské zahrani¢ni politiky

Definice pojmu zahrani¢ni politika se Casto rozchazeji. Za celkem zdatilou
lze povazovat tu, kterou ve své knize Tvorba a analyza zahranicni politiky
prezentovali Radek Drulak a Radka Drulakova a ktera zni: ,, Zahranicni politika je
cilevéedoma cinnost, respektive postoj stdatu, nebo seskupeni stdtu, zamérena na
uhdjeni viastni existence a zajmu ve spolecnosti ostatnich aktérii mezinarodnich
vztahii“ (Druldk, Druldkova 2007: 10). Z této definice vyplyva, Ze zahrani¢ni
politika je aktivita (strategie, ¢innost), zejména statu, ktery se snazi prosadit svij
statni zdjem v mezinarodnim prostfedi. Pfi prvnim pohledu se mulzZe zdat, Ze
zahraniéni politika statu je podfizena politice vnitini, ale mezi védci se stale
vedou spory, zda je ZP produktem politiky domaci, nebo je vysledkem interakci
uvnitt mezinarodniho systému.

Tyto spory maji kofeny v rozdilnych pftistupech, které k tvorbé ZP
zaujimaji zastanci klasické realistické teorie a zastadnci strukturdlni realistické
teorie (neorealismu). Klasicky realismus je postaven na Sesti zakladnich
principech, kterymi jsou:

1. politika je ftizena objektivnimi pravidly, ktera vychazeji z lidské
piirozenosti,

2. staty se pii formovani zahranicni politiky chovaji jako racionalni aktéfi,
kteti sleduji mocenské zajmy,

3. mocensky zdjem je vSeobecné platny,

4. univerzalni morélni principy nemohou byt aplikovany na chovani statt —
staty je mohou obchazet, pomize-li to K jejich pteziti,

5. neexistuje univerzalni sada morélnich principd,

6. realismus chape politiky jako autonomni a nezavislé na jinych sférach

lidského zajmu (Morghentau 1973: 5-15).

Realismus tedy povazuje za nejvyznamnéjSiho aktéra MV jednotny
a suverénni stat. Mezinarodni prostiedi je pak tvofeno mnozstvim statli, kterym

neni nadfazena Zadna centralni autorita — v systému panuje anarchie. Staty si musi
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zajistit svou bezpeCnost svépomoci — hlavnim cilem stitu je jeho preziti.
Bezpe¢nost si staity mohou =zajistit pfedevSim svou moci, kterou se snazi
zvétSovat.

Zatimco pro klasicky realismus je nejdilezitéjsim aktérem mezinarodni
politiky stat sjasné¢ definovanymi narodnimi zajmy a koherentni ZP, pro
neorealisty je ZP naopak formovana nezavisle na vuli staitu — je produktem
interakci v mezinarodnim systému. Autorem této teorie je Kenneth Waltz'°, ktery
ji vroce 1979 publikoval ve své praci Theory of Internacional Politics (Waltz
1979). Zésadni pro Waltze tedy je struktura, kterd ma tyto znaky:

1. existence urCitého fidiciho principu mezindrodniho systému,
2. shodnd povaha jednotek plisobicich v rdmci mezinarodniho systému,

3. zpusob distribuce moznosti jednotek systému (Waltz 1979: 100-101).

Maéme-li tyto principy blize specifikovat, lze uvést, ze 1 kdyz Waltz rovnéz
souhlasi s predpokladem, Ze mezinirodni systém je anarchicky, ptichazi s tezi,
ze uvnitf systému dochazi k socializaci jeho jednotek. Tyto jednotky jsou ze své
povahy shodné, protoze povaha systému je nuti jednat stejné. VSechny jednotky
usiluji o svou bezpecnost a preziti. Staty se 1iSi svymi moznostmi, tedy svou moci,
ktera je distribuovana nerovnomerné a piesouva se mezi nimi. Waltz ptfirovnava
svou strukturalni teorii k neoklasicistni mikroekonomické teorii trhii, podle které
neni predikce zavisla na znalosti vnitinich procesti. Teorii zahrani¢ni politiky pak
Waltz povazuje za analogickou s teorii firmy (Waltz 1979: 91). Waltz také tvrdi,
7e teorie mezinarodni politiky a teorie zahrani¢ni politiky jsou zcela odlisné
véci (Waltz 1979: 121).

Strukturdlni realismus tedy pfichazi s mySlenkou, ze clovék muze
pochopit dillezité cile ZP statu, aniz by vidél jeho doméci politiku (Fearon 1998:
293). Tato teze vSak nenalezla u mnoha v&dci pochopeni, vyznamna CcCast
literatury 0 mezinarodnich vztazich stale uvadi, ze pochopeni domaci politiky je
dileZitou soucésti pro vysvétleni ZP stati (Fearon 1998: 289). Jak ale uvadi
Robert Putnam, doméaci politika a mezinarodni vztahy jsou Casto propletené a je
zbyte¢né debatovat, zda domaci politika ovliviiuje ZP vice neZ mezinarodni

vztahy, ¢i naopak, protoZe tyto veli¢iny se ovliviiuji navzajem a prevaha jedné ¢i

19 Kenneth Waltz piivodné vychézel z klasického realismu, ditkazem je i jeho prvni vyznamné dilo
Man, the State, and War (Waltz 1959). Jeho ptiklon ke strukturalni teorii mezinarodnich vztahu je
az pozd¢jsiho data.
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druhé se méni pouze v prub&éhu ¢asu (Putnam 1988: 427). Nékteti autoii povazuji
neorealismus za samostatné paradigma, jini ovS§em tvrdi, Ze je pouze subproudem
realistickych teorii (Kolman in PSeja 2005: 63).

Tato prace se zabyva kubanskou zahrani¢ni politikou, analyza tedy bude
probihat pfedev§im na urovni statu, bude vSak reflektovat i vnéjsi a vnitini
faktory, které tuto politiku ovliviiuji. Tento pfistup povazuje za nejvhodnéjsi i
Robert Putnam (viz hladiny analyzy — text nize).

Rezim bratii Castrti jiz od svého vzniku ¢eli silnému tlaku svého severniho
souseda, hegemona na zapadni polokouli, jedné ze dvou velmoci bipolarniho
svéta a V soucasnosti jediné supervelmoci — Spojenym statim, pro které se
Castrova Kuba stala rusivym elementem v jejich snaze kontrolovat a ovladat
prostor Stfedni a Jizni Ameriky. Jiz od vitézstvi revoluce v roce 1959 se tak
hlavnim ukolem KZP stala snaha eliminovat tento tlak a umoznit tak pteziti nove
etablovaného rezimu. Kubdnsky reZim se tedy chovd v ramci teorie realismu
navysost raciondln¢, kdyz pouzivd vSech dostupnych prostiedkii ke své
sebezachove. Zda jsou tyto prosttedky vzdy moralni, Ize jisté rozporovat, ale
podle teorie realismu jsou, pokud vedou K pieziti suverénniho statu,
akceptovatelné.

Pokud analyzujeme zahranicni politiku, musime si v prvé fad¢ stanovit
hladinu analyzy, ve které bude zvoleny fenomén zkouman. K zakladnim studiim,
které se pokusily rozlisit hladinu analyzy, patii prace Kennetha Waltze Man, The
State and War (Waltz 1959). Klasik neorealismu K. Waltz se v této praci
nezamétfuje na vytvoieni obecné teorie analyzy ZP, ale snazi se na zakladé
pohledii riznych filozofi vysvétlit vznik valek. Prvni vysvétleni vychazi
z realistického pohledu na Clovéka jako na tvora nedokonalého, ve kterém se
odehrdva souboj rozumu a vasné. V tomto souboji vitézi emoce, které ho nuti
bojovat. Druhé vysvétleni oznacuje za klicovou pfic¢inu valek povahu statu. Podle
Waltzova zjisténi jsou autoritativni stidty vice ochotné valCit nez staty
demokratické. Jako tfeti pfi€inu valek uvadi Waltz povahu mezinarodniho
systému, ve kterém vladne anarchie a nejvétsi cil statu je jeho preziti (Waltz 1959:
1-15, 173, 180-181). Autor tedy rozliSuje tfi hladiny analyzy:

1. individualni,
2. statni,

3. systémovou.
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O dva roky pozd¢ji publikuje David Singer v ¢asopisu World Politics
¢lanek The level of Analysis, Problem in International Relations (Singer 1961), ve
kterém se jiz pokousi stanovit obecné hladiny analyzy ZP a za relevantni povazuje
analyzovat predmét vyzkumu bud’ v hladiné mezinarodniho systému, ¢i hladiné
statu. Toto vymezeni jiz odrazi pohled =z hlediska klasického realismu a
neorealismu, ikdyz druha teorie byla formulovana az pozdéji. Singer pfitom
pripousti, ze toto vymezeni piindsi jisté zkresleni popisu zkoumaného fenoménu,
ale tvrdi, ze toto zkresleni je nezbytné, pokud chceme podat celkové vysvétleni.
Durraz klade ptedevsim na to, ze vysvétleni musi byt nejen platné, ale i tsporné a
musi poskytovat moznost predikce (Singer 1961: 78—80). Singer opousti pouziti
individualni roviny, coz lze dat do kontextu doby, ve které jeho studie vznikla,
tedy pocatku 60. let, kdy se Sitily kvantitativni metody, které jsou v individualni
rovin€ jen téZko aplikovatelné. Dal$i ndmitkou proti zavedeni individualni roviny
je argument, Ze individualni aktéfi nemaji takovou vahu jako jini subsystémovi
aktéfi. Toto tvrzeni se ale da po historickych zkuSenostech s vyznamem vlivu
politiki, jako byl napt. W. Churchill, R. Regan ¢i M. Gorbacov, pomérné snadno
rozporovat.

Maiéme-li se na specifika vyzkumu v riznych hladinach analyzy podivat
podrobnéji, mizeme konstatovat, ze hladina analyzy na urovni mezinarodniho
systému vychdzi z ptedpokladu, ze aby zem¢ byla uspésna, musi €init politicka
rozhodnuti v kontextu s realitou mezinarodniho systému (Rourke 2007: 99). Tento
piedpoklad je v souladu s teorii neorealismu, ktery na rozdil od klasického
realismu, jenz zdaraziuje Ulohu statu, preferuje spiSe dilezitost systému a
interakci uvnitt ného (Waltz 1979: 18-37). Existuje mnoho faktort, které urcuji
povahu daného systému. Mezi tyto faktory patifi napf. strukturdlni vlastnosti,
interakce mezi aktéry, ekonomickd povaha systému, normy, které jsou v ném
vur€itém casovém obdobi obvyklé, a kontext moci. Vyzkum v hladiné
mezinarodniho systému je mnoha vyzkumniky preferovany, a to zejména proto,
ze podle jejich nazoru jediné on mize poskytnout celkovy pohled na danou
problematiku a indikovat budouci zmény (Singer 1961: 90).

Analyza na Urovni stitu byla a je stale nejpouZzivanéjSim pfistupem
k analyze ZP. Oblibenost vyzkumu v této hladin¢ vychazi z predikce, Ze stat je

vvvvvv

stavu ZP na této trovni zlepSuje nase chapani politiky, zdiraziiuje charakteristiku
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statu a pfinasi vysvétleni, jak staty délaji zahrani¢né politickd rozhodnuti a jak
tato rozhodnuti realizuji (Rourke 2007: 78). Na zahrani¢ni politiku statu ma vliv
typ vlady, ekonomicky systém, narodni povaha, kulturni identita, vliv zdjmovych
skupin  avefejného  minéni  (Bova  2009:  73-76). Jednou  ze
zakladnich proménnych, které ovliviiuji proces tvorby a realizace ZP na této
Grovni, je typ vlady ve zkoumané zemi. Cim vice je styl vlady autoritaisky, tim
vétsi je predpoklad, ze tvorba ZP bude soustiedéna v uzkém segmentu vladni
garnitury. Je ovSem téméf nemozné, aby setvorba a realizace ZP stala
dominantou jedné osoby. Vzdy zde ptisobi dalsi aktéfi, napt. ministr zahrani¢nich
véci, urednici, diplomaté, z4jmové skupiny atd.

Dalsi proménnou je situace, ve které se stat pravé nachazi. Krizova situace
muze zahrnovat: a) prekvapivé udalosti, b) stav ohrozeni, c¢) ¢asovy tlak na feSeni
krize (Rourke 2007: 79). V demokratickych statech se vefejnost o ZP zajima
vétsinou pouze v souvislosti s vyvojem zahraniéniho obchodu, ktery ovliviiuje
domaci ekonomiku. OvSem za krizové situace podpora zahrani¢ni politiky statu
obvykle roste.! Tohoto vzedmuti narodniho uvédoméni se samoziejm& snazi
vyuzit 1 nedemokratické rezimy, které si tak snazi zajistit legitimitu.12 Vidci stata
se také obvykle snazi vytvaret takovou ZP, ktera odpovida politické kulture dané
zem¢. Tento pfistup je zarukou, ze ZP bude mit piiznivou odezvu mezi obyvateli
daného statu.

Analyza na individudlni rovni je zaloZena na nazoru, ze i jednotlivec je
za ur¢itych okolnosti schopen ovliviiovat mezinarodni politiku. Existuji tii
pohledy, jak lze pfistupovat k tomuto zptsobu analyzy. Prvnim piistupem je
zkoumat lidskou piirozenost, tedy psychologické, emocidlni a biologické faktory,
které chovani politikii ovliviiuji. Druhym pfistupem je posuzovat schopnost
politikli fidit organizace. Ttetim ptistupem je pak zkoumat motivaci a specifické
rysy vudce, napf. jeho fyzické a dusevni zdravi, ego, ambice, osobni zkuSenosti
apod. Analyza na individudlni Grovni je uzivana stale v mensi mife, preferovany
jsou vice analyzy na statni ¢i systémové urovni (Hudson 2005: 2). To ale

neznamend, Ze vysledky vyzkumu ziskané z tohoto pohledu nejsou rovnocenné

1 Jako priklad Ize uvést podporu Ameri¢anti Bushové administrativé ve valce proti terorismu
po utocich z 11. zari 2001.

12 Zndmy je piipad argentinské vojenské junty, kterd se obsazenim Malvinskych ostrovii snazila
odvést vefejnost od doméacich problému a udrzet si legitimitu.
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s vysledky ziskanymi v jinych hladinidch, a nelze tedy tento pfistup a priori
odmitat.

Radek Druldk a Radka Druldkova ve své praci Tvorba a analyza
zahranicni politiky (Druldkova, Druldk 2007) ptidavaji k vySe zminovanym
hladindm analyzy ZP jest¢ hladinu domacich vlivid, ktera se zaméfuje na vliv
aktérli uvnitf statu, napf. zdjmovych skupin, médii ¢i vefejného minéni
(Drulakova, Druldk 2007: 17). Radek a Radka Druldkovi povazuji za
nejdilezitéj$i hladinu analyzy hladinu statu, ale tvrdi, Ze 1 pfes toto vymezeni neni
mozno ignorovat roviny ostatni. Zvoleni hladiny statu podle nich umoziuje
rozdé€lit ostatni hladiny podle vztahu ke statu na vnéjSi a vnitfni faktory a vliv
téchto faktori pak pii vyzkumu zohlednit. Tento jejich pohled lze nalézt i u
Roberta Putnama, ktery uvadi, ze cCist¢ wvnitrostatni ¢i mezindrodni analyzy
poskytuji vysvétleni, které je netplné, a je potieba se zaméfit na interakce
domacich a mezinarodnich faktort (Putnam 1988: 430). Tento pfistup se jevi jako

nejvhodngjsi, a proto bude aplikovan i v této praci.

Podle Oskara Krej¢iho jsou mozné ¢tyfi kurzy zahranicni politiky:

e Politika sebe-zachovani, tedy udrzeni statu quo. V praxi se jedna
0 cely soubor ndrodnich zajmi sméiujici k obran¢ nezavislosti
a suverenity. Muze se jednat napf. o vedeni preventivni valky,
vytvaieni bezpecnostnich pasem Ci vytvareni sfér vlivu.

e Politika sebe-rozsifeni, tedy imperialisticka politika. Slouzi
K rozSifeni tzemi ¢&i vlastniho zplsobu zivota (demokracie,
socialismu, nabozenstvi apod.). Obecné ma tato politika tfi cile: a)
ziskani uzemi, b) zvySeni kontroly nebo vlivu nad svétovou
ekonomikou, ¢) zvySeni vlivu na elity a vefejnost v jinych statech.

e Politika sebe-odtikani, tedy preference nadnarodnich zajmd, ktera
Vv redlu znamend prosazovani principu solidarity a humanity.

e Politika prestize, kterd usiluje o legitimaci statu nebo rezimu. Tato
politika si klade Casto neredlné cile a je typickd zejména ve statech,
které vznikly dekolonizaci, ¢i ve statech postkomunistickych.
Zahrani¢ni politika je nastrojem k dosazeni domacich cila statd,

tedy nastrojem pro zajiSténi imperativu statu: pro akumulaci
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kapitalu, pro socidlni stabilitu, pro legitimitu statu ¢i pro udrzeni

vlady (Krejéi 1997: 184).

Rezim bratii Castrii samoziejmé v prvé fadé usiluje o své sebezachovani,
coz jde ruku v ruce i se snahou udrzet si politickou prestiz, kterd mu pomaha
zachovat si svou legitimitu. K dosazeni tohoto cile voli pruznou, realistickou
politiku, i kdyz navenek se rezim tvaii jako striktné idealisticky. V dobach
studené¢ valky se zastitoval komunistickou ideologii, coz mu umoziovalo
spolupraci se Sovétskym svazem, ktery se stal jeho vyznamnym sponzorem. Po
rozpadu SSSR komunisticka ideologie ustupuje do pozadi a diilezitou soucasti
prezentace rezimu se stava nacionalismus, kterym se zaStitoval jiz ve svych
pocatcich. Tento nacionalismus nebrani Kub¢ v jeji snaze vymanit se z izolace, ve
které se ji snazi drzet Americané, pomoci vstupu do mezinarodnich a regionalnich
organizaci. Krom¢ OSN a Hnuti neztcastnénych zemi, kterych je Kuba dlouha
léta Clenem, vstoupila tato zemé po roce 1991 napiiklad také do WTO®,
ALADI™ ALBA", CSA'®. Kuba také byla dlouholetym &lenem OAS, ale brzy po
nastupu vlady Fidela Castra, v roce 1962, ji bylo pro marxisticko-leninské postoje
pozastaveno Clenstvi. V roce 2009 ji byl nabidnut navrat do této organizace, ale
Kuba ho z divodu udajné pretrvavajici hegemonie USA v této organizaci odmitla.

Za dulezitou oblast své ZP vSak Kuba povazuje i oblast solidarity, ktera
se projevuje v pomoci Kubanct zemim tietiho svéta. V dobach studené valky $lo
zejména o vojenskou pomoc narodné osvobozeneckému hnuti v koloniich
evropskych statd!’, jimz Kuba poméhala i po dekolonizaci s rozvojem
zdravotnictvi a Skolstvi. Po ukonceni studené valky poskytuji Kubanci témto
zemim zejména zdravotnickou pomoc a také umoznuji mnoha studentiim z téchto

zemi studium na kubédnskych univerzitdich. Néktefi kritici rezimu tuto pomoc

3 World Trade Organization byla zalozena v roce 1995 a nyni sdruzuje 159 zemi. Cilem této
organizace je rozvoj mezinarodniho obchodu (WTO 2015).

4" Latinsko-americké integraéni spoletenstvi ALADI bylo zalozeno v roce 1980 jako nahrada
netspésného projektu Latinsko-amerického sdruzeni volného obchodu LAFTA, Kuba vstoupila
do tohoto sdruzeni v roce 1999 (ALADI 2015).

5 Alianza Bolivaria para los Pueblos de Nuestra Américas — projekt venezuelského prezidenta
Huga Chaveze, ktery spoleéné s kubanskym viidcem Fidelem Castrem chtél vytvofit alternativu
Washingtonskému konsenzu. Zalozené byla v roce 2004, nyni sdruzuje 9 zemi (ALBA 2014).

16 Carabian States Association byla zaloZena v roce 1994 v Kolumbii. Cilem této organizace je
rozvoj obchodu, ekonomiky, turismu a ochrana zivotniho prostiedi (ACS-AEC 2015).

Y Vroce 1962 dorazila do Maroka kubinska lod’ s nikladem zbrani pro alzirskou Frontu
narodniho osvobozeni, coz lze oznacit za pocatek vojenské pomoci zemim usilujicim o
dekolonizaci. Pozdé&ji Kubanci pomahali hnutim za nezavislost, napi. v Belgickém Kongu, Angole,
Mosambiku ¢&i Guineji-Bissau (Gott 2005: 278-281).
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zleh¢uji a tvrdi, ze tato solidarita neni minéna upfimné a ze se spise jedna jen o
snahu Kubancii ziskat si uznani svétového spolecenstvi, vytvaiet pozitivni image
rezimu, ¢i dokonce ekonomické zisky. At jiz je pravda jakéakoliv, realitou je, ze se
Kuba mohla a miize spoléhat na stabilni podporu velké ¢asti zemi tietiho svéta, ve
kterém ma pomérné vysoky kredit. Zisk této podpory byl pfevazné osobni
zasluhou Fidela Castra, ktery dokazal navazat piatelské styky s mnoha
vrcholnymi politiky z téchto zemi. Podle Johna Kirka se zejména kubanska
zdravotnicka diplomacie stala usp&nym piikladem pouziti soft power®®, kterou
Kubanci po skonceni studené valky pasovali za zéklad své ZP (Kirk 2009: 282—
283).

Kurz zahrani¢ni politiky vSak davéa pouze hruby ramec jejitho sméfovani,
obecné rozdélit:

1. Podle formy: a) zékladni (pfeziti statu, zajiSténi jeho bezpec€nosti),
b) kratkodobé a stfednédobé (konkrétni cile) a c¢) dlouhodobé (cile vice
obecné, napt. dosazeni vS§eobecné¢ho miru).

2. Podle obsahu: a) mocenské, kdy moc je piedpokladem pieziti
Vv mezindrodnich vztazich, pficemz za zdroje moci lze povazovat Gzemi,
urodu, populaci, industrializaci, znalosti, vojsko, HDP, diplomatické a
zpravodajské sluzby a média, b) ideové, kdy cilem je export hodnot a

myslenek daného statu, ktery se je snazi §iFit*

, €) ekonomické, které slouzi
K posilovani prosperity statu a jsou dulezité zejména u stati s otevienymi

ekonomikami (Drulak, Drulakova 2007: 22).

18 S konceptem soft power poprvé piisel neoliberalni institucionalista Joseph Nye ve své préci
Bound to Lead: The Changing Nature of American Power (Nye 1991). Tento koncept pak Nye
rozpracoval ve své dalsi praci The Paradox of American Power: Why the Works Only Super Power
Can’t Go It Alone (Nye 2002). Podle tohoto konceptu je lepsi v zahranicni politice pouzivat vlivu,
ktery vychazi z nehmotnych zdrojti, jako je kultura, principy a hodnoty a vefejna diplomacie, nez
hrozeb sily ¢i uziti nasili (hard power). Pouziti mé&kké sily tedy v realu znamena snahu statu
ovlivnit ostatni staty tak, aby nasledovaly jeho piikladu, vyuzivaly jeho zkuSenosti a know how a
obdivovaly jeho kulturu a tradice (Nye 1991: 23, 330; Nye 2002: 2—11). Neéktefi skeptici povazuji
naopak hard power, tedy pouZiti vojenské sily ¢i ekonomického natlaku, za mnohem efektivnéjsi
(Trunkos 2013: 3).

" Ideové cile mizeme rozdglit na: 1) pozitivni, napf. vyvoz demokracie, 2) negativni, napf. vyvoz
totalitni ideologie, 3) snahu o vytvoreni pozitivniho image (Drulakova, Drulédk 2007: 26).
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K tomu, aby staty mohly dosahovat téchto cili, pak pouzivaji prostiedky
ZP, mezi néz patfi:

1. Ekonomické prostiedky, tedy vyuziti ekonomickych nastroju
pro neekonomické cile (mocenské ¢i ideové). Muzeme je rozdélit:
a) ekonomické odmény, mezi néZz patii napt. very, rozvojova pomoc,
technologickd pomoc a odbouravani obchodnich bariér, b) ekonomické
tresty, mezi néz patii napt. embargo, bojkot, zvySeni cel, ¢erna listina,
zmrazeni aktiv, vyvlastnéni atd.

2. ldeové prostiedky (n¢kdy také oznaCované jako vefejna diplomaciezo),
tedy prosttedky snazici se ovlivnit chovani politickych elit a vefejného
minéni ciziho statu. Patfi k nim napf. projevy statnikd v zahranici,
podpora sptatelenych skupin v cizich statech a prace s médii.

3. Vojenské prostiedky?!, jez zahrnuji hrozbu silou a pouziti sily. Staty
sdruZzené v OSN se oficialn€ téchto prostredkl pfi feSeni mezinarodnich
konfliktti vzdaly a Charta OSN jim umoziuje pouziti téchto prostiedki
pouze pii své obran&®®. V realu se dnes za tyto prostiedky povazuje:
a) transfer zbrani, b) tajné intervence, c¢) oteviené intervence.

4. Diplomatické prostiedky, které vedou k dosazeni cilti statu bez pouZiti
nasili. Odviji se od zékladnich funkci diplomaciezg. Mezi tyto funkce patii
zejména: usnadnéni komunikace mezi predstaviteli stati a dalSimi aktéry
svétové politiky, vyjedndvani mezistatnich smluv, shromazdovani
informaci o zahrani¢i, minimalizace hrozby konfliktd a funkce
symbolické. Diplomacie malych stati zdiraziuje Glohu mezinarodniho
prava a v systému mocenské rovnovahy se malé staty pripojuji vétSinou

K silngjsi stran¢ (Drulakova, Drulak 2007: 33-38; 64).

2 Pojem vetejna diplomacie ma nékolik vyznami, ale pravdépodobné nejpiesndjsim se zda byt
definice, ktera ji oznacuje za cilenou prezentaci statu prostiednictvim informovani a ovliviiovani
nejen elit, nybrz i Siroké vetejnosti v zahrani¢i (Jungbauer 2011). Vefejna diplomacie mtize byt
chapana jako propaganda nebo snaha vytvaret pozitivni image statu v zahranici (Peterkova 2006:
86).

2L Malé staty tyto prostiedky obvykle nepouzivaji, protoze nedisponuji dostate¢nou vojenskou
silou. Re§enim pro né je: a) vstup do aliance, b) neutralita, ¢) kolektivni bezpe¢nost (Drulakova,
Drulak 2007: 68).

22 yzdani se hrozby silou a pouziti sily fesi ¢lanek 2 Charty OSN, pravo na individualni obranu
pak ¢clanek 51 (OSN 2006).

“ Pojem diplomacie ma mnoho riznych vykladi. K nejvystizn&jsim patii definice, ktera
charakterizuje diplomacii jako umeéni prosazovat vlastni zdjmy ptijatelnymi prostiedky
(Bystricky 2006: 9). Mezi zakladni druhy patii — bilateralni, multilateralni, pfima, nepfima,
summitova, preventivni diplomacie a vyhruzna diplomacie (zastrasovani).
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Jak je uvedeno vyse, k prosazovani mocenskych cili, jejichz napliovani
patii k zdkladnim piedpokladim pieziti v mezinarodnich vztazich, jsou nutné
zdroje moci (Evans, Newnham 1998: 447) a prostfedky ZP. Tento ptedpoklad
vychazi z klasického realismu, podle néhoz patii moc k zakladnim principim
preziti statu. Zaméiime-li se na zdroje moci, ndlezi Kuba spiSe k mensim statim a
ani jeji populace neni pfili§ velkd. Pomérné¢ vyhodné geografické umisténi vSak
pro ni pfedstavuje pozitivum, jez bylo umocnéno vybudovanim Panamského
priplavu, kdy se kubanské tzemi stalo dilezitym pro kontrolu namotnich cest

, o1 wiis 1ot 24
vedoucich k tomuto dulezitému ,,Skrticimu bodu®“".

Zejména Spojené staty
si strategické umisténi ostrova uvédomovaly a otazku dulezitosti jeho kontroly
braly vavahu, at' jiz na pocatku dvacatého stoleti v ptipadé rozhodnuti o
vybudovani priplavu pies stfedoamerickou $iji, ktery po moii spojil jejich
zépadni a vychodni pobiezi, tak i pozd¢ji v dobach studené Vélkyzs. Strategického
umisténi Kuby si samoziejmé byli védomi 1 Sovéti, pro které se Castrova Kuba
stala nepotopitelnou letadlovou lodi umisténou v blizkosti hranic USA a
pfedmostim k pronikani do zemi Latinské Ameriky.

Mezi dal$i zdroj moci, od néhoz se odviji postaveni stdtu na mezinarodni
scéné, patii nerostné bohatstvi, kterym ovSem Kuba pfili§ neoplyvala. Vyznamné
jsou jen zasoby niklu, jehoZ vyvoz se vyrazné podili na celkovém exportu zemé¢.
Také primysl neni pfili§ rozvinuty a zemé ma vyrazné zemédé€lsky charakter.
Kuba se v minulosti soustfedila zejména na péstovani cukrové titiny a vyvoz
vyrobkl z této plodiny, zejména cukru a rumu, byl dlouha Iéta hlavnim zdrojem
deviz. Kolisani cen cukru a ztrata nejvétsiho odbératele SSSR vsak zptsobily, ze
se Kuba na tuto komoditu jiz pfili§ nespoléhd. Hlavnim zdrojem deviz se staly
ptijmy z turistického ruchu a slibng se rozviji i vyvoz 1é¢iv. Pres rist HDP? viak
Kuba patii mezi chudsi, zadluzené zemé Latinské Ameriky a jeji ekonomika tedy
nepatii k pfili§ vyznamnym mocenskym nastrojiim, na které by se ZP statu mohla

spoléhat.

2 Skrtici body — zuzené oblasti (GZiny, priplavy a prilivy), jimiz probihaji namoini dopravni
a komunikacni cesty.

% Spojenym statim §lo predeviim o zabezpefeni ndmoinich cest. V prvém piipadé mezi
vychodnim pobiezim USA a uvazovanym kandlem (Dominguez, Prevost 2008: 28), v ptipadé
druhém se Ameri¢ané obavali komplikaci s dopravou materidlu v ptipadném konfliktu v Evropé¢.

% podle Svétové banky se kubanské HDP na hlavu mirné zvySuje a nyni ¢ni 3,1 % (World
Bank 2015).

26



Tato ekonomicka slabost se také vyznamné projevuje Vv Gpadku
akceschopnosti kubanské armady, kterd je jednim z moznych nastroji ZP. Malé
staty vSak vétSinou nejsou schopny zajistit si samy svou bezpecnost, a proto voli
jednu ze tii moznych cest k zajisténi své suverenity. MlzZe to byt: a) vytvoieni
aliance s mensimi staty ¢i velmoci, b) pfijeti statutu neutralniho statu a c¢) zapojeni
se do systému kolektivni bezpecnosti (Drulakova, Drulak 2007: 68). Kuba
se po vitézstvi revoluce vroce 1959 samoziejmé snazila obhajovat svou
nezavislost na ptidé OSN, tato organizace vSak bohuzel nemé doposud prostredky,
jak ochranit malé staty pred zvili velmoci. Kuba proto zvolila spojenectvi se
Sovétskym svazem, ktery byl rivalem jejiho potencidlniho neptitele — Spojenych
statti. Pro SSSR byl Castriiv rezim sice vitanym spojencem27, ale také spojencem
pomérné nakladnym?.

Rozpadem Sovétského svazu ztratila kubanska armada svého mecenase,
ktery ji za vyhodnych podminek poskytoval vétsinu vybaveni.?® Jak konstatoval
Jorge |. Dominguez v knize Cuba in The World, obrovska sovétska pomoc
mezi 1éty 1960-1970 ¢inila 1,5 bilioni dolard (Dominguez in Blasier, Mesa-Lago
1979: 54). Dnes je jiz téméf nemozné, aby se kubanska armada zacastnila operaci
V zahraniCi, jak casto c¢inila zejména v sedmdesatych a osmdesatych letech
dvacatého stoleti, a 1 kdyz zlstavda vyznamnym domacim aktérem, je jeji
mocenské vyuziti v mezinarodnich vztazich prakticky vyloucené.

Kubanské diplomacie patii k vyznamnym prostfedkiim zahrani¢ni politiky,
kterou rezim bratii Castrti vladne. Charisma Fidela Castra a jeho obratnost,
s jakou se pohyboval Vv mezinarodni politice, mu pfinesly mnoho piatel
a obdivovatelli mezi svétovymi statniky a oblibu ¢asti mezinarodni vefejnosti.
Fidel tuto oblibu umél nalezité vyuzit a kubanské zahrani¢ni vztahy, a to nejen se
zemémi tfetiho svéta, byly znadné nadstandardni.®*® To, e diplomacie hraje

dilezitou ulohu v KZP, je patrné rovnéz ztoho, ze Kuba méd jednu

T Geografické umisténi Kuby blizko od americkych biehii davalo Sovétiim moznost piimo ohrozit
svého protivnika.

%8 Kuba je fazena mezi impotentni spojence, tedy mezi zemg, které svého velmocenského ochrénce
vydiraji tim, Ze mu hrozi svym ekonomickym zhroucenim (Druldkova, Drulak 2007: 68).

% Sovéti zaGali po Gspéchu v Angole Kubancim dodavat nejmoderndjsi zbrang, mimo jiné
i supersoniky MiG 21-MF, takze kubanskd armada byla prvni armada v Latinské Americe, ktera
letouny této kategorie vlastnila (Blasier, Mesa-Lago 1979: 56).

% Jako priklad dlouhodob& dobrych vztahti lze uvést vztahy Kuby s Kanadou. Tato zemd
se dlouhodobé branila snaze USA o izolaci kubanského rezimu, obchodni vztahy a navstévy
kanadskych turistti patii k vyznamnym zdrojiim piijmu ostrova.
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Z nerozsahlejSich siti diplomatického zastoupeni po celém svété. Tato sit’
shromazd’'uje pro rezim informace a zprostiedkovava kontakty, jez upeviiuji
postaveni Kuby v mezindrodnim prostiedi. Usp&nost kubénské diplomacie
ovSem neni stoprocentni, coz lze vyvodit napt. z toho, Ze Se Ameri¢aniim podarilo
Kubu v dob¢ studené valky v ramci Latinské Ameriky pomérné G¢inn¢ izolovat.

Ideové prostredky, tedy prostfedky, pomoci kterych se stat snazi ovlivnit
chovani politickych elit a vefejného minéni ciziho statu, jsou dalsi dulezitou
kartou, kterou kubdnsky rezim vyuziva ke své legitimaci a zachovani své
existence. Jak jiz bylo uvedeno vyse, patii k nim 1 projevy statniki v zahranici,
ktefi maji za cil obh4jit postaveni svého reZimu a své zemé€ na mezinarodni scéné.
Legendarni byly zejména projevy Fidela Castra na padé OSN, ve kterych
kritizoval americky imperialismus a volal po miru a pratelstvi mezi narody. Tyto
projevy mély jasny cil, odradit Spojené staty americké od vméSovani se do
kubanské domaci politiky a zabranit vojenskému napadeni ostrova. Byla to sice
predevsim ochrana SSSR, ktera zabranila americké intervenci, ale je jisté, ze
pfiznivé vnimani kubanského reZimu, zejména v prvnich letech po revoluci,
americké snahy o vméSovani znacn¢ delegitimovaly.

K dalsim prostfedkim ideového plisobeni patii 1 podpora spiiznénych
skupin v cizich statech. Castrova Kuba se jiz od svého vzniku snaZila podporovat
levicové skupiny v zemich Latinské Ame:riky.31 Zastancem téchto aktivit byl
zejména Ernesto Che Guevara, ktery ve vyvozu revoluce vidél zejména snahu
boje proti chudobé. Fidelovy pohnutky pro podporu téchto skupin byly
pravdépodobné spiSe pragmatické, kdyz se domnival, ze piipadny uspéch jim
podporovanych skupin zaptiCini vznik spfatelenych rezimu, které mu pomohou
celit tlaku USA. Je ovSem otdzkou, zda tato kubadnskd politika nebyla
kontraproduktivni. Spojené staty musely tyto aktivity povazovat za provokaci a
odpovidaly na n¢ ekonomickou a vojenskou podporou rezimi, které Casto nelze
oznacit za demokratickeé.

Poslednim z ideovych prostfedkli ZP je prace s médii, kterou Castriv

rezim zacal praktikovat jestd v dobach revoluce.’” Tento prostiedek ZP patii

8 Jiz v prvnich mé&sicich po revoluci podporovali Kubanci malé expedice do Dominikanské
republiky, Nikaraguy a Panamy (Gott 2005: 274).

%2 7namé je zejména interview, jez Castro poskytl v roce 1958 reportérovi amerického listu The
New York Times Herbertu Matthewsovi, které naklonilo americkou i svétovou vefejnost na
Castrovu stranu.
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k dalsim uspé$nym nastrojim, kterymi Kuba disponuje, a i kdyz se postupem ¢asu
ucinnost kubanské propagandy zmensuje, prace s médii zustava i nadale jednim

z dtlezitych nastroji KZP.

1.2 Faktory determinujici kubanskou zahrani¢ni

politiku

Jak jiz bylo uvedeno vySe, tato prace analyzuje KZP na urovni statu.
Existuji vSak 1 dalsi dulezité¢ faktory, které smérovani této politiky determinuji.
Radka Druldkova a Petr Druldk rozd¢luji tyto faktory na:

e Vngjsi, mezi néz patii mezinarodni systém a charakteristiky jinych stata.
e Vnitini, jez plisobi v ramci jednoho statu a ptitom jsou vyznamné pro jeho

ZP. Mezi tyto faktory patii statni instituce, natlakové skupiny a jednotlivci

(Drulékova, Druldk 2007: 18).

1.2.1 Vnéjsi faktory

Maéme-li se zaméfit na charakteristiku mezindrodniho systému, vV némz
se formovala ZP Kuby v minulych letech, musime v prvé fadé vzpomenout
bipolarni rozdéleni svéta a studenou valku, kterd se v dobé vzniku revolu¢ni Kuby
nachazela v druhé fazi. Tuto fazi Ize ohranicit rokem 1953, kdy zemiel sovétsky
vadce J. V. Stalin a bylo uzavieno piiméti v korejské valce, a rokem 1961, kdy
byl Berlin rozdélen zdi. Toto obdobi se zpocatku jevilo jako obdobi urcitého
uvolnéni, ale napiiklad invaze Sovéti do Mad’arska v roce 1956 nam napovida, ze
se neda mluvit o pfili§ idealnim stavu. A¢ se to muize zdat paradoxni, prave
bipolarni rozdé€leni svéta se jevi jako jeden z rozhodujicich faktord, ktery pomohl
K pfeziti nové vzniklému rezimu. Kuba se nachdzi na zapadni polokouli,
Vv blizkosti USA a patfila tedy do americké sféry zdjmu, ve které byly Spojené
staty zvyklé rozhodovat téméef o veSkerém déni. Jakykoliv pokus o odpor byl
potlacen at’ jiz ekonomickymi, ¢i vojenskymi prostiedky.

Studené valka vSak Kubé davala moznost obratit se na druhou velmoc
bipolarnitho svéta — Sovétsky svaz, ktery ji mohl poskytnout jisté zaruky
bezpecnosti. Nebylo tedy ptekvapenim, ze Fidel Castro tuto moznost vyuzil, kdyz

vidél, Ze roztrzka s USA je nevyhnutelna. Jsou-li Fidelovi nékdy podsouvany
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ideologické duvody tohoto sblizeni, jedna se zejména o americkou propagandu,
ktera se timto snazi zakryt selhani americké politiky viici Kubé tésné po revoluci.
Fidel Castro byl a je pfedev§im nacionalista, kterému je ale mimo jiné blizka
socialni solidarita, kterou prezentoval jiz ve své obhajobé po zatleni za utok na
kasarna Moncada v roce 1953, jeZ je znama jako Dé&jiny mé zprosti viny™>. Za jeho
piiklonem ke komunismu a Sovétskému svazu je vSak potfeba vidét zejména
pragmatické divody.

V Sovétském svazu byla kubanska nabidka ke spolupraci zprvu pfijimana
S nediveérou, protoze Sovetiim byl nejasny charakter Castrova rezimu. Ke kladné
odpovédi Sovéti na nabidku Kuby vedlo zejména strategické umisténi Kuby
blizko americkych bfehti a v prostoru Latinské Ameriky a také charakter
osobnosti Fidela Castra, ktery Sovéty presvédCil, ze muize byt spolehlivym
spojencem. Po skonceni karibské krize a odstranéni jadernych zbrani si ale Sovéti
uvédomovali, Ze obrana Kuby v konven¢ni valce neni moznd, protoZe neméli
prostiedky k zajisténi dopravy vojsk a materidlu na tak velkou vzdalenost.>*
Jediné, na co se Kubanci a Moskva mohli spoléhat, byl neoficialni zavazek USA,
kterym se vV ramci feSeni karibské krize Ameri¢ané zarucili nezautocit na Kubu.

Kromé¢ mezinarodniho systému patii k vnéjSim determinantim i vztahy
S jinymi staty, coz v ptipadé Kuby znamena piedevsim vztahy s USA, kter¢ sice
Kubé pomohly k ziskani formalni nezavislosti v roce 1902, ale po celou dobu
existence Kubanské republiky zasahovaly do jeji vnitini i zahrani¢ni politiky.
Arogantni pocCinani Spojenych stati a nadfazené chovani Americani vsak u
Kubanci vyvolavaly viny antiamerikanismu, které se vyrazné projevily
Vv revolucich z roku 1933 a 1959. Americané nalady Kubancii casto podcenovali,
ale z pozice hegemona se jim vzdy podafilo ptipadnou revoltu eliminovat, coz je
jen utvrzovalo v pfesvédceni o své neporazitelnosti.

Po vitézstvi revoluce vroce 1959 a nasledné Castrové snaze provést
pozemkovou reformu se Americané pokusili odstavit tohoto kubanského vidce
od moci vSemi prostiedky, které meli k dispozici. Zacali ekonomickymi
sankcemi, které pozdé&ji vystfidalo totalni ekonomické embargo, podporovali

invazi kubanskych emigrantli v Zatoce svini, organizovali sabotdZze a pokusy o

¥ Hlavnimi body tohoto programu byla pozemkova reforma, obnoveni ustavy z roku 1940 a
podpora pracujicich s nizkymi ptijmy.

* Na tuto skutetnost upozornil Ratla Castra sovétsky vidce Jurij Andropov pii jejich setkani
v Moskvé v roce 1983 (Gott 2005: 341).
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fyzickou likvidaci Fidela Castra, a neni tedy divu, Ze novy kubansky rezim pitijal
pomocnou ruku Sovétského svazu a vyuzival vSechny prostiedky ZP k odvraceni
své destrukce. Po rozpadu SSSR, kdy se americky ekonomicky tlak vystupnioval
ptijetim tzv. Torricheliho® a Holms-Burtonova®® zakona, se rezim bratti Castrii
snazi tomuto tlaku vyhnout zejména spolupraci se zemémi Latinské Ameriky,
které se po viné neoliberalismu v 90. letech 20. stoleti postupné zacaly vétSinove
priklanét k nékteré z forem levicovych vlad. Vlada amerického prezidenta
Baracka Obamy sice tlak na Kubu mirn¢ snizila, ale aplna normalizace vztaht je

nadale v nedohlednu.

1.2.2 Vnitini faktory

Za vnitini faktory ovlivilujici ZP statu jsou povazovany, jak jiz bylo
uvedeno vysSe, statni instituce, natlakové skupiny a jednotlivci. Vliv téchto faktor
v zemich demokratickych lze jisté povazovat za velmi zavazny, ale pokud Kubu
zatfadime mezi personalni diktatury37, je zésadni pouze role jednotlivce — viiddce —
a vliv ostatnich vnitinich faktorti je nutno povazovat za marginalni. Vlivem
statnich instituci na tvorbu a vykon KZP se vice zabyva nésledujici podkapitola,
ktera se zaméfuje na aktéry ZP. Na tomto misté 1ze snad jen uvést, ze 1 kdyz jsou
tyto instituce, dle kubanské ustavy, tvorbou a provadénim KZP povéreny, ve
skutecnosti o vSech podstatnych vécech rozhodoval a zifejmé 1 nyni
spolurozhoduje Lider Maximo Fidel Castro, kterému sekundoval jeho bratr Raul a
skupina jejich nejblizsich spolupracovniki. Od konce studené valky roste 1 vliv
armady, kterd ziskala silné pozice v ekonomice, zejména v jeji nejvynosnéjsi

oblasti — turismu.

% Oficialng Cuban Democracy Act (CDA), pijat v roce 1992. Tento zdkon podmiiiuje normalizaci
vztaht s Kubou odchodem F. Castra z vedeni statu a vyhlaSenim svobodnych voleb. Zpfiisiiuje také
obchodni embargo, zejména v oblastech tykajicich se obchodu se tfetimi zemémi a financni
pomoci Kubé (Gott 2005: 375). Celé znéni zdkona na: http://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Documents/cda.pdf.

% Oficialn& Cuban Liberty and Democratic Act (LIBERTAD), pfijat v roce 1996. Snahou tohoto
zakona bylo omezeni obchodu neamerickych firem s Kubou, a tedy jeji ekonomicka izolace. Celé
znéni zakona na: http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/libertad. pdf.

" Toto zatazeni vychazi z Huntingtonova zatazeni Rumunska do této kategorie (Huntington
2008: 112). Kubu Ize podobné jako Ceauseskovo Rumunsko podle klasickych politologickych
klasifikaci zafadit mezi stranické systémy jedné strany. Je ovSem faktem, ze bratii Castroveé,
podobné jako Ceausesku, ovladaji vSechny dilezité stranické i statni funkce, a maji tedy
neomezenou moc.
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Tézko mizeme mluvit o realném vlivu statnich instituci na tvorbu ZP,
pokud jsou tyto fizené a ovladané jednotliveem nebo tzkou skupinou osob. Stejné
problematicky se v nedemokratickém rezimu posuzuje vliv zajmovych skupin,
které v liberalnich demokraciich mohou mit, a n€které v realu i maji?’s, uc¢inné
prostiedky, jak ZP ovliviiovat. Mezi tyto skupiny patii napiiklad zeméd¢lci,
banky, nadnarodni korporace, odborové svazy, etnické a nabozenské skupiny,
vojensko-primyslovy komplex, média atd. Vyznamny vliv na tvorbu ZP
v demokratickych statech miize mit i vefejné min&ni®, je vsak otazkou, zda jej
mozna manipulace z pozice racionalniho subjektu s efektivnim vlivem na tvorbu
ZP nediskvalifikuje. Z vyse uvedeného je zietelné, jaky je rozdil mezi tvorbou ZP

Vv liberdlnich demokraciich a v zemich, které¢ mezi n¢€ nejsou fazeny.

1.3 Aktéri kubanské zahranicni politiky

Zahraniéni politika je souhrnem mnoha narodnich, transnarodnich
a mezinarodnich aktéra a jejich vlivli, mezi nimiz hraje primarni llohu beze sporu
stat (Druldk, Druldkova 2007: 15). Role statu je jisté nejvyznamnéj$i, ovSem
je potieba zminit, Ze existuji i dal$i subjekty, které se podileji na jejim formovani
arealizaci. Mezi tyto subjekty fadime nadnarodni koncerny, mezindrodni
organizace, nevladni mezinarodni organizace, ale také neoficialni mezinarodni
organizace, kterymi mohou byt teroristické ¢i zloCinecké organizace. Za jistych
okolnosti mohou byt vyznamnym aktérem mezindrodnich vztahti i vyznamni
jednotlivei, ktefi mohou ovliviiovat nejen zahrani¢ni politiku svych domovskych
statll, ale mohou zasahnout i do svétového déni.

Tato prace se zabyva kubanskou zahrani¢ni politikou a zamétuje se tedy
pfedevSim na roli kubanského statu. OvSem tim, Ze tento stat funguje v podstaté
jako personifikovana diktatura, je dano, Ze hlavni slovo ve veskerém déni, a tedy 1
v KZP, m¢l a zfeymé 1 ¢astecné stale ma kubansky Lider Méaximo Fidel Castro,
kterého teprve neddvno ve vedouci pozici nahradil jeho bratr Raal. Hlavni role

Fidela Castra, respektive jeho bratra Ratla, na formovani KZP neni ovSem zcela

% Vliv natlakovych skupin se lisi, jak vramci odlisnosti mezi jednotlivymi staty (napf.
v zemeédé€lské Francii maji zemédé€lci nesrovnatelné siln€j$i pozici nez v prumyslové Velké
Britanii), tak i v historickych epochach (sila odborti je dnes nesrovnatelné slabsi nez v minulosti).
¥ Vyznamny vliv vefejného minéni na ZP miZeme vidét napf. v piipadé tlaku na ukonceni
amerického zasahovéani do valky ve Vietnamu, ve které se Americané zacali oficidlné angazovat
po incidentu v Tonkinském zalivu v roce 1964.
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oficialni, nybrz vyplyva z ovladnuti klicovych vladnich a stranickych funkci, které
si oba bratfi uzurpovali, a také z Fidelova charismatu a jeho uméni ovladat
politiku pomoci neformalnich instituci®.

Obecné ma hlavni roli pfi tvorbé ZP statu exekutiva, respektive jeji vidce.
Dulezity aspekt sily hlavy statu je typ vlady, situace, typ politiky, formalni
pravomoci, neformalni moc a viidcovské schopnosti. Formalni pravomoci obvykle
vychazeji z ustavy, neformdlni pak z autority vedeni zem¢ a fidicich schopnosti.
V demokraciich pak také ze schopnosti vyhravat volby a ovladnout legislativu.
Legislativa obvykle neméd na tvorbu ZP piili§ velky vliv, v autoritafskych
reZimech je to pak vliv jen formalni. VE&tSi moznosti ma byrokracie, ktera filtruje
informace, davd odbornd doporuceni a implementuje politickd rozhodnuti.
V demokratickych zemich maji velky vliv zdjmové skupiny, vliv béznych
obyvatel je vétSinou marginalni a projevuje se obvykle jen pii volbach, kdy
obcané mohou volit stranu, kterd jim pfindsi jim blizkou alternativu ZP (Rourke
2007: 82-89).

Oficialn€ je KZP formovana na zdkladé znéni kubdnské ustavy, kterad
vymezuje 1 rozdéleni pravomoci mezi jednotlivé aktéry. Tomuto rozdéleni se
vénuji predevsim ¢lanky 75, 81, 89, 93 a 98. V cClanku 75 je formovani obecnych
obrysit zahrani¢ni politiky svéfeno Narodnimu shromazdéni lidové moci
Kubénské republiky*’, které je legislativnim parlamentem a nejvy$$im organem
statni moci. Predseda NS je pak povéfen organizovanim mezindrodnich vztaht
(Constucion de Cuba: ¢l. 81/e). Pokud NS nezasedd, jeho pravomoci vykonava
23&lenna Statni rada®, jejimz piedsedou je hlava statu. Podle &lanku 89 Ustavy
Kuby Statni rada jmenuje a odvolava diplomatické zastupce Kuby v jinych
zemich, ratifikuje a vypovidd mezindrodni smlouvy a pfijimad ¢i odmitd
diplomatické zastupce jinych stati.. Pfedseda Statni rady kontroluje a dohliZi na
¢innost ministerstev a v rdmci zahranicni politiky pfijimd povéfeni vedoucich

zahrani¢nich diplomatickych misi.

* Takovou neformalni instituci byla jiz prvni porevoluéni stinova vlada, kterou tvofili Castrovi
vérni spolubojovnici z Hnuti 26. Cervence, ktera alterovala oficialni prvni porevolu¢ni Cardenovu
vladu. Jako ptiklad tohoto neformalniho rozhodovani v zahraniéni politice je mozno také uvést
vytvoreni podobné skupiny, kterd rozhodovala o umoznéni rozmisténi sovetskych raket na ostrove,
které vedlo ke karibské krizi. Tuto skupinu tvorili: bratii Castrové, Che Guevara, O. Dorticos, E.
Aragonés a B. Roca. Slozeni téchto skupin se v pribéhu Casu obménovalo, ale rozhodujici slovo
mél vzdy Fidel Castro.

! Asamblea Nacional del Poder Popular.

%2 Consejo de Estado.
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Praktickym vykonem KZP je povéiena Rada ministri*® (Constucion de
Cuba: ¢l 98), kterd se sklada z hlavy statu a vlady, viceprezidenta, sedmi
mistopfedsedi a ministrii. Tento organ je nejvys$im vykonnym a spravnim
organem Kuby, ktery rovn& fidi kubanské Ministerstvo zahrani¢nich véci®, jez je
zodpovédné za dohled nad zahrani¢ni politikou Kuby a héji jeji principy a zajmy.
Kuba ma diplomatické vztahy se 187 zemémi a téméf ve dvou tietinich z nich ma
své ambasady (EcuRed 2015).

Dal§i vyznamnou instituci, jez se podili zejména na vykonu ZP,
je ministerstvo obrany. Funkci ministra obrany vykonaval na Kub¢ dlouha 1éta
Raul Castro, kterému jeho bratr Fidel pevné divétoval. Je zndmo, Ze to byl 1
Rauliv vliv, ktery dovedl Fidela Castra k rozhodnuti, aby se orientoval na
spolupraci se Sovétskym svazem. Na rozdil od Fidela vSak Raul s mySlenkami
komunismu sympatizoval jiz ped vitézstvim revoluce v roce 1959* a neni tedy
nahodou, ze preferoval zahrani¢né-politickou orientaci na Sovétsky svaz.
Vojenska spoluprace se Sovéty v pribehu Casu rostla a od 70. let se Kubanci stali
vyznamnym spoluhra¢em SSSR v zastupnych vélkach, zejména v Africe. Dnes jiz
role kubanské armady v zahrani¢nich vztazich upada, roste vSak jeji vliv na
domaci kubanskou ekonomiku a politiku.

Vyznamnym hra¢em, ktery ma na KZP také vliv, je kubanska vyzvédna
sluzba DI*. Tato zpravodajska sluzba ma kromé Kkontraspionaze za tkol
I vyzvédnou ¢innost a Sireni dezinformaci v zahranici
(Encyclopadia Britannica Inc. 2015). DI patii k vyznamnym zdrojim informaci
pro kubansky rezim, coz se ukdzalo napiiklad v piipadé prozrazeni vylodéni
exulantti v Zatoce svini v roce 1961. A pravé v ramci pisobeni mezi exulanty si
DI ptipsala své nejvétsi tUspéchy, kdyz seji podafilo odhalit mnoho
proticastrovskych operaci, které tyto kruhy, at’ jizZ samostatné, ¢i s pomoci USA,
organizovaly. Usp&snost DI je ¢asto davana do souvislosti s tim, Ze nepracuje na

. . o \ 47
komer¢nim, ale na ideologickém zédkladé.

*% Consejo de Ministros.

“ Ministerio de Relaciones Exterioress de Cuba.

*® Raul Castro jiz v roce 1953 navitivil Svétovy kongres mladeze v Sofii a také Bukurest' a Prahu
(Gott 2005: 217). Existuje spekulace, ze jiz v této dobé ho kontaktovaly tajné sluzby téchto zemi.
*® Kubanska vyzvédna sluzba DI (Direccién de Inteligencia), diive G2 a DGI, byla zalozena
v roce 1961 s pomoci Sovétd. Nyni ma asi 15 000 agentd (Rosenau, Espach 2013).

" Tvrzeni, 7e usp&nost agenti motivovanych ideologicky je vétsi nez u jejich kolegi
motivovanych finan¢né€, vychdzi z historickych zkuSenosti. Lze napfiklad zminit Uspésnost
sovétske ¢i izraelské tajné sluzby, které takto motivované agenty Casto vyuzivaly.
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Jak jiz bylo napsano vySe, charakter kubanského rezimu piedurcuje
klicovou tulohu v tvorbé zahrani¢ni politiky kubanskému wvidei, kterym je
Vv soucasnosti Raul Castro. Ten zastava tii nejvyznamnéjsi funkce. Je predsedou
Rady statu (prezidentem), ptedsedou Rady ministri (pfedsedou vlady) a prvnim
tajemnikem KS Kuby. Raul pokracuje ve sméfovani KZP tak, jak ji vytycil jeho
bratr Fidel, ale jeho osobnost postrada Fidelovo charisma, je povazovan spiSe za
technokrata. Fidel byl zndm svymi projevy na mezinarodnich forech, zejména
v OSN, kterymi sidokdzal vydobyt sympatie médii, svétovych vudci
i oby¢ejnych obyvatel v mnoha zemich svéta. Popularita, které se tésil, pomahala
Kub¢ v prosazovani své zahranicni politiky, jeZ se ukazala, a to 1 pfes jisté
excesy48, jako pomérné uspésna. Fidel pfedev§im zabezpecil pteziti svého rezimu
a dokdzal si vydobyt jistou miru autonomie na svétovych velmocich. Jeho politika
internacionalismu mu p¥inesla uznani mnoha viidci tietiho svéta®®, coz mu v realu
pfineslo i dvojnasobné predsednictvi v Hnuti nezacastnnych zemi*®, a to v letech
1979-1981 a 2006-2007, a Kub¢ kieslo nestalého ¢lena RB OSN v letech 1990
1991. Fidel, potaZzmo jeho bratr Raul, dokazali a dokazuji vyuzivat vSechny
nastroje ZP, tedy diplomatické a zpravodajské sluzby, vojsko, obchod i média,
K prosazovani svych cili a prokazali, Ze i malé staty se mohou za uréitych

okolnosti stat vyznamnymi svétovymi hraci.

% Schvaleni okupace Ceskoslovenska vroce 1968 a souhlas svpadem sovétskych vojsk
do Afganistanu v roce 1979 poskodily povést Kuby v mnoha zemich, ve kterych se dosud tésila
pomérné vysokému kreditu.

* K jeho prateltim napiiklad pattil i nedavno zesnuly bojovnik za lidské prava a prezident JAR
Nelson Mandela.

*® Hnuti nezacastnénych zemi bylo zalozeno v roce 1961 a sdruzovalo zemé, které se odmitaly
zapojit do alianci, jez fungovaly v ramci tehdejSiho bipolarniho svéta. Cilem hnuti bylo zajisténi
narodni nezavislosti, svrchovanosti, tizemni celistvosti a bezpecnosti nezucastnénych zemi.
V soucasné dobé ma 115 ¢lentt (NAM 2014).
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2 ANALYZA KVALITATIVNICH DAT Z OBLASTI
KUBANSKE ZAHRANICNI POLITIKY

2.1 Kubansko-americké vztahy - hlavni vnéjsi

determinujici faktor ovliviiujici KZP

2.1.1 Kubansko-americké vztahy po nastoleni rezimu

Fidela Castra

Vztah Kuby se Spojenymi staty je hlavnim vnéjSim determinujicim
faktorem ovliviiujicim zahrani¢ni politiku Kuby jiZz od nabyti samostatnosti zemé
v roce 1902. Toto tvrzeni ma oporu v tom, Ze pro USA byla zépadni polokoule jiz
od 19. stoleti vyznamnou sférou zajmi, ve které si Spojené staty udrzovaly pozici
hegemona a neloajalitu, zejména ve Stfedni Americe a Karibiku, trestaly jak
vojenskymi, tak ekonomickymi prostfedky ZP.** Fidel Castro musel tedy brat vliv
Americani v potaz jiz v Casech kubanské revoluce v posledni Ctvrtin€é 50. let 20.
stoleti, kdy budouci kubansky viidce se svymi spolubojovniky svadél guerillovy
boj s rezimem diktatora Fulgencia Batisty. Castro si byl zajisté védom dulezitosti
amerického postoje ke kubanskému konfliktu a jeho prioritou tedy bylo piesveédcit

AmeriGany, aby piestali Batistovi dodavat zbran&®?

a samoziejmé aby do
konfliktu nezasahovali. Pomoci ideovych prostiedkt ZP, v tomto ptipad¢ zejména
ovlivnénim znaného po&tu AmeriGani pomoci médii>, bylo prvniho cile
dosazeno v bieznu 1958, kdy americky Kongres piijal zdkon o embargu na dovoz

zbrani na Kubu (Dominguez, Prevost 2008: 33). Castro také presvédcil

*! Tato americké politika vigi LA mé&la oporu v Monroeové doktriné z roku 1823 a viiéi Kubé pak
zejména v Plattové dodatku z roku 1903, ve kterém si USA mimo jiné vyminuji podfizeni KZP
americké politice. Tento dodatek také umoznioval americké vojenské intervence na ostrove.
Dodatek byl oficidlné¢  zrusen  vroce  1934. Dokumenty lze nalézt na:
http://www.americaslibrary.gov/aa/monroe/aa_monroe_doctrine_2.htm a http://www.historyofcub
a.com/history/platt.htm.

%2 Poprvé Castro apeloval na Ameri¢any, aby zastavili pomoc Batistovi 20. 5. 1957 na stanici CBS
(Dominguez 1989: 11).

>3 Interview, které Castro poskytl v roce 1958 reportérovi amerického listu The New York Times
Herbertu Matthewsovi, naklonilo americkou i svétovou verejnost na Castrovu stranu. Castro
si uvédomil silu médii a jejich prostiednictvim v budoucnu tspésné pracoval na budovani ptiznivé
image svého rezimu. Ovliviiovani svétové vefejnosti skrze média vyuzival i k tlaku na své
protivniky, cozZ mu pomahalo prosazovat zaméry na mezinarodni scéné.
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Ameridany, Ze jeho Hnuti 26. &ervence™ je demokratické, umirnéné, oteviené
riznym nazorim a podporuje trzni ekonomiku se socidlnimi prvky. Americka
administrativa byla, 1 v dasledku obratného medialniho natlaku ze strany
revolucionari, v otazce intervence rozdélena a nakonec se rozhodla nezasahnout,
¢ehoz v budoucnu jisté litovala.

Jaky postoj zaujmou Americané k novému rezimu, ktery se etabloval
vitézstvim revoluce v lednu 1959, zajimalo nejen nové vladce Kuby, ale i zemé
regionu Stfedni Ameriky, ktery Ameri¢ané drzeli jiz od pocatku 20. stoleti pod
svou kontrolou. Fidel Castro musel znat choulostivost svého postaveni, kdy na
jedné stran€ chtél plnit své sliby, které ucinil jeSté v dobach boje proti Batistovi,
ale zaroven jisté tusil, ze piijde negativni reakce Ameri¢and, pro které byla
realizace nékterych jeho zamért nepiijatelna.” Fidel Castro s védomim, Ze se
mize opakovat scénai z Guatemaly™, zaujal k AmeriGanim opatrny postoj, coZ
svéd¢i o jeho realismu a vyluCuje tvrzeni n€kterych jeho odpirct, ktefi ho
oznacovali za témé&f revoluéniho fanatika. Kubansky viidce si byl totiz védom
zavislosti Kuby na americké ekonomice (Blaiser, Mesa-Lago 1979: 201) a realné
moznosti americké intervence. Jednim z prvnich kratkodobych cilit KZP tedy bylo
presvédeit Americany, konkrétn amerického viceprezidenta Nixona®', Ze
pozemkova reforma, kterou planuje, neni zndmkou etablovani socialismu na
Kub¢é, ale naopak prevenci proti radikalnim tendencim. Zaroven s touto
usmitovaci politikou si vSak doma budoval zazemi pro svou politiku, a to zejména
mezi chudymi Kubanci, ktefi se méli stat oporou rezimu v budoucim stietu
s USA. Z této skute¢nosti lze vyvodit, ze Fidel Castro pocital s moznosti vyuzit

tento vnitini faktor, tedy pocit ohrozeni kubanského naroda, k podpoie své ZP.

> Movimiento 26 de Julio (M-26) — hnuti odporu proti rezimu gen. Batisty pojmenované podle
data utoku na kasarna Moncada v Santiagu de Kuba v roce 1953, hnuti zalozili pteZivsi povstalci
vedeni Fidelem Castrem (Nalevka 2000: 99).

*® Pryni konflikt s USA vyvolalo tvrdé zictovani s piiznivei Batistova rezimu, z nichz mnozi m&li
vazby na americké politické a ekonomické elity (Pérez -Stable 1999: 66).

*® Guatemalsky prezident J. Arbenz inicioval pozemkovou reformu, ktera se tykala i majetku
americké United Fruit Company. Americka CIA zorganizovala vroce 1954 v Guatemale puc,
ktery Arbenze odstranil (Encyclopadia Britannica Inc. 2015).

*"\/ dubnu 1959 piicestoval Fidel Castro na neoficilni navitévu USA, pfi niz doslo i k setkéni
s americkym viceprezidentem Nixonem (Dominguez, Prevost 2008: 45). Je otdzkou, zda Castrovi
Slo 0 navazéani vztahli se svym severnim sousedem, nebo jen o ziskani ¢asu pro upevnéni svého
rezimu. Podcenéni dulezitosti této navstévy Americany je dnes brano jako jejich osudové selhani,
které vedlo k rozkolu kubansko-americkych vztahi.
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Zakon o pozemkové reformé byl ptijat 17. 5. 1959, a i kdyz byl pomérné
umirnény®®, vyvolal az hysterickou reakci Ameri¢anii. A to nejen téch, jejichz
majetku se dotkl, ale i americké vetejnosti, kterou mobilizovala média a pravicovi
politici. Realizovani reformy roztocilo spiralu nevratnych kroka, které vytvotily
hluboky ptikop mezi obéma zemémi.”® Je ziejmé, 7e Americané, stejnd jako
mnohokrat v historii, vsadili v§e na silové feSeni a nepochopili, ze svymi kroky
si vyslouzi neptatelstvi drtivé vétSiny Kubancu, jejichz hrdosti se dotkli. Totalni
ekonomické embargoso, které po svém nastupu do funkce v roce 1961 vyhlasil
novy americky prezident Kennedy, pak prakticky neddvalo Castrovi moZnost
zachovat si tvaf a ten byl nucen bud'to se podfidit diktatu USA, nebo se piimknout
k Sovétskému svazu, coz byla varianta, kterou si nakonec kubansky vadce zvolil.
Toto jeho rozhodnuti je v souladu s konceptem, ktery Radek Druldk a Radka
Drulakova prezentuji ve své knize Tvorba a analyza zahranicni politiky, kdy
V systému mocenské rovnovahy je spojeni malého statu s velmoci jeden
Z nejobvyklejSich zplisobli, jakym si malé staty snazi zajistit svou bezpecnost
(Drulédkova, Drulak 2007: 64).

Spojené staty se snazily dostat novy kubansky rezim do izolace, v zemich
Latinské Ameriky se jim to v ramci jejich dominance pomérné datilo.®* Je tedy
logické, Ze zahrani¢ni politika Kubanct se tedy musela zaméfit na rozvijeni
vztahil se zemémi tietiho svéta a samoziejmé se zemeémi socialistickymi, které
byly ideologickymi soupefi USA. Dnes sice mizeme Fidela Castra brat jako
piesvédéeného komunistu, ale na pocatku 60. let premyslel hlavné pragmaticky
a jeho smérovani KZP na spolupraci se zemémi tietiho svéta a komunistickymi

zemémi lze brat jako vysoce realistické rozhodnuti.

%8 Castro americkym kritikim zakona oponoval tim, Ze americka okupaéni sprava v Japonsku
provedla pozemkovou reformu, kterd majitelim ponechavala pouze 2,5 hektaru proti 400
hektartim, které vlastnikiim ptdy zistaly na Kubé (Dominguez a Prevost 2008: 44; Nalevka 2000:
100). Zde se v8ak rozdéloval americky majetek, a tak tento argument asi nemél u Americ¢ant tu
spravnou vahu.

% Jiz v listopadu 1959 upozoriioval britsky ministr zahrani¢i Loyd, Ze nesmititelny postoj Zapadu
vici nové kubanské vladé muze Castra zatlacit do naruée komunismu (Fiala 2011: 15).

% Definitivni podoba embarga byla dana prezidentskym provolanim 3447 ze dne 7. 1. 1962, na
které Kuba odpovédéla Druhou havanskou deklaraci (Dominguez 1989: 28). Soucasnou podobu
opatfeni souvisejicich s embargem lze nalézt na strankdch Ministerstva financi USA. Dostupné
na http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/cuba.pdf ~ (22. 12
2013).

81 \/ srpnu 1960 se v Kostarice sesly zemé& Paktu z Ria, které na natlak Spojenych statd prijaly
usneseni, které umoznuje intervenci v zemich, které pfijaly totalitni formu vlady. V nasledujicim
roce prerusila diplomatické styky s Kubou vétSina zemi Latinské Ameriky (Dominguez 1989: 27).
Na pokrytecké chovani USA jasn€¢ ukazuje podpora diktatorskych rezimd v Nikaragui,
vV Dominikénské republice a na Haiti, ktera se odehravala v téze dobé.
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Nabizi se ovSem otazka, pro¢ se Fidel Castro nezacal orientovat na
spolupréci s dalSimi kapitalistickymi zemémi, napf. s Francii, ktera v roce 1959
vystoupila z vojenskych struktur NATO a snazila se vytvaiet zahrani¢ni politiku
nezavislou na Spojenych statech. Odpovéd muzeme najit v pocatcich rozvoje
kubanské politiky internacionalismu, kdy Kubanci zacali podporovat Frontu
narodniho osvobozeni (FLN), ktera bojovala za ukonéeni francouzské kolonialni
nadvlady v Alziru. Tato podpora, a¢ z principu solidarity s utlacovanym narodem
urcité spravnd, nebyla z hlediska realismu pftili$ §t’astna, nebot’ pfipravila Kubance
o mozného strategického spojence. Kubdnci se ovSem pokusili oslovit dalsi
kapitalistické zemé, dikazem je objednavka zbrani z Belgie. Po potopeni
francouzské lodé¢ La Coubre, vezouci belgické zbran¢, pocatkem biezna 1960
V havanském pfistavu, za kterym stala zjevné americka CIA, vSak daly zapadni
liberalni demokracie od Kuby ruce pryC. Spojené staty timto aktem daly jasny
signal, Ze Monroeova doktrina stale plati a Zze zapadni hemisféra je vylu¢né jejich
sférou zajmu.

Po krachu projektu na dovoz zbrani z Belgie si Kubanci jist¢ uvédomili,
ze pokud si chtéji zajistit svou obranu, nemaji jinou moznost, nez k feSeni tohoto
problému piizvat socialistické zemé. P¥imému osloveni SSSR nebo Ciny se viak
Kuba chtéla vyhnout, a to z divodu, ze se opravnéné obavala obvinéni Americani
Z naklonnosti ke komunismu. Jako vhodny prostfednik bylo vybrano, sice také
socialisticke, Ceskoslovenskosz, které vSak mélo v Latinské Americe dobré jméno
a bylo tedy pro tento citlivy obchod akceptovatelné. To, ze Kubanci obdrzeli
zbrané z komunistickych zemi, jisté utvrdilo Americany v jejich nazoru, ze Castro
se snazi na Kub¢ etablovat socialismus. Je vSak otazkou, zda akce CIA
V havanském pfistavu Kubu vlastné ke spolupraci se socialistickymi zemémi
V této oblasti sama nedovedla.

To, Ze Fidel Castro zvolil tak nekompromisni postoj viic¢i USA, svédci jisté
0 jeho velké odvaze a sebedivéie, se kterou se vrhl jiz do boje proti Batistovi.
Z jeho dalsich krokt vSak lze vidét, Ze rozhodn€ nebyl naivni a nespoléhal pouze

na své vlastni sily. Ve svém projevu ze dne 2. 9. 1960, ktery vesSel ve zndmost

%2 Hodnota zakéazky byla 32 mil. britskych liber a o velikosti zakazky vypovida i to, Ze zbran& byly
do piistavii prepravovany 1441 vagony (Zidek 2002: 558). Pozd¢&jsi dodavky zbrani na Kubu vSak
vétSinou jiz realizovali pouze Sovéti. Informace o dodavkach zbrani pro Castriv rezim Ize nalézt
na webovych strankach SIPRI na adrese http:/portal.sipri.org/publications/pages/transfer/trade-
register (20. 5. 2014).
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jako Prvni havanska deklarace®, oznamil, Ze mu Sovéti ptislibili ochranu pted
napadenim Americ¢any. Fidel zfejm¢ klamal a je velmi pravdépodobné, Ze v této
dob¢ zadné konkrétni nabidky na vojenskou pomoc od Sovétii neobdrzel. O tom,
zda jeho taktika, kterd méla odradit Americany od intervence, byla uspésna, lze
vsak pochybovat. Pravdépodobnéjsi je, ze naopak urychlila jejich rozhodnuti

zni¢it Castriiv rezim v co nejkrat$im terminu.

2.1.2 Invaze kubanskych exulanti v Zatoce svini a

karibska krize

Pro americkou administrativu se svrzeni Castrova reZimu stalo jednou
Z priorit, protoze bylo ziejmé, Ze revolu¢ni Kuba muze svou nezavislou politikou
snizovat americkou prestiZ v oblasti a nasmétovat dal$i zeme regionu k podobné
autonomni cesté. Proto jiz pocatkem roku 1960 souhlasil americky prezident
Eisenhower s planem operace Pluto®, kterd méla vést k prevratu na Kubg. S timto
planem nesouhlasil nové zvoleny americky prezident Kennedy, kterému se
nelibila pfili§ zjevna ucast Americant v tomto projektu, a nechal ho tedy
piepracovat tak, aby hlavni roli pfi svrzeni Castra sehrali kubansti exulanti®®. Lze
fici, Ze Americané nebyli pfi planovani ptevratu pfili§ kreativni a chtéli zopakovat
scénaf, ktery jiz v minulosti v Latinské Americe n&kolikrat pouzili.® Jediny rozdil
byl v tomto ptipad¢ v tom, Ze se s ohledem na svétové vefejné minéni nechtéli
V prevratu angazovat prili§ zjevné.

Castro samoziejm¢ invazi oCekaval a pfipravoval se na ni naptiklad
i vytvofenim domobrany. V tomto obdobi vyuzil také jeden z nastroji ZP —
tajnych sluzeb, které novy rezim teprve zacal formovat. Castrovi agenti pracujici
mezi kubdnskymi emigranty mu oznamili pomérné piesné datum invaze, coz dalo

jeho rezimu moznost mobilizovat veskeré prostiedky, vcetné téch z oblasti ZP,

8 Fidel Castro doslova fekl: , Kubdnské ndrodni shromdzdéni prohlasuje, Ze spontinni pomoc
Sovétského svazu nabizend Kubé v pripadé napadeni nasi zemé imperialistickymi armadami
nemiize byt nikdy povazovana za akt vmésovani, ale jedna se evidentné o akt solidarity. To Ze
Sovétsky svaz nabidl Kubé pomoc proti utoku amerického pentagonu ho cti, stejné jako necti
Spojené staty zbabélé a krimindlni utoky proti Kubé. Z toho ditvodu Narodni shromadzdeni
prohlasuje pred Amerikou a pred svétem, Ze prijimd a je vdécné za ochranu raketami Soveétskeho
svazu, kdyby nase vizemi bylo napadeno Spojenymi staty “ (LANIC 2014).

% Plan Pluto zahrnoval vycvik exulant, ktefi se méli vylodit na ostrové a vytvofit tam do¢asnou
vladu, kterd pozad4d Americany o intervenci.

% Prvni porevoluéni vinu exulanti tvofili zejména policisté, vojaci a dalsi prisluhovagi Batistova
rezimu a samoziejme také velkostatkari a podnikatelé, kterym nova vlada znarodnila majetky.

% ptikladem je naptiklad Guatemala v roce 1953.
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k obrané ostrova. Jednim z kroku, kterymi chtél kubansky rezim podpofit svou
pozici, byla i snaha vtahnout do hry Sovéty. To, ze Castro oznamil, Ze kubanska
revoluce ma socialisticky charakter, v§ak bylo potieba brat s rezervou, protoze
toto prohlaseni mélo znatelné propagandisticky podtext. Z dobovych redlii je totiz
ziejmé, ze Sovéti mohli Kubé poskytnout maximalné diplomatickou a ideovou
podporu.

Vylodéni 1500 vycvicenych exulantd probéhlo 17. dubna 1961 v Zatoce
svini, ale operace se zcela zhroutila. Utocnici byli rozdrceni kubanskou armadou
a milicemi a jiz 19. dubna bitva skoncila zajetim 1200 exulanti. Ke kubanskému
vitézstvi prispély také ceskoslovenské zbran€ dodané na prelomu roku 1959—
1960, jejichz zajiSténi lze jisté povazovat za uspéch KZP, protoze kubanska
diplomacie se na dohod¢ o dodavce zbrani podilela. Vitézstvi nad exulanty
upevnilo Castrovu pozici nejen na domaci pudé€, ale mélo §iroky ptiznivy ohlas
po celém svété. Castro se stal symbolem boje za svobodu a nezavislost narodi a
mnoha lidem ukazal, Ze je mozné vzdorovat i takovému ekonomickému a
vojenskému obru, jakym jsou Spojené staty americkeé.

Je zieymé, ze Americané Kubance podcenili. Kennedyho administrativa
tedy musela po fiasku v Zatoce svini zménit taktiku boje proti revoluéni Kubé.
Napfisté jiz nebyl planovan primy tutok, ale skryté operace, které mély na Kubé
vyvolat nepokoje.®’ Castro, informovany svymi agenty o planech Americant, si
uvédomoval, ze priste si jiz s Utoky Americani nemusi poradit, a i kdyz véd¢€l, ze
musi opustit mnohé ze svych principl, rozhodl se pragmaticky pro spojenectvi se
Sovétskym svazem. Radikalni zménu svého kurzu, ktery byl do té doby zalozen
na nezavislosti na VelmOCiCh68, ucinil s védomim, ze se dostava do pozice

Fidel Castro realisticky usoudil, Ze jedinou moZnosti, jak odradit
Americany od utoku na ostrov, je rozmisténi sovétskych vojsk na Kub¢. Zamérem
kubdnského vidce zfejm& vibec nebylo pozadat Sovéty o rozmisténi jadernych
zbrani, §lo mu spiSe o umisténi posaddek s konven¢nimi zbranémi, jeZ by mély
pouze defenzivni charakter. Sovétské vedeni si v§ak uvédomilo pfileZitost dostat

své jaderné zbrané do blizkosti svého uhlavniho nepfitele a vyrovnat tak

87 praktickym vyjadfenim téchto plani byla operace Mangusta, podle které mél byt rezim rozlozen
zevnitt (Gott 2005: 247).
88 Castro do té doby kritizoval Gi¢ast ve vojenskych blocich a budovani vojenskych zikladen mimo
uzemi matefskych stati.
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bezpecnostni deficit, kterému doposud celilo, a vySlo tedy kubanskym
pozadavkim vstfic. Jak jiz bylo uvedeno, Sovéti vsak s nejvétsi pravdépodobnosti
sledovali piedev§im své vlastni cile, obrana Kuby tedy nebyla podstatnym
faktorem, ktery by jejich rozhodnuti o rozmisténi vojsk ovlivnil. V pribéhu
krize®®, ktera vypukla po odhaleni rozjeté operace Americany, zastaval Fidel
Castro tvrdy postoj’®, protoze mél ziejmé za to, Ze pokud Sovéti couvnou, jeho
rezim nemda $anci na preziti. Je zfejmé, ze postaveni Kubancl bylo pomérné
tristni. Velmocenskd hra, kterou rozehraly SSSR a USA, se tykala nejen pieZiti
Castrova rezimu, ale samé existence ostrova. Pokud by se totiz studend valka
zménila ve valku horkou, prvni obéti by se stalo pravé kubanské uzemi
a obyvatelstvo.

se, bez ohledu na nazor Kubanci, krizi ukoncit. Dohoda sice oficialn€ zahrnovala
pouze zavazek Sové€tského svazu stdhnout své vojaky a techniku z Kuby, ale
neoficialné se rovnéz Soveétim podatilo ziskat americky zavazek, ze stahnou své
rakety z Turecka a ze nezauto¢i na Kubu. Castra nepsany zavazek samoziejmé
nemohl uspokojit a pozadoval zaruky, ze Ameri¢ané ukon¢i podvratnou ¢innost
proti Kubé, zrusi svou zédkladnu v Guantdnamu a obchodni embargo. Z pozadavkl
kubanského vidce je vidét, ze se snazil naplnit alespon zakladni kratkodobé cile
KZP. Americané ani Sovéti vSak jeho pfipominky neminili akceptovat, coz
kubanského viidce, jak bylo vidét z jeho oficidlnich i1 neoficialnich reakci, zjevné
tvrdé zasahlo.

Castro si uvédomil, ze jeho divéra v SSSR byla zneuzita a Ze ve
velmocenské hte, ktera se pravé odehrala, sehral pouze roli uzite¢ného idiota.
Precenil Sovéty deklarovany diraz na ideologické pojeti politiky a nedocenil
jejich schopnost realisticky se dohodnout i se svym protivnikem, pokud je to
nutné ¢i pro né ptinosné. Jeho zhrzenost je vSak ponckud piekvapiva, kdyz si
uvédomime, ze sam kubansky viidce se Casto choval velmi realisticky a ménil sva

rozhodnuti a postoje ze dne na den podle aktualniho vyvoje situace. Jeho zlost na

% Rozmistovani sovétskych vojsk zacalo v 1ét& 1962 a Kubanci se jiz od jeho po&atku obavali
predcasného prozrazeni operace. Jejich obavy se zahy ukazaly jako opravnéné, kdyz 4. zaii 1962
americky prezident Kennedy zvetejnil prohlaseni, v némz varoval Sovéty pied rozmisténim raket.
Sovéti vSak dale pokracovali v rozjeté akci, na coz Americané reagovali vyhlaSenim blokady
ostrova, jez zacala platit 22. fijna 1962.

" Kennedy se obratil na Radu bezpenosti OSN s navrhem rezoluce, ktera pozadovala stazeni
raket za ptitomnosti pozorovateli OSN. Castro toto feSeni odmitl, pfiemz se odvolaval na
suverenitu Kuby (Gott 2005: 259).
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Sovéty se vsak, v historické perspektivé, jevi jako zcestnd, protoZze Americané
svlij zavazek nezautoCit na Kubu dodrzeli a rezim, ktery Fidel Castro vytvofil,
preziva dodnes.

Mame-li zhodnotit prvni porevolu¢ni kroky KZP, Ize konstatovat, ze se ji
sice podatilo zajistit hlavni cil, tedy pfeziti nové etablovaného rezimu, ale
neochota Sovéti zahrnout kubanské pozadavky do vyslednych dohod
S Americany v ramci feSeni karibské krize a nezapojeni Kubanct do vyjednavani
Snimi lze oznalit za vyrazny nelispéch kubanské diplomacie. Je otazkou, zda
Fidel Castro Sovétim tak silné davéfoval, nebo zda byl tak naivni, aby se
domnival, Ze bude zastavat vyznamné misto v této velmocenské hie. Tato jeho
prohra pon¢kud zastinila jeho vyznamné vitézstvi, které znamenalo rozdrceni
invaze emigrantll v Zatoce svini. K tomuto vitézstvi vyrazné ptispélo také pouziti
jednoho z prostiedki ZP — tajnych sluzeb, které Castra informovaly o planech
emigrantd. Porazka emigrantt, byla ve svété vnimana i jako porazka USA, ¢ehoz

kubansky rezim samoziejmé vyuzil ke své propagaci.

2.1.3 Kubansko-americké vztahy v 70. a 80. letech 20.

stoleti

Vztahy mezi USA a Kubou na pocatku 70. let 20. stoleti lze oznadlit
za ponckud rozporuplné, protoze na jedné stran¢ doslo v ramci politiky détente
k jistému otepleni’, ale na druhé strand néktefi ameridti jest¥abi’® volali po
tvrdSim americkém postoji. Toto obdobi nadéje na urovnani vztahti ukoncil
kubansky zasah do obcanské valky v Angole, coz Americané oznalili za
nepifipustné vmeéSovani. Je otdzkou, zda Fidel Castro, a tedy i KZP, zasahem
vV Angole sledoval oslabeni vlivu USA ve tfetim svété, ¢i Slo pouze o akt
internacionalismu’®, ktery m&l pomoci spiatelené skuping v této zemi. Sovétsky
svaz se V pocatcich kubanského zasahu od akce distancoval, piesto je poticba
aktivity Kubanci v Africe v dobach studené valky zahrnout do jejiho ramce. KZP

Slo ziejm& v Africe vprvé fadé pouze o poskytnuti internacionalni pomoci

™ USA a Castrova Kuba uzaviely prvni mezistitni smlouvu, ktera se tykala potirani vzdusného
piratstvi. Spojené staty také povolily svym firmam obchodovat s Kubou, s nékterymi druhy zbozi,
prostiednictvim zemi sdruzenych v OAS (Dominguez a Prevost 2008: 77).

2 Naptiklad vroce 1970 zpochybnil H. Kissinger nepsany zavazek USA, Ze Ameri¢ané
nenapadnou Kubu (Linden in Mesa-Lago 1993: 49).

" Vice o kubanském internacionalismu v druhé podkapitole.
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spratelenym rezimiim a skupindm, ale tyto mise samoziejme oslabovaly 1 jejich
nejvétSiho protivnika USA. To vSak nejspiSe nebyl prvoplanovy zamér KZP, ale
tento efekt kubanskych misi nabyval postupné na véze.

Dalsi vlna uvolnéni vztahi pfiSla se zvolenim demokrata J. Cartera
americkym prezidentem. Rozvoj diplomatickych vztahti umoznil zmirnéni
omezeni cestovani na Kubu a vedl i k otevieni zdjmovych sekci v Havané a
Washingtonu, které nahrazovaly velvyslanectvi. Castro reagoval na otepleni
vztahil stazenim né€kterych jednotek z Afriky a vydanim povoleni emigrantim
navstivit Kubu. Z téchto opatrnych gest je vidét, Ze rezim bratfi Castrii byl za
jistych okolnosti ochoten vést dialog 1 se svym nejvétSim neptitelem, 1 kdyZ tim
prichdzel o jeden ze zdroji své legitimity. Ve Spojenych statech se vsak
vyprofilovaly dva proudy pfistupu ke kubanskému rezimu. Prvni z nich
podporoval sblizovani s Kubou, coz mélo vést k jeji demokratizaci. Druhy proud
pozadoval zachovani tvrdého ptistupu a v boji s Castrovym rezimem se nestitil
pouzivat ani teroristické utoky proti civilnim cilim (Dominguez a Prevost 2008:
80). Tyto utoky ovSem utvrzovaly Kubdnce v tom, Zze americkd administrativa
provadi politiku dvojiho metru a ze opatrny postoj jejich vlady viaci USA je
spravny.

Povoleni navstévy emigranti se vSak obratilo proti Castrovi, jelikoz
mnoho Kubénct zjistilo, Ze pobyt v Americe je daleko svobodnéjsi a umoznuje
vést konzumni zptsob zivota. Toto zjisténi vyvolalo novou emigracni vinu v roce
1980.”* Emigrace je problémem, jenz dlouhodobé zat&Zuje oboustranné vztahy.
Nejedna se totiz vzdy jen o politické uprchliky, ale i o emigraci ekonomickou. Je
realitou, ze kubanska diaspora v USA vzdy pomérné silné ovliviiovala postoj
americké administrativy ke Kubé€ a jeji silné zastoupeni na Floridé dokonce
zfeteln€¢ ovliviiuje americké prezidentské volby. Obé& strany se problém uprchlikt
snazi vyuzivat ve svlij prospéch a mnoho Kubancii obviniuje, zejména na zakladeé
oficidlni propagandy, Ameriany z diskrimina¢nich azylovych praktik a branéni

moZnosti navstévovat piibuzné v sousedni zemi.

™ Tato druh4 emigratni vlna zvana také marielsky lodni vytah (podle p¥istavu Mariel) vedla
k odchodu 25 000 Kubanci. Castro byl sice mnozstvim lidi zadajicich o vystéhovani prekvapen,
ale vyuzil situace a umoznil emigraci i trestancim a duSevné postizenym. Piiliv uprchliktt do USA
rozlitil americkou vefejnost, coz stalo prezidenta Cartera moznost byt znovuzvolen americkym
prezidentem (Gott 2005: 332-333).
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Kubansko-americké vztahy prosly v 70. letech 20. stoleti riznymi fazemi.
Po prvnich letech uvolnéni pfisla roztrzka, ktera se tykala kubanskych aktivit
v Africe. Kubanci si svym angazmi na tomto kontinentu sice ziskali obdiv
a pratelstvi mnoha zemi tfetiho svéta a také masivni vojenskou pomoc Sovétského
svazu a uznani sovétského vedeni, ale zaroven si tim zmarili moznost urovnat
vztahy se Spojenymi staty. Castro ziejmé vsadil na jistotu, kterou pro néj
znamenala podpora SSSR, a mohl také kalkulovat stim, ze ztrata nepftitele
v podobé Spojenych statii by mohla vést k delegitimaci jeho rezimu. Tento kalkul,
piestoze se zda z nezasvécené¢ho pohledu nelogicky, je moZznym vysvétlenim
nékterych krokti Kuby viici USA, které vedou k eskalaci vzajemnych vztaht.

Na prelomu 70. a 80. let se vzajemné vztahy opét zhorsily, kdyz Spojené
staty protestovaly proti rozmisténi sovétské vojenské brigddy na ostrové a proti
kubéanskému nakupu stihacich bombardéra MiG-23" (Linden in Mesa-Lago 1993:
51-52). Tvrdy pfistup se prosadil zejména po vitézstvi republikdna Ronalda
Reagana V prezidentskych volbach vroce 1981."° Nastup Reaganovy
administrativy znamenal zatlaeni Kubanci do defenzivy’’, oviem za cenu
obrovskych finanénich nakladéi’®. KZP byla tlakem Amerianti donucena jestd
vice vyosttit své protiamerické postoje. Do této napjaté situace navic zasahla jesté
necekand katastrofa spojena se ztratou podpory od spojencii z vychodniho bloku,
ktery se postupné rozpadl. Ekonomicka zavislost na socialistickych zemich byla
tak obrovska, ze malokdo véfil, ze Castro vzniklou situaci ustoji. Ameri¢ané
Z tohoto ditvodu ziejm¢ zavrhli pfimou vojenskou intervenci. Kubansti emigranti
uz planovali sviij navrat na Kubu a rozdélovali si vladni a ekonomické posty.
Jejich predstavy, podobné jako predstavy americké vlady, se ovSem, jak jiz dnes

vime, ukazaly jako mylné.

> Ameri¢ané to povazovali za poruseni sovétsko-americké smlouvy z roku 1962.

® Tento zaptisahly bojovnik s komunismem se rozhodl potlagit jakykoliv naznak levicového
vyvoje ve Stiedni Americe, dtikazem byla podpora vojenskych rezimi v Salvadoru, Guatemale a
podpora protivladnich Contras v Nikaragui. V roce 1983 USA také zalozily Radio Marti, které
m¢élo ideologicky plisobit na kubanské obyvatele a podkopat tak pozice Castrova rezimu. Nazev
radia se pro mnohé muze zdat ironickym, vezmeme-li v Gvahu, jaké postoje Marti k zemi svého
vzniku choval.

" Spojené staty az do konce studené valky opét hraly roli Getnika v regionu Stiedni Ameriky
a Karibiku. Invaze Americant pripravily Kubéance o spratelené rezimy v Panamé a na Grenadé.

"8 Spojené staty investovaly za dvacet let do valky proti komunismu ve Stiedni Americe 6 biliont
US dolart, tedy stejnou sumu, jakou je stala valka ve Vietnamu (Seligson in Mesa-Lago 1993:
261).
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Vztahy se Spojenymi staty byly nejvyznamngjSim vnéj$im faktorem, ktery
determinoval KZP v prvnim vyzkumném obdobi. USA pouzily proti Kubé
vsechny nastroje ZP, tedy néstroje ekonomické, ideové, vojenské i1 diplomatické, a
je témét zazrakem, ze kubansky rezim tlak svého severniho souseda ustal.
Hlavnim cilem KZP vtomto obdobi se tedy stala zejména obrana proti
obchodnimu embargu a moznému piimému ¢i nepifimému ohrozeni. Neni tedy
ndhodou, ze Fidel Castro uzaviel spojenectvi se Sovétskym svazem, ktery
Kubancim pomohl eliminovat tlak USA. Toto rozhodnuti bylo navysost
realistické, protoze Kuba neméla prostfedky na samostatnou obranu a jini mocni
spojenci se nenabizeli.”’ Kubanci proti USA pouZivali zejména diplomatické
prosttedky ZP (napt. aktivity v OSN a Hnuti nezucastnénych zemi), ideové
prosttedky (ovlivnéni vefejnosti, podpora spiiznénych skupin) a vojenské
prostiedky (aktivity tajnych sluzeb, vojenska spoluprace se Sovétskym svazem).
Vyuziti téchto prostfedkl se ukézalo jako pomérné tspésné, ale je jasné, ze bez

pomoci SSSR nemél reZim bratii Castrli proti Ameri¢anim mnoho Sanci.

2.1.4 Vztahy Kuby s USA po ukonceni studené valky

Vitézstvi USA ve studené valce znamenalo pro Kubu obrovské nebezpeci,
jelikoz se nabizela moznost, Ze Spojené staty zopakuji scénaf, ktery si uspéSné
vyzkousely pii invazi do Panamy vroce 1989. Oslabend kubanska armada
a nepiitomnost spojence disponujiciho relevantni silou by jisté znamenaly brzky
pad rezimu. Pro¢ ovSem USA tento scénaf nepouzily? Odpovéd’ na tuto otazku
nejspiSe vychazi ztoho, Ze ozbrojend akce by ve vIné¢ demokratiza¢niho
optimismu na pocatku 90. let 20. stoleti byla pro mezinarodni spole¢enstvi tézko
akceptovatelnd. Svou roli mohla hrat i1 obava z kubanského nacionalismu, ktery
vojenské intervence v minulosti zna¢né stupniovaly, platnost nepsané¢ dohody mezi
SSSR a USA o zdkazu americké vojenské intervence na Kubu, ale piedevSim
oc¢ekavani, ze Kuba se bez pomoci Sovétského svazu brzy ekonomicky zhrouti.

Kubaniti emigranti, sdruzeni hlavné v organizaci CANF®, uz planovali

navrat domu a t&sili se na znovunabyti svého ztraceného majetku. Dnes jiz vime,

" Cina neméla ekonomické ani vojenské kapacity, aby mohla Kubanctim pomoci.

8 The Cuban American National Foundation byla zalozena v roce 1981 Jorge Mas Canosou a
jejim oficidlnim poslanim je pfipravovat podminky pro nendsilny pfechod k demokracii na Kubé
a podporovat lidska prava a kulturni zajmy Kuby. Vliv této pomérné militantni organizace, v niz
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7e emigranti i americka administrativa podcenili nalady na Kubé¢ a neuvédomili si,
ze pro mnohé Kubénce, i pfes tizivou ekonomickou situaci, ziistavala Castrova
revoluce revoluci ,,made in Cuba®, tedy revoluci jejich, a neminili akceptovat
nadvladu byvalych Batistovych sponzorti a pomahact. Castro této skutecnosti
umné vyuzil a nacionalismus se v této dob¢ stal jeho silnou zbrani. Administrativa
George H. G. Bushe, spoléhajici se na zvysené dopady embarga®™, vazala nyni
normalizaci vztahi jiZz nejen na ukonceni kubadnskych vojenskych aktivit
Vv zahranici, ale poZzadovala rovnéz svobodné volby, zavedeni trzni ekonomiky a
redukci ozbrojenych sil. Tyto, prakticky ultimativni, pozadavky musel Fidel
Castro, pokud necht€l popfit své celozivotni dilo, samoziejmé odmitnout.

V roce 1991 vypukly na Kubé nepokoje, které¢ byly podniceny zhorSujici
se ekonomickou situaci (Gott 2005: 358). Bushova administrativa tuto skutecnost
pravdépodobné vnimala jako potvrzeni spravnosti své cesty a rozhodla se jesté
pritvrdit. V roce 1992 pfijal americky Kongres, a to 1 za pfispéni Demokratické
strany, Cuban Democracy Act (CDA)%, ktery podminil normalizaci vzajemnych
vztahli odchodem F. Castra a demokratickymi volbami, tedy dalSimi
ultimativnimi pozadavky. Tento zakon také zptisnil obchodni embargo, zejména
v oblastech tykajicich se obchodu se tfetimi zemémi a finanéni pomoci Kubé
(Dominguez a Prevost 2008: 101-102; Gott 2005: 375). Americka administrativa
ovSem ani v tomto piipad¢ nedokézala spravné zhodnotit vnitropolitickou situaci
na Kub¢ a dopady zmén svétového systému po roce 1991. Kubansky rezim, jako
jiz né€kolikrat v minulosti, uspéSné vyuzil amerického tlaku k upevnéni své
domaci legitimity a pomoci diplomatickych a ideovych prostiedkti ZP se mu
podafilo i ovlivnit znacné mnozstvi zemi, které mu vyjadfily solidaritu a zédkon
odmitly. CDA tedy nemél na zahrani¢ni obchod Kuby a zahrani¢ni investice na
Kub¢ zasadni dopady a postihl pfedev§im dcefiné firmy americkych spolecnosti,

které obchazely embargo, coz svéd¢i o kratkozrakosti americké ZP.

prim hréala zejména prvni vlna emigrace po smrti Canosy v roce 1997, postupné slabne (CANF
2015).

8 Vramci zpiisnéni embarga bylo omezeno také zasilani humanitdrni pomoci na ostrov
(Pérez 1995: 382).

8 CDA, zvany také po svém piedkladateli Torricelliho zékon, mél piedchiidce v Connie Mack
Amendments z roku 1991 (Dominguez a Prevost 2008: 101). CDA kromé jiného také zpiisnil
obchodni embargo, zejména v oblastech tykajicich se obchodu se tfetimi zemémi a financni
pomoci Kubé (Dominguez a Prevost 2008: 101-102; Gott 2005: 375). Celé znéni CDA lze nalézt
na http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/cda.pdf (15. 7. 2014).

47



Aby ovSem rezim bratii Castri mohl pfezit, musel piedevsim vyfesit
Spatnou ekonomickou situaci, ve které se Kuba nachazela. K feSeni tohoto
problému mélo pomoci i zintenzivnéni ekonomickych stykll se zahrani¢im, a to
pfedevS§im skrze zruseni statniho monopolu na zahrani¢ni obchod a moznost
vytvaiet podniky se zahrani¢ni tcasti. Jak kubanska administrativa spravné
planovala, opatfeni vedla K pfilivu zahrani¢niho kapitalu na ostrov, kde pocet
spole¢nych podnikti vzrostl ze dvou v roce 1990 na sto dvanact v roce 1993 (Gott
2005: 360). Ztéchto cisel je zfejmé, Ze americké embargo ani po rozpadu
Sovétského svazu pfiliS nefungovalo. Problém pro Ameri¢any predstavovalo
predevsim to, Ze americti spojenci v Evropé i jinde ve svété upiednostiiovali své
zdjmy a Kubu uz nepovazovali za stat, ktery ohrozuje stabilitu regionu, ¢i
dokonce svétového systému. Kubdnsko-americké neshody pro tyto zemé
piedstavovaly pouze nepfili§ vyznamny bilaterdlni spor, ktery se jich
bezprostiedné netyka.

V roce 1992 byl americkym prezidentem zvolen demokrat B. Clinton a
znovu vyvstaly nadéje na zlepSeni kubansko-americkych vztaht. Tyto nadéje vSak
byly od poc¢atku opatrné, protoze bylo znamo, ze Clinton podporuje CDA. V praxi
Clinton vsadil na tzv. dvojkolejnou politiku, kterd na jedné stran¢ trvala na
embargu, ale na druhé strané¢ umoznovala podporu kubanského nestatniho sektoru
a usnadnovala styk mezi obany obou zemi, véetné stazi studenti (Dominguez a
Prevost 2008: 102). Vzajemné vztahy se vyostiily v roce 1994, kdy vypuknul
dalsi uprchlicky exodus.®® Castro pravdépodobn& piekvapil Americany, kdyz
odmitl pfijmout represivni opatieni, kterd by zabranila odchodu tisici Kubanci,
¢imz vzal vitr z plachet svym americkym kritikiim a dostal amerického prezidenta
Clintona do obtizné situace. Clinton si nemohl dovolit pfijmout takové mnozstvi
chudych Kubénct a byl donucen jednat o feSeni situace. Tento chytry Castriv tah
donutil tedy AmeriCany zasednout k jednacimu stolu, ¢emuz se dlouhodobé
vyhybali, jelikoZ se obavali natceni pravicovych politickych kruhli ze slabosti
vi€i kubanskému reZimu. Ve svém dusledku tak feSeni krize pfineslo oslabeni

pozice americké vlady a posileni prestize kubanského vidce.

& Tento exodus, zvany také exodus z Maleconu, vypukl bdhem nepokoju, které zachvatily Havanu
v srpnu 1994. Nepokoje provazely unosy lodi, utoky na policisty a predev§im snaha opustit Kubu
na primitivnich plavidlech. Americ¢ané uprchliky, kterych bylo asi 30 000, umistili v Guantanamu
a v Panamé, odkud je postupné presidlovali do USA (Gott 2005: 369-372).
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V roce 1995 byla uzaviena americko-kubanskd smlouva o migraci, ktera
obsahovala americky zavazek poskytnout ro¢né¢ 20 000 viz pro Kubance
a kubansky zavazek, ze Kuba bude piedchazet emigraci. Podle této smlouvy méli
byt ,,balseros“® zadrzeni na mofi navraceni zpé&t na Kubu a t&m, ktefi dosahnou
pobfezi, ma byt uddlen azyl® (Gott 2005: 371). Problém kubanské imigrace do
USA je no¢ni mirou poslednich americkych prezidentd, jelikoz bili Americ¢ané
nesou s nelibosti priliv emigrantd ze zemi LA, Kubu nevyjimaje. Naopak
kubanska komunita ptistéhovalectvi podporuje a podaftilo se ji pfinutit americkou
vladu pfijmout vyjime¢né podminky pro udileni pfistéhovaleckych viz pro
prchajici Kubance.

Castro si byl dobfe védom destabilizacnich ucinkti uprchlickych vin
na americkou politiku a obc¢as tento ndstroj pouzil. Tyto viny pifedstavovaly
pro Kubu moznost zbavit se dusevné chorych, krimindlnich zivla a propasovat
do USA své agenty. Tito agenti ov§em vétSinou nepusobi proti americké vlade,
ale snazi se spise infiltrovat do emigrantskych kruhi®®, které jsou svou schopnosti
ovliviiovat americkou politiku a organizovat akce proti vlade bratii Castra
pro kubansky rezim velmi nebezpeéné.87 Opravnénost tohoto tvrzeni se ukézala,
kdyz kongresmani Jesse Helms a Dan Burton, s podporou CANF a firmy Bacardi,
piedlozili v bieznu 1996 novy zékon, ktery mél byt nejtvrdSim opatfenim
Americani proti kubanskému rezimu. Zakon mifil na kubdnskou ekonomiku
a mezinarodni ekonomické vztahy, ¢imz mél sabotovat kubansky program
ozdraveni ekonomiky (Dominguez a Prevost 2008: 109).

Zakon o kubéanské svobodé a demokratické solidarité (LIBERTAD)®® byl

piijat v hysterické atmosféte, ktera vypukla po sestieleni dvou letadel kubanské

8 Kubénci snazici se dostat do Spojenych statii v élunech &i jinych primitivnich plavidlech.

& 7:4kon se také nékdy nazyva sucha a mokréa noha.

® Znamy je pripad péti kubanskych agentdi nazyvanych ,Kubanska & Miamska pétka
odsouzenych americkym soudem v roce 2001 k dlouholetym trestim. Tento piipad je kritizovan
jako zmanipulovany a nespravedlivy mnoha pravniky i lidskopravnimi organizacemi. Amnesty
International vydalo v roce 2010 publikaci USA, The Case of The ,,Cuban five*, ve které pfipad
rozkryva a Kkritizuje americkou justici. Publikace je dostupna na http://www.amnesty.org/en/library
/asset/AMR51/093/2010/en/9911673a-a171-49db-b757-581f2fbdfel1l/amr510932010en.pdf
(15.7.2014).

8 Kubansti agenti se samoziejmé snai infiltrovat i do americkych vladnich a vojenskych struktur,
prikladem mutize byt zatéeni Any Montese, analytika americké Defense Intelligence Agency (DIA),
v roce 2001 (Sullivan 2014: 58-59).

8 Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act je po svych piedkladatelich také zvany jako
Helms-Burtontiv zakon. Celé znéni zakona lze nalézt na http://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Documents/libertad.pdf (15. 7. 2014).
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emigrantské organizace Brothers to the Rescue®®. Zakon vyluGoval bratry Castry
Z jakékoli budouci kubanské vlady a AmeriCané se také zavédzali neuznat
jakoukoli kubanskou vladu, ktera nevyplati majetkové kompenzace Ameri¢aniim
a kubanskym emigrantim. Za nejvice kontroverzni byla povazovana hlava 11l
zakona, kterd umoznovala zalovat fyzické i pravnické osoby u americkych soudu,
pokud se tyto podileji na uzivani amerického majetku ¢i majetku kubanskych
emigrantii zanechaného na Kub¢. Tato ¢ast zdkona samoziejmé popudila Kanadu,
Mexiko azemé EU, které mély na Kubé ekonomické zajmy. EU nevahala
napadnout zakon u WTO% a Ameri¢ané byli donuceni pouziti této ¢asti zdkona
opustit (Gott 2005: 378).

Na zékon musel samoziejmé reagovat i rezim bratii Castri. Fidel Castro
opét Gspésné zahral na nacionalistickou strunu, kdyz zattoc¢il na USA a obvinil je,
ze se pokousi vzkfisit Plattiv dodatek, coz byla v podstaté pravda, jelikoz si
Americané zakonem vymiinovali pravo stanovit povahu demokracie, ktera méla na
Kub¢ vzniknout. Zakon také prakticky znemoziuje zruSeni amerického embarga,
pokud se na Kub¢ nevytvoii vlada odpovidajici americkym pozadavkiim, coz je
tézky utok na kubanskou suverenitu. Je zcela zfejmé, ze zakon je koncipovan tak,
aby se k moci a majetku dostala oligarchie, ktera v minulosti podporovala Batistu.
Pravé tato skutecnost nejspiSe zneklidnila kubéanské disidentské kruhy, které
zékon odmitly. Fidel samoziejmé¢ dovedl vySe wuvedenych skute¢nosti
propagandisticky vyuzit a naslednd vlna antiamerikanismu a rétoriky proti
postbatistovym ,,pohrobktim® pomohla k posileni jeho legitimity jako bojovnika
proti cizim 1 mistnim utlaCovatelim a vykofistovateliim.

Dalsi ranu americké ZP, ktera se snazila o izolaci Kuby, zasadila navstéva
papeze Jana Pavla II. na Kub¢é v roce 1998. Papez se setkal s Fidelem Castrem
a kromé podpory disidentl také odsoudil americké embargo. Castro samoziejme
téchto vyrokl nalezité propagandisticky vyuzil nejen K posileni své domaci
pozice, ale pfedev§im k diplomatickému a ideovému tlaku na USA. ZruSeni
embarga a zména ptistupu ke kubanskému rezimu si béhem 90. let ziskaly v USA

mnoho pfiznivel, zejména z cirkevnich a podnikatelskych kruht. Podnikatelé,

8 Organizace Bratii pro zachranu pomaha kubanskym uprchlikim, po kterych patrala na mofi.
Casto oviem narusovala kubansky vzdusny prostor, proti ¢emuz Kubanci protestovali (Dominguez
a Prevost 2008: 110).

% Kanada a Mexiko obvinily USA z porugeni kapitoly 16 North American Free Trade Agreement
(NAFTA) (Dunning 1998: 229).
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zejména z agrarni oblasti, upozoriiovali americkou vladu, ze pfichazeji o odbytiste
svych vyrobkli, apoukazovali na dvoji pfistup americké administrativy
k socialistickym zemim, zejména na enormni rist obchodu USA s Cinou a
Vietnamem (Dominguez a Prevost 2008: 120). Vyrazny posun ve vyvoji
amerického vefejného min&ni piinesl piipad Elian®. Neustupnost militantnich
emigrantskych kruhti v tomto sporu oteviela mnoha Ameri¢antim o¢i a do poptedi
se dostavaji priznivci zlepSeni americko-kubanskych vztahli a ukonceni
amerického embarga. Prohra militantnich kruh vedla i k rozkolu v kubanské
emigraci, jejiz velkd ¢ast by také ptivitala zménu tvrdého postupu viici Kubé. Pies
tyto pozitivni posuny si vSak americkd ZP dlouho zachovavala svou linii a je
mozné se domnivat, Ze krom¢ obavy z vlivu kubanskych emigrantii na americké
prezidentské volby se americka vlada obavala i1 o ztratu americké prestize, pokud
by ve sporu s Kubou ustoupila.

Po mirném otepleni vztahti za vlady amerického prezidenta Clintona
nasledovalo jejich ochlazeni po pfevzeti vlady jeho ndstupcem Georgem
W. Bushem. Tento republikdnsky prezident opét omezil cestovani na Kubu a
moznost emigrantii zasilat finan¢ni podporu rodinam. Tato politika vSak opét
nevedla ke zhrouceni rezimu, ale pouze vystupiiovala vzajemné antagonismy.
Neni zdaleka od véci se domnivat, ze americti republikani i bratii Castrové vitbec
nestoji o urovnani vzajemnych vztahli, ale vyuzivaji spor k posileni svych
domacich pozic. Nastup demokratického prezidenta Baracka Obamy do funkce
v roce 2009 sice neznamenal vyrazny prelom ve vzajemnych vztazich, ale opét
byly nastaveny podminky, které fungovaly v zavéru Clintonovy vlady. Kubanctim
se Vvtomto roce také podafilo navazat diplomatické styky se Salvadorem,
poslednim statem LA, ktery podporoval americkou politiku izolace Kuby
(Sullivan 2014: 17), coz lze povazovat za Gspéch KZP a neuspéch americké ZP

vuci zemim LA.

% petilety Elian Gonzalez byl nalezen v moii blizko americkych bieht, kdyz ztroskotal &lun,
ve kterém se se svou matkou a dalSimi Kubanci pokousel doplout na Floridu. Elidnova matka
ztroskotani neptezila a chlapce se ujali jeho americti pfibuzni, ktefi chtéli, aby Elian ztstal v USA.
Jeho otec, ktery ztstal na Kub¢, pozadoval jeho névrat, v ¢emz ho podporovala i kubanska vlada.
Tahly pravnicky spor vyhral i pfes odpor militantni kubanské emigrace chlapctv otec a Castrova
vlada brala tento ptipad jako své velké vitézstvi (Gott 2005: 384—-388). Prizkum mezi kubanskymi
emigranty v reakci na ukonceni pripadu Elian ukazal, ze 50-60 % kubanskych emigranti si pieje
obnoveni diplomatickych stykti mezi USA a Kubou, zruseni zdkazu omezeni cestovani a zruSeni
embarga (Lee 2014).
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Zajimava situace nastala v prosinci 2013 pfi ptilezitosti pohibu Nelsona
Mandely v Jihoafrické republice, kde si v ramci smute¢niho obtfadu podali ruce
Raul Castro a Barack Obama. Tento akt nelze samoziejmé pieceniovat, protoze
toto gesto bylo spiSe zdvoftilostniho razu, ale i tak to byl naznak mozné zmény
ve vzajemnych vztazich. Problémem zlstava, ze se oba staty vzajemné obvifuji
z podpory terorismu®, $pionaZe a poruSovani lidskych prav, kterd si ob& zems
vykladaji znadng odlignd®. Kritici amerického postoje viiéi Kubg viak maji silné
argumenty vtom, Ze ve skuteCnosti postupuje americka ZP Cisté realisticky a
nema problém spolupracovat se zemeémi, ve kterych jsou lidské prava porusovana

v s v 94
nepomérné vice neZ na Kubg®

, pokud to Spojenym statim piindsi prospéch. Této
politiky dvojiho metru® si samoziejm¢& v§ima 1 kubanska propaganda, pro kterou
je toto téma, spoleéné s kritikou imperialismu, globalizace a neoliberalismu,
silnym nastrojem k dehonestaci svého protivnika a ospravedInéni své politiky.

Kuba se také pomoci diplomatickych prostiedkli ZP snazi prostfednictvim
OSN donutit americkou vladu, aby ukonc¢ila ekonomické embargo uvalené na
Kubu prezidentem Kennedym. Kubé se podatilo presvédcCit drtivou vétSinu zemi
svéta, aby ji podpofily, ale USA neminily dlouho na tento tlak reagovat a
podminovaly zruSeni embarga odchodem bratii Castri. Zdalo se proto, Ze
normalizace vztahi je vV nedohlednu. OvSem 17. prosince 2014 piekvapil
americky prezident Obama svét prohlasenim, ze USA méni svou, doposud
neucinnou, politiku vi¢i Kub¢ a zahajuje obdobi normalizace vztahi.® Ptipustil
jiz delsi dobu probihajici tajné rozhovory s kubanskym rezimem, které udajné
zprostiedkoval papez FrantiSek a Kanada.

Dosud neni zcela jasny podil KZP na tomto restartu vzajemnych vztahd,
ale je ziejmé, Ze diplomaticka jednani muselo provazet mmnozstvi Gstupki
a kompromisti z obou stran. Zménu piistupu Ameri¢anti Ize dat do souvislosti

S kon¢icim manditem prezidenta Obamy a s piiklonem vétsi ¢asti americké

% AmeriGané obviiiuji Kubu, 7e poskytuje azyl &lentim baskické organizace ETA a kolumbijské
FARC. Kubanci naopak obviiluji Ameri¢any, ze chrani kubdnské emigranty, ktefi provadeéli
atentaty na kubanské civilni cile (Sullivan 2014: 47-48).

% Ameri¢ané kladou diiraz na osobni svobody, Kubéanci naopak na socialni prava.

% V/ soucasné dobé Ize zminit zejména n&které blizkovychodni monarchie, napf. Saudskou Arabii
¢i Bahrajn.

% Dodrzovani lidskych prav na Kubé je na lepsi Grovni nez v Cing (Leogrande 1997).

% Soucasti dohod by mélo byt obnoveni diplomatickych styki, propusténi Ameri¢ana Grosse
véznéného Kubéanci a tii clend Kubanské pétky véznénych v USA, dale pak propusténi 53
politickych véziit z kubanskych véznic. Obama také ptislibil zmirnéni obchodniho embarga, ale
toto podléha schvaleni Kongresem (CTK 2014).
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vefejnosti k normalizaci vztahti s Kubou, coz dava americkym demokratim vétsi
prostor pro otevieni této kontroverzni otazky. Zménu piistupu Kubéanci pak
miizeme hledat v postupném piejimani ¢inského modelu, tedy zejména v podobé
zmén kubanské ekonomiky. Americka strana ziejmé véti, Ze normalizace vztaht
povede k postupné demokratizaci Kuby, a Kubanci si od této normalizace slibuji
zejména rist ekonomiky. Jestli se nadéje obou zemi naplni, uvidime v budoucnu,
ale je potésujici, ze jeden z poslednich konfliktti studené valky se ziejmé chyli
ke svému konci.

Hodnotime-li vztahy Kuby se Spojenymi stity Vv druhém sledovaném
obdobi s ohledem na poloZzenou vyzkumnou otdzku, mizeme konstatovat, ze tyto
vztahy se na pocatku 90. let vyhrotily z divodu zostfeni protikubanskych sankci
vV podobé¢ tzv. Torricelliho a Helms-Burtonova zakona. Ameri¢ané si ziejmé
mysleli, Ze po padu komunistickych rezimi ve vychodni Evropé je pad reZimu
bratfi Castrii jen otazkou Casu, a vyostfeni embarga mélo byt pro n¢j posledni
ranou. Hlavnim cilem KZP v tomto obdobi se tak stalo odvraceni tohoto scénafe,
a to za pouziti vSech dostupnych prostiedkti. Kubanci k zajisténi své bezpecnosti
pouzivali zejména diplomatické prosttedky ZP, at’ jiz se jednalo o aktivni obranu
skrze mezinarodni a regiondlni organizace, kde hledali ochranu pted tlakem USA,
¢i rozSifovani sit¢ bilaterdlnich vztahli, coz omezuje moznosti americké
diplomacie izolovat kubansky rezim. Kuba se také snazi ideové ovliviiovat
vefejné minéni a politickou reprezentaci ve Spojenych statech. Uspéch této
politiky lze vidét v posunu amerického vefejného minéni, a to véetné kubanské
emigrace, v ramci feSeni piipadu Elian. Velka ¢ast americké vetejnosti pochopila,
jak nesmyslné je nepratelstvi mezi obéma zemémi a Ze americkd politika vici
Kubé¢, zapocata na pocatku 60. let 20. stoleti, je neti¢innd a neperspektivni. Tento
obrat vefejného minéni spolu s mezindrodnim tlakem pak nejspiSe vedl
K prohlaseni amerického prezidenta Obamy z prosince 2014, ze USA jsou
pfipraveny normalizovat vztahy s Kubou, coZz snad povede k ukonceni jedné
Z poslednich kapitol studené valky.

Mame-li odpovédét na prvni vyzkumnou otazku, tedy zda se po ukonceni
studené valky podafilo Kubé normalizovat vztahy se Spojenymi staty, miZeme
na zéklad¢ analyzy empirickych dat provedené v této podkapitole konstatovat,
ze konec studené valky nemél ptfimy dopad na vztahy mezi obéma zemémi. Tyto

vztahy zlstaly 1 dalSich 25 let antagonistické a lze fici, Ze se dokonce v n€kterych

53



aspektech jesté vice vyostrily. Jak jiz ale bylo uvedeno vyse, je docela mozné,

ze proces zahajeny v prosinci 2014 povede k normalizaci vztaha.
2.2 Internacionalismus — jeden ze zakladnich cili KZP

2.2.1 Kubansky internacionalismus v 60. letech 20.

stoleti

O vyznamu internacionalismu pro kubanskou politiku svéd¢i to, ze tento je
zminovan v preambuli kubdnské ustavy, kde pomoc a solidarita s utlacovanymi
a slabymi narody celého svéta je oznaCena za jednu z priorit kubanského statu
(Constucion de Cuba). Podobné proklamace se samoziejmé casto objevuji
V tstavach riznych zemi svéta, coz ale neznamena, ze jsou vzdy minény upiimné.
V piipadé¢ porevoluéni Kuby se ovSem miizeme domnivat, Zze novy rezim,
zejména pod vlivem Che Guevary, minil napliiovat své internaciondlni zameéry
bez postrannich umysli. Opravnénost tohoto tvrzeni miZeme doloZit praveé
V postojich tohoto argentinského Ié¢kate, jenz nabyl svlij smysl pro solidaritu
bida a obrovské socialni nerovnosti jsou zpiisobeny predevsim nezodpovédnymi
oligarchickymi rezimy, které Casto prezivaly pouze S podporou Spojenych statt.
Nebylo tedy divu, ze po navazani piatelstvi s Fidelem Castrem ovlivnil tohoto
revolu¢niho viidce tak, aby se tento pasoval do role novodobého Simona Bolivara,
ktery LA prinese svobodu od amerického tutlaku a spravedlivéisi socialni
spolecnost.

Castrova pozice se ovSem ménila postupnym sblizovanim se Sovétskym
svazem, ktery si vyminoval zdsahy do KZP. M¢nila se také jeho rétorika, kdy od
vizi o latinskoamerickém osvobozeni piesel k Sifeni mySlenek komunismu, 1 kdyz
tyto mély v jeho podani specificky kubansky akcent. Dilezitym cilem KZP
Vv tomto prvnim porevoluénim obdobi se stalo prolomeni izolace”’, ve které se

Kuba v Latinské Americe nachazela, a politika internacionalismu se tak stala

" Na natlak Spojenych stat totiz viechny staty z této oblasti prerusily s Kubou diplomatické
styky a ptipojily se k americkému obchodnimu embargu (Gott 2005: 272). Jedinou zemi, ktera
americkému tlaku vzdorovala, bylo Mexiko, jez povétSinu obdobi vlady bratii Castrti udrzovalo
S jejich rezimem dobré styky. Vyjimkou byl postoj mexického prezidenta Miguela de la Madrida,
ktery navézal tésné styky s USA, odrazem cehoz bylo i zastaveni pomoci sandinistické vlade
v Nikaragui.
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nejen cilem, ale i prostifedkem, ktery mél Kubé pomoci najit nové spojence.
Prostiedkem, ktery mél izolaci prolomit, mélo byt svrzeni protikubanskych vlad
v zemich Latinské Ameriky pomoci podpory tamnich guerillovych hnuti a
ustaveni novych rezimi, které by byly Kub& vice naklondny.® Kubanci tedy
vsadili na uziti vojenskych prostfedki ZP, které v dobé bipolarniho rozdéleni
svéta hojné¢ pouzivaly obé soupefici strany. V roce 1961 byla zalozena tajna
sluzba — General Directorate of Intelligence (DGI), ktera méla provadét kromé
kontraspionaznich ukoli také Spionaz a podvratnou ¢innost v zahrani¢i (CIA
1968). Podpora spiatelenych skupin v cizich zemich patii mezi prostfedky ZP a
neni tedy ptekvapenim, Ze se Kubanci rozhodli tento prosttedek pouzit.

Z tehdejSiho ptisobeni americké ZP v regionu LA je ziejmé, ze Spojené
staty byly rozhodnuty neptipustit vznik dal§iho neptatelského rezimu ve své sfére
zajmu, ato i za cenu pouziti viech prostiedki, které mely k dispozici.*® Proti
vyvozu revoluce do zemi Latinské Ameriky se ale postavili 1 Sovéti, ktefi
prostednictvim tamnich komunistickych stran usilovali o legalni zménu orientace
latinsko-americkych rezimu, coz zjevné kolidovalo s taktikou Kubanci, ktefi

veétili, Ze je mozno zopakovat kubansky scéndi. Natlak Soveti'®

a neuspeéchy
guerill, jez vyvrcholily porazkou Che Guevarovy expedice v Bolivii v roce 1966,
pii které¢ zahynul i1 jeji vidce a hlavni propagator Sifeni revoluce v Latinské
Americe a zemich tietiho svéta Che Guevara, sice ¢astecné zmrazily kubanské

operace na americkém kontinentu, ale Fidel Castro se téchto aktivit uplné nevzdal,

% Jorge 1. Dominguez tvrdi, e pomoc Kubanct revoluénim hnutim se fidila étyfmi pravidly.
Prvnim bylo pravidlo internacionalismu, které bylo postaveno na myslence, Ze pokud se
imperialistické staty snazi ovladat narody po celém svété, maji také Kubanci pravo proti nim na
celém svéte bojovat. Tuto myslenku prezentoval Fidel Castro na Konferenci tii kontinentti 15. 1.
1966 v Havané. Druhé pravidlo je pravidlo ptednosti, podle kterého Kubanci budou intervenovat
v zemich, kde vladne tyranie. Pozdé&ji bylo pravidlo zménéno a Kubanci se rozhodli podporovat
protivladni hnuti v zemich s pravicovou a protikubanskou vladou. Pfikladem pouziti tohoto
pravidla je poskytnuti pomoci expedicim do Panamy, Dominikanské republiky a Nikaraguy v roce
1959. Ttetim pravidlem je pravidlo vyjednavani. Podle tohoto pravidla je Kuba ochotna upustit od
podpory protivladnich skupin, pokud dotéend zemé& zmeéni sviij postoj ke kubanskému rezimu.
Piikladem tohoto pfistupu je obnoveni spoluprace Kuby s Chile, Venezuelou a Peru na pielomu
60. a 70. let 20. stoleti. Posledni pravidlo je pravidlo pfedvoje. Podle tohoto pravidla se Kuba
pasuje do vedouci role bojovnika proti imperialismu. Skupiny (zejména komunistické strany),
které toto nerespektuji a nejsou dostate¢né radikélni, jsou podle tohoto pravidla protikubanské.
Piikladem takové strany byli venezuel$ti komunisté, kteti se v letech 1963—-1967 postupné vzdali
revolu¢niho boje a zvolili cestu legalni politické soutéze (Dominguez 1989: 115-127).

% Tyto prosttedky zahrnovaly ekonomickou pomoc, dodavky zbrani, vycvik specialnich
protipartyzanskych oddilti a nékdy i pfimé zapojeni Americant.

100 v/ poloving roku 1967 navitivil Havanu sovétsky premiér Alexej Kosigin, ktery pohrozil
Castrovi, ze SSSR mutize Kub¢ zastavit ekonomickou pomoc, pokud Kuba nepfestane s vyvozem
revoluce (Gott 2005: 29).

55



a to inavzdory nesouhlasu Sovéti. Tento fakt lze povazovat za znamku
autonomie KZP, kterd se nikdy zcela nepodfidila ZP Sovétského svazu. Smrt
Che Guevary nicméné pfedznamenala nejen zménu sméfovani KZP, ale také

postupnou sovétizaci Kuby.

2.2.2 Kubanska zahrani¢ni politika v Africe, Latinské

Americe a Karibiku v 70. a 80. letech 20. stoleti

Kubanci se tedy zcela nevzdali snahy o nezavislou zahraniéni politiku,
ale jejich aktivity se pfesunuly zejména do oblasti, kde se nestietavaly se zajmy
Sovétl. Takovou oblasti byla zejména Afrika, kterd pfi vzniku Castrova rezimu
prochazela rozsahlou dekolonizaci. Kubanské zapojeni do afrického déni lze

01

rozdélit na: a) pomoc tzv. kvazi statim'™', b) pomoc hnutim usilujicim

o dekolonizaci'®, c) pomoc dilezitym revoluénim hnutim*®, d) pomoc
nedivéryhodnym hnutim'® (Dominguez 1989: 127-140). Prvnim pimym
zapojenim Kubancii do afrického déni byla jejich expedice do byvalého
Belgického Konga v roce 1965, kterou vedl Che Guevara. Tato expedice, jez méla

podpofit  Lumumbisty'®®

v partyzanské valce proti proamerickému a
probelgickému diktatorovi Moise Tshombemu, méla d¢isté internacionalni
charakter a jejim cilem bylo bojovat proti zapadnimu imperialismu, ktery pomahal
drzet diktatora u moci. Kubanci vSak podcenili znalost mistniho prostiedi,
mentalitu Afri¢ani a politickou situaci v této oblasti. Proti nim byli nasazeni
jihoafri¢ti Zoldaci, uvnitt lumumbistického hnuti dochdzelo k rozporim a rolnici
odmitali partyzany podporovat, coz spolecn¢ donutilo Kubance k ukonceni
angazma.

Netspéch Che Guevarovy expedice v Kongu sice Kubance od zasahovani

do africkych zalezitosti zcela neodradil, ale k dal§imu vétSimu zapojeni doslo

az zatémét deset let v byvalé portugalské kolonii Angole. Za touto casovou

101 7a takovy stat lze povazovat Saharawinskou arabskou demokratickou republiku.

102 7a takova hnuti lze povazovat alzirskou FLN, angolské MPLA, PAIGC z Guiney Bissau a
ostrovil Zeleného mysu a Mosambické FRELIMO.

103 Takovym hnutim byl konzsky National Council of the Revolution.

104 Takova hnuti sice mé&la radikélni socialni program, ale distancovala se od Kuby ¢ marxisticko-
leninskych hnuti. Jako piiklad takové pomoci I1ze uvést podporu exilu z konzské provincie Shaba
(Katanga).

1% Hnuti nazvané po konzském piedsedovi vlady Patrice Lumumbovi, zavrazdéném za pomoci
belgickych zoldnéit v konzské provincii Katanga v roce 1961.
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mezerou mizeme vidét smrt hlavniho propagétora internacionalismu
vV kubanském vedeni, Che Guevary, a také to, Ze v dobé po roce 1968 prochazel
Castritv rezim konsolidaci, kterd v praxi znamenala ptejimani sovétského modelu
a modernizaci kubanské ekonomiky. Zvyseni ekonomické vykonnosti bylo jednim
ze zdroji moci Castrova rezimu, ktery mu umoznil obnovit dalsi kubanské
vojenské zasahy ¢i jinou podporu revolu¢nim hnutim, a to nejen v Africe.

Mame-li odpoveédét na otdzku, pro¢ se dal$im cilem pusobeni KZP v
Africe stala Angola, mizeme konstatovat, ze prvotnim impulsem bylo nejspise
naléhani viidce jedné z ozbrojenych frakci, kterd se ucastnila taméjSi obcanské

valky™®

— MPLA, Agostinha Neta, jenZ pozadal Fidela Castra o urgentni pomoc.
Odpovéd’ na otazku, pro¢ kubansky vidce tuto vyzvu prijal, bude ponékud
sloZitéjsi, protoZe jeho rozhodnuti ovlivnilo pravdépodobné hned nékolik faktora.
V prvé tadé to jisté byla politika internacionalismu, tedy podpora spifateleného
hnuti, které¢ celilo tlaku konkuren¢nich skupin podporovanych 1 USA a
Jihoafrickou republikou. Dalsim faktorem byla jisté i otazka zvySeni prestize,
kterd by s uspéSnym zasahem Kubdncl samoziejmé vzrostla jak u Fidela Castra

osobn&'?’

, tak 1 u jeho rezimu. Né&kdy jsou Kubancim také podsouvany
ekonomické diivody zapojeni jejich armady do boji v této zemi bohaté na nerosty
a ropu, ale je pravdépodobné, Ze tento faktor sehral svou roli az v pozdéjsSich

fazich konfliktu.

106 po Karafiatové revoluci v roce 1974 v Portugalsku se moci v této zemi chopila levicova vlada,
ktera se rozhodla dat svobodu svym koloniim. Komplikovana situace nastala v Angole, kde
z diivodu boje o moc vypukla ob¢anska valka mezi tfemi rizné orientovanymi skupinami. Jednou
z téchto skupin bylo i levicové zaméfené hnuti MPLA — Lidové hnuti pro osvobozeni Angoly,
které bylo orientovano na Sovétsky svaz. V roce 1974 se MPLA dostalo pod tlak svych soupei,
ale ocekavana pomoc od Sovétlu se stale oddalovala. Vidce MPLA Neto se obratil na Castra se
zadosti o pomoc, ktera méla v praxi znamenat tlak na Sovéty a také piimé zapojeni Kubanct
vV Angole. Sovéti se zapojit odmitli, ale Castro se rozhodl jednat na vlastni pést a vyslat do Angoly
vojenské instruktory. Kdyz se blizil pad hlavniho angolského mésta Luandy, v té dobé v drZeni
MPLA, vydal Fidel Castro rozkaz k pifesunu dobie vycvienych a vyzbrojenych specidlnich
jednotek do této zemé. Tyto jednotky zvratily situaci ve prospéch MPLA, ale obcanské valka
trvala az do roku 2002. Kubansky kontingent zahrnoval zhruba 25 000 vojakli a podptrného
personaluy, ale v roce 1987, kdy byla z Namibie podniknuta velka protivladni ofenziva, do které se
zapojilo i vojsko Jihoafrické republiky, se pocet Kubanct zvysil az na 50 000. Tyto jednotky
dosahly rozhodujiciho vitézstvi u Cuito Cuanavele, coz donutilo jejich soupete k uzavieni dohody
0 ukonceni valky, poskytnuti nezavislosti Namibie a odchodu Kubanct a Jihoafri¢ant z oblasti
(Gott 2005: 347).

197 Fidel Castro byl po vynuceném ukon&eni svych aktivit v regionu LA nucen vzdat se svého snu
byt novym Bolivarem, zaméfil se tedy na budovani image pfedniho bojovnika proti imperialismu,
kolonialismu a neokolonialismu. Afrika byla kontinentem, kde mohl své plany naplnit.
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Vyusténi vojenského zapojeni Kubancii v Angole, které vedlo nejen
k vitézstvi MPLA v roce 2002, ale napomohlo i k ziskani nezavislosti Namibie'®®
a k padu rezimu apartheidu Vv Jihoafrické republice, se stalo trumfem KZP a
ptineslo Castrovi uznani a obdiv zemi tfetiho svéta. Pro Kubu vsak bylo
dulezitéjsi, ze KZP si akci v Angole ziskala respekt i u sovétskych vadct, ktefi
zacCali Castra povazovat za rovnocenného partnera. V Kremlu si uvédomili, jak
obrovsky potencidl skryvd moznost vyuziti kubanskych vojenskych sil
v konfliktech po celém svété, ve kterych se Soveti nechtéli piimo angazovat.
Kubanci s dobrym vojenskym vycvikem, vybaveni modernimi sovétskymi
zbranémi spolu s logistickou podporou Sovéti predstavovali mocny ndstroj
sovétské zahrani¢ni politiky. Po tspéchu v Angole se Castriv zajem o Afriku
rozsitil 1 na dalSi zemé tohoto kontinentu a Sovétsky svaz, ktery si uvédomil
Moznost prosazovat své zajmy prostifednictvim kubanskych expedi¢nich sbort, ho
v jeho aktivitach zacal podporovat.

V roce 1977 navstivil Castro nékolik africkych zemi, které se hlasily
k socialismu. Nejvice ho zaujala Etiopie, kde se v unoru 1977 chopil moci
plukovnik Mengistu Haile Mariam. Tato zemé se ovSem jeSté v témZe roce
dostala do sporu se sousednim Somalskem o provincii Ogaden, pficemz paradoxni
bylo, ze 1 Somalsko se hlasilo k socialismu, ¢imz byli Sovéti a Kubanci, ktefi se
V této zemi angazovali, postaveni pred dilema, na kterou stranu sporu se pfiklonit.
Breznév se po konzultacich s Castrem rozhodl pro podporu Etiopie, na coz
Somalsko reagovalo piiklonem k USA. Valka vypukla v ¢ervenci 1977 a jiz od
ledna se valky ucastnili kubansti vojaci, jejichz pocet doséhl brzy patnacti tisic.
Sovéti kubanskym jednotkdm poskytli zbrané a sovétské veleni (Mora, Hey 2003:
94), coz spole¢n¢ s pocetnim navySovanim kubanského kontingentu vedlo
Kk odraZeni Gitoku Somalska a udrzeni provincie Ogaden pod kontrolou Etiopie.

Toto druhé nejvétsi zapojeni Kubanch v Africe bylo jiz zcela v rezii
Sovétského svazu, pro ktery se tato kooperace ukazala jako velice vyhodna. Také
Kubanci jiz nemuseli improvizovat jako na pocatku konfliktu v Angole, ale mohli
se spoléhat na dodavky zbrani, materidlu a dal$i logistickou podporu, coz jim

jejich  vojenské zapojeni velice usnadiiovalo. Castrova pomoc Sovétim

1% Dohoda o nezavislosti této zemé (Namibia Agreement) byla podepsana na pidé OSN v New
Yorku v roce 1988 za casti Angoly, JAR a Kuby.
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v zastupnych konfliktech byla Sovétskym svazem odménéna i dodavkami

modernich zbrani'®, které posilily kubansky rezim a zvysily jeho prestiz.

Kooperaci Kubéancii a Sovétil v Africe lze tedy oznadit za sp&ny tah KZP°,
ktera dokazala, ze i maly stat miize za urcité situace zasahovat do svétového déni
a upevilovat si své postaveni na mezinarodni scénd. Uspé&$nost KZP v Africe Ize
dolozit i dynamikou rozvoje diplomatickych vztaht.'** Kubanské aktivity v Africe
samoziejm¢ zahrnovaly nejen vojenskou pomoc, ale i pomoc pii rozvoji
zdravotnictvi, Skolstvi a sportu. Obchodni styky se soustiedily na vyvoz cukru™? a
dovoz ropy a dalsich dalezitych surovin™.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze pusobeni KZP v Africe v dobach studené
valky nese zfetelné rysy pouziti hard power, tedy vojenskych a ekonomickych
prostredkit ZP. Jak jiz bylo uvedeno v prvni kapitole, pouziti vojenskych jednotek
v zahrani¢i odporuje Charté OSN, ale v dobach studené valky se tak délo pomérné
Casto. A Ze kubdnsky internacionalismus nabral v této dobé podobu vojenské
moci, neni tedy vibec ptekvapivé. ReZimu bratii Castrii se pouzitim tohoto
prosttedku podafilo navazat a upevnit vztahy s mnoha viadci narodné
osvobozeneckého hnuti, ktefi vice ¢i méné inklinovali k socialismu. Kromé
pratelskych vazeb s mnoha staty Afriky se Kubanci dostali 1 ke zdrojim nékterych
surovin. V uvahu je vsak potieba vzit i fakt, ze jejich pomoc, a to nejen vojenska,
ale i v oblasti zdravotnictvi a Skolstvi, byla zna¢né nakladna.

V sedmdesatych letech se KZP opét zamétuje na zem¢ Latinské Ameriky,
ale prostiedky, které pouziva, se Casto lisi od téch, které pouzivala v minulém
obdobi. Kuba zfeteln¢ omezuje podporu revolu¢nim hnutim a zaméiuje se spise
na rozvoj obchodu a politickych styki. Tuto jeji umirnénost Ize dat do souvislosti

s natlakem Sovétského svazu a s vyvojem Castrova mySleni. Ten prestal klast

diraz na radikalnost a uvédomil si, Ze existuji i jiné prostiedky, kterymi muize

109 Soveti poskytli Kubancim nejmoderndjsi zbrang véetnd tankd T-62, raketovych komplexti BM-
21 ¢i supersonickii MiG 21-MF, takze kubanska armada byla prvni v Latinské Americe, ktera
tento typ letounu vlastnila (Blasier, Mesa-Lago 1979: 56).

10 Tento Gspéch mél ale i druhou stranu mince, protoZe sovétsko-kubanské zasahy v Africe
pomohly americkému prezidentovi R. Reaganovi zdtvodnit zablokovani pfijeti sovétsko-americké
smlouvy Salt IT o omezeni jaderného zbrojeni.

111 Kuba navazala diplomatické styky s deviti africkymi zemémi mezi 1éty 1959-1969, s dvaceti
osmi mezi l1éty 1970-1976 a dal§imi osmi mezi 1éty 1978—1983 (Dominguez 1989: 224).

112 Nejvétsimi odbérateli kubanského cukru bylo Alzirsko, Angola, Egypt a Maroko, které oviem
po odhaleni, Ze Kuba podporuje hnuti POLISARIO soupetici s Marokem o Zapadni Saharu,
obchody s Kubou pterusilo.

13 Naptiklad Angola je bohata na ropu, diamanty, uran a bauxit (Falk 1987).
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dosahnout svého cile. Také zemé Latinské Ameriky se postupné vymanuji z vlivu
Spojenych statt, které byly v této dobé zaméstnany valkou ve Vietnamu a krizi na
Stfednim Vychodé. USA se také zapojuji do politiky détente, tedy zmirfiovani
napéti mezi Vychodem a Zapadem, a voli tedy v mezinarodni politice umirnéné;si
postoje.

Za prvni dikazy uspésnosti zmény ptistupu KZP v Latinské Americe lze
povazovat uzavieni obchodnich smluv s Freiovou vlddou v Chile a navazani
politickych stykt s Velascovou vladou v Peru a Calderovou vladou ve Venezuele

v roce 1969. V roce 1970 vitézi v chilskych volbach socialista Allende™**

, Jenz
obnovuje diplomatické styky s Kubou a zve Castra na navstévu své zemé.
Navsteéva se uskutec¢nila v roce 1971 a byla Castrovou prvni mezistatni navstévou
v Latinské Americe. V roce 1972 navazuje s Kubou diplomatické styky Peru,
které dokonce navrhlo navrat Kuby do OAS, coz podpoftilo i dalSich Sest Clenti
této regionalni organizace (Dominguez 1989: 225). Ze se KZP skute¢né podatilo
prolomit izolaci Kuby, bylo vidét i z toho, Ze se k obnoveni diplomatickych stykt
postupné piidaly idalsi zem& LA a Karibiku'®®, které se rozhodly ignorovat

americky natlak a prosazovat si svou vlastni zahrani¢ni politikum.

Konec izolace znamenal i rozvoj vzajemného obchodu''’, a to i se
zemémi, které se s Kubou nechtély sblizovat politicky. Obchodni embargo, které
na Kubu uvalila OAS, sice nebylo oficialné odvolano, ale jiz v roce 1974 byl na
summitu v ekvadorském Quitu u¢indn pokus o jeho zrugeni™®, coZ Ize povazovat
nejen za dtikaz uvolhovani mezinarodni situace, ale i GspéSnosti nového kurzu

KZP v LA. Politické a obchodni vztahy nebyly samoziejmé neménné, ale vliv na

jejich intenzitu mély i dal$i okolnosti. Kromé tlaku USA to byla orientace vlady

14 Castro sice privital Allendeho vitdzstvi, ale byl skepticky k fungovani marxistické vlady
V zemi, V niZ ptevlada kapitalisticka ekonomika a kterd ma pluralitni politicky systém. Jeho obavy
se ukazaly jako opravnéné, kdyz v roce 1973 doslo v Chile k vojenskému ptevratu, ktery pomohla
zosnovat americka CIA.

15 \/roce 1972 navazaly diplomatické styky s Kubou Jamajka, Barbados, Trinidad a Tobago
a Guyana. V roce 1974 je nasledovaly Panama a Venezuela. V roce 1975 Kolumbie, v roce 1977
Kostarika, vroce 1975 Ekvador, Surinam, Panama, Honduras a St. Lucia, v roce 1983 Bolivie,
v roce 1985 Uruguay a v roce 1986 Brazilie (Gott 2005: 238; Dominguez 1989: 227, 230, 238).

18 Toto lze dolozit i ristem vzijemnych navitév nejvyssich politickych Giniteldi, napf.
argentinského prezidenta Alfonsina v roce 1986 ¢i ekvadorského prezidenta Cordera v roce 1985
(Dominguez 1989: 238).

17\ roce 1973 navézala obchodni vztahy s Kubou Argentina a postupné se piidavaly i dalsi zemé,
napf. Venezuela, kterd v roce 1981 dodala Kubé¢ zasilku ropy (Dominguez 1989: 237).

118 Je viak nutno dodat, 7e podobné jako o rok pozdgji v Kostarice nedosahly staty, které o zruSeni
embarga usilovaly, potfebné dvoutietinové vétsiny (Mesa-Lago in Blasier, Mesa-Lago 1979: 215).
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dané zemg, napk. pravicové vlady v Chile, Peru, Venezuele a Jamajce'*® s Kubou
utlumily vztahy poté, co se chopily moci. Vztahy mohla také poskodit podpora
protivladnich hnuti, napf. podpora kolumbijské guerilly M-19 vroce 1981
(Pecinka 1998: 146; Dominguez 1989: 232). Nékteré vztahy utlumila ale i sama
Kuba, napt. s Venezuelou, ktera propustila jednoho strijce atentatu na kubanské
letadlo v Barbadosu'® a druhému umoznila Gtk z vézeni. Podobnd se Kuba
zachovala ik nékterym karibskym statim, které se zucastnily intervence na
Grenadu v roce 1983."*!

I kdyz z vySe uvedenych dat lze vidét, Ze Kubanci v Latinské Americe
v obdobi 70. let omezili podporu revoluénim hnutim, tato pomoc nikdy tplné

neustala.??

Vitézstvi FSLN v Nikaragui v roce 1979 ptineslo Castrovi vitaného
spojence, presto si byl védom, ze Ameri¢ané nebudou K nastalé situaci lhostejni.
Toto se potvrdilo po nastupu Ronalda Reagana do funkce amerického prezidenta,

ktery zahajil podporu protisandinovskych ,.contras“?

. Kubanci tedy museli
po ucitelich a 1ékatfich poskytnout Nikaragujcim i vojenské poradce a vojenskou
pomoc, cemuz se puvodné chtéli, z divodu udrZeni své nové image, ziejmé
vyhnout. Kromé Nikaragujcii a Mexi¢ani méla Kuba ve Stiedni Americe také
podporu Vv panamskych vadcich, generalech Torrijosovi124 a Noriegovi, ktefi
Kubancim umoznovali obchazet americké obchodni embargolZS, coz ale
nenaznacuje nic o jejich ideologickém sblizeni s Kubou, jednalo se spiSe o akt

ekonomického pragmatismu.

19 Castro udrzoval pratelské styky s jamajskym premiérem Michaelem Manleym, ktery funkci
vykonaval v letech 1972-1980. Manley mél, podobné jako Castro, problémy s Ameri¢any, ktef{ ho
odrizli od ekonomické pomoci. Kuba poskytla Jamajce znac¢nou technickou a 1ékafskou pomoc
(Mount Holyoke College 2015).

120 Atentat provedli v roce 1976 kubansti emigranti a zahynulo pfi ném 73 cestujicich a ¢lent
posadky (Dominguez 1989: 231).

121 K témto zemim patfila Antigua, Dominika, Jamajka a St. Lucia. Invaze USA a jejich spojencii
svrhla levicovy rezim, pratelsky Kubé€, poté, co vyuzila roztrzek v grenadském vedeni. USA
obvinily Kubance, Ze letisté, které na Grenad¢ pomahali budovat, bude slouzit jako kubansko-
soveétska vojenska zakladna. Toto obvinéni bylo nepodlozené, a Americané tedy za zaminku
k utoku zvolili udajné ohrozeni americkych studenttl, kterych bylo na Grenad¢ asi 800. P¥i invazi
zahynulo také 25 Kubancd, ktefi pomahali pti obrané ostrova (Gott 2005: 337).

122 ptikladem muze byt, kromé jiz zmifiované Kolumbie, i podpora guerillovym hnutim
v Salvadoru, Guatemale a Nikaragui prostiednictvim kubanské tajné sluzby (Gott 2005: 335).

128 Ozbrojené skupiny podporované USA bojujici proti vladé FSLN. Od svého vzniku v roce 1985
zavrazdily asi 7650 lidi. Nestitily se utocit ani proti civilnim ciliim, jako jsou nemocnice a skoly,
a proto byly kritizovany z porusovani lidskych prav (Brown university 2015).

12% General Torrijos se do panamské historie zapsal uzavienim smlouvy s americkym prezidentem
Carterem o navraceni Panamského prtiplavu v roce 1977 (Encyclopaedia Britannica 2013).

1% Akce v Panamé fidilo zvlastni oddéleni kubanského ministerstva vnitra — Moneda Convertible
(MCQ), které se prostiednictvim této zemé snazilo opatfit pro kubanskou vladu zapadni zbrang,
elektroniku a 1éky, na které bylo uvaleno embargo (Gott 2005: 349).
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Mame-li u€init pribézné shrnuti, mizeme konstatovat, ze KZP se v prvém
sledovaném obdobi pomérné¢ uspésné dafilo plnit svij cil, tedy politikou
internacionalismu pomahat chudym a utlacovanym narodim tietiho svéta. Boj
Kubanct proti imperialismu a kolonialismu se vSak postupem cCasu stale vice
dostaval pod kontrolu sovétské ZP, kterd zaCala pouzivat kubdnské vojaky
v zastupnych konfliktech. KZP si po uspésich v Africe v 70. letech 20. stoleti
zapsala 1 mnoho uspéchi vrozvoji vztahli se zemémi Latinské Ameriky a
karibské oblasti. Tato GspéSnost byla z¢asti vysledkem vnéjSich faktort, zejména
zaneprazdnénim Amerianit v jinych Castech svéta a umirnénym postojem
amerického prezidenta Cartera, ktery svou funkci vykonaval v letech 1977-1981.

Neptitomnost ¢i zmirnéni amerického tlaku umoznilo zemim tohoto
regionu vykonavat nezavislou ZP, a tedy i normalizovat vztahy s Kubou. Intenzita
vztahii se vV pribéhu casu sice meénila, ale je pravdou, Ze jednou navazané
kontakty jiz vétSinou nebyly v budoucnu zcela zptetrhdny. Za kubéansky tspéch
pii navazovani a udrzovani vztahit muze i zménény piistup KZP, ktera upustila od
vojenskych prosttedkd ZP, které dominovaly v prvni fazi. Kubanci omezili vyvoz
revoluce, tedy podporu spratelenych protivladnich skupin v mnoha zemich
amerického kontinentu, a nahradili ideologicky akcent ZP pragmatismem. Tento
trend se odrazil zejména v rozvoji obchodnich vztahd, které Kubé casteéné
pomohly diferencovat kubanskou zavislost na obchodu s vychodnim blokem.
Kromé¢ vojenskych prostiedkt ZP vyuzivala Kuba v tomto obdobi ve vztahu
k zemim tietiho svéta i prostfedky ckonomické, tedy materialni, finan¢ni a
personalni pomoc, ale tyto aktivity byly omezeny nedostatkem finan¢nich
prostiedki.

Na to, jak vnimali kubansky rezim a KZP bézni ob¢ané regionu, odpovida
pruzkum vefejného minéni, ktery prob&hl v letech 1990-1992 v Panamé,
Kostarice, Nikaragui, Hondurasu, Salvadoru a Guatemale. Tohoto prizkumu se
zucastnilo 4180 respondentii ze jmenovanych zemi a jeho vysledky prezentoval
M. A. Seligson v knize Cuba After the Cold War (Mesa-Lago 1993). Respondenti
byli tdzani nejen na ndzory o zemich, kde prizkum probihal, ale také na nazor na
vlady v USA, Mexiku a Kubé&. Otazky byly rozdéleny na dva okruhy. V prvnim
byli respondenti dotazovani, jak dalece jsou pro né sledované zemé duvéryhodné
(viz Graf 1), jakd je odpovédnost vladniho systému a jestli je vladni systém

ptatelsky. Dalsi sada otazek se tykala nebezpe¢i komunismu. Respondenti byli
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tazéni, zda je komunismus hrozbou pro jejich zemi, zda je dilezité chranit Sttedni
Ameriku pfed komunismem, zda je potfeba zakazat obchod s Kubou (viz Graf 2)
a Sovétskym svazem, zda je komunismus neakceptovatelnou formou vlady a zda

je hrozbou pro stabilitu Stfedni Ameriky.

Graf 1: Davéryhodnost jinych zemi
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Zdroj: Seligson in Mesa-Lago 1993: 268
Graf 2: Nesouhlas s obchodnimi styky s Kubou (podle zemi)
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Vysledky prizkumu nedopadly pro Kubu pfili§ lichotivé, z ¢ehoz lze
usuzovat, ze vyuziti ideovych prostiedkiit KZP nevedlo v regionu, kde prizkum
probihal, k uspokojivym vysledkiim. Za divéryhodnou povazovalo Kubu 29 %

respondentl, odpovédnou 34 % a pratelskou 31 % (57 %), komunismus za hrozbu
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pro svou zemi povazovalo 69 % (49 %) respondentd, ze je dulezité chranit SA
pied komunismem, si myslelo 76 % (62 %) respondentti, zakazat obchodni vztahy
s Kubou si pialo 44 % (19 %) tazanych, 60 % (43 %) znich povazovalo
komunismus za neakceptovatelnou formu vlady, 28 % (13 %) bylo proti obchodu
se Sovétskym svazem a 58 % (39 %) povazovalo komunismus za hrozbu pro
stabilitu SA'?. Z pramérych vysledkil vyzkumu vybodovala Nikaragua, kde byla
zjisténa data uvadéna v zavorce. Na vysledek prizkumu je nutno nahlizet
v kontextu doby, tedy konce studené valky, kdy jesté stale trvala americka
dominance v oblasti. Z nikaragujskych vysledku lze vyvodit, Ze obfané zem¢,
ktera od roku 1979 nebyla pod piimym vlivem Spojenych statd, nejsou tolik
ovlivnéni antikomunistickou propagandou a nebrani se tedy spolupraci

S komunistickymi zemémi.

2.2.3 Kubansky internacionalismus v obdobi po

skonceni studené valky

Zmény, které prineslo ukonceni studené valky, musely nutné ovlivnit KZP,
a tedy 1 politiku internacionalismu, ktera je jednou z priorit kubanského rezimu.
Zatimco v dob¢ studené valky mél kubansky internacionalismus podobu zejména
vojenské pomoci, a to at’ riznym revolu¢nim hnutim bojujicim zejména za
socialni spravedlnost ¢i narodné osvobozeneckym hnutim usilujicim o
dekolonizaci, po roce 1991 dostal internacionalismus podobu zejména tzv.
zdravotnické diplomacie, ktera ovSem nebyla a neni jedinou formou kubéanské
pomoci zemim tietiho svéta. Lze ji vSak oznacit za formu stézejni.

Fidel Castro ozndmil zménu podoby pomoci stitim tietiho svéta
na konferenci v Havané v lednu 1992, kde prohlasil: ,, Casy se zménily, my jsme
se zmenili. Ja myslim, Ze veék internaciondlnich vojenskych misi pro nds

y v.re 127
uz skoncil .

Na rozhodnuti o ukonceni vojenskych misi mélo samoziejmé vliv
hned nékolik faktort. Konec bipolarniho svéta znamenal konec zastupnych
konfliktd mezi USA a SSSR, a tedy 1 konec role, kterou v nich hréali kubansti
vojaci. Vtomto obdobi také skonCila vyhlasenim nezavislosti Namibie

dekolonizace, a tedy i divod, kterym Kubéanci obhajovali svou pfitomnost

126 Na posledni dv& otazky neodpovidali respondenti v Kostarice.
27 Cely projev lze nalézt na webovych strankach LANIC na adrese
http://lanic.utexas.edu/project/castro/db/1992/19920224.html (19. 7. 2014).
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v Africe. V Latinské Americe se Kuba dostala z izolace, coz kubanské vudce
revoluce. Vyznamnym, a mozna dokonce nejpodstatnéjSim, diivodem vsak bylo
ukon&eni vojenské a finan&ni pomoci Sovétského svazu'?®, coz v redlu znamenalo
neschopnost kubanské armady zasahovat v zahrani¢i. Kubanska armada jiz od 80.
let posiluje svou pozici v domaci politice a ekonomice, ale jeji schopnost byt
nastrojem ZP je zna¢n¢ omezena.

Zdravotnicka diplomacie129

, tedy budovani a upeviovani vzijemnych
vztahil s jinymi staty a narody pomoci poskytovani zdravotnické pomoci, ma
pocatky jiz v prvnich letech vlady Fidela Castra. Obecné lze tici, Ze medicinska
diplomacie slouzi Kub¢ k dosazeni mezinarodni prestize, vlivu, ale 1 materialnich

s 10 . g v v ’ 71
ziskli, jelikoz vétSina zemi za tuto pomoc plati. 30

Zdravotnicky
internacionalismus pomaha také exportu kubdnskych farmaceutickych vyrobkaii,
coZ vytvaii pracovni mista pro tisice kubanskych védcl a zaméstnancii
farmaceutického prﬁmyslu.131 Jak jiz bylo zminéno vySe, Kuba zacala se
zdravotnickym internacionalismem jiz v 60. letech vyslanim pomoci
zemétiesenim postizenému Chile, za prvni vétsi misi vSak lze povazovat az
vyslani 65 Iékait do Alzirska v roce 1963. V dob¢ studené valky nebyla kubanska
zdravotnicka diplomacie pfili§ rozvinuta, jeji boom nastal az po jejim ukongeni.*®

O tom, ze kubanské zdravotnictvi dosahuje vysoké turovné, sveédéi i to, ze

128 Jorge Dominguez povazuje ukonceni kubanskych zahrani¢nich misi za jasny dikaz vlivu
mezinarodniho systému na proces formovani ZP stati, tedy za dikaz platnosti teorie neorealismu
(Dominguez in Espach a Tulchin eds. 2001: 185).

129 podle Julie Feinsilver existuji &tyfi faktory, pro¢ Kuba rozviji lékaiskou diplomacii. Prvnim je
politicka vule a vize zaméfit se na zdravi jako zakladni lidské pravo. Druhym pak snaha ucinit
ze zdravotnictvi narodni prioritu, aby bylo moZzno konfrontovat jeho troven s USA. Tietim je
vytvoreni systému zdravotni pée uznavaného v mezinarodnich kruzich. A ¢tvrtym pak moznost
Vsyvéiet 1ékate (Feinsilver 2008: 277).

%0 yseobecné znama je venezuelska platba ropou, ale vyznamné platby plynou zejména od
Kataru, Kuvajtu, Alzirska a Angoly. Za staty, které si nemohou dovolit za 1ékate platit (Haiti,
Rwanda, Mali apod.), dostdva Kuba podporu od néekterych rozvinutych zemi, napt. Némecka,
Francie, Japonska, Norska, Austradlie a Kanady, ¢i od mezindrodnich organizaci jako UNICEF
nebo Svétova zdravotnickd organizace (Werlau 2013: 60).

131/ roce 2009 doséhl zisk za prodej 1ékii 300 mil. dolart, 1éky a zdravotnicky material je po niklu
nyni nejlepsi kubansky exportni artikl (Kirk 2012: 86).

2 Vroce 2012 phisobilo v68 zemich 41000 kubanskych lékaii a &lenti zdravotnického
personalu, coz bylo piekvapive vice, nez je pocet 1ékatti, jez vyslaly na pomoc tietimu svétu zeme
sdruzené v G8 (Kirk 2012: 77-78). Odhaduje se, Ze Kubanci béhem svého plsobeni ve tietim
svété zachranili 1,6 mil. zivott a vylé€ili 85 mil. lidi (Kirk 2012: 79).
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komplexni program péée o zdravi prejala od Kuby fada zemi'**, kde byla arovei
zdravotnické péce dosud nizka.

Vyznamnou formou medicinské diplomacie je i rozvoj zdravotnického
Skolstvi v zemich tfetiho svéta®®* a umoZnéni medicinského studia pro studenty
z téchto zemi na kubéanskych lékafskych fakultach'®®. Tito studenti vyznamng
prispivaji k rozvoji zdravotnictvi ve svych matetskych zemich, o ¢emz svédci
napt. zapojeni haitskych studentli do zachrannych akci po hurikdnu George na
Haiti vroce 1998 (Kirk 2012: 84). Kuba spolu s Venezuelou™® piipravila
ambicidzni plan, ktery ma umoznit vystudovat 100 000 l¢kaiim z rozvojovych
zemi béhem dekady (Kirk 2012: 81). Je ovSem otazkou, zda si Venezuela bude
moci tuto investici dovolit.

Kromé bilateralni zdravotnické diplomacie vytvotfila Kuba 1 nékolik
vyznamnych programu tykajicich se konkrétnich oblasti zdravotni péce a pomoci
pii epidemiich a pfirodnich katastrofach. Nejvyznamnéjsim z nich je operace
Miracle (Zéazrak), v rdmci které kubansti lékati provedli asi 1,5 milionu ocnich
operaci v 35 zemich LA a Karibiku (Kirk 2009: 276). Tato operace, financovana
zejména Venezuelou, ziskala Kubé v regionu zna¢nou popularitu (Feinsilver
2014: 279). Pomoc pii katastrofaich a epidemiich poskytuje Kuba piedev§im
prostfednictvim Henry Reeve kontingentu zalozeného v roce 2005. Vyznamnymi
zéasahy tohoto zdravotnického kontingentu byly zejména zésahy v Pakistdnu, na
Haiti**’, v Guatemale, Indonésii, Cing a Bolivii (MEDICC 2010).

Kubanska zdravotnicka diplomacie je vhodnym piikladem pouziti soft
power'® v zahrani¢ni politice. Kubanci si timto nastrojem ziskali znaénou prestiz

V mezindrodnim spoleCenstvi, zejména v zemich tretiho svéta, a 1 kdyz

133 Mezi tyto zemé patfi napt. Botswana, Burkina Faso, Cad, Eritrea, Gabon, Gambie, Niger, Mali,
Namibie, Vychodni Timor, Belize, Bolivie, Guatemala, Haiti, Honduras, Nikaragua, Paraguay
a Venezuela (Feinsilver 2014: 277).

134 Kubanci pomohli zalozit 9 1ékaiskych $kol v rozvojovém svété, na 22 Kubanci vyuduji (Kirk
2012: 79). Vyznamnym piikladem kubanské pomoci v této oblasti je zalozeni 1ékaiské fakulty
ve Vychodnim Timoru v roce 2005. Tato fakulta ma pfipravovat studenty nejen z této zemé, ale
z celého Tichomofti (Kirk 2012: 89). Kubanci zalozili napt. 1ékaiskou fakultu v Jemenu (1976),
Etiopii (1984), Ugand¢ (1986), Ghané (1991), Gambii (2000), Rovnikové Guinei (2001) a Guinei
Bissau (2004) (Kirk 2009: 281).

135 Nejvyznamngjsi instituci, kterd se vénuje piipravé lékatt ze zemi tietiho svéta, je Lati
American Medical School (ELAM) zalozena v roce 1999 v Havané. V roce 2006 na ni studovalo
24 612 studentt (Feinsilver 2014). Tito studenti pochazeji ze 60 zemi (Kirk 2012: 79).

136 Kubénsko-venezuelskou spolupraci se zaobira samostatna podkapitola.

37 Pti epidemii cholery na Haiti v roce 2010 zasahovalo v této zemi 1398 kubanskych lékait
(Kirk 2012: 84).

138 \iz kapitola 1.
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je v zapadnich zemich kubansky internacionalismus politiky a novinaii Casto
bagatelizovan, v kontextu nespornych fakti o jeho uspéSnosti se kubanska
zdravotnickd pomoc musi jevit jako obdivuhodna. Rozvinuté zemé samoziejmée
vynakladaji na rozvojovou pomoc, a to se tyka i zdravotnictvi, mnohem vétsi
Gastky neZ staty, které disponuji ekonomickou silou vurovni Kuby™®, ale
kubanska pomoc je rychla a kromé komplexni zdravotni péce se zabyva i
konkrétnimi problémy™*, které trapi zemé tietiho svéta.

Ve srovnani se zapadnimi zemémi Kuba zietelné vede v poctu I€kait, ktefi jsou
ochotni*** pracovat ve slozitych bezpegnostnich a socidlnich podminkéach, coz je
pro pomoc V zemich tietiho svéta vyznamnym pozitivem. Kubanci se také
vyraznou mérou podileji na pripravé novych Iékati a zdravotnického personalu ze
zemi tfetiho svéta, a to jak pfimo v zemich, které o tuto formu pomoci maji zajem,
tak také na Kubé. Tato forma pomoci vyvraci hypotézu Marie C. Werlau, ktera ve
svém ¢lanku Cuba’s Health-Care Diplomacy: The Business of Humanitarianism

(Werlau 2013) tvrdi, ze za kubanskym zdravotnickym internacionalismem stoji

predevsim snahy o finan¢ni profit, coz doklada udaji uvedenymi v tabulce 1.

Tabulka 1: Kubansky export sluZeb (v milionech kubanskych pesos)

Rok Export sluZeb Turismus I(Eg E?ZO{J :L‘:ﬁﬁl)’
2003 2,844.6 1,999.2 845.4
2004 3,634.4 2,113.6 1,520.8
2005 6,550.5 2,398.9 4,151.6
2006 6,667.4 2,234.9 4,432.5
2007 7,951.8 2,236.4 5,715.4
2008 8,566.4 2,346.9 6,219.5
2009 7,762.6 2,082.4 5,680.2
2010 9,660.0 2,218.4 7,441.6

Zdroj: Werlau 2013: 61

139'\/ prepodtu na obyvatele je kubanska pomoc jisté pomérné vysoka.

140 pyikladem je operace Miracle, kterd se zam&fuje na 1é¢eni o&nich chorob.

141 Rubanska vlada je ob&as osotovana z toho, Ze lékafe nuti, aby se upisovali na zahrani¢ni mise,
vypléci jim malou mzdu a vétSinu inkasovanych penéz si nechdvéa a ze drzi rodiny lékait jako
rukojmi, aby 1ékafi nemohli emigrovat (Werlau 2013: 65). Tato kritika je zfejm¢ zE4sti opravnéna,
ale je pravdépodobné, ze plat v dolarech a moznost bezcelniho dovozu nedostatkového zbozi je
pro vétsinu vyslanych 1ékaiti dostate¢né motivacni, aby tuto sluzbu vladé poskytli.
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Je ale ziejmé, Ze pokud by se Kubanci soustfedili pouze na vyvoz
zdravotnickych sluzeb, nevychovavali by, z logiky véci, zahrani¢ni studenty, tedy
svou budouci konkurenci. Zdravotnickd diplomacie samoziejmé piindsi Kubé
I finan¢ni zisky, ale je pravdépodobné, ze naklady na zdravotnickou pomoc
prevysuji prijmy.**? Z oficialnich zdrojii je viak ziejmé, 7e pokud by nebylo
pomoci Venezuely a nékterych jinych zemi, nemohli by Kubanci provadét své
aktivity v takovém rozsahu, v jakém je provadéji. Zdravotnicka diplomacie vSak
kromé& piimych plateb pomaha Kubancim vytvaret i pracovni mista, a to nejen
tim, Ze mnoho Kubanct pracuje v zahrani¢i, ale i tim, ze vede k rozvoji
zdravotnického vyzkumu a farmaceutického prumyslu. Zdravotnicka diplomacie
také podporuje ptiliv investic'*?, coz je jeden z dalsich ptiznivych efektt. O tom,
zda bratti Castrové podporuji zdravotnickou diplomacii z internacionalistickych
pohnutek, ¢i z pohnutek ekonomickych, 1ze jisté polemizovat, ale faktem je, Ze
vysledky této pomoci zemim tietiho svéta jsou obdivuhodné. Kritici kubanského
rezimu tvrdi, ze by Kubanci méli zacit s mycenim chudoby a zvySovanim trovné
zdravotni péCe predevsim doma, coz ma jisté svou logiku, ale tito kritici by si méli
také uvédomit, Ze Kuba, za cenu snizovani zivotni urovné svych obyvatel, vlastné
supluje ulohu bohatych zemi, které se ¢asto misto feSeni tizivé situace v zemich
tfetiho svéta vénuji spiSe rozvijeni svych mocenskych aktivit.

Byla-li v ptedchozi ¢asti textu zminéna zdravotnicka diplomacie jako
soucast soft power, je nutno vysvétlit, jak tato v realu funguje. Zdravotnicka
diplomacie totiz krom¢ financniho efektu a prestize vytvaii 1 konkrétni
mezinarodni vazby, které jsou pro Kubu, drzenou dlouha léta USA v Castecné
izolaci, velice dtlezité. V primarni roviné jde o vdécnost lidi, jimz byla
poskytnuta zdravotni péce, které se jim do té doby nedostavalo. Tito lidé,
spoluvytvatejici vefejné minéni'*, ve svych zemich ziskavaji kladny vztah ke
Kubé¢ a potazmo také k socialismu. Tento kladny vztah se mize projevovat v tlaku
na jednotlivé vlady, aby wudrzovaly s Kubou dobré styky. Vdé&nost
pravdépodobné citi i1 lékafi — absolventi kubanskych Skol ¢i za pomoci Kubanct

pfipravovani ve svych rodnych zemich. Tito lidé pfedstavuji ve své domoviné

vvvvv

142 K omplexni udaje jsou bohuzel nedohledatelné.

143 Katar napt. investoval do vystavby hotelového komplexu 75 mil. USD, Norsko pomaha Kubg
V rozvoji rybolovu a prizkumu lozisek ropy (Werlau 2013: 62).

144 Viz kapitola 1 — vefejna diplomacie.
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dosdhnou i na pozice regiondlnich ¢i statnich elit. Znalost jazyka, kubanskych
realit, vdek a jiné vazby'* dé&laji z t&chto lékaiti mocné kubanské spojence, ktefi
mohou byt kubanskému rezimu v budoucnu prospésni. Zdravotnicka diplomacie
ovSem neovliviiuje pouze chovani jednotlived, ale i celych statd. Jedna se
naptiklad o piebirdni komplexniho modelu zdravotni péce, navazovani a
upeviiovani vzajemnych vztahi'*® & vyraznou podporu v upeviiovani vlivu

147 N . . 214
h™" nebo podporu pii feSeni mezinarodnich spori 8,

V mezinarodnich institucic

Na zédklad€¢ analyzy dostupnych empirickych dat lze konstatovat, ze
kubéanska zdravotnicka diplomacie patii mezi vyznamné a UspéSné nastroje KZP,
které Kub¢ piinasi prestiz, finance a hlavné mezinarodni vazby, napomahajici
Kubé zachovat si suverenitu a umoznit taméj$imu rezimu jeho pireziti. Mame-li
vsak byt objektivni, je nutno upozornit i na negativni faktory, které tato politika
piinasi. Jde predevSim o rostouci nespokojenost béznych Kubancl, pro které
export lékaiti a ndklady na tuto pomoc znamenaji zhorSovani trovné domaciho
zdravotnictvi. Je otazkou, zda si rezim muze dlouhodobé dovolit zanedbavat tuto
svou domaci oblast, aby neohrozil jeden ze zdroju své legitimity, tedy dostupnost
bezplatné zdravotni péce pro své obcany. Problémem v zemich piijemcti pomoci
je odpor taméjSich 1ékai, pro néz jsou Kubanci nevitanou konkurenci (Warlau
2013; Feinsilver 2008).

Spoluprace se zemémi tietiho svéta je dalsi z kliCovych oblasti plisobeni
KZP a politika internacionalismu jednim z jejich zakladnich cili. Na rozdil od
spoluprace se Sovétskym svazem, ktera byla navazana z Cisté realistickych
pohnutek, ma spoluprace Kuby se zemémi tfetiho svéta ziejmé piivod pievazné
v idealistickych pohnutkach, tedy ve snaze pomoci chudym a utlaCovanym. I zde
ovSem najdeme prvky realismu, a to pfedevSim v tom, Ze internacionalismus

ptinasel a ptinasi Kubancim znaénou prestiz, pomohl jim dostat se z izolace, ve

145 Existuje podezieni, ze nékteré studenty verbuji kubanské tajné sluzby (Werlau 2013: 67).

148 K lasickym piikladem navéazani vztahu se statem diive nepiatelskym prostiednictvim zdravotni
diplomacie je normalizace vztahii s Hondurasem a Guatemalou zasazenymi hurikdnem Mitch
v roce 1998. Kuba obéma proamerickym rezimtim poskytla okamzitou pomoc a kubansti 1ékati uz
V obou zemich zistali. Kubanciim se podafilo vyrazné snizit kojeneckou tmrtnost a zachranit
mnoho zivotti. Vlady obou zemi musely opustit protikubanskou rétoriku a normalizovat vzajemné
vztahy (Kirk 2009: 278). Potvrzenim dobrych vztaht s Hondurasem byla i navstéva honduraského
prezidenta Zelay v roce 2007 v Havané (Erikson a Wander 2008: 398).

47 Kuba byla v roce 2009 zvolena do Rady pro lidska prava OSN, a to s podporou 135 zemi
(Kirk 2009: 287).

18 Pro zruseni amerického embarga proti Kubé hlasuje v OSN drtiva vétsina &lenskych stati, proti
jen lIzrael, Palau a Marshallovy ostrovy (Feinsilver 2014).
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které se je snazily drzet Spojené staty, a opominout nelze ani financ¢ni efekt, jenz
pusobeni Kubanci v zahrani¢i piinasi. V dobach studené valky byla politika
internacionalismu samoziejmé také prosttedkem, ktery Kuba uzivala v soupefeni
se Spojenymi staty. Kubanci se pasovali do role bojovnika proti americkému
imperialismu. Z vySe uvedeného je patrné, Ze pro Kubance je politika
internacionalismu nejen cilem, ale i prostifedkem, ktery pomaha rezimu bratii
Castrii prezit.

Maéme-li u€init zaveéry z této podkapitoly, musime v prvé fad¢ konstatovat,
ze kubanska zahrani¢ni politika vic¢i zemim tfetiho svéta se v prubéhu casu
meénila. Vojenské prostiedky ZP zacaly byt postupné nahrazovany prostiedky
diplomatickymi a ideovymi. Po prudkém rozvoji diplomatickych stykl se zemémi
Afriky v60. a 70. letech se v 80. letech pfidalo iobnoveni obchodnich
a diplomatickych stykti s mnoha zemémi LA a Karibiku. Prolomeni izolace
na americkém kontinentu Ize dat do souvislosti s upadajici moci Spojenych statt,
které vyCerpala vietnamska valka, a s diskreditaci vojenskych pravicovych vlad,
které USA podporovaly. Kubanci postupné pochopili, Ze vojenské zasahy jsou
Casto kontraproduktivni a lepsi je jit cestou obchodu, diplomacie a uziti soft
power.

Predevsim lékatské mise zaznamenaly obrovskou popularitu, coz vede
K pozitivnimu vnimani Kuby v mnoha oblastech svéta, nevyjimaje mnohé
studenty ze tfetiho svéta nejen prilezitost zvysit si sviij socialni statut, ale i poznat
novou kulturu a spoleCenské ziizeni, jehoz myslenky pak mohou piipadné
importovat i do svych domovskych zemi. Toto je dobrym piikladem uziti soft
power V praxi. Kubanci jsou timto nastrojem schopni nendsilné¢ ovliviiovat
mySleni lidi v riznych ¢astech svéta, dat jim piiklad, ktery jsou pak lidé v
zahrani¢i ochotni nasledovat. Zdravotnicka diplomacie nepiinasi samoziejmé jen
ideové zisky anaplnéni daného cile, tedy pomoci chudym, tento nastroj ZP
pomaha Kub€ iV posilovani jeji slabé ekonomiky a spolu s rozvijejicim se
turismem tvoii nyni jeji zaklad.

Vezmeme-li vuavahu vySe uvedena fakta, je odpovéd” na druhou
vyzkumnou otézku, zda se razantné zménila KZP vici tietimu svétu, negativni. Je
vSak potieba pripomenout, ze i kdyz Kuba nadale pokracuje v politice

internacionalismu, zménila vyznamné prostredky, které ve vztahu k zemim ttetiho
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svéta pouziva. Namisto vojenskych prostfedkd, které Kubanci uzivali v prvnim
sledovaném obdobi, voli dnes cestu pouziti ideovych a diplomatickych prosttedkt
ZP, zejména pak uziti soft power. Je ovsem otazkou, zda po odchodu ,staré
revoluéni gardy* nedojde k utlumu solidarity a nenastane v této oblasti KZP spise

priklon k vétsimu ekonomickému pragmatismu.

2.3 Kubanské aktivity v mezinarodnich a regionalnich
organizacich — prostfedek k eliminaci americké

hrozby

2.3.1 Kubanské aktivity v mezinarodnich a

regionalnich organizacich mezi léty 1959-1991

Dillezitym ndstrojem prosazovani kubdnskych zayma byly a jsou
mezinarodni a regionalni organizace, na jejichz ¢innosti Kuba participuje. Radek a
Radka Druldkovi ve své knize Tvorba a analyza zahranicni politiky tvrdi, ze
Clenstvi v téchto organizacich proplj¢uje malym statim prestiz a nabizi jim
nastroje k prosazovani narodnich z4jmt (Drulakova, Drulak 2007: 65). Kubanci
prostfednictvim aktivit v téchto organizacich hledaji predev§im mezinarodni
podporu ve sporu se Spojenymi staty, které se snazi drzet rezim bratii Castru jiz
od jeho vzniku vizolaci. Snahy USA o izolaci Kuby se dafilo naplhovat
piedevsim v téch organizacich a seskupenich, ve kterych mély zasadni vliv, tedy
zejména v organizacich ekonomickych a regionalnich. Dikazem uspé$nosti
americké politiky v této oblasti je napt. i pozastaveni ¢lenstvi Kuby v OAS v roce
1962, kdy se vétSina clend této organizace také piipojila k americkému

. y Y 11, 149
obchodnimu embargu, coz Kubu tvrdé zasahlo.

Tento americky politicky
uspéch vsak mél ziejm& dopad inaradikalizaci postoje kubanského vedeni

K Siteni revoluci v zemich LA. Z dlouhodobé perspektivy se snahy o izolaci Kuby

9 Tyto akty nasledovaly po piedchozich protikubanskych aktivitich USA. V srpnu 1960
se v Kostarice sesly zemé Paktu z Ria, které na natlak Spojenych statt ptijaly usneseni, které
umoziuje intervenci v zemich, které piijaly totalitni formu vlady. V nasledujicim roce pferusila
diplomatické styky s Kubou vétSina zemi Latinské Ameriky (Dominguez 1989: 27). Na
pokrytecké chovani USA jasné ukazuje podpora diktatorskych rezimi v Nikaragui,
v Dominikénské republice a na Haiti, ktera se odehravala v téze dobé.
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ukdzaly jako neefektivni, protoze si Kubanci vzdy dokézali nalézt partnery, ktefi
nebyli ochotni akceptovat americkou zahrani¢ni politiku.
Zasadni ulohu v prosazovani KZP na mezindrodnim poli v prvnim

sledovaném obdobi sehrdlo zejména clenstvi Kuby v Hnuti nezicastnénych
151

r

zemi'®, které Kuba vroce 1961 na konferenci v Bélehradé spoluzakladala.
Nize uvedend empirickd data dokladaji, ze kubansky vliv, zejména diky charisma
Fidela Castra, v této organizaci v prib&hu casu stale rostl. Naptiklad v roce 1969

KZP tento vliv pietavila v zisk kiesla v Rozvojové radé OSN**

, jez Kuba ziskala
diky podpofe HNZ na tkor Argentiny, nominované zemémi LA, které byly v této
dobe¢ siln¢ ovliviiovany Spojenymi staty. Castro obratnou politikou posiloval své
pozice Vv hnuti a podporu HNZ pak samoziejmé vyuzival proti svému nejvetSimu
protivnikovi — USA. Na ¢tvrté konferenci HNZ konané v roce 1973 v Alzirsku
kubanska diplomacie prosadila do zavérecné rezoluce konference pozadavek

na nezavislost Portorika®>®

a navraceni Panamského priplavu Panamé, coz byl
bezesporu tvrdy utok proti Spojenym statim. Odraz kubanského vlivu v HNZ
se projevil 1 pii1 hlasovani v OSN, kde rezoluci o nezavislosti Portorika podpofilo
104 statti a jen 5 bylo proti. Kuba byla také diky podpoie HNZ zvolena do
Komise pro dekolonizaci (1974) a Hospodarské a socialni rady OSN (1975)
(Dominguez 1989: 223).

Vrcholnym tspéchem kubanské diplomacie bylo dosazeni pfedsednického
postu na Sesté konferenci HNZ v roce 1979 v Havan¢, ovSem jeSté v témze roce
Kuba proti sob¢ postavila vétSinu ¢lent hnuti svou podporou sovétské intervence
v Afganistanu. Z postoji mnoha ¢lent HNZ je ziejmé, Ze kubanska podpora
Sovéta zna¢né poskodila kredit Kuby v zemich tietiho svéta, a ikdyz se Kubé
postupné podatilo dopady svého postoje zmirnit, image Castrova rezimu jiz nikdy
nenabyla takového lesku, jaky méla v sedmdesatych letech. Pro Fidela Castra

urité nebyla podpora sovétské invaze snadna, jisté tusil, Ze tento akt vyvola

negativni reakci, ale jeho loajalita k Breznévovi a védomi, ze Sovétsky svaz je

%0 Dale jen HNZ.

131 Uspéchem KZP bezesporu bylo, Ze jiz na prvni konferenci této organizace se podatilo prosadit
rezoluci, kterd podpofila pravo Kuby na vlastni politicky a socidlni systém a zadala zruSeni
americké zakladny v Guantdnamu (Dominguez 1989: 222).

152 Tato rada je nejvyssim vykonnym organem Rozvojového programu OSN (UNDP) (Informaéni
centrum OSN v Praze. 2015).

153 USA se nikdy tohoto ostrova nevzdaly a dnes je pridruzenym tzemim Spojenych statd.
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garantem kubdnské ekonomiky a bezpecnosti, prevazily nad moci, kterou mu
prindselo vid¢i postaveni v HNZ.

Na konferenci tii kontinenti konané v roce 1966 v Havan¢ se také Kuba
zasadila o vznik n&kolika organizaci, které mély napoméhat 3ifeni revoluce.™
Tyto organizace byly pod zfetelnym vlivem KZP, kterd jejich prostiednictvim
prosazovala své zajmy. Jejich hlavnim tkolem bylo vytvareni rezimu ptatelskych
Kub¢ a poskozovani zajmii Spojenych statt. Prostfedky, které tyto organizace
uzivaly, lze sefadit od Sifeni propagandy az po dodavky materialového vybaveni,
penéz a zbrani riznym revoluénim skupinam. Tyto organizace byly aktivni
zejména na konci 60. a v priabéhu 70. let, ale postupné jejich ¢innost upadala, coz
Ize dat do souvislosti se zménami mezinarodni situace, umirinovanim revolu¢niho
étosu v KZP a zhorsujici se ekonomickou situaci Castrova rezimu. Cinnost téchto
organizaci se samoziejm¢e setkala s kritikou USA a jejich spojencti, ktefi se je
snazili odsoudit pomoci argumentu, Ze ohrozuji demokracii. Tato argumentace, 1
kdyZz byla opradvnéna, vSak méla zdsadni vadu — 1 Spojené staty v této dobé
podporovaly v LA vojenské pude a prevraty’™, coz sv&édé&i pfinejmensim o jejich
pokrytectvi.

V 70. letech se KZP v LA zacala orientovat na pouzivani diplomatickych
prostiedkit ZP, pomoci kterych se snazila o zlepSeni bilateralnich vztahti a vstup
do regionalnich organizaci a integra¢nich seskupeni. Tato snaha byla i pies odpor
USA pomérné uspésna, coz lze vidét i z nasledujicich dat. V roce 1972 navrhlo
Peru dokonce navrat Kuby do OAS, coz podpofilo i dalSich Sest Cleni této
nejvyznamnéj$i regionalni organizace. Jelikoz vSak nebyla dosazena potfebna
dvoutietinova vétSina pro schvaleni navrhu, byl navrat Kuby znemoZnén
(Dominguez 1989: 225). V roce 1976 byla Kuba ptijata do Latinsko-amerického a
karibského ekonomického systému (SELA)™. V roce 1985 se pak Kuba rovnéz
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stala ¢lenem Latinsko-amerického parlamentu™'. Vstup do téchto uzndvanych

154 Jednalo se o Organization for Solidarity with the Peoples of Africa, Asia, and Latin America
(OSPAAL), Organization for Latin American Solidarity (OLAS) a Contimental Organization of
Latin American Students (OCLAE).

15 piikladem mize byt podpora vojenské vlady v Brazilii, jez se k moci dostala v roce 1964.

158 SELA — Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe, byla zalozena v roce 1975 a jeji
sidlo je ve venezuelském Caracasu. Sdruzuje 28 zemi regionu a jejim hlavnim cilem je rozvoj
obchodu a financi (SELA 2015).

57 Parlamento Latinoamericano byl zaloZen v roce 1964 v Lim&. V soucasné dob& ma 23 &lenti a
jeho ¢innost je podobna jako u Parlamentu EU (Parlamento Latinoamericano 2015).
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regionalnich organizaci posilil prestiz kubanského rezimu a ukézal, ze pozice
Spojenych stati v LA jiz neni tak pevna jako v 60. letech.®®

V prvnim sledovaném obdobi se Kuba také zapojila do ekonomické
spoluprace socialistickych zemi. Pfevzeti sovétského politicko-ekonomického
modelu po roce 1968 znamenalo vyznamné sblizeni se Sovétskym svazem, jenz
Kubance, mimo jiné, odménil i ptijetim ostrova do RVHP'®, coz odstartovalo
tzv. zlatou Breznévovu éru, ktera byla provazena ekonomickym rlstem a
relativnim blahobytem. Rozhodnuti o zapojeni nevykonné kubanské ekonomiky
do hospodaiského seskupeni tvofeného Sovétskym svazem a jeho satelity bylo
Cisté politick€ho razu, protoZze ekonomicky ptinos Kuby pro seskupeni byl téeméef
nulovy. Sovétlim se ale timto krokem podatilo pfenést ¢ast nakladl na rozvojovou
pomoc Kubé na své satelity a uleh¢it si tak své postaveni. Uzavieni nové
sovétsko-kubdnské hospodarské smlouvy, ktera Sovéty zavazovala k investicim
na ostroveé, poskytnuti vyhodného tvéru a nakupu cukru za vyssi ceny, nez byly ty
svétove, spolu s piijetim Kuby do RVHP se stalo vyraznym uspéchem KZP, tedy
zejména Castrova pragmatismu. Fidelu Castrovi se podafilo nejen upevnit sviij
rezim, ale 1 pfesvédCit sovétského viidce Breznéva, ze je loajalnim a dalezitym

spojencem, do kterého se vyplati investovat.

2.3.2 Kubanské aktivity v mezinarodnich a

regionalnich organizacich po roce 1991

Konec studené¢ valky a zména mezinarodniho systému po roce 1991
piinesly Kubé i nové moznosti zapojeni do mezinarodnich a regionalnich
organizaci. Zatimco uloha Hnuti nezc¢astnénych zemi se v mezinarodni politice
z divodu konce bipolarniho uspofadani svéta'® a postupujici globalizace
postupné snizovala, rostl vliv regiondlnich organizaci, coz se samoziejmé odrazilo

i V realném pisobeni KZP, ktera se stale vice zamé&fuje na snahy o vétsi regionalni

158 Viz text vyse.

%9 RVHP — Rada vzajemné hospodaiské pomoci byla zalozena v roce 1949 Sovétskym svazem,
PLR, MLR, RSR, BLR, CSSR a Albanii, ktera viak v roce 1961 seskupeni opustila. V roce 1950
vstoupila do této organizace NDR, v roce 1962 Mongolsko, v roce 1972 Kuba a v roce 1978
Vietnam. Organizace méla za cil integrovat ekonomiky socialistickych zemi, ve skutecnosti vSak
byla pln¢ pod kontrolou SSSR, ktery ji vyuzival ke svym cilim. Organizace ukoncila svou ¢innost
v ramci procesu prechodu komunistickych rezimii na rezimy liberalné demokratické v roce 1991
(Encyclopediae Britannica 2010).

160 \/ dobach studené valky piedstavovalo HNZ zastieSujici organizaci zemi tietiho svéta, jejimz
oficialnim cilem bylo distancovani se od soupefeni velmoci a obrana zajmu svych clenti.
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zapojeni. Postupnad emancipace zemi regionu LA oteviela statlim této oblasti nové
moznosti v navazovani tésnéjsich vztaht a také k zvraceni nékterych rozhodnuti,
na kterych se podepsala minula doba.

V roce 2009 nabidlo Valné shromédzdéni OAS Kubé moznost jejiho
navratu do této organizace, ale Kuba toto odmitla (Klima 2011: 180). Za timto
kubanskym rozhodnutim lze vidét pokracujici antagonistické vztahy mezi Kubou
a USA, i kdyz oficidln¢ Kubanci argumentovali pietrvavajici dominanci
Spojenych stati v této organizaci, kterd podle nich ¢ini toto uskupeni pouhym
nastrojem americk¢ ZP. Misto navratu do této organizace preferuje Kuba
integra¢ni seskupeni CELAC'®!, které ma ambice stat se alternativou OAS a
V budoucnu ho nahradit. Kuba také jiz v roce 1999 vstoupila do ekonomického
sdruzeni ALADI'®? které sméfuje k vytvofeni latinsko-amerického spole&ného
trhu. Jak je vidét z vySe uvedeného, preferuje KZP takové regionalni organizace,
ve kterych nebudou mit Spojené staty ptimé zapojeni. Tento koncept v podstaté
navazuje na Bolivarovu ideu latinsko-americké federace a neni tedy divu, Ze jeho
dalSim velkym ptiznivcem byl 1 Hugo Chavez, velky obdivovatel Simoéna
Bolivara.

Vyznamnym projektem, ktery ma omezit vliv USA v Latinské Americe a
stat se alternativou jimi propagovaného sdruzeni ALCA™, je Chavezlv projekt
regionalniho sdruzeni ALBA™ které Chavez s podporou Kubancti zalozil v roce
2004. Tento projekt odmita neoliberalni koncept a je zaméfen na solidaritu,
zajisténi energetické bezpecCnosti, ochranu zivotniho prostiedi, mistni kultury a
identity. A¢ U zrodu projektu staly obé zemé, garantem jeho financovéani, a tedy
I pfedstavitelem faktického vedeni, se stala piedevS§im Venezuela. Kubanci

participuji zejména na vyhodach, které toto integracni seskupeni

vvvvv

161 Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeios. Ustanoveno smlouvou z Caracasu
v roce 2011. Cleny jsou viechny americké staty krom& USA a Kanady (CELAC 2014).

162 Asociacién Latinoamericana de Integracion. Zalozena vroce 1980 v Montevideu, kde
v soucasnosti i sidli. Nahrazuje byvalé uskupeni LAFTA, ¢lenem 13 stati (ALADI 2014).

163 Area de Libre Comercio de las Américas. Zoéna volného obchodu zahrnujici zemé amerického
kontinentu. Jednani o vytvoreni zony se ale postupné zastavuji (Encyclopediae Britannica 2013b).
164 Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, sidlo Caracas, &lenové: Antigua
a Barbuda, Bolivie, Kuba, Dominika, Ekvador, Nikaragua, Svaty Vincent a Grenadiny, Svata
Lucie a Venezuela. Od roku 2008 banka ALBA v Caracasu, od roku 2009 spole¢na elektronicka
ména — Sucre (ALBA 2014).
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Chaveze — energetickém sdruzeni Petrocaribe'®, zalozeném Venezuelou
v roce 2005. Pro Kubance jsou Chavezovy aktivity vyhodné tedy hned ze dvou
divodi: 1) pfinaseji jim ropu a finance, 2) omezuji vliv USA v regionu®®, ¢imz
se zvySuje jejich bezpec¢nost.

Kuba se samoziejm¢ nezaméfuje jen na tyto venezuelsko-kubanské
integracni aktivity, ale snazi se upeviiovat své pozice i v ramci jinych organizaci.
Rozpad SSSR a vychodniho bloku znamenal také rozpad RVHP, coz se v praxi
projevilo ukon€enim pomoci, jiz Kubanci od zi€astnénych zemi dostavali. Kuba
byla nucena zaméfit se spiSe na bilateralni ekonomické vztahy, ale samoziejmé se
snaZi 10 zapojeni do globalniho obchodu. Piikladem tohoto pfistupu je 1 to, Ze
Kuba se v roce 1995 stala zakladajicim ¢lenem WTO. Toto rozhodnuti je sice
pon€kud piekvapivé, vezmeme-li v uvahu to, Ze tato organizace ma jako jeden
Z hlavnich cili liberalizaci svétového obchodu, ale tento krok lze vysvétlit
pragmatismem kubanského rezimu, protoze WTO mimo jiné poskytuje rdmec pro
feSeni vzajemnych obchodnich sporti, zabyva se regulaci obchodu a také pomoci
zemim tietiho svéta (WTO 2013). Z tohoto vyctu je ziejmé, ze pro Kubance miize
byt Clenstvi piinosem a umoziuje jim zasahovat do svétové ekonomiky.

Kubanci také pokracuji, prostiednictvim diplomatickych aktivit v OSN,
ve vytvareni tlaku na USA, aby zru$ily ekonomické embargo ptijaté v roce 1962.
Od roku 1992 je kazdy rok Valnym shromazdénim OSN pfijimana rezoluce, ktera
pozaduje zruSeni embarga. V roce 1992 se pro zruSeni embarga vyslovilo 59 zemi,
proti byly 3, hlasovani se zdrzelo 71 zemi a 46 zemi se hlasovani nezucastnilo.
V roce 2013 hlasovaly proti ukonCeni embarga jen dvé zemé a tfi se zdrzely
hlasovani. Ostatni zemé¢ rezoluci podpofiily (UN 2013). Z vyse uvedenych Cisel
je ziejmé, ze Spojené staty se v otdzce obhajoby embarga dostaly do znacné
defenzivy. Absolutni vétSina zemi svéta tento nastroj americké zahrani¢ni politiky

vici Kubé odmitla. Tento tlak mezinarodniho spolecenstvi byl také

165 petrocaribe (El Acuerdo de Cooperacién Energética Petrocaribe) mé oficialné odstranit
energetickou zavislost zemi Stfedni Ameriky a Karibiku. Tato zavislost na dodavkach od
soukromych spole¢nosti ma byt odstranéna mezistditnimi smlouvami mezi Venezuelou a dalsimi
Clenskymi zemémi. Tyto smlouvy maji dotCenym zemim umoznit platit ¢ast ceny vyhodnym
odlozenym uvérem a v nékterych ptipadech i nefinancnim plnénim (Kuba napt. svymi odborniky).
Clenem je 17 zemi oblasti, mimo jen Kostarika, Panama, Salvador, Guatemala, Barbados a
Trinidad a Tobago (Petrocaribe 2009).

166 Zem&¢ CARICOMU maji polovinu hlasti v OAS a mohou tedy vyznamné zasihnout do
hlasovani (Sanders 2007).

17 WTO — World Trade Organization (Svétova obchodni organizace).
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pravdépodobné¢ jednim z divodu, které vedly amerického prezidenta Obamu ke
zmén¢ politiky USA vi¢i Kubé, kterou oznamil v prosinci 2014.

Mame-li odpovédét na otazku, pro¢ se Kuba aktivné zapojuje do ¢innosti
mezinarodnich a regionalnich organizaci, mizeme konstatovat, ze cilem téchto
aktivit je ziskat prostiedek k obrané svych narodnich zajmi, a to zejména k
obran¢ proti hrozb¢é piimé ¢i nepfimé intervence ze strany USA. Zapojeni do
téchto organizaci pomahd Kub¢ také eliminovat G¢inky amerického embarga a
vV minulosti ji 1 napomahalo vymanit se z izolace, ve které se ji snaZily drzet
Spojené staty. Jak jiz bylo uvedeno, Kuba se v roce 1992 vzdala vyvozu revoluce
a zavazala se usilovat 0 mirové souziti mezi narody, coZz se odrazilo v tom, Ze
KZP jiz nepouzivad vojenskych prostiedki ZP. Tato nova kubanska politika
navazala na uspéch umirnéné diplomacie, kterd ma koteny v 70. letech 20. stoleti,
a oteviela Kub¢ dvete zejména do regiondlnich seskupeni, ve kterych nebyla diive
vitana.

MozZnost vétSiho regionalniho zapojeni Kuby byla ovSem podminéna
i n€kolika vné&jsimi faktory. Mezi ty patii i upadek vlivu USA v regionu LA, jenz
umoznil emancipaci zemi regionu, které se nyni mohou samy rozhodovat, s kym
chtéji udrzovat obchodni ¢i politické styky. DalSim dalezitym faktorem, ktery
zemé regionu LA pravdépodobné vede k vstticnéjSimu postoji viici Kubé, je také
zména politického klimatu, kterou pfineslo ukonceni studené valky. Nadéje na
otepleni vzajemnych vztaht a predpoklad, Ze rozvoj obchodnich a politickych
stykti pfispiva k predchazeni konfliktim a mirovému souziti mezi staty, byly
ziejmé dulezitymi davody, pro¢ se staty regionu rozhodly vyjit vstiic kubanskym
integraCnim snaham a opétovné zaclenit Kubu do svych tad.

Srovname-li  kubanské aktivity v mezindrodnich a regiondlnich
organizacich v obou sledovanych obdobich, miizeme na zéklad¢ vySe provedené
analyzy empirickych dat konstatovat, Ze zatimco v prvnim sledovaném obdobi
celila Kuba tlaku USA pifedev§im svymi diplomatickymi aktivitami v OSN a
HNZ, v druhém sledovaném obdobi naopak sazi, krom&¢ OSN, i na aktivity
Vv regionalnich organizacich, které byly v dobach studené valky ¢asto pod vlivem
USA. Pokusime-li se odpovédét na otazku ¢islo tfi, tedy zda se Kuba po ukonceni
studené vélky vice zapojuje do ¢innosti mezinarodnich a regiondlnich organizaci,
miZzeme na zdkladé¢ vySe uvedeného konstatovat, Ze kubanskd diplomacie

pokracuje i po roce 1991 v uspésné politice ochrany svych zajmil skrze hledani
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podpory Vv téchto organizacich. Je vSak nutné dodat, ze KZP pfesunula tézisté
svych aktivit z HNZ do integracnich seskupeni v regionu LA. Za touto zménou
lze vidét pragmatismus KZP, kterd se piestala zaméfovat na upadajici relikt
studené¢ valky — HNZ a oporu hleda vice v zemich, které jsou ji geograficky i

kulturné blizké.

2.4 Vyvoj kubanskych bilateralnich vztahu — dulezity

indikator smérovani KZP

Bilateralni vztahy patii k vyznamnym vnégj$im faktorim ovliviiujicim ZP,
coz lze dokladovat i tim, ze USA svym postojem vic¢i Kubé v podstaté
determinuji kubanskou zahrani¢ni politiku (viz vyse). Je vSak nutné dodat, ze ac je
politika Spojenych stati viaci Kubé pro tvorbu a provadéni KZP jisté zasadni,
existuji i jini vyznamni sv€tovi ¢i regionalni hraci, kteti v minulosti méli ¢i
V soucasnosti maji na tvorbu KZP zna¢ny vliv. Rezim bratii Castra vidi v rozvoji
bilateralnich vztahti zejména prostfedek, ktery mu miize pomoci branit se hrozbé
ze strany Spojenych statli, a proto vzdy usiloval o spojenectvi ptedevSim
s takovymi zemémi, které mély ¢i maji relevantni vliv v mezinarodnim prostiedi,
nebo dostatecné ekonomické zdroje. Neni tedy divu, ze KZP ovlivilovaly zejména
dvé vyznamné socialistické mocnosti — Sovétsky svaz a Cina. Po roce 1991 se pak

hlavnim partnerem Kuby stava blizkd Venezuela.

24.1 Sovétsky svaz — garant kubanské bezpecnosti

V dobé studené valky

Jiz po svém vitézstvi vroce 1959 si Fidel Castro zfejm& uvédomoval,
7e pokud se bude snazit uskutecnit sviij program, ktery prezentoval po svém
zateni za utok na kasdrna Moncada, dostane se diive ¢i pozdé€ji do stietu se

Spojenymi staty.'®®

Tento stfet by byl pro Kubu jisté fatdlni a Fidel Castro,
nechtél-1i kapitulovat na svou nezavislou politiku, musel pouzit vSech dostupnych
prostiedkl k obrané nové etablovaného rezimu. Unikétni moZnost obrany proti

regionalnimu hegemonu USA poskytovalo Kubé bipolarni rozdéleni svéta. Soupet

168 K témto obavam jist& prispivaly historické zkusenosti se zasahy USA do kubéanské politiky.
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Spojenych stati — Sovétsky svaz — hledal kazdou moznost, jak poskodit svého
rivala. Navazani kontaktd'®® mezi Kubou a SSSR nebylo tedy otazkou jejich
ideologické sptiznénosti, ale jednozna¢né oboustranného pragmatismu.

Radek Druldk a Radka Druldkova ve své knize Tvorba a analyza
zahranicni politiky (Druldkova, Druldk 2007) rozliSuji mezi n€kolika druhy
spojenectvi velkého a malého statu.'’”® Rezim bratfi Castri nebyl nikdy zcela
podiizen zahrani¢ni politice Sovétského svazu a vzdy usiloval o jistou autonomii
a vlastni zahrani¢ni politiku, coZzu ZP stati velikosti Kuby neni podle vyse
zminéné knihy zcela obvyklé (Druldkova, Druldk 2007: 64). Za touto politikou
kubanského rezimu lze zietelné vidét vliv osobnosti Fidela Castra, ktery 1 kdyz
akceptoval jistou podiizenost své ZP politice sovétské, vzdy si nalezl prostor 1 pro
vyjadieni svého vlastniho ndzoru. Dukazy této skuteCnosti lze nalézt 1
v pfedchéazejicich podkapitolach. KZP tak lze nejspiSe oznacit za politiku na
pomezi agresivniho'™ a impotentniho spojence, tedy spojence, ktery na jedné
strané ve snaze ziskat vyhody od svého ochrance voli agresivni prostiedky a na
stran¢ druhé apeluje na jeho solidaritu, bez které se tidajné zhrouti. Dukaz, Ze
kombinace téchto forem natlaku KZP na Sovétsky svaz v praxi fungovala, lze
nalézt v dalsi ¢asti textu.

Kubanci v prvni fazi vztahii ziejmé od Sovéti neocekavali vojenskou
obranu proti svému severnimu sousedovi, potiebovali se piedevSim zbavit
ekonomické zavislosti na USA. Hlavnim problémem kubanské ekonomiky byla
totiz jeji zavislost na vyvozu cukru do USA, coz Ameri¢ané vyuzili jako prvni
prostiedek natlaku na kubanskou vladu po jejich vzdjemné roztrzce. Nabidka
Sovétl, ze kubansky cukr odkoupi'™®, byla pro Kubénce tedy jedinou moZnosti,
kterd je mohla zachranit od ekonomického kolapsu. Pro Sovétsky svaz byl tento
nakup navysost politickym rozhodnutim, jelikoz si cukr mohl opatfit 1 za
ptiznivEjsi cenu. Nabizend ptilezitost, jak poskodit zajmy USA a ziskat si nového

spojence, vSak pievazila nad ekonomickou rozvahou.

169 prvni kontakt se Sovéty navazal Che Guevara v Cervnu 1959 pii své cesté po zemich tietiho
svéta, kdyz se seSel se sovetskym velvyslancem v Kahite (Dominguez 1989: 27).

70 Autofi rozlisuji malého spojence na: 1) super vérného, 2) nespolehlivého, 3) agresivniho, 4)
otravného a 5) impotentniho (Drulakova, Drulak 2007: 67-68).

71 Tento rozmér KZP lze vysledovat zejména v kubanském piisobeni ve tietim svété, o némz
pojednéva piedchozi podkapitola.

172'\/ tinoru 1960 uzaviel v Havan& naméstek Nikity Chrus¢ova A. I. Mikojan s Kubéanci smlouvu
0 dodavce 425 000 tun cukru v tomto roce a v dalsich letech mél Sovétsky svaz nakupovat milion
tun ro¢né (Fiala 2010: 136).
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Dalsim problémem, ktery musel novy kubansky rezim fesit, byla jeho
energetickd zavislost na dodavkach ropy. Sovéti sice byli ochotni platit za cukr
pravé touto surovinou”, ale Spojené staty donutily zapadni rafinerie, aby tuto
ropu nezpracovavaly. Fidel Castro, ktery byl ziejmé jiz v této dobé rozhodnut jit
do piimé konfrontace se svym severnim sousedem, rafinérie znarodnil, coz
samoziejm¢ vyosttilo kubdnsko-americké vztahy. Vidce kubanské revoluce
ovSem nebyl tak naivni, aby spoléhal pouze na vlastni sily. Rozhodl se vtahnout
do hry SSSR. Je ovSem otazkou, zda konfronta¢ni politika Spojenych stati davala
kubanskému viidci jinou moznost nez ptimknout se k jejich soupeii — Sovétskému
svazu.'™ Ve svém projevu ze dne 2. 9. 1960, ktery vesel ve znamost jako Prvni
havanska deklarace'’®, Castro oznamil, ¢ mu Sovéti prislibili ochranu pied
napadenim Americany. Fidel zfejmé¢ klamal a je velmi pravdépodobné, Ze v této
dob€ zadné konkrétni nabidky na vojenskou pomoc od Sovéti neobdrzel. O tom,
zda jeho taktika, ktera méla odradit Ameri¢any od intervence, byla Gspésna, lze
vSak pochybovat a je pravdépodobnéjsi, ze jeho prohladSeni naopak urychlilo
rozhodnuti Americanii zniCit Castriiv reZim V co nejkrat§im terminu.

Po porazce exulantti v Zatoce svini v dubnu 1961 a prozrazeni americké

operace Mangusta*’®

si Castro musel uvédomit, Ze s dalSimi Gitoky Ameri¢and si
jeho rezim nemusi poradit, a i kdyz védél, Ze musi opustit mnohé ze svych

principii, rozhodl se pragmaticky pro spojenectvi se Sovétskym svazem. Radikalni

1% \/ roce 1960 uzaviel Che Guevara v Moskvé také dohodu o dodavkach sovétské ropy, takze
od roku 1961 piistavala v kubanskych ptistavech kazdych 54 hodin sovétska tankova lod’ (Nalevka
2000: 104). Sovétska ropa, i kdyz tvorila pouze 10 % kubanského importu, kryla 98 % energetické
spotieby ostrova (Blasier, Mesa-Lago 1979: 133). Tato jednostranna orientace na dovoz této
suroviny ze SSSR predstavovala silné pouto, kterym byla Kuba pfipoutana k novému spojenci.
Zavislost Kubanct na vyrob¢ elektfiny z ropy mélo odstranit postaveni jaderné elektrarny Juragua.
Stavba byla zahajena v roce 1983, ale pozdé€ji musel byt projekt pro nedostatek financnich
prostfedkt ukoncen. Realizace projektu by sice neodstranila energetickou zavislost na Sovétském
svazu, protoze jaderné palivo by bylo dodavano z této zemé, ale omezila by nakladnou ptepravu
ropy.

174 Kritici Castra tvrdi, 7e vyménil diistojnost zemé za ruskou naftu a vyhodné ceny cukru, je viak
pravdou, Ze prakticky nemél jinou moznost, jak nastalou situaci fesit (Kunc 2005).

175 Fidel Castro doslova tekl: ,, Kubdnské ndrodni shromdzdéni prohlasuje, Ze spontdnni pomoc
Sovétskeho svazu nabizend Kubé v pripadé napadeni nasi zemé imperialistickymi armadami
nemiize byt nikdy povazovana za akt vmésovani, ale jedna se evidentné o akt solidarity. To Ze
Sovétsky svaz nabidl Kubé pomoc proti utoku amerického pentagonu ho cti, stejné jako necti
Spojené staty zbabélé a krimindlni utoky proti Kubé. Z toho ditvodu Narodni shromadzdeni
prohlasuje pred Amerikou a pred svétem, Ze prijimd a je vdécné za ochranu raketami Soveétskeho
svazu, kdyby nase uzemi bylo napadeno Spojenymi staty” (LANIC 2014).

176 \/ ramci této operace mél byt kubansky rezim rozlozen zevniti.
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zménu svého kurzu, ktery byl do té doby zaloZen na nezavislosti na velmocich'”’,

tak zfejmé ucinil s védomim, Ze se dostava do pozice nediivéryhodného politika,
ale preziti rezimu ptfedstavovalo dulezitéjsi cil. Fidel Castro realisticky usoudil, ze
jedinou moznosti, jak odradit Ameri¢any od tutoku na ostrov, je rozmisténi
sovétskych vojsk na Kubé. Zamérem kubanského viidce ovSem pravdépodobné
nebylo pozadat Sovéty o rozmisténi jadernych zbrani, $lo mu spiSe o umisténi
posadek s konven¢nimi zbranémi, jez by mély pouze defenzivni charakter.

Sovétské vedeni si vSak uvédomilo pfileZitost dostat své jaderné zbrané
do blizkosti thlavniho nepfitele a vyrovnat tak bezpecnostni deficit, kterému
doposud &elilo.'® Sovétsky viidce Chruscov v tomto kroku také zajisté vid&l
moznost posilit si své postaveni jak pred domacimi ,jestfaby”, tak i1 v
mezinarodnim systému. Kubdnsky vidce byl ziejm¢ postojem Sovéth
piekvapeny, ale rozhodl se novému spojenci vyhovét, nejen z divodu, Zze k SSSR
citil zavazky, ¢i proto, ze chtél pokofit Ameri¢any. Kubanské vedeni mohlo z
postoji Sovéti Vytuéit”g, ze ve hie, do které se poustéji, budou hrat druhotadou
ulohu. Nemohli vSak ptedvidat, Ze Sovétsky svaz nebude brat jejich nazory vitbec
v potaz, coz se pozdéji skutecné stalo.

Pribéh kubanské krize'®, ktera propukla, kdy? Americané odhalili
rozmisténi jadernych zbrani na Kubé¢, a jeji vyusténi Fidela Castra zajisté tvrde
zasahly. Kubansky vidce po celou dobu krize zastaval tvrdy postoj, ziejmé se
domnival, Ze jen jeho absolutni loajalita ke svému spojenci zabezpe¢i ochranu
rezimu. Nelze se tedy pfili§ divit jeho rozhotceni, kdyz se dozvédél o sovétsko-

americké dohod&'™. Castro si uvédomil, Ze jeho divéra v SSSR byla zneuZita a Ze

Y7 Castro do té doby kritizoval ugast ve vojenskych blocich a budovani vojenskych zakladen
mimo Gzemi matefskych statd.

78 O rozmisténi jadernych zbrani na Kub& se v sovétském veleni zadina uvazovat od jara 1962
(Nalevka 1997: 132) a brzy nato byl schvalen plan Anadyr, v ramci kterého se mélo rozmisténi
zbrani a jednotek uskutecnit.

179y gervnu 1962 priletéla do Moskvy kubanska delegace vedena Ratlem Castrem, ktera méla
za ukol dojednat sovétsko-kubanskou smlouvu tykajici se rozmisténi sovétskych vojsk. Smlouva,
jez mimo jiné obsahovala podfizenost expedi¢niho sboru sovétské vladé, méla byt podepsana pii
oficialni navstévé N. Chruscova v Havané, ale vzhledem k pribéhu udalosti ji 27. srpna 1962
podepsal v Moskvé Che Guevara a mar$al Malinovski (Nalevka 1997: 134).

80 Dne 4. zati 1962 americky prezident Kennedy zvefejnil prohldseni, v némz varoval Sovéty
pred rozmisténim raket. Sovéti vSak dale pokracovali v rozjeté akci, na coz Americané reagovali
vyhlasenim blokady ostrova, jez zacala platit 22. fijna 1962. Postaveni Kubanct bylo pomérné
tristni. Velmocenska hra, kterou rozehraly SSSR a USA, se tykala nejen pteziti Castrova rezimu,
ale samé existence ostrova. Pokud by se totiz studend valka zménila ve valku horkou, prvni obéti
by se stalo pravé kubanské tizemi a obyvatelstvo.

181 Dohoda sice oficialng zahrnovala pouze zévazek Sovétského svazu stihnout své vojaky a
techniku z Kuby, neoficialné se v§ak Sovétim podatilo ziskat americky zavazek, ze stdhnou své
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ve velmocenské hie, ktera se pravé odehrala, sehral pouze roli uzite¢ného idiota.
Ptecenil Sovéty deklarovany diraz na ideologické pojeti politiky a nedocenil
jejich schopnost realisticky se dohodnout i se svym protivnikem, pokud je to
nutné ¢i pro né piinosné. Jeho zhrzenost je vSak ponckud piekvapiva, kdyz si
uvédomime, ze samotny kubansky viiddce se Casto choval velmi realisticky a ménil
sva rozhodnuti a postoje ze dne na den podle aktualniho vyvoje situace. Jeho zlost
na Sovéty se ale V historické perspektivé jevi jako zcestnd, protoze Americané
svij zavazek nezautoCit na Kubu dodrZeli a rezim, ktery Fidel Castro vytvofil,
pteziva dodnes.

Vysledné tfeSeni karibské krize mélo zfetelny dopad na KZP, ktera se
pokusila vymanit se z jednostranné zavislosti na Sovétském svazu a vytvofit si
SirSi sit’ mezinarodnich kontaktt, kterd by Kub¢ zarucovala vétsi autonomii. Tato
snaha vSak nardZela na ekonomické mantinely kubanského néarodniho
hospodaftstvi, které¢ se jen téZzko mohlo bez sovétské pomoci obejit. Soveti ve
snaze uklidnit Castra pfislibili Kubancim dodavky modernich zbrani, poskytnuti

vyhodnych avér a vyssi platby za kubansky cukr.'®?

Castro, ac stale urazen, byl
nucen nabidku pifijmout, protoze védél, ze pomoc Sovétu jeho rezimu je k jeho
pieziti nezbytna.

Zlomovym momentem v bilaterdlnich vztazich se Sovétskym svazem byl
vstup vojsk Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska dne 21. srpna 1968. Ve svété
panovalo zna¢né ocekavani, jak se k této udalosti vyjadii kubansky vidce Fidel
Castro, ktery byl znam svym kritickym pohledem na sovétsky model socialismu.
Ten po vahani, které trvalo dva dny, piekvapil své ptiznivce prohlaSenim, ve
kterém podpoftil zasah VarSavské smlouvy a zkritizoval vedeni KSC za to, Ze se

idajné chystalo zrestaurovat v CSSR kapitalismus.'** Co vedlo Castra k tak

radikalni zméné diivéjsiho postoje k sovétské politice a k tak razantnimu piiklonu

rakety z Turecka a Ze nezauto¢i na Kubu. Castra nepsany zavazek samoziejmé neuspokojil a
pozadoval zaruky, ze Ameri¢ané ukonéi podvratnou Cinnost proti Kubg, zrusi svou zakladnu
v Guantanamu a obchodni embargo. Ameri¢ané ani Sovéti v8ak pripominky Kubanci jiZz neminili
akceptovat.

182 Tato sovétskd pomoc je praktickym uzitim ekonomickych nastroji ZP, v tomto piipads
ekonomické odmeény, kterd ma nového spojence motivovat k dalsi spolupraci a napomoci statu
vyrovnat se s ekonomickym trestem, ktery v podobé ekonomického embarga uvalily na Kubu
Spojené staty.

18 Castro doslova prohlasil: Ceskoslovensko sméfovalo ke kontrarevolucni situaci, ke
kapitalismu a do rukou imperialismu. To je hlavni divod pro nasi zdkladni pozici smérem ke
Specifickému faktu — k akci vykonané skupinou socialistickych zemi. Znamend to, ze se domnivame,
ze bylo nevyhnutelné, aby se kontrarevoluci zabranilo touto cestou nebo jinak*“. Celé prohlaseni
lze nalézt na http://lanic.utexas.edu/project/castro/db/1968/19680824.html (ovéteno 20. 5. 2014).
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k SSSR? Uvadény byvaji dva hlavni divody — absence ideologie, kterou by se
kubanské vedeni mohlo zastitovat, a zhorSujici se hospodarska situace na Kubg.

Prevzeti sovétského modelu a tésnéjsi vazby k Sovétskému svazu
znamenaly konec ekonomickym experimentim a jistotu opory v komunistické
ideologii. Akceptovanim tohoto modelu, ke kterému se Castro piihlasil svym
projevem ze dne 23. srpna 1968 a které vyvrcholilo prvnim sjezdem kubanskych
komunistii PCC v roce 1975 a pfijetim nové ustavy o rok pozdéji, se vystupiiovalo
ideologické sblizovani Castrova rezimu s rezimy vychodniho bloku. Kuba se
timto krokem stava nejen politickym, ale 1 ideologickym spojencem Sovétského
svazu.

Podfidit se zahrani¢ni politice Sovétského svazu nebylo pro Castra jisté
snadnym rozhodnutim, zvlasté kdyz vezmeme v uvahu charakterové rysy jeho
osobnosti, mezi néz patfi i hrdost. Fidel Castro ovSem postupoval velmi
pragmaticky, kdyz vidél, Zze se bez pomoci Sovétl jeho reZzim pravdépodobné
v blizké dob¢ zhrouti. Vyuzil situace, ktera nastala po intervenci vojsk VarSavské
smlouvy do Ceskoslovenska, aby demonstroval svou loajalitu sovétskému vedent,
za coz ocekaval podporu své vlady. To, Ze Sovéti Castrovo rozhodnuti opravdu
nalezité ocenili, Ize dolozit i tim, ze obdobi 70. let je na Kubé oznacovano za
,zlatou Breznévovu éru“.’® Prijeti Kuby do RVHP vroce 1972 se stalo
vyraznym uspéchem KZP, tedy zejména Castrova pragmatisSmu. Obdrzenim
téchto ekonomickych odmén se Fidelu Castrovi podafilo upevnit sviij rezim.
Rovnéz se jedna o dukaz, Ze Fidel Castro piesvédéil sovétského viidce Breznéva,

ze je loajalnim a dulezitym spojencem, do kterého se vyplati investovat.

184 praktickym vyjadienim podpory SSSR Kubé bylo i pfijeti ostrova do RVHP, které odstartovalo
tzv. zlatou Breznévovu éru, ktera byla provazena ekonomickym ristem a relativnim blahobytem.
Rozhodnuti o zapojeni nevykonné kubanské ekonomiky do hospodaiského seskupeni tvoreného
Sovétskym svazem a jeho satelity bylo Cisté politického razu, protoze ekonomicky pfinos Kuby
pro seskupeni byl téméf nulovy. Sovétim se ale timto krokem podafilo prenést ¢ast naklada
narozvojovou pomoc Kubé na své satelity a ulehlit si tak své postaveni. Uzavienim nové
sovétsko-kubanské hospodatské smlouvy se Sovéti zavazovali k investicim na ostroveé, poskytnuti
vyhodného uvéru a nakupu cukru za vyssi ceny nez svétové. Kuba se stala nejvétsim piijemcem
sovetské pomoci, kterd piekonala dokonce prostiedky, které Spojené staty poskytly nékterym
zemim zapadni Evropy v ramci Marshallova planu (Jurasek 2009: 26).

185 RVHP — Rada vzajemné hospodaiské pomoci byla zaloZena v roce 1949 Sovétskym svazem,
PLR, MLR, RSR, BLR, CSSR a Albanii, ktera viak v roce 1961 seskupeni opustila. V roce 1950
vstoupila do této organizace NDR, v roce 1962 Mongolsko, v roce 1972 Kuba a v roce 1978
Vietnam. Organizace méla za cil integrovat ekonomiky socialistickych zemi, ale ve skuteCnosti
byla pln¢ pod kontrolou SSSR, ktery ji vyuzival ke svym cilim. Organizace ukoncila svou ¢innost
V ramci procesu pirechodu komunistickych rezimii na rezimy liberalné demokratické v roce 1991
(Encyclopediae Britannica 2010).
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Vzajemné sovétsko-kubanska idyla ovSem skoncila s Breznévovou smrti
v roce 1982, kdy se vztahy zacaly ochlazovat. Sovéti odmitli nadale poskytovat
Kubé bezpeénostni zaruky'®®, coz muselo Kubance velmi t&Zce zasdhnout. Mélo
to vSak ipozitivni dopad. Kubanska armada byla timto rozhodnutim pfinucena
provést svou reorganizaci, kterd se pozdéji, po rozpadu SSSR, stala vzorem pro
prestavbu kubanské ekonomiky. Po smrti Breznévova nastupce Andropova a jeho
nastupce Cernénka se k moci v Sovétském svazu dostal pomérné mlady viadce
M. S. Gorbacov, ktery ptikro¢il k raznym reformam, jez mély vést k rlstu
ekonomiky a vétSim svobodam pro sovétské obyvatele.

Fidel Castro ovSem spravné vytusil, Ze po ztrat€¢ bezpecnostnich zaruk
muze jeho rezim pfijit také o ekonomickou pomoc, coz se v budoucnu mélo

naplnit.*®’

Castrovo odmitani Gorbacovovy politiky je obecné¢ povazovano za
znak jeho konzervatismu a komunistického fanatismu. Castrovi ovSem vZzdy S§lo
zejména o preziti jeho rezimu a Gorbacovovy ekonomické a politické reformy,
plus jeho pokusy o ukonceni studené valky, predstavovaly pro tento rezim
vyrazné nebezpeci. Neuspéch perestrojky a nasledny rozpad SSSR v roce 1991
potvrdil nej¢ern¢jsi Castrovy obavy, protoze Kuba pfisla o posledni V}'/hodym,
které ji pfinaSela spoluprace s vychodnim blokem. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
Castro se vSak Castecné na tuto situaci ptipravoval, coz svédci o jeho politickém
rozhledu ¢i instinktu, ktery mu castokrat v jeho politické kariéte pomohl.

Rozpad Sovétského svazu a konec studené valky znamenal pro rezim
bratii Castri nastoleni vyznamnych ekonomickych a bezpecnostnich hrozeb.
Krom¢ hrozictho hladomoru se rezim bratii Castrii musel vyporadat
s energetickou krizi, ktera nastala po ukonceni dodavek levné sovétské ropy.
Jednim z prvnich ukoli kubdnské diplomacie bylo tedy zajiSténi obnoveni
dodavek této strategické suroviny a Rusko, tedy nejvyznamnéjsi nastupnicky stat

SSSR, patfilo mezi staty, které byly, navzdory americké snaze o izolaci ostrova,

188 Novy nejvyssi predstavitel SSSR Jurij Andropov si v bieznu 1983 povolal do Moskvy Ratila
Castra a oznamil mu, Ze SSSR se neciti byt vazan poskytovanim bezpecnostnich zaruk Kubé (Gott
2005: 341).

87V dubnu 1989 Gorbatov Castrovi oznamil omezeni ekonomické pomoci a postupné ruseni
dotovanych cen. Nejciteln€ji se omezeni pomoci melo dotknout dodavek sovétské ropy, SSSR
oznamil, ze za tyto doddvky budou muset Kubanci platit v dolarech. Kubanci se tomuto kroku
pokouseli branit poukazovanim na platnost diive uzavienych dohod a podatilo se jim vyjednat
prechodné obdobi, které ovSem s rozpadem SSSR skoncilo (Mesa-Lago 1993: 89).

188 S rozpadem ekonomickych vztahti zavr§enym rozpadem RVHP v roce 1991 dochazi také
k rozpadu vojenské a politické spoluprace. V roce 1991 oznamil Sovétsky svaz stazeni svych 7
000 vojakt z Kuby, aniz by toto s Kubanci konzultoval (Gott 2005: 355).
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ochotny tuto surovinu poskytnout. Jelcinovo Rusko se ovSem s Kubou absolutné
ideologicky rozeslo a zastavalo striktné pragmatické postoje. Za dodavky ropy si
Rusové nechavali platit svétové ceny a politicka spoluprace se blizila nule.
Obnoveni politickych vztahi nastalo az po nastupu ruského prezidenta
Putina v roce 2000. Dilkkazem tohoto tvrzeni je obnoveni navstév nejvétsich

«1
& 89

statnich predstaviteli Ruska na Kubé™, které znamenalo i zintenzivnéni

190

obchodnich a vojenskych vztaha. Nejvyznamnéj$im dikazem restartu

vzajemnych vztahli vSak bylo podepsani dohody o odepsani ¢asti dluhu a o

restrukturalizaci jeho zbytku.'**

Tento poCin se mize zdat jako velmi velkorysy,
musime si ale uvédomit, ze Kubanci nemaji, a nejspiSe ani v budoucnu nebudou
mit, takové finan¢ni zdroje, aby sviij obrovsky dluh svému byvalému spojenci
splatili. To si zfejm¢ uvédomuji 1 Rusoveé, ktefi timto gestem sice pfisli o
astronomickou castku, ale stejn€ jako vSichni zasvéceni dobie védi, ze dluh byl jiz
od svého vzniku pouze imaginarni.

Méme-li shrnout vySe uvedené, muzeme konstatovat, Ze navazani
spojenectvi se Sovétskym svazem znamenalo pro rezim bratii Castrii ziejmé
jedinou moznost, kterd déavala tomuto rezimu Sanci na preziti. Vyhrocené
antagonistické vztahy s USA, kdy netstupnost obou stran nedavala Sanci na
pokojné teSeni sporu, piivedly Kubu do naruce druhé velmoci tehdejSiho
bipolarniho svéta SSSR. Ten ji jako jediny mohl poskytnout jisté zaruky
bezpe(“:nosti.192 Nebylo tedy piekvapenim, ze Fidel Castro tuto moznost vyuzil,
kdyz wvid€l, Ze roztrzka s USA je nevyhnutelnd. Jsou-li Fidelovi nékdy
podsouvany ideologické duvody tohoto sblizeni, jedna se zejména o americkou
propagandu, ktera se timto snazi zakryt selhani americké politiky vii¢i Kubé tésné
po revoluci. Fidel Castro byl a je pfedevS§im nacionalista, kterému je ale mimo
jiné blizka socialni solidarita, kterou prezentoval jiz ve své obhajobé po zatceni za

utok na kasarna Moncada v roce 1953 a kterd je znama jako Déjiny mé zprosti

189 \/ roce 2006 navitivil Kubu rusky premiér Fradkov, v roce 2008 nasledovala navitéva premiéra
Secina, v roce 2013 premiéra Medvédéva a v roce 2014 prezidenta Putina.

190 Rusky premiér Se¢in mé&l pii své navitévé vroce 2008 sondovat znovuotevieni vojenské
zakladny pro elektronicky odposlech v Lourdes (Suchlicki 2009: 2-4).

91 Dohoda byla podepsana v ramei navitdvy ruského premiéra Medvédéva na Kubg v roce 2013
(iDNES.cz 2014).

192 Radek a Radka Druldkovi povazuji uzavieni aliance s velmoci za jeden z nejvyznamnéjsich
vojenskych prostfedki malych statt. Tito autofi ovSem fadi Kubu mezi tzv. impotentni spojence,
tedy zemé, které svého velmocenského spojence vydiraji tim, Ze mu hrozi svym ekonomickym
zhroucenim (Drulakova, Drulak 2007: 66-68).
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viny'®®. Za jeho piiklonem ke komunismu a Sovétskému svazu je viak nutno vidét
zejména pragmatické divody.

V Sovétském svazu byla kubanskd nabidka ke spolupraci zprvu ptijimana
s nedtiivérou, protoze Sovétim byl nejasny charakter Castrova rezimu. Ke kladné
odpovédi na nabidku Kubanct Sovéty vedlo zejména strategické umisténi Kuby
blizko americkych bfehli a v prostoru Latinské¢ Ameriky, ktery byl v této dobé
doménou USA. Po skonceni karibské krize a odstranéni jadernych zbrani si ale
Sovéti uvédomovali, Ze obrana Kuby v konvencni vélce neni mozZnd, protoze
neméli prostfedky k zajiSténi dopravy vojsk a materidlu na tak velkou
vzdalenost.’® Jeding, na co se Kubanci a Moskva mohli spoléhat, byl neoficialni
zdvazek USA, kterym se Vramci feSeni karibské krize Americané zarucili
nezautocit na Kubu.

Rezimu bratii Castrt sice Slo pfedev§im o zajisténi vojenské bezpecnosti
reZimu, ale neméné dilezitd byla 1 ekonomickd pomoc, kterd umozZnovala
existenci rezimu. Fidel Castro byl ochoten vzdat se ¢asti kubanské suverenity, a
dokonce 1 své osobni prestize, kdyz védé€l, Ze tyto jeho ustupky budou vyhodné
zaplaceny. Tato jeho politika nasla odezvu piedevSim u sovétského vidce
Leonida Breznéva, ktery ignoroval ekonomickou nevyhodnost vzdjemného vztahu
a velkoryse kubansky rezim podporoval. Sovétska perestrojka z 80. let 20. stoleti
vSak vzdjemnou idylu ukoncila, coz je ziejmé 1 z negativnich postoji Fidela
Castra ktomuto pokusu o obrodu komunismu. Krach perestrojky a nasledny
rozpad SSSR vedly k ukon¢eni ekonomické pomoci Kub¢, coz rezim bratti Castra
tvrdé zasahlo.

V prvni dekdd¢ druhého sledovaného obdobi se politické vztahy
S Ruskem, hlavnim néstupnickym statem SSSR, prakticky rozpadly, coZ lze dat do
souvislosti s ruskou vnitrostatni situaci a jeho Gstupem z oblasti LA, ktery zapocal
Jiz za sovétského vidce Gorbafova. Vztahy se omezily pouze na vzdjemny
obchod, ale ani ten zdaleka nedosahoval minulych objemil, vzhledem k
dlouhodobé platebni neschopnosti Kuby. Novy impuls vztaht pfineslo az zvoleni
Vladimira Putina ruskym prezidentem v roce 2000. Ten se rozhodl pro navrat

Ruska do regionu LA a ziejmé by rad vyuzil Kubu k ucelu, ke kterému slouzila

198 Hlavnimi body tohoto programu byla pozemkovéa reforma, obnoveni Gstavy z roku 1940 a
podpora pracujicich s nizkymi ptijmy.

194 Na tuto skute¢nost upozornil Raula Castra sovétsky viidce Jurij Andropov pii jejich setkani
v Moskvé v roce 1983 (Gott 2005: 341).
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Sovétim v minulosti, tedy jako opérny bod v oblasti. Jak je ovsem z empirickych
dat zfejmé, Kuba se vV soucasné dob¢ jiz nemini vdzat pouze na jeden stat, ale

hleda $irsi podporu, a to predevsim v zemich svého regionu.

2.4.2 Cina — partner, jehoZ vyznam roste

A¢ je zintenzity kubansko-sovétskych vzajemnych vztahti v prvnim
sledovaném obdobi na prvni pohled zfejmé, ze tyto hraly v kubanské zahrani¢ni
politice prim, je potieba piipomenout i vyznam vztah Kuby s dalsi
komunistickou velmoci — Cinou. Z analyzy empirickych dat vyplyva, Ze na
navazani uz$ich kontaktt s touto socialistickou zemi trval pfedev§im Ernesto Che
Guevara'®®, kterému se sovétsky rezim jevil jako malo revoluéni a pfiili§
byrokratick}'ll%. Jeho snaha o orientaci KZP na tuto zemi ovSem narazila na odpor
Raula Castra, ktery preferoval orientaci Kuby na Sovétsky svaz. Na rozhodnuti
Raula Castra piiklonit se k této velmoci mély pravdépodobné vliv jeho osobni
zkuSenosti, které nabyl, kdyz ve funkci ministra ndrodni obrany €asto navstévoval
Sovétsky svaz. Pti téchto navstévach videl sovétsky technologicky naskok pted
malo rozvinutou Cinou. Fidel Castro zprvu spor svych nejblizsich
spolupracovnikti sledoval s odstupem, coz KZP davalo moZnost manévrovat mezi
obéma stranami a vyuzit jejich soupefeni o viid¢i pozici mezi staty socialistického

tabora'®’

ke kubanskému prospéchulgs, ale jiz v prvni poloviné 60. let bylo stéle
zietelnéji patrné, ze se KZP zacinala orientovat na spolupraci se Sovétskym
svazem.

Novy impuls pro rozvoj vzajemné Cinsko-kubanské spoluprace ptineslo
ochlazeni kubansko-sovétskych vztahti po ukonceni karibské krize. V této dobé

se kubansky vidce snazil Sovétim ukazat, ze nejsou jedinou alternativou, a

195V listopadu 1960 se Che Guevara setkal, v ramci navitévy Ciny, s Mao Ce-tungem a v témze
roce navazaly ob¢ zemé diplomatické styky (Cheng 2007: 93-94). Che Guevarovi se Maovo pojeti
revoluce zdalo blizké pojeti guerillového boje, ktery praktikovali povstalci v zemich LA
(Locatelli 2010: 18).

19 Che Guevara ostie kritizoval politiku sovétského bloku vici Kubg a tfetimu svétu na
ekonomickém seminati afroasijské solidarity konaném v roce 1964 v Kahite (Nalevka 2000: 113).
Jeho namitky se tykaly pfedev§im malé pomoci, kterou podle néj zemé¢ vychodniho bloku zemim
tietiho svéta poskytuji. Che Guevara si neuvédomoval ekonomickou slabost socialistickych zemi,
kterd jim poskytovani masivnéj$i pomoci znemoznovala.

197 Py Stalinové smrti nastala mezi Sovéty a Cifany roztrzka, ktera se oficialng tykala otazek
smétfovani komunistického hnuti a metod, které slouzi k prosazovani myslenky komunismu.

19 Cihané odebirali kubansky cukr a dodavali na Kubu ryzi. Po Sovétském svazu predstavovala
Cina pro Kubu druhého nejvétsiho ekonomického partnera.
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pokusil se opdt nastartovat vztahy s Cinou. Tyto namluvy ale nemély dlouhého
trvani. Divodem bylo zejména to, ze se Castrovi nelibila agresivni cinska
propaganda, kterou se Ciiiané snazili ovliviiovat kubanskou vefejnost, a také
krach jeho snah postavit se do role prostfednika ve sporu Ciny a SSSR.** Cinsky
viidce Mao Ce-tung kubanské snahy ostte odmitl, na coz urazeny Castro reagoval
ukoncenim politické spoluprace, ktera byla obnovena az na konci 80. let 20.
stoleti. Castro dobie védél, ze Cina nemtize nahradit strategického partnera SSSR,
ale hra ¢inskou kartou méla vytvaret tlak na Sovéty, aby zvysili svou pomoc
kubanskému rezimu.

Pro¢ se kubansky viiddce rozhodl spojit se SSSR? Ditvody jsou ziejmé dva.
Prvnim znich bylo, ze si Fidel Castro dobfe uvédomoval ekonomickou
a technologickou prevahu Sovétt nad Cinany, a pragmaticky se tedy rozhodl
soustiedit se zejména na spolupraci se SSSR. Druhym dtvodem byla ¢inska snaha
ovliviiovat Kubance také ideologicky, coz viidce kubanské revoluce, jenz mél své
vlastni piedstavy o dalsi kubanské cesté, nevidé€l ptilis rad. Piiklon k Sovétskému
svazu demonstroval kubansky vidce na Konferenci tfi kontinentti konané v roce
1966 v Havan¢, kde oznacil ¢inské vedeni za senilni (Dominguez 1989: 69). To,
7e Fidel Ciiiany dehonestoval, mu v8ak nebranilo drzet si Cinu jako alternativniho
partnera, ¢ehoz vyuzival, kdyz potteboval vyvinout tlak na Sovéty. Tato
spoluprace mu tedy umoznovala udrZzovat si jistou miru autonomie na svém
strategickém spojenci.

Novéa etapa vzajemnych vztahit mezi Kubou a Cinou zadala s koncem
studené valky. Ciftané podali pomocnou ruku Kubanctim postizenym rozpadem
SSSR, ackoli vztahy s nimi nebyly v 70. a 80. letech 20. stoleti nijak vielé.
Ptichod Gorbacova a jeho perestrojky vSak pfimél Castra, aby si vzpomnél na své
byvalé spojence. Prvnim krokem ke sblizeni byl souhlas se zdsahem cinské
armady proti demonstrantim na namésti Tchien-an-men v roce 1989, coz ¢inské

vedeni pozdgji ocenilo®®. Tento akt je op&t potieba brat jako vyraz Fidelova

199 \/ roce 1965 navitivily Peking dvé mise, které se snazily presvéd¢it Cihany, aby se smifili se
Sovéty. Prvni byla delegace komunistickych stran LA, ve které byl i kubansky zastupce
R. Rodriguez. Dva mésice po této delegaci navitivili Cinu i Kubanci Che Guevara a Cienfuegos.
Tito ale nebyli vitbec ¢inskym viidcem Mao Ce-tungem piijati (Cheng 2007: 103-104).

20 ina byla ochotna nakupovat kubansky cukr, i kdyz pro ni bylo vyhodngjsi dovazet cukr
Z Asie. Prvotni pomoc, dodavka jizdnich kol a latek na Skolni uniformy, sice Kubé zfejme ptilis
nepomohla, ale pozdé&jsi dodavky traktort, autobusti, lokomotiv a dalich vyrobku jiz kubanskému
hospodaistvi jisté prospély. Aby Kuba mohla tyto dovozy financovat, poskytli Cifiané Kubanctim
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pragmatismu. Jako nékolikrat v minulosti i v tomto ptipadé ucinil kontroverzni
rozhodnuti, jez ho sice nectilo, ale pomohlo jeho rezimu piezit.

Spolu s ekonomickou spolupraci se rozvijeji i politické vztahy®®, které
poméhaji upevnit postaveni Kuby v mezindrodnim prostiedi. Pro Cinu viak
zUstava prioritou piedeviim obchodni spoluprace. Cinsko-kubanské vztahy jsou
tedy podobné jako ty rusko-kubanské zalozeny predev§Sim na vzajemném
obchodu. Obé¢ velmoci vsak vyuzivaji i vyhodnou geografickou polohu Kuby jako
mustek do prostoru obou Amerik. Pro Kubance je vyhodné zejména to, ze obé&
zemé jsou ochotny na své zbozi poskytovat levné uvéry. KZP tedy umné vyuziva
snahu Ciny a Ruska vyrovnat se Spojenym statim a omezit jejich moc v Latinské
Americe. Fidel Castro sice odmitnul nasledovat ¢inskou cestu kombinace
socialismu s trzni ekonomikou, ale nékteré kroky jeho nastupce Raula Castra

v :s202 N . P ARy ’ ’
nazna&uji’®?, 7e i Kuba by mohla usp&sny ¢insky model v budoucnu nésledovat.

2.4.3 Venezuela — strategicky partner Kuby na pocatku

nového tisicileti

Konec studené¢ valky a zména mezinarodniho systému po roce 1991
postavily Kubu pfed mnohé vyzvy, které musela urychlené vyteSit. Kubanci
piedevs§im zoufale potfebovali nahradit dodavky sovétské ropy, na kterych byla

Kuba totalng zavisla®®®

a které pro platebni neschopnost Kuby zacal Sovétsky
svaz na prelomu 80. a 90. let znacné omezovat (viz Graf 3). Zasadni zlom ve
vzajemnych vztazich znamenalo zvoleni Huga Chaveze®® venezuelskym
prezidentem vroce 1999. Rok po jeho zvoleni uzavira Venezuela s Kubou

. . 205 ; L :
smlouvu Convenio Integral de Cooperacion”™", kterd obsahuje 1 mechanismus

vyhodné obchodni uvéry a rozhodli se také na ostrové investovat napt. do prizkumu nalezist’ ropy
(Erikson a Wander 2008: 397).

2% \/ roce 1995 Cinu poprvé navitivil kubansky viidce Fidel Castro, ktery si navitévu znovu
zopakoval v roce 2003, kdy deklaroval, ze i kdyZ jdou ob& zemé jinou cestou, jejich cil je stejny
(Erikson a Wander 2008: 396). V roce 2008 navstivil na oplatku Kubu ¢insky prezident Chu Tin-
thao, ktery Kubu nésledn& navitivil jesté jednou, a to v roce 2014. Cifiané také spolupracovali
s Kubanci na provozu zpravodajské stanice Bajacul (Suchlicki 2009: 7), coz jisté neni jedina
forma jejich vojenské spoluprace.

22 7a takové kroky lze oznadit masivni lakani zahrani¢niho kapitalu a otevirani spoleénych
podnikt.

28 \/ roce 1980 tvorily sovétské dodavky 100 % kubanské spotieby (Mesa-Lago 1993: 145).

2% Chavez se s Fidelem Castrem seznamil v roce 1995, kdy navstivil Havanu po svém propusténi
z vézeni, kde byl za pokus o prevrat v roce 1992.

205 Cely text smlouvy na http://www.mpdc.es/components/com_mtree/attachment.php?link_id=52
8&cf_id=39 (9. 7. 2014).
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vymény ropy za sluzby (Erikson 2005: 7). Zajisténi dodavek ropy z Venezuely,
které nahradily dodavky sovétské, se stalo kliem k pFeziti rezimu bratti Castri®®
a dikazem tuspésnosti KZP, jez se na navazani a rozvoji vztahii obou zemi

vyznamn¢ podilela.

Graf 3: Kubansky import sovétské ropy (v milionech tun)
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Zdroj: Mesa-Lago 1993: 163

Kubansko-venezuelské  vztahy se samoziejm¢ neomezuji pouze
na hospodaiské a politické styky, vyznamné jsou rovnéz posilovany bezpecnostni
vazby, coz jisté¢ pfimo souvisi s moznou americkou hrozbou. Tyto vazby byly
vyrazné zesileny po puci proti prezidentu Chavezovi®®’ v roce 2002, za kterym
zietelnd stala administrativa amerického prezidenta Bushe (Kotrba 2006).%%
Udaje o vojenské spolupraci nejsou veiejné. Je viak znamo, Ze Kubanci se
minimalné¢ podileji na pieskoleni venezuelskych letcti na ruské stroje Mig-29,

které Venezuela nalkoupilat.209 I kdyz kubanské vojenské letectvo pomalu

206 7pocatku dodaval Chavez na Kubu 53 000 bareli ropy denné, v soucasné dobé je to okolo
90 000 barelt, ze kterych ale Kuba 40-50 000 reexportuje. Asi polovinu ceny ropy zaplati
Kubanci vysilanim svych pracovnik do Venezuely (Werlau 2013: 60), druhou polovinu pak Kuba
dostava na dluh, ktery roste do zavratnych vySek. Reexport ropy tvofil jiz za dodavek Sovéta
vyznamny zdroj kubanskych devizovych piijmi. Odhaduje se, ze Kubanci reexportovali 60 000
barelti ropy denné za cenu okolo 22 USD a Ze tedy denné vydélali 1,3 mil. USD. Nynéjsi reexport
tvoii 40-50 000 barelt pii cené asi 58 USD, coz znamena piijem 2,3 mil. USD denné (Corrales,
Erikson, Falcoff 2005).

27 Kuba vyslala do Venezuely své bezpegnostni a vojenské poradce, ktefi méli pomoci upevnit
Chavezovy pozice v silovych slozkach a strategickém odvétvi tézby ropy (Werlau 2013: 67).

28 pokus o pu¢ proti Chavezovi vroce 2002 organizoval Bush, Chavez nyni vytvati globalni
alianci proti USA (Kotrba 2006).

29 7a tuto pomoc Kubanci dostali nahradni dily na letadla stejného typu, kterd jim pomalu
zastaravaji, a Kubanci nemaji finance na jejich udrzbu.
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zastarava, je zfejmé, ze spojenim vzduSnych sil Kuby a Venezuely byl vytvofen
silny vojensky hrag v této oblasti.?*?

Kuba a Venezuela také koordinuji svou zahrani¢ni politiku v oblasti
Latinské Ameriky. Cilem této koordinované ZP je predevsim oslabovani pozic
Spojenych statli v regionu a vytvareni vazeb, které USA znesnadni ptipadny zasah
proti témto zemim. V redlu ma tato politika podobu zejména aktivniho zapojeni

211
h

do regionalnich organizaci a vytvareni organizaci novych™ ", podpory socialnim

akcim, jako je napt. operace Miracle, ¢i podpory regionalni televize Telesur®*?,
Spekuluje se také, Ze Chavez sponzoroval nékteré opozi¢ni strany a hnuti stojici
proti pravicovym vladam a snazil se tak ovliviiovat politickou soutéz v regionu ¢i
ptipadné destabilizovat politickou situaci v nékterych zemich. Pro Kubance byly
Chavezovy aktivity tedy vyhodné hned ze dvou divodid: 1) pfinaseji jim ropu a

finance, 2) omezuji vliv USA v regionu®, &

im se zvySuje jejich bezpecnost.

Z vyse uvedenych faktd je zfejmé, Ze koordinovana venezuelsko-kubanska
ZP v latinsko-americkém regionu pomérné dobie eliminuje americky vliv
v oblasti, i tak je vSak jasné, ze zem¢ tohoto regionu jsou silné napojeny na
ekonomiku Spojenych stati a nemohou se od spoluprace s touto mocnosti zcela
odstiihnout.”** Tato ekonomicka zavislost jiz vSak neni podminéna, jako
v minulosti, zavislosti politickou a je zieteln¢ vidét, ze staty tohoto regionu se
V této oblasti postupné emancipuji.

Vyznamnou ¢ast spoluprace mezi Kubou a Venezuelou tvoifi pomoc
Kubancli pifi rozvoji venezuelského zdravotnictvi. Tato spoluprace prinasi
Kubancim moznost splacet alesponn ¢ast dodavek venezuelské ropy a

venezuelskému rezimu dava moznost plnit jeden ze zdkladnich volebnich sliba,

od kterého se odviji legitimita tam&jsi vlady, tedy zlepSit Zivotni podminky

219 yojenské spolupraci Kuby a Venezuely se vénuje Herméan Yanez ve svém &lanku The Cuba-
Venezuela Alliance, Emancipatory, Neo-Bolivarismo or Totalitarian Expansion (Yanez 2005: 8).
2 yyznamnym projektem, ktery méa omezit vliv USA v Latinské Americe a stat se alternativou
jimi propagovaného sdruzeni ALCA, je Chaveziv projekt regionalniho sdruzeni ALBA, které
Chavez s podporou Kubanct zalozil v roce 2004. Tento projekt odmita neoliberalni koncept a je
zameéfen na solidaritu, zajiSténi energetické bezpecnosti, ochranu zivotniho prostfedi, mistni
kultury a identity. A¢ u zrodu projektu staly obé zemé, garantem jeho financovani, a tedy i
predstavitelem faktického vedeni, se stala predev§im Venezuela. Kubanci participuji zejména na
vyhodach, které toto integracni seskupeni piinasi, a to zejména na vyhodach vyplyvajicich
z Clenstvi v dalsim Chavezové projektu — energetickém sdruzeni Petrocaribe, zalozeném
Venezuelou v roce 2005.

212 Rozpodet této televize dotuje Venezuela ze 70 % (Corrales, Erikson, Falcoff 2005).

213 Zem¢ CARICOMU maji polovinu hlasi v OAS, a mohou tedy vyznamné zasahnout do
hlasovani (Sanders 2007).

2141 velky kritik USA Venezuela je v podstaté zavisla na pifjmech z vyvozu ropy do této zemé.

91



chudych Venezuelant.?™

Zvoleni Huga Chaveze venezuelskym prezidentem
vroce 1996 bylo pro preziti rezimu bratfi Castri zcela zdsadnim momentem.
Chavez ideologicky navézal na Fidelovy politické postoje, zejména na jeho
kritiku neoliberalismu a globalizace, kdyz tvofil sviij program Socialismus 21.
stoleti. Spojenectvi s ,,guruem‘ svétové levice melo zvysit jeho prestiz, za coz byl
ochoten velkoryse platit. Pro Kubance byl takovy spojenec neocenitelny.
Venezuela oplyva ropou, nachazi se geograficky blizko a stavi se do opozice proti
politice USA. A piedevsim je ochotna dodavat ropu na Gvér a piijimat za ni platby
V nefinanénim plnéni. Kromé dodavek ropy je také ochotna investovat do
vystavby kubanské infrastruktury a prizkumu nalezist ropy. Neméné dilezité
jako ekonomické vazby jsou i vazby politické a bezpecnostni.

Spole¢na kubansko-venezuelskd ZP, podpofena venezuelskou ropou,
vytvotila v LA sit’ spfatelenych rezimi, jejiz jadro, kromé Kuby a Venezuely,
tvofi Bolivie, Ekvador a Nikaragua. Dal$i zemé jsou ovliviilovany prostfednictvim
integracnich seskupeni ALBA a Petrocaribe. Venezuela se také vyznamné

21 N
® a obg

angazuje v nejvyznamngjSim jihoamerickém spolecenstvi MERCOSUR
zemé udrzuji pratelské vztahy s nejvyznamnéjSimi latinskoamerickymi zemémi —
Brazilii, Argentinou, Mexikem a Chile. Tyto vazby vyznamné oslabuji vliv USA
v oblasti a snaha o izolaci Kuby se zde prakticky jiz zcela miji uc¢inkem. Je
otazkou, jak se bude kubansko-venezuelské spojenectvi vyvijet po smrti jednoho
Z jeho protagonisttt — Huga Chaveze. Jeho nastupce Nicolas Maduro nema
zdaleka tak silnou pozici jako jeho pfedchidce a neni také tak charismatickou

a silnou osobnosti. Ptipadné politické zmeény a nastartovani béznych obchodnich

pravidel by kubansky rezim jisté tvrd¢ zasahly.

2% Chavez prakticky ihned po svém zvoleni v roce 1999 zah4jil socialni program Barrio Adentro,
zaméfeny zejména na rozsiteni zdravotni péce pro chudé Venezuelany. Neochota mistnich 1ékait
Ucastnit se programu vsak vedla téméf k jeho krachu. Zapojeni kubanskych 1ékaiti do programu
v roce 2003 ho opét restartovalo. Prvni etapa Barrio Adentro se zaméfuje na poskytovani primarni
zdravotni péce, ktera diky programu pokryva nyni 70 % venezuelské populace. V roce 2004 zacala
etapa druha, kdy Chaveziiv rezim zacal s pomoci Kubanct budovat 600 diagnostickych a 600
rehabilitaénich center jako hlavni prostfedek sekundarni péée. V roce 2006 byla zapocata etapa IIT
a IV, ve které mélo byt postaveno 35 specializovanych high-tech pracovist’ poskytujicich specialni
a chirurgické sluzby. Programu Barrio Adentro I a II se tcastni asi 30 000 lékait a Clent
zdravotnického persondlu z Kuby. Kubanci se také zapojili do pfipravy novych venezuelskych
1ékai, kterych na Kubé studuje asi 10 000 (Sanchez 2007: 27, 30-31, 118-123).

1® Mercado Comun del Sur. SdruZeni volného obchodu zalozené vroce 1991 smlouvou
z Asunciénu. Clenové: Brazilie, Argentina, Uruguay, Paraguay a od roku 2012 i Venezuela
(MERCOSUR 2014).
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24.4 Bilateralni vztahy — shrnuti

Kubanské bilateralni vztahy se samozifejmé neomezuji jen na vySe
uvedené zemé, jejich rozsah je daleko Sir$i. V prvnim sledovaném obdobi se
vramci bipolarniho rozdéleni svéta logicky soustfedily predev§im na zemé
socialistického tabora, jehoz ¢lenem se Kuba stala. Jak jiz bylo také uvedeno,
Kuba méla v této dobé rozsahlé styky rovnéz se zemémi tfetiho svéta, tedy mimo
téch z vlastniho kontinentu, kde ptevladal vliv Spojenych stati. Vyjimkou bylo

217 1z .
Mame-li

pouze Mexiko, které po vétSinu Casu americkému tlaku vzdorovalo.
zhodnotit uroven vztahli srozvinutymi demokratickymi zemémi, muzeme
konstatovat, ze tyto se omezovaly predev§im na vztahy obchodni.?*® Je viak nutné
dodat, ze ani tento vzajemny obchod nedosahoval vyznamnych objemi, a to
piedevsim z divodu nedostatku devizovych prostfedka na kubanské strané.
Zmény po roce 1991 oteviely Kub¢ 1 nové moznosti v rozvoji bilateralnich
vztahii. Kubancim se podafilo pfedev§im normalizovat vztahy se vSemi zemémi
Latinské Ameriky, coz lze dat do souvislosti s emancipaci zemi regionu od vlivu
USA a faktem, ze po odchodu Sovétt z regionu nepiedstavuje Kuba uz pro region

bezpecnostni hrozbu. Tento fakt znamenal 1 sblizeni se zemémi liberalné

demokratickymi219, je vsak potieba dodat, ze i pfes nckteré pozitivni naznaky

21T Chladny vztah ke kubanskému rezimu zaujal mexicky prezident Miguel de la Madrid, ktery
navazal té€sné styky s USA, odrazem c¢ehoz bylo i zastaveni pomoci sandinistické vladeé
v Nikaragui.

18 podrobnéji se obchodnim vztahtim vénuje nasledujici kapitola.

2% Hovofime-li o spolupraci se zemémi liberalné demokratickymi, je potieba se zminit i o
spolupraci Kuby s EU, ktera znacnou ¢ast rozvinutych demokracii sdruzuje. Vztahy mezi Kubou a
EU mutzeme rozdélit do dvou zakladnich obdobi. V prvnim, mezi léty 1959-1988, se vztahy
omezovaly na ¢isté obchodni, coz dokazovalo jistou loajalitu zapadoevropskych zemi ke svému
zamoi'skému spojenci — USA. V obdobi druhém, tedy od roku 1988 do soucasnosti, byly navazany
i vztahy politické a kulturni, ale tyto vztahy prochazely jistymi turbulencemi. Za témito
turbulencemi mizeme na strané jedné vidét postoje kubanského rezimu k domaci ekonomice a sile
tlaku na odptrce rezimu, ktery se v prib&hu casu proménoval. Na strané druhé pak rozlozeni sil
odptrci a ptiznivel dialogu s rezimem bratti Castrii mezi zemémi EU. Po roce 1993 se Kuba stala
pfijemcem rozvojové pomoci z Humanitarian Aid Office of the European Union (ECHO), ktera
v roce 1995 dosahla 30 miliond ECU, ale jiz v roce 1997 klesla na pouhych 8 milionit ECU. Za
timto radikdlnim poklesem je zietelné vidét vliv Span€lského pravicového premiéra Aznara
jmenovaného do funkce v roce 1996, ktery se pii setkani s americkym viceprezidentem Al Gorem
domluvil na tvrdém postupu proti Kubé. Aznar po této schiizce prosadil v EU poskytovani pomoci
Kubé¢ na principu ad hoc (Vassilliki 2006: 4-7), ale obchodni a politické vztahy dale pokracovaly.
Vyrazné zhorSeni vztahti nastalo v roce 2003 po zatéeni 75 kubanskych disidentd. EU pozastavila
ptistoupeni Kuby k dohodé s Cotonou, omezila styky s nejvyss§imi kubanskymi predstaviteli,
omezila kulturni styky a pfislibila podporu disidentim (Céstek a Radi¢ 2005: 4-5). Zména nastala
po vitézstvi socialistil ve Spanélsku v roce 2004, ktefi prosadili piehodnoceni piistupu ke Kubg,
coz se v realu projevilo pozastavenim sankci v roce 2005. OvSem v nasledujicim roce byli z Kuby
vyhosténi dva polsti europoslanci, coz v n¢kterych zemich EU vedlo k vzedmuti dalsi viny volani
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zustavaji vzajemné vztahy na Urovni vztahi obchodnich, vzhledem k tomu, Ze
Kuba a vétSina rozvinutych liberdlné demokratickych zemi maji rozdilny nézor na
pojeti lidskych prav, ktera jsou na Kub& zapadnimi staty &asto kritizovana.??° Jako
priklad nadstandardnich vztahi Kuby s liberdlni demokracii je mozno uvést
kubansko-kanadské vztahy, jejichz pocatek lze datovat jiz od vzniku rezimu bratti
Castrti. O vyznamu téchto vztahti svéd¢i i to, ze podle nepotvrzenych informaci se
Kanada vyznamné podilela na zprostfedkovani kubdnsko-amerického dialogu,
ktery vyvrcholil prohlaSenim amerického prezidenta Obamy z prosince 2014,
vV némz oznamil pocatek normalizace vzajemnych vztahti. Po rozpadu Sovétského
svazu musela KZP také hledat nové partnery, ktefi by byli Kubé ochotni
poskytnout financni podporu ¢i ropu.221 Vybér takovych partnertt byl ovSem
znateln€ omezen, a to zejména z diivodu obrovské kubanské zadluzenosti. Pomoc
mohli poskytnout pouze moviti partnefi, pro které byla podpora reZimu bratii
Castrii predevsim otazkou politickou, coz v redlu znamenalo, Ze tyto zemé byly Ci
jsou zaptisahli neptatelé Spojenych stat. Pomoci Kubé se rozhodla Libye222 a
Iran’®, které tato kritéria spliiuji a mimo to mély s kubanskym reZimem jiz
dlouhodobé piatelské styky.

Maéme-li srovnat orientaci bilaterdlnich vztahit v obou sledovanych
obdobich, mizeme konstatovat, ze v prvnim obdobi hraly prim vztahy se

Sovétskym svazem a Cinou, tedy zemémi, které byly podle indexu méfeni

po tvrdém pristupu k rezimu bratii Castri. Kubanci se neminili podridit diktatu EU, ale soucasné
novy vidce Kuby Ratl Castro pon¢kud uvolnil ekonomicka a lidskopravni pravidla na Kubég.
Schvalil napf. uvolnéni vice pozemki pro soukromé podnikani v zemédélstvi, zmirnil omezeni
cestovani do zahranici, povolil pouzivani mobilnich telefonii a podepsal dvé mezinarodni dohody
tykajici se lidskych prav. EU v roce 2008 na tyto kubanské tstupky reagovala zruSenim opatieni
piijatych v roce 2003 a obnovenim dialogu, ale vztahy rozhodné neslo oznacit za normalizované.
V tnoru 2014 souhlasili ministti zahrani¢i zemi EU s hlavnimi sméry pro jednani s Kubou a jesté
tentyz mésic oslovila C. Ashtonova kubanského ministra zahrani¢i Bruna Rodrigueze Parrilla
s vyzvou k zahajeni dialogu na zakladé zasad dohodnutych v roce 2008.

220 Tento tvrdy pristup pozadovalo zejména Polsko, CR, SR, Nizozemi, Svédsko a Dansko
(Hare 2008).

221 podle Jaime Suchlického drzi Kubu ekonomicky nad vodou &tyfi pilife. Prvnim z nich
je venezuelska ropa, druhym jsou obchodni tvéry Ruska a Ciny, tietim je finanéni kapital
z Kanady a EU a étvrtym je iransky kapital (Suchlicki 2009: 5).

222 | jbye, spolu s Mexikem a Venezuelou, dodala po rozpadu Sovétského svazu Kubé dilezité
dodavky ropy placené uvérem (Mesa-Lago 1993: 76).

223 pratelské vztahy s Iranem navazala Kuba t&sné po islamské revoluci v roce 1979, ale jejich
rozvoj je mozné zaznamenat zejména az po roce 1990. Kuba nabidla Irancim své védce a
biotechnologie, coz se v redlu projevilo postavenim spole¢ného vyrobniho zavodu u Teherdnu za
60 mil. USD. Iranci také poskytuji Kubé vyhodné tvery. Kromé uveérd investuji Iranci i do
kubanské infrastruktury. Od roku 1997 Cerpala Kuba uvér 20 mil. euro rocné, od roku 2000 se
castka zvySila na 200 miliond avroce 2008 iransky prezident Ahmedinezad souhlasil
s poskytnutim uvéru 500 miliond (Suchlicki 2009: 5).
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demokracie Polity 1V?** hodnoceny zndamkami mezi -8 aZ -6. Toto hodnoceni
fadilo tyto zem¢& mezi zemé nedemokratické, coz vyplyva z povahy taméjsich
rezimi, které jsou vtomto obdobi Fazeny mezi totalitni & posttotalitni®®,
V druhém obdobi se kubanské bilateralni vztahy orientovaly pfedevsim na vztahy
s Cinou a Venezuelou, ktera ¢asteéné nahradila pozici Sovétského svazu. Podle
Polity IV se hodnoceni Ciny po roce 1991 nezménilo a stale se pohybuje kolem
zndmky -7. Rovnéz druhy nejvyznamnéjsi kubansky partner po roce 1991 —
Venezuela — nema zrovna nejlepsi hodnoceni. Mezi zemé pln¢ demokratické se
Venezuela fadila jen na pocatku Chavezovy vlady mezi 1éty 1999-2003, kdy
obdrZzela znadmky mezi +6 az +8. Po roce 2003 hodnoceni kolisalo a az do
Chéavezovy smrti v roce 2013 se pohybovalo mezi
znamkami -6 az +3, coz Venezuelu fadilo mezi hybridni rezimy.

Budovani pevnych vazeb se spratelenymi staty nalezi mezi Casté cile ZP,
protoze ekonomicka, vojenska ¢i politickd pomoc takového statu mitize zédsadné
ptispét k obrané narodni suverenity nebo napomoci k pieziti rezimu. Kuba jakoZto
maly stat hledala oporu zejména u statd, jejichz pomoc ji umoznovala Ci
umoziuje vzdorovat hrozbé Spojenych stati. Kromé toho vSak navazala i
pratelské styky s mnoha zemémi tfetiho svéta a s nékterymi zemémi liberalné
demokratickymi, které ji pomahaji prosazovat z4jmy v mezinarodnim prostiedi.
Diitkazem toho, Ze kubanska bilateralni diplomacie je uspésna, mize byt naptiklad
podpora Kuby v OSN. Mame-li odpovédét na Etvrtou pomocnou vyzkumnou
otazku, tedy jestli Kuba po roce 1991 vice spolupracuje s liberalnimi
demokraciemi, nebo se stale orientuje na spolupraci se zemémi, které jsou fazeny
mezi zem¢ nedemokratické, musime na zadkladé¢ vySe uvedenych zjiSténi
konstatovat, Ze ani zména mezindrodniho systému a konec studené valky nevedly
k zasadni zméné orientace kubanskych bilateralnich vztahi. Kuba sice navazala
pratelské vztahy s mnoha zemémi svého regionu, které jsou povazovany za plné

226

demokratické“”, ale vztahy stémito zemémi, a¢ jsou pro Kubu dulezité,

pro ni nejsou prioritni. Zasadni pro ni jsou zejména vztahy s Venezuelou, ktera je

2% Vs o tomto indexu v&etnd klasifikace jednotlivych zemi lze nalézt
na http://www.systemicpeace.org/polity/polity4.htm. Vice se mu vénuje i nasledujici kapitola.

225 7a totalitni rezim je povazovana komunistickd Cina za vlady Mao Ce-tunga. Po jeho smrti
vroce 1976 se Cina a Sovétsky svaz, ktery toto zafazeni ztratil po smrti Stalina, fadi mezi
posttotalitni rezimy, coz vychazi z typologie J. J. Linze, ktery za takové rezimy povazuje ty, ve
kterych se totalitni rezim z néjakého divodu rozhodne k odklonu od totalitni praxe a dojde
K uvolnéni systému (Linz 2000: 245-253).

228 Takovymi zem&mi jsou napf. Brazilie, Argentina a Chile.
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i po smrti kubanského spojence Chaveze strategickym partnerem rezimu bratii
Castri. Cinu Ize povaZovat za spolehlivého kubanského spojence a dilezitého
ekonomického partnera, jehoz model propojeni socialismu a kapitalismu by mohl

byt pro Kubu inspirujici. Fidel Castro sice ¢inskou cestu odmitl, ale je otazkou,

jak se bude vyvijet situace po jeho smrti.
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3 ANALYZA DAT Z OBLASTI KUBANSKEHO
ZAHRANICNIHO OBCHODU

AC zahrani¢ni obchod neni pfimou soucasti zahrani¢ni politiky, pfesto s ni
uzce souvisi, jelikoz ekonomické tresty, tedy obchodni embarga a jiné
ekonomické sankce, ¢i ekonomické odmeény, napt. poskytnuti celnich vyhod, jsou
jednim z nastrojii ZP.??" Kuba jiz pres padesat let Celi americkému obchodnimu
embargu, které vyrazné ovliviiuje kubanskou ekonomiku a bezprostiedné tedy
i kubansky zahrani¢ni obchod. V dobach studené valky se Spojenym statim
podatilo presvédéit ¢ast spiatelenych zemi, aby se piidaly k americkému embargu
a s Kubou neobchodovaly. Je ale zajimavé, Ze toto se netykalo nejblizsich
spojencu USA, kteti si zachovali v obchodnich vztazich volnost a s Kubou,
s vyjimkou n&kterych komodit, obchodovali.??®

Z ditvodu omezené moznosti zisku deviz vSak Kuba byla nucena rozvijet
obchodni vztahy zejména se socialistickymi zemémi, a to predevsim proto, Ze tyto
byly ochotny akceptovat barterové obchody ¢i poskytovat zbozi na uver.
Smétovani zahranicniho obchodu muze tedy byt do jisté miry indikdtorem
pevnosti mezistatnich vztaht, a tedy i zahrani¢né-politické orientace stati. Toto
tvrzeni vSak musime brat s rezervou, jelikoz staty se, co se ty¢e obchodu, chovaji
vétSinou pragmaticky. Analyza dat z oblasti zahranicniho obchodu, které se
vénuje tato kapitola, ma tedy pouze pomoci srovnani sméfovani KZO** ve dvou
obdobich napovédét, zda se Kuba, prostiednictvim ZO, otevird po roce 1991 vice
spolupraci s demokratickymi zemémi, ¢i stale preferuje orientaci na zemé
nedemokratické.

Pomoci odpoveédét na tuto otazku ma i analyza statistickych dat z oblasti
ZO, pro niz jsou vybrany zemé S nejvyS$im podilem na obratu KZO v obou
sledovanych obdobich a ty jsou ndsledné¢ klasifikovany priimérnou hodnotou

230

indexu miry demokracie Polity IV, Tento index byl vybrdn ptedevsim proto, Ze

21 yjce v kapitole 1.

228 Jednalo se napiiklad o vétsinu statd sdruzenych v NATO &i Japonsko a Kanadu.

229 Kyubéansky zahraniéni obchod.

20 Tndex Polity IV je zalozen na republikinské definici demokracie, ktera klade diraz
na institucionalni charakteristiky. Vychazi z informaci o organech ustfedni vlady a politickych
skupin, které reaguji na pisobnost tohoto organu. Legitimita rezimu je poméfovana skrze tfi
okruhy otazek. Prvni se tyka politické soutéze, tedy pfitomnosti instituci a postupd, skrze néz
mohou obcané ovlivitovat politickou soutéz. Druhy okruh se tykd omezeni vladni moci, tedy
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zachycuje celé sledované obdobi, 1éta 19592011, tedy obdobi od vitézstvi
kubanské revoluce az po rok, pro ktery bylo mozné dohledat relevantni statisticka

data z oblasti KZO.

3.1 KZO v obdobi let 1959-1991

Orientaci KZO v prvnim sledovaném obdobi zasadné ovlivnila roztrzka
se Spojenymi staty, jez nastala prakticky ihned po vitézstvi kubanské revoluce.
Tato roztrzka v redlu znamenala pfedev§im omezeni vzadjemného obchodu, coz je
mozno dat do souvislosti s americkym ekonomickym tlakem na Kubu, tedy
pouzitim hard power americkou ZP. To, ze se Ameri¢ané uchylili k
ekonomickym sankcim, nebylo jisté piekvapujici, protoZze Spojené staty meély
dobfe zmapovany stav kubanské ekonomiky a védély tedy, ze sankce tvrdé
poskodi kubanskou ekonomiku, kterd byla na vzajemném obchodu znacné
zavisla.®' Ameri¢ané celkem logicky odhadli, e pokud Kuba pfijde o prijmy
z turistického ruchu a predevsim ztrati odbératele své nejdilezitéjsi vyvozni
komodity — cukru, nemtze dlouho ekonomicky piezit.

Tento kalkul se vSak ukazal jako zavadé¢jici a je ziejmé, ze Kuba byla
naopak ekonomickymi sankcemi USA prakticky donucena hledat si obchodni
partnery mezi socialistickymi zemémi, které mély ekonomicky potencial
apoliticky zdjem k navazadni vzajemnych vztahi. Rozhodnuti o néakupu
kubanského cukru Sovétskym svazem®? a Cinou bylo &ist& politického razu®*
a v podobném duchu se sjednavaly i obchody v dalgich letech. Jelikoz vsak Cina
nemeéla dostatecné ekonomické a surovinové zdroje, bylo logické, ze se KZP
zacala orientovat na Sovétsky svaz, ktery se v dalSich desetiletich mél stat

hlavnim obchodnim partnerem a sponzorem kubanského rezimu. Kubancim se

podafilo pfesvéd¢it SSSR, aby dodaval Kubé za vyhodné ceny ropu. Za tu si

existence institucionalniho omezeni moci vykonné. Tteti okruh se tykd osobnich svobod, tedy
zaruk, které osobni svobody zarucuji. Staty jsou klasifikovany v rozmezi -10 az +10, pfi¢emz
v rozmezi -10 az -6 jsou povazovany za autokracie, -5 az 0 za uzaviené anokracie, +1 az +5 za
oteviené anokracie, +6 az +9 za demokracie a +10 za plné demokracie. Za anokracie jsou
oznaceny hybridni rezimy, ve kterych maji moc elitni skupiny. Kompletni informace o tomto
indexu lze nalézt na http://www.systemicpeace.org/inscr/pdmanualv2012.pdf (8. 8. 2014).

81 Export do USA tvoiil 60 % kubanského vyvozu a import z této zemé tvoril v roce 1959 75 %
vsech dovozii (Dominguez a Prevost 2008: 42).

82 \/ prvnich dvou letech spoluprace byl viak vzajemny obrat obchodu mensi nez za Batisty, coz
svedci o opatrnosti Sovétt (Kunc 2001: 21).

2% Toto tvrzeni Ize opfit o to, ze SSSR a Cina mohly cukr nakoupit za stejnou cenu v zemich, které
jsou jim geograficky blizké, a uspoftit tak naklady za dopravu.

98



nechal platit kubanskym cukrem, u néhoz akceptoval cenu vyss$i, nez byla
svétova®®*, coZ lze oznadit za vyznamny usp&ch kubanského vedeni, potazmo i
KZP. Vyvoj kubanského vyvozu cukru do SSSR zachycuje tabulka 2, ze které je
rovnéz patrné, jak Sovétsky svaz dotovanymi cenami podporoval kubanskou

ekonomiku.

Tabulka 2: Vyvoz kubanského cukru do SSSR

Mnozstvi Cena v tisicich Svétova cena Cena placena
v tisicich fun rublit v am. centech za Sovéty v am.
libru centech za libru

1960 1,468 93,400
1965 2,331 273,368 2 6
1970 3,000 364,339 4 6
1975 2,964 1,344,312 20 26
1980 2,647 1,857,934 28 a7
1985 3,685 3,312,053 4 49
1989 3,468 2,596,095

Zdroj: mnozstvi a cena v rublech: 1960—1970 Blasier, Mesa-Lago 1979: 281
1975—-1989 Mesa-Lago 1993: 79
cena za libru — Dominguez 1989: 83

Ani tento vyrazny uspéch KZP vSak Kubance ziejm¢ nemohl uspokojit,
protoze jejich cilem se zajisté stalo pevné zakotveni v ekonomickych strukturach
socialistického spolecenstvi, coz by jim, jak spravné tusili, pfineslo ekonomickeé
jistoty. Tento cil KZP se podafilo naplnit pfijetim Kuby do RVHP?* v roce 1972,
na coz navazala i nova sovétsko-kubanskd hospodaiska smlouva, kterd pfinasela
Kub¢ obrovské ekonomické vyhody. Hledame-li odpovéd’ na to, jakym zplisobem
se KZP podarilo docilit této mety, mizeme konstatovat, ze za timto uspéchem
zajisté byla, pro nékoho oportunistickd, pro jiného realistickd, politika Fidela
Castra, kterou zapocal vroce 1968, kdy odsouhlasil vstup vojsk VarSavské
smlouvy do CSSR. A& pro znaénou &ast svétové vefejnosti znamenalo Fidelovo
prohlaseni zklaméani®*®, je potieba pfipomenout, ze postup kubanského viidce
znamenal novy impuls pro rozvoj kubanské ekonomiky, a tedy 1 KZO, coz davalo
kubanskému rezimu vétsi Sance na preziti. Piijeti Kuby do RVHP je tfeba chapat

jako odménu Sovétd F. Castrovi za pievzeti sovétského modelu kubanskym

2% Oficialné byl kubansky cukr placen z 80 % ropou a 20 % platili Sovéti hotové (Blasier,
Mesa-Lago 1979: 276).

2% Rada vzajemné hospodaiské pomoci byla zalozena v roce 1949 jako ekonomicka organizace
socialistickych zemi. Pfi svém rozpadu v roce 1991 byly ¢leny organizace Sovétsky svaz, NDR,
CSSR, Madarsko, Bulharsko, Rumunsko, Polsko, Mongolsko, Kuba a Vietnam (Encyclopediae
Britannica 2010).

2% vice v kapitole 2.
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rezimem. Toto rozhodnuti bylo navysost politické, jelikoz vstup Kuby byl pro toto
spoledenstvi znaénou zatezi. >’
V letech 1959-1991 méla Kuba ¢ilé obchodni vztahy i s dalsi

38 ato i presto, e politické vztahy s ni v této dob&

socialistickou velmoci — Cinou?
stagnovaly. Tento zdanlivy rozpor lze vysvétlit kubanskou snahou alespon
casten¢ diverzifikovat ZO a udrzet si tak alespon c¢asteCnou nezavislost na
obchodu se SSSR. Udrzovani dobrych obchodnich vztahii s touto zemi bylo
proziravym rozhodnutim kubanské vlady, coz se projevilo na poc¢atku 90. let, kdy
Cina Gaste¢né prevzala roli hlavniho sponzora Castrova rezimu. Kuba méla

v v w y o . . « L. , . v .2 v o
samoziejmé zajem i na obchodu s kapitalistickymi zem&mi®*®, ale témto vztahiim

branila predevs§im kubanska platebni neschopnost a nedostatek deviz.

Tabulka 3: Podil deseti nejvyznamnéjSich kubanskych obchodnich partneri
na kubanském zahrani¢nim obchodu mezi léty 1959-1991 a primérna
znamka téchto zemi podle klasifikace Polity IV v tomto sledovaném obdobi

SSSR
CLR
Japonsko
NDR
Spanélsko
CSSR
BLR
Velka Britanie
Kanada
Francie
celkem

Podil na
obratu
zahraniéniho 56,7 6,19 4,34 3,77 3,4 3,16 2,51 2,13 1,74 1,67 85,61
obchodu v
procentech

Primérné

hodnocer'n 6,8 7.4 +10 84 +2 6,5 -6,5 +10 +10 +7,2 +0,72

podle Polity
[\

27 yyhodné pro Sovétsky svaz ale bylo, Ze timto krokem prenesl &ast zatdze, kterou mu prinaselo
financovani karibského spojence, na své satelity.

2% Kuba dodavala Cing cukr a dovaZela potraviny, obuv, textil, jizdni kola, chemikalie a
priumyslové zbozi (Mesa-Lago 1993: 199).

289 74pad mél zajem predevsim o niklovou rudu a tradiéni kubanské produkty, jako tabakové
vyrobky, kubansky rum a cukr. Kuba pak potiebovala vyrobky na high-tech trovni, kterymi
socialistické zemé& nedisponovaly. Podrobnosti o0 KZO Ize nalézt v knihdch Cuba After the Could
War od autora Carmela Mesa-Laga a v knize To Make a World Safe for Revolution — Cuba’s
Foreign Policy od autora Jorga Domingueze (Mesa-Lago 1993: 203-208; Dominguez 1989: 184—
211).
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Graf 4: Podil deseti nejvyznamnéjSich obchodnich partneri Kuby,
klasifikovanych podle Polity IV, na kubanském zahrani¢énim obchodu mezi
léty 1959-1991

Podil na obratu kubanského zahranicniho
obchodu v procentech

B Nedemokracie
Demokracie
Hybridni rezimy

Neklasifikované zemé

Zdroje tabulka i graf: Udaje za léta 1959-1974 Blasier, Mesa-Lago 1979: 184
Udaje za léta 1975-1989 Mesa-Lago 1993: 139
Udaje za 1éta 19901991 CIA 1996: 14
Polity IV Project

Z tabulky 3 lze vidét, Zze hlavnimi obchodnimi partnery Kuby mezi 1éty
1959-1991 byly zejména socialistické zemé¢, které podle Polity IV patiily mezi
zem¢ nedemokratické. Z grafu 4 pak muzeme vy¢ist, ze kubansky obchod s témito
zemémi tvofil 72,33 %. Demokratické zem¢é se na kubanském zahrani¢nim
obchodu podilely 9,88 % a Spanélsko, které 1ze primérnou znamkou zatadit mezi
hybridni rezimy?®°, pak mélo podil 3,4 %. Pomérné maly podil (necelych 15 %)
patiil zemim, které se nedostaly mezi deset nejvyznamnéjSich obchodnich
partnertt Kuby a nebyly tedy klasifikovany. To, Ze prvni desitka zemi zajiSt'ovala
85 % KZO, ukazuje na malou diverzifikaci KZO a soustifedéni obchodu na uzkou
skupinu zemi. Jak je také zfejmé ztabulky 3, primérné hodnoceni miry
demokracie klasifikovanych zemi v tomto obdobi doséhlo hodnoty +0,72, cozZ je

vSak 0daj, ktery nema pfili§ vyznamnou vypovidaci hodnotu, protoze

20 7atazeni Spanélska mezi hybridni reZimy neni zcela piesné, protoze je vysledkem
zprimérovani znamek za celé vyzkumné obdobi, ale i tak ma tento vysledek alesponi ¢astecnou
vypovidaci hodnotu. Pro uplnost je mozné dodat, Ze podle Polity IV bylo Spanélsko skutetné
hybridnim rezimem jen mezi lety 1977-78, pted touto dobou bylo hodnoceno jako nedemokracie a
poté, az do roku 1992, jako demokracie.

101



demokratické zemé, jejichz vysoké hodnoceni vyslednou znamku ovlivnilo, mély
s Kubou jen pomérné maly obchodni obrat.

Mame-li provést shrnuti, mizeme konstatovat, ze davody rozséhlé
obchodni spoluprace se socialistickymi zemémi maji kofeny v americkém
embargu, které donutilo Kubu hledat si nové odbératele své hlavni vyvozni
komodity — cukru adodavatele strategické suroviny — ropy. Obchod
s kapitalistickymi zemémi byl omezen jednak americkym embargem, jednak
nedostatkem devizovych prostiedkd. Pro socialistické zemé bylo ekonomické
piipoutani Kuby k socialistickému taboru vyhodné z hlediska jejiho vyhodného
geografického umisténi v blizkosti USA a v prostoru Latinské Ameriky. Je
ziejmé, ze Sovétsky svaz vyuzil antagonistickych vztahii mezi Kubou a USA, aby
si vytvofil pfedmosti k pronikani do tohoto regionu a mohl ohrozit Spojené staty.
Volba Kuby byla z velké ¢asti ovlivnéna vnéj$imi faktory, tedy jiz zminénym
embargem a nedostatkem surovinovych zdroji, které ji znemoZznovaly provadét
nezavislou obchodni politiku a ohrozovaly existenci Castrova rezimu. Tento rezim
se musel rozhodnout, zda se podfidit diktatu USA, ¢isvazat svij osud se
socialismem sovétského typu, ke kterému byl ve svych pocatcich znacné kriticky.
Rezim se choval, co se tyc¢e mezinarodniho obchodu, zna¢né realisticky, protoze
zajistit si vétsi mnozstvi devizovych prostfedki, které by bez pomoci

socialistickych zemi nutn& potieboval, sam prakticky nemohl.?**

3.2 KZO v obdobi let 1992-2014

Zhrouceni Sovétského svazu a rozpad socialistického tabora znamenal
pro rezim bratii Castrli nejen piimé vojenské ohroZeni, ale ptfedevSim hrozbu

ekonomického kolapsu.?*?

Jak jiz bylo uvedeno v druhé kapitole, Rusko a dalsi
republiky nové vzniklé z byvalého Sovétského svazu sice byly nadale ochotny
obchodovat s Kubou, ale pouze za podminek, ze obchody probéhnou za svétové
ceny a pii piimych platbach v devizach. Prvnim cilem KZO v tomto obdobi se
tady logicky stalo zajisténi dostatku ropy, ktera by nahradila nyni drahou ropu

Ruskou. Nedostatek této strategické suroviny totiz bezprosttedné ohrozoval chod

2! Snad jedinou moznosti bylo otevieni se turistickému ruchu, ale na tuto moZnost rezim
pfistoupil aZ po zhrouceni svého donatora — SSSR.

#2 Kubanska obchodni kapacita klesla mezi lety 1989-1992 0 70 %, coz se projevilo i na prudkém
padu kubanského HDP z 2, 9 % v roce 1990 na -14,9 % v roce 1993 (Gott 2005: 355-357).
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staitu a mohl znamenat delegitimaci vlddnouciho rezimu. Tento problém se
Kubancim podafilo ¢asteéné vyteSit dodavkami ropy z Mexika, Libye a
Venezuely, které byly ochotny dodat ropu na uvér (Mesa-Lago 1993: 76).
Hledame-li divody vstficného postoje vySe jmenovanych zemi, je mozno uvést,
ze v pripadé Libye Slo zfejmé o dlouhodobé pratelské styky obou rezimt a jejich
spole¢né obavy z ohrozeni ze strany USA. Také u Mexika Ize divody dodavek
ropy vidét v dlouhodobych ptatelskych vztazich, které pirevazily i nad
ekonomickou rozvahou, protoze kubansky dluh timto rozhodnutim dal
nebezpetnd rostl.?*® V piipadé Venezuely $lo pak pravdépodobnd o vyraz
emancipace jeji politiky od vlivu Spojenych stati. 24

Konsolidaci KZO se samoziejmé snazili zabranit Ameri¢ané, ktefi védeli,
7e Kuba je na obchodu se zahrani¢im zavisla. Jako nastroj k poskozeni kubanské
ekonomiky zvolily USA ptitvrzeni ekonomického embarga v ramci piijeti zakoni
CDA a zejména LIBERTAD. Americké snahy mély svou logiku, ale nebraly
dostate¢né¢ v uvahu zmény, které nastaly po skonceni studen¢ valky. Kuba se totiz
jiz vymanila z izolace a mohla se opfit o podporu v zahrani¢i. Ackoli se USA

staly jedinou supervelmoci, emancipace americkych spoje:ncﬁ245

1 statl regionu
znemozinovala obchodni izolaci Kuby. KZP také ziskala vitaného spojence piimo
ve Spojenych statech. Tlak americkych zemédélcti donutil americkou vladu
piijmout vroce 2000 Export Enhancement Act, ktery umoziuje export
americkych zemédélskych vyrobkli na Kubu (Sullivan 2014: 2). Americané se tak
paradoxné stali nejvétSsim exportérem potravin na Kubu, coz jim zajistuje
i umisténi v prvni desitce nejvétSich kubanskych obchodnich partnerd v tomto
obdobi.**® Z vyse uvedeného je vidét, Ze americkd ZP podcenila jak vnitfni, tak
vnéjsi faktory ovliviwjict jeji ZP, coz vedlo k jejimu netispéchu, ktery se odrazil
v nevelkém ucinku nové ptijatych sankci.

247

Ptes vyrazny pokles vzajemného obchodu®™’ za éry prezidenta Jelcina

zOstavad vyznamnym obchodnim partnerem Kuby Rusko®®, coz lze dat do

23 Rubansky dluh viigi Mexiku dnes dosahuje vyse 487 mil. USD (Reuters 2013).

2 Vice o kubansko-venezuelskych vztazich lze nalézt v kapitole 2.

% 1 IBERTAD odmitla EU, Kanada a Mexiko, coz donutilo Spojené staty omezit jeho uZivani.

8 potencial obratu kubansko-amerického zahraniéniho obchodu po zruseni embarga se odhaduje
na 1-2,6 biliont USD (Sanchez 2006).

7 Pokles kubansko-ruského obchodu ¢inil mezi léty 1989-1994 89 % a dovoz ropy klesl
z 13 mil. tun v roce 1989 na necelé 2 milioény v roce 1992 (Leogrande a Thomas 2002: 342).
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souvislosti s obnovenim imperialnich ambici této zemé po zvoleni prezidenta
Putina. Rozhodnuti o poskytnuti novych uvéri na ruské zbozi je zejména
rozhodnutim politickym a jeho divodem byl jiz zminény ndvrat zajmu Ruska o
region LA. V obdobi, které nasledovalo po ukonéeni pomoci Sovétského svazu,
vyznamng pomohla Castrové rezimu Cina, ktera se tak zachovala pravdépodobng
zejména z divodu dlouhodobych vazeb a ideologické spiiznénosti obou rezimd.
Existuje zde ovSem i moznost, Ze svou roli sehral i kalkul, kdy Cina, podobn¢
jako Rusko, pocitd s vyuzitim dobrého geografického umisténi ostrova.
K nejvétsim kubanskym obchodnim partnerim ve druhém sledovaném obdobi
patiily i zem& EU*, které se v roce 2012 podilely na kubanském zahrani¢nim
obchodu 21,5 %, a Kanada®™®°, ktera s rezimem brat{ Castrii udrzuje obchodni
styky jiz od revoluce v roce 1959 (iDNES.cz 2014). Problémem v ramci rozvoje
obchodnich vztahi s rozvinutymi demokratickymi zemémi vSak zlstava
nedostatek devizovych prostiedkii na kubanské stran€, coz mize zmeénit jen
vyrazny rist kubanské ekonomiky.

Jak jiz bylo uvedeno v piedchozi kapitole, od 70. let 20. stoleti se obnovuji
i obchodni vztahy se zemémi Latinské Ameriky. Za timto restartem vzajemnych
obchodnich vztaht lze vidét prfedevSim postupnou emancipaci zemi regionu od
vlivu USA a opusténi pouzivani vojenskych prostiedkt ZP kubanskym rezimem.
V soucasnosti hraje samoziejm¢ prim Venezuela, ktera po zvoleni H. Chaveze
venezuelskym prezidentem nahradila Sovétsky svaz v roli hlavniho sponzora
kterou dodava za dotované ceny nebo na dlouhodobé uvéry. Jak jiz bylo uvedeno
vdruhé Kkapitole, ekonomické vztahy sVenezuelou nejsou postaveny
na racionalnim zakladu, venezuelskd podpora kubdnského rezimu je predevsim

politického razu. Je ovSem otdzkou, zda je role hlavniho mecenaSe Kuby

8 Rusko nadale dodavalo Kub& ropu a odebiralo jeji cukr a nikl, oviem v daleko mensich
objemech. Kubanci s Rusy také uzavieli dilezity kontrakt na nakup dopravnich letadel, na ktery
jim Rusové poskytli vyhodny avér (Suchlicki 2009: 4).

49 Nejvétsi obchodni obrat ze zemi EU ma s Kubou Spanélsko, ale zdatnd mu sekunduje i Italie
a Francie. Kuba do EU exportuje mineraly, potraviny a tabakové vyrobky a importuje stroje
a dopravni prostiedky, chemikalie a potraviny (European Commission 2014: 5-8).

20 Spoluprace mezi Kubou a Kanadou neni omezena jen na vzajemny obchod, v roce 1997 obé
zem¢ uzaviely dohodu o politické, ekonomické a socidlni spolupraci (Dominguez in Espach a
Tulchin eds. 2001: 200).

21 Kromé ropy dodava Venezuela i dievo, obuv a textil. Kuba vyvazi zejména sluzby (Iékaie,
vojenské a bezpecnostni poradce, ucitele a sportovni trenéry), biotechnologie, farmaceutické
vyrobky a cement.
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pro Venezuelu dlouhodobé udrzitelnd. Z tohoto diivodu se totiz mize vyznamny
podil Venezuely na KZO v ptipadé¢ ekonomického kolapsu ¢i zmén ve vedeni
Venezuely rychle zménit.

Kuba se samoziejmé¢ snazi rozvijet i ekonomickou spolupraci s dalSimi
vyznamnymi hrac¢i regionu, ktefi jsou ochotni pfijmout jisté ekonomické riziko,
které tato spoluprace mize pfinést. Je pravdépodobné, ze tyto zeme motivuje,
kromé regiondlni spiiznénosti, i vira v budouci ekonomicky potencial Kuby a jeji
vyhodné geografické umisténi. Tradiénim obchodnim partnerem ze zemi LA je
Mexiko®? a vyznamnym obchodnim partnerem Kuby je i regionalni mocnost
Brazilie”, ktera kromé& obchodni spoluprace rozviji s Kubou 1 jiné ekonomické
styky i investice.?* Z tohoto vy&tu a z udaji uvedenych v tabulce 4 Ize vyvodit,
ze obchod se zemémi regionu LA vyrazné roste.

Tabulka 4: Podil deseti nejvyznamnéjSich kubanskych obchodnich partneri
na kubanském zahrani¢nim obchodu mezi léty 1992-2011 a primérna
znamka téchto zemi podle klasifikace Polity IV v tomto sledovaném obdobi

Venezuela Cina Spanélsko Kanada Rusko Mexiko

Obrat
zahrani¢niho | 36,731,853 | 18,178,196 | 14,902,456 | 12,985,317 | 6,209,626 | 5,887,989
obchodu

Podil na
obratu
zahrani¢niho
obchodu

22,5 11,1 91 79 3,8 3,6

Prumérné
hodnoceni +5,5 7,7 +10 +10 +5 +5,9
podle Polity

v

%2 \/ soucasné dobg dodava Mexiko na Kubu polymery, krmiva pro hospodaiska zvitata, hnojiva
a pryze. Kuba exportuje do Mexika tabakové vyrobky, alkohol, biochemicky material a médéné
draty.

23 Kuba v této zemi nakupuje potraviny, zem&dé&lské stroje a chladici zatizeni. Nejvyznamngjsim
kubanskym vyvoznim artiklem do Brazilie jsou farmaceutické vyrobky, které tvoii 96 % exportu
do této zemé&. Kromé této komodity Brazilie nakupuje i kubansky tabak a cement.

2% Brazilie investuje do priizkumu kubénskych lozisek ropy a zejména do modernizace pristavu
Mariel, ktery se ma stat jednim z nejvétsich a nejmoderngjsich piistavii v LA. Venezuela investuje
rovnéz do prizkumu lozisek ropy a také do rozvoje rafinérii v Cienfuegos a Matanzas
(Yanez 2005: 14).
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Italie USA Brazilie Francie celkem

Obrat
zahrani¢éniho 5,741,192 4,888,930 4,883,112 4,879,210 163,599,530
obchodu

Podil na obratu

zahrani¢niho 3,5 3 3 3 70,5
obchodu
Prumérné
hodnoceni +10 +10 +8 +9 +6,64
podle Polity IV

Poznamka: Obrat zahrani¢niho obchodu je uveden v milionech pesos.

Podil na obratu zahrani¢niho obchodu je uveden v procentech.

Graf 5: Podil deseti nejvyznamnéjSich obchodnich partneri Kuby,
klasifikovanych podle Polity IV, na kubianském zahrani¢énim obchodu mezi
1éty 1992-2011

Podil na obratu kubanského zahranicniho
obchodu v procentech

29,5 B Nedemokracie

® Demokracie
Hybridni rezimy

Neklasifikované zemé

29,9

Zdroje tabulka i graf: Udaje za léta 1992 — 1993 CIA 1996: 1-4
Udaje za 1éta 1994 — 2000 ONEI 2001: 163168
Udaje za 1éta 2001 — 2005 ONEI 2007: 158-163
Udaje za 1éta 2006 — 2011 ONEI 2012: 182187
Udaje za 1éta 1992-1993 import z Ruska: Leogrande a Thomas 2002: 334

Poznamka: Udaje uvedené v dolarech prevedeny na pesos tehdejsim oficidlnim kurzem1:1.

Provedeme-li shrnuti vySe uvedeného, muzeme konstatovat, Zze konec
studené valky a zhrouceni komunistickych reZim v zemich vychodniho bloku
znamenal pro kubanskou ekonomiku, a tedy i pro KZO, katastrofu. Rezim bratii
Castrit ovSem vyfesil tristni situaci, ve které se ocitl, Vrdmci svych moznosti

pomerné uspokojivé, prestoze ekonomické problémy samoziejm& nadéle

106




pretrvavaji. Uspéch konsolidace KZO po roce 1991 nelze ovsem pfi¢ist pouze
kreativnimu pfistupu KZP, které se podafilo nalézt Kubé nové partnery, jiz
kubanskému rezimu ¢aste¢né napomohli nahradit vypadek ptisunu zbozi a financi
ze Sovétského svazu, ale podilely se na ném 1 jiné faktory. Zménila se predevs§im
povaha mezinarodniho systému a pro mnohé Kkapitalistické zemé uz tvrdy
americky pristup ke Kubé ztratil své opodstatnéni. Tyto zemé sice stale kritizuji
kubansky rezim za poruSovani lidskych prav, to jim vSak nebrani rozvijet s Kubou
politické¢ a predevSim obchodni styky. Toto se tyka i1 zemi LA, které se jiz v
podstaté vymanily z podiizenosti USA a nemaji problém s Kubanci obchodovat,
¢1 dokonce spolupracovat.

Kubanci méli takeé Stésti, Ze vroce 1999 byl zvolen venezuelskym
prezidentem Hugo Chavez, ktery se prezentoval jako nepftitel politiky Spojenych
statti. Venezuela, ktera ma vyznamné ropné zasoby, navazala s Kubou tuzkou
spolupraci, a co se ty¢e dodavek ropy, V podstaté nahradila pomoc Sovétského
svazu. Ztabulky 4 lze vycist, Ze Venezuela se stala nejvétsim obchodnim
partnerem Kuby. Nékteré zdroje dokonce napovidaji, ze ¢isla uvedena v tabulce
jsou podhodnocena a skute¢ny obrat vzajemného obchodu mezi obéma zemémi je
jeste Vy§§i.255 Z grafu 5 lze vycist, Ze se také vyrazné proménila skladba zemi,
Kkteré se nejvice podilely na KZO, vezmeme-li v tivahu jejich politicky rezim. Tzv.
tfeti vina demokratizace, ktera podle Huntingtona zacala v roce 1974 (Huntington
2008: 29), vedla nejen ke zménam rezima ve vychodni Evropé, ale i v zemich LA
a ve Spanélsku. Tato skutenost znamenala, ze KZO se v daleko vétsi mife musel
zamétit na obchod se zemémi demokratickymi a zemémi s hybridnimi rezimy.

Zajimavou informaci je zjiSténi, ze se mezi desitku zemi, které se nejvice
podilely na KZO, dostaly i Spojené staty, které oficidln¢ stale uplatiiuji proti Kubé
obchodni embargo. Tento paradox lze vysvétlit tim, Ze vlivna americkd agrarni
lobby donutila americkou vladu, aby zmirnila své postoje a povolila vyvoz
potravin na Kubu. Dal$im zajimavym zjisténim vyplyvajicim z grafu 5 je rust
podilu neklasifikovanych zemi na KZO. Toto zjisténi ndm napovida, ze KZO

se po roce 1991 vice diverzifikoval.

% [Jdaj z tabulky zachycuje i hodnoty z obdobi pied nastupem Chaveze do prezidentské funkce,
kdy obchod nebyl zdaleka tak rozvinuty, coz podil Venezuely sniZuje. Obavy z manipulace
se statistickymi daty se datuji pravé az do doby po jmenovani Chaveze prezidentem, kdy se
Chavez mél obavat, Ze zverejnéni skutecné vySe pomoci Kubancim by mohlo vyvolat odpor
u Venezuelant.
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Proména smérovani KZO po roce 1991 je opravdu velmi zietelnd, 1ze vSak
konstatovat, Zze tato novd orientace nevyplynula z vnitintho rozhodnuti
kubanského rezimu, ale ze tento K ni byl v podstaté dotlacen. VIina demokratizace
vyrazné zredukovala poéet socialistickych zemi, a i kdyz podil Ciny a
Vietnamu®™® na KZO zistava stile vyznamny, z logiky situace vyplynulo, Ze
Kubanci se museli v daleko vétsi mife zadit orientovat na obchodni spolupraci se
zemémi demokratickymi ¢i hybridnimi rezimy. Rist obchodni spoluprace
a navazovani pevnych ekonomickych vazeb jsou sice pomérné silnym
indikatorem sméfovani ZP, ale tento indikator nelze ptili§ pfecenovat, protoze jak
vidime z kubanského piipadu, zména vnéjSich podminek mize sméfovani ZO

vyrazné ovlivnit.

8 podil Vietnamu na KZO ho fadi do druhé desitky zemi s nejvétiim obchodnim obratem
(ONEI 2013).
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ZAVER

Jiz ptes padesat let vladnou na Kubé bratfi Castrové a stejnou dobu
kubdnskd zahrani¢ni politika haji jejich zajmy v mezindrodnim prostfedi a
pomaha tak zajistovat pteziti kubanského rezimu. A¢ oficidln€ jsou pravomoci pii
tvorbé a vykonu zahrani¢ni politiky rozdéleny podle kubanské ustavy mezi
nékolik instituci, tak v realu byla tato politika vzdy formovéana a ovladana bratry
Castry a jejich nejbliz§imi spolupracovniky. Tento stav ma kotfeny v silné
osobnosti viidce kubanské revoluce Fidela Castra, ktery se svymi nejvérnéjSimi
obsadil vSechny diilezité¢ posty ve statni spravé. Charakter rezimu, ktery lze
zafadit mezi personifikované diktatury257, jim dava jistotu, ze o tyto posty
nemohou pfijit.

Charisma Fidela Castra bylo vzdy jeho trumfem, a to nejen na domaci
scén¢, ale 1 v zahrani¢i, kde si dokazal ziskat pfizeni nejen mnoha statnikl
a intelektuali, ale 1 obycejnych lidi, pro které se stal symbolem bojovnika proti
chudobég, imperialismu, kolonialismu a neokolonialismu. Toto hodnoceni je vSak
ponékud zkreslujici, vezmeme-li v vahu fakt, ze Castro podporoval sovétské
imperialni zajmy v riiznych castech svéta a zdiskreditoval se v o¢ich mnoha svych
piiznivet podporou sovétské intervence Vv Ceskoslovensku a Afganistanu.
Kubanskému rezimu vSak také nelze upfit jeho Uspéchy pii pomoci mnoha
africkym zemim v jejich snaze o dekolonizaci a stejné tak mu nelze uptit pomoc
mnoha zemim tfetiho svéta s rozvojem Skolstvi a zdravotnictvi.

Tato prace si dala za kol na zéklad¢ porovnani KZP ve dvou obdobich
odpovédet na otdzku, jestli se kubdnska zahrani¢ni politika zdsadné zménila
po rozpadu hlavniho kubanského sponzora a garanta bezpecnosti Sovétského
svazu. Zména svétového systému, ktera nastala v disledku rozpadu SSSR a konce
studené¢ valky, ucinila znejvétsiho kubanského rivala — Spojenych statd
svétového hegemona a malokdo véfil v preziti rezimu bratfi Castrli. Tento rezim
se vSak prezentoval jako neobycejné€ odolny a ptizplsobivy. O jeho pieZiti se také
vyrazné zaslouZila jeho zahrani¢ni politika, kterd se ukdzala, zejména co se tyce

variabilniho uZiti prosttedkt ZP, jako pomérné pruzna a flexibilni.

27 \/iz kapitola 1.
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Pomoci k zodpovézeni hlavni vyzkumné otazky, tedy zda se po roce 1991
zménilo sméfovani KZP, mély zejména odpovédi na tyto pomocné vyzkumné

otazky:

e Dafri se Kub¢ normalizovat vztahy se Spojenymi staty?

e Zménila se po roce 1991 KZP vici tfetimu svétu?

e Zapojuje se Kuba po roce 1991 vice do mezinarodni integrace?

e Darfi se Kubé po roce 1991 vice rozvijet vztahy s liberalnimi
demokraciemi, nebo se stale vétSinové zamétuje na spolupraci

S nedemokratickymi reZimy?

Analyza byla zaméfena zejména na cile kubanské zahranicni politiky,
které se vztahuji k jednotlivym pomocnym otazkdm, a na prostiedky, které KZP
K naplnéni téchto cilii pouzivala.

Mame-li odpoveédét na prvni pomocnou vyzkumnou otazku, tedy dafi-li se
Kub¢ normalizovat vztahy se Spojenymi staty, musime v prvé fadé upozornit na
to, ze tyto vztahy jsou nejvyznamnéjSim vnéjSim faktorem, ktery determinuje
KZP. Pocit ohrozeni, tedy situace, ve které se stat nachazi, je podle Johna Rourka
Jak John Rourke uvadi, této situace, tedy ohrozeni statu z vnéjsku, vyuzivaji
zejména nedemokratické rezimy k upevnéni své legitimity, coz je piiklad 1 rezimu
bratéi Castru, ktefi legitimitu své vlady zakladaji i na tom, ze se pasuji do role
obrancit Kuby proti ohrozeni ze strany USA. V prvnim vyzkumném obdobi
pouzily USA proti Kub¢ vSechny nastroje ZP, tedy nastroje ekonomické, ideové,
vojenské 1 diplomatické, a je téméi zdzrakem, Ze kubdnsky rezim tlak svého
severniho souseda ustal. Hlavnim cilem KZP v tom to obdobi se tedy stala
zejména obrana proti moznému piimému ¢i nepfimému ohrozeni ze strany USA.
Neni tedy nahodou, Ze Fidel Castro uzavrel spojenectvi se Sovétskym svazem,
druhou velmoci tehdejSiho bipolarniho svéta, ktera jako jedind mohla Kubancim
pomoci americkou hrozbu eliminovat.

Ameri¢ané nepochopili Castriv zdmér provést reformy kubanské

ekonomiky a socialniho systému, tedy oblasti, které za vlady Batisty nefungovaly

110



zcela optimalng.®

8 Jejich tvrdy postoj k reformam ved| k radikalizaci revoluce a
V podstaté nahnal Fidela Castra do naruc¢e Sovétského svazu, pro ktery se Kuba
stala pfedmostim v blizkosti USA a branou do Latinské Ameriky. Rozhodnuti
Fidela Castra spojit se se Sovétskym svazem bylo navysost realistické, protoze
Kuba neméla prostiedky na samostatnou obranu a jini mocni spojenci se
nenabizeli. Spojené staty, véfici ve svou technickou a intelektudlni nadiazenost,
délaly a délaji kroky, které jsou ke kubanskému narodu necitlivé, cehoz kubansky
rezim vyuziva k zachovani své legitimity. Kubanci v tomto sledovaném obdobi
proti USA pouzivali zejména diplomatické prostiedky ZP (napft. aktivity v OSN a
Hnuti nezacastnénych zemi), ideové prostiedky (ovlivnéni americké a svétove
vefejnosti, ovlivnéni politikd, podpora spfiznénych skupin) a vojenské prostredky
(aktivity tajnych sluzeb, vojenska spoluprace se Sovétskym svazem). Jak
vyplynulo z analyzy provedené v této praci, tak vyuziti téchto prostfedki se
ukazalo jako pomérné Uspesné, ale je jasné, ze bez pomoci SSSR nemél rezim
bratii Castrl proti Americaniim mnoho Sanci.

Ve druhém sledovaném obdobi se kubadnsko-americké vztahy vyhrotily
z davodl zostteni protikubanskych sankci v podobé tzv. Torricelliho a Helms-
Burtonova zakona. Ameri¢ané si ziejmé mysleli, ze po padu komunistickych
rezimi ve vychodni Evropé je pad rezimii bratii Castri jen otdzkou casu a
vyostfeni embarga mélo byt pro n€j posledni ranou. Tvrdy postoj USA viici Kubé
je paradoxni tim, Ze Ameri¢ané maji ¢ilé obchodni a kulturni styky s Cinou a
Vietnamem, tedy se zemémi, podobné jako Kuba, socialistickymi. Ameri¢ané
ziejmé kladou vétsi diraz na rozvoj trzni ekonomiky, nez na dodrzovani lidskych
prav, které rezimu bratii Castrii vycitaji. Hlavnim cilem KZP v tomto obdobi se
tedy stalo odvraceni tohoto amerického scénare.

Kubanci k zajiSténi své bezpecnosti v tomto obdobi pouzivali zejména
diplomatické prosttfedky ZP, at’ jiz se jednalo o aktivni obranu skrze mezinarodni
a regionalni organizace, kde hledali ochranu pfed tlakem USA, ¢i rozSifovanim
sit¢ bilateralnich vztahii, coZ omezuje moznosti americké diplomacie izolovat
kubansky rezim. Kuba se také snazi ideové ovliviiovat vetejné minéni a politickou

reprezentaci ve Spojenych statech. Uspéch této politiky lze vidét v posunu

28 Batistiiv rezim je obecn& povazovan za rezim zkorumpovany, jenZ prot&zoval zajmy
americkych firem. Zaroven se v ném také vyostfovaly socialni rozpory a umocnovaly se rozdily
mezi méstem a venkovem.
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amerického vefejného minéni, a to vcetné¢ kubanské emigrace, v ramci feseni
pripadu Elian.”® Velka &ast americké vefejnosti, pochopila jak nesmyslné je
nepratelstvi mezi obéma zemémi a ze americka politika vici Kubé€, zapocata na
pocatku 60. let 20. Stoleti, je neu¢innd a neperspektivni. Tento obrat vefejného
minéni spolu s mezinarodnim tlakem pak nejspiSe vedl k prohlaseni amerického
prezidenta Obamy z prosince 2014, Ze USA jsou piipraveny normalizovat vztahy
s Kubou, a povede snad k ukonceni jedné z poslednich kapitol studené valky.

Maiéme-1i odpovédéet na prvni pomocnou vyzkumnou otazku, tedy zda se po
ukonceni studené valky podatfilo Kubé normalizovat vztahy se Spojenymi staty,
muzeme na zéklad¢ analyzy empirickych dat provedené v podkapitole vénované
této pomocné vyzkumné otdzce konstatovat, Ze konec studené valky nemél pfimy
dopad na vztahy mezi obéma zemémi. Tyto vztahy zastaly i dalSich 25 let
antagonistické a lze tici, Ze se dokonce v nékterych aspektech jesté vice vyosttily.
Jak jiz ale bylo uvedeno vySe, je vSak docela mozné, ze proces zahajeny
v prosinci 2014 povede k normalizaci vztaht.

Odpovéd’ na druhou pomocnou otdzku, tedy zda se po roce 1991 zmeénila
KZP vici tretimu svétu, Ize nalézt zejména pomoci analyz kubdnské politiky
internacionalismu, ktera byla a je nejen kubanskym cilem, ale i prostfedkem, ktery
KZP vyuzivala a vyuziva v soupeteni se Spojenymi staty. Na rozdil od spoluprace
se Sovétskym svazem, kterd byla navazéana z Cisté realistickych pohnutek, ma
spoluprace Kuby se zemémi tietiho svéta plivod ziejme pievazné v idealistickych
pohnutkach 1 kdyz i1zde najdeme prvky realismu. Kubanci se totiz potfebovali
dostat z izolace, ve které se je snazily drzet Spojené staty, a zem¢ tietiho svéta se
tedy staly jejich pfirozenymi spojenci. Na zéklad¢ analyzy dostupnych informaci
lze konstatovat, ze KZP se v prvém sledovaném obdobi pomérné uspésné daiilo
phit svij cil, tedy politikou internacionalismu pomahat ndrodim ttfetiho svéta
Vv jejich snaze o dekolonizaci a ptispét k rozvoji jejich zdravotnictvi a Skolstvi. Boj
Kubanct proti imperialismu a kolonialismu se vSak postupem cCasu stale vice
dostaval pod kontrolu sovétské ZP, kterd zafala pouzivat kubanské vojaky
v zastupnych konfliktech, a plivodni, idealistické pojeti internacionalismu se stale

vice ménilo v pojeti ideologické. KZP si po uspésich v Africe v 70. letech 20.

29 Richard Gott prezentuje ve své knize Kuba — Nové déjiny vysledky vyzkumu Gallupova Gstavu,
podle nichz se 70% Americanii po ukonceni kauzy Elidn vyjadfilo pro zruSeni amerického
embarga (Gott 2005: 387).

112



stoleti zapsala i mnoho uspéchi v rozvoji vztahti se zemémi Latinské Ameriky a
karibské oblasti. Tato uspéSnost, kterda se vredlu projevila obnovenim
diplomatickych a ekonomickych stykii S mnoha zemémi regionu, byla zcasti
vysledkem vnéjsich faktort, zejména zaneprazdnéni Ameri¢ant v jinych ¢astech
svéta a umirnéného postoje amerického prezidenta Cartera, ktery svou funkci
vykonaval v letech 1977-1981.

Nepfitomnost ¢i zmirnéni amerického tlaku umoznilo zemim tohoto
regionu vykonavat nezavislou ZP, a tedy i normalizovat vztahy s Kubou. Intenzita
vztahii se v pribéhu Casu sice ménila, ale je pravdou, Ze jednou navazané
kontakty jiz vétSinou nebyly v budoucnu zcela zpietrhany. Za kubansky tspéch
pfi navazovani a udrzovani vztahti mize i zménény pristup KZP, ktera upustila od
vyuzivani vojenskych prostfedkti ZP, které dominovaly v prvni fazi. Kubanci
omezili vyvoz revoluce, tedy podporu sptatelenych protivladnich skupin v mnoha
zemich amerického kontinentu a nahradili ideologicky akcent ZP pragmatismem.
Tento trend se odrazil zejména v rozvoji obchodnich vztaht, které Kubé¢ ¢astecné
pomohly diferencovat kubanskou zavislost na obchodu s vychodnim blokem.
Kromé vojenskych prostiedkit KZP v tomto obdobi ve vztahu k zemim tietiho
svéta vyuzivala i1 prostiedky ekonomické, tedy materialni, financni a personalni
pomoc, ale tyto aktivity byly omezeny nedostatkem finan¢nich prostredki.

Pro politiku internacionalismu ve druhém vyzkumném obdobi je
charakteristické, ze Kubanci postupné pochopili, ze vojenské zasahy jsou casto
kontraproduktivni a lep$i je jit cestou obchodu, diplomacie a uziti soft power.
Predevsim lékaiské mise zaznamenaly obrovskou popularitu, coz vede
K pozitivnimu vnimani Kuby v mnoha oblastech svéta, mnohé tzv. zapadni zemé
nevyjimaje. Moznost studia na kubanskych skolach pfinasi pro mnohé studenty ze
tietiho svéta prilezitost nejen zvysit si svlij socialni statut, ale i poznat novou
kulturu a spolecenské ziizeni, jehoz myslenky pak mohou piipadné importovat i
do svych domovskych zemi. Kubéanci jsou pomoci zdravotnické diplomacie
schopni nendsiln¢ ovlivilovat mySleni lidi v riznych castech svéta a toto je
dobrym piikladem uziti soft power v praxi.
naplnéni svého cile, tedy pomoci tém, pro které je zdravotnicka péce nedostupna,
ale tento nastroj KZP pomahd Kubé i v posilovani jeji slabé ekonomiky a spolu

S rozvijejicim se turismem tvoii nyni jeji zdklad. Je ovSem potieba vzit v uvahu,
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ze naklady na tuto politiku jsou také znacné a je otazkou, zda piipadné omezeni
pomoci ze strany Venezuely nepovede K jejimu UGtlumu. Odpovéd na druhou
vyzkumnou otazku, tedy zda se zménila KZP viici tietimu svétu, je negativni. Je
vSak potieba pripomenout, Zze i kdyz Kuba nadale pokracuje v politice
internacionalismu, zménila prostiedky, které ve vztahu k zemim tfetiho svéta
pouziva. Namisto vojenskych prostfedki, které Kubanci uzivali v prvnim
sledovaném obdobi, voli dnes cestu pouziti ideovych a diplomatickych
prostiedkil, zejména uziti soft power.

Maiéme-li odpoveédeét na pomocnou otazku cislo tfi, tedy zda se Kuba po
skonceni studené valky vice zapojuje do ¢innosti mezindrodnich a regionalnich
organizaci, musime v prvé fadé znat odpovéd na otdzku, pro¢ se do aktivit
V téchto organizacich vlastné zapojuje. Jak je uvedeno na pocatku podkapitoly
vénujici se této pomocné otazce, tak Clenstvi v téchto organizacich proptjcuje
malym statim prestiz a nabizi jim nastroje k prosazovani narodnich zdjmf. V
ptipadé Kuby tedy slouzi tyto aktivity zejména k odvraceni pfimé ¢i nepiimé
intervence ze strany USA. Mimoto kubanské zapojeni do téchto organizaci
pomaha Kub¢ také eliminovat ucinky amerického embarga a v minulosti ji 1
napomahalo vymanit se z izolace, ve které se ji snazily drzet Spojené staty. Jak jiz
bylo uvedeno, Kuba se v roce 1992 vzdala vyvozu revoluce a zavazala se usilovat
o mirové souziti mezi narody, coz se odrazilo v tom, ze KZP jiz nepouziva
vojenskych prostfedkt ZP. Tato nova kubanska politika navazala na uspéch
umirnéné diplomacie, ktera ma kofeny v 70. letech 20. stoleti, a oteviela Kubé
dveie zejména do regionalnich seskupeni, ve kterych nebyla dfive vitana.

Moznost vétsiho regionalniho zapojeni Kuby byla ovSem podminéna i
n€kolika vn&j$imi faktory, mezi néz patii padek vlivu USA v regionu LA, jenz
umoznil emancipaci zemi regionu, které se nyni mohou samy rozhodovat, s kym
chtéji udrzovat obchodni ¢i politické styky. DalSim dilezitym faktorem, ktery
zemé regionu LA pravdépodobné vede k vstticnéjSimu postoji vici Kubé, je také
zména politického klimatu, kterou pfineslo ukonceni studené valky. Nadéje na
otepleni vzajemnych vztahli a pfedpoklad, ze rozvoj obchodnich a politickych
styki ptispivd k pfedchdzeni konfliktim a mirovému souZziti mezi staty, byly
zfejmé dilezitymi diivody, pro€ se staty regionu rozhodly vyjit vsttic kubanskym

integracnim snaham a opé&tovné zaclenit Kubu do svych fad.
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Srovname kubanské aktivity v mezinarodnich a regionalnich organizacich
v obou sledovanych obdobich, mizeme na zidklad¢ vySe provedené analyzy
empirickych dat konstatovat, ze zatimco v prvnim sledovaném obdobi ¢elila Kuba
tlaku USA ptedevsim svymi diplomatickymi aktivitami v OSN a HNZ, v druhém
sledovaném obdobi sazi, kromé OSN, i na aktivity v regionalnich organizacich,
které byly v dobach studené¢ valky casto pod vlivem USA. Pokusime-li se
odpoveédét na otazku Cislo tfi, tedy zda se Kuba po ukonceni studené valky vice
zapojuje do ¢innosti mezinarodnich a regionalnich organizaci, miiZzeme na zakladé
vyse uvedené¢ho konstatovat, Zze kubanska diplomacie pokracuje 1 po roce 1991
v uspésné politice ochrany svych zajmi skrze hledani podpory v téchto
organizacich. Je vSak potfeba dodat, ze KZP ptfesunula tézisté¢ svych aktivit z
HNZ do integracnich seskupeni vregionu LA. Za touto zménou lze vidét
pragmatismus KZP, ktera opustila zaméteni na upadajici relikt studené valky —
HNZ a hleda oporu vice v zemich, které jsou ji geograficky i kulturné blizké.

Odpoveéd’ na otazku Cislo Ctyfi, tedy zda Kubanci po skonceni studené
valky vice rozvijeji vztahy s liberalnimi demokraciemi, nebo se stale vétSinove
zamé&fuji na spolupraci s nedemokratickymi rezimy je podminéna odpovédi na
jinou otazku, tedy co vlastné vede Kubance k rozvoji bilateralnich stykd.
Odpovédi na tuto otazku je, ze tyto vztahy jsou prostfedkem, ktery rezim bratii
Castrli pouziva k odvraceni hrozby ze strany Spojenych stath a ktery jim pomaha
drzet nad vodou jejich slabou ekonomiku. Kubanci vzdy usilovali o spojenectvi
zejména S takovymi zemémi, které mély ¢i maji relevantni vliv v mezinarodnim
prostiedi a také dostateCné ekonomické zdroje. Neni tedy divu, ze KZP v prvnim
sledovaném obdobi ovliviiovaly zejména dvé vyznamné socialistické mocnosti —
Sovétsky svaz a Cina a Ze po roce 1991 se hlavnim partnerem Kuby stava blizka
Venezuela, stat bohaty na ropu.

Spoluprace s liberalnimi demokraciemi se dlouho omezovala pouze na
obchodni vztahy, ale i ty byly dlouhou dobu, pro platebni neschopnost Kuby,
zna¢n€é omezené. Svou roli v tom, Ze se rozvoji vztahl s témito zem&mi piilis
nedatilo, lze nalézt také v loajalité¢ téchto zemi ke svému spojenci — Spojenym
statlim, které se snazily Kubu izolovat. Z téchto ditvodi byl v prvém sledovaném
obdobi kubansky zahrani¢ni obchod zamétfen pfedev§im na socialistické zemé,
které souhlasily s barterovymi obchody a poskytovanim zbozi na vyhodné tvéry.

Dlivodem této vstticnosti socialistickych zemi viici Kubé bylo bipolarni rozdéleni
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svéta v dobé studené valky, kdy Kubanci s témito zemémi uzavieli spojenectvi
proti svému nejvétSimu nepftiteli — USA.

Rozpad vychodniho bloku a Sovétského svazu piinutil Kubu orientovat se
vice na obchod se zemémi demokratickymi. Tato zména vSak nebyla zptisobena
tim, ze by se Kuba chtéla vice otvirat volnému obchodu, ale spise tim, Ze potiebné
zbozi Kuba jinde nesezene. Politicka spoluprace se zemémi EU se rozviji velmi
pomalu, od roku 1988, kdy byly u¢inény prvni pokusy o navazani dialogu, piili§
nepostoupila. Za tento slaby pokrok muize predev§sim zna¢néd nejednota zemi EU,
ve kterych se ¢asto méni postoje ke kritice lidskych prav na Kubé. Kuba natlak
EU na jejich dodrzovani odmita jako zasahovani do své suverenity a namita, ze
prednéjsi jsou prava socialni. Jako ptiklad nadstandardnich vztaht Kuby
S liberdlni demokracii je mozno uvést kubansko-kanadské vztahy, jejichz pocatek
lze datovat jiz od vzniku rezimu bratti Castri. O vyznamu téchto vztahti svédci 1
to, Ze podle nepotvrzenych informaci se Kanada vyznamné podilela na
zprostiedkovani kubansko-amerického dialogu, ktery vyvrcholil prohldSenim
amerického prezidenta Obamy z prosince 2014, vnémz oznamil pocatek
normalizace vzajemnych vztaht.

Po rozpadu Sovétského svazu musela KZP také hledat nové partnery, ktefi
by byli Kubé ochotni poskytnout financni podporu, ¢i ropu. Vybér takovych
partnert byl ovSem znatelné omezen, a to zejména z ditvodu obrovské kubanské
zadluzenosti. Pomoc Kubé mohli poskytnout pouze moviti partnefi, pro které byla
podpora rezimu bratii Castri piedev§im otazkou politickou, coz v realu
znamenalo, ze tyto zem¢ byly ¢i jsou zaptisahlymi nepiateli Spojenych stati.
Pomoci Kub¢ se rozhodla Libye a Iran, zemé¢, které tato kritéria splituji a mimo to
mély s kubadnskym rezimem jiz dlouhodobé ptatelské styky. Tyto zemé jsou vSak
fazeny mezi zemé nedemokratické, jako hybridni rezim je pak podle indexu
méfeni demokracie Polity IV klasifikovana i Venezuela — strategicky partner
Kuby v druhém sledovaném obdobi.

Zvoleni Huga Chaveze venezuelskym prezidentem, v roce 1996, bylo pro
preziti rezimu bratii Castrii zcela zdsadnim momentem. Chavez ideologicky
navazal na Fidelovy politické postoje, zejména na jeho kritiku neoliberalismu a
globalizace, kdyZz tvofil svllj program Socialismus 21. stoleti. Spojenectvi s
»guruem* svétové levice mélo zvysit jeho prestiz, za coz byl ochoten velkoryse

platit. Pro Kubéance byl takovy spojenec neocenitelny. Venezuela oplyva ropou,
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nachazi se geograficky blizko a stavi se do opozice proti politice USA. V
neposledni fadé¢ je ochotna dodavat ropu na Gvér a prijimat za ni platby
V nefinanénim plnéni. Kromé dodavek ropy je také ochotna investovat do
vystavby kubanské infrastruktury a prizkumu nalezist ropy. Neméné dulezité
jako ekonomické vazby jsou i vazby politické a bezpecnostni.

Odpovéd’ na vyzkumnou otazku ¢islo Ctyfi, tedy zda se Kuba postupem
Casu vice orientuje na spolupraci s liberalnimi demokraciemi, ¢i nadale preferuje
spolupraci se zemémi povazovanymi za zemé& nedemokratické, neni zcela
jednoznacéna. Jak je ziejmé z kapitoly 3, obchod s liberalnimi demokraciemi roste.
Tato zména sméfovani KZO vSak nebyla ddana rozhodnutim kubdnského rezimu,
ale je ji tfeba dat do kontextu situace nastalé po konci studené valky, kdy
nastupnické staty Sovétského svazu a jeho byvali spojenci utlumili ekonomickou
spolupraci s reZimem bratfi Castrii. Spolu s riistem obchodu se zvySuje 1 ptiliv
investic z demokratickych zemi, a to zejména do turistického ruchu. Politicka
spoluprace s liberdlnimi demokraciemi, zejména zemémi EU, vSak viceméné
stagnuje a nad¢je na vyrazné€j$i zmény mohou byt pouze opatrné. Politické vztahy
Kubanci nadale rozvijeji hlavné se zemémi, které¢ jsou obecné povazovany za
nedemokratické, nebo ne pIné demokratické. Odpovéd na vyzkumnou otazku
¢islo Ctyfi by se tedy dala formulovat tak, ze 1 kdyZ roste ekonomicka spoluprace s
liberaln¢ demokratickymi zemémi, tak se Kuba i1 nadéle orientuje pievazné na
spolupraci se zemémi, ve kterych je omezena pluralita.

Jednim z indikétori, které mohou néco vice napovédét o smérovani ZP,
jsou i udaje o sméfovani zahrani¢niho obchodu. Jak jiz bylo uvedeno vyse, tak
vV prvnim sledovaném obdobi se KZO zaméiil predevsim na spolupraci se
socialistickymi zemémi, coz lze dat do souvislosti s uzavienim spojenectvi Kuby
se zemémi socialistického tabora a skuteCnosti, ze Kuba neméla dostatek
devizovych prostiedkt, které by ji umoznovaly ve vét§i mife obchodovat se
zemémi liberdln€ demokratickymi. Zhrouceni Sovétského svazu znamenalo
samoziejmé konec podpory od tohoto statu a KZO musel na nové vzniklou situaci
reagovat. Proména smétovani KZO po roce 1991 je opravdu velmi zietelna, ale je
nutno dodat, Ze tato nova orientace nevyplynula z vnitiniho rozhodnuti
kubanského reZzimu, ale Ze tento byl v podstaté k této zméné dotlacen. Vlna
demokratizace vyrazné zredukovala pocet socialistickych zemi, a tak z logiky

situace vyplynulo, ze se Kubanci museli v daleko vétsi mife, zaCit orientovat
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na obchodni spolupraci se zemémi demokratickymi ¢i hybridnimi rezimy. Rust
obchodni spoluprace a navazovani pevnych ekonomickych vazeb jsou sice
pomérné¢ silnym indikatorem sméfovani ZP, ale tento indikator nelze pfilis
precenovat, protoze jak vidime z kubanského ptipadu, zména vnéjsich podminek
mize smétovani ZO vyrazné ovlivnit.

Mame-li odpoveédét na hlavni vyzkumnou otdzku, tedy zda se po ukonceni
studené valky vyrazné proménilo sméfovani kubanské zahrani¢ni politiky,
muzeme na zdkladé¢ odpovédi na pomocné vyzkumné otazky konstatovat,
7e K zasadnim zménam sméfovani této politiky nedoslo. Zmeénily se pouze
prostiedky k prosazovani kubanskych zajmi. Toto konstatovani je v souladu
s tvrzenim J. Rourka, ktery povazuje povahu reZimu za nejdilezitéjs$i proménnou,
ktera ma vliv na formovani ZP (Rourke 2007: 79). Nedemokraticky, rigidni reZim
bratii Castr vladne na Kub¢ jiz pres padesat let a je zfejmé, ze hlavni piedstavitel
toho to rezimu — Fidel Castro nemini pfipustit jeho zdsadni zmény. Toto tvrzeni
lze opfit o Fidelovo odmitnuti nasledovat ¢inskou cestu kombinace kapitalistické
ekonomiky s komunistickou ideologii a jeho trvalym odporem k hledani
kompromisu se Spojenymi staty.

Nekteré kroky jeho nastupce Raula Castra vSak naznacuji, Ze tento je
ochoten akceptovat nékteré zmény, ale ty nesméji podstatné nabourat zaklady
rezimu. Jedna se o prevzeti nékterych aspekti ¢inské ekonomiky a politiky, tedy
zejména snahu prilakat zahrani¢ni investory a rozsifit poCet empresas mixtas.
S poslednich kroktu kubanského rezimu je také ziejmé, Ze Raul Castro se snazi
najit kompromisni feSeni ve vztazich se Spojenymi staty. Rezim ovSem stale
odmitd ptistoupit na kritiku dodrzovani lidskych prav na Kub¢ a politikou
internacionalismu se snazi exportovat myslenky socialismu do zemi tietiho svéta,
i kdyZz zaménil kritiku imperialismu a neokolonialismu za kritiku globalizace.
Z vyse uveden¢ho je ziejmé, ze pokud tento rezim nepadne, vyrazné zmény
kubanské politiky, vEetné té zahrani¢ni, nelze ocekavat.

Podle Russella Bovy (Bova 2009: 73-76) ma na sméfovani zahrani¢ni
politiky statu vliv typ vlady, ekonomicky systém, narodni povaha, kulturni
identita, vliv zajmovych skupin a vefejného minéni. John Rourke pak povazuje za
zasadni proménné typ vlady a situaci, ve které se stat nachazi (Rourke 2007: 79).
Pokusime-li se o predikci budouciho vyvoje KZP, musime se snazit na zakladeé

znalosti chovani vySe uvedenych proménnych v minulosti ptedpovédét jejich dalsi
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vyvoj. Klasifikujeme-li rezim bratii Castrd jako personalni diktaturu (viz kapitola
1) je ziejmé, ze tvorba KZP je plné€ podfizena viili obou bratri a jejich nejbliz§ich
spolupracovnikt a vliv dal§ich domacich faktorG je zna¢né¢ omezen. Jak bylo
uvedeno vyse, z postoje bratii Castri ke zménam které nastaly po ukonceni
studené valky, tedy z jejich neochoty ¢init vyrazné zasahy do stavajici kubanské
politiky 1ze vyvodit, ze za jejich zivota se smétovani KZP radikalné nezméni. Lze
jen ocekavat mirné otvirani se Kuby svétu, a to zejména v ekonomické oblasti.
Nechut’ ke zménam jisté posiluje 1 skutecnost, ze se Kub¢ dafi, v rdmci svych
moznosti, konsolidovat ekonomickou situaci®®, ktera se po rozpadu SSSR ocitla
Vv katastrofalni krizi. Vyrazny problém muize ovsem nastat, pokud Kubanci pfijdou
0 pomoc z Venezuely, coZ by jisté znamenalo rozpoutani ekonomické krize, ktera
by mohla ptrerist v masové protesty a vést k padu rezimu. Pokud tento scénar
nenastane, zustava zasadni otazkou, zda kubansky rezim ptezije své zakladatele,
nebo zda se po jejich smrti zhrouti a zem¢ se nasméiuje k liberalné
demokratickému modelu.

V piipad¢ preziti rezimu se da predpokladat, Ze nova generace kubanskych
komunistii znateln¢ omezi idealisticky akcent KZP a bude preferovat pragmaticky
piistup, coz vredlu znamena, ze KZP mimo jiné utlumi 1 politiku
internacionalismu v jeji pivodni podob¢ a nahradi ji vyvozem sluzeb. Toto tvrzeni
V tom, Ze podle vSech relevantnich informaci je tato pomoc zemim tietiho svéta,
zejména bez spoluucasti Venezuely, dlouhodobé neudrzitelna. Je také
pravdépodobné, ze Kubadnci se budou snazit rozvijet ekonomické styky
S liberalnimi demokraciemi, a to i za cenu jistych ustupku v oblasti ochrany
lidskych prav, kterymi nékteré zemé zlepSeni vztahi s Kubou podminuji. Je
otazkou, zda by ptipadné zlepSeni Zivotni Urovné béznych Kubancl stacilo
K udrZeni legitimity rezimu, nebo by reformy naopak znamenaly jeho postupny
pad. Kuba bude také urcCit¢ pokracovat ve snahach o integraci do latinsko-
americkych regiondlnich sdruzeni, kterd maji potencial pfinést ji ekonomické

vyhody a obranu pted pfipadnym tlakem USA. Podobny, ovSem jesté radikalné;si,

260 Tvrzeni, Ze se Kubé dafi konsolidovat ekonomickou situaci |ze doloZit ristem HDP, ktery se ze

zapornych hodnot vratil opét do hodnot kladnych. Musime vsak dodat, Ze tento rlst neni
nikterak enormni. Zdroj: Businessinfo.cz dostupné na:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/kuba-ekonomicka-charakteristika-zeme-18887.html#sec2
(20. 2. 2015).
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vyvoj lze ocekavat, jestlize po smrti bratii Castri dojde na Kubé k demokratizaci
a prevzeti kapitalistického modelu ekonomiky. Kromé absolutniho zastaveni
internacionalni pomoci a diirazu na ekonomické styky by tato cesta samoziejme
znamenala 1 rozvoj vztahti se Spojenymi staty, které pad kubanského rezimu
dlouhodobé¢ netrpéliveé vyhlizeji.

Tato prace nahlizela na KZP zejména z pohledu kubanského statu — tedy
Z pohledu rezimu, ktery ovladaji bratii Castrové, ale neopominula ani vnéjsi
faktory, které KZP ovliviiuji. JelikoZ je vyzkum na tGrovni Statu spjat s realistickou
teorii, je potteba v zavéru této prace zminit, ze kubansky rezim naplioval hlavni
zasadu této teorie, tedy ze vladci Kuby, bratii Castrové se chovaji jako racionalni
aktéri, kdyz se snazi zajistit preziti svého rezimu vSemi prostfedky, které maji
k dispozici. Ktémto prostiedkim patiti i KZP, kterda haji zajmy rezimu
V mezindrodnim prostiedi. Z toho, Ze kubansky rezim pteziva jiz vice nez padesat
let, je patrné, Ze KZP byla pii plnéni toho to ukolu, i pies sva néktera selhani,

pomérné UspésSna.
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