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Spoluprace Celni spravy Ceské republiky a Statni
zemédé€lské a potravinarské inspekce

Cooperation Customs administrative of the Czech
Republic and State Agricultural and Food Inspection

Souhrn

Diplomova prace je vénovana spolupraci Celni spravy CR a Stitni zemédélské a
potravinaiské inspekce v oblasti  bezpeCnosti  potravin. V poslednich letech
zaznamenavame sofistikovanéj§i metody falSovani, kontaminace, pouzivani systému
nahrazek a novych materialdi v potravinaistvi. Celni sprava CR je prvni statni organ, ktery
muze ochranit spotiebitele pfi odhalovani nebezpecnych a zdravotné zdvadnych potravin
dovazenych na tizemi Ceské republiky ze tietich zemi. Uvodni &ast je vénovana
organizacni struktuie obou statnich organli zejména s ohledem na zmény po 1.1.2013. Na
tuto Cast prace navazuje problematika souvisejicich pravnich piedpisii jak na narodni
urovni, ktera upravuje dovoz potravin a surovin, tak na trovni evropského Spolecenstvi.
V dalsi ¢asti praci je podrobnéji rozebrana dohoda o vzdjemné soucinnosti mezi Celni
spravou CR a Statni zemédélskou a potravinafskou inspekci, ktera byla podepsina mezi
Generalnim feditelstvim cel a Statni zemédé€lskou a potravinaiskou inspekci. Prace je
vénovana zhodnoceni této spoluprace a snazi se nalézt moznosti jak tuto spolupraci zlepsit

a zefektivnit.

Summary

The aim of my thesis is devoted to cooperation Customs Administration and the State
Agricultural and Food Inspection Authority in the field of food safety. In recent years,
more sophisticated methods of adulteration, contamination, the use of substitutes and new
materials in the food industry. Customs Administration of the Czech Republic is the first
state institution that can protect consumers in detecting hazardous and unhealthy food
imported to the Czech Republic from third countries. The first part of my thesis is devoted
to the organizational structure of the two government administration, especially with
regard to the changes after date 1.1.2013. On this part continues with issues related
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legislation at the national level, which regulates the import of foodstuffs and raw materials,
and at the level of the European Community. In the next section, this work discussed with
the signing of the interaction between the Customs Administration of the Czech Republic
and the State Agricultural and Food Inspection Authority, which was signed between the
General Directorate of Customs and the State Agricultural and Food Inspection Authority.
The theses dedicated to the appreciation of this cooperation and try to find ways to
improve the cooperation and more effective.

Kli¢ova slova: Celni spravy Ceské republiky, Statni zemédélska a potravinaiska inspekce,

dovoz potravin a surovin, spoluprace statnich organti pti dovozu potravin a surovin

Keywords: Customs Administration of the Czech Republic, the Czech Agriculture and
Food Inspection Authority, imports of food and raw materials, government cooperation on

import of food and raw materials
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1. Uvod

Celni sprava CR jako organ statni spravy ma nezastupitelnou tilohu v ochrané spotiebitele
a trhu v CR. Diky rozsdhlym pravomocim je vyznamnym prostiedkem kontroly a dohledu.
Systém kontroly je v CR zaloZen na spolupraci vice statnich kontrolnich organt. Celni
sprava CR spolupracuje hned s nékolika statnimi organy (napf. s Ceskou obchodni
inspekci, Statnim tstavem pro jadernou bezpeé¢nost, Statni veterinarni spravou, Ceskou
inspekei zivotniho prostudi a dalSimi statnimi orgdny viz. ptiloha ¢. 19). Nové kompetence
ziskala vstupem CR do evropského Spolegenstvi v roce 2004' a to zejména z divodu ztraty
statutu vn&js$i hranice. Se statutem vn¢j$i hranice zlstaly mezinarodni letiSté. Jednou z
nejvyznamnéjSich kompetenci v rdmci kontroly a dohledu se stala oblast bezpe€nosti
potravin, kde uzce spolupracuje s dalSim stadtnim organem Statni zemédélskou a
potravinaiskou inspekci. V roce 2004 bylo na useku dovozu potravin ze ttfetich zemi
odebrano celkem 131 vzorkl k nasledné analyze a to jen na Gzemi Prahy. Pro porovnani
bylo v lofiském roce (2012) odebrano jen 19 vzorki k dalii analyze. Cim je to zptisobeno?
Je pravdou, 7e doslo k poklesu podtu dovozti vCR, a to zejména diky vstupu do
evropského Spolecenstvi. Ale pfi porovndni poctu zasilek v roce 2004 a rokem 2012 ndm
sniZzeni poctu kontrol nevychazi. Problematika bezpec¢nosti potravin je velice rozsahla.
Pravé tento trend snizovani poctu kontrol mé vedl k vypracovani mé diplomové prace.
V uvodni ¢asti své prace jsem se okrajoveé zamétil na strukturu dotCenych instituci zejména
Celni spravu CR a Statni zemédélskou a potravinaiskou inspekci. Celni sprava CR béhem
své existence prochazi neustalym vyvojem a riznymi druhy transformaci. Od 1.1.2013
vstoupila v platnost nova organiza¢ni struktura a to z tfistupfiového na dvoustupiiovou
urovenl. Vyrovnala se tak vsystému fizeni se Statni zemédélskou a potravinaiskou
inspekci. Dale jsem se ve své praci zamétil na systém fungovani spoluprace v této oblasti
v Evropé, ale 1 Spojenych statech americkych. V jedné casti diplomové prace se vénuji 1
problematice RASFF?. V praktické &4sti je podrobn& popsana struktura spoluprace mezi

Celni spravou CR a Statni zemédélskou a potravinarkou inspekci, kterd je zalozena

! Vstup Ceské republiky do evropského Spolecenstvi byl realizovan po nékolika letech vyjednavani dnem
01.05.2004

2 RASFF — Rapid Alert System of Food and Feed (Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva) slouzi
k oznamovani ptimého nebo neptimého rizika pro lidské zdravi pochazejiciho z potraviny nebo krmiva.
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zejména na podepsané dohod&® mezi Generalnim feditelstvim cel a Statni zemédélskou a
potravinaiskou inspekci. Tato dohoda slouzi k efektivni kooperaci a definuje postupy
v jednotlivych ptipadech kontrol zasilek. Soucdsti podrobného analyzovéani fungovani
spoluprace na zaklad¢ zminéné dohody, byl i fizeny rozhovor s pracovniky obou organd.
Zaroven byl vypracovan dotaznik s otazkami, které pomohly celou spolupraci graficky
zhodnotit. Vysledkem jsou slovni, ale 1 grafické vystupy, které nam pomohou se
v otazkach posouzeni efektivity spoluprace, mezi Celni spravou CR a Statni zemédélskou a
potravinaiskou inspekci, zorientovat. V zavéru diplomové prace je zhodnocena spoluprace,
jeji ptinosy a slabiny v celém spektru ¢innosti obou statnich organti. Do hodnoceni
spoluprace nam vstoupila aféra z poslednich mésic, naptiklad Methyl®, kterd nAm viem

4%

ukazala slabiny a nastrahy. Je na nas, abychom se poucili pro piiSti obdobi.

? Dohoda o vzajemné soudinnosti a spolupraci mezi Generalnim feditelstvim cel a Statni zemé&d&lskou a
potravinaiskou inspekci.

* Methyl, nebo Methanol, po chemické strance zafazovin mezi alkoholy, je v nizkych koncentracich
prirozenou slozkou lihovin, vyrobenych fadnym zptisobem, jeho obsah v lihovinach je zavisly na typu
lihoviny, maximalni povolené mnozstvi je 12 g na litr
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2. Cil a metodika

Hlavnim cilem prace je analyza platné pravni Upravy v souvislosti s dohledem,
kontrolou, a mechanismy spoluprace mezi Celni spravou CR a Statni zemédélskou a
potravinaiskou inspekci. Jednd se zejména o analyzu zdkona ¢. 146/2002 Sb., o Statni
zeméde€lské a potravindiské inspekce a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni, zédkona €.
13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozdéjSich predpist, od 1.1.2013 je G¢inny zdkon ¢.
17/2012 Sb., o celni sprave, v platném znéni. Dale analyzuje z pohledu evropské pravni
upravy Natizeni Rady (ES) €. 178/2002 ze dne 28. ledna 2001, ve znéni pozdé&jSich
predpist, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava’, zfizuje se
Evropsky ttad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin,
a dale Natizeni Rady (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004 o ufednich kontrolach za
ucelem ovéfeni dodrZzovani pravnich predpist tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o
zdravi zvitat a dobrych zivotnich podminkach zvitat. Dil¢im cilem prace je rozbor dohody
mezi Generdlnim feditelstvim cel a Statni zemédé€lskou a potravinarskou inspekci
v souvislosti s u¢innym vykondvanim kompetenci statni spravy s pozadavky potravinového
prava evropského Spolecenstvi. Dalsim dil¢im cilem je posouzeni systému fungovani a
efektivity spoluprace mezi Celni spravou CR a Stitni zemé&dé&lskou a potravinaiskou
inspekci. Pro vytvofeni nahledu jsou v diplomové praci uvedeny konkrétni piipady
realizovanych dovozl potravinovych komodit ze tfetich zemi na tUzemi evropského
Spole¢enstvi tak, jak je zachycuje vykon ufedni kontroly z pohledu Celni spravy CR a

nasledny navrh opatieni.

Prace byla zpracovdna na zakladé¢ sekundarni analyzy dat. Zikladem vypracovani
prace bylo pouziti metody vykladu pravnich norem, kdy vykladem prava se rozumi
interpretace pravniho textu, zdkont, ale i dalSich pravnich ptedpisii, dale smluv a pravnich
ukonli. Cilem této interpretace bylo objasnit smysl tohoto textu, ktery vystupuje jako
objekt této interpretace, pfedevsim s ohledem na naslednou aplikaci prava ¢i jiné mozné
formy realizace prava. Z divodu rozséhlosti dané problematiky bylo nutné vybrat ¢ast

pravnich ptedpisi, aby nedoslo k pfekroceni normovaného rozsahu diplomové préce.

> Potravinové pravo je tieba chépat jako souhrn pravnich piedpisii vztahujicich se na bezpetnost potravin a
surovin, na hygienu a mikrobiologické a jakostni pozadavky
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K rozboru vybranych pravnich ptfedpist, které se zabyvaji problematikou dohledu nad
dovozem potravinovych komodit, kontrolou, spolupraci Celni spravy CR a Statni
zeméde€lské a potravinaitské inspekce, budou dopliikkové vyuzity zejména tyto vykladoveé

metody:

— Gramaticky vyklad jako vyklad pravniho ptedpisu z jeho textu. Pfi vykladu bude
vychdzeno ze struktury véty, rozebran vztah mezi jednotlivymi ¢astmi souvéti 1

jednotlivych vét.

- Logicky vyklad, ktery se bude opirat o klasické poznatky formalni logiky

aplikované na oblast prava, se zamétenim na logickou strukturu textu.

- Systematicky vyklad, ktery nastoupi jako vyklad zaloZeny na posouzeni

jazykového a logického kontextu.

Vyse uvedené metody by nemély byt pouzivany samostatné. Metody by se mély vzajemné
dopliiovat, aby tvofily soucast plynulého myslenkovitého procesu’. Nejvice vyuZivanou
metodou v praci bylo analyzovéani, vyhodnocovéani. Snazim se rozebirat platnou prévni
upravu souvisejici s cilem prace. Problematiku spoluprace a jeji efektivitu se metoda
snazila kriticky zhodnotit a vysvétlit ne-fungovani. Dalsi pouzitou metodou v préaci byla
komparativni metoda, pomoci které byla provedena analyza spoluprice a fungovani celni
spravy a potravinaiské inspekce v nékterém ze Clenskych stati evropského SpoleCenstvi.
Na zéavér byl k vyhodnoceni efektivity spoluprace pouzit fizeny rozhovor a dotaznikovy

soubor otazek s pracovniky dotéenych statnich organi v Ceské republice.

® Boguszak et al.: Teorie prava I, (2001), EUROLEX Bohemia Praha, vydani 1., ISBN 80-86432-13-0, str.
150
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3. Teoreticka cCast

3.1 Spoluprice Celni spravy CR a Stitni zemédélské a potravinaiské

inspekce

V poslednich letech zaznamenavame sofistikovandjsi metody falSovéani, kontaminace’,
pouzivani systému nahrazek a novych materiali v potravinarstvi. Ve spojenych statech
zaznamenaly novou metodu maskovani viin€ a chuté u dovazené kavy ptridavky vanilky a
ofechové prichut&®. Je nutnosti i v celosvétovém méfitku aplikovat vyménu a
shromazd’'ovani téchto dat, jejich analyzu a poté stanovit spoleny postup dozorovych a
kontrolnich orgédnii ve vSech vyspélych statech. Divodem je obrana proti nekalym,
klamavym praktikdm distributort, vyrobcti a dalSich skupin, pii pohybu potravinovych
komodit, které piedstavuji riziko pro lidsky organismus. Tohoto problému si je védoma 1
Ceska republika a Evropska unie’. Bezpe¢nost potravin se stala zdkladnim principem

evropské potravinové politiky, ktery zaru€uje ochranu zdravi spottebiteld.

Ceska republika usnesenim vlady & 61 ze dne 18. ledna 2010 vypracovala strategii
bezpe&nosti potravin a vyZivy na obdobi let 2010 — 2013 '°. Tento dokument navézal na

predchazejici materidly z let 2001, 2004 a 2007. V ném je mimo jiné uvedeno, ze celni

" Lewis R.: 1,001 Chemicals in Everyday Products, (1994), Van Nostrand Reinhold is an Intl'Thomson
Publishing, ISBN 0-442-01458-9, str. 127

® Po katastrofalnim zamrznuti plantdZi kavovniku v Brazilii, dostali p¥ileZitost zapojit se do svétového
obchodu s kavou dalsi zem¢ jako Kena a Viet-Nam. Diky nejvétsim korporacim, které v té dobé méli
zézemi ve Viet-Namu, zaplavil svétovy trh nejen v USA produkt kavy levnéjsiho razu (az o 60 % levné&ji
je vykupovano kavové zrno kavovniku robusta, oproti kvalitnéj§imu a ne nahoiklému kavovniku arabika,
péstovaného v Brazilii a Keni) viz: Roberts P.: The END of FOOD, (2008), Houghton Mifflin Copany,
Boston, ISBN 978-0-618-60623-8 p.157

? Zakladni pozadavky na jakost a zdravotni nezdvadnost potravin stanovi Natizeni Rady (ES) &. 178/2002 o
zasadach potravinového prava, Evropského ufadu pro bezpe¢nost potravin. Ceska legislativa upravuje
pozadavky na potraviny uvadéné na trh v Ceské republice zakonem & 110/1997 Sb., o potravinich a
tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdé&jSich predpist. Zaroven vznikla Evropska technologicka platforma
Potraviny pro Zivot: Vize 2020, ktera si stanovila za cil vyrobky, které budou mit pozitivni dopad na
zdravi a kvalitu zivota obyvatel v Evropé v angl. ,,Ad life to yeears®, ktera ma nékolik bodt k dosazeni
cile ,,zdravéjsi potraviny” viz: Kadlec et al.: Co byste méli védét o vyrobé potravin?, (2009), KEY
Publishing Ostrava, ISBN 978-80-7418-051-4, str. 76-77

' Strategie bezpetnosti potravin a vyZivy na obdobi let 2010 — 2013, Ministerstvo zem&d&lstvi, (2010),
Praha, ISBN: 978-80-7084-883-8, str. 6
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organy, které jsou piislusné k provadéni celnich kontrol, provadi pfi dovozu vybranych

vyrobki potravin a krmiv kontroly spolu s pfislusSnymi organy statniho dozoru.

Celni sprava CR v ramci dohledu nad dovozem potravinaiskych vyrobki ze tietich zemi''
potiebovala odborného partnera, kterym se stala Statni zemédé€lska a potravinaiska
inspekce. Realizace spoluprace funguje na zakladé podepsané dohody o spolupraci (dale

. 12 IR 1o M iwr ;e . v ;o e
jen ,,dohoda*) ~ , kterd fesi detailné;jsi spolupraci mezi dotCenymi organy.

3.1.1 Celni sprava CR jako organ statni spravy Ceské republiky

Celnictvi patii mezi nejstar$i znamé povolani . Pojmy jako clo, poplatek nebo celnik a
vybérci, jsou staré jako lidstvo samo. Prvni znamé pisemné zminky o cle lze nalézt 1
v Pismu svatém. I pies postupny vyvoj a riizné transformace zastava Celni sprava CR
nezastupitelnou a dileZitou roli jako soudast vefejné spravy v Ceské republice i dnes.
Vetejna sprava je chapana jako ,,sluzba (péce) vefejnosti* a domnivam se, ze to je hlavni
poslani Celni spravy CR. Lepsi dostupnost a lepsi efektivita byla jednim z diivodi, proé na
ptelomu roku 2012 a 2013 zménila organiza¢ni uspotfaddani Tato zména byla realizovéna na

zakladé zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Celni sprava CR jako

organ statni spravy ma specifickou roli.

Na jedné strané jsou pracovnici Celni spravy CR zafazeni do ozbrojenych slozek, ¢imz

jsou opravnéni nosit a pouzit zbranl ve stanoveném rozsahu, pfesto jsou zaroven spravnim
I 14 r r ’ . v r . . . ’ r ) ’ ’

organem . Spravni organy je tieba chéapat jako organy moci vykonné, organy uzemnich

samospravnych celkd, jiné organy, fyzické osoby a pravnické osoby, pokud vykonavaji

! T¥eti zemé je termin, pod kterym je nutné rozumét ty zemg, které nejsou &leny evropského Spoledenstvi

12 Jedna se o jednu z dohod o vzajemné soucinnosti a spolupraci statnich organt, kterou Celni sprava CR
v zastoupeni Generalnim feditelstvim cel podepsala. Signatafi jsou Generalni feditelstvi cela a Statni
zemédélska a potravinarska inspekce. Dohoda obsahuje vcetné ptiloh 20 stran. Prvni dohoda byla
podepsana vroce 1989, zménou v evropské legislativé a zmeénou zakona o Statni zemédélské a
potravinaiské inspekce bylo nutné podepsat novou dohodu. Zatim posledni znéni dohody bylo
aktualizovano na konci roku 2010..

'* Mainus F.: Historie celnictvi v CSSR, (1977), Vydani 1. Nage vojsko Praha, str. 24

'* Hendrych et al.: Spravni pravo obecna &st, 6. vydani C.H.BECK, (2006), Praha, ISBN 80-7179-424-2,
s.127
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pisobnost v oblasti vefejné spravy'’. Celni sprava CR ma také ulohu v oblasti trestniho
fizeni. M4 postaveni policejniho orgédnu u vybranych trestnich ¢inti na tseku poruSeni
celnich a danovych piedpist, v oblasti podloudnictvi s omamnymi latkami, dale v oblasti
nakladani s vojenskym materialem'. Celni sprava CR je podiizena Ministerstvu financi

.

CR.

Vstupem Ceské republiky do evropského Spoledenstvi byla Celni sprava CR nucena se
rozhodnout, kam smétovat dal. Ztrata vnéjsi hranice znamenala citelnou ,,ztratu* a proto se
rozhodovalo, jaké kompetence nahrazujici kontrolu na hrani¢nich pfechodech, pfenést na
Celni spravu CR. Dle sdéleni tehdejsich pracovnikii Celni spravy CR, byla jednani o

vy oy .o . ’ v ’ roor ror « 17
sméfovani velmi intenzivni, a pfipominala zndmého ,,porcovani medvéda*

v poslanecké
snémovné v zavéru roku. Celni sprava CR tak po vstupu Ceské republiky do evropského

Spole€enstvi ziskala celou fadu novych kompetenci s velmi Sirokou plisobnosti.

Tab. ¢&. 1 Seznam kompetenci Celni spravy CR

Kompetence Oblast vykonavané ¢innosti v ramci pridélené kompetence

Sprava cel a dani, celni fizeni Celni dohled a celni kontrola u zbozi dovaZzeného,
vyvazeného a tranzit zbozi, kontrola dodrzovani obchodné
politickych opatfeni platnych v CR a EU, zikazi a
omezeni pfi dovozu, vyvozu a tranzitu zbozi, patrani po
zbozi protipravné dovezen¢ho nebo vyvezeného nebo
odnatému celnimu dohledu a zjistovani osob, které zbozi
odnaly dohledu nebo se tohoto odnéti tcastnily, nebo toto
zbozi ziskaly, fizeni o poruSeni celnich piedpist,
rozhodovani o zajisténi zbozi pro fizeni o poruseni
pravnich predpist, d&lena sprava'®, sprava spotiebnich a
energetickych dani

Kontrola omezeni plateb v hotovosti a ohlasovaci Kontrola, zda jsou platby prevysujici v pfepoctu hodnotu
povinnosti osob pii dovozu a vyvozu finan¢nich 15 000 EUR provadény bankovnim pfevodem, kontrola
zda nejsou pies vnéjsi hranice EU (v CR pouze

' Rozsudek soudniho dvora ze dne 14.tnora 2012 fizeni o predb&Zné otizce, [online]: [cit.2012.10.06]
dostupné z: http://eur-lex.eu/lexUriServ/lexUriServ.do?uri=CELEX:62009CJ0204:CS:HTML

'® Kovarnik L.: Celni sprava Ceské republiky, Bezpecnostni sbory, (2009), , [online]: [cit.2012.10.06]
dostupné z http://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/5-2009/Celni_sprava_ceske republiky.htm

Porcovani medvéda je v Ceském politickém slangu ustdleny nazev pro tu Cast projednavani statniho
rozpoétu v Poslanecké snémovné PCR, pii niZ je prostiednictvim komplexniho pozméiovaciho navrhu
rozpoc¢tového vyboru na zakladé kuloarnich jednani a lobbyistickych zajmi rozdélovana ¢ast rozpoctu na
vefejné prospesné projekty konkrétnich zadatelt.

'® Délena sprava méa za lohu vybirani a vymahani pokut, nedoplatkd, ulozenych nejenom Celni spravou CR,
ale i Policii CR, Finanénimi tifady CR a dal§imi stitnimi organy
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prostiedkti a cennych véci mezinarodni leti§te) prevazeny financni prostfedky a cenné
véci (zlato, diamanty apod.) pievysujici hodnotu 10 000
EUR

Ochrana prav dusevniho vlastnictvi Kontrola, zda neni na tizemi CR jakkoliv nakladano se
zbozim porusujicim prava dusevniho vlastnictvi

Ochrana ptirody Kontrola exemplait dle umluvy CITES (Convenntion on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora) pfi dovozu a vyvozu, zpétném dovozu a tranzitu

Ochrana predméta historické a kulturni hodnoty Kontrola pfepravovanych pfedméti, zda maji piislusna
povoleni (napt. povoleni k vyvozu z izemi CR

Kontrola piepravy omamnych a psychotropnich latek Kontrola piepravy drog a anabolik a prekurzorti

Kontrola v oblasti silni¢ni dopravy Zejména vazeni nakladnich vozidel, kontrola ¢asového
zpoplatnéni — dalni¢ni kupény, a vykonového zpoplatnéni -
mytné, kontrola plnéni podminek pro ptepravu
nebezpecnych nakladl

Kontrola zaméstnavani cizinct Zda zaméstnavatelé plni v§echny zakonné povinnosti
souvisejici se zaméstnavanim cizinct ze zemi EU i mimo
EU

Zdroj: Internetové stranky Celni spravy CR, (2012)

Celni sprava CR vstoupila na pfelomu roku 2012 — 2013 do nové organiza¢ni struktury
fizeni. Zakladni rozdéleni a vycet Ginnosti jednotlivych ttvarti Celni spravy CR byl
zakotven v zakoné ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, v platném znéni, ktery
vymezoval jednotlivé Grovné celni spravy do 31.12.2012 a to ve formé& tfistupnového
fizeni. Nejvys$§im organem Celni spravy CR bylo Generalni feditelstvi cel, poté
nasledovalo osm Celnich feditelstvi a padesat Ctyfi samotnych Celnich ufadi. Od 1.1.2013
doslo k ptechodu ze tfistupfiového na dvoustupiiovou uroven fizeni (nejvySSim organem
Celni spravy CR ziistalo Generalni feditelstvi cel, a nové vznikly Celni ufady, které sidlem
kopirujici uspotadani krajii v CR). Soucasné s témito zménami doslo také ke snizeni poctu

N o ’ , X 1
zam&stnancti Celni spravy CR .

Generalni reditelstvi cel

Generalni feditelstvi cel (dale jen ,,GRC®) je nejvyssi instituci ve struktufe Celni spravy

CR, a v jejim &ele stoji generalni feditel, ktery je jmenovan ministrem financi. Zakladni

19

Portal Celni spravy CR: O Ceské CS, [online]: [cit.2012.10.01] dostupné z:
http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/o-ceske-CS.aspx
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¢innosti byly definovany v § 3 odst. 4 zdkona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky a to do konce roku 2012. GRC se podilelo zejména na pfipravé navrhi pravnich
predpisii vztahujicich se pro oblast celnictvi. Metodicky fidilo Celni feditelstvi (dale jen
,CR“) a Celni ufady (dale jen ,,CU“) v oblasti vykonu dohledu a kontroly, celniho

hodnoceni, celniho dluhu, celni politiky apod.?

20 7akon ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, v platném znéni, § 3 odst. 4 pism. a) aZ c), kde je
presna definice kompetenci Generélniho feditelstvi cel CR
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Ob. 1 Organizaéni schéma Generalniho Feditelstvi cel CR ke dni 31.12.2012

Generalni Feditel
Generalni Feditelstvi cel

4 )
1. zastupce GR
(S J
Zastupce GR a feditel Samostatné Samostatné
odboru 20 Odbor 10 oddéleni 050 oddéleni 070
Mezinarodni a vztaht k Podpory Vnitinich Interniho
vefejnosti fizeni innosti auditu
- J
Reditel sekce W
Ekonomiky a
informatiky
| . Odbor 40
Rizeni lidskych
N zdroju
Odbor 11 Odbor 12 Odbor 13
Financni Informatiky Hospodarské spravy
J
)
Odbor 21 Odbor 23 Odbor 30 Odbor 31 Odbor 33
Celni Dani Prévni Pétrani Dohledu
e ~
Oddg¢leni 211
Metodiky celniho fizeni
\ J
Oddéleni 212
Puvodu zbozi, celni hodnoty a celni
nomenklatury
\§
e N
Oddéleni 214
Ochrany prav dusevniho vlastnictvi
Oddéleni 215
Netarifni opatieni
Oddéleni 216
Metodiky kontrol a spravy TOR
Oddéleni 213
TARICu
10
Oddéleni 020
Celni technicka laborator
\ J

Zdroj: Vlastni




Celni reditelstvi

Celni feditelstvi (dale jen ,,CR) bylo strukturalné v postaveni “uprostied” celé organizace a
byly podtizeny Generalnimu feditelstvi cel (dale jen “GRC*). Hlavnim piedstavitelem CR

byl feditel, ktery byl jmenovan, ale 1 odvolavan generalnim feditelem.

Celkem ptisobilo 8 celnich feditelstvi v ramei celé CR (Praha, Plzen, Usti nad Labem,
Ceské Budg&jovice, Brno, Ostrava, Olomouc, Hradec Kralové). Podiizeny CR pak byly

jednotlivé celni Gfady, které se nachazely v izemnim obvodu daného feditelstvi.

Ptfesné definovani kompetenci CR mizeme nalézt v § 4 odst. 4, 5, 6, 7 a 8 zdkona ¢.

v v

185/2004 Sb., o Celni spravé CR *', ve znéni pozd&jsich piedpis.

Celni urady

Celni ufady (dale jen ,,CU*) pfedstavovaly zékladni jednotku v celé struktute Celni spravy
CR. Viechny zakladni tikony, fyzické kontroly, celni dohledy, rozhodovani v celnim fizeni
a dal§im ¢innostem v kompetenci, kterou ma Celni sprava CR k dispozici, byly realizovany

vvvvv

v soucasném systému uspotadani.

V cCele tradu byl feditel celniho tfadu, kterého jmenoval a odvolaval generdlni feditel na
zéklad& navrhu feditele CR. Reditel CU tfad piimo fidil a ufad vykonaval své ¢innosti v
uzemni plsobnosti danou ze zdkona. Hlavni a pfesné vymezené okruhy c¢innosti byly
definovany opét v zakond &. 185/2004 Sb., o Celni spravé CR a to v § 5%, ve znéni

pozdéjsich predpist.

21 7akon €. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, v platném znéni, § 4 odst. 4 az 8, kde je presna
definice kompetenci Celnich feditelstvi

22 7akon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, v platném znéni, § 5 odst. 3 pism. a) aZ s), odst. 4
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Obrazek ¢. 2 Organizacni struktura Celniho ufadu

REDITEL

ODDELENI PODPORY

ODBOR CEL A DANI

ODBOR KONTROL A
PATRANI

UZEMNI
PRACOVISTE

ODDELENI CELNI [
| ODDELENIDANOVE
ODDELENI PRAVNI
PODPORY
DETASOVANE
| ODDELENI

ODDELENI KONTROL [ |
ODDELENL
ODDELENL MOBILNIHO
ODHALOVANI DOHLEDU
CELNICH A
DANOVYCH
PODVODTT
DETASOVANE
ODDELENI

Zdroj: Portal Celni spravy CR, (2012)>

Organizaéni uspoiadani Celni spravy CR platné ke dni 31.12.2012, splitovalo strukturalni
uspofadani vefejné spravy do doby vzniku krajii v CR zakonem ¢&. 129/2000 Sb., o krajich,
ve znéni pozd¢jSich predpisii a zruSenim okresit v roce 2004. Od tohoto momentu byla

Celni sprava CR tlacena ke zméné organizacni struktury, ale ke konstruktivnim navrhiim

se dopracovalo aZ po vstupu Ceské republiky do evropského Spole¢enstvi.

2 Portal Celni spravy CR, Organiza¢ni struktura Celniho ufadu, [online]: [cit. 2012.10.01], dostupné z:
http://portal.cs.mfcr.cz/search/results.aspx ?k=organiza%c4%8dn%c3%ad+struktura+celn%c3%adho+%c

3%ba%c5%99adu
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3.1.1.1 Organizaéni struktura Celni spravy CR k 1.1.2013

Od 1.1.2013 nabil u¢innost zédkon & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky®®, ktery
umoznil prechod z tfistupiiového fizeni na dvoustupfiovou uroven fizeni (nejvySSim
organem Celni spravy CR ziistalo Generalni feditelstvi cel, vznikly Celni ufady, kopirujici
uspoiadani kraji v CR). V &ele Generalniho feditelstvi cel v Praze stoji generalni feditel.,
které¢ho jmenuje a odvolava ministr financi. V § 4 zdkona €. 17/2012 Sb., o Celni spravé
Ceské republiky je uveden rozsah &innosti které Generalni feditelstvi cel vykonava. Jedna
se zejména o obory s celostatni pisobnosti, jakym je naptiklad analyzovani vzorkl zboZzi,
kriminalisticko-technické zkoumani, analytické vyhodnocovani, zabezpeceni mezinarodni
spoluprace, vedeni evidenci a registrti a dalsi. V novém organiza¢nim uspotfadani bylo
vypusténo Celni feditelstvi, jako mezi¢lanek mezi Generalnim feditelstvim a Celnimi
ufady. V nové struktufe doSlo ke vzniku celkem patnacti celnich aradi, které vykonavaji
plsobnost na Gizemi vys§iho izemniho samospravného celku. Vyjimkou je zde Celni Gtad
Ruzyné, ktery diky své specificnosti, ziskal samostatny statut a vykondva ¢innosti ve svém

celnim prostoru.

Tab. &. 2 Zmény v usporadani Celni spravy CR po 1.1.2013

Puvodni usporadani Celni feditelstvi v Ceské Nové usporadani Celnich tradi v Ceské republice
republice (mély v izemni plsobnosti celkem 54

celnich Grada v ramci CR)

Celni feditelstvi Praha

Celni trad pro Stfedocesky kraj

Celni feditelstvi Usti nad Labem

Celni Grad pro hlavni mésto Prahu

Celni reditelstvi Plzen

Celni Gfad Praha Ruzyné

Celni feditelstvi Ceské Budé&jovice

Celni urad pro Jihocesky kraj

Celni feditelstvi Hradec Kralové

Celni ufad pro Plzensky kraj

Celni feditelstvi Ostrava

Celni urad pro Karlovarsky kraj

Celni feditelstvi Olomouc

Celni urad pro Ustecky kraj

?'§ 1 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisi
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Celni feditelstvi Brno Celni urad pro Liberecky kraj

Celni urad pro Karlovarsky kraj

Celni Grad pro Pardubicky kraj

Celni trad pro kraj Vyso€ina

Celni urad pro Jihomoravsky kraj

Celni urad pro Olomoucky kraj

Celni ufad pro Moravskoslezky

Celni ufad pro Zlinsky kraj

Zdroj: Vlastni. (2013)

Zménu struktury organiza¢niho uspofadani by vetfejnost mohla vnimat i negativng. Jedna
se zejména dle mého nazoru o vznik tzv. slepych mist na tizemi Ceské republiky (viz.
pfiloha ¢ 13). Mapa Ceské republiky a rozmistnéni jednotlivych Celnich ufadii od
1.1.2013). Rozlozime — 1i si jednotlivé Celni Gfady, a podivame se na jednotliva oddéleni
vramci kraje, zjistime, Ze naptiklad v Olomouckém kraji v jeho severni Casti oblasti
Jesenicka, nebude mit obCan dosazitelné¢ celni pracovisté. Nejbliz§im oddélenim bude
oddéleni v Sumperku nebo az v Opavé, ale to jiz spadd pod Moravskoslezsky kraj.
Podobna situace nastala v nékolika regionech v Ceské republice a trochu to pokulhavé
s teorii statu o dostupnosti vetfejné spravy obcCanovi. Zaroven se domnivam, ze dojde

k narlstu zatizeni nékterych pracovist.

Jako pozitivni je vnimana skuteCnost, Ze se piizpasobila organizacni struktura
spolupracujicim partneriim jako je Statni zemédélska a potravinarskéd inspekce, kterd ma
rovnéz dvoustupniové fizeni. Odpada tak prodleva v kolobéhu dokladi, ktera byla casto
zpusobena tokem pisemnosti ,,z*“ a ,,na* Generalni feditelstvi cel, ,,z* nebo ,,na* celni urad,
ptes celni feditelstvi. Je to pozitivni zména vici verejnosti, Ze dochazi k transformaci a

reorganizaci za ucelem efektivity a snizovani nakladl na statni spravu.
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3.1.1.2 Pravni piedpisy upravujici danou problematiku

Hlavnimi prameny prava, které upravuji ¢innost Celni spravy CR, jsou upraveny narodni
legislativou, zejména to byl zidkon ¢. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozd¢jSich
predpisti, kdy od 1.1.2013 vstoupil v platnost zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky. V zakong jsou definovany pravomoci a povinnosti piislugniktt Celni spravy CR.
Na piisluiniky Celni spravy CR se aplikuje rovnéz zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru piislusnikt bezpecnostnich sbort, ktery se vztahuje nejen na ptisluSniky Policie
CR, Vézenské sluzby CR, Hasiésky zachranny sbor a Bezpeénostni informaéni sluzbu, ale
i na ptislusniky Celni spravy CR. V nasledujici tabulce je vycet zakladnich zikont
souvisejicich s ¢innosti Celni spravy CR (podrobnéj§i seznam pravnich piedpisti viz.

ptiloha &. 20).

Tab. ¢. 3 Souhrn zdkont souvisejici s ¢innosti Celni spravy CR

Zéakon ¢. Nazev zakona
13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdé&jsich predpist
17/20123 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, platny od 1.1.2013
185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, platny do
31.12.2012
280/2009 Sb., Danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist
500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist

Zdroj: Vlastni, (2013)

Vstupem Ceské republiky do evropského Spoletenstvi se Ceska republika zavazala
k dodrzovani mezinarodnich smluv a ptedpist vyplyvajici z ¢lenstvi ve SpoleCenstvi.

v 1/ r 7o : 2 r o r 71122 ’ 4 X . . ’
Kazdy pravni piedpis® mé ale rtiznou pravni silu®. Celni sprava CR v oblasti celnictvi

% Pojem pravni predpis je ve formalnim smyslu jednim ze &tyF zékladnich prament prava. Nazyva se téZ
jako normativni pravni akt viz: Lichnovsky et al.:Danovy fad skomentatem, (2010), 1. vydani,
Nakladatelstvi C.H.BECK, ISBN 978-80-7400-331-8, str.8
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vyuziva jako st&ejni pravni piedpis pro postup v celnim Fizeni nafizeni’’ Rady (EHS) ¢&.
2913/1992, celni kodex (dale jen ,,celni kodex*), a provadeci predpis natizeni Komise (ES)
¢. 2454/1992, k celnimu kodexu.

V celnim kodexu jsou upraveny pravidla a postupy v souvislosti s nakladanim zbozi pti

’ . v , ’ « 2
vstupu, vyvozu nebo tranzitu zboZi na izemi Spoledenstvi*®.

Dalsim pravnim predpisem jsou Smérnice® Evropské unie, které byvaji uréeny viem
Clenskym stattim, ale neni to podminkou. Smérnice Evropské unie na rozdil od Natizeni,
stanovuje pouze cil, jehoZz by mélo byt dosazeno a je na ¢lenském staté jakym zptisobem
cile dosahne. Smérnice jsou implementovany do pravniho fddu daného c¢lenského statu.
V souvislosti s pravnimi pifedpisy evropského SpoleCenstvi je nutné zminit jesté
Rozhodnuti’® Evropské unie. Rozhodnuti je pfijimano Radou spole¢né s Evropskym
parlamentem, Evropskou komisi, anebo Evropskou ustfedni bankou. Posledni pravni
predpis evropského Spoledenstvi jsou doporudeni’' a stanoviska, které predstavuiji

sekundarni pravni predpisy a nejsou pravné zavazna.

2% Definovéani terminu pravni sila Ize jako moznou miru, kterou ma dany predpis viéi adresatovi, jakou silou
ho zavazuje na zakladé vlastnosti dané pravni normy

27 Natizeni je definovano: jako pravni predpis Evropské unie, ktery nevyzaduje zadnou implementaci do
narodni legislativy c¢lenského statu, stanovuji prava a povinnosti nejen Clenskym statim, ale i
jednotlivciim, ktefi se ustanoveni mohou doméhat pred narodnimi soudy a jinymi organy statu viz: Sejvl
M et al.: Aplikace prava EU v Ceské republice, Vybrané problémy, (2009), Ustav statu a prava Akademie
véd CR, v.v.i., Nakladatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o., ISBN978-80-904024-3-0 str.126

%% V celnim kodexu jsou v &l. 4 vyjmenovany celné schvalena uréeni zbozi (propusténi do celniho reZimu,
prenechani zbozi ve prospéch statu, zniceni zbozi, zpétny vyvoz zbozi z izemi Spolecenstvi a umisténi
zbozi do svobodného pasma nebo svobodného skladu), co stim zbozim mizeme ,,d¢lat”, samotnym
celnim rezimem se rozumi (propusténi do volného obéhu, tranzit, uskladiovani v celnim skladu, aktivni
nebo pasivni zuSlecht'ovaci styk, prepracovani pod celnim dohledem, doCasné pouziti a vyvoz)

¥ Smérnice Evropské unie maji niz$i normativni Ginnost nez Natizeni Evropské unie, &l. 249 Smlouvy
stanovi Ze: ,,smérnice je zavazna pro kazdy stat, kterému je urcena , pokud jde o vysledek, jehoZz ma byt
dosazeno, pri¢emz volba a formy a prostiedkil se ponechava vnitrostatnim organim® viz: Sejvl M. et al.:
Aplikace prava EU v Ceské republice, Vybrané problémy, (2009), Ustav statu a prava Akademie véd CR,
v.v.i., Nakladatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o., ISBN978-80-904024-3-0 str. 161

3% Rozhodnuti je uréeno konkrétnimu ¢lenskému statu, nebo konkrétnimu subjektu tak, aby nemohlo byt
zamenéno s Nafizenim

3! Doporugenim mohou organy EU dat najevo svilj nézor a navrhnout ur¢ité kroky, aniZ by byla vyvozovana
zékonna povinnost pro toho komu je doporuceni urc¢eno

25



Diky Sirokym kompetencim celni spravy jsou pro potieby plnéni téchto kompetenci
uplatinovany dalsi pravni predpisy. V ptiloze €. 20 je piesny vypis vSech platnych predpist

a zakont vztahujicich se k ¢innosti Celni spravy CR.

V rédmci vetejné spravy jsou vydavany dalsi abstraktni akty, které nemaji povahu pravnich
A : 032 r v . . v 7 J (e ’
predpisti®. Jednd se o predpisy organiza¢ni povahy, které zavazuji pouze pracovniky
urcené organizace. Jedna se zejména o vnitini piredpisy a sluzebni piedpisy, stanoviska a

pokyny.

V ramci Celni spravy CR to upravuje SluZebni predpis ¢. 104/2012* oznageny jako Postup
celnich organti pfi provadéni celniho dohledu nad bezpecnosti potravin. Sluzebni predpis
byl vydan za Gcelem upravy postupu pii provadéni celniho dohledu ze strany organi Celni
spravy CR pii dovozu a vyvozu potravin nezivo&isného piivodu, které jsou dovazené nebo
vyvazené z nebo do tfetich zemi, s vyjimkou casti tfinacté, kterd se vztahuje na potraviny
nezivocisného, ale 1 zivoc¢iSného puvodu, pokud obsahuji mléko nebo mlécnou slozku.
V Sluzebnim predpisu &. 104/2012 jsou upraveny zakladni pojmy’*, vymezeni ptisobnosti
celnich ufadl, zeyjména s odkazem na pojem ,,ur€ené¢ misto vstupu®, kdy je stanoven Celni
ufad Rudna (CZ6102082) jako jediné misto pro vstup zasilky v ptipadech, Ze se jedna o
dovoz potravin dle nafizeni Komise (ES) ¢. 1152/2009, kterym se stanovi zvlastni
podminky dovozu nékterych potravin z nékterych tietich zemi v diisledku kontaminace
aflatoxiny a kterym se zrusuje rozhodnuti 2006/504/ES, v platném znéni>>. Cely sluzebni
ptedpis jen koreluje s postupy uvedenymi ve zminéné dohodé o spolupraci. Jednd se o

upfesiiujici informace pro celniky zejména na celnich oddélenich.

%2 Hendrych et al.: Spravni pravo Obecna &st, (2006), 6. vydani, C.H.BECK Praha, ISBN 80-7179-442-2,
str. 186

33 Sluzebni piedpis & 104/2012 nahradil do té doby vydany sluZebni piedpis 35/2006, kterym se stanovil
postup celni spravy pii provadéni celniho dohledu nad bezpecnosti potravin

4 . , , . . . . Ve vew 7 v viv o7 o M
** Definice zakladnich pojmii: co je potravina, potravina nezivo&isného nebo Zivo¢isného pivodu, zdravotné
nezavadna potravina, systém RASFF, uvadéni na trh a dalsi.

3% Zde je nutné uvést, Ze se jedna o skofapkové plody, para-ofech a ofech, které jsou nachylné z divodu
obsahu zvySeného mnozstvi tukti (masnych kyselin) k vyskytu nezadoucich latek mykotoxinti (Aflatoxin,
Paulin, Zearalenon a dalsi)
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3.1.2 Statni zemé&délska a potravinaiska inspekce jako organ statni spravy Ceské
republiky

Statni zemédélska a potravinaiska inspekce byla ziizena zdkonem €. 146/2002 Sb., o Statni
zeméde€lské a potravinaiské inspekci a o zméné nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi, (dale jen ,, zdkon €. 146/2002 Sb., o SZPI*) podplirné se zakonem C¢.
552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé€jsich predpisu.

Statni zemd&délska a potravinaiskd inspekce navazala na Ceskou zemédélskou a
potravinaiskou inspekeci.’® Platnosti zakona &. 146/2002 Sb., Sb., dnem uéinnosti zakona
1.1.2003, Ceska zemédélska a potravinaiska inspekce zanikla a veskeré povinnosti a
pracovné pravni vztahy, pfesli na Statni zemédé€lskou a potravinaiskou inspekci podle

nového zakona.

Statni zeméde€lska a potravinaiska inspekce je podiizena Ministerstvu zemédélstvi Ceské
republiky. Statni zem&d&lska a potravinaiska inspekce’’ piedstavuje jeden z organt dozoru
nad uvadénim na trh a prodejem potravindiskych vyrobki, pfedev§im nezivocisného

pavodu’®.

Statni veterindrni sprava kontroluje v ramci stanovenych kompetenci potraviny — zejména
bezpetnost potravin®’, potravinové vyrobky, suroviny pouZité na jejich vyrobu,
zemédeélské vyrobky zivocisného plivodu. Problematikou bezpecnosti potravin se ve své

praci zabyvam v dalsi ¢asti diplomové prace.

% Ceskou potravinaiskou a zemé&d&lskou inspekei upravoval zékon &. 63/1986 Sb., o Ceské zem&ddlské a
potravinatské inspekci, ve znéni pozdéjsich predpist

37 Statni zem&d&lska a potravinarska inspekce se stala nastupcem zaniklé Ceské zem&délské a potravinaiské
inspekce s ucinnosti zakona ¢. 146/2002 Sb., o Statni zeméd€lské a potravinaiské inspekci a o zméné
nékterych souvisejicich predpist

¥ Jako Zivotigné potraviny jsou oznadovany suroviny maso, mléko, vejce. Mezi Zivo&isné suroviny patii i
med

% Pojem ,,bezpetné potravina — ,,Food safety* byla zavedena pro produkty splitujici hygienickou a zdravoté
nezéavadnou potravinu Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO)
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V tab. €. 4 Vybrané ¢asti kompetenci Statni zemédélské a potravinarské inspekce

Kompetence dle zakona ¢. 146/2002 Sb., o statni
zemédelské a potravinarské inspekci

Popis kompetence

Odebiraji vzorky

Podle § 4 pism. a) inspektori u kontrolované osoby
odebiraji vzorky zeméd€lskych vyrobkd, potravin
nebo surovin anebo tabakovych vyrobki k posouzeni
bezpecnosti a zda odpovidaji poZzadavkiim
stanovenymi pravnimi piedpisy; zaroven inspektofti
podle pism. k) mohou odebirat vzorky za ucelem
monitorovani

Pozadovani odstranéni zjisténych nedostatkt

Podle § 4 pism. b) inspektoti pozaduji neprodlené
odstranéni zjisténych nedostatkli u kontrolované
osoby

Klamani spotiebitele

Podle § 4 pism. e) provadét na zaklad€ podnétu
kontrolu dodrzovani zakazu klamani spotiebitele™

Kontrola pii vstupu a dovozu

Podle § 4 pism. u) provadi inspektori kontrolu pfi
vstupu a dovozu potravin a surovin ze tfetich zemi
v souladu s ¢l. 15 nafizeni Rady (ES) ¢. 882/2004 ze
dne 29. dubna 2004

Zékaz vyroby nebo uvadéni do obéhu, pouziti obaltl
a zakaz uzivani prostor pro vyrobu a uvadéni do
ob¢hu

Podle § 5 odst. 1, 2, 3 inspektoti na zakladé vysledkt
provedené kontroly u kontrolované osoby zakaze
vyrobu nebo uvadéni do obéhu jestlize potraviny

suroviny nespliiuji pozadavky stanovené zvlastnimi
pravnimi predpisy, rovnéz zakaze pouzivani obald,
pristroju a zafizeni v piipadé, ze zjevné neodpovida
pozadavkim stanovenymi zvlastnimi pravnimi
predpisy,

Naridi nebo provede zniceni zdravotné zavadnych
potravin, nebo zemédélskych vyrobki

Podle § 5 odst. 2 nafidi nebo provede po prokazaném
zjisténi zdravotné zavadnych potravin nebo surovin
anebo tabakovych vyrobkt jejich zniceni a to na
naklad kontrolované osoby

Zajisténi nabizenych, prodavanych nebo
skladovanych potravin nebo surovin

Podle § 5 odst. 3 pism. d) ulozi opatieni k zajisténi
nabizenych, prodavanych nebo skladovanych
zemeédélskych vyrobkt, potravin nebo tabakovych

0 Klamani spotiebitele 1ze vztahnout jak k problematice nespravného oznatovéni potravin, vyrobkd, tak
k problematice falsovani a autenticit¢ vyrobki, kdy je spotfebitel uveden v omyl, ze se jedna o znamy
vyrobek (napf. pomeranéovy dzus) a pritom se dle rozboru a analyzy jedna o slazeny napoj
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vyrobkl oznacenych nebo nabizenych klamavym
zptsobem™!

Zdroj: Vlastni, (2013)

Kompetence dohledu a kontroly je koncipovana v celém fetézci, ve sméru horizontdlnim 1
vertikalnim toku potravinovych komodit. Jedna se o vyrobu, piepravu, nasledné skladovani
a prodej konetnému spotiebiteli. Jednou skompetenci je 1 kontrola dovéazenych
potravinovych komodit ze téetich zemi a to ve spolupraci s Celni spravou CR. Konkrétné v
§ 3 odst. 3 pism. h) je uvedeno: Statni zemédé€lska a potravinaiska inspekce spolupracuje
s ptislusnymi spravnimi ufady, orgdny uzemni samospravy, zahrani¢nimi institucemi a
s prislusnymi organy Evropské unie, jejiz spoluprace je nezbytna pro vykon kontroly nebo
vyplyvé z mezinarodnich smluv** a informuje je neprodlen& o zavaznych skute¢nostech,
které narusuji nebo jsou zptisobilé narusit ochranu spotiebitele®. V tomto je jejim hlavnim

partnerem pravé Celni sprava CR.

Zde je nutno poznamenat, ze spoluprace Celni spravy CR a Stitni zemddélské a
potravinaiské inspekce neni realizovdna jen na useku dovozu potravin. Naptiklad
v n&kterych pifpadech je nutna asistence Celni spravy CR pifi kontrolach ze strany
inspektorti Statni zemédelské a potravindiské inspekce v provozech, prodejnach napf.
jednalo se o zavadny alkohol s obsahem methanolu nabizeny v prodeji (ptiklad spoluprace

v kapitole 5.1).

Pracovnici Statni zemédélské a potravinarské inspekce (dale jen ,,inspektofi®) jsou
opravnéni vstupovat do provozoven a provadét kontrolni ¢innost, poZadovat potiebné
doklady, odebirat vzorky surovin a vyrobkt k dal§i analyze. Naslednou analyzou

odebranych vzorkli jsou povéfeny dvé laboratofe plné akreditované v souladu s normou

4 Oznaceni ,klamavé* je zde bohuzel vztazeno k zékonu ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni
pozd¢jsich ptedpisi, zakona €. 145/2000 Sb., a to konkrétn€ k § 8 a k zakonu ¢. 110/1997 Sb., o
potravinach a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdé&jsich predpist, zajimavé, Ze neni vétsi duraz kladen
zdravotni riziko

42 X I3 . . 1 7 roos . ’ v rv
Ceska republika je vazana mezinarodnimi smlouvami za podminky, Ze tyto smlouvy byly vyhlaseny ve
Sbirce mezinarodnich smluv

* Venclikova J.: Komentovany zékon & 146/2002 Sb., o Statni zemé&délské a potravinarské inspekci a o
zméné nékterych souvisejicich zakont, Potravinaiské informace &. 2/2003, (2003), Ustav zemé&délskych a
potravinatskych informaci Praha, ISBN 80-7271-134-2 str. 10
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ISO/EC 17025. Statni zemédélskd a potravinaiskd inspekce zabezpecuje rovnéz
certifikaéni Cinnost u vyrobenych vin pi1 vyvozu do tfetich zemi, ovoce a zeleniny a
potravin. Jako jeden zufadu dozoru nad bezpecnosti potravin na trhu evropského
Spolecenstvi se Statni zeméd¢€lska a potravinaiska inspekce zabyva rovnéZ monitoringem
pravnich pfedpist ve vztahu k jeji Cinnosti. Komunikuje s organem Potravinového a
veterinarniho dfadu zDG SANCO™, ktery zajistuje efektivni kontrolni systém

potravinové bezpecnosti v ¢lenskych statech.

3.1.2.1 Organizacni struktura Statni zemédélské a potravinarské inspekce

Organizacni struktura Statni zemédélské a potravinaiské inspekce je definovana v § 1 odst.
1) az 4) zakonem €. 146/2002 Sb., o Statni zeméd¢€lské a potravinaiské inspekci a o0 zméné
nekterych souvisejicich zakond, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Dle tohoto zakona byl

ziizen Usttedni inspektorat a inspektoraty majici uzemni ptisobnost pro kraje.

V cele Statni zemédélské a potravinaiské inspekce stoji feditel, ktery je hlavnim
predstavitelem ustfedniho inspektoratu se sidlem v Brng. Ustfednimu inspektoratu jsou
podiizeny inspektoraty dislokované na tzemi CR*. Usttedniho feditele jmenuje, ¥idi a
odvolava ministr zemédélstvi. Reditelé jednotlivych inspektorati jsou jmenovani a
odvolavani ustfednim feditelem. Jedna se o organiza¢ni slozku statu srozhodovaci
pravomoci. Jako organ prvniho stupné rozhoduje ve spravnim fizeni inspektorat prislusny
podle své tzemni puasobnosti. O opravném prostiedku (odvolani) proti rozhodnuti

inspektoratu rozhoduje Gstiedni inspektorat*.

* DG SANCO - Directorate General for Health & Consumers — European Commission: Potravinovy a
veterinarni ufad (FVO) — Generalni feditelstvi pro zdravi a ochranu spotiebitele, kontroluji shodu
legislativy v oblasti potravinové bezpe¢nosti vramci EU a dohlizi na implementaci veterinarni,
rostlinolékafské a potravinaiské legislativy: dostupné z Ministerstvo zemédélstvi CR, [online]: [cit.
2012.10.01], dostupné z:  http://www.eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-
vztahy/evropska-unie/dg-sango.html

* Zakon &. 146/2002 Sb., o Statni zem&d&lské a potravinaiské inspekei, ve znéni pozdg&jsich piedpisi, kde je
presné definovano zfizeni inspekce v § 2 odst. pism. a) az g)

4 Zakon &. 146/2002 Sb., o Statni zem&d&lské a potravinaiské inspekei a o zméng nékterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozdéjsich predpisi, v § 1 odst. 6
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Obrazek 3 Organizacni struktura Statni zemédélské a potravinatské inspekce
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Zdroj: Portal Statni zem&d&lské a potravinaiské inspekee, (2012)"

Ztizené inspektoraty se sidlem: StfedoCesky a Hlavni mésto Praha se sidlem v Praze,
Jihocesky a Vysocina se sidlem v Tabote, Plzensky a Karlovarsky se sidlem v Plzni,
Ustecky a Liberecky se sidlem v Usti nad Labem, Kralovehradecky a Pardubicky se sidlem
v Hradci Krélové, Jihomoravsky a Zlinsky se sidlem v Brné¢ a Olomoucky a

, ’ w4
Moravskoslezsky se sidlem v Ostrave™*.

Statni zeméd¢€lskd a potravinaiska inspekce mé dvoustupiiovou organiza¢ni strukturu
systému Fizeni. Celni sprava CR piesla od 1.1.2013 na stejny systém fizeni. Problematicky

se mi jevi stav, kdy jedno pracovisté ma za kol pokryt dohledem a kontrolni ¢innosti

47 Portal Statni zemé&d&lské a potravinarské inspekce, [online] 2012 [cit. 2012.10.01], Organizaéni schéma,
dostupné z http://www.szpi.gov.cz/orgchart.aspx

*® Zakon &. 146/2002 Sb., o Statni zem&délské a potravinaiské inspekei a o zménd nékterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozdé&jsich predpisi, v § 1 odst. 2
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rozlohu dvou vysSich izemné samostatnych celki. Domnivam se, Ze pocty kontrol v tak
rozsahlém Uzemnim obvodu a nasledné vyhodnocovéni, rozhodovani, musi byt casove
naro¢né. Uz zpohledu dosazitelnosti (dojezd na misto kontroly, logistika a dalsi) a
efektivity provadénych ukonit v kompetenci Statni zemé&delské a potravindiské inspekce.
Navrhoval bych zfizeni pracovist' (oddé€leni, detaSované pracovisté, referaty) kopirujici
rozmisténi celnich oddéleni v ramci celnich ufadt v Ceské republice. Domnivam se, Ze
zazemi pro pracovniky Statni zeméd¢lské a potravinaiské inspekce maji své opodstatnéni a

byly by tim bliz k ob&anovi.

3.1.2.2. Pravni predpisy upravujici ¢innost Statni zemédélské a potravinarské

inspekce

Institut Statni zemedélskeé a potravinarské inspekce je zakotven v zdkoné €. 146/2002 Sb.,
o Statni zemédé&lské a potravindiské inspekce a o zmeéné nekterych souvisejicich predpist,
ve znéni pozdéjsich predpist. Zde jsou zakotveny zakladni postupy, pravomoci pracovniki
Statni zemédélské a potravinaiské inspekce. Pojeti a realizace kontroly potravin vychézi
z pravni Gpravy zakona &. 110/1997 Sb*., o potravinich a tabakovych vyrobcich a o
zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Zaroven
je provadéni ¢innosti na useku kontrol s pouzitim zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole,

ve znéni pozdg&jsich predpisi.”

Préavni predpisy narodni legislativy odpovidaji principim kontroly potravin uplatiovanymi

ve statech evropského Spolecenstvi.

* Napt. § 10 Zakona & 110/1997 Sb., potravinach a tabakovych vyrobeich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakond: Do obéhu je zakazano uvadét potraviny; a) jiné nez zdravotné nezavadné a v § 14 je
uvedeno: Statni dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych timto zdkonem vykonavaji: a) organy
ochrany vefejného zdravi, b) organy veterinarni spravy, c) Statni zemé&d¢lska a potravinarska inspekce, d)
Usttedni kontrolni a zkusebni Gstav zem&d&lsky.

%% Jde zejména o odkaz k § 4 plnénim kontrolnich ukold jsou za SZPI povéfeni inspektofi. Jejich prava a
povinnosti vymezuje obecné zakon €. 552/1991 Sb., zejména ustanoveni § 11 a § 12, kdy se inspektortm
pfiznavaji dalsi opravnéni nad ramec téch, ktera jsou ustanovena zakonem ¢. 552/1991 Sb., Viz:
Venclikova J.: Komentovany zakon ¢. 146/2002 Sb., o Statni zem&délské a potravinarské inspekci a o
zméné nékterych souvisejicich predpisi, ve znéni pozd¢jsich predpist
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Tab. &. 5 Pravni predpisy CR souvisejici s bezpe¢nosti potravin

Zakon 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné¢ a doplnéni
nekterych souvisejicich zakont (aktualizované znéni k 1.1.2011)

Vyhlaska €. 305/2004 Sb., kterou se stanovi druhy kontaminujicich a toxikologicky
vyznamnych latek a jejich pfipustné mnoZstvi v potravinach

Natizeni vlady ¢. 98/2005, kterym se stanovi systém rychlého varovani o vzniku rizika
ohroZeni zdravi lidi z potravin a krmiv

Zakon €. 146/2002 Sb., o Statni zemédélské a potravinarské inspekci a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdé&;sich piedpist

Zakon ¢.102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkll a o zméné nékterych zakontl (zdkon

W v

0 obecné bezpecnosti vyrobkil), ve znéni pozd¢jSich predpisi

Vyhlaska ¢. 113/2005 Sb. , o zplisobu oznacovani potravina tabdkovych vyrobkt, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Zdroj: Vlastni, (2013)

Celni sprava CR, ale i Statni zemédélska a potravinaiska inspekce pracuje zaroven s
pravnimi predpisy evropského Spolecenstvi pro oblast potravinarstvi a krmiv. Zde je
zakotven jiZz zminovany institut o bezpecCnosti potravin, a ochrané¢ zajml obcan
evropského Spolecenstvi, s dlirazem pravé na spravné fungovani ochrany a provadéni

kontrol.

parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné
zdsady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost
potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin. Zde je zakotven princip,
kterym se Statni zeméd¢€lska a potravinaiskd inspekce fidi a spolupracuje napfic staty
evropského Spoledenstvi’', i vnitrostatnd se statnimi organy CR. Dalsi pravni predpis
upravujici samotné provadéni kontrol je Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢.
882/2004 ze dne 29. dubna 2004 o ufednich kontrolach za Ucelem ovéfeni dodrZovani
pravnich ptedpist tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych

Zivotnich podminkéch zvifat (ve znéni publikovaném ve Zvlastnim vydani 2004 Ufedniho

31 odst. 1) Volny pohyb bezpeénych a zdravich potravin je dilezitym hlediskem vnitfniho trhu a vyznamné
prispiva ke zdravi a blahu obcant a k jejich socidlnim a hospodaiskym zajmim, pfi provadéni politik
Spoleenstvi je tfeba zajistit vysokou uroven ochrany lidského Zivota a zdravi viz: natizeni Rady (ES) ¢.
178/2002 ze dne 28. ledna 2002
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véstniku Evropské unie, kapitola 3, svazek 45). Natizeni Rady ¢. 852/2004 ze dne 29.
dubna o hygien¢ potravin a Natizeni Komise (ES) ¢. 2073/2005 ze dne 15. listopadu 2005
o mikrobiologickych kritériich pro potraviny, kterym se stanovuji maximalné piipustné
limity obsahu zdravi nebezpeénych latek (naptiklad rezidua®, nezadouci mikroorganismy,

kontaminace mykotoxint,> a dalsi).

Statni zemédélskd a potravinarskd inspekce plni dileZitou roli v oblasti propojeni
s ostatnimi organy dohledu a kontroly v odvétvi bezpeCnosti potravin. Je zapojend
v souladu s Evropskymi ptredpisy a v souladu s Natizenim vlady ¢. 98/2005 Sb., kterym se
stanovi systém rychlého varovani o vzniku rizika ohrozeni zdravi lidi z potravin a krmiv.
Jedna se o tzv. Néarodni kontaktni misto (dale jen ,,NKM*) v syst¢ému RASFF, ktery bude
v dalsi ¢asti podrobnéji analyzovan. Podle §15 odst. 4 zakona ¢.110/97 Sb., o potravinach a
tabakovych vyrobcich® je timto mistem shromazd’ovatele informaci Statni zemé&d&lska a
potravinaiska inspekce. NKM soustied’'uje informace ze vSech dozorovych organti nad
potravinami a krmivy v CR. Dojde-li ke zji§téni vyskytu nebezpeného vyrobku nékterym
z dozorovych organii v CR, odesili NKM do Evropské komise informace ziskané od
jednotlivych ucastniki narodniho systému. Ceska republika je pak zpétné informovana o
kontrolnich zjisténich v &lenskych statech EU>’. Po piedchozim textu si dovolim
poznamenat, Ze mySlenka kontroly a dohledu nad bezpecnosti potravin vramci Ceské
republiky je dobra. V obdobi vzniku Statni zemédélské a potravinatské inspekce, piijimani
novych pravnich pfedpisti byla ochrana trhu z mého pohledu dostate¢nd. V soucasnosti si
ale myslim, Ze je co zlepSovat. Pfedev§im bych doporucoval Gpravu zédkona ¢. 110/1997

Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery je jiz

32 Rezidua Ize charakterizovat jako zbytkové latky, napt. z hnojiv, které se b&nou asimilaci rostliny dostavaji
do rostlinnych pletiv, kde jsou postupné odbouravany, v piipad¢ zvySenych davek hnojiva, tyto latky
v bézném vegetacnim obdobi nejsou rostlinou metabolicky odbouratelné a zistavaji ulozeny v rostlinnych
bunkach

> Mykotoxin je latka vylu¢ovana nékterymi rody plisni, které jsou lidskému zdravi nebezpeéné az toxické
(napf. mohou zpUsobit autoimunitni onemocnéni, onemocnéni jater a mluvi se o nich v souvislosti
s rakovinou)

3V systému rychlého varovani podle odstavce 3 je narodnim kontaktnim mistem Statni zemé&d&lska a
potravinarska inspekce, ktera plni rovnéZ povinnosti stanovené v této oblasti pfimo pouzitelnym
predpisem Evropskych spolecenstvi a zvlastnimi pravnimi predpisy

> Portal Statni zem&délské a potravinaiské inspekce [online] 2011, [cit.2012.10.01]. Systém rychlého
varovani RASFF, http://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=1002819&docType=ART&nid=11414
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v né¢kterych ohledech zastaraly. Zejména bych vice zapracoval do textu Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi
obecné zasady a poZzadavky potravinového prava, ziizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost

potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin.

3.2 Uvod do problematiky
3.2.1 Systém rychlého varovani — RASFF

Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva slouZzi pro sdileni informaci o pfimych
nebo nepiimych rizicich ohrozujicich zdravi lidi, zvifat a Zivotniho prostfedi, zejména
pokud pochazi z potravin nebo krmiv. Cely systém prezentovanych hlaseni je vyuzivan pro
zamezeni toho, aby se rizikové vyrobky nemohly uvadét do ob&hu a v piipade, ze
k uvedeni na trh jiz doSlo, aby bylo mozné je ztrhu stdhnout. Historie a divody pro
zavedeni syst¢ému RASFF (The Rapid Alert System for Food and Feed) sahaji do
vrcholovych fidicich orgdni evropského Spolecenstvi. V roce 2002 byl zaloZzen Evropsky
ufad pro bezpec¢nost potravin, aby Celil novym hrozbam na globalnim potravinovém trhu a
s velkym vyskytem zdravotni zdvadnosti u potravin. Posuzuje mozna rizika z potravin a
krmiv pfi distribuci do vyzivového fetézce lidské vyzivy. Zaroven s evropskou Komisi a
jednotlivymi staty Spolecenstvi byl vytvoien systém varovani a sdileni informaci v oblasti
potravinovych komodit a krmiv. Systém RASFF byl ziizen na zékladé ¢lanku 50 Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zéasady a
pozadavky potravinového prava, ziizuje se Evropsky ufad pro bezpeCnost potravin a
stanovi postupy tykajici se bezpetnosti potravin®®. Hlavni evropskou instituci vénujici se
spotiebitelské problematice pro oblast potravin a krmiv je vramci evropské komise
Generalni feditelstvi pro zdravi a ochranu spotiebitele, také zkracené nazyvané DG
SANCO (Directorate-General Health and Consumer Protection), a mezi hlavni tkoly patii:
ochrana zdravi a bezpeCi spotiebitele, provadéni inspekci pro zajiSténi respektovani

hygienickych a bezpe¢nostnich pfedpisti v potravinaiském fetézci, vyhodnocovat mozna

%% Informaéni centrum bezpeénosti potravin [online], 2012 [cit.2012.10.01], The Rapid Alert System for Food
and Feed, dostupné z http://www.bezpecnostpotravin.cz/stranka/system-rychleho-varovani-pro-potraviny-
a-krmiva-%28rasff%29.aspx
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rizika pro zdravi spotiebitele a dalsi ukoly zejména v oblasti vefejného zdravi a ochrané

ekonomickych zajmi Spolegenstvi®’.

3.2.1.1 Fungovani systému varovani a povinnosti vyplyvajici z Narizeni Evropského

parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002

Dle ¢lanku 50 natizeni Rady (ES) ¢. 178/2002, kterym byl zfizen Evropsky ufad pro
bezpecnost potravin, byly stanoveny postupy, které jsou jednotlivé staty Spolecenstvi
povinny splnit: vSechna opatieni, kterd Clenské staty piijmou s cilem omezit uvadéni
potraviny nebo krmiva na trh nebo prosadit jejich stazeni z trhu nebo zpétné prevzeti,
pokud byly doddny spotiebiteliim, z davodu ochrany lidského zdravi pted rizikem, které
vyzaduje rychlé jednani. VSechna doporuceni hospodaiskym subjektim nebo dohody
s nimi uzaviené, které maji za cil na zdkladé dobrovolnosti nebo povinnosti dosdhnout
toho, aby se zdlvodu véazného rizika pro lidské zdravi vyZadujiciho rychlé jednéani
zabranilo uvedeni urcité potraviny nebo krmiva na trh nebo jejich ptipadného uZziti nebo
aby toto uvedeni na trh ¢i uziti bylo omezeno nebo aby se na né¢ vztahovaly zvlastni
podminky. VSechny piipady odmitnuti Sarze, kontejneru nebo celého nakladu potravin
nebo krmiv pfisluSnym orgdnem na hrani¢nim pfechodu v evropském Spolecenstvi, které
souvisi s pfimym nebo nepfimym rizikem pro lidské zdravi. V Ceské republice je
fungovani tohoto systému ddno i1 narodnim piedpisem a to Nafizenim vlady ¢. 98/2005 Sb.,
kterym je stanoven systém varovani o vzniku rizika a ohrozeni zdravi lidi z potravin a
krmiv, podpiirnym dokumentem je i Usneseni vlady CR ¢&. 61/2010 k celkové strategii

bezpe&nosti potravin a vyzivy v CR*®. Kategorie oznameni v ramei systému RASFF:

Varovani jsou zasilana, pokud jsou potraviny ¢i krmiva piedstavujici vazné rizika

nabizeny spotiebitelim ke koupi a je tedy nutné rychle jednat.

37 Evropska komise, Health and Consumers, [online], 2012 [cit.2012.10.01] Directorate-General Health and
Consumer Protection, dostupné z http://ec.europa.ecu/dgs/health _consumer/index_en.htm

>% Natizeni vlady &. 98/2005 Sb., ze dne 9. tnora 2005, kterym se stanovi systém Rychlého varovani o vzniku
rizika ohroZeni zdravi lidi z potravin a krmiv
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Informace se pouzivaji v ptipadech, kdy rizikové potraviny ¢i krmiva jiz nejsou na trhu
nebo se riziko nepovazuje za zédvazné, tudiz neni od ostatnich ¢leni rychly postup

vyzadovan.

Odmitnuti na hranicich se tyka zasilek potravin a krmiv, které byly testovany a

odmitnuty na vnéjSich hranicich EU (a EHP), bylo-li u nich zji§téno zdravotni riziko.

Novinky jsou veskeré informace tykajici se bezpecnosti potravin a krmiv, které nejsou
sdélovany prostiednictvim varovani ¢i informaci, avSak jsou povazovany za vyznamné pro

kontrolni organy’’.

3.2.1.2 Postup oznameni nebezpecnych potravinaiskych vyrobki

Organy dozoru jsou podle zékona o potravinach ® povinny odesilat do systému originalni
oznameni na zdklad¢ vlastni kontrolni Cinnosti a také zaslat evropské Komisi vysledky
Setfeni na zakladé pfijatého oznameni. Dle jiz zmindného Natizeni vlady CR &. 98/2005
Sb.,°! je postup dozorovych organi, v naem piipadé Statni zemddélské a potravinarské
inspekce ndsledujici: v ptipade zjisténi nevyhovujicitho vyrobku, at vlastnim Setfenim
(b&zna pochiizkova kontrola), ktera je nasledné vyhodnocena kvantitativni a kvalitativni
chemickou analyzou (laboratorn¢), inspektor zasild zjisténd data do informacniho systému
Statni zemédélské a potravinaiské inspekce (IS SZPI), aby tyto informace byly dostupna
dal§im pracovnikiim v rdmci propojeni celého systému IS SZPI. Data jsou odeslana 1
koordina¢nim pracovnikiim inspekce, ktefi maji na starosti agendu NKM a komunikace
v systému RASFF. Udaje pracovnik dale vyhodnocuje, zda jsou splnéna kritéria pro
zatazeni do hlaSeni o mozné rizikovosti pro zdravi spotiebitele. Posuzuje zejména: jestli je

vyrobek distribuovan pouze v ramci Ceské republiky, nebo by se mohlo jednat o vyrobek

%% Informaéni centrum bezpeénosti potravin, [online], 2009 [cit.2012.10.01], Zprava o &innosti RASFF v CR
za rok 2009, dostupné z: http://www.bezpecnostpotravin.cz/stranka/system-rychleho-varovani-pro-
potraviny-a-krmiva-%28rasff%29.aspx

60 zakon &. 110/1997 SB., o potravinach a tabakovych vyrobeich, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 16 odst. 7,
kde je definovana povinnost odesilat pravidelné data do systému rychlého varovani

%! Natizeni vlady &. 98/2005 Sb., Natizeni vlady, kterym se stanovi systém rychlého varovani o vzniku rizika
ohrozeni zdravi lidi z potravin a krmiv, v platném znéni
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vyvazejici do ostatnich Clenskych statti evropského SpoleCenstvi, anebo se jedna o
vyrobek, ktery jiz byl odmitnut na vn¢jSich hranicich evropského Spolecenstvi. V ptipadé
pozitivniho vyhodnoceni, Ze vyrobek piedstavuje riziko nejen pro Ceskou republiku, ale i
pro zem¢ Spolecenstvi, je inspektorem vyplnén standardni formular pro originalni
oznameni ,,0Original notification* a je ndsledné¢ odeslan i se vSemi dostupnymi doklady
(vysledky laboratorni analyzy, Protokol o zkouSce, obchodni doklady, jako faktury, dodaci
listy, fytosanitarnimi certifikaty®®, fotografie, a doklady souvisejici s moznym rizikem). Je
zajimavé zde podotknout, Ze do systému nebude hldSen ndlez zavadnych potravin tzv.
lokalniho vyznamu. Napiiklad vyrobce salati, kdy produkce dané Sarze® bude po odbéru
vzorkli a mnasledné analyze, vyhodnocena pozitivné na kontaminaci nékterym
mikroorganismem napt. Listeria® kdy inkubaéni doba mize byt od 3 az 70 dnd, a
pfedstavuje  spolu se  Salmonelou a sorganismem enterobacterii (Celed
Enterobacteriaceae), velice sledovany organismus na potravinovém trhu evropského
Spoletenstvi ® a proto se domnivam, Ze je systémové nespravné, nezatadit vyrobek do
hlaseni RASFF. Zastdvam ndzor, ze v systému globdlniho trhu stati Spolecenstvi je
mozné, aby 1 spotiebitel v okolnich statech, zejména v ptihranici, zakoupil tzv. lokalni
vyrobek, ktery byl vyhodnocen kontrolnim orgdnem pozitivné a jedna se o vyrobek s
vysokym zdravotnim rizikem. Ja jako spotiebitel, nakupujici v souCasnosti (2012) ve
zvySené mife zahrani¢ni potraviny, z divodu lepSi kvality, v ptihrani¢i, bych se rad
dovedél, kolikrat a jestli viibec byl dany vyrobek, dan¢ho vyrobce na seznamu hlaSeni
uveden. Dotené instituce se asi obavaji zvySen¢ho poctu hlaseni v systému, ale jednalo by

se 0 nahlaseni u téch piipadi, které jsou prokazateln¢ vysoce nebezpecné.

62 Fytosanitarni certifikat doklada nezdvadnost vyrobku, deklaruje nezavadnost a bezpe¢nost

6 Sarze: mnozstvi druhové totoznych jednotek, které byly vyrobeny za stejnych podminek viz: Zakon ¢&.
110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakond.

6 Food safety goverment, Listeria, [online], 2012, [cit.2012.10.01]  dostupné  z:
http://www.foodsafety.gov/poisoning/causes/bacteriaviruses/listeria/

® Nafizeni Rady (ES) &. 2073/2005 015.11.2005 o mikrobiologickych kritériich pro potraviny, kde v &l 10
koncentrace Listeria monocytogenes v potravinach pod 100 KTJ/g, [online] [¢it.2012.10.01] dostupné z :
http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=cs&ihmlang=cs&Ingl=cs,cs&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,et, i, fr,
hu,it,It,lv,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=419564:cs
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4. PRAKTICKA CAST

4.1. Dohoda o vzajemné soucinnosti mezi Celni spravou CR a

Statni zemédélskou a potravinarskou inspekei

Pro¢ byla podepsana dohoda mezi Celni spravou CR a Statni potravinafskou inspekci? Co

je predmétem? Jak spoluprace funguje?

Celni sprava CR kontroluje zboZi, které vstupuje na izemi Ceské republiky ze téetich zemi.
Je prvni statni organ, ktery mtize zachytit pfipadnou nebezpecnou potravinu uvadénou na
vnitini trh. Proto potiebovala silného partnera pro efektivni a zejména odbornou

spolupraci.

Bezpe&na potravina je definovana dle zakona ° napf. jako zdravotné nezavadna potravina,
potraviny, které spliuji chemicke, fyzikalni a mikrobiologické poZadavky na zdravotni
nezavadnost stanovené timto zakonem, piimo pouZitelnym ptedpisem evropskych
Spolegenstvi ©” a provadécim pravnim pfedpisem nebo které jsou uvadény do obshu se

souhlasem Ministerstva zdravotnictvi.

Dohoda byla dle nekterych zdroju®® podepsana jiz vroce 1989, poté nékolikrat
novelizovana®. V Gvodni &asti pfedmétné dohody je definovan ucel a predmét dohody,

kdy tcelem a predmétem dohody je stanovit podrobna pravidla pro vzajemnou spolupraci a

%8 & 2 pism. f) Zakon &. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakoni ze dne 24. dubna 1997

67 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi
v§eobecné zasady a pozadavky potravinové legislativy, kterym se zfizuje Evropsky urad pro nezavadnost
potravin a kterym se stanovi postupy v oblasti nezavadnosti potravin

68 Kramatik P.: Uloha celni spravy pii zajisfovani bezpenosti vyrobkit v CR, (2011), Diplomové préace
Ceské zemédélské university, str. 46

% Dohoda byla pokazdé aktualizovana z ditvodu napf. zmény pravnich piedpist, napt. 25.08.2004, dalsi byla
podepsana dne 20.11.2006, poté dne 12.09.2007 a 04.09.2009. neposledni platnd dohoda byla podepsana
dne 21.11.2010
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poskytovani informaci ’° mezi Statni zemé&d&lskou a potravinaiskou inspekci a organy
Celni spravy CR pii vykonu tfedni kontroly nad potravinami a surovinami nezivo&i§ného
puvodu ze tietich zemi, které vstupuji do evropského SpoleCenstvi prostfednictvim mist
prvniho vstupu na tzemi Ceské republiky a které jsou dovazeny do evropského

Spolecenstvi prostfednictvim mist dovozu na tizemi Ceské republiky s jasnym cilem.

Zejména zajistit, aby dovazené produkty byly v souladu s pozadavky potravinového prava
evropského Spolecenstvi’' a v souladu s pozadavky platnymi pravnimi predpisy Ceské

republiky’?.

Zasilka zbozi piijizdi na izemi Ceské republiky bud’ pfimym vstupem (dovozem) ze tieti

zemé nebo tranzitem’ z ndkteré ¢lenské zemé evropského Spoledenstvi.

Definice dovozu na tzemi Ceské republiky je v soucasnosti (2012) velmi zavad¢jici.
. ¥ v r ’ 4 . ’ 7 v ’

Dovoz je piesné definovan v celnim kodexu "* kdy se jedna o dovezené zboZi ze zemi nebo

uzemi, které netvoii soucast celniho izemi Spole€enstvi, a propusténi do volného obchu.

5 se rozumi

Dalsi moZnou definici dle Nafizeni Rady ¢. 882/2004 terminem "dovozem"
., propusteni krmiva nebo potraviny do volného obéhu nebo zamer propustit krmivo nebo
potravinu do volného obéhu ve smyslu clanku 79 narizeni (EHS) ¢. 2913/92 na jednom z
uzemi uvedenych v priloze [*; a naopak terminem oznacovanym jako vstupem, se rozumi:

»wdovoz, jak je definovan vyse v bodé 15, a propusténi zbozi do celnich rezimii uvedenych v

7 Natizeni vlady &. 98/2005 Sb., kterym se stanovi systém rychlého varovani o vzniku rizika ohroZeni zdravi
lidi z potravin a krmiv, Véstnik &.3/2003 Ministerstva zemédé&lstvi CR Systém rychlého varovani pro
potraviny a krmiva v CR

" Termin ,,potravinové pravo“ evropského Spoletenstvi je velice §iroky, nutno si piedstavit souhrn

evropskych pravnich ptedpist (Nafizeni, Smérnic, Doporuéeni a Rozhodnuti) ohledné zdravotni

nezavadnost a jakostnich pozadavki na hygienu a kvalitu potravin na trhu evropského Spolecenstvi

72 Zejména zakon &. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozd&jsich predpisi a
platné provadéci vyhlasky k tomuto zakonu

7 Tranzit dle &l. 4 odst. 16 pism. b) se jedna o celni rezim piepravy zbozi, které neni zbozim Spoleenstvi
™ Natizeni Rady (EHS) &. 2913/1992, celni kodex Spolecenstvi

3 Viz: &l. 2 odst. 15 a 16 Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢&. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004 o
ufednich kontrolach za ucelem ovéieni dodrzovani pravnich predpisu tykajicich se krmiv a potravin a
pravidel o zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminkach zvirat
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¢l. 4 odst. 16 pism. b) az f) narizeni (EHS) ¢. 2913/92, vietné jeho umisténi do svobodného

pdsma nebo svobodného skladu "

Zde je nutné upozornit, ze na ,,svobodné¢ pasmo nebo svobodny sklad®, se dle nafizeni
Rady (EHS) & 2913/92 celniho kodexu’’, hledi, jako by zbozi nebylo se statusem

Spoledenstvi’®.

Definovanim tzn. ,,mist vstupu“ na tizemi Ceské republiky, se snazi dohoda ujasnit situace,
kdy po vstupu do evropského SpoleCenstvi, doslo ke ,ztraté”“ klasickych hrani¢nich
terminali, kde mohlo a dochéazelo k fyzickym kontrolam ptevaZeného zboZi. Jedinym
vstupnim mistem s tak zvanym ,hrani¢cnim“ mistem vstupu, se tak stala mezinarodni

letiSté.

Proti diivéjsi legislativni upravé je velice tézké, realizovat plosnou kontrolu na vyskyt

zdvadnych komodit vstupujicich na trh v Ceské republice ”°.

Stézejni prvek dohody je ve vzidjemném informovani v oblasti kontroly, dohledu a
bezpecnosti potravin obecné. Vzdjemna vyména informaci o potravindch probiha mezi
Generalnim feditelstvim cel, (odbor 21 oddéleni 215 — netarifni opatfeni) a Statni
zemédé€lskou a potravindiskou inspekci, nejen v pfipadé realizovanych dovozi, ale 1
potravin uréenych na vyvoz do tietich zemi s cilem znemoznit, a to v souladu nejen s
Natizenim Evropského parlamentu a rady (ES) €. 178/2002, natfizenim Rady (ES) ¢.

882/2004%, ale i narodnimi pravnimi ptedpisy®'. Bylo nutné stanovit postupy tykajici se

&1. 2 odst. 16 Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢&. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004 o ufednich
kontrolach za tucelem ovéfeni dodrzovani pravnich piedpist tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o
zdravi zvirat a dobrych Zivotnich podminkach zvirat

77 &. 166 natizeni Rady (EHS) & 2913/92 celni kodex Spoledenstvi, obecna ustanoveni k svobodnym

pasmim a svobodnym skladtim

8 Zbozi je povazovéano z hlediska cel, dani a poplatkii a obchodng politickych opatteni jako by se nachazelo
mimo celni uzemi Spolecenstvi viz: Hendrych et al.: Spravni pravo Obecna c¢ast, (2006), 6. vydani
C.H.BECK Praha, ISBN 80-7179-442-2, str. 329

7 7a definici Komodita si miizeme piedstavit konkrétni druh, druhy zboZi oznadujici souhrnnym terminem

%0V odst. 34 Natizeni rady (ES) &. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004: aby dosahly globalniho ptistupu, pokud
jde o ufedni kontroly, mély by ¢lenské staty vypracovat a provadét viceleté vnitrostatni plany kontrol,
které by odpovidaly obecnym pokynim vypracovanym na urovni Spole¢enstvi.

81 Zakon ¢&. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobeich, ve znéni pozdgjsich piedpist

41



bezpecnosti potravin propousténych do rezimu volny obéh po dovozu zasilky, do rezimu
vyvozu (zp&tny vyvoz) dale v pripad, Ze se jedna o potravinu poskozujici lidské zdravi,**
nebo o potravinu nespliujici pozadavky pravniho ptedpisu evropského SpoleCenstvi, a to

bez doloZeni, 7e byly splnény specifické pozadavky zemé dovozu®

nebo pozadavku
stanovenych v bilateralnich dohodach nebo bez ptedlozeni souhlasu kompetentniho uiadu

dovazejici zem¢.

Jak tedy dochazi k vyméné informaci? Vymeénu informaci a rizné zplisoby spoluprace
prislusného inspektoratu Statni zemédélske a potravinaiské inspekce a ptisluSného celniho
Gfadu, vychazi zejména ze zakladniho pravniho piedpisu pro potraviny® a v souladu
s dohodou jsou vyménovany informace o vybranych méné rizikovych komoditdch na

zékladé pravnich predpist

. Veskeré dostupné informace ziskavané z informacnich
systémi celnich ufadl, jsou zasilany z Generdlniho feditelstvi cel pro potfeby Statni
zemédeélské a potravinaiské inspekce ndsledujicim postupem (viz. Obr. ¢. 1 Schéma
vymeény informaci mezi Evropskou Komisi, Generdlnim feditelstvim cel a Statni

zemédélskou a potravinarskou inspekci).

V ¢lanku II dohody, je stanoven postup o zadost o informaci, nebo zasldni stanoviska.
Statni zeméd¢€lska a potravinafska inspekce je brana jako odborny garant, partner Celni

spravy CR.

V této Casti je nutné si uvédomit, ze celkovou problematiku ,,shromazd’ovani a naslednou
vyménu informaci” méa na bedrech evropskd Komise, respektive jiz zminéné Generdlni
feditelstvi pro zdravi a ochranu obyvatelstva. Tento orgéan zajiStuje, aby celni spravy
Clenskych zemi spoleCenstvi byly informovéany o situaci v oblasti bezpecnosti potravin,

novych ,kauzach®“ a snahou je, aby dochazelo k efektivité a naslednému jednotnému

82 &1. 12 Natizeni Evropského parlamentu a rady (ES) &. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, v platném znéni,
kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se Evropsky ufad pro
bezpecnost potravin

% Specificky pozadavek je potieba chapat napi. souhlas zem& dovozu v pripadg, Ze zésilka je vyhodnocena
ze strany celniho orgénu jako ,nevyhovujici®, a deklarant planuje vyvoz do jiné zemé& mimo Spolecenstvi

8§ 15 odst. 11 zakona &. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobeich, v platném znéni, Celni ufad
pfi dovozu potravin nebo surovin ze téetich zemi, podle pism. b) neprodlené¢ informuje pfislusny organ
statniho dozoru, pokud zésilka a jeji oznaéeni neodpovida predloZzenému osvédceni nebo certifikatu

% ¢1. 15 odst. 1 natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) &. 882/2004 — tzv. Zluty seznam rezimu B
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postupu statnich organti v dot€enych zemich. Jak je schématicky znazornéno, po sbéru
informaci jsou tyto pfedany na ptisluSny odbor Generalniho feditelstvi, ten je zpravuje a
informuje jak jednotlivé Celni ufady tak postupuje informaci tstfednimu pracovisti Statni
zeméde€lské a potravinaiské inspekce. Tok informaci protékd i opaénym smérem, tedy od
Statni zeméd¢€lské a potravinarské inspekce smérem k evropské Komisy tak smérem ke

Generalnimu feditelstvi.

Obr. €. 4 Schéma vymény informaci mezi Evropskou komisi a organy statni spravy

Generalni feditelstvi EVROPSKE KOMISE
pro zdravi a occhranu spotiebitele

zasild GRC pokyry,
informace, doporuceni
k dovazom wybranych

potravin nefivodizného Statni zemedélska a
plvodu ze thetich zemich potravinarska inspekce

Odbar kortroly |aboratofi
a certifikace

Generalni feditelstei
celni spravy CR

l

Qdbor 21
Celni

P |
Odd. 211
Metodiky celniho fizeni

Odd. 212
= Plvodu zboi, celni hodnaty
a celni nomenklatury

Odd. 213
TARICu
Odd. 214

Oechrany prav dusevniho
vlastnictvi

| Odd. 215
Metarifnich opatfeni

Odd. 216
— Metodiky kontrol a spravy
traditnich vlastnich zdrejl

T

T

L Odd. 020
Celné technicka laboratof

Zdroj: Vlastni, (2012)
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Mistné pfislusny celni ufad mistné prisluSnému inspektoratu Statni zemédélské a

potravinaiské podava

a) informace podle ustanoveni § 15 odst. 11 pism. b) zakona ¢. 110/1997 Sb. o potravinach
86

v v

a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozd¢jSich predpist (déle jen ,,zakon o potravinach*)

b) zadost o stanovisko®’ podle ustanoveni § 15 odst. 11 pism. c) a ¢) a § 3 odst. 7 zdkona o
potravinach®, a podle ustanoveni § 11 odst. 2 zékona & 102/2001 Sb., o obecné

bezpe&nosti vyrobka®’, ve znéni pozd&jsich predpis.

V souvislosti s ustanovenim § 15 odst. 11 pism. e) je nutné¢ poznamenat, ze Celni sprava
CR ma vyraznou kompetenci a to: prerusi fizeni o propusténi potravin nebo surovin do
celniho rezimu volného obéhu a neprodlené pozada prislusné organy dozoru o zavazné

stanovisko, pokud byla potravina nebo surovina nahldgena v systému rychlého varovani’.
¢) informace v piipadech uvedenych v tfetim &lanku této dohody — tzv. rezim A”',

d) zadost o stanovisko u vybranych vice rizikovych komodit na zakladé ** (viz. piiloha &. 9
scerveny seznam®, kde jsou uvedeny potraviny bude obsahovat komodity nebo zemé
puvodu, anebo kombinace ,komodita — zemé puvodu®, které Statni zeméd¢lskd a

potravinaiska inspekce povazuje za vice rizikové), a to zaslanim vyplnéného formulare

% Celni urad pii dovozu potravin nebo surovin ze tietich zemi, neprodleng informuje piislusny organ statniho
dozoru, pokud zasilka a jeji oznaceni neodpovida predlozenému osvédceni nebo certifikatu, viz: Zakon ¢.
110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozd¢&jsich predpist

87 Stanovisko: je dle n&kterych slovniki definovano jako - postoj, nézor, hledisko, vyjadiujici k obdrzené
problematice, v nasem pripad¢ celni ufad zada o ndzor odborného garanta kterym je Statni zemédelska a
potravinaiska inspekce

8 pozada prisluiné organy statniho dozoru o zavazné stanovisko podle zikona o obecné bezpe¢nosti vyrobku
15b) v pripadech uvedenych pod pismenem a) a v pfipadé diivodného podezieni, Ze zasilka neodpovida
predloZzenému osvédceni nebo certifikatu,

% Dle § 11 Ukoly a opravnéni celnich organti a organt dozoru pierusi fizeni o propusténi zbozi do Volného
ob¢hu a pozada o stanovisko, zda vyrobek odpovida pravnim piedpist

% Proti rozhodnuti celnich organii o preruseni celniho Fizeni nejsou piipustné opravné prostiedky

! Rezim A je ozna&eni druhu potravin, které podle tohoto ustanoveni budou kontrolovany, jejichz dovoz je
upraven zvlastnimi pravnimi predpisy EU (jedna se zejména o rozhodnuti a nafizeni Komise, jako napf.
natizeni Komise 1132/2009).

92 &l. 15 odst. 1 natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) &. 882/2004 — tzv. &erveny seznam rezimu B

(viz. ptiloha ¢. 9)
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»Sdeleni celniho organu o preruseni fizeni o propusténi zbozi do volného obéhu‘ (déle jen
,»sdeleni®) v elektronické podobé ve formé souboru v programu MS Excel. Sdéleni je
zaslano po pfedchozim telefonickém upozornéni e-mailem na kontaktni e-mailové adresy

(jsou uvedeny v ptiloze dohody).

Porovname-li dohodu podepsanou dne 20.11.2006, ve které bylo mozné dle potieby,
zédvazna stanoviska dorucit osobné a potvrdit prevzeti osobné, je moznost zakotveni

elektronické komunikace v soucasné dohodég, velice rychla a efektivni forma komunikace.

Z hlediska pravnich ptedpistt evropského Spolecenstvi mizeme potraviny rozdélit do
skupin. Kazda skupina ma své specifika a proto jsou k ni vztaZzeny odliSné€ postupy v rdmci

spoluprace Celni spravy CR a Statni zemédélské a potravinatfské inspekce.

Skupina potravin, jejich? dovoz do evropského Spoledenstvi je zakézan’;

Skupina potravin a surovin, které maji stanoveno urc¢ené misto vstupu nebo dovozu;
Skupina potravin a surovin, které maji stanoveny zvlastni podminky dovozu;
Skupina, u které je provadéna kontrola jakostnich pozadavka pti dovozu;

Skupina potravin a surovin uvedend na tzv. Cerveném seznamu (nutné souhlasné

: 4
stanovisko)’*.

Tab €. 6 Pravni piedpisy evropského Spole€enstvi a skupina potravin a surovin, kterd se

k predpisu vztahuje.

Natizeni Komise (ES) ¢. 669/2009 kterym se Potraviny a suroviny s tzv. zesilenou kontrolou.
provadi nafizeni Evropského parlamentu a Rady Dovoz zasilky je dovozce povinen nahlasit
(ES) ¢. 882/2004 tzv. zesilena ifedni kontrola predem dozorovému organu. K propusténi
zasilky do volného ob&hu je nutné predlozit
doklad Spole¢ny vstupni doklad (,,SVD®), ktery
vyplnil dozorovy organ. Komodity jsou
rozdéleny pomoci Ciselnych kodi tzv.

%3 Napt. Zakaz dovozu potravin urené pro zvlastni vyzivu kojenct a malych déti obsahujici mléénou slozku
z Cinské lidové republiky

% Zvlastni komodity z tzv. Gerveného seznamu jsou mozné propustit do volného ob&hu aZ na zékladd
zévazného stanoviska inspektoratu Statni zemédélské a potravinaiské inspekce, vétSinou na zakladé
odbéru vzorkl a analyzy. V pfipadech kdy zasilka bude vyhodnocena ze strany inspektoratu negativné,
nelze ji do rezimu volny obéh propustit a je navrzeno jiné celné schvalené uréeni (zniceni, zpétny vyvoz).
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Kombinované nomenklatury celniho sazebniku.
Zde je stanoveno jediné misto vstupu a to
Letisté Vaclava Havla v Praze.

Toto opatfeni je vztazeno na vysoké riziko
kontaminace aflatoxiny, ochratoxin A, hlinik®,
salmonella, plisni, a dalsi.

Natizeni Komise (ES) ¢. 1152/2009, kterym se Zasilky nad 20kg hmotnosti a potraviny
stanovi zvlastni podminky dovozu nékterych zpracované nebo slozené, které obsahuji vice
potravin z n¢kterych tretich zemi v dsledku nez 20% sledované komodity. Nebezpeci zde

kontaminace aflatoxiny a kterym se zruSuje predstavuji zejména: aflatoxiny. Urcené misto
rozhodnuti 2006/504/ES, ve znéni pozdéjsich dovozu je zde je celni Gfad pro StredoCesky
predpist kraj, izemni pracovi§té Rudna (CZ610208)

Je sledovana KN a zemé ptivodu zasilky.

Rozhodnuti Komise ¢. 2008/47/ES, kterym se | Je stanoven seznam potravin, vyprodukovanych

schvaluji predvyvozni kontroly provadéné na uzemi USA. Komodity z tohoto seznamu
Spojenymi staty americkymi u podzemnice musi predlozit: vysledky odbéru vzorki a
olejné a vyrobki z ni ziskanych s ohledem na analyzy provedené laboratofi schvalenou
pritomnost aflatoxind Ministerstvem zemédé€lstvi Spojenych stati

americkych, a vyplnéné osvédcenti, které je
platné 4 mésice od vystaveni. Celni urad
informuje inspektorat Statni zemeédelské a
potravinaiské inspekce formou ,,sdéleni* pti
projednavani v celnim fizeni.

Natizeni Komise (ES) ¢. 996/2012, kterym se Misto vstupu zasilky je umoznéno pouze pies
stanovi zvlastni podminky pro dovoz krmiv a Letisté Vaclava Havla v Praze. Je nutné
potravin pochazejicich nebo odesilanych predlozit platné prohlaseni o dovozu do Unie
z Japonska po havarii v jaderné elektrarné (vzor je uveden v ptiloze ¢. 3) Dovozce ma
FukuSima a kterym se zruSuje provadéci povinnost oznamit planovany dovoz zasilky
nafizeni (ES) ¢. 284/2012, ve znéni pozdéjsich minimalné dva pracovni dny pred fyzickym
predpist dovozem zasilky inspektoratu Statni zemédélské

a potravinai'ské inspekce. Dovozce predlozi
protokol o analyze obsahujici vysledky o odbéru
vzorkll a analyzy.

% Hlinik byl navrzen mezi prvky, které mohou byt s jednou z pii¢in Alzheimerovy nemoci, kdy jeho zvyseny
pfijem potravou a poSkozeni buncék pravdépodobné zplsobuje tuto nevyléitelnou nemoc
(neuropsychicky stav — demence) viz: Murray et al.: Harperova Biochemie, (1998), 23. vydani,
Nakladatelstvi a vydavatelstvi H & H Jinacany, ISBN 80-85787-38-5, str. 795-769
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Rozhodnuti Komise (ES) ¢. 2011/884/EU o
mimotadnych opatienich tykajicich se
nepovolené geneticky modifikované ryze
v produktech z ryze pochazejicich z Ciny a o
zruseni rozhodnuti 2008/289/ES ve znéni
pozdgjsich predpisa’

Misto vstupu zasilky je umoznéno pouze pies
Letisté Vaclava Havla v Praze. Zasilka potravin
musi byt doprovazena analytickou zpravou
(vzor je uveden v ptiloze 4) a osvéd¢enim o
zdravotni nezdvadnosti vypInéné Uradem
Cinské lidové republiky pro vstupni a vystupni
karanténu.

Natizeni Komise (ES) ¢. 1151/2009, kterym se
stanovi zvlastni podminky pro dovoz
slune¢nicového oleje pochazejiciho nebo
ziskaného z Ukrajiny vzhledem k riziku jeho
kontaminace mineralnim olejem a zruSuje se
rozhodnuti 2008/433/ES.

Zasilky slune¢nicového oleje KN 15 12 11 91
Taric kodu 1512 19 90 10 pivodem z Ukrajiny
nesmi obsahovat vice nez 50mg/kg mineralniho
parafinu. Zasilka musi byt doprovazena
zdravotnim osvéd¢enim pro dovoz
slune¢nicového oleje pochazejiciho nebo
odeslaného z Ukrajiny, vydana akreditovanou
laboratofi. Dovozce je povinen ohlasit dovoz
zasilky pfedem dozorovému organu mistné
prislusnému celnimu tradu. Inspektorat Statni
zemédélské a potravinarské inspekce provede
dokladovou kontrolu a zasle zavazné stanovisko
celnimu Ufadu s vysledkem, jestli bude/nebude
provedena fyzicka kontrola.

Natizeni Komise (ES) ¢. 258/2012, kterym se
ukladaji zvlastni podminky pro dovoz guarové
gumy pochazejici nebo zaslané z Indie
vzhledem k rizikim kontaminace
pentachlorfenolem a dioxiny a zrusuje se
rozhodnuti 2008/353/ES, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zasilky guarové gumy KN 1302 32 90
pochazejici nebo zasilané z Indie uréené pro
lidskou spotiebu musi byt doprovazeny
osveédcenim o zdravotni nezavadnosti pro dovoz
do evropského Spole¢enstvi a analytickou
zpravu vydanou akreditovanou laboratori, ze
neobsahuje vice nez 0,01 mg/kg
pentachlorfenolu”’. Platnost dokumentu je
stanovena na 4 mésice. Dovozce je povinen
ohlasit dovoz zasilky pfedem dozorovému
organu mistné piislusnému celnimu ufadu.
Inspektorat Statni zemédélské a potravinarské
inspekce provede dokladovou kontrolu a zasle
zavazné stanovisko celnimu ufadu s vysledkem,

% Jedna se o &inskou geneticky modifikovanou ryzi pod &islem B163, ktera byla ndhodng odhalena v letech

2006 a 2007

°7 Pentachlorfenol je chlorovana organické sloudenina pouZivana jako pesticid viz: Kramer W., Schirmer U.:
Modern Crop Protection Compounds, Volume 1, (2007), WIILEY — VCH Verlag GmbH & Co.,
Weinheim, ISBN 978-3-527-31496-6, str. 199 a piedstavuje jednu z nejvice sledovanych skupin latek
POPs viz: Velisek J., Hajslova J.: Chemie potravin II., (2009), 3. vydani OSSIS Tabor, ISBN 978-80-

86659-16-9, str. 488
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jestli bude/nebude provedena fyzicka kontrola.

Natizeni Komise (ES) ¢. 1135/2009, kterym se
stanovi zvlastni podminky pro dovoz urcitych
vyrobki pochazejicich nebo odesilanych z Ciny
a kterym se rozhodnuti 2008/798/ES, stanovi
zvlastni podminky dovozu pro potraviny a
suroviny z Ciny s obsahem mléka nebo mlééné
slozky, sdji nebo sojové slozky a
hydrogenuhli¢itanu sodného.

Zikaz dovozu potravin urcené pro zvlastni
vyzivu kojencu a malych déti! Zasilky
s obsahem mléka, mlééné vyrobky, soju a
sojové vyrobky a zasilky hydrogenuhli¢itanu
amonného uréeného do potravin pochazejici
nebo odesilané z Ciny podléhaji kontrole
dozorového organu. Dovozce je povinen ohlasit
dovoz zasilky predem inspektoratu Statni

zemedélské a potravinaiské inspekce a mistné
ptislusnému celnimu tiradu, u kterého bude
zbozi navrzeno k propusténi do rezimu volného
ob¢hu. Inspektorat Statni zemédeélské a
potravinaiské inspekce provede dokladovou
kontrolu a zasle zavazné stanovisko celnimu
ufadu s vysledkem, jestli bude/nebude
provedena fyzicka kontrola.

Zdroj: Vlastni, (2013)

Po ptijezdu zasilky zbozi potravin na ptislusny celni ufad, v pribehu celniho fizeni celnik,
dle sluzebniho predpisu®® a v souladu s dohodou, pozada o spolupraci inspektorat Statni

zemédelské a potravinaiské inspekce v nasledujicich piipadech:

a) pokud u kterékoliv potraviny pojme celni ufad podezieni, ze se jednd o potravinu
nebezpecnou nebo o zasilku, které chybi nékteré doklady anebo jsou tyto doklady néjak

,,podezfelé“gg,

%% Sluzebni piedpis &.104/2012 stanovi postup celnich organi pti provadéni celniho dohledu nad bezpeénosti
potravin, v ném jsou souvisejici pravni predpisy evropského Spolecenstvi, a narodni pravni predpisy

% Slovo podezielé je tieba chapat jako vymykajici se b&Zné situaci, celnik ma b&hem dne v rukach desitky
dokladu, certifikatt, prohlaseni, a dalSich dokladd prokazujici néjakou skuteénost, a jakékoliv niance
v typu a tvaru razitka, druh papiru, giloSovani, styl, podpis a dal$i anomalie, miize chapat jako podezielé.

48




Obr. €. 5 Obrazové schéma procesu propusténi zbozi do volného obehu

Zbozi ze tfetich N

zemi . Evropské
) Tranzit P

Spolecenstvi-CR
Navrh deklaranta

% pti predlozeni zbozi
Zasilka docasné
uskladnéna, dohled CU a Dokladova
SZPI, dalsi navrh kontrola
deklaranta (zniceni, k ptredloZzenému
zpétny vyvoz) zbozi
Fyzicka kontrola zboZi,
zaslani ,,sdéleni“ na SZPI, Podezieni Bez podezieni
preruseni fizeni \_
\/
SZPI zasila zavazné
stanovisko do 3 dnli o \
odebrani / neodebrani
vzorkd (dokladova PROPUSTEN{ DO REZIMU VOLNY
kontrola, analyza rizik) OBEH

- /

Zdroj: Vlastni, (2012)

Zde si dovolim podotknout. V samotném natizeni evropského parlamentu a Rady (ES) €.

882/2004 ze dne 29. dubna 2004, je v ¢l. 27 uvedeno, ze je vhodné stanovit pravidla
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Spole€enstvi, kterymi se zajisti, aby byly krmiva a potraviny ze tfetich zemi podrobeny
pied jejich propusténim do volného obéhu uifednim kontroldm. Zvlastni pozornost by méla
byt vénovana dovoznim kontroldm krmiv a potravin, z kterych miiZze existovat zvySené
riziko kontaminace. Takze v souvislosti s pojmem ,,podezielé”, je nutné¢ mit k dispozici

databazi, kterd by pracovniky informovala o mozném riziku.

b) nebo (pokracovani ze strany 40) byla-li potravina nebo surovina nahldSena do systému
RASFF ', pterusi celni Gfad Fizeni o propusténi zbozi do rezimu volného ob&hu a pozada
Inspektorat Statni zeméd€lsk€é a potravinaiské inspekce vzdy o zdvazné stanovisko.
Ptislusny Inspektorat Statni zemédélské a potravinaiské inspekce do 3 pracovnich dnt
zaSle zavazné stanovisko s vyjadienim zpét. K problematice stanoveni ¢asového terminu
do kdy se ma vyjadrit inspektorat Statni zemédelské a potravindiské inspekce vyjadiit, se

budeme vénovat v dal$im textu. Zejména terminu ,,neprodleng®.

Daldi moznost spoluprace definuje § 15 odst. 11 pism. d)'"

»celni ufad pifi dovozu
nepropusti potraviny nebo suroviny do rezimu volny ob¢h, jde-1i o potraviny kontrolované
podle ptfedpisu o zvySenych ufednich kontroldch, neptedlozi-li dovozce vyhovujici
vysledky kontrolniho zjisténi.* Toto ustanoveni souvisi s novou kompetenci Statni
zemédeélské a potravinaiské inspekce uvedenou v § 16 pism. c¢) bodu 4 zakona o

potravinach'®.

Deklarant, nebo zastupce ptijemce zbozi (dovozce) v celnim fizeni predkladd doklady
k dovaZzenému zbozi. Ziskané informace ze strany deklaranta jsou celnikem
vyhodnoceny'®. V pribéhu celniho fizeni pracuje celnik s databazi rizikovych komodit,

které jsou prubézné ukladany do elektronického systému.

1% Natizeni vlady &, 98/2005 Sb., kterym se stanovi systém rychlého varovani a vzniku rizika ohrozeni
zdravi lidi z potravin a krmiv

190 Zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdgjsich predpist

192 Statni zem&d&lska a potravinarska inspekce vykonava statni dozor pii vstupu a dovozu potravin a surovin
ze tietich zemi, pokud tento dozor neni provadén podle pismene b) (Veterinarni kontrola ze strany Statni
veterinarni spravy) v souladu s ¢l. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29.
Dubna 2004

19 provadi se analyza rizik, ale i historie predchazejicich dovozii deklarantem (dovozcem) a hodnoceni
predlozenych doklada
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Obecné podminky pro dovoz vybranych druhli potravin a surovin ze tfetich zemi je
definovan v tfetim ¢lanku dohody. V nékterych piipadech totiz bude pozadovano, aby byl
dovoz realizovan pouze pfes ur¢ena mista vstupu nebo dovozu. Uréené misto vstupu pro
CR je Letisté Vaclava Havla v Praze. ,,Piedmétem kontroly budou potraviny, jejichz dovoz
Je upraven zvldstnimi pravnimi predpisy'™. Tyto zvidstni predpisy stanovuji, za jakych
okolnosti muze byt urcita komodita propusténa do volného obéhu, pres ktery celni urad,
nebo pres které prislusné misto vstupu (dle dohody se jedna v pripade aplikace narizeni
Rady (ES) ¢. 504/2006 kterym se stanovi zvlastni podminky pro dovoz nékterych potravin
z vybranych tretich zemi vzhledem k riziku jejich kontaminace aflatoxiny o Celni urad
Praha D5 Rudna), jak casté kontroly musi byt provadeny, jaké plati dovozce naklady za
kontroly'” atd*“.

V ptipadé, zésilek vybranych potravin a surovin, pro které to pfimo pouzitelné piedpisy

evropského Spolegenstvi stanovi'®®

, je nutné nahlaSeni zasilky pfedem. Dovozce je
povinen nahlasit pifichod zasilky na inspektorat Statni zemédélské a potravinaiské
inspekce, ktery je mistné piislusny celnimu ufadu, u kterého bude zbozi navrzeno k
propusténi do volného obéhu. Inspektorat Statni zeméd€lské a potravinarské inspekce
provede dokladovou kontrolu a vystavi zdvazné stanovisko, ve kterém bude vyznaceno,
které doklady byly pti kontrole zkontrolovany a zda lze zéasilku propustit do volného ob&hu
(ze zésilky nebudou odebirany vzorky), zda je nutné pieruseni fizeni o propusténi zasilky
do volného ob¢hu (ze zasilky budou odebirany vzorky) nebo zda zasilku nelze propustit do

volného obé&hu (pfedlozené doklady nebyly v souladu s pozadavky pravnich piedpist).

Diivodem tohoto opatfeni je nutné spatfovat ve vysokém zdravotnim (hygienickém) riziku,

které nékteré vybrané druhy potravin nebo surovin pro spotiebitele piedstavuji. Napt. ve

1% Napt. u Natizeni Komise (ES) & 1152/2009 ze dne 27. listopadu 2009, kterym se stanovi zvlastni
podminky dovozu nékterych potravin z nékterych tretich zemi v disledku rizika kontaminace aflatoxiny

195 Naklady hradi dovozce v piipads zjisténi zavadnosti dané zéasilky po odbéru vzorkd a analyze

1% Natizeni Komise (ES) ¢ 1135/2009 dovoz potravin nebo surovin s obsahem mléka nebo mlééné slozky,
soji nebo séjové slozky a hydrogenuhliGitanu sodného z Cinské lidové republiky, dale Nafizeni Komise
(ES) ¢. 258/2010 dovoz guarové gumy z Indie, Nafizeni Komise (ES) ¢. 996/2012 o dovozu krmiv a
potravin pochazejicich z Japonska po havarii v jaderné elektrarné FukusSima, Nafizeni Komise (ES) ¢.
1152/2009 v ptipadech dovozu potravin jejichZ hruba hmotnost pfesahne 20 kg a obsahuji vice nez 20 %
objemové hm. v seznamu uvedené slozky a Nafizeni Komise (ES) ¢. 669/2009 zesilené tifedni kontroly
dovozu nékterych krmiv a potravin.
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vyskytu nezddoucich az toxickych latek produkovanych mikroorganismy (mykotoxinii,
plisni a dalsi) u ofechd, para ofecht, skotfdpkovych a suchych plodi. Seznam rizikovych
komodit je, jak jiz bylo diive zminéno, pribézné aktualizovan a reaguje s ohledem k

situaci na trhu a vymén¢ informaci zapojenych ¢lenskych stath a dalSich statnich organi.

Domnivam se spis, Ze dochazi k produkei velkého mnoZstvi dat, a celnik neni schopen se
v tolika informacich orientovat. Zejména neni, dle mého nazoru, dostatecné proskolovani
v oblasti bezpecnosti potravin a analyzovani rizik. Tim by doslo k vétsSimu piehledu v této

problematice a celnici by méli lepsi piehled.

V nékterych piipadech nahlaSeni zésilky dopfedu inspektoratu Statni zemédélské a
potravinaiské inspekce, neni nutny'®’. V piipadg zasilek vybranych komodit a surovin, pro
které piimo pouziteln¢ predpisy evropského SpolecCenstvi stanovi zvlastni podminky pro
dovoz, v€etné povinnosti provést v mistech dovozu pied propusténim do volného obéhu
ufedni kontrolu a bez povinnosti dovozce nahlasit zasilku jesté pred jejim ptichodem, celni
ufad neprodlen¢ informuje mistné ptisluSny inspektorat Statni zemédélskou a
potravinaiskou inspekei o zasilkach navrzenych'® k propusténi do rezimu volného obshu,
a to zaslanim vyplnéného formuléate sdéleni (formulaf ,,sdéleni” je uveden v ptiloze €. 4).
Ptislusny inspektorat po vyhodnoceni dat v zaslaném formulari sdéli celnimu ufadu, jestli
bude zasilka podrobena fyzické kontrole ze strany Statni zemédélské a potravinadiské
inspekce spolu s odbérem vzorkl. Celni Ufad sdéli obratem misto a ¢as, kdy bude zasilka

pfipravena k fednimu odbéru vzorku.

V ¢asti druhé dohody o spolupréci jsou stanoveny postupy a provadéni kontrolni ¢innosti
ze strany celnich organd v piipadech ,,Rezimu A'*“. Ridici odbor Generalniho feditelstvi

cel''’, ktery ma dle organizaéniho ¥adu Celni spravy CR agendu celni v kompetenci

197 Napt. pii dovozu podzemnice olejné a vyrobkil z ni ziskanych ze Spojenych statéi americkych upravuje
rozhodnuti Komise ¢. 2008/47/ES, kterym se schvaluji predvyvozni kontroly provadéné Spojenymi staty
americkymi u podzemnice olejné a vyrobki z ni ziskanych s ohledem na piitomnost aflatoxind.

1% Navrh do celniho rezimu, je tkon, kdy deklarant nebo zastupce piijemce na predepsaném tiskopise
Jednotny spravni doklad, deklaruje informace o zasilce spolu s ¢islem rezimu, do kterého by navrhoval
zbozi propustit

1% pro ,rezim A“ plati pro nékteré potraviny zvlastni pravni predpisy evropského Spoleenstvi (napf.

natizeni Komise 1132/2009) (v ptiloze €. 7)

"% Odbor 21 Generalniho Feditelstvi cel, oddéleni 215 netarifni opatieni zbozi, se sidlem v Praze zajistuje
problematiku komunikace se Statni zeméd¢€lskou a potravinarskou inspekcei, a dalsi oddéleni odboru 21
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(podpora ftizeni, vydavani metodik a sluzebnich piedpist, stanovisek) stanovi pro tzv.

»Rezim A* sluzebnim predpisem nasledujici postup:

Celni 0fad informuje Inspektorat Statni zemédélské a potravinaifské inspekci o zasilce,
ktera je navrZena do reZimu volny obéh — ,,Sd€lenim o preruseni fizeni o propusténi zbozi

do volného obéhu*.

Celni ufad vycka do tii pracovnich dnli na zaslani ,,Zavazného stanoviska“ inspektoratem
Statni zeméd¢€lské a potravinaiské inspekce, zda bude nebo nebude avizovana zasilka ze
strany inspektoratu, zkontrolovana. Pokud inspektorat Statni zeméd¢lské a potravinaiské
inspekce zasilku kontrolovat nebude, propusti ji celni ufad do volného ob¢hu. Pokud
inspektorat Statni zemédélské a potravindiské inspekce bude zéasilku kontrolovat, domluvi
si prislusny celni Gfad a Inspektorat termin pro odbér vzorkii (u odbéru je nutna piitomnost
dovozce nebo jeho zastupce) a celni Gfad vycka na zaslani dokumentu oznaceného jako
,Vysledky kontrolniho zjisténi — dil¢i (formulaf je obsahové stejny jako ,.Zavazné

stanovisko* a vzor je uveden v ptiloze €. 7).

Pokud bude kontrolni zjisténi vyhovujici, miZe celni ufad bez dalSiho zéasilku propustit do

volného obéhu.

Pokud bude vysledek z laboratofe nevyhovujici, celni Ufad ukonci fizeni o propusténi
zbozi do rezimu voln¢ho ob&hu. Inspektorat Statni zemédelské a potravinarské inspekce
nasledné navrhne ptislu$na opatieni (muaze byt napt. stanoveno specidlni oSetieni, zniceni
zbozi, zpétny vyvoz dle nafizeni Rady & 882/2004 '''| a po vyslechnuti dovozce a
piipadné konzultaci s ptislusSnym celnim ufadem je uvede do ,,Protokolu o kontrole®, ktery

za$le na ptisluSny celni ufad e-mailem.

Vzhledem k tomu, ze zboZi je stale pod celnim dohledem, celni tfad, aby mohlo byt

provedeno opatfeni ulozen¢ho Inspektoratem Statni zemédelské a potravinarské inspekce,

ma na starosti spravné sazebni zafazeni, aplikaci kombinované nomenklatury a Taric kodu, aby dle této
informace mohly byt rizikové komodity zaclenény a vytvoren profil do informacniho systému celni e-
dovoz, e-vyvoz, CNTS (tranzit).

'""'¢1. 19 natizeni (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004 o Gfednich kontrolach za witelem ovéfeni
dodrzovani pravnich predpisi tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych
zivotnich podminkach zvitat
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povoli ptislusné celn¢ schvalené urceni (zpétny vyvoz, zni¢eni) nebo probéhne za spolecné
112 7« . ’ reo v 1x r S I ’ ’
ucasti Inspektoratu Statni zemédélské a potravinaiské inspekce a celniho ufadu

specidlni oSetteni (podle ¢l. 20 natizeni (ES) €. 882/2004).

Pokud po specialnim oSetieni zasle Inspektorat Statni zemédelské a potravinaiské inspekce
na celni Ufad dokument ,Kontrolni zjisténi-dil¢i“ s kladnym vysledkem (vysledky
z laboratote budou vyhovujici), propusti celni ufad zasilku na zaklad¢ ndvrhu deklaranta

do volného obéhu.

Analyzujme ustanoveny ¢asovy ramec ,,do tii dni*. Naskytne se nam urcité otazka. ,,Co se
stane v ptipade, ze ptisluSny inspektorat Statni zemédélské a potravindiské inspekce
z né¢jakého, at’ jiz relevantniho diivodu neodpovi celnimu organu v prabéhu celniho fizeni
na zadost o stanovisko?* Natfizeni Komise mluvi jasn¢. Jinou volbu, nez zbozi propustit do
rezimu volny obé&h, celni ufad nema. Stava se tak urCitym ,legalizatorem* u ptipadnych
spornych dovozl, kdy potvrdi v celnim prohlaseni deklarované udaje a zbozi muze

pokracovat na potravinovy trh.

Napt. ve smyslu &l. 28 natizeni Rady & 765/2008'"?

celni ufad zasilku propusti do celniho
rezimu volného ob¢hu, pokud nebude do tii pracovnich dnil o pozastaveni propusténi
informovan o jakémkoli opatfeni pfislusSnym inspektoratem Statni zemédéElské a

potravinaiské inspekce.

Porovnejme dohodu z pohledu casového hlediska. Porovname-li dohodu o spolupraci
podepsanou dne 20.11.2006 a dohody podepsané dne 04.06.2009, vSimneme si rozdilu
v ¢lanku VI. Nazvanou ,,zavazné stanovisko, potvrzeni o provedenych kontrolach®. Zde je
ve star§i varianté dohody o spolupraci uvedeno ,Na zdklad¢ zaslaného sdéleni podle
Clanku II a III. této dohody pfislusny inspektorat Statni zeméd€lské a potravinaiskeé

inspekce vyda neprodlené celnimu Ufadu zavazné stanovisko k dané zasilce potravin nebo

12 &]. 20 odst. 1 pism. a) nafizeni (ES) &. 882/2004 tj. ofetieni nebo zpracovani s cilem uvést predmétnou

potravinu nebo surovinu v souladu s poZzadavky pravnich predpisti nebo tieti zemé, do niz jsou odeslany
zpét. Pfi vlastnim provedeni jsou pfitomni pracovnici Statni zeméd€lské a potravinaiské inspekce jako
odborny dozor spolu s pracovniky celniho tfadu vykonavajici dohled nad manipulaci docasné
uskladnéného zbozi.

"> Natizeni evropského parlamentu a rady &. 765/2008, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a dozor
nad trhem tykajici se uvadéni vyrobki na trh a kterym se zrusuje natfizeni /EHS) ¢. 339/1993
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surovin ve form¢ formulafe ... a v nov¢j$i varianté, se jiz disponuje se slovem ,,do tii
dnli*, misto ptivodné uvedeného ,,neprodlené®. Je to spojeno se zatézi inspektoratu Statni
zeméde€lské a potravinaiské inspekce? Pro¢ doSlo k tpravé? Piedpokladam, ze toto
opatfeni bylo zpisobeno vysokym zatizenim inspektorati Statni zeméd¢lské a
potravinaiské inspekce a proto doSlo kupravé. Je mozné toto zménit? V zdkoné C.
110/1997 Sb.'™*, o potravinach a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozd&jsich piedpist, je

rovnéZz pracovano s ¢asovym ramcem ,,neprodlen¢®. Navrhoval bych tedy mozné feSeni.

Dle odst. 15 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna
2004 je uvedeno ,,prislusné organy by mély zajistit, aby v ptipadech, kdy je to provadeéni
ufednich kontrol zapojeno vice rliznych orgéant, byly zavedeny a u¢inné pouzivany vhodné
koordina¢ni postupy®“. Nabizi se otazka, jestli by nebylo vhodné zapojit do systému
soucinnosti 1 néktery dalsi organ statni spravy. Pouzil bych model, kdy spolupracuji nejen
inspektofi Statni zeméd¢€lské a potravinarské inspekce, ale i1 Statni veterinarni spravy a
Krajské hygienické stanice (Oblastni organy vefejného zdravi). Domnivam se, ze
z hlediska kontroly kontaminujicich slozek v potravinach, jsou tyto organy dostatecné
odborné zpusobilé k provadéni analyz v jejich akreditované laboratofi. Pokrylo by se tim

vetsi procento dovazenych potravinovych komodit.

Zvlastni kapitolou je spoluprace Celni spravy CR a Statni zemédélské a potravinatské
inspekce pii realizaci dovozii zbozi vyrobeného za pouZiti geneticky modifikovanych
organismil. Z ditvodu rozsahlosti této problematiky, tématu v diplomové praci podrobnéji
zabyvat nebudu. Musim ale podotknout, Ze v poslednich letech dochédzi k masivnimu
pouzivani této technologie v zem&dé&lstvi ve svété.'"® Naproti tomu na uzemi Spoledenstvi
dochazelo a dochéazi k jesté¢ tvrdSim omezenim pouzivani GMO druhd rostlinnych
organismu v zemedélstvi. V roce 1998 doslo ze strany evropského Spolecenstvi k tuplnému
zédkazu dovozu GMO produktii, coz se nelibilo Spojenym statim americkym, Kanady a

Argentiny (nejvétsi péstitele GMO rostlin, jako jsou so6ja, kukufice, bavinik) a tyto zemé

" Dle § 15 odst. 11) Celni tfad pfi dovozu potravin nebo surovin, neprodlené informuje pislusny organ

statniho dozoru, pokud zésilka a jeji oznaéeni neodpovida predloZzenému osvédceni nebo certifikatu

"5 polak J., Soudasny stav komercializace a vyzkumu bitech. (GM) plodu ve svété, v Evropé a CR,
Rostlinolékar 4/2012, Profi press s.r.o., Praha 5, str. 32-33 ISBN 1211-3565
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podali podnét k prosetieni k Svétové obchodni organizaci (WTO)''®. WTO v unoru roku
2006 oznacila moratorium na dovoz GMO do evropského Spolecenstvi za nelegélni a proto
Evropské spoleCenstvi svlij trh pro dovoz GMO opét casteCné otevielo a zavedla urcita
omezeni na dovoz napit. Provadéci rozhodnuti 2011/884/EU o mimotadnych opatienich
tykajicich se nepovolené geneticky modifikované ryze v produktech z ryze pochézejicich z
Ciny. Je to paradoxni situace, protoze dovoz krmiv z geneticky modifikovanych organism

(krmiv) se naopak zvysuje'"”.

4.1.1 Priklady spoluprace Celni spravy CR a Stitni zemédélské a potravinaiské

inspekce na zakladé dohody

V 7zivé paméti jsou problematické dovozy zbozi z Ciny, které mohly obsahovat

mlé&nou slozku (mlé&ny cukr, susinu, bilkovinu atd.) ''® v letech 2008 az 2009, kdy byla

o . , o . , .11
prokazana kontaminace vyrobkii chemickou latkou - melamin'".

' WTO oznacila moratorium na dovoz GMO do EU za nelegalni, [online], 2012, [¢it.2012.10.01] dostupné
z: http://gnosis9.net/view.php?cisloclanku=200602005

"7 Rozhodnuti 2011/891/EU o povoleni uvedeni produkti, které obsahuji geneticky modifikovanou bavinu
281-24-236x3006-210-23 (DAS-24236-5xDAS-21(323-5), sestavaji z ni nebo jsou z ni vyrobeny, na trh
podle natizeni 1829/2003/ES a Rozhodnuti 2011/892/EU o povoleni uvedeni produktl, které obsahuji
geneticky modifikovanou kukutici MIR604xGA21 (SYN-IR6@4-5xMON-B0D@21-9), sestavaji z ni nebo
jsou z ni vyrobeny, na trh podle nafizeni 1829/2003/ES

"8 Portal Stitni zemédélské a potravinaiské inspekce, [online], 2012, [cit.2012.10.01]: dostupné
z:http://szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=1001963&nid=11435&hl=kontaminace%20z%20Ciny

' Melamin, latka pouzivana jako neskodné hnojivo v zemédélstvi
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Obr. €. 6 Primyslova latka melamin

Melamine |
99.8%min 7|
|

Unison (Tianjin) Int'l Trading Comd‘

Zdroj: Wikipedia, (2012)

I z tohoto diivodu, ale 1 dalSich znamych piipadl (naptiklad hrozinky obsahujici mineralni
olej, nudle obsahujici az desetinasobné piekrogeni limitu pro hlinik)'*’, jsou vybrany
rizikové komodity, u kterych se pii propusténi do rezimu volny ob&h postupuje s vetsi
opatrnosti. V roce 2009 bylo celnim organem rozhodnuto o nepropusténi kontejnerové
zasilky hrozinek z Ciny — kontrolou za pfitomnosti pracovniki Statni zemédélské a

s v 17t sev v ’ v o e 121
potravinaiské inspekce byl zjistén vyskyt Cervii, larev a pavucin .

v oe v v . e g r r 122 ’ o
V dohod¢ jsou piesné specifikovany zvlastni podminky pro dovoz vybranych druha
potravin a surovin ze tfetich zemi. Tyto informace jsou uloZeny do jiZ zminén€ho

elektronického celniho systému, ktery ma celnik pii své praci k dispozici.

4.1.1.1 P¥ipad dovozu guarové gumy

V listopadu roku 2011 bylo na Celni ufad Praha ptfedloZeno k celnimu fizeni celni

prohlaseni, na kterém bylo dafovym subjektem deklarovano zboZi z Indie. Zbozi bylo

120 Strunecka A., Patotka J.: Hlinik ve Vietnamskych nudlich, (2012), Doba jedova 2, Nakladatelstvi
TRITON Praha, str. 194, ISBN 978-80-7387-555-8

121 portal Celni spravy CR, [online], 2012, [¢it.2012.10.01] dostupné z: http:/portal.CS.mfecr.cz/odbgrc22

122 ptloha &. 3 Dohody o vzdjemné soudinnosti a spolupraci podepsana dne 01.11.2010 str. 21
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123

oznacen¢ v odst. 31'°° — popis zbozi jako ,guarova guma pro potravinarsky primysl‘

vISD (Jednotny spravni doklad)'**

. Vsouladu s celnim kodexem byl celnim organem
deklarant vyzvan, aby zbozi ptedlozil ke kontrole. Deklarované zbozi v celnim prohlaseni,
bylo dle Harmonizovaného systému (HS)'**, na zékladé mezinarodni tmluvy'? o popisu a
oznacovani zboZi, sazebné zatfazeno do podpolozky Kombinované nomenklatury celniho
sazebniku, v odst. 33 kédem ,,1302 32 90 00 ,,Rostlinné stavy a vytazky, pektinové latky,
pektinaty a pektany, agar-agar a ostatni slizy a zahustovadla ziskané z rostlin, tez
upravené,: - Slizy a zahustovadla ze svatojanského chleba, ze semen svatojanského chleba
nebo z guarovych semen, téz upravené,: - - Z guarovych semen“ s celni sazbou cla ve vysi
0 %, Pi1 zadavani pfedmétného kodu do elektronického celniho systému (e-dovoz), je
celnik upozornén (viz. obr. €. 2) na ptipadné riziko propusténi zbozi spadajiciho do této

kombinované nomenklatury.

123 Celni prohlaseni ma priblizné 50 kolonek, odstavct s udaji o zasilce, piivodé, hmotnosti a dalsi. Jedna se o
tzv. Jednotny spravni doklad (,,JSD*)

124 Jednotny spravni doklad (,,JSD*) je piedepsany formulaf, kterym deklarant (spole¢nost) deklaruje udaje
v celnim fizeni

12> Harmonizovany systém (HS) popisu a &iselného oznagovani zbozi je mezinarodni nomenklatura, kterou
pouziva pro rozdélovani a kodovani zbozi v soucasné dobé 176 zemi, teritorii a celnich nebo
ekonomickych unii. Tento systém je zakladem nomenklatury, kterou pouziva pro rozdéleni a kodovani
zbozi, za¢ina se kapitolou potraviny, a kon¢i primyslovymi vyrobky

126 Natizeni Rady (EHS) & 2658/1987 o celni a statistické nomenklatufe a o spoleéném celnim sazebniku,
ktery se zaklada na harmonizovaném systému popisu a Ciselného oznacovani zbozi, ktery byl zaveden
uzavienim Mezinarodni imluvy o harmonizovaném systému a popisu a ¢iselnému oznacovani zbozi dne
14.6.1983 v Bruselu
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Tab. ¢. 7 Vysledek po zadani dat do elektronického celniho systému

Intranet CS D TaricConsultation

+ Roz&ffend vyhladavdni

Celni sprava CR Strénl:yut\'anfi‘Intern\'apm:a:e Externi aplikace | AplikaEni servis | Servis | Informatni centrum | Kontaktujte nds

Vysledek vypo&tu celniho dluhu dle TARIC CZ
RYCHLA NAVIGACE

k2
pet na hiavni stranku - {.)‘

(A) Datum simulace: 20.10.2012 (39) Kvéta: HELPLINE  TELEFOMMI WER SPISOVA
(33) Nomenldatura zbozi: 1302329000 d preference: 100 SEZNAM sLuiza
(38) Vlastni hmotnost (kg): 1000 (47) Celnl hodnota (K&): 200000

&3 avné kody: (44) Vedlejsi vydaje (K&):
(44) Certifikéty: CIF cena (KE):
(34) Zemé (region) pivodu: N (15) Zemé odeslani: IN

zboéi:
(31) Popis zboZi:

Rostlinné 3tavy a vytaiky; pektinové latky, pektindty a
z pektany; agar-agar a ostatni slizy a zahudtovadla
ziskané z rostlin, téf upravené

- Slizy a zahudtovadla ziskané z rostlin, téZ upravené

- - Slizy a zahuStovadla ze svatojénského chleba, ze _:]

Chyby:

Chybf pfidavny kod (Spotfebni dan (SPD): Mutno doplnit pfidavny kdd.).

MoZné kédy:

-
Preference: 100 |
PFidavné kddy pro DPH: RO0S (20235/04), RO12 (Z0235/04)

Certifikty: 0035 {Z0091/96), 1016 (20091/96), 0001 (Z0353/03)

3 Generalni faditelstvi cel | Webmaster | Helpline | ver. 5

Zdroj: Portal Celni spravy CR, (2012)
Zasilka musi spliiovat podminky Natizeni Komise (ES) &. 258/2010 '*7 a byt vybavena:

1. osvédéenim o zdravotni nezavadnosti dle ptilohy natizeni potvrzujici, ze dovazeny

produkt neobsahuje vice nez 0,01 mg/kg pentachlorfenolu

2. analytickou zpravou vydanou akreditovanou laboratofi (v souladu s normou EN
ISO/IEC 17025) uvadéjici vysledky odbéru vzorkii a analyzy na ptitomnost
pentachlorfenolu, nejistotu métfeni analytického vysledku, mez detekce (LOD) a

mez kvantifikace (LOQ) analytické metody.'*®

Osvédceni s prilozenou analytickou zpravou musi byt podepsano schvalenym zastupcem
Ministerstva primyslu a obchodu Indie. Platnost osvéd¢eni nesmi piresahnout 4 mésice od

jeho vystaveni. Kody na zasilce, v osvédceni, ve zpravé a v obchodnich dokladech

127 ¢lanek 2 Natizeni Komise (ES) 258/2010 ze dne 25.3.2010 se ukladaji zvlastni podminky pro dovoz
guarové gumy pochazejici nebo zasilané z Indie vzhledem k rizikim kontaminace pentachlorfenolem a
dioxiny

128

Norma CSN EN ISO [IEC 17025 [online], 2012, [cit.2012.10.01] dostupné z:
http://gps.fme.vutbr.cz/STAH_INFO 2601 CIA MATUSU.pdf
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k zasilce musi odpovidat. Jednd se zejména o ztotoznéni zbozi, tzn. musi byt zfejmé, Ze

zbozi v zasilce je zbozi uvedené v dokladech.

Zejména se jednalo o moZnost kontaminace zboZi nebezpecnymi mykotoxiny, nebo
nepovolenymi barvivy nebo pfidavnymi latkami. Rovnéz dochézi k informovani celnika o
nutnosti kontroly tdaji v pfedkladanych dokladech a licenci, jestli jsou podminkou
dovozu. Na zédklad¢ opatieni vici zemi pivodu, coZz vtomto ptripadé byla Indie, bylo
rozhodnuto o sepsani ,,sdéleni, které¢ bylo odeslano pfislusnému inspektoratu Statni
zeméde€lské a potravinaiské inspekci. V tomto stavu véci, bylo zbozi v doCasném

uskladnéni pod dohledem celnich organt.

Obr. €. 7 Guarova guma z Indie

Zdroj: Wikipedie, (2013)

Podle kterého pravniho ptedpisu bylo postupovdno? Celni urad neprodlené
informuje mistné prislusny inspektorat Statni zemédeélské a potravinarské inspekci o
zasilkach navrzenych k propusténi do rezimu volného obéhu, bude-li se jednat o vybrané
druhy potravin nebo surovin ze tretich zemi, pro jejichz dovoz evropska Komise stanovuje
formou prislusnych piimo pouZitelnych predpisii evropského Spolecenstvi '*zvidsni
podminky (dale jen ,,zvlastni rezim*“) vcetné povinnosti provést v mistech dovozu pred
propustenim do volného obéhu uredni kontrolu, a to zaslanim vyplnéného formuldre
sdeleni tak, aby mohl mistné prislusny inspektorat Statni zemédélské a potravinarské

inspekce provést v souladu s predpisy evropského Spolecenstvi predepsanou kontrolu

129 ¢1. 53 Natizeni Rady (ES) & 178/2002 ze dne 28.ledna 2002, kterym se stanovi vieobecné zasady a
pozadavky potravinové legislativy
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zbozi. V piipadech, kdy primo pouzitelné predpisy °° evropského Spolecenstvi stanovuji
urcena mista dovozu pro vybrané potraviny a suroviny v ramci evropského Spolecenstvi,
poskytuje vyse uvedené informace celni urad, ktery je pro tyto ucely urcen jako misto

dovozu na uzemi Ceské republiky.

V ptipadech pozitivniho nélezu, pokud mistné prislusny inspektorat Statni
zeméde€lské a potravinaiské, informuje celni Gfad prostfednictvim zavazného stanoviska s
vysledkem, ze zasilka bude podrobena fyzické kontrole s odbérem vzorkt, sd€li celni urad
obratem Statni zeméd¢€lské a potravinarské inspekce 1 misto a cas, kdy bude zasilka
piipravena k ufednimu odbéru vzorku, tj. vylozena na zastfeSeném a pro piechovavani
potravin vyhovujicim misté v ramci uréeného mista dovozu, ptipadné v misté docasného
uskladnéni. Mistné pfisluSny inspektorat Statni zemédélské a potravindiské inspekce
nasledné potvrdi, ze akceptuje navrzené misto a Cas fyzické kontroly, nebo se s ohledem na
vytiZeni inspektort proskolenych k danému typu ufedni kontroly dohodne s celnim tfadem
na jiném terminu. Ve véci ureni mista a Casu provedeni kontroly zlicastnéné strany
komunikuji zpravidla e-mailem nebo telefonicky. U odbéru vzorktt musi byt pfitomen
dovozce nebo jeho zastupce. V projednavaném piipad¢é guarové gumy, dopadla dokladova
kontrola v pofadku a zbozi mohlo byt propusténo do volného ob&hu. Zhodnotime-li postup
celniho ufadu, tak byl pln€ v souladu s postupy jak podle Sluzebniho ptedpisu ¢. 104/2012

a dohody, tak v souladu s ptisluSnym pravnim ptedpisem evropského Spolecenstvi.

4.1.1.2 P¥ipad dovozu zazvorového ¢aje z Cinské lidové republiky

Dalsi zajimavy ptipad dovozu s pravdépodobnosti zdravotniho, ¢i jiného rizika byl
realizovan opét vroce 2011 na Celnim ufadé¢ Praha. Pfi dovozu zbozi v celnim fizeni,
spolecnost predlozila doklady k celnimu prohlaseni i se zbozim, které dle vyplnéného JSD
v odst. 31 oznaCeného jako ,,zdzvorovy ¢aj, ke kontrole. Deklarujici osoba predmétné

zbozi sazebné zatadila do podpolozky Kombinované nomenklatury celniho sazebniku "'

139 Napt. pro potraviny a krmiva dle Natizeni Komise (ES) &. 996/2012 je mistem vstupu Letisté Vaclava
Havla v Praze

1! Natizeni Rady (EHS) ¢&. 2658/1987 o celni a statistické nomenklatuie a o spoleéném celnim sazebniku,
ktery se zaklada na harmonizovaném systému popisu a Ciselného oznacovani zbozi, ktery byl zaveden
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vodst. 33 kodem ,2106 90 92 60 — Potravinové pripravky, jinde neuvedené ani
nezahrnuté;: - Ostatni,: - - Ostatni;: - - - Neobsahujici mlécné tuky, sacharozu, isoglukozu,
glukozu nebo skrob, BRIX nebo obsahujici méné nez 1,5% hmotnostnich mlécnych tuki,
méné nez 5% hmotnostnich sacharozy nebo isoglukozy, méné nez 5% hmotnostnich glukozy
nebo Skrobu,, s celni sazbou valorického cla 12,80 %. Spole¢nost deklarujici predmétné
zbozi ,,zazvorovy Caj* ptedlozila 1 doklady souvisejici s opatfenimi uplatnovanymi v ramci

dovazeného zbozi. Piivod zésilky byl z Cinské lidové republiky.

Obr. €. 8 Zazvorovy ¢aj

Zdroj: Wikipedie, (2012)

Po zadani vSech udaji vztahujicich se k danému druhu zbozi do systému e-dovoz, byl
syst¢tmem dany dovoz oznalen jako rizikovy z divodu pozitivniho ndlezu v seznamu
RASFF. Pfedmétné zbozi, obecné oznacované jako caj, listy ¢ajovniku, bylo zatazeno do
seznamu nebezpecnych, rizikovych komodit z divodu mozného obsahu zakazanych rostlin
s farmakologickym u¢inkem napt. Kasie uzkolisté (Cesia cangustifolia L), Bylina tojest
(Apocinum spp) ackoliv bylo deklarovano jako bylinny ¢aj, nalev, pochazejici ze zemé
pavodu v Cinské lidové republice.'*?

V daném ptipadé dovozu zdzvorového caje, byl v souladu s pravnimi predpisy a

dohodou kontaktovan inspektorat Statni zemédé€lské a potravinaiské inspekce s zaddosti o

uzavienim Mezinarodni imluvy o harmonizovaném systému a popisu a ¢iselnému oznacovani zbozi dne
14.6.1983 v Bruselu, kapitola HS 2106

132 Bezpetnost potravin, Prehled dovozii s vyhodnocenim rizika v systému RASFF, Portal Mze, (2012)
[online] 2012 [cit.2012.10.22] dostupné z:
http://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/File/RASFF/Oznameni%20RASFF%20NKM _24-12-09.pdf
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dokladové provéteni a zaslani zdvazného stanoviska, bude/nebude—li proveden odbér
vzorkl ze zasilky.

Po sezndmeni se s piedlozenymi doklady, doklady laboratorniho rozboru
(analyticka zprava) o slozeni zbozi, byla zésilka vyhodnocena ze strany inspektoratu Statni
zemeéd&lské a potravinaiské inspekce jako ,zdravotnd nezavadna“ '*’. Nebyl zjistén
kontaminujici podil nepovoleného obsahu jinych druhl rostlinnych pletiv a zbozi tak
mohlo byt propusténo do volného obéhu. Naskytne se otazka, co v ptipadech, kdy doklad
doprovazejici zésilku, nepatii k dané¢ zasilce. Jak provéfit tuto skutecnost od stolu?
Resenim by byla centralni evidence vydanych dokladd laboratornich rozborti na webovém
portalu dan¢ zemé pivodu k jednotlivym zdsilkdm. (podobny systém funguje u

preferenénich dokladd o pavodu zbozi napt. v Malajsii'**)

4.1.1.3 Piipad dovozu séjovych ochucovadel z Cinské lidové republiky

Dalsi piipad demonstruje jinou situaci. Celni ufad obdrzel v souladu s pravnimi
pfedpisy informaci, o pfedpokladaném dovozu zbozi. Zemé ptivodu byla uvedena Cinska
lidova republika. V odst. 31 — popis zbozi bylo uvedeno ,,sojova ochucovadla®, ktera
deklarant nebyl schopen spravné a relevantné sazebné zatfadit do kombinované
nomenklatury celniho sazebniku. V pribéhu celniho tizeni, byly pfedloZzeny doklady, ze
kterych nebylo mozné zboZi jednozna¢né identifikovat tak, aby mohly byt informace o

ném vloZeny do systému e-dovoz.

133 Smérnice Rady 93/43/EHS ze dne 14.6.1993, spolu se zédkonem & 110/1997 Sb., o potravinich a
tabakovych vyrobcich a zakona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a jednotlivych vyhlaskach udavujici
pozadavky k druhiim potravin a napojim

134 v 7 ’ ¥ ros , ) s ’ . r
Preferencni sazebni zafazeni je ,,vyhoda“ poskytovana v souladu s mezinarodni dohodou pro rozvojové a
méné rozvinuté zemé s vyhodnymi celnimi sazbami cel, predkladaji v pribéhu celniho fizeni doklad
FORM A
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Obr. €. 9 Séjoveé ochucovadlo

Zdroj: Wikipedia, (2012)

Celnim ufadem proto byla provéfena databaze podobnych dovozii, kofenicich smési
v tekutém stavu, kterému nejlépe deklarované zbozi odpovidalo. Snahou celniho tfadu
bylo pomoci dovozci spravné deklarovat zasilku v celnim prohlaSeni. Nakonec po
vyhodnoceni situace, rozhodl celni ufad o kontaktovani formou ,,sdéleni pracovniky
Statni zemédélské a potravinarské inspekce. Zbozi, dle ucetnich dokladii oznacené jako
,Superior light soy Sauce*, které by mohlo vykazovat rizikovy profil '*°, bylo ptipraveno
ke kontrole a pfipadnému odbéru vzorka pracovniky Statni zemédélské a potravinarské

inspekce.

Po odeslani ,,sdéleni* na ptislusny inspektorat Statni zeméd¢€lské a potravinaiské inspekce,
obdrzel celni ufad ,,predbézné stanovisko* s pozadavkem na docasné pieruseni celniho
v ’ r v . ’ ;o7 o] ¥ ’ ’ v o
fizeni, zarovef s informaci odebrani vzork'*®, s pfesnym stanovenim dne odb&ru vzorki.

Odbér vzorkt provedli pracovnici inspektoratu v souladu s CSN/ISO"™’ o vzorkovani a byl

v

135 Natizeni komise & 1135/2009, kterym se stanovi zvlastni podminky pro dovoz uréitych vyrobki
pochazejicich, nebo zaslanych z Ciny a kterym se zruSuje rozhodnuti Komis & 2008/798/ES, stanovi
zvla§tni podminky dovozu pro potraviny a suroviny z Ciny s obsahem mléka nebo mlééné slozky, sdji
nebo sdjové slozky a hydrogenuhliéitanu sodného

1% Natizeni Rady (EHS) &. 401/2006 o odebirani vzorki dle piilohy &. I tohoto natizeni

137 dle normy CSN 56 0159 o odbéru vzorkt
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vydan protokol o odbéru vzorki k analyze. Analyzou byl stanoven obsah a sloZeni latek za
ucelem zjisténi mozné rizikovosti sojové omacky na zdravi spotiebitele.

Po vyhodnoceni bylo zaslano celnimu ufadu ,,zavazné stanovisko®, ze zasilku lze propustit
do reZimu volny obéh. Z vysledkl analyzy nebyly prokazany piekracujici prahy limitnich
hodnot pro nebezpe¢nou latku melamin. Obsah melaminu (melamin kyanurat byl bézné
pouzivian v Ciné jako ,, proteinovy prasek* do krmiv pro zvirata, pozdéji i do détské vyzivy)
138

’ s 7 [T | ’ ’ . v
ve vzorcich odpovidal hodnotam limitnim"® uvedenych v rozhodnuti Komise &.

798/2008 . 14

V tomto piipadé¢ byla nazorné zhodnocena situace, kterd nastdva v ptipadech
s fyzickou kontrolou zbozi. Dle dohody o spolupraci je stanoveno, ze v piipadech, kdy
Celni arad zasle Statni zemédélské a potravindiské inspekci sdéleni, ¢ekd na vydani
zédvazného stanoviska - potvrzeni o provedeni kontroly ze strany Statni zemédé€lské a
potravinaiské inspekci. Lhiita vydani stanoviska je dle dohody stanovena do tfi pracovnich
dnli ode dne zjisténi zasilky. Poté je stanovisko zaslano celnimu ufadu (ve formé¢ formuléte
s nazvem ,,Zavazné stanovisko Statni zemédélské a potravinaiské inspekce® viz. ptiloha €.
7). V ném inspektor uvede, zda zasilku bude dale kontrolovat nebo ji lze propustit do
volného ob¢hu. Den zjisténi zasilky je dan dnem, ktery je uveden ve formulafi ,,Sdéleni
celniho organu o pieruseni fizeni o propusténi zbozi do volného obéhu®. Konec tii
pracovnich dnli je vymezen ptilnoci tietitho pracovniho dne. Nevyda-li inspektorat Statni
zeméde€lské a potravinarské inspekce ve lhaté tii pracovnich dnli zavazné stanovisko
k preruSeni tizeni o propusténi do volného obchu, ma se za to, Ze potravina milZze byt
propusténa do volného obéhu.

Inspektorat Statni zemédElské a potravinaiské inspekce v ptipadé potieby, mize

v zavazném stanovisku pozadat, aby fizeni o propusténi zbozi do volného ob¢hu zlstalo

13 Spotiebitel, Potravinaiska inspekce stale kontroluje potraviny z Ciny, [online], 2012, [cit.2012.10.01]
dostupné z: http://spotrebitel.cz/index?id.115802

13 Bezpetnost potravin, CODEX ALIMENTARIUS, Jednani Kodexového vyboru pro kontaminanty
v potravinach CCCF pro rok 2010 stanoven limit max 0,15 mg/kg pro tekutou kojeneckou stravu

140 Rozhodnuti Komise & 798/2008, ze dne 8. srpna 2008, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, Gizemi,
oblasti nebo jednotek, z nichz Ize do Spolec¢enstvi dovazet a pies jeho izemi piepravovat dribeZ a dribezi
produkty, a pozadavky na vydani veterinarniho osvédceni, stanovy v ¢l. 12 mezni limity pro obsah
kyanurata

65



nadale pierudeno (preventivni opatieni podle § 11 odst. 3 zékona & 102/2001 Sb.'"!

), je-li
to nezbytné k fddnému dokonceni kontroly a k vydani kontrolniho zjisténi-dil¢iho. Coz se

v nasem pripad€ dovozu sojové omacky skutecné stalo.

V ptipadé, ze dojde ze strany Statni zeméd€lské a potravinaiské inspekce k zamitavému
stanovisku, tak zasilku neni mozné poté propustit do volného ob&hu. V dob¢, kdy dojde k
zamitnuti propusténi zasilky do volného obéhu do zahajeni realizace naslednych opatieni,
ma zasilka postaveni doc¢asné¢ uskladnéného zboZi a je pod celnim dohledem. Nad zasilkou
je vykonavan ze strany Celni spravy CR celni dohled a ze strany Statni zemddélské a
potravinaiské inspekce dohled odborny. Dle vysledkl kontrolniho zjisténi je kontaktovano
Nérodni kontaktni misto pro RASFF a informovéano o naslednych opatfenich (napf. zp&tny
vyvoz zboZi do tfeti zemé ptivodu nebo do jiné tfeti zemé, zniCeni zasilky, pfepracovani
zésilky) ve vztahu k odmitnuté zasilce. Zaroven s informaci je poskytnuta 1 souvisejici
dokumentace (celni prohlaseni, faktura, ndkladni list, pfepravni list, konosament apod.).
Vyse uvedené informace jsou zasilany v souladu s postupy definovanymi v nafizeni
vlady ', o systému rychlého varovani o vzniku rizika ohrozeni zdravi lidi z potravin a

krmiv na e-mailovou adresu: rasff@szpi.gov.cz formou tzv. dodate¢ného oznameni.

4.1.2 Postupy v pripadech specialniho oSetfeni zboZi potravinového charakteru

V ptipadé, ze celni Gifad v pribéhu celniho fizeni kontaktuje v souladu s dohodou
inspektorat Statni zemédélskeé a potravinarské inspekce, ktery odebere vzorky a po analyze
zjisti prekroceni povolenych limitd kontaminujicich latek v potraving, je mozné, aby
dovozce ucinil néjaké opatieni.
Jedna se o specidlni oSetfeni (ozafovani, ionizaCni zafeni, odstraflovani nevyhovujicich

o . . « , ;oo s ;14 r .
prvki), kontaminaci nékterym agens, které je v souladu s nafizenim'* Postupovéano je

%

141 Zakon & 102/2001 Sb., o obecné bezpetnosti vyrobki, a o zmén& nékterych zakont Celni organy
provadéji kontrolu u vyrobkl navrzenych k propusténi do volného ob&hu podle piimo pouzitelného predpisu
Evropskych spoleCenstvi, ktery upravuje pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem, tykajici se uvadéni
vyrobki na trh

"2 Dle § 8 Postup vécné prisluiného organu statniho dozoru pii oznameni vyskytu rizikového vyrobku
Narodnimu kontaktnimu mistu viz: Nafizeni vlady ¢. 98/2005 Sb., kterym se stanovi systém rychlého
varovani o vzniku rizika ohroZeni zdravi lidi z potravin a krmiv
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nasledovné. V ptipadé€, ze dovozce nebo jeho zastupce navrhne v ramci celniho tizeni, se
souhlasem a za podminek stanovenych inspektoratem Statni zeméd€lské a potravinaiské
inspekce, aby nevyhovujici zasilka vybranych druhti potravin s nadlimitnim obsahem napf.
aflatoxinli v postaveni docasn¢ uskladnéného zbozi byla podrobena specialnimu oSetieni
14 s cilem uvést predmétnou potravinu nebo surovinu do souladu s pozadavky pravnich
predpisit evropského Spolecenstvi nebo tieti zemé€, do niz jsou odesilany zpét. Prislusny
celni afad zajisti celni dohled v pribéhu vlastniho pretfidéni zasilky. Jednd se zejména o
opatfeni odstranéni Casti zasilky, kterd vykazuje nejvyssi nadlimitni hodnoty a tim, Ze ve
vazeném pruméru dochdzi ke snizeni celkového obsahu zjiStované sledované latky (napf.
mykotoxiny).

Inspektoti Statni zemedélské a potravinaiské inspekce jsou pritomni pii vlastnim provedeni
oSetteni jako odborny dozor spolu s pracovniky celniho tfadu vykonavajicimi dohled nad
manipulaci s doasné uskladnénym zbozim. O ucasti inspektor zajiStujicich odborny
dozor bude u¢inén zdznam v kontrolnim materialu celni spravy (napi. protokol o kontrole,
zdznam o prubéhu sluzby apod.). Stejné¢ tak bude v kontrolnich materidlech Statni
zemédé€lské a potravinaiské inspekce uc¢inén zaznam o Ucasti pracovniki celniho ufadu pii
kontrole. Po provedeném oSetfeni provéii obsah aflatoxini odbérem a laboratorni
analyzou, a na zaklad¢ vysledkli analyzy bude vydano kontrolni zjisténi-dil¢i. Diky
vyhovujicim vysledkiim kontrolnich zjiSténi pak mize byt zasilka propusténa do volného

obéhu.

Domnivam se, Ze je velice nespravné, umoznit dovozci oSetfeni zasilky po jejim
negativnim vyhodnoceni ze strany Statni zemédélské a potravindiské inspekce. Vyskytne-li

se 1 jen velmi malé procento plisni ve vyrobku (napf. volné loZené zrno v kontejner),

143 « 1 [ PR P , r , v ’ r . .
3 &l 19 uvadi specialni oetfeni, kter4 mohou byt pouzita s cilem uvést krmivo nebo potravinu v soulad

s pozadavky pravnich predpisii Spolecenstvi nebo s pozadavky tieti zemé, do niz jsou odeslany zpét,
veetné pripadné dekontaminace, nikoli vSak zfedéni anebo zpracovany jinym vhodnym zptisobem pro jiné
ucely nez pro vyzivu zvirat nebo lidskou spotiebu, nafizeni (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004 o
ufednich kontrolach

144 &1, 20 odst. 1 pism. a) nafizeni (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004 o tiednich kontrolach za ucelem
ovéteni dodrzovani pravnich predpist tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych
zivotnich podminkach zvifat oSetfeni nebo zpracovani s cilem uvést krmivo nebo potravinu do souladu s
pozadavky pravnich predpisii Spolecenstvi nebo s pozadavky tieti zemé, do niZ jsou odesilany zpét, v¢etné
pripadné dekontaminace, nikoli v§ak zfedéni
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nepomuize odstranit ohniska vyskytu plisni a poté opét zasilku laboratorné analyzovat.
Spéry hub maji vysokou reprodukéni schopnost. Byt' nepatrné mnozstvi spor plisni (hub)
na potraving, jak letni nebo zimni, kli¢i a tim kontaminuji zbylou zasilku, velice rychle.

Nepomiize pouze ¢aste¢né odstranéni ,,nevyhovujici* ¢asti zasilky.

4.1.3 Spoluprace Celni spravy CR a Statni zemé&délské a potravinaiské inspekce pii

vyvozu potravin

Podepsana dohoda se zabyva i problematikou vyvozu z uzemi Ceské republiky do tietich
zemi. Vyvoz potravin nebo surovin do tfetich zemi je také pfedmétem kontroly ze strany
Celni spravy CR a Statni zem&délské a potravinaiské inspekce. V ¢élanku osm dohody je
definovano, ze v ptipade, ze existuje diivodné podezieni, ze ma byt vyvezena potravina
nevyhovujici pfedpisim evropského Spolecenstvi, inspektoraty Statni zemédélské a
potravinaiské inspekce informuji Generdlni feditelstvi cel o téchto skuteCnostech

uvedenych v kontrolnich zjiSténich:

a) Predmétna potravina/surovina poSkozuje lidské zdravi a nemize byt proto dle ¢lanku 12
odst. 1 druhého pododstavce natizeni (ES) €. 178/2002 za Zadnych okolnosti (ani kdyby

s tim souhlasila dovazejici zem¢) vyvezena/zpétné vyvezena z evropského SpoleCenstvi.

Nastava-li situace, kdy se dovozce rozhodne o pozZadani v probihajicim celnim Fizeni o
vydani rozhodnuti v rezimu vyvoz, musi byt tento realizovan pouze s vyhradnim souhlasem

145

zemé urceni Jsou informovani o divodech odmitnuti vstupu zasilky na tzemi

evropského Spolecenstvi.

b) Provozovatel informoval Statni zemédélskou a potravinaiskou inspekci o zaméru vyvézt
urcitou potravinu nevyhovujici pozadavkiim pravnich ptredpist (ktera vSak neposkozuje
lidské zdravi) do tfeti zem&. Provozovatel byl na zaklad¢ ¢l. 12 Natizeni Rady (ES) ¢.
178/2002 vyzvan, aby dolozil, Ze potravina splituje pozadavky stanovené pravnimi
ptedpisy, popiipadé jinymi normami, které plati v zemi dovozu (dale jen ,specifické

pozadavky vzemi dovozu“) nebo pozadavky stanovené v bilateralnich dohodach

145y ¢lanku 21 Zpétné odeslani zasilek pism. ¢) piislusny organ tieti zemd uréeni — v piipadg, Ze tieti zemé
urceni neni tieti zemi pivodu — oznamil pfislusnému organu, ze je pfipraven zasilku piijmout viz:
Naftizeni Rady (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004
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uzavienych mezi ES nebo jednim z Clenskych statli a tieti zemi (déale jen ,bilateralnich
dohodach*) nebo, aby dolozil souhlas kompetentniho ufadu v zemi dovozu s vyvezenim
nebo zpétnym vyvozem potraviny, kterd nemlZe byt uvedena na trh v evropského

Spole€enstvi (v pripadé, ze tfeti zeme nestanovila zadné specifické pozadavky pro dovoz).

Zasilka muze byt propusténa do reZimu vyvoz, zpétny vyvoz v piipadé splnéni vSech
podminek pro propusténi zasilky do rezimu. Jedna se o splnéni podminek tfeti zem¢, kam
ma byt zéasilka odesldna (souhlas zemé dovozu o splnéni specifickych pozadavki pro
dovoz). S ptipady vyvozu zasilky dochdzi jen vyjimecné. VétSinou dochéazi ke zniCeni
nevyhovujici zasilky pod dohledem Celni spravy CR a inspektorii Statni zemédélské a

potravinaiské inspekce. Domnivam se, ze je to ve vétSing pripada tak spravné.

4.1.4 Moznosti opravnych prostiedkii v prubéhu celniho Fizeni a prostiedky obrany
dovozce pri zjiSténi o nevyhovujicich vysledki odebranych vzorki potravin nebo

surovin upravenych v dohodé

Systém je nastaven tak, Ze dovozce nese veskera rizika, ktera mohou byt zjiSténa béhem

uvadéni zboZi na trh Spolecenstvi.

V &lanku 22 natizeni Rady (ES) ¢&. 882/2004'* ze dne 29. dubna 2004 je definovano
hrazeni nédkladi, které vznikly v souvislosti s Setfenim, jestli zasilka neni zdravi Skodliva
nebo neodporuje pravnim piedpisim. Jedna se o ptipady kdy potravina nebo surovina je

z hlediska provedené analyzy ze strany dozorovych organti vyhodnocen jako nevyhovujici.

V opatném piipadé lze'*’, aplikovat postup podle § 3 odst. 4) kde je uvedeno: ,,pokud
kontrolni zjiSténi neprokaze, ze vyrobky, potraviny nebo suroviny anebo tabakové vyrobky
nespliiuji poZadavky stanovené zvlaStnimi pravnimi predpisy nebo mezinarodnimi
smlouvami, poskytne Statni zeméd¢lska a potravinaiskd inspekce kontrolované osobé

finan¢ni nahradu za odebrany vzorek. Podminkou pro poskytnuti finan¢ni néhrady je to,

146 Narodni legislativa rovn&Z upravuje (thradu naklada vzniklych s rozborem a to v § 15 odst. 4) zakona &.
110/1997 Sb., o o potravinach a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdéjsich predpisi
" \liz: § 3 odst. 4) zdkona & 146/2002 Sb., o Statni zem&délské a potravinarské inspekci a o zméné

nékterych predpist
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aby kontrolované osoba o finan¢ni ndhradu pozéadala nejpozdéji do 6 mésicti ode dne, kdy

se dozvédéla, Ze ji narok vznikl®.

V dohod¢ je v ¢lanku devét rozebrana situace ohledné mozZnosti dopliujiciho
odborného posudku. Pii preruseni fizeni o propusténi zbozi do volného ob&hu, je Celni
ufad povinen poucit dovozce nebo jeho zastupce o jeho prdvu pozadat na zéklade
ustanoveni &l. 11 odst. 6) Nafizeni (ES) &. 882/2004 Evropského parlamentu a Rady'**o
odbér nebo pripravu duplikatniho vzorku pro dopliiujici odborny posudek a vyzve dovozce
nebo jeho zéastupce, aby se vyjadiil, zda pozaduje odbér duplikatniho vzorku'*. Celni ufad
uvede ve formulafi sdéleni, zda dovozce ptipadné jeho zéastupce (deklarant) pozaduje odbér
duplikatniho vzorku. PoZ4da-li dovozce nebo deklarant o duplikatni vzorek, mistné
ptisluSny inspektorat Statni zemédElské a potravindiské inspekce zajisti odbér nebo
piipravu duplikatniho a rozhod¢iho vzorku, pokud se nejedna o vyrobky podléhajici velice
snadno zkaze nebo v ptipadé¢ malého mnozstvi dostupného substratu. Duplikatni vzorek se
ponechd dovozci nebo deklarantovi, rozhod¢i vzorek si ponechd Statni zemédélska a
potravinaiska inspekce. Zaroven inspektorat Statni zemédélské a potravinarské inspekce
pii1 ptedani duplikatniho vzorku informuje dovozce nebo deklaranta o postupu zaru€ujicim
provozovatelim potravindiskych podnikii dovéazejicich potraviny rostlinného pivodu

pravo na dopliujici odborny posudek (dale jen ,,postup pro dopliujici odborny posudek®).

V ptipadech, kdy dospéje mistné ptisluSny inspektorat k zavéru, ze byly splnény
vSechny podminky stanovené pro dopliujici odborny posudek, navrhne analyzu
rozhod¢iho vzorku v narodni referencéni laboratofi, v odivodnénych piipadech (napf.
nedostupnost narodni referencni laboratofe pro dany typ analyzy) v ufedni nebo pouze
akreditované laboratofi. Pokud dovozce nebo deklarant nevznese ve lhiit€ stanovené Statni
zeméde€lské a potravindiské inspekce ndmitky viici analyze rozhod¢iho vzorku v narodni
referencni laboratofi ptipadné v jiné laboratofi navrZzené Statni zemé&dé€lské a potravinarskeé
inspekce, zajisti mistné prislusny inspektorat Statni zemédélské a potravinaiské inspekce
analyzu rozhodciho vzorku. V nékterych situacich mohou nastat v souvislosti s vysledkem

analyzy rozpory.

%8 Natizeni Rady &. 882/2004 o ufednich kontrolach provadénych k zajisténi souladu pozadavky pravnich
predpist o krmivech, potravinach a dobrém zachazeni se zviraty

149 Vzor zadosti o duplikétni vzorek, je uveden v piiloze &. 18
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V piipadé, ze dovozce nebo deklarant na zdkladé¢ opodstatnénych divoda
nesouhlasi s analyzou rozhod¢iho vzorku v narodni referencni laboratofi nebo jiné
laboratofi navrzené Statni zemédélskd a potravinarskd inspekce, bude rozhod¢i vzorek
analyzovan v laboratofi, se kterou budou souhlasit nejméné 2 ze 3 zainteresovanych stran
(dovozce nebo deklarant, inspektorat Statni zeméd€lské a potravinarské inspekce a
ptislusny celni organ). Mistné prislusny inspektorat Statni zemédélské a potravinarské
inspekce zajisti analyzu rozhod¢iho vzorku a neprodlené informuje celni organ o vysledku

této analyzy.

V tomto piipad¢ se domnivam, Ze je pomér sil ,,statni organy : soukromy subjekt*
v nepoméru. Chybi nezaujata osoba, kterd by pomohla véc o analyze rozhodc¢iho vzorku

v narodni referen¢ni laboratofi nebo jiné laboratofi, spravedlivé rozhodnout.

4.2 Zhodnoceni

4.2.1 Statistické udaje v oblasti bezpe¢nosti potravin a dovozu potravin do Ceské

republiky

V oblasti bezpeénosti potravin v roce 2010 Celni sprava CR v ramci spoluprace se
Statni zemédélskou a potravindiskou inspekci nahldsila 583 zasilek zbozi vSech
sledovanych komodit (mimo certifikace ovoce a zeleniny pii dovozu a vyvozu zboZi), z
toho v 79 ptipadech byly z tohoto zboZi odebrany laboratorni vzorky. Na zaklad¢ analyzy
nasledné 2 zasilky nebyly propustény do volného obéhu, protoze vysledky laboratornich

testll nevyhovovaly pozadavkim ptisluSné potravinaiské legislativy.

Pro ptedstavu, v roce 2010 bylo v oblasti zemédélskych produkti zjisténo 38 piipada
poruseni celnich ptedpist, a to v celkové hodnoté 218 mil. K¢. Celkovy odhadovany unik

na cle a danich by dosahl vyse 32 mil. K¢.
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Tabulka ¢. 8 Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2007 az 2010

150

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2009/2010
Pocet ptipadi 99 76 72 38 52,8
Hodnota zbozi 200 230 339 218 64,3
(mil litrd)
Unik cla a 27 3 3 32 1 066,7
dani

Zdroj: Vyroc¢ni zprava Celni spravy Ceskeé republiky, (2011)

V porovnani s rokem 2009 doslo k poklesu poctu zjisténych piipadi poruSeni

celnich predpist, stejné tak u hodnoty zbozi. Naopak doslo ke znacnému nartastu v piipadé

tniku cla a dani.

Po zhodnoceni téchto idajii nelze neuvést. Celni sprava, tak jako 1 jiné statni organy, je rok

co rok ,decimovana“ snizovanim rozpoctu na provoz jeji Cinnosti. I pres veskeré

komplikace je z vysledného grafu patrné, Ze ke sniZovani kontrolni ¢innosti nedochazi.

Z grafu €. 1 by se dalo usuzovat, ze naopak diky kontrolnim mechanismiim by mélo

dochazet ke snizovani celnich a dailovych uniki. Opak je pravdou. Objevuji se stale nové a

nové metody, jak obchéazet kontrolni mechanismy a ptredvidat dal$i krok organti statniho

dozoru.

130 Vyroeni sprava o &nnosti Celni spravy Ceské republiky vletech 2007 az 2010, [online], 2012,
[cit.2012.10.01], dostupné z: http://celnisprava.cz/statistiky
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Graf &. 1 Vyvoj poétu piipadi Setienych Celni spravou CR v letech 2007-2010 v celnim

fizeni

Vysledky ¢innosti celnich organt v letech 2007 az 2010

Pocet pripadi
Hodnota zbozi (mil litrd)

Unik cla a dani

Zdroj: Vlastni, (2012)

Celni organy monitoruji situaci v oblasti dovozu zemédélskych komodit a zamétuji se
zejména na oblast obchodnich podvodi spocivajicich ve védomé zaméné zemé ptavodu pii
dovozech ze tfetich zemi ¢1 uvadéni chybného sazebniho zatazeni zboZi, ve snaze vyhnout
se opatfenim spojenych s ochranou spottebitele pifed nebezpecnymi potravinami a
zemédélskymi produkty. Jednd se zejména o dovozy mrazenych potravin a nékolika
dalSich potravinafskych a zeméd¢€lskych polozek, napt. cukrovinek, vitaminovych doplika

¢1 ovocnych §t'av. Da se navrhnout feSeni?

V piipaden dovozii s imyslem deklarovat jiné zbozi, nez to o které se jednd asi ne. Tato
problematika je pouze na bedrech Celni spravy CR a aplikace spravného sazebniho
zatfazovani dovazenych potravin. V ptipadech zdravotnich rizik se domnivam, ze by mélo
dojit k zapojeni dalSich statnich organi do dohody o spolupraci. Piedstavuji si zejména
zapojeni Statni veterindrni spravy jako garanta pro oblast komodit Zivo¢isného pivodu
(zde je stézejni problematika kvalitativnich ukazatell, vyskyt patogennich organismi typu
Salmonel, Enterokokii a dalsi), Organy ochrany vetejného zdravi a to Krajské hygienické

stanice jako spolupracujici orgdn pro oblast vyskytu mikroorganismi, rezidui tézkych
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kovli, pesticidi a dalSich latek obsaZzenych v potravinach. V ptipadech dovozu
potravinovych surovin (mouky, semen, piidavné latky) by §lo oslovit i Ustiedni kontrolni a
zkuSebni ustav zemédé€lsky. Domnivam se, Ze by se minimalné mohl aplikovat model ze
Slovenské republiky, sjednotit Statni zemédé€lskou a potravinaiskou inspekci se Statni
veterindrni spravou. Misto toho, aby se Statni zemédéElské a potravinaiské inspekci

e qr . y 151
ptidavali nové kompetence'

v oblasti vefejného stravovani, a zeslabil se tak systém
kontroly ze strany Organti ochrany vefejného zdravi. Zakonodarci se v nékterych
piipadech snazi napravit Skody zpiisobené pii psani zdkoni, ale zaroven si neuvédomuji, ze
mohou zasdhnout i1 do pravniho ptedpisu, ktery funguje dobte a konstruktivné. Jak funguje
spoluprace celnich organti a potravinaiskych inspekci v jinych statech? J& si pro piiklad
vybral Slovenskou republiku, Svédské kralovstvi jako zastupce evropského Spoledenstvi a
Spojené staty americké jako svétového zastupce s obrovskym potravinovym trhem.

V nasledujici kapitole bude uvedena situace v Ceské republice a ve zminénych zemich.

4.2.2 Spoluprace Celni spravy a statnich organi p¥i dovozu v zahranici

4.2.2.1 Spolupriace Celni spravy Slovenské republiky a organi dohledu a dozoru nad

zemédélskymi vyrobky, potravinami, surovinami p¥i dovozu ze tiretich zemi

Kontrola potravin rostlinného plivodu dovaZenych ze tfetich zemi je realizovdna ve
spolupraci s Celni spravnou Slovenské republiky a Statni veterindrni a potravinaiskou
spravou jako kompetentni autorita v rdmci Slovenskeé republiky. Kromé jinych ¢innosti ma
kompetenci 1 dohled a kontrolu nad kvalitou a bezpecnosti potravin a surovin rostlinného a
zivo€isného plvodu importovanych ze tfetich zemi na tUzemi Slovenské republiky a

evropského Spolecenstvi.

Importni kontroly se vykonavaji po 1.5.2004, kdy Slovenskéd republika vstoupila do
evropského Spolecenstvi. Pro porovnani v roku 2007 bylo provedenych 2.130 hrani¢nich

kontrol, a fyzicky bylo kontrolovano 31.331.103,2 kg potravin. Z celkového objemu bylo

11 Novela zakona &. 146/2002 Sb., kde napt. v § 3 kompetence je u pism. h) kontroluje, zda pii vyrob& nebo
uvadéni na trh pokrmti vramci stravovacich sluzeb v otevieném typu stravovani jsou dodrzovany
podminky stanovené zvlastnimi pravnimi piedpisy nebo mezinarodnimi smlouvami nebo piimo
pouzitelnymi piedpisy evropského SpoleCenstvi
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poté propusténo 2.114 zasilek (31.126.754,92 kg) s vyjadirenim, Zze se jedna o bezpecnou
potravinu. U 16 zésilek bylo zjiSténo poruseni n€kterych predpisti o objemu 204.348,28
kg. Jednalo se zejména o skotfapkové plody (3 zasilky) z Turecké republiky, zésilku
pistéacii z [ranu (2 zasilky), a vyzivové doplitky z Kanady (extrudované sdjové vyrobky) a
ochucovadel z Chorvatské republiky, dressing z Vietnamu, rafinovany olej , hrach a
dehydrované pochutiny z Ukrajiny, dale instantni kava ze Svycarska, mak z Pakistanu a

cukrovinek z Brazilie.

Slovenskd potravinaiska inspekce vzafi 2012 provedla celkem 309 kontrol v rdmci
importu potravinového zbozi. Jednalo se celkem o 290 zésilek o celkovém objemu
4.229.866,01 kg. Z poctu kontrolovanych zasilek bylo nakonec uvolnéno k propusténi do
rezimu 275 zésilek a pocet zasilek, které nebyly uvolnény (po provedené kontrole) ¢inilo
15 zasilek, cozZ je po piepoctu (5,17 %). Porovnejme tyto udaje za stejné obdobi zati 2011,
kdy bylo provedeno 248 importnich kontrol dovazenych surovin a potravin zejména
rostlinného ptivodu. Celkovée se jednalo o 211 zasilek o celkovém objemu 4.145.086,44 kg.
Pocet uvolnénych zasilek po kontrole ¢inilo 261 zasilek, a pocet neuvolnénych zésilek bylo

9 (3,44%).

Ve stejném obdobi v roce 2010 bylo provedeno 221 kontrol dovaZzené¢ho zbozi o objemu
dovazeného zbozi 3.214.653 kg, s kterého naslednému uvolnéni do nckterého z celnich
reziml bylo 273 kg (3.187.711 kg) a naopak k neuvolnéni doslo u 5 kust zasilek (26.942

kg), coZ je 0,83%"°%. Pro piehlednost jsou vysledky prezentovany v nasledujici tabulce.

Tab. €. 9 Pocty kontrol zemédélskych vyrobkt, potravin a surovin Celni sprdvou SR a

Statni veterindrni a potravinaiskou spravou

Obdobi Pocet kontrol pti Pocet propusténych Pocet nepropusténych
dovozu zasilek zasilek
2009 2130 2114 16
2010 221 273 5

132 portal Colnej spravy Slovenskej republiky, [online], 2012, [¢it.2012.10.01], Vyroéna sprava o ¢innosti
Colnej spravy SR za obdobie v rokoch 2007 az 2011, dostupna z:
www.http//colnasprava.sk/dokumenty/vyrocna_sprava o cinnosti_colnej_spravy SR/obdobie/2007 201
1.html
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2011 248 261 9

2012 309 275 15

Zdroj: Vlastni, (2013)

Z vySe uvedené tabulky je ziejmé, ze pocet kontrolovanych zasilek od roku 2009 sice
klesa, zaroven, ale sezvySuje pocet odhalenych zasilek, které nevyhovuji préavnim
predpisim. Z tohoto divodu tedy nebyly propuStény do volného obéhu a ve vétSiné

ptipadii byly zavadné zasilky zniceny'>>.

4.2.2.2 Provadéné kontroly potravinovych komodit ve Svédském kralovstvi

Systém ochrany trhu spotravinami ma ve Svédsku téi urovné. Nérodni (zastituji
ministerstva a statni instituce), regiondlni (21 okrskll) a lokalni (290 méstskych oblasti).
VSechny tfi Grovné maji rozdéleny kompetence, ale navzajem jsou propojeny.
Odpovédnost za agendu ochrany spotiebitele, koordindtor pro bezpecnost a kvalitu
potravin je Ministerstvo zeméd¢€lstvi a jeho Narodni potravinatska sprava. V kompetenci
ma jak oblast zemédélstvi, rostlinolékatstvi, tak zejména zminovanou bezpecnost
potravinovych komodit a krmiv. Soucasti narodni urovné fizeni a ochrany trhu
s potravinovymi komoditami je i Ministerstvo financi, potazmo celni sprava. Ukolem je
zejména monitorovat, kontrolovat a shromazdovat informace o dovozech a vyvozech
potravin. Spolupracuje pii tom zejména s jiz zminénou Narodni potravinaiskou spravou.
Ta zpracovava postupy jak provadét kontroly v dané oblasti, stard se o webové stranky
s informacemi pro vefejnost a provadi audity u spoleCnosti pusobici v oblasti
potravinaistvi. Z celkového mnozstvi odebranych vzork za sledované obdobi 6.000
vzorktli, bylo odebranych 693 kust vzorkli v souvislosti s dovozem potravin do zem¢.
Vzorky jsou odebrany v pribéhu propousténi zasilky a analyzovany. Ztoho 130
odebranych vzorkii bylo testovdno s podezienim, ze se jednd o geneticky modifikovany
organismus, nebo z n¢j vyrobené potraviny. Kazdorocné je vetejnost detailné informovana
o vysledcich ¢innosti Celni sprava a Narodni potravinaiské spravy ve vyrocnim reportu.

Konzumenti, vefejnost 1 odbornici jsou informovani a zaroveil obeznameni

1 , r v ’ r ’ ’ s ’ s r r . s v ’ v
>3 Dle ustniho sdéleni pracovnika Statni veterinarni a potravinaiské spravy, se jednalo o zniGeni zboZi pod
celnim dohledem ve spalovné
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kontaminovanymi potravinami, zavadnymi, nejakostnimi ¢i jinym zplUsobem zdvadnymi
potravinami. Soucasti reportu je 1 ,black listd* produktd, které¢ byly analyzovany
s negativnim vysledkem 1 s popisem a zemi pivodu, odkud byla dana zasilka odeslana,
nebo kde byl dany produkt vyroben. Veskeré analyzy, legislativa i jeji zmény, kontroly,
provéfovani, ale 1 jako pfima spojka s Evropskou potravinarskou autoritou bezpecnosti
potravin, je centralizovano pod patronaci Narodni potravinaiské spravy. Tento systém se
overil a je plné kompatibilni s legislativou Spolecenstvi, a je navrhovan jako vzorovy pro

7 v 154
ostatni zem& EU'™.

4.2.2.3 Systém provadénych kontrol potravinovych komodit ve Spojenych statech

Obecnou bezpecnost potravin, surovin a zemédelskych surovin méa ve Spojenych statech
americkych na starosti Utad pro kontrolu potravin a 1é¢iv ,,Food and Drug Administration®
(dale jen ,,FDA*)'*. Tento tfad byl zfizen v ramci ministerstva zdravotnictvi ,,U.S. Health
and Human Services®. Utad tizce spolupracuje s fadou federalnich agentur a za poslednich
nékolik let zvysil Gsili s cilem zlepSit koordinaci pro tuto oblast. Zejména z diivodu
globaln¢ aplikovanych sofistikovanéjSich metod falSovani, nahrazovdni a klamani

spotfebiteld, at’ vyrobci nebo dovozci potravin a surovin.

V roce 2009 byla i pfes dobré fungovani tohoto systému spoluprace, vytvorena pod
zastitou prezidenta Obamy ,,multi-agentura® pro bezpeCnost potravin. Byla podpotena

vydanym zikonem The New FDA Food Safety Modernization Act (dale jen ,,FSWG*)'°.

Tato ,,multi-agentura® vydala klicové poznatky o tom, jak vylepSit systém bezpecnosti
potravin pro 21. stoleti. Skupina FSWG vydala vyzvu s ndzvem ,,nové veiejné zdravi® a
doporucila celkové zlepSeni systému ochrany bezpecnosti potravin podle tfi zdkladnich

principl: uptfednostiiovani prevence pted feSenim nasledki, posileni dohledu a vymahani, a

13* Food Safety inspections: Lesson learned from other countries, International Finance corporation, (2010),
IFC Ukrajine Food and safety project, Kyjv, str. 28

%> Nestle M.: Food Politics Hoa the food industryinfluences, (2002), University of kalifornia Press Bercley,

ISBN 0-520-22465-5 str. 51

' US. Food and Drug Administration, (2012), [online], 2011 [cit.2012.10.01], dostupné z:
http://www.fda.gov/food/foodsafety/fsma/default.htm
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dale zlepSeni odezvy a obnovy. FDA spolupracuje s dal§imi federdlnimi agenturami jakymi
jsou Celni sprava a hranicni sluzba Ministerstva pro vnitini bezpecnost ,,Department of
Homeland Security* (dale jen ,,DHS*), kterd v roce 2001 velkych organizacnich zmén.
Zamétuje se zejména na kontrolni prohlidky (controls and seeks), sledovani (Tracing),
analyzu a ohniska Setfeni (analyse and Targeting). FDA se naopak zaméfuje na budovani
kapacit s cilem zlepSit bezpecnost domacich a dovazenych potravin a rozvoj politik
tykajicich se bezpecnosti potravin (legislativni proces a piedklddani ndvrhi a zmén
v pravnich ptedpisech pro dovoz potravin). Potraviny tak jako v evropském Spolecenstvi,
jsou rozdélené podle komodit do riznych skupin. Kazd4 skupina ma sviij specificky

kontrolni a dokladovy mechanismus.

Sluzba ochrany hranic ,,Customs and Border Patrol“ (nyni centralizovana pod U.S.
Cystome and Border Protection), je prvni v linii pokud jde o dovoz FDA-regulovanych
vyrobkil. Spoluprace ma oporu v zdkoné. Byla zakotvena do zdkona o FDA. Ten umoZnil
vyuzivat nové, rozsitené kompetence v oblasti zajiSténi ochrany a bezpe€nosti dovazenych
potravin. Po prijeti zikona, CBP'>’ v mnoha pfistavech - mist vstupu po celé zemi, uvedla
do provozu a specialné vySkolené¢ pracovniky pro provadéni kontrol, provefovani,
analyzovani a dal$i Setfeni v rdmci celniho fizeni. Pfislusnici celni spravy maji opravnéni
drzet podezielé zasilky pro dalSi zkoumani a odbér vzorki. Piedpisy umoziluji, aby zasilky
potravinovych komodit, které jsou odmitnuty pro vstup do zemé, po piedchozim
upozornéni z poruSovani piedpist, byly pfepraveny do zabezpeceného zatizeni mimo
piistav. Zasilka tak nebude doruc¢ena dovozci (ptijemci zasilky), majiteli, nebo konecnému
distributorovi. Kromé toho, miZe byt v souladu s Policy Compliance FDA (Pravidla pro
dodrZovani bezpecného trhu s potravinami vydand FDA a CBP), které¢ jsou k dispozici na
webovych strankdch téchto statnich organti), provedena tzv. regulacni akce, z divodu
poruseni pfedchoziho upozornéni nze strany statnich organti nebo nedodrzeni pozadavku
kvality na potraviny, anebo po piedchozi analyze odebranych vzorkt tzv. ,,FDA-iniciované

odmitnuti* zasilky.

137 CBP — U.S. Customs and Border Protection (Celni a hraniéni ochrana), jeji p¥islusnici zabezpeduji vnéjsi
hranici Spojenych statd, jedna se o bezpecnostni sbor, podléhajici ministerstvu vnitini bezpecnost
(Department of Homeland Security), zajistuji pfimy vykon sluzby ochrany, ustanovena v bieznu 01.
2003, dostupné z: http://www.cbp.gov/xp/cgov/travel/vacation/kbyg/what is cbp.xml
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Je-li ze strany dovozce poruseno nekteré pravidlo, tak v takovém piipad¢€ plati nasledujici:
zasilka je zdrzena, néasledné dochazi ke stihani (zahajeni fizeni), a vétSinou k uloZeni
penéznich trestti. Celni sprdva tohoto prava u¢inné¢ vyuzivd a ukladd penézité tresty
(sankce) proti kazdé osob¢, ktera provadi a tidi, uskuteciiuje, nebo asistuje ¢i finanéné €1
jinak podporuje, nebo se néjakym jinym zplsobem podili na dovozu jakéhokoli zboZi,

které je v rozporu s zakonem o bezpecnosti potravin a surovin.

Od roku 2003, agentura pro bezpeCnost potravin FDA a celni sprava CBP rovnéz
zjednodusila provadéni upozornéni na predpokladany dovoz potravin dovozci, kteti pro
zaslani informace na dovoz potravin, tuto zpravu zasilaji do obou agentur, a to pomoci web
stranky Gfadu. DHS'® (Department of Homeland security), FDA (Food and Drug
administrative), a FSIS (Food safety inspection service'*”) jsou hlavnimi organy v oblasti
dovozu potravin. Byl vyvinut webovy portal, aby se usnadnil pfistup a sdileni informaci
mezi organy statni spravy. Prostfednictvim koordina¢nich rad, FDA, FSIS, a DHS
spolupracuji dale s Narodnim centrem pro potravinovou ochranu a obranu ,,National
Center for Food Protection Defense* (NCFPD), kde vyhodnocuji a analyzuji ekonomikou
motivované falSovani (tzv. ,,EMA*) potravinarskych vyrobku. Je to z divodu zvySovani se
téchto ptipadd u dovozli potravin. Vyrobci potravin, ale 1 dovozci pfi nasledném
zpracovani dovazenych zeméd¢€lskych surovin pii vyrobé, se snazi maskovat chut’, vini,
kvalitativni pozadavky, ptivod pouzZitych slozek, a dalsi za jiné, levnéjs$i. Tim dosdhnou
ptiznivéjsi cenu pro spotiebitele. Na poradé je vzdy vybrano n€kolik EMA indikatora a
poté se stanovi (na zdklad¢ ptfedchoziho vyhodnoceni ziskanych informaci) na co se statni
organy maji pfi dovozu zaméfit. Pracovni skupina se rovnéz vénuje kvantitativnim
opatfenim (druh analyzy), ktera by pomohla identifikovat potencialni vyskyt falSovanych

potravin'® (FDA, 2011).

'8 Department of Homeland security byl vytvofen po ttocich z 11. za¥i 2001, jedna se o vnitrostatni
bezpecnost, kterd nové zahrnula nejen celni sluzbu ale i pracovniky TSA (Transport Security
Administration) a dalsi statni organy

159" Agentura amerického Gfadu pro bezpegnost potravin vytvorila inspekéni sluzbu, obdoba na$i Statni
zemeédelské a potravinarské inspekce pod nazvem Food Safety and Inspection Service (FSIS) viz:
Hesterman O. B.: FAIR FOOD, (2011), Public Affairs New Yor, ISBN 978-1-61039-006, str. 6

' Food and Drug administration of United States, [online], 2011 [cit.2012.10.01], Zprava o &innosti
v oblasti kontrol potravinovych komodit dovazejicich do spojenych stath a opatfeni stim spojena,
dostupné z: http:/www.fda.gov/Food/FoodSafety/FSMA/ucm315486.htm
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Celkovy pocet zasilek potravin dovezenych pro cely rok 2011 byl 10.439.236 kusu.
Kontroloti ve spolupraci s pracovniky FDA zkontrolovali fyzicky 2,3 procenta, nebo

243.400 kusu zasilek potravin, které méli vstoupit na trh Spojenych stath americkych.

Zde je dulezité si uvédomit, ze 1 kdyz pracovnici FDA nejsou schopni provést fyzickou
prohlidku vétsiho procentuelniho zastoupeni ¢asti dovazenych zasilek potravin, dovozni
zaznamy (poloZky) jsou elektronicky provéfovany (vSechny dovozni poloZky) pomoci
automatizovaného systému, ktery pomaha inspektorim urcit, které produkty pfedstavuji

nejvétsi riziko, a proto by mély byt zkontrolovany fyzicky.

Vroce 2011 byl rozSifen systém provéfovani zptlisobilosti pro realizaci obchodu
s potravinovymi komoditami pomoci nové aplikace s nazvem Prediktivni analyza rizik,
zaloZzené na vyhodnoceni programem Dynamic import a Targeting (,,PREDICT* -
pfedpovidat a analyzovat). Systém informacni technologie PREDICT vyuZiva analytiku
dat z celého Zivotniho cyklu vyrobku s cilem Iépe identifikovat a zaméfit se na oblast
vysoce rizikové produkty pied samotnym vstupem do zemé. Také, pokud je to nutné, mize
FDA vydat dovozni bulletiny, které informuji pracovniky FDA a inspektory na hrani¢nich
mistech vstupu, aby vénovaly zvlastni (zvySenou) pozornost na konkrétni vyrobek, nebo

rozsah produktl z portfolia ur¢itého vyrobce, distributora, dopravce, nebo dovozce.

Podle dovoznich zdznami, produkty, které se zdaji byt predmétem odmitnuti zasilky na
hranici (zaloZeny na existenci diikaz, napt. historie porusovani pfedpisti, pozitivni ndlezy
po analytickém vyhodnocovani a dalsi), mize byt zasilka zadrZzena na hranicich. Mize ji
byt rovnou odmitnut vstup do zemé, a tak na obchodni trh. I v tomto ptfipadé je mozné
zasilku poté propustit, a umoznit pokracovat do zemé. A to pokud je dovozce schopen sam
prokazat, (na vlastni naklady), ze vyrobky jsou ve shodé¢ s legislativou Spojenych stati
americkych. Tedy, Ze spliuji pfedpisy pro bezpecné, nezdvadné potraviny. Z celkového
mnozstvi bylo v roce 2010 asi 3500 zésilek vyhodnoceno pfislusniky pohrani¢ni straze
jako ,,odepten vstup®, protoze byly kontaminovany, obsahovaly nezddouci latky, pesticidy,
zbytkl drob nebo piedstavovali zdravotni riziko. Jednalo se zejména o zvySenou nebo
piekracujici limitni hodnotou na néktery mikroorganismus napt. salmonella, listeria, E.coli
a dal§i. Dle databaze FDA, mikroorganismy v dovaZenych potravinovych komoditach
pfedstavovali zvySeny podil z moZnosti, pro¢ byla zésilka na hranicich odmitnuta. Pro

zamitnuti vstupu na trh Spojenych stat americkych byl zvySeny podil 1 u potravin
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obsahujicich néktera zakdzand barviva nebo byly zasilky oznaCeny terminem
mislabeled“'®", nespravn& nebo klamavé oznagené etikety na potravinovych vyrobcich. U
nékterych zasilek bylo po analyze konstatovano, ze se jednd dokonce o jedovaté
vyrobky'®. Je zajimavé, e uZ na vstupu je kladen vysoky diraz na spravné oznadeni
vyrobki, které méa korespondovat s obsahem a slozenim. Je na to kladen vysoky diraz'®

ze strany celni spravy jako dileZitého ¢lanku ochrany vnittniho trhu s potravinami.
XXX

Vysledky by se dali shrnout nasledovné. Udaje vysledk kontrol u potravin, surovin a
zem&délskych surovin, provedenou organy Statna veterinarna a potravinarska inipekcia a
Colna sprava SR s vysledky kontrolni ¢innosti, kterych bylo dosazeno na naSem uzemi, je

mozné provést analyzu.

Statni zemédélska a potravinatfska inspekce v roce 2011 ve spolupraci s Celni spravou CR
vyhodnotila n€kolik rizikovych zasilek. Jednalo se o komodity, u kterych byla rizikovost
vyhodnocena na zaklad¢ analyzy. Nejednalo se tedy o komodity uvedené v nékterém
seznamu komodit, u nichZ dovoz je zptfisnén evropskymi pravnimi ptedpisy. (napf.
hrozinky zIndie, Afghanistanu a Cinské lidové republiky, bylinky z Cinské lidové
republiky, dopliiky stravy a potraviny pro zvlastni vyzivu z Indie a gumové cukrovinky

z Cinské lidové republiky)

Celkem bylo takto nahldSeno 56 zasilek a u nich bylo odebrano 17 vzorki. Pouze u dvou

ptipadi doslo k negativnimu vyhodnoceni.

11 Problematice nespravného az G&elového klamavého oznadovani vyrobkd, je vénovana pozornost jiz
nékolik let, predev§im u zasilek z Asie viz: Nestle M.: FOOD POLITICS, (2002), University of
California, Press Bercley, ISBN 0-520-22465-5, str. 89

192 Vyroéni zprava Celni sluzby Spojenych statti americkych, U.S. Border Patrol and Homeland Security
Administration, Anual report statistics of food inspections, and food cooperation, (2011), [online],
[cit.2012.10.01], dostupné z http://www.msnbc.msn.com/id/44701433/ns/health-food safety/t/flood-food-
imported-us-only-percent-inspected/#. UIQUr6BIflU

19 Oznagovani potravin je kladen vysoky diraz, dle n&kterych zdrojii by bylo vhodné zajistit pouZivani tzv.
»SMART LABELS®, kdy manipulace, pokus o zasah do obalu i zména teploty (nespravna manipulace
s moznosti kontaminace mikroorganismy z divodu nedodrzeni chladirenského fetézu znamena zdravotni
riziko pro spotiebitele) viz: Tristran S.: WASTE Undercovering the Global Food Scandal, W.W:
NORTON & Copany, Inc. N.Y., ISBN -978-0-393-06836-8, str. 451
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V roce 2011 bylo celkem nahlaSeno ze strany Celni spravy CR 532 zasilek a u vsech
probéhla kontrola dokumentace. U 79 kusu zasilek byly odebrany laboratorni vzorky.
Z tohoto poctu nevyhovély pozadavkiim na hygienu, kvalitu, bezpecnost a nezdvadnost

dvé zasilky.

V roce 2010 bylo nahlaseno Celni spravou CR celkem 478 zasilek. Zkontrolovanych
dokumentaéné byly vSechny. Odbér vzorku k dalsi laboratorni analyze byl proveden u 79

kust zésilek. S nevyhovujicim vysledkem nebyla zadna.

V pribehu roku 2011 vydal inspektorat Statni zeméd¢elské a potravinarské inspekce v Praze
Celnimu ufadu D5 Rudnd u Prahy, ktery je jedinym schvalenym mistem pro dovoz
rizikovych suchych a skofapkovych plodii do evropského Spole¢enstvi na tizemi Ceské
republiky, zavazné stanovisko ke 143 zasilkam. U 20 zasilek byly odebrany vzorky k dalsi
analyze. VSechny vzorky analyze vyhovély. V roce 2010 to bylo nahlaSeno celkem 141

zasilek. Z tohoto poctu bylo zkontrolovano laboratorné 20 zasilek.

U vybranych rizikovych komodit, u kterych je uplatiiovana zesilend kontrola ze strany
evropského Spolecenstvi od ledna 2010, je pies urené misto vstupu zasilek LetiSté
Véclava Havla, bylo nahlaSeno a zkontrolovano vSech 11 zasilek. Stejné Cislo poctu zésilek

a provedenych kontrol platilo 1 pro rok 2011.

V niZe uvedené tabulce jsou pro piehled uvedeny pocty nahlaSenych zasilek v letech 2004

az 2011, a pocet jednotlivych odbéra vzorkd.
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Tab. & 11 Pocet nahlaSenych zéasilek ze strany Celni spravy CR, odebranych vzorkd a

negativnich analytickych vysledkl z laboratofi.

350

32 331
300
250

238 \ / \
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\ ——Nahlasené zasilky

pocet

168 —+—0Odebrané vzorky

150 ——Nevyhovujici vzorky

(pouze inspektordt v Praze)

100 107

89
M
50 :

5 19
(SR 1
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rok

Zdroj: Vlastni, (2013)

Bohuzel se jednéa o tdaje pouze za inspektorat Statni zemédélské a potravinaiské inspekce
v Praze. 1 pfesto si lze ucinit obrazek o situaci, kterd je v oblasti spoluprace mezi Statni
zemé&délskou a potravinaiskou inspekci a Celni spravou CR. Je zfejmy pokles jak podtu
zésilek v roce 2011 tak poctu odbérii za posledni obdobi. Podivejme se bliZz na statistiku
z grafu (tab. ¢. 11). V roce 2004 tedy pied vstupem, bylo laboratorné zkontrolovdno az 55
% ze viech nahlasenych zasilek. Po vstupu Ceské republiky do evropského Spoledenstvi
bylo vroce 2005 laboratorné zkontrolovano 31 % ze vSech nahlaSenych zasilek. V roce
2011 je to uz jen 15 % ze vSech nahlasenych zasilek. Dodejme, ze po vstupu do
evropského Spolecenstvi doslo k vyraznému snizeni po¢tu dovozii potravin a surovin na
tizemi Ceské republiky. K oZziveni dovozii dochazi az na pfelomu let 2008 a 2009, kdy se
dosahovalo dobrych ekonomickych vysledki ve vSech oblastech primyslu a sluzeb v
Ceské republice. ~ Porovname-li poéty zésilek ze statistik Slovenské republiky, je zde

relativné velky rozdil v celkovych &islech. Cim to je zptisobeno?

Domnivam se, ze je to zptisobeno celkovym povédomim dovozcli o problematice
bezpecnosti potravin. Bud’ piestali dovazet potencialné nebezpecné a zdvadné potraviny a
suroviny, nebo se dovezou a propusti v jiné zemi evropského Spolecenstvi a na nase uzemi

jsou dovazena jiz s ,,domacim* statusem. Dle sdéleni nckterych dovozcl se jednd o
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pobaltské zemé byvalého sovétského svazu, ale 1 sousedni Polsko. Je pravdou, ze pravni
piedpisy evropského Spolecenstvi plati na celém tzemi SpoleCenstvi, ale jde o selhani
lidského faktoru pfi celnim fizeni. A to bud’ u¢elové, nebo nedbalostné. Casto zalezi také
na dokladech, které zasilku provazi, jestli bude zasilka zafazena mezi rizikové. V piipadé
»dokonalych priivodnich dokladi, a spravné zvoleného mista pro vstup zasilky (spfiznéna
osoba provadéci celni kontrolu v celnim fizeni) neni zasilka analyzou vyhodnocovéana
vubec. Je propusténa bez nejmensich pochybnosti. Miize pak pokracovat kamkoli na trh.
Jedno z feSeni vidim ve zptisnéni sankci, moznost vysledovatelnosti zasilky (tak, jak se to
vyzaduje u masa) a piidélovani licenci pro dovozce potravin a surovin. Dale jiz zminéné
slouceni Statni zeméde€lské a potravinaiské inspekce a Statni veterinarni spravy dle modelu
ve Slovenské republice. Zapojeni dalSich statnich organii do systému kontrol a dohledu nad
dovaZenymi potravinami, surovinami a zemé&délskymi surovinami. Spole¢na Skoleni pro
pracovniky Statni zemédélské a potravinaiské inspekce a pracovniky Celni spravy CR jiz
na nejnizsich Grovnich (mobilni skupiny, pracovniky kontrol a dohledu, celniky na celnich
oddé€lenich, pracovniky na analytickych oddé€lenich a pracovniky dokumentaéni kontroly).
Pozitivni prezentace do médii a vétSi informovanost vefejnosti, jak laické tak v oboru.
Zvyseni externi komunikace prostfednictvim pravidelného bulletinu a zvetejiiovani
spolecnosti, dovozci, vyrobceti, u kterych doslo k poruseni pravnich ptedpisii. Aplikovat by
se dal 1 model z Danského kralovstvi, kde jiZz né€kolik let uplatiuji ,,smajlikovy systém

ree
1

hodnoceni®. V ptipadé¢ provedené¢ kontroly ze strany statnich organli, je na zakladé
vysledku, subjektu udé€lena nalepka spolu s potvrzenim o provedené kontrole a jejim
vysledku. S touto nalepkou pak spolecnost operuje, uvadi si ji na svych webovych
strankach, nebo v sidlech spole¢nosti, obchodech apod. Zaroven je na portdle organu
dozoru uveden seznam kontrolovanych subjektti se Skalovym oznacenim od ,,vyborny* az
po ,,nevyhovujici® vysledek (v podobé hodné¢ usmévavého ,,smajlika®, az po zamracené¢ho
,smajlika®). Jedna se o velice vtipnou formu hodnoceni, a transparentni metodu jak
smérem ke kontrolovanému subjektu, tak smérem k vefejnosti. Ta je informovana a mize
tak s informaci nakladat dle uvaZzeni. Spolecnosti se tak snazi neobdrzet zamraceného
,smajlika (které¢ho si urCité na web nedaji), ale ktery je k dispozici na vefejném webu, pro
informovani vetejnosti. Pro ilustraci v pfiloze ¢. 19 uvadim protokol o kontrole

s hodnocenim ve formée ,,Smajlikt*.
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Dovedu si predstavit rovnéz podobny systém analytického vyhodnocovani moznych rizik,
jaky je uplatnovan ve Spojenych statech americkych. Jde zejména o databdzi dovozct jiz
nékdy poruSujici pravni pfedpisy pi1 dovozu. Zarovenn o databazi rizikovych vyrobci a
zemi plivodu, kde jiz n€jakym zpiisobem doSlo k negativnimu vysledku pifi ndsledné
analyze odebranych vzorkl. Jde o pfedchazeni mozného rizika. V piipadech piedchoziho
zjisténi kontaminanti v potravindch a surovinach pochazejici z urcité oblasti ,,A%, se jevi
jako malo pravdépodobné, ze stejn¢ho vysledku nebude docileno u jiné komodity,
péstované v dané oblasti ,,A“. ZvySend kontaminace napi. tézkymi kovy, pesticidy,
herbicidy a dal§imi latkami, je jak v puad¢, tak v pouzité zavlahové vodé. Da se proto
usuzovat na zvysené riziko 1 u téchto potravin. Dllezité je rovnéZ nenechdvat si zjisténé
informace pouze pro sebe. Jak jiz bylo zminéno, jedna se o globalni problém a neni mozné
vymenovat si informace pouze v ramci regionu, statu, oblasti anebo kontinentu. Postup pii
ochran¢ zdravi by mél byt jednotny. Na zavér uvedu, ze kontrola a dohled potravin,
surovin a zemédélskych surovin ma smysl. Statni organy v Ceské republice se snazi délat
maximum. NEkdy si ale myslim, Ze snaha o zlepSeni fungovani systému, je zapuzena
komplikovanosti jeji aplikace. At z diivodu legislativniho procesu, ktery je pomaly anebo
ze strany vedeni, které nechce anebo nemuze pozadovanou zménu prodat (prosadit)
smérem ven. K piehodnocovani by mélo dochézet pribézné a ne az v ptipadech, kdy se

zjisti néjaké selhani kontrolniho systému.

4.3 Vyhodnoceni spoluprace Celni spravy a Statni zemédélské a
potravinaiské inspekce pomoci zvolenych metodickych otazek v

dotazniku

Na zéklad¢ stanoveného cile prace a pouzité¢ metodiky, byl sestaven pomoci odborné

publikace'® dotaznik, s validnim souborem otazek. Sbér dat pro statistické vyhodnoceni

194 Kozel, Roman, : Moderni marketingovy vyzkum: nové trendy, kvantitativni a kvalitativni metody a
techniky, prib¢h a organizace, aplikace v praxi, ptinosy a moznosti /1. vyd.. Praha : 2006. ISBN 80-247-
0966-X, str. 25
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byl realizovan (tzn. nazory dotéenych pracovnikl statni spravy a laické vetejnosti byly
ziskany) prostfednictvim anketnich listka (strukturovanych dotaznikll) — viz. Ptiloha 17.
Vybér vzorku byl ndhodny a anonymni. Jednalo se o vybér pracovniki u obou organizaci,
zabyvajici se oblasti kooperace, kontroly a dohledu, ale i pracovniky, ktefi ptichdzi do
styku s danou oblasti z diivodu statistického vyhodnocovani (napif. analytici a dalsi).
Hodnoceni dotaznikového Setfeni je provedeno kvantitativni analyzou, kterd ukazuje
rozloZeni nazorl v celkovém poctu odpovédi. Nejedna se tedy o hloubkovy priizkum, ale o
statistické vyjadieni odpoveédi respondentli. Anketni listky byly distribuovany v obdobi od
kvétna 2012 do prosince 2012. Do distribuce bylo dano cca 110 dotaznik. Vyplnény
dotaznik byl ziskan od 95 uZivatelii pracovniki celni spravy CR a Statni potravinaiské a
zeméde€lské inspekce, a zaroven byl sestaven dotaznik pro laickou vetejnost. Tento byl
distribuovan nahodnym jedincii z okruhu znadmych, ptatel, byvalych kolegl a pracovnikii

nejmenované univerzity pracujici v oblasti potravinarstvi a zemé&délstvi.

Celkem bylo ziskano a analyzovani 95 vyplnénych anketnich listkt. U dil¢ich otazek -
viz. Tab €. 10, se pocet respondentti, ktefi na danou otdzku odpovédéli, 1isi. Absolutni a
relativni Cetnosti u jednotlivych otazek jsou vypocitany pouze z relevantnich odpovédi.
Nerelevantni (chybéjici a nejednoznaéné) odpovédi nebyly do vypoctl zahrnuty. Ke kazdé
odpovédi byl piifazen Ciselny kod tzv. ,kodovaci ramec®, ktery usnadnuje vyhodnoceni
dotazniku. Napf. v pfipadech odpoveédi ano byl piifazen kod ,,01%, ne ,,02* nebo nevim

503

Pro vyhodnoceni ziskanych dat byla pouzita tabulka rozdéleni cetnosti. Rozdéleni Cetnosti
muzeme vyjadfit tabulkou nebo grafem. Pro grafické zobrazeni se nejcastéji pouziva graf
sloupcovy nebo vyseCovy, ktery poskytuje nazorny pohled na ¢etnosti dat. Naopak tabulka
rozdéleni ¢etnosti umoziluje presné zobrazeni dat a je vhodné€jsi pro zaznamenani Cetnosti,

se kterymi budeme déle pracovat.
Ziskana data byla vyhodnocena pomoci programu Microsoft Excel Stat.

Pro zhodnoceni spoluprace Celni spravy CR a Statni zemédélské a potravinai'ské inspekce
jsem si stanovil n€kolik hypotéz, které, jak jsem doufal, se mi potvrdi, nebo vyvrati v
dotaznikovém Setteni. Jednalo se zejména o hypotézu, Ze pracovniky problematika

kontroly a dovozu v otdzce bezpecCnosti potravin zajima. Druhd hypotéza stila na
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informaci, ze je vysoka zatizenost ufadii a tak neni dostatek prostoru pro zlepSovani a
zvySovani efektivity spoluprace s druhym statnim organem. V nasledujici ¢asti jsou

zobrazeny vysledky a analyzovdno dotaznikové Settfeni.

Grafické a slovni vyhodnoceni vysledkii ze ziskanych dat z vyzkumného Setieni

V dotazniku, jak jiz bylo zminéno, byly pouzité otdzky uzaviené, tak polooteviené a to
z diivodu abychom dali respondentovi prostor vyjadtit se a ne pouze vybirat z nabizenych
odpovédi. Z grafu €. 2 je patrné, Ze nahodny vybér zakladniho statistického souboru
dotazovanych respondentli, byl z prevazné vétSiny (40,59 % tazanych) zvolen spravné.
Z4dny z oslovenych respondentii se v dotazniku nevyjadfil, Ze by se jeho pracovni &innost
nachdzela mimo zkoumany statisticky obor. V naSem piipadé byl zvolen zhodnoceni
fungovani efektivity spoluprace mezi Celni spravou CR a Statni zemédélskou a
potravinaiskou inspekci. Na zéklad¢ tohoto vysledku, vime, Ze dotaznikové Setfeni bylo

s vypovidajicim vysledkem a tim bylo Setfeni validovano jako spravné.

Graf 2 Kontrolni otazka, avodni ¢ast dotazniku pro validaci spravnosti zvolené
oblasti zakladniho statistického souboru pouZzitého pro vyhodnocovani spoluprace dle
stanoveného cile

Je €éinnost (kontroly a dohledu potravin a surovin) ve
vasi agendé?

16%
0%

Dano
Ene
O nékdy

84%

Zdroj: Vlastni, (2012)
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Z vySe uvedeného grafu je ¢ast respondentli ve své odpovédi fazena do odpovédi ,,nekdy*,
coZz znamena, ze ke spolupraci s druhou statni organizaci neni hlavni casti agendy
piidélené dotazovanému pracovnikovi, Ze oblast jeho plisobeni v organizaci, ma v popisu
¢innosti, moznou vyménu dat, analyzovani nebo udaji zvysledku c¢innosti druhé

organizace.

Dalsi otazka byla ve znéni ,,Zhodnotte, co na piipadném fungovani statni spravy CR,
Statni zemé&delské a potravinarské inspekce nejvice ocenujete”. Z nabizenych moznosti a),
b), ¢, d) (uzaviené¢ formy odpoveédi) a posledni moznost odpoveédi za e), ktera byla
sestavena jako oteviend, tedy dopisovani odpoveéd’, bylo ve vysledcich prizkumu zjisténo
nejvic odpoveédi s variantou a). Tato varianta odpovédi pfedstavovala pozitivni piinos
spoluprace, respondenti oceniuji moZnost seznamovani se s vysledky ptipadné spoluprace,
komunikaci, a pifipadné inovovani postupit spoluprace. Celkem se jednalo o 70 %
respondentli s touto odpovédi. Pomérné stejného zastoupeni v poctu odpoveédi u
dotazovanych osob odpovéd’ d) a c). Celkem 12 % dotazovanych. Jednalo se o variantu,
kdy respondenti ocenily analytickou stranku spoluprace statni spravy, (vyhodnocovani
potenciondlnich rizik a vyménu téchto informaci). Po secteni vysledkil bylo u varianty
odpovédi b) na tuto otdzku celkem 6 % dotazovanych. Zastupovala odpovéd, kdy
respondenti vyjadiili pouze castecné ocenéni fungovani statni sprdvy obecné. Sice

v odpovédi ¢astecné ocenili fungovani, ale 1 vytkami blize nespecifikovanymi.
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Graf 3 Grafické znazornéni zastoupeni poctu odpovédi respondentii na otazku
v dotaznikovém prizkumu ,,co na fungovani statni spravy nejvice ocernujete*

Zhodnot'te co na fungovani statni spravy (CS CR a SZPI)
nejvice ocenujete?
2% &% 2%

90%

@ cenim si moznost zjiStovat a seznamovat se s novinkami spoluprace v této oblasti (dowozy,

kontroly)
m ocehujlymoinost whodnocovat potencialni rizika, nebavi mé zjistovani nowch kauz u

dovozu/kontrol
O analyza, ani whodnocovani potencionalniho rizika u dowz( (kontroly) mé wibec nebavi

Ojiné

Zdroj: Vlastni, 2012

Z vySe uvedeného grafu vyplyva, ze pracovnici statni spravy, ktefi byly dotaznikem
osloveni, tedy z poc¢tu dotazovanych (celkem z 94 % respondentli), samotné fungovani

spolupracujicich organti statni spravy ocenuji.

U dal$i otazky v dotazniku, ktera byla postavena v tomto znéni ,,JJe pro Vas legislativa,
pravni predpisy, nové souvisejici predpisy vztahujici se k ¢innosti Celni spravy CR a Stétni
zeméde€lské a potravinarské inspekce dostatecné srozumitelnda?, byly vysledky po
vyhodnoceni nésledujici. Respondentiim byly nabidnuty odpovédi jednoduchého typu a)
,»ano®, b) ,,ne“ a za c) ,,nékdy ano, nékdy ne*. Prizkumem a Setfenim bylo zjisténo, ze
velka vétSina pracovnikil statni spravy vyhodnocuje pravni piedpisy v oblasti fungovani a
spoluprace, velice ,,nejisté”. Z odpovédi je ziejmé, ze legislativni ramec (ndrodni nebo
pravni normy evropského Spolecenstvi) pro nckteré pracovniky nejsou zcela ziejmé.
S urcitosti 1ze tvrdit, Ze se nejedna o celkovou nesrozumitelnost pravnich pfedpisti, pouze
nekterych Casti, a to bud’ pro nesrozumitelnost, nebo nejasnost. Mozna by situaci vyiesili
porady, Skoleni a vét$i Casovy prostor na sezndmeni se s pravnimi predpisy. Setkani

oby¢ejnych pracovniki Celni spravy CR a inspektorti Statni zemédélské a potravinatské
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inspekce neni krom kontrol, umoznén viibec. Mohli by si vyménovat zkuSenosti z kontrol a
dohledu pifi své praci a objasnit tak postoje a ndzory na jednotliva ustanoveni

v souvisejicich zadkonech.

Casto se jedna o velké mnozstvi predpisti zasahujicich do dané oblasti, nebo vytvateni
novych norem. Ptesto az 27 % odpovédi na tuto otazku bylo hodnoceno jako a) ,,ano*, tzn.,
ze pracovnici legislativu a pravni predpisy vidi jako srozumitelné a jen asi 13 %
dotazovanych respondentii zvolilo negativni moZnou odpovéd’ za b), tedy Ze pro né€ pravni

ramec neni dostate¢né srozumitelné.

Graf 4 Grafické znazornéni zastoupeni poctu odpovédi respondentii na otazku
v dotaznikovém prizkumu na otazku ,Je pro Vas legislativa, pravni predpisy
vztahujici se k ¢innosti CS CR a SZPI dostate¢né srozumitelné?*

Je pro Vas legislativa, pravni predpisy ( nové predpisy )
vztahujici se k éinnosti CS CR a SZPI dostateéné
srozumitelna?

26%

@ ano
Ene
0O nékdy

60%

Zdroj: Vlastni, 2012

Z vyse uvedeného grafu €. 4 je ziejmé, Ze pravni piedpisy jsou pro pracovniky statni
spravy z veétsi Casti srozumitelné (27 %) a nékdy méné srozumitelné (60 %). Pouze 13 %
respondenti hodnotilo tuto problematiku negativné, a to ze pravni ramec vztahujici se

k ¢innosti spoluprace jako nesrozumitelny.

Dalsi otazka v dotazniku byla sméfovana na samotné hodnoceni efektivity. Respondenti
byly tdzani ,,Na ¢em podle VaSeho nazoru nejvice zalezi, aby byla spoluprace efektivni?*.

V nize uvedeném grafu €. 3 je znazornéna nejcastéji se vyskytujici odpovéd’, a) ,,nezalezi
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na tom, jak spoluprace statnich organti obecné funguje, ale vzdy zalezi predev§im na
jednotliveich®. Tato odpovéd’, podivdme-li se na ni zblizka, ma hlubsi vyznam. Neziidka
je nastaveni komunikace, spoluprice, koordinace mezi institucemi ramcové dobie
,papiroveé“ propracovana, ale nefunguje diky mezilidskym pfistupim. A vzhledem
k Castym nesouladiim pracovnici oceni spiSe dobrou komunikaci a spolupréci na niz$i

v

urovni, nez obecné na vyss$i irovni, kterd ale neni dostatecna.

W ow s

Druhou nejcastéjsi odpoveédi na tuto otazku, byla moznost za d). U této odpovedi
respondenti uvadéli jako otevienou odpovéd’ zejména: lepSi informovanost mezi
spolupracujicimi institucemi, zejména vyménu informaci o probihajicich kontrolach, a
zejména o nejdulezitéjSich a nejpalcivéjsich ,kauz. V odpovédich zobrazenych v grafu €.
4 byla u oteviené otazky v dotazniku Casto zaznamenana odpoveéd s pozadavkem na
nespecifikovanou zménu pravnich ptedpisti a vnitinich pfedpist, vétsi propojenost mezi
statnimi institucemi a zejména lepsi prezentovani at’ GspéSnych tak netispésnych vysledki
¢innosti obou organ.

Graf 5 Grafické znazornéni zastoupeni po¢tu odpovédi respondentii na otazku

v dotaznikovém prizkumu na otazku ,,Na ¢em podle Vaseho nazoru nejvice zalezi,
aby byla spoluprace efektivni?“

Na ¢em podle Vaseho nazoru nejvice zalezi, aby byla
spoluprace efektivni?

29%

55%
2%

14%

O nezalezi na tom, jak spoluprace statnich organt obecné funguje, ale vzdy
zalezi na jednotlivcich .

B pokud funguiji interni mechanismy jednotlivé (u CS CR a SZPI) dobfe, neni
dulezit

0O efektivita mé nezajimala nikdy

ojiné

Zdroj: Vlastni, 2012

Z vyse uvedeného grafu je patrné, Ze dotazovani respondenti z 12 % odpovédéli na danou

otazku moznosti b) ,,pokud funguji interni mechanismy jednotlivé (u CS CR nebo SZPI)
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dobte, neni dilezitd mira efektivity spoluprace®. Z celkové dotazovanych pouze 2 %

vybralo moznost c), tedy Ze problematika efektivity, daného pracovnika nezajima viibec.

Dalsi otazka byla formulovana jako ,,Prezentuji se vysledky c¢innosti spoluprace Celni
spravy CR a Statni zem&délské a potravinaiské inspekce pii kontrole bezpeénosti potravin
a surovin tak, ze Vas zaujme®. V odpovédich dominuje az s 47 % odpovéd’ za c) tedy
odpovéd’ ,spiSe ne“. To potvrzuje piedchozi vysledek, kdy pracovnici maji pocit
nedostatecné prezentace vysledkii Cinnosti (at’ uspéchy, neuspéchy) interné (porady) tak
externé¢ (média, prezentace). Maji pocit, ze vefejnost je jen malo seznamovana s pozitivy
vyplyvajici ze spoluprace mezi organy statni spravy. AZ 12 % respondentii se domniva, ze
informovanost o vysledcich ¢innosti spoluprace, je absolutné¢ nedostate¢na. Pouze 12 %
dotazovanych osob odpovédélo. Ze jsou spokojeni, a 29 % je spise spokojeno. Domnivam
se, ze tento vysledek je velice nizky. Dle mého nazoru by se mélo zménit celkové medialni
zviditelilovani statnich organt, nejen Celni spravy CR. V médiich je prezentovano pouze,

kdyz néco ,,bouchne*, kauza tipu METHANOL.

Graf 6 Grafické znazornéni zastoupeni po¢tu odpovédi respondentii na otazku

v dotaznikovém prizkumu na otazku ,,Prezentuji se vysledky ¢innosti spoluprace
CSCR a SZPI (média, porady, prezentace, setkani s obany a dal§i) p¥i kontrole
bezpecnosti potravinovych komodit tak, Ze Vas zaujme?*

Prezentuji se vysledky éinnosti spoluprace CS CR a SZPI

(média, porady, prezentace, setkani verejnosti a dalsi) pfri

kontrole bezpecénosti potravinovych komodit tak, ze Vas
zaujme?

13% 11%

O vzdy ano

26% m v&tSinou ano

O vétSinou ne

O vibec ne

50%

Zdroj: Vlastni, 2012
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Pti zjisténi poctu negativnich odpovédi na piedchazejici otazku, jsem v této souvislosti
jsem do dotazniku doplnil nasledujici otazku. V nasledujicim grafu 5a jsou zndzornény
odpovédi na obecnou otazku, jestli viibec respondenti dostavaji smysluplné informace o

vysledcich ¢innosti obou organizaci pi1 zdarné spolupréci.

Graf ¢. 6a doplitujici otazka ke grafu €. 6.

Dostavate smysluplné informace o vysledcich €innosti
obou organizaci pfi zdarné spolupraci?

18,95% 6,32%

O ano ¢asto
@ ano obcas

O ne
16,84%

Ojiné

Zdroj: Vlastni, 2012

Slovo smysluplné je tteba chapat jako ,,davajici smysl“, nedezinformaéni apod. Informace
by méli mit vypovidajici hodnotu, a mélo by se jednat o pfinos jak vii¢i odbornikovi tak
laické vetejnosti. V tomto piipad€ pracovnici vyhodnotili, a dle sdéleni uvedli, Ze se jedna
o klasické exkluzivni a bombastické informace ohledné¢ néjaké kauzy, nikoliv vécné a

opravdu hodnotné informovani vetejnosti.
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Graf 7 Grafické znazornéni zastoupeni po¢tu odpovédi respondentii na otazku

v dotaznikovém prizkumu na otazku ,,Mate dostatek ¢asu na seznameni se s tématy
nejcastéji provadénych kontrol (u stale se opakujicich komodit), problematiky
dovozu problémovych komodit a miry rizik?*

Mate dostatek €¢asu na seznameni se s tématy nejcastéji
provadénych kontrol (u stale se opakujicich komodit),
problematiky dovozu problémovych komodit a miry
rizik?

18%

39% @ ano

B ne

O nékdy ano, nékdy ne

43%

Zdroj: Vlastni, 2012

Z vySe uvedeného grafu ¢. 7, Setfenim vysledkii ze ziskanych odpovédi, je ziejmé, ze
dotazované osoby odpovédéli moznosti b) a c) stejné, a to po 41 %. Tato odpoveéd

predstavuje vysledek ,,ne* anebo ,,nékdy ano, nékdy ne*.

Tento vysledek koresponduje srozhovory spracovniky, ze v soucasnosti je pocet
pracovnikil spi$ redukovan, ackoliv kompetenci a agend piibyva. Pracovnici tak nemaji
moc ¢asu seznamovat se s tématy nejcastéji provadénych kontrol. SpiSe se tak déje, dle
osobniho sdéleni, az po préaci a to z dostupnych médii (TV, webové stranky, noviny a
dalsi). Dalsi otdzkou v dotazniku ptfedkladaném dotazovanym osobam, spiSe interniho
razu, bylo zjiStovano, zda maji pracovnici dostatek prostoru pro nalezeni tviir¢iho feSeni

pii1 provadéni Cinnosti v ramci piidélené agendy.

Na otazku ,,Nechavd Vam vedouci pracovnik (sluZzebni funkcionaf) prostor, pro vlastni
feSeni v pritbé¢hu, vyhodnocovani, analyzovani, kontrole, odbéru vzorkl, komunikace mezi
Celni spravy CR a Statni zemédélské a potravinaiské inspekce (ve Vasi agendg)?
odpovédelo (viz. graf. €. 8) 25 % osob, Ze ano, maji dostatek prostoru pro ,,vlastni* feSeni
v pribéhu, at’ kontroly, analyzovani, moZnosti komunikace mezi Celni spravou CR a
pracovniky Statni zemédélské a potravinaiské inspekce, nebo jiné Cinnosti v pridélené

agend¢. VétSina respondentt (31 %) volilo odpovéd’ za d), ktera predstavovala moznost
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,»he, a ani se o to nepokousim®. U ostatnich odpovédi, souhrnné odpovédi varianty a), b), c)
predstavoval vysledek pozitivni, a to Ze pracovnici moznost bud’ maji a vyuzivaji ji, nebo
alespon obcas (celkove az 55 % odpovédi). Pouze 12 % odpovédélo na otdzku s moznosti
odpovédi e) ,,ne, ale chtéli by to aspon zkusit™ a zbyvajici pocet odpovedi predstavovala
oteviena moznost odpovédi, kde pievladala odpovéd’ ,,mnohdy jsme nuceni hledat

nechténé vlastni feSeni v pritbéhu napt. kontroly, mnohdy 1 originalni®.

Graf 8 Grafické znazornéni zastoupeni po¢tu odpovédi respondentii na otazku

v dotaznikovém prizkumu na otazku ,,Nechava Vam vedouci pracovnik (sluZebni
funkcionar) prostor, pro reSeni v prubéhu, (vyhodnocovani, analyzovani, odbér
vzorkii) komunikace mezi Celni spravou CR a Statni zemédélskou a potravinaiskou
inspekci (ve Vasi agendé)?«

Nechava Vam vedouci pracovnik (sluzebni funkcionar)
dostatecny prostor pro vlastni feSeni v prabéhu kontroly
(vyhodnocovani, analyzovani, odbéru vzorku) a poté pri
komunikaci mezi CS CR a SZPI (ve Vasi agendé)?

2%12% 26%
30% 12%
18%
@ ano a wuzivam toho W ano, ale nesnazim se o to
O obc¢as ano O ne, a ani se o to nepokousim

W ne, ale chtél(a) bych to zkusit @ jiné

Zdroj: Vlastni, 2012

Z vysledku vyse uvedeného grafick€ého znazornéni dotaznikového Setfeni na danou otdzku
se da fict, ze vedouci pracovnici maji snahu dat prostor podiizenym pracovnikiim na feseni
v prubéhu fizeni, kontroly, analyzovani a dalSich koni u jednotlivych ptipadi v pfidélené

agend¢. Domnivam se, ze je to velice dobfe.
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Graf 9 Grafické znazornéni zastoupeni poctu odpovédi respondentii na otazku
v dotaznikovém prizkumu na otiazku “Najde si vedouci pracovnik, koordinator, kteri
maji danou problematiku na starosti, ¢as pro konzultaci a navrh reSeni potencialniho
problému?*

Najde si vedouci pracovnik, koordinator, ktery ma danou
problematiku na starost ¢as pro konzultaci a navrh
reseni (jakéhokoli) problému?

24% 23%

@ vzdy ano
m v&tSinou ano
O v&tSinou ne

12% O vibec ne

41%

Zdroj: Vlastni, 2012

V grafu €. 9 je procentni zastoupeni odpoveédi respondentli na otdzku znéjici ,,Najde si
vedouci pracovnik, koordinator, ktefi maji danou problematiku na starosti, ¢as pro
konzultaci a navrh feSeni potencidlniho problému?*. Z vysledki je zfejmé, ze z vybéru
moznych odpovédi bylo za a) ,,vzdy ano“ 23 % respondentli spokojeno s moznosti
konzultace s vedoucim pracovnikem pii hledani feSeni v pritbéhu provadéni kontrolnich
¢innosti. Odpovéd’ za b) ,,vétSinou ano* volilo 41 % respondenti, a odpoveéd’ ,,vétSinou ne*
12 % a ,,vabec ne* volilo 24 % dotazovanych pracovnikli. Tato otazka byla sméfovana
spiSe na problematiku fizeni, a vedeni ptidélenych podfizenych pracovnikli. Vysledky
Setfeni dopadly relativné dobie. 1 pfes zvySeny pocet pridélenych agend a strendem
snizovani funkénich mist ve statni sprave, si vedouci pracovnici nejdou dostatek ¢asu na

feSeni v prub&hu kontroly.

V nésledujicim grafu €. 10 jsem se zamé&fil na spolupraci nejen mezi sledovanymi organy
(CS CR a SZPI), ale z pohledu celé statni spravy, kontrolnich organti, bezpe&nostnich
sborii a policejnich organt. Jednalo se otazku, ktera méla slouzit: jak smysli dotazovani

pracovnici, osoby o celkovém trendu a sméru statu a statnich instituci pro oblast podéleni
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se o informace, o moznost jednotné¢ koordinace a hlubSi spolupraci pro dohled ale 1
kontrolu v CR. Byl jsem piesvédéen, Ze vysledkem v mém dotaznikovém Setfeni na tuto

otazku bude v zastoupeni spiSe negativnim poctu odpovédi.

Graf 10 Grafické znazornéni zastoupeni poctu odpovédi respondentii na otazku
v dotaznikovém prizkumu na otiazku “Myslite si, Ze nadFizené statni instituce a
ministerstva maji o prohlubovani a zlepSovani spolupriace mezi jednotlivymi
institucemi, jako je napt. PCR, SZPI, CS CR, HZS, COI a dal3i?*

Myslite si, ze nadfizené statni organy a ministerstva maji
zajem o prohlubovani a zlepSovani spoluprace mezi
jednotlivymi institucemi, jako je napf. PCR, SZPI, CS CR,
HzSs, COl a dalsi?

17%

39% O ano

| jen obCas

One

44%

Zdroj: Vlastni, 2012

Z grafického zobrazeni vysledki je patrné, ze ve vétsin€ odpoveédi dominovala odpovéd’ za
b) a to z44 %. Tato odpovéd’ piedstavovala nabizenou odpovéd ,,jen obcas zjistuji ze
doslo k mirné zméné¢ k lepsi spolupréaci. Jako druha nejCastéjsi odpoveéd’ se vyskytovala za
¢) ,,ne, nikdy se mi nestalo, aby doSlo z mého pohledu ke zlepSeni* a to celych 39 %.
Pouze 17 % respondent zvolilo pozitivni odpovéd’ a). Ta piedstavovala moznost, ze
dochazi ke zlepSovani spoluprace mezi rezorty a statnimi institucemi za ucelem zlepSeni

efektivity spoluprace mezi nimi.

Ackoliv zde se moje hypotéza, ze k vyraznému posunu v oblasti spoluprace mezi

jednotlivymi organy spiSe nedochazi, potvrdila, moje druhd hypotéza, ze v ptipadé
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negativnich odpovédi na otazku srozumitelnosti legislativy v oblasti bude zaroven

deklarovat nedostatecnou sebevzdélavaci aktivitu statnich pracovnikii, potvrzena nebyla.

Na otazku jestli pracovnici maji snahu o provéfovani znalosti v legislative, jejich zmén a
problematice kontrol, analyz a dalSich souvisejicich predpisit odpovédélo az 87 %
respondentll, ze ,,ano, obCas‘ a zaroven 12 % odpovédélo Ze ,,ano a pravidelné®. Celkove
se da z vysledku Setfeni patrného 1 z grafu €. 11 fict, ze 99 % pracovnikil se samostudiem
problematiky, kterou maji na starosti, zabyva a spiSe aktivné se samostudiu vénuji. Pouze 1
% odpoveédi bylo zatazeno pod odpovéd za c), tedy Ze se samostudiu témét nikdy

nevénuje.

Graf 11 Grafické znazornéni zastoupeni poctu odpovédi respondentii na otazku
v dotaznikovém prizkumu na otiazku “Provérujete své znalosti v legislativnich
zménach (samostudium), v problematice kontrol, analyze a dalSich souvisejicich
tématech?*

Provérujete své znalosti v pravnich predpisech
(zménach, novinkach atd.), v problematice kontrol,
analyze a dalSich souvisejicich tématech?

2%% 12%

O ano, pravidelné
| ano, obC¢as

O ne, témé&F nikdy
O ne, nikdy

86%

Zdroj: Vlastni, 2012

S vysledkem odpovédi ,,ano* a ,,ano obcas“ souvisela 1 nasledujici otazka v dotazniku. Az
37 % respondentii uvedlo, ze samostudium je bavi, a kvalifikuji to jako nutnost, a Ze je to
potiebné piimo k jejich Cinnosti. DalSich az 50 % dotazovanych osob uvedlo, Ze
samostudium je nékdy velice dulezité, a pouze 13 % odpovédi bylo klasifikovano, ze az

tak to ke své ¢innosti nepotiebuji, Ze je samostudium nebavi a strasné se u toho nudi.
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Graf 12 Grafické znazornéni zastoupeni poctu odpovédi respondentii na otazku
v dotaznikovém prazkumu na otazku “Pokud odpovite na otazku 11 a) nebo b), bavi
Vas zdokonalovani, zlepSovani dovednosti prisluSnika/pracovnika statniho dozoru
v oblasti kontroly a dohledu potravinovych komodit?*

Pokud odpovite 11 a) nebo b), bavi Vas zdokonalovani,
zlepsovani dovednosti prislusnika/pracovnika statniho
dozoru v oblasti kontroly a dohledu potravinovych
komodit?

13,68%  0,00% I ano a potfebuji ho
36,84% m nékdy ano, nékdy ne

O ne, strasné se u toho nudim

O ne, ale potfebuji ho
49,47% mjiné

Zdroj: Vlastni, 2012

Z vysledkli dotaznikového Setieni lze usuzovat, ze pracovnici majici problematiku
kontroly, dohledu, analyzy, a daliich &innosti Celni spravy CR a Stitni zemédélské a
potravinaiské inspekce, které souvisi se spolupraci, maji zajem aktivné se vzdélavat a
seznamovat se formou samostudia s novymi pravnimi a celkovému zdokonalovani se
v dané oblasti (agend¢). Domnivam se, ze se jedna o ptfiznivy jev a zaroven nutnost. Opét,

dle ustniho sdé€leni je problém spise v asovém rdmci sluzby.
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Graf 13 Grafické znazornéni zastoupeni poctu odpovédi respondentii na otazku
v dotaznikovém prizkumu na otazku “Mate dostatek ¢asu na sebezdokonalovani,
informovani, vyhledavani novych ,kauz* a zjisténi u spolupracujici statni
organizace?“

Mate dostatek ¢asu na sebezdokonalovani, informovani,
vyhledavani novych "kauz" a zjisténi u spolupracujici
statni organizace?

12% 0% 11%
O ano, ¢asu je az moc
W ano, vétSinou to stihnu
O spiSe ne
O wibec ne
mjiné
77%

Zdroj: Vlastni, 2012

Ve vySe uvedeném grafu €. 13 jsou graficky zobrazeny vysledky dotaznikového Setfeni na
poloZenou otazku pracovnikiim Celni spravy CR a Statni zemddélské a potravinaiské
inspekce, jestli maji dostatek Casu na sebezdokonalovéni, vyhleddvani, informovani
novych ,kauz* a zjiStovani téchto a jinych udaji u spolupracujici statni organizace.
Z téchto odpovédi nam vzeSel zajimavi vysledek. Az 78 % odpovédi bylo pod moZnosti za
c), kterd znéla ,,spiSe ne, nikdy nestiham, probrat, procist, vyhodnotit*. Je zarazejici kolik
respondentll nemé k dispozici dostatek Casu, sezndmit se podrobné€ji s Cinnosti ,,druhé*
spolupracujici organizace, aby mohl se ziskanymi informacemi pracovat, a vyuzit je ke své
¢innosti, aby zejména nedochéazelo napt. k duplicitnim kontroldm, dohledim a dalSim
ukonim, které jiz provadéla jina statni organizace. Domnivam se, Ze by se zlepsila celkova
strategie, kontrola a ochrana spotfebiteltl v Ceské republice. To koresponduje s tvrzenim
kontrolovanych osob, se kterymi jsem mluvil, ze je velice obtéZuje, kdyZ na kontrolu
v jeden den pfijdou pracovnici Zivnostenského oddéleni Méstského uradu s Méstskou

policii (kontroluji doklady s prodejem alkoholickych napoji), druhy den ptijdou pracovnici

100



Ceské obchodni inspekce a Policie CR, nasledujici den piijdou pracovnici Statni
zemddélské a potravinaiské inspekce a pracovnici Celni spravy CR koncem tydne.
Doklady jiz ani nezaklada, a nechdva je k dispozici na stole pro kontrolni orgény... je to

takto spravné?

Na otéazku, pokladaji-li respondenti za dilezité, aby se celkoveé efektivita nejen mezi Celni
spravou CR a Statni zemédélskou a potravinaiskou inspekci i nadale zlepSovala,
odpovédelo, jak je patrné 1z grafu €. 14, az 71 % osob variantou a) ,,ano, a mélo by dojit
k jesté vétsi provazanosti a pouze 29 % odpovédi bylo vyhodnoceno za b) ,,ano, ale ne moc
do hloubky, jen v mezich nutnych“. Zadny z dotazovanych nevybral pro svoji odpovéd
variantu, kterd by pfedstavovala moznost, ze celkové zlepSeni a zvySovani urovné
vzdjemné spoluprace mezi Celni spravou CR a Statni zemédélskou a potravinaiskou

inspekci neni nutné, potiebné.

Graf 14 Grafické znazornéni zastoupeni poctu odpovédi respondentii na otazku
v dotaznikovém prizkumu na otiazku “Pokladate za dilezité, aby se efektivita a
zvySovani tirovné spoluprice nejen mezi Celni spravou CR a Stitni zemé&délskou a
potravinaiskou inspekci celkové zlepSovala?“

Pokladate za dulezité, aby se efektivita a zvySovani
urovné spoluprace nejen mezi CS CR a SZPI celkové
zlepSovala?

O ano, a mélo by dojit jesté
k v&tSi provazanosti

0%

| ano, ale ne moc do hloubky,
jen vmezich nutnych

O ne, jen u nékterych
wybranych pfipadu

o,
% O ne, nikdy, myslim Ze to neni

potfeba

Zdroj: Vlastni, 2012

Na zavér byl v dalsim dotazniku pracovnikim Celni spravy CR a Statni zemé&délské a

potravinaiské inspekci predlozen soubor otdzek s moznosti vybéru odpoveédi omezeného
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rozsahu, bez moznosti oteviené odpovédi. V grafu ¢. 15 jsou piehledné znézornény

vysledky Setfeni.

Graf 15 grafické znazornéni tabulkového dotazniku ,,jak jsem spokojen (a) .,,*

Jak jsem spokojen (a)

S rychlosti, efektivitou spoluprace vramci CS CR a SZPI pfi 2 15 L}
odhalovani nebezpe¢nych potravin a krmiv S 2/

S moznosti ziskani informaci, provéfeni, dostupnost informaci T8 TN [ | 38

§ piistupem vedoucich pracowniki uom—— e —

S mirou informovani o sou¢asnych problémech v dané oblasti

dovozu a kontrol () ) I

S wkladem prawnich predpis m Sl 43 ]
T T

0 20 40 60 80 100

@ velmi spokojen (a) B celkem spokojen (a) O nevim O nespokojen (a)‘

Zdroj: Vlastni, 2012

Z vysledktl je patrny pohyb jednotlivych odpovédi, dle barevné Skaly, ve sméru od Skaly
,velmi spokojen®, ,celkem spokojen” az k ,nespokojen” a ,velmi nespokojen®.
Z celkovych vysledkl je patrné spiSe pozitivni sméfovani odpovédi, s pifevahou ,,celkem
spokojen® s velmi nizkym zastoupenim odpovédi ,,velmi spokojen®. D4 se konstatovat, ze
pouze u odpovédi na otazku ,jak jste spokojen s vykladem pravnich ptedpisi v oblasti
spoluprace Celni spravy CR a Statni zemé&délské a potravinaiské inspekce™ odpovédélo
souhrnné spisSe negativné (nespokojen, velmi nespokojen) az 36 % dotazanych. Jedna se o
vysoké Cislo. Je zfejmé, ze pracovnici nemaji jasné vykladové stanovisko v oblasti
pouzivanych pravnich piedpisi. U ostatnich odpoveédi prevazovala pozitivni reakce na
dotazy. Celkem byly touto grafickou metodou zpracovany dvé tabulky ziskanych odpovédi
v dotaznikovém Setfeni. Jedna tabulka sotazkami a Skdlou odpovédi jako samostatné

Setfeni v ramci dotaznikového Setfeni.
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V grafu €. 15 jsou zndzornény v barevné Skale odpovédi na otazky z dotazniku.
Respondenti byli dotazovani na soubor otazek, s moznosti vybéru odpovédi od ,,velmi

spokojen®, ,,spokojen®, az po ,,nespokojen®, ,,velmi nespokojen®.

Graf 16 grafické znazornéni tabulkového dotazniku ,,jak Vas zajima (a) .,,*

Problematika SZPI

Kontroly kvality komodit

Vyhodnocovani v RASFF

Vyhodnocovani vzorku

Kontrola a odbér

Analyza rizik

Celni fizeni a kontroly

Celni problematika

O zajima mé nejvice B zajima mé& o néco méné
O ob&as mé zajima, ob&as nezajima O skoro vilbec mé nezajima
B vibec mé nezajima

Zdroj: Vlastni, (2012)

Oblast otazek byla Ucelové zvolena na zonu zdjmu pracovnikl statni spravy (v naSem
piipadé celni spravy CR a Statni zem&délské a potravinaiské inspekce). Je potésujici Ze,
pro zhodnoceni kontroly kvality potravinafskych komodit v kompetenci Celni spravy CR a

Statni zemédélske a potravinaiské inspekce je opét hodnocena v souhrnu kladné.

Rozpory tvofi oblast vyhodnocovani dat v systému RASFF, coZ je nedilnou soucasti prace
pracovniku kontroly a dohledu nad potravinovymi komoditami, a to jak z divodu mozného

dovozu, nebo piipadného vyskytu obdobného produktu jiz na trhu CR. Jako druh4
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,hezajimava®“ oblast byla Setfenim vyhodnocena analytickd oblast obecné, zijem o
provéfovani a zjiStovani novych a aktudlnich témat rizikovych potravin. To opét
koresponduje s odpovédi v grafu €. 13 souhrnné ,nedostatek Casu na seznamovani se

novymi zjiSténimi a novymi kauzami. U ostatnich otdzek v tabulce byl zajem spiSe vyssi.

V oddélené tabulce méli dotazovani respondenti zhodnotit vybérem uzavienych odpovédi,
efektivitu a fungovani spoluprace Celni sprava CR a Statni zemédélské potravinaiské
inspekce. V nasledujicim grafu €. 17 jsou znazornény opét pomoci grafického znazornéni

(barevné¢ skaly) vysledky Setteni.

Graf 17 grafické znazornéni tabulkového dotazniku ,,jak jste spokojen s (a) .,,*

Shrnuti spokojenosti spoluprace

s kvalitou spoluprace a jeji efektivity

se znamymi vysledky spoluprace a jeji efektivity

s kvalitou informaci o rizikovych, nebezpecnych,
zachycenych druht potravin, surovin nebo krmiv

s dostupnosti informaci o rizikovych, nebezpecénych, ‘
zachycenych druhl potravin, surovin nebo krmiv

s kvalitou vzdélavacich akci, pfednasek a ‘
informovanosti o vysledcich ¢innosti spoluprace

s dostupnostiinformaci o opatfenich v ramci dovozu
potravin, surovin a krmiv

s kvalitou provadénych opatfeni pfi dovozu v ramci
spoluprace SZPla CS CR

s ginnosti spoluprace SZPla CS CR v oblasti dovozu
potravin

‘ @ velmi spokojen (a) B celkem spokojen (a) O nevim O spiSe nespokojen (a) M silné nespokojen (a) ‘

Zdroj: Vlastni, (2012)

%

Z vyse uvedeného grafického znazornéni ¢. 17, kde jsou znazornény pomoci Skaly
odpovédi, vysledky Setfeni na otazky samostatného dotazniku. Soubor otazek byl vytvoifen
jako tabulka suzavienymi odpovéd'mi. Respondenti méli vyjadiit pomoci ,,velmi
spokojen‘ az po ,,velmi nespokojen®.
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Tabulka 10 Statistické vyhodnoceni dotaznikového Seti‘eni u pracovniki Celni spravy
CR a Statni zemédélské a potravinaiské inspekce

Soubor otazek Zvolena Ptitazeny k Absolutni Vyjadteni Relativni
odpoved’ odpoveédi cetnost relativni cetnosti
(otazka 5 ]
éetnosti f;
v dotazniku ¢.) n; .
v grafech (%) e
n
1. Zajima mé l.a 01 80 84,21 0,84
oblast c¢innosti
l.b 02 0 0 0
l.c 03 15 15,79 0,16
2. Co na 2.a 01 85 89,47 0,90
fungovani ve
2.b 02 2 2,11 0,02
statni  spravé
(CS CR a 2.¢c 03 6 6,32 0,06
SZPI)
. 2.d 04 2 2,11 0,02
ocenujete
3. Je pro Vas 3.a 01 25 26,32 0,26
legislativa,
o 3.b 02 13 13.68 0,14
pravni
predpisy 3.¢c 03 57 60 0,60
vztahujici  se
k ¢innosti
organt CS CR
a SZPI
dostatecné
srozumitelna?
4. Zhodnot'te, 4.a 01 52 54,74 0,55
na dem ve
] 4.0 02 13 13,68 0,14
spolupraci
zalezi, aby 4.c 03 2 2,11 0,02

byla efektivni
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04 28 29,47 0,29
5. Prezentuji se 01 10 10,53 0,11
vysledky
B ) 02 25 26,32 0,26
C1nnosti
spoluprace CS 03 48 50,53 0,50
CR a SZPI ...
04 12 12,63 0,13
5a. Dostavate 01 6 6,32 0,06
smysluplné
) 02 55 57,89 0,58
informace o
vysledcich 03 16 16,84 0,17
¢innosti  obou
. 04 18 18,95 0,19
organizaci pfi
spolupraci ...
6. Zajimate se 01 56 58,95 0,59
o fungovani
. 02 28 29,47 0,29
CS CR a SZPJ,
mate 03 11 11,58 0,12
informace
dosazitelné ...
7. Mate 01 17 17,89 0,18
dostatek Casu
) ) 02 41 43,16 0,43
na seznameni
se s tématy ... 03 37 38,95 0,39
8. Nechava 01 25 26,32 0,26
Vam vedouci
02 11 11,58 0,12
pracovnik
prostor ... 03 17 17,89 0,18
04 29 30,53 0,30
05 2 2,11 0,02

b
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9. 06 11 11,58 0,12
9. Najde si 10. 01 22 23,16 0,23
vedouci
10. 02 39 41,05 0,41
pracovnik cas
na konzultaci a 10. 03 11 11,58 0,12
navrh ...
10. 04 23 24,21 0,24
10. Myslite si, 11. 01 16 16,84 0,17
ze nadfizené
] 11. 02 42 4421 0,44
organy  maji
zajem 0 11. 03 37 38,95 0,39
zlepSovani,
prohlubovani
spoluprace ...
11. Provétujete 12. 01 11 11,58 0,12
své  znalosti
o 12. 02 82 86,32 0,86
v legislativnich
zménach, 12. 03 2 2,00 0,02
v souvisejicich
) 12. 04 0 0 0
tématech
spoluprace,
kontrol ...
12. Pokud na 13. 01 35 36,84 0,37
11. .a) a b)
13. 02 47 49,47 0,49
ano, tak ..
13. 03 13 13,68 0,14
13. 04 0 0 0
13. 05 0 0 0
13. Mate 14. 01 0 0 0
dostatek
14. 02 10 10,53 0,10

prostoru na
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vyhledavani 14. 03 74 77,89 0,78
novych kauz,

14. 04 11 11,58 0,12
provéfovani u
spolupracujici 14. 05 0 0 0
st. organizace
14. Pokladate 15. 01 67 70,53 0,70
za dulezité,

15. 02 28 29,47 0,30
aby se
efektivita a 15. 03 0 0 0
zvySovani
) 5 15. 04 0 0 0
urovné
spoluprace
zlepSovala ...

Zdroj: Vlastni, 2012
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5. VYSLEDKY A DISKUZE

5.1 Posouzeni -efektivity spoluprace Celni spravy CR a Statni
zemédélské a potravinarské inspekce na ziakladé dohody o koordinaci a
spolupraci pri vykonu kontrolni d¢innosti uzaviené mezi Statni
zemédélskou potravinarskou inspekci a Generalnim rFeditelstvim cel na

zakladé praxe

Zhodnoceni ¢&innosti spoluprace mezi Celni spravou CR a Statni zemédélskou a
potravinaiskou inspekci vyZaduje urcity nadhled. Spoluprace se ¢asto proléva do raznych
oblasti. Diky raznorodé kompetenci téchto statnich organti je hodnoceni velice
komplikované. V mé praci byl kladen diiraz na spolupraci mezi Celni spravou CR a Statni

zemédélskou a potravinai'skou inspekci z pohledu spise Celni spravy CR

Celni sprava predstavuje diky svym kompetencim'® danych pravnimi predpisy ke statnimu
organim s nejvétSim zabérem od primyslu po zemédé€lstvi. Statni zemédélska a
potravinaiska inspekce naopak dostala do své kompetence specializaci v oblasti kontrol a
dohledu nezivocisnych produktii (vyrobu, ptepravu, skladovani a uvadéni na trh). Pti své
praci se oba organy prolinaji. Zédkladem dobré spoluprace je samoziejmé dohoda, ktera ale
ma sva uskali. Dale je to samotny lidsky faktor, kde plati, ze by mély ob¢& instituce
postupovat ruku v ruce ve spoledném zajmu a to je ochrana spotfebitele, trhu a Ceské
republiky. Domnivam se, Ze kompetence Celni spravy CR jsou nastaveny dobie. BohuZel u

kompetenci Statni zemédélské a potravinaiské inspekce se musim podrobnéji vyjadrit.

V teoretické ¢asti (kapitola 3.1.2) jsem se zminil o spolupraci Celni spravy CR a Statni

zemé&dé€lské inspekce nejen na useku dovozu potravin. V poslednim obdobi (2012)

195 Kompetence celni spravy napt. Celni fizeni a sprava cel, Délena sprava, Kontrola omezeni plateb v
hotovosti, Ochrana prav dusevniho vlastnictvi, Ochrana piirody - zejména kontroly exemplait CITES
(Convenntion on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) pfi dovozu,
vyvozu, zpétném vyvozu a tranzitu, Ochrana predmétt historické a kulturni hodnoty, Kontrola piepravy
omamnych a psychotropnich latek — tedy kontrola pfepravy drog a anabolik a dalsi. [online], 2012,
[cit.2012.12.01] Kompetence celni spravy CR, dostupné z: http://www.celnisprava.cz/cz/o-
nas/kompetence/Stranky/default.aspx
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provéfila obé slozky aféra , METHANOL®, nebo ,METHYL®. Ukazalo se, ze spoluprace
nékde funguje a nékde ne. Naptiklad v Praze bylo nékolik pifipadii, kde sice inspektoii

Statni zem&d&lské a potravinafské inspekce provedli kontrolu'®®

, odebrali vzorky, které
v souladu s platnymi ptedpisy, ale idajné nemohli odebrat — zajistit zbozi, prosté vykonat

ptedbéZné opatieni v ramci sluzebniho ukonu.

Bylo proto po porad¢ s vedenim rozhodnuto, pfivolat ke kontrolovanému subjektu jako
asistenci Celni spravu CR. Piislusnici celni spravy CR'®’ se na misto kontroly dostavili, a
byl jim ze strany Statni zemé&délské a potravinaiské inspekce objasnén divod, na zakladé
kterého byli pfizvani k provadéné kontrole pracovniky inspekce. De facto k jiz zahajené
kontrole ze strany inspektori. Celnik provadéjici kontrolu nejprve provéiil skute¢nosti
k zakonnému postupu u danového subjektu — kontrolované osoby, ze strany celni spravy
CR. Jednalo se o prodejnu potravin, ve které inspektofi zjistili vyskyt spotfebniho baleni
alkoholickych napoji'®® uréenych k prodeji dle zakona &. 353/2003 Sb., o spotiebni dani,

r v sl
v platném znéni'®.

Celnik zkontroloval, jestli mé& kontrolovana osoba ptedepsané
doklady'” k nabizenému zbozi, zejména doklady prokazujici zdanéni zbozi podléhajicimu
ke spotiebni dani, dale kontrola kontrolnich znamek (kolkd) na lahvich'”' a dalsich
naleZitosti. Po provéfeni viech predepsanych naleZitosti, nebylo ze strany Celni spravy CR
jednozna¢né prokazatelné zjiSténo poruSeni nckterého ustanoveni pravnich piedpist

vztahujicich se vii¢i kontrolované osobé a spravcem dané, v tomto piipadé Celni spravy

1% Kontrola je definovana jak v primarnim zakon& &. 146/2002 Sb., o Statni zem&dé&lské a potravinaiské
inspekci, ale i v zdkoné¢ o statni kontrole ¢. 552/1991 Sb., napt. § 3 odst. 1)

17 Mobilni skupina, celnici zatazeni na oddé&leni kontroly a dohledu vykonavaji pouze kontrolni &innost dle
pridélenych agend, jsou to specialisté napt. na spotiebni dan€, INTRASTAT, trznice apod.

1% Dle zékona &. 353/2003 Sb., o spotiebni dani, ve znéni pozdgjsich predpist, hlava II dai z lihu

1% Tento zakon zapracovava prislusné predpisy Evropskych spoleenstvi (napt. Smérnice Rady 2008/118/ES
ze dne 16. prosince 2008 o obecné upraveé spotiebnich dani a o zruSeni smérnice 92/12/EHS) a upravuje
a) podminky zdanovani mineralnich olejt, lihu, piva, vina a meziproduktd a tabakovych vyrobku (dale
jen "vybrané vyrobky") potfebnimi danémi, b) zplisob znaceni a prodeje tabakovych vyrobkt a zplsob
znaceni nékterych mineralnich olejl, v odst. 2) Spotfebnimi danémi jsou: a) dan z mineralnich olejd, b)
dan z lihu, c) dan z piva, d) dan z vina a meziproduktd a e) dan z tabakovych vyrobka

1708 18 odst. 3 osoba musi piedlozit doklady, pisemnosti a poskytnout informace tykajici se predmétu

kontroly

171§ 16 kontroly znaceni, predlozeni kontrolni pasky
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CR. Pracovnici inspekce byli s timto zavérem seznameni s tim, aby rozhodli o dal§im
postupu na misté kontrolované osoby, zejména zda asistence celni spravy je, nebo neni
vyzadovana. Pracovnici Statni potravinaiské a zemédé€lské inspekce poté pozadali o
zajisténi uskladnéného alkoholu, ktery se v prostorach prodejny nachéazel. Jako diivod pro
zajisténi deklarovali pracovnici inspekce moznou kontaminaci methylalkoholem v lahvich
spotiebitelského baleni. Jednalo se, dle jejich sdéleni, o vyrobce (uvedeného na etiketach),
ktery po predbéZnych rozborech v laboratofich Statni zemédélské a potravinaiské
inspekce, vykazoval pozitivni nalez piekroceni povoleného objemového mnoZstvi této
nebezpecné latky (byla sdéleno, ze u predeSlého odbéru u totozné Sarze vyrobku, jiz byla
analyza s pozitivnim zjiSténim provedena — tedy ze obsah zakézané latky ,,methyl* byl
piekrocen). Ptislusnici celni spravy poznamenali, aby si pracovnici v souladu se zakonem
o Statni zeméd€lské a potravinarské inspekcei zajistili zavadny alkohol sami, a Ze asistenci
celni spravy CR nepotiebuji. Inspektofi trvali na svém pozadavku a zirovenn byl
kontaktovan nadfizeny pracovnik — koordindtor kontroly s pozadavkem kontaktu
ptislusného vedouciho pracovnika odboru Kontrol a dohledu Celni spravy CR. Celnici se
snazili pracovnikim inspekce vysvétlit mozny zdkonny postup pii provadéni danové
kontroly u danového subjektu. Jednim z pozadavkil je soucinnost, pfedlozeni dokladd,
zjisténi totoznosti a provétreni dalSich nélezitosti, které vyplyvaji ze zdkona o spotiebnich
danich a danového fadu. Mezitim byl kontaktovan koordinator mobilni skupiny ptislusnikli
celni spravy a kontrolujici celnik vysvétlil stavajici situaci v misté€ kontroly. Inspektofi dale
poukézali na zakon ¢. 146/2002 Sb., o Statni zemé&d¢€lské a potravinarské inspekce, kde je v
§ 5 uvedeno, Ze nejsou opravnéni zajistit zdvadné zbozi podléhajici kontrole z jejich
strany. § 5 v odst. 6) Inspektor zajisti vyrobky, potraviny anebo tabdkové vyrobky, které
nesplnuji pozZadavky zvlastniho pravniho predpisu, do doby, neZz bude inspektoratem
pravomocné rozhodnuto o jejich propadnuti nebo zabrani, popripadé do doby, kdy bude
prokdzdno, Ze se nejednd o takovéto vyrobky, potraviny anebo tabdkové vyrobky“'”? Dle
tohoto zadkona jsou pracovnici inspekce opravnéni pouze k zakdzani jejiho dalSiho prodeje,
stazeni vyrobku z prodejny kde dochazelo k nabizeni zboZi kone€nému uZzivateli. Jsou

opravnéni odebirat vzorky a vyhodnocovat kvalitativnich a kvantitativni parametry danych

172 Venclikova J.: Komentovany zékon ¢&. 146/2002 sb., o Statni zem&dé&lské a potravinarské inspekci a o
zméné nékterych souvisejicich zakont, Komentar k prvni ¢asti o SZPI, (2003), Potravinarské informace
¢. 2/2003, str. 22, ISBN 80-7271-134-2
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zékonem o potravinach'” a provadécimi vyhlaskami (viz. Kapitola 3.1.2). Zakon o Statni
zeméde€lské a potravinaiské inspekci jim neumoziluje piedbézné opatieni jakym je
zajisténi, zabrani'™* zbozi (v piipadé neznamého majitele). Dle vykladu prava je toto
mozné uéinit pouze v pripadech porusovani dusevniho vlastnictvi '”°. Pro¢ tomu tak je?
Spottebitel je ochranén jednim zédkonem, kdyby se jednalo o autorska prava, ale v ptipade

mozného zdravotniho rizika, ochranén nebude?

Zde se ukazuje, jak nepruzné reaguje legislativa na nové aspekty a situace vyskytujici se ve
spolecnosti, jakou byla kauza ,,methyl”. Zde je nutné si uvédomit nal¢havost provedeni
ukonu, diky vysokému riziku ohrozeni zdravi kone¢ného spotiebitele. Bylo nutné jednat
rychle a adekvatné. Pravdou ale je, Ze zakon o Statni zemé&délskeé a potravinaiské inspekci
je jiz zastaraly'’® a v dob& svého vzniku neéelila spole¢nost takovému tlaku a ohroZeni
zdravi jako je tomu nyni, po riznych problémech, napt. levného dovozu produkti z Polska,
nebo dovozu pan¢ovanych produkti z Ciny a dalsich. Je nutné podivat se na situaci
soucinnosti mezi celniky a pracovniky inspekce do hloubky. Na jednu stranu provadi
kontrolu sama Statni zemédélska a potravinaiskd inspekce. Je opravnéna vyhledavat, Setfit,
kontrolovat a odebirat vzorky. Jedna se zaroven o spravni organ s rozhodovaci pravomoci

vuci kontrolovanému subjektu. Pro¢ nedisponuje opravnénim tkonu na misté kontroly,

jakym je jiz zminény institut zajisténi vyrobkl?.

V dohodé¢ o spolupraci (podrobné je dohoda rozebréana v kapitole 4.1) je jasné definovano,
za jakych podminek se ma postupovat v pfipadech soucinnosti. Bohuzel zejména a hlavné
v ptipadech dovozi potravinovych komodit. Tuto problematiku spoluprace ,,mimo‘ dovoz

potravin, surovin a zemé&d¢lskych surovin, bych do dohody zakomponoval.

'3 Zakon &. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdéjsich predpist

174 7 hlediska ustavné legislativni &istoty se jako problemati¢t&jsi jevi Gstavni zéklad pro ukladani sankci
(pokut), propadnuti nebo zabrani véci (zbozi) ve prospéch statu; Tyto sankce znamenaji ijmu na majetku
zrusenim vlastnického prava viz: Flegl V.: Prestupky a jiné spravni delikty, (1998), Nakladatelstvi
C.H.BECK, ISBN 80-7179-215-2 str.10

'3 Zakon &. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdgjsich predpist
176V legislativnim procesu je ke schvéleni novela zakona & 146/2002 Sb., kde sice upravuje nékteré

paragrafové znéni a doplituje nékteré kompetence, napt. suplovani Hygienické sluzby v CR, ale nefesi
primarni problém pruznosti reakce
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Analyzovanim celkové struktury rozmisténi celnich Ufadd a inspektoratt Statni
zem&délské a potravinaiské inspekce na uzemi Ceské republiky (viz. kapitola 3.1.1.1 a
kapitola 3.1.2.1) mi neda konstatovat, ze dochazi k nedostatecné dostupnosti. Zejména
rozmistnéni inspektoratli jako ,jeden inspektorat/dva kraje” se mi jevi jako wvelice
nedostate¢na. To podle m¢ koresponduje se zvySenym zatizenim pracovnikil, kteti spravuji

r o v vrew I nl
ve své pusobnosti az piili§ velké tzemi!'”’

Zarovenl zména ftizeni ze tiistupniového, na
dvoustupniové od letoSniho roku (2013) ze strany Celni spravy CR se mi jevi pro nckteré

regiony Ceské republiky, jako velice neitastna a nesystémova.

Porovname-li star§i verzi dohody o spolupraci s novou verzi dohody (rozbor uveden
v kapitole 4.1.) nemiize ndm neuniknout, Ze doslo ke zméné Casového ramce z ,zasila
neprodlené* (mimochodem zakotveného 1 v zdkoné ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a
tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdéjSich predpist) na ,,zasila do tfi dni“. Domnivam se,
7ze zména nese sebou negativni situace jak prodleni, tak z moZzné nejistoty. Kontrolovany
subjekt neni, dle mého nazoru, informovan dostatecné. Byla zména provedena z diivodu
zvySen¢ho zatiZeni inspektoratii Statni zemédélské a potravinaiské inspekce? Nebo se

jedna o tzv. manévrovaci prostor ze strany statnich orgént. V kazdém piipad€ je to

zajimavé.

V kapitole 4.1 se podrobnéji vénuji podepsané dohod¢. Je zde podrobné rozebrana situace,
co se déje pi1 vstupu zasilky na ptislusny celni tfad. V souladu s dohodou pozada celnik o
spolupraci ptislusny inspektorat Statni zemédélské a potravinadiské inspekce pokud pojme
,podezieni®. Co je to podezieni? Zde sehrava velkou roli zkuSenost, odbornost a ¢asova
dispozice celnika projednavajiciho ptislusny dovoz. V ptipadé¢ odbornosti mize v souladu
s dohodou pozadat inspektorat Statni zemédelské a potravinarské inspekce o stanovisko.
Sam celnik neni dostatecné proskolen v oblasti bezpecnosti potravin a moznych rizik.
Porady a ani spolecné diskuze na nejniz8i Urovni neprobihaji. Diky neustalym
transformacim, systemizacim a optimalizacim v Celni spravé CR schazi dostateény podet
celnikii, aby kazdy mél dostatek Casu a prostou na projednavany piipad. Zde se nabizi
otazka, jestli si ,podezielou” zasilku, ,podeziel¢e deklarované udaje, ,,podezielé*

piedlozené doklady, celnik viibec povSimne anebo ji propusti do volného obéhu (za

7 Dle ustniho sdéleni, je pocet zam&stnancti (v roce 2011) Statni zem&d&lské a potravinaiské inspekce

(inspektortt) celkem 201
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kapitolou 4.2.2.3 v ¢asti zhodnoceni). Doplitkem spolehlivého odhaleni ptipadnych
nespravnych, nebo pozménénych dokladl, bych vidél moznost ovéfeni ,,dokladu o
provedené laboratorni analyze potravin® webovy portal ptfislusné zemé, kde je mozné
ovefit vydani konkrétniho dokladu k zésilce. Podobny systém funguje s doklady o ptivodu
zbozi tzv. preferenéni doklad FORM A. Tento systém je s uspéchem pouzivan napiiklad u

dokladl z Malajsie (viz. kapitola 4.1.1.1).

Jako jedno z moznych doporuceni se piiklanim k analyze evropské Komise, ktera
vyhodnotila jako nejlepsi systém dohledu a kontroly potravinovych komodit Svédského
kralovstvi (Sytém fungovéani kontroly potravin byl zhodnocen v kapitole 4.2.2.2).

Prosazuje zejména informovanost a prevenci.

Kazdoroéné je ve Svédsku vefejnost detailné informovana o vysledcich &innosti Celni
spravy a Narodni potravinaiské spravy ve vyrocnim reportu. Konzumenti, vetfejnost 1
odbornici jsou informovani a zaroven obeznidmeni o vysledcich analyz, zejména
kontaminovanych potravin na trhu, zidvadnymi, nejakostnimi ¢i jinym zplsobem
,hestandardnimi® potravinami. Soucasti reportu je 1 ,black list* produktii, které byly
analyzovany s negativnim vysledkem 1 s popisem a zemi ptivodu, odkud byla dané zasilka
odeslana, nebo kde byl dany produkt vyroben. Veskeré analyzy, ptipravu pravnich
piedpisi pro oblast bezpecnost potravin, zmény téch piedpist, provedené kontroly,
komunikaci s Evropskou potravindiskou autoritou bezpe¢nosti potravin, je centralizovano pod
patronaci Narodni potravinaiské spravy. Tento systém se ovéfil a je plné kompatibilni s pravnimi
predpisy Spolecenstvi. Tento systém je navrhovan jako vzorovy pro ostatni zemé evropského
Spolecenstvi. Jako pozitivni informaci vidim snahu Ministerstva zeméd¢€lstvi, o informovanost

vefejnosti, kdy zavedlo Ministerstvo zemé&délstvi CR hodné diskutovanou, zejména ze strany

3119

Potravinafské komory a vyrobci potravin, webovou stranku ,,potraviny na pranyfi“. Zde se snazi

vefejnost seznamit s vysledky kontrol v prodejnach potravin v Ceské republice.

Jako dalSi moZné feSeni lepSi spoluprdce mezi celni spravou a Statni zemédélskou
potravinaiskou inspekci bych navrhoval model ze Spojenych statli americkych. Zejména
systém ,,cukr a bic*, tzv. regulacni akce z diivodu piedchozich poruseni upozornéni nebo
nedodrzeni pozadavkl kvality na potraviny, (po pfedchozi analyze odebranych vzorki)

kontrolni ufad Food and Drug Administration (FDA) zasilku subjektu, v databazi
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porusitelii kvality*'"®

, zdrzena, vstup do zemé¢ je ji odepten. I v tomto piipad¢ je mozné
zésilku poté propustit, a umoznit ji pokraCovat do zemé a to pokud je dovozce schopen
prokazat, ze vyrobky jsou ve shod¢ s legislativou spojenych stati americkych (kapitola

4.2.2.3). Tedy Ze spliuji ptedpisy pro bezpecné, nezavadné potraviny.

Dalsim dualezitym ptedpokladem je samotnd analyza rizik. Statni organy by mély pracovat
spoleéné. Coz koresponduje se Svédskym modelem. Piikladem miZe byt ochranny

mechanismus v zamofi.

Ve Spojenych statech americkych jsou prostfednictvim koordina¢nich rad, Food and Drug

Administration (FDA), Food Safety and Inspection Service (FSIS)'”

, a Department of
Homeland Security (DHS)'™, které dale spolupracuji s Narodnim centrem pro
potravinovou ochranu a obranu (NCFPD), vyhodnocovana a analyzovana data, zejména
v poslednich letech casto se vyskytujici ekonomiky motivované falSovani (dale jen
»EMA®) potravinarskych vyrobki. Nékolik potencidlnich EMA indikétor( bylo stanoveno
na zaklad¢ takto vyhodnocenych a ziskanych informaci. Takto nastavend spoluprace by

mohla identifikovat potencidlni vyskyt a ohrozeni trhu falSovanymi potravinami a nejen

tam.

Také bych navrhoval, vydavat ve spolupraci se Statni zemédé€lskou a potravinaiskou
inspekci dovozni bulletiny, které by informovali pracovniky Celni spravy CR a inspektory
Statni zemédélské a potravinaiské inspekce ve vnitrozemi 1 na hrani¢nich mistech vstupu,
kterym komoditdm by méli vénovat zvlastni (zvySenou) pozornost, zamefit se na konkrétni

vyrobek, nebo rozsah produktl z portfolia urcitého vyrobce, distributora, dopravce, nebo

'8 Ve spojenych statech byl roce 2011 rozsifen systém provéfovani zpisobilosti pro realizaci obchodu
s potravinovymi komoditami pomoci nové aplikaci s nazvem Prediktivni analyza rizik zalozené na
vyhodnoceni programem Dynamic import a Targeting (,,PREDICT* - pfedpovidat a analyzovat) systém
informacni technologie. PREDICT vyuziva analytiku dat z celého Zivotniho cyklu vyrobku (nejen
dovazenych, ale uvedenych na trh USA) s cilem 1épe identifikovat a zaméfit se na oblast vysoce rizikové
produkty, subjekty, a odesilané zbozi pfed samotnym vstupem do zeme

'7 Roberts C.: The Food Safety Information Handbook, (2001), ORYX PRESS 88, ISBN 1-57350-305-6, str.
106

'V roce 2009 vytvorena tzv. FOOD SAFETY WORKING GROUP — skupina pro bezpe&nost potravin, pro
lepsi spolupraci a jednotny postup k ochrané trhu Spojenych stati americkych vi: Landau E.: Food
poisoning and foodborne diseases, (2011), USA TODAY HEALTH REPORTS: DISEASES AND
DISORDERS, ISBN 978-0-8225-7290-9, str. 130
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dovozce. Podle dovoznich zdznamil, na produkty, které se zdaji byt predmétem moZnych
rizik, nebo potencionalniho odmitnuti zasilky na hranici. Souhrn zalozeny na existenci
dikazi (napt. historie poruSovani piedpisi dovozcl, vyrobci, distributori a dalSich
subjektl, pozitivni nalezy po analytickém vyhodnocovani a dal$i). Z mého pohledu se
jedna 1 o formu prevence, protoze ve zkracené verzi by S§lo tyto informace prezentovat i

vefejnosti.

V Ceské republice by bylo mozné aplikovat provétenou spolupraci fungujici ve Slovenskeé
republice. Tam doslo ke sjednoceni dvou statnich organii. Statni veterinarni spravu a Statni
potravinafskou spravu. V soucasnosti pisobi v oblasti kontroly a dohledu Statna
veterinarna a potravinarska sprava, kterd dosahuje velmi dobré vysledky uvedené

v kapitole 4.2.2.1.

To koresponduje i s analyzou pravnich piredpisti evropského Spolecenstvi, zejména stézejni
pravni predpis pro oblast bezpecnosti potravin Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004. v odst. 22) je rozebrana problematika spoluprace
ptisluSnych organi v ramci ¢lenského statu pii ufednich kontrolach pro oblast potravin a
krmiv a v odst. 31) je pfimo jmenovéna jako spolupracujici ptisluSny organ, piimo celni
sprava. Navrhoval bych 1 zdroveil zapojeni do systému kontrol v oblasti mozné
kontaminace mykotoxiny (Aflatoxin, Paulin, Zearalenon apod.), které se vénuji v kapitole
4.2.1. Odbornost dalSich statnich organti jakym jsou organy ochrany veiejného zdravi
Krajské hygienické stanice, Statni veterinarni spravy a Ustfedni kontrolni a zku$ebni ustav
zemédelsky (pro zemédé€lské suroviny) je znama. ProC by tyto statni orgdny nemohly
ramcové spolupracovat na stejném useku, na jakém je realizovana spoluprace mezi Celni

spravou CR a Statni zeméd¢lskou a potravinaiskou inspekci?

Pti analyze pravnich pfedpist a zpracovani dostupnych informaci, po vyhodnoceni
dotazniku (viz. Pfiloha &. 17) predlozeného pracovnikim Celni spravy CR a Statni
zemé&dé€lské a potravinaiské inspekce, mohu konstatovat, ze pravni pfedpisy pokryvajici
danou oblast, jsou jiz ponékud zastaralé. Nepracuji snovymi trendy v oblasti
potravinafstvi, dozoru, dohledu a kontroly, zejména se vénuji povrchné¢ az nedostate¢né
ptipadnym postihim. Je zde mdalo pozornosti vénovano také prevenci a informovanosti
nejen vefejnost. Jako prvotni bych vidél zménu v zdkoné €. 110/1997 Sb., o potravinach a

tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdéjSich piedpisii, na ktery bych navdzal zménou
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zédkona €. 146/2002 Sb., o Statni zeméd€lské a potravinaiské inspekce, a o zméné

nékterych souvisejicich zakon.

Po sezndmeni se vSemi sluZzebnimi postupy, metodikou provadéni kontrol, platnymi
pravnimi pfedpisy jak vroviné narodni, tak evropského SpoleCenstvi, zaroven pii
porovnani situace v podobné oblasti ve svété, bych navrhoval zejména dislednéjsi
preventivni opatieni. Osvétu nelegalnich zasahli do kvality potravin a krmiv, déale lepsi
sbér a analyzu dostupnych informaci o spole¢nostech neustdle porusujici platna opatieni a
pravidla. Lepsi vyménu informaci (systém vymény informaci je rozebran v kapitole 3.2),
ale 1 statistik zejména pozitivnich zachyti, zjisténi a podezieni. Systém RASFF je sice
funk¢ni, ale domnivadm se, Zze tu chybi dasledné;jsi, hlubsi, podrobnéjsi spoluprace mezi
jednotlivymi statnimi organy pro oblast bezpeCnosti potravin (analyzovdno v kapitola
3.2.1.2) a to nejen v evropském SpolecCenstvi, ale i1 ve svété. V nékterych momentech mam
dojem jakéhosi hrani si na svém pisecku, kdy napt. ve Spojenych statech americkych je
vedena konstruktivni diskuze o néjakém problému. K mému piekvapeni, ve SpoleCenstvi
neni na mozné riziko, potencidlni problém zadnd odezva. Problematika nekvalitnich,
nebezpecnych, kontaminovanych a falSovanych potravin je problémem globalnim. Nelze

se v této oblasti specifikovat jen na narodni, nebo regionalni troven.

Pii fizeném rozhovoru spracovniky Celni spravy CR jsem se také seznamil
s problematikou medialni prezentace vysledki dosahovanych Celni spravou CR (viz. graf.
¢. 6). Znalost vefejnosti a obecné povédomi o ¢innosti, pravomoci a povinnosti, ale 1 funkci
Celni spravy CR jako spravniho organu v Ceské republice, toho vi vefejnost jen velmi
malo. I vtomto sméru by mélo dojit ke zméné. Situace byla o néco lepsi u Statni
zemé&dé€lské a potravinaiské inspekce (velkému zajmu médii se téSi kontroly potravin).
.Kontrolni organy, dozorové organy musi ,,citit* oporu v pravnich piedpisech (v kapitole
4.2. se vénuji zhodnoceni fungovani spoluprdce pracovnikl statnich orgdni, neciti
v pravnich ptedpisech oporu, jsou pro n¢ nepiehledné, coz je patrné v grafu ¢. 4) a nesmi
se obavat zasahnout do prav soukromého subjektu. Zejména pokud je zde riziko zdravotni
zavadnosti, nebo jiného zdvazného poruseni pravnich ptedpisi v oblasti potravin a krmiv,
aniz by se kontrolni orgdn zabyval moznym pozd¢jSim dopadem ze strany pravniho
zastupce subjektu, u kterého dochazi k ptedbéznému opatieni, nebo sankce. Statni organy

jsou pod velkym vefejnym tlakem, zejména jde-li o zdravi obyvatel, a veSkeré kroky
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¢inéné v piipadech zjiSténi poruseni pravnich piedpisti je podrobné medialn€ rozebirdno a
prezentovano, Casto az uceloveé. Vetejnost je diky tomu vmanévrovana k nazna¢ovanému
nazoru minéni prezentovanému v televizi, rozhlasu nebo novinach. Nasledn¢ panuje obava
k provedeni jakéhokoli zdkroku, ¢i tkonu ze strany statnich orgdnii obecné a dochédzi bud’

k laxnosti, pozdnim zasahtim nebo dokonce k obavdm zasdhnout viibec.

Dovolim si nasledujici poznamku. Po roku 1989, kdy doSlo ke zménam v celém
spolecenském systému a to, co do té doby fungovalo, najednou bylo nutné zreorganizovat,
piepracovat nebo vymyslet nové, jsou zjiStovany neustale mezery v jiz ptijatych zékonech.
Domnivam se, ze ne vSe, co diive fungovalo, se mé¢lo zménou spoleCenského systému —
nastupem demokracie, rusit, ménit, ¢i piedélavat. V diivéjSich dobach, pred rokem 1989
byl propracovan napiiklad systém norem pro dany vyrobek, produkt a dal$i. Kontrolni
mechanismy byly nastaveny jiz ve vyrob¢, a bylo vyzadovéno, aby se potravina dodala na
trh v odpovidajici kvalité. V soucasnosti dochazi kupravdm ptedpisit s evropskou
legislativou, aby nedochézelo k duplicité, ale velice snadno se stava, Ze narodni predpis je
Jiz zruSen vyhlaSkou, zatimco evropsky predpis jesté nespatiil svétlo svéta (napt. vyhlaska
¢. 260/2012 Sb., kterou se zrusila Vyhlaska ¢. 447/2004 Sb., o pozadavcich na mnozstvi a
druhy latek uréenych k aromatizaci potravin, podminky jejich pouziti, poZadavky na jejich
zdravotni nezavadnost a podminky pouziti chininu a kofeinu'®'). Zajimavé je sledovat
situaci v okolnich zemich na téma bezpecnost potravin. Dle informaci z médii, a sdéleni
znamého pracujiciho v zahrani¢i, kontrolni organy statu jsou vazené instituce. Sdélovaci
prosttedky si nedovali pochybovat o jejich krocich, ukonech a uz vitbec ne hodnotit jejich
ginnost tak, jak se to d&je v Ceské republice. Statni Gfednik je chapan jako vysoce
profesiondlni pracovnik pro danou oblast, danou agendu. U nas jsme si jiz zvykli na

situaci, kdy se v médiich k problematice vyjadiuje osoba, ktera s danou oblasti nemé nic

'81 Vyhlagkou &. 447/2004 Sb., o pozadavcich na mnozstvi a druhy latek uréenych k aromatizaci potravin,
podminky jejich pouziti, pozadavky na jejich zdravotni nezavadnost a podminky pouziti chininu a kofeinu,
kterd z diivodu duplicity narodni a komunitarni legislativy byla zrusena Vyhlaskou 260/2012 Sb., ale
evropské Spolecenstvi v dobé zruseni narodni vyhlasky nemélo dopracované piilohy k Natizeni Rady (ES) ¢.
1334/2008 ze dne 16. prosince o latkach uréenych k aromatizaci a neékterych slozkach potravin vyznacujicich
se aromatem pro pouziti v potravinach nebo na jejich povrchu povolenych latek, a proto potravinafi nema;ji
moznost pracovat se seznamy téchto latek z divodu absence seznamu v nafizeni a seznam ze zruSené
Vyhlasky pouzivat nesmi.
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spolecného, nebo jen velice okrajoveé. Zejména selhani jsou vdéénym tématem pro
vytvareni ,kauz* a zjiStovani pro¢ k tomu doslo a kdo za to mize. Nehleda se uprava
celkové koncepce, zlepSeni fungovani ochrany spotiebitele, vefejnosti, ale systémové
selhani statu, organu nebo instituce, Casto je vytvaten zprostého ,pieSlapu jednoho
ufednika®, velky problém. Z celkového vyctu moznych zmén v pravni upravé, je nutné
zménit 1 v oCich vefejnosti, aby 1 ona byla ta, co spolupracuje, kooperuje a participuje na
celém fungovani systému ochrany potravinového trhu v CR a efektivni spolupraci mezi
organy statni spravy jakymi jsou Celni sprava CR a Statni zemé&délska a potravinaiska
inspekce. V aférach jako vyskyt METHANOL-u v prodavanych alkoholickych népojich,
nebezpecné potravinové dopliky, kontaminace mlééné vyZzivy pro kojence a dalSi nam
ukazuje, kam by méla celd uprava fungovani spoluprace fungovat. Nebude to ze dne na
den, ale nastartovdni zmén je spravné rozhodnuti a vynaloZené naklady se nam

v budoucnu, kdy se objevi opét néjaka kauza, vrati.

Jako dal§i opatfeni vidim samotné fungovani statnich organi po organiza¢ni strance.
Z vysledkli dotaznikového Setieni, ale 1 zftizeného rozhovoru vyplynulo ndsledujici.
Pracovnici jsou v pribéhu nékolika let pod neustdlym tlakem z mozného propusteni.
Diivodem jsou neustdlé terminy typu ,,optimalizace, ,systemizace® a ,reorganizace.
V poslednich letech se snizil stav pracovnikii u Celni spravy CR, ale ke snizovéni
kompetenci a ani agend nedoslo. Jednotlivy pracovnici maji na starosti vétSinou nékolik
problematik (nedostatek pracovniho ¢asu na vykonavanou ¢innost je ziejma 1 z grafu ¢.7 a
13). Vysledkem je neustadly strach z mozného ,Skrtnuti” mista, nebo piefazeni jinam.
Poptipad¢ k ,nafasovani dalSi agendy po jiz odchazejicim kolegovi s piislibem, ze
nastoupi nékdo novy. Ten ale nepfichdzi a tak se pracovnik pokousi nové ptidélenou
agendu zvladnout (zaroven z dotaznikového Setteni vyplynulo, ze az 71 % dotazovanych
ma zdjem o zlepSeni fungovani). To, ale jde jen v piipad¢, ze nenastane komplikace
v podobé komplikovanéjSiho ptipadu, na jehoz vyfeSeni je nutné mit vétsi Casovy rdmec.
Tim dojde k odsunu dalSich ptipad a zaroven jsou pracovnikovi ptidélovany dalsi nové
spisy. Ktomu vSemu je nutné piipoCist vyplhovani raznych statistik, dat, tabulek,
zapisovani dat do aplikaci a duplicitniho zhodnocovani pracovni ¢innosti, aby mohl byt
pracovnik persondlné¢ ohodnocen vedoucim pracovnikem. Ne&kolik pracovnikdi mi
potvrdilo, ze by se radi vzdélavali a zdokonalovali, ale neni jim dan prostor. Cas na

prostudovani dostupnych informaci ohledné kontroly a dohledu v pracovni dobé opravdu
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nemaji (viz. graf €. 7 a 13). I kdyz, sluZzebni ptedpis ohledné samostudia a vzdélavani
pracovnikii Celni spravy CR existuje. V piipads, ze chce pracovnik stihat ptidélené spisy,
piipady a =zaroven plnit pfedepsané ukony dle jeho popisu cinnosti, musel by

»,samostudium® realizovat az po pracovni dobg.

V dohledné dobé se totiz neda ocekavat sniZzeni pracovniho zatiZeni pracovniki anebo
k navySeni pocta tak, aby se to zménilo. Co by pomohlo, tak to alesponn vyzdvihovani
piinosti Celni spravy CR pii ochrané trhu pred nebezpeénymi potravinami, zlepSeni
povédomi a zvySeni prestize tohoto zaméstnani. Tim by se dostalo zadost u€inéni tém
pracovnikiim, ktefi vykondvaji svoji praci i ptes riazné¢ komplikace vyborné. Pevné vétim,
ze se situace zleps$i a na celniky nebude pohlizeno jen jako na pifebujelou statni aparaturu®,
kterou je nutné za kazdou cenu zredukovat. Je pak taky mozné, ze se ve volném obchu
objevi potraviny, které by se pod timto nazvem viibec neméli dostat na regal prodejen.
Problematikou politického pohledu na soucastné potravinafstvi, se z divodu rozsahlosti
tématu, vénovat ve své diplomové praci nebudu. VEfim jen, ze situace nebude tak Spatna,
jako v ndkterych dfivéjsich piipadech ve Spojenych statech americkych'®. Tam byli
ochotni lobbyisté ovliviilovat minéni na nékteré druhy potravin riznymi pozornostmi.
Utelem bylo pozdrzet at’ zménu zakona, predpisu v ptipadech negativniho vyhodnoceni
nékteré ptidavné sloZky do potravin nebo jen zvysit prodej fiktivnimi védeckymi studiemi,
nebo v ptipadech zminéného oznacovani vyrobkli zavadéjicim oznacenim jako ,,zdravé®,
,b10%, ,protirakovinné*“ a podobné¢, ackoliv toto nebylo nikterak vyrobcem, dovozcem
doloZeno. Dochazelo tak ke zkreslovani a k dezinformacim spotiebiteli. V Ceské republice
je, ale systém informovani spotiebitele velmi maly, a tak tato stranka je asi ztohoto

pohledu, zanedbatelna. Spotiebitel je spiS ovliviiovan cenou a nikoliv etiketou na vyrobku.
Souhrnné¢ bych navrhoval nasledujici zmény:

JiZ zminénou prevenci ve formé lepSiho informovani o pozitivnich zachytech, o

piipadnych rizikach a ,,novinkdch* v oblasti poruSovani pravnich predpisi. Zejména se

'82 propojenost potravinaiského primyslu v devadesatych letech bylo enormni. Sponzoring vzdélavani, védy
ale i politickych stran, ktefi mohli ovlivnit minku vefejnosti. Casto byl zneuZivan pojem ,,HEALTHY
FOODS* viz: NESLE M.: FOOD POLITICS, (2002), University of Kalifornia, Press Berkley, ISBN 0-
520-22465-5, str. 112
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obratit na podnikatelskou vetejnost, aby bylo zfejmé, Ze statni organy konaji a vyhodnocu;ji

pro lepsi ochranu trhu.

Aktualizovat zdkon ¢. 146/2002 Sb., o Statni zemédélské a potravinaiské inspekce, ktery
pro soucastny stav neni dostateCny. Neni mozné feSit pouze novelou, ale je nutné tento
zékon kompletn¢ piepracovat. Inspiraci bych hledal u ostatnich evropskych statnich

organizaci podobného typu (napt. Svédské kralovstvi).

Zlepsit analyzovani a vyhodnocovani potencialnich rizik. ZlepSit komunikaci jak uvnitf
statnich organi, (porady, Skoleni, seminafe, odborné symposia, workshopy atd.) tak
smérem ven na mezinarodni irovni. Vymeénu zkuSenosti kontrolnich pracovnikii a novych

zjiSténi pii kontrolach v této oblasti.

Zvysit pocet spolupracujicich orgdni statni spravy pro oblast bezpecnosti potravin a
surovin. Vytvofit spolecny portal, na kterém by mohla byt vefejnost — jak odborna, tak
laicka, informovana o c¢innostech organii dohledu a kontroly na useku bezpecnosti

potravin, fungovala by jakasi spojnice.

Provazangji provadét vyménu informaci o rizikovych potravindch a surovinach jak
v regionalni, celostatni, mezistatni a mezinarodni Urovni. Do systému rizik, bych zapojil
vice vyspélych stati. Jednd se o globalni problém. Vytvotit spole¢ny webovy portéal za

ucelem nasledného analyzovani a vyhodnoceni ptipadnych rizik.

Zohlednit dosazitelnost inspektorati Statni zeméd€lské a potravindiské inspekce
v kompozici s celnimi ufady, kde je provadéno celni fizeni. ZlepS$it dostupnost pro obCany
v nékterych ¢astech regionu. Zaroven zapojit dalsi statni organy (Statni veterinarni spravu,

Krajské hygienickeé stanice a dalsi).

Doplnit podepsanou dohodu o dal§i moznosti spoluprace mezi Celni spravou CR a Statni
zemédé€lskou a potravinaiskou inspekci. Upravit postupy mimo stanovené postupy pii

dovozu potravin a surovin ze tfetich zemi.
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ZAVER

Celni sprava CR jako organ statni spravy ma nezastupitelnou tilohu v ochrané spotiebitele
a trhu v Ceské republice (kapitola 3.1.1.). V poslednich letech zaznamenavame
sofistikovanéj§i metody falSovéani, kontaminace, pouZzivani systému nahrazek a novych
materialdl v potravinaistvi (v avodu kapitoly 3.1). Celni sprava CR kontroluje zbozi, které
vstupuje na tzemi Ceské republiky ze tietich zemi. Je prvni statni organ, ktery muiZze
zachytit pfipadnou nebezpeCnou potravinu uvadénou na vnitini trh. Proto potifebovala
silného partnera pro efektivni a zejména odbornou spolupraci a tou se stala Statni
zemédelska a potravinaiskad inspekce (kapitola 4.1). Spoluprace je realizovana na zakladé
podepsané dohody o spolupraci mezi Generalnim feditelstvim cel a Statni zemédélskou a
potravinaiskou inspekci (dale jen ,.dohoda“). Celni sprava CR ma podepsané dohody o

spolupraci 1 s dalSimi statnimi organy (seznam aktudlnich dohod je v ptiloze €. 19).

Od 1.1.2013 wvstoupila v platnost novd organizacni struktura a to z tfistupnového na
dvoustupniovou uroven. Tato zména byla realizovana na zaklad¢ €innosti nového zdkona
&. 17/2012 o Celni spravé Ceské republiky. Vyrovnala se tak v systému Fizeni se Statni
zemédé€lskou a potravinafskou inspekci (zhodnoceni je provedeno v kapitole 3.1.2.1).
Odpadl tak ¢lanek v kolobéhu dokladt v ramci Celni spravy CR a to Celni feditelstvi. Méla
by se tim zlepSit komunikace a rychlost pii spoluprdci obou statnich organi (viz
organizacni zmény v kapitole 3.1.1.1). BohuZel doSlo také k negativnimu jevu. Tim je
absence dnes jiz zruSenych pracovist’ celnich ufada (oddéleni) v nekterych ¢astech regionu
v Ceské republice (kapitola 3.1.1.1). Pro uréité oblasti se tak stal celni Gifad pro obdana

nedostupnym.

Bezpecnost potravin se stala zdkladnim principem evropské potravinové politiky, ktery
zaruGuje ochranu zdravi spotiebiteli. Ceska republika usnesenim vlady ¢. 61 ze dne 18.
ledna 2010 vypracovala strategii bezpecnosti potravin a vyzivy na obdobi let 2010 — 2013
183 (kapitola 3.1). V ném je mimo jiné uvedeno, Ze celni organy, které jsou ptisluiné
k provadéni celnich kontrol, provadi pii dovozu vybranych vyrobkl potravin a krmiv

kontroly spolu s pfisluSnymi organy statniho dozoru.

'8 Strategie bezpe¢nosti potravin a vyZivy na obdobi let 2010 — 2013, Ministerstvo zem&dglstvi, (2010),
Praha, ISBN: 978-80-7084-883-8, str. 6
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Aby mohla spoluprace v oblasti bezpecnosti potravin viibec probihat, bylo nutné vytvorit
systém, ktery by informoval zapojené statni organy. Natfizenim Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, doSlo k upraveni v oblasti ochrany zdravi
lidi pfed zavadnymi a nebezpecnymi potravinami a surovinami. V evropském Spolecenstvi
funguje Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva (Rapid Alert Systém Food and
Feed), ktery slouZi pro sdileni informaci o pfimych nebo nepfimych rizicich ohrozujicich
zdravi lidi, zvifat a zivotniho prostfedi, zeyména pokud pochazi z potravin nebo krmiv
(kapitola 3.2.1). Cely systém prezentovanych hlaSeni je vyuzivan pro zamezeni toho, aby
se rizikové vyrobky nemohly uvadét do obéhu a v ptipadé, ze k uvedeni na trh jiz doslo,
aby bylo mozZzné je z trhu stdhnout. Statni zemé&dé€lska a potravindiska inspekce plni roli
Nérodniho kontaktniho mista a zasila zjiSténé informace do systému (3.2.1.2). Po
analyzovani problematiky systému hlaSeni rizikovych potravin do tohoto systému,
distribuce této informace a jeji mozné vyuziti v jiném cClenském staté, bych navrhoval
zapojeni do vystrah celého Spolecenstvi, i1 regionalni uroven (kapitola 3.2.1.2) a nejen jak

je tomu nyni, ze ttetich zemi (stati SpoleCenstvi).

V dohodé€ o spolupraci jsou rozebrany postupy v ptipadech dovozu potravin a surovin ze
tretich zemi (kapitola 4.1). Navrhoval bych do dohody zakomponovat i1 dal§i moZnou
spolupraci mezi Celni spravou CR a Statni zemé&délskou a potravinaiskou inspekei a to
naptiklad pi1 asistenci u kontrolovaného subjektu mimo celni prostor (kapitola 3.1.2).
V poslednim roce (2012) provéfila schopnosti spoluprace mezi statnimi organy medialné
prezentované ,.kauza Methanol®. Je pravdou, Ze jak narodni pravni pedpisy'*’, tak pravni
ptedpisy evropského SpoleCenstvi zejména natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢.
882/2004 ze dne 29. dubna 2004'® pojem ,,soudinnost a spoluprace mezi organy dozoru a
dohledu definuji. Zlepsit fungovani spoluprace by rado az 71 % dotazovanych pracovniki

Celni spravy CR a Statni zemé&délské a potravinaiské inspekce (viz. graf. &. 14).

18% Zakon ¢&. 146/2002 Sb., o Statni zem&d&lské a potravinaiské inspekci a o zméné nékterych souvisejicich

zékont, ve znéni pozdé&jsich predpist ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a
doplnéni n€kterych souvisejicich zakonit, i takové Prestupkové pravo v § 56 mluvi o soucinnosti statnich
organti a samoziejmé samotny zakon ¢. 17/2012 o celni spravé Ceské republiky

'3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004 o Giednich kontrolach
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Ve své diplomové praci jsem mél moznost seznamit se detailn€ji s pravnimi predpisy
vztahujici se k ¢innosti Celni spravy CR a Statni zemédélské a potravinaiské inspekce
(kapitola 3.1.2.1 a 3.1.2.2). Analyzoval jsem mozné¢ nedostatky, ale 1 pfinosy nékterych
predpisii. Navrhoval bych nasledujici zmény za Gcelem zlepSeni celého systému ochrany
zdravi spottebitele. Zménu zakona €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, ktery je bohuzel jiz velice zastaraly (kapitola 3.1.2) a mél by
Iépe korelovat s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28.
ledna 2002. Aktualizovat by se mél 1 zdkon ¢. 146/2002 Sb., o Statni zemédélské a
potravinaiské inspekci, ve znéni pozdéjSich predpist, kde situaci nefesi pouze novela, ale

celkové ptepracovani.

Je nutné se zamyslet i nad lep$im rozmisténim pracovist, jak Celni spravy CR, tak Statni
zeméde€lské a potravinarské inspekce, aby doslo k vétsi provazanosti obou statnich organt

na useku dovozu potravin ze tfetich zemi (analyzovéano v kapitole 3.1.2.1).

Pozornost by si zaslouzil 1 stanoveny ¢asovy ramec v pravnich predpisech. Opét aplikoval
casovy termin ,,neprodlenc®, misto stavajici upravy ,,do tii dnt* (kapitola 4.1 na str. 46).
V ptipadech kdy inspekce nesdéli Celnimu tufadu stanovisko do tfi dnd, zboZi je

propusténo do volného ob&hu.

Zaroven bych doporucoval zapojit do systému kontroly potravin a surovin i dal$i statni
organy (kapitola 4.2.1) poptipad¢ aplikovat model ze Slovenské republiky, kde doslo ke

spojeni Statni veterindrni spravy a Statni potravinaiské inspekce (kapitola 4.2.2).

V¢Etsi daraz a zvysSena kontrola by méla byt 1 v oblasti dokumentace. Piedkladané priivodni
doklady, zejména certifikaty o analytickém rozboru, by méli byt evidovany na webovém
portalu vydavajici zemé, jak je tomu u preferencnich dokladd (4.1.1.2). ZvySenou
pozornost si také zaslouzi provadéni rizikovych analyz ze ziskanych dat, lepsi a
efektivnéj$i evidovani poruSeni pravnich piedpisi dovozci, vyrobci, anebo vytvoteni

databazi nevyhovujicich vysledkt (kapitola 4.2.2.3) u zésilek.

Dle nékterych zdrojh, nyni dochazi k nartstu podvoda v oblasti potravin a surovin, a to ve
zvysené mire tzv. ekonomicky motivovanému falSovani potravin (kapitola 4.2.2.3 str. 69).
Domnivam se, zZe je nutné spojit sily vSech vyspélych zemi zacit si vyménovat informace

v této oblasti a ndsledné¢ aplikovat spolecné postupy.
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vyrobkil pochézejicich, nebo zaslanych z Ciny a kterym se zru$uje rozhodnuti Komis &.
2008/798/ES, stanovi zvlastni podminky dovozu pro potraviny a suroviny z Ciny
s obsahem mléka nebo mlécné slozky, s6ji nebo sojové slozky a hydrogenuhlic¢itanu
sodného

Sluzebni ptedpis ¢.104/2012 stanovi postup celnich organii pti provadéni celniho dohledu
nad bezpecnosti potravin, v ném jsou souvisejici pravni predpisy evropského Spolecenstvi,
a narodni pravni ptedpisy
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Rozhodnuti 2011/891/EU o povoleni uvedeni produkth, které obsahuji geneticky
modifikovanou bavilnu 281-24-236x3006-210-23 (DAS-24236-5xDAS-21023-5), sestavaji
z ni nebo jsou z ni vyrobeny, na trh podle natizeni 1829/2003/ES

Rozhodnuti 2011/892/EU o povoleni uvedeni produktd, které obsahuji geneticky
modifikovanou kukufici MIR604xGA21 (SYN-IR604-5xMON-00X21-9),

Rozhodnuti Komise ¢. 2008/47/ES, kterym se schvaluji pfedvyvozni kontroly provadéné
Spojenymi staty americkymi u podzemnice olejné a vyrobkl z ni ziskanych s ohledem na
ptitomnost aflatoxin(

Rozhodnuti Komise ¢. 798/2008, ze dne 8. srpna 2008, kterym se stanovi seznam tietich
zemi, uzemi, oblasti nebo jednotek, z nichz lze do Spolecenstvi dovazet a pies jeho uzemi
piepravovat driibez a dribezi produkty, a pozadavky na vydéani veterinarniho osvédceni

Smérnice Rady 93/43/EHS ze dne 14.6.1993

W

Vyhlaska €. 305/2004 Sb., kterou se stanovi druhy kontaminujicich a toxikologicky
vyznamnych latek a jejich pfipustné mnoZstvi v potravinach

Vyhlaskou ¢. 447/2004 Sb., o poZadavcich na mnozZstvi a druhy latek urenych k
aromatizaci potravin, podminky jejich pouZziti, poZadavky na jejich zdravotni nezavadnost
a podminky pouziti chininu a kofeinu

Norma CSN EN ISO IEC 17025
Norma CSN 56 0159 o odb&ru vzorka

Norma CSN EN ISO IEC 17025 [online], 2012, [cit.2012.10.01] dostupné z:
http://gps.fme.vutbr.cz/STAH INFO 2601 CIA MATUSU.pdf
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PRILOHY

Ptiloha ¢. 1 Dohoda o spolupraci mezi Generdlnim feditelstvim cel a Statni zemédélské a
potravinaiské inspekce ze dne 20.11.2006

Generalni feditelstvi cel se sidlem Budéjovicka 7, 140 96 Praha 4
zastoupené Mgr. Zdefkem Richtrem, generalnim feditelem
(dale jen ,GRCY)

a

Statni zemédélska a potravinafska inspekce se sidlem Kvétna 15, 803 00 Brna,
zastoupena Ing. Jakubem Sebestou, (stfednim feditelem{dale jen .SZPI")

za udelem koordinace vykonu statnfho dozoru Statni zemédélské a potravinafské inspekce a
Celni spravy CR pfi kontrole potravin nebo surcvin ze tfetich zemi a pfi kontrole potravin
urtenych kwvyvozu mime Evropské spoleéenstvi (ddle jen [ES") v souladu s platnymi
prawnimi piedpisy'’ uzaviraji

dohadu
o vzajemné soutinnostl a spolupraci (dale jen dohoda®)

CLi

Liéel 5 pfedmét dohody

Utelem a pfedmétem dohody je stanovit podrobna pravidla pro vzdjemnou spolupraci
a poskytovan| informaci mezi SZPl a celnimi orgény pfi wikonu Ofednl kontroly nad
potravinami a surovinami nedivogiSného plvodu ze Wetich zemi, jed jsou dovafeny do ES
prostiednictvim mist dovezu na tzemi Ceské republiky s cilem:

- zajistit v souladu = poZadavky potravinowvého prava ES a v souladu s pofadavky
platnych préavnich pledpisi CR odpovidajici ochranu spoleéného trhu ES,

- aplikovat nezbytna preventivni opatieni u potravin a surovin, jef mohou pfedstavovat
vaZné riziko pro lidské zdravi a dédle u skupiny potravin a surovin, pro které EK
stanovuje formou bezprostiedné zdvaznych pledpisd zviastini podminky pro dovoz do
ES.

Utelem dohody je rovnéZ upravit vzajemnou vyménu informaci o potravinach uréenych na
wvivaz do tfetich zemi s cilem znemoZnit v souladu s ustanovenim &L 12 nafizeni Evropskeho
parlamentu a rady (ES) & 178/2002 ze dne 28 ledna 2002, kterym se stanovi obecné zdsady
a pai?dﬂ‘\"kj’ potravinového prava, zfizuje se Evropsky Gfad pro bezpecnost potravin a
stanovi postupy tykajici se bezpeénostl potravin:

- wvywoz nebo zpétny wyvoz potravin nesplfiujicich poZadavky platnych prévnich
pfedpisd ES v oblasti potravin, bez doloZeni spinéni specifickych pozadavka zemé
dovozu nebo bilaterdini dohody uzaviené mezi Spolefenstvim nebo jednim z jeho
statl a tieti zemi,

- wywoz nebo zpétny vyvoz potravin, které nemohou byt wvedeny na trh ES,
v pfipadech, kdy neexistuji pfisiuéné poZadavky potravinového prava Spolefenstyi
ani EPE‘:E"““;* pofadavky tfeti zemé dovazu, bez souhlasu kompetentniho Gfadu tieti
zemeé uréeni.

Uelem dohody je zarovef vymezit pravidia pro vzajemnou spolupraei pfi kontrole dovozu,
VYWOZU a tranzitu geneticky modifikovanych organismi (déle jen .GMO") a genetickych
produktl v pfipadé potravin a surovin pro potravinafeké Ofely, a to zejména pokud se jedna
o

- poskytovani informaci o nepropusténi dovaZenych nebo vyvaZenych geneticky
medifikovangch organismi a genstickych produktl do navrenaho celniho rezimu,
adbornou pomoc SZPI na zdkladé Eadosti celniho Gfadu v piipadé zisténi porugeni
zakona & TB/2004 Sb. o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a

" Zian & 11011597 Sb., o potrevindch a iabikavich virobeich, ve znani pozdéjdich pledpisi (§ 2 oost 4 - )
Zakon £ 14672002 5. o Siatnl zemidéizke a potravingfaké Inapekel, va 2ndni pezdiifich plodpisis (& 3 edal. 4 plam. v}
Zakon & TRI2004 Bh o naklidini o geneticky modifikovanymi organismy & genetickjmi sredukly, ve znénf pozdiifish
pledpial (§ 25, § 32 - 33)
1
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genetickymi produkty, ve znéni pozdajich pfedpisl (ddle jen ,zakon o nakladani
s GMO") nebo v pfipadé podezieni na porudeni tohoto zakona,

wyuZivani evidence r.lw:!ianych vyvafenych a provazenych zasilek genesticky
modifikovanych organismi a genetickych produkti.

Kapitcla |
Kontrola dumzu umrw tfatich zem| v reilmu zakona & 11071897 S0,
v zndni 1 il

o polravinach™

Cl.
Infommace a Zadosti o stanovisko

Pislugny celni Ofad mistné pfisludnému inspektoratu SZP| padava

- informace podle ustanoveni § 3 odst. § pism. b) zdkona o potravinach,

- #adost o stanovisko podle ustanoveni § 3 odst. S pism. c), § 3 odst. 6a § 3 odst. 9

zdkona o potravindch, a podle ustanoveni § 11 odst. 2 zakona & 1022001 Sb.,
o obecné bezpetnosti vyrobkl, ve znéni pozdéjich pfedpisi, a

- Infermace v pfipadech uvedenyech v Eldnku 11l této dohody,
a to raslanim wvyplnéného formulafe Sdéleni celniho Gfadu o pferugeni fizeni o propusténi
zhoZi do volného obéhw” (dale jen . sdéleni’) v elektronické podobd ve formé souborw
v programu MS Excel. Vzor poZadované struktury ddaji v excelovém souboru obsahujicim
gdéleni, specifikace pofadovaného formatu souboru a pravidla pro pouZivani identifikaSnich
nazvi souborl je uveden v pfiloze & 1 ktéto dohod® Sdéleni se zasilaji po telefonickém
upozornéni e-mailem na kontaktni e-mailoveé adresy uvedene v pfiloze & 2 K této dohodé,
Identifikaéni nazev souboru obsahujicine sdéleni se uveds rownéE v poloZoe wvéc' nebo
Jfedmét” odasilanédho a-mailu,
\ pfipadé, #e neni z technickych divodd mozZne zaslat sdélenl e-malem v elekironicke
podobé, zasle celmi Ufad na kontakinl Sisla uvedena v pfiloze & 2 této dohody po
telafonickém upozoméni wypinény formuldl sd&lenl faxem. Sdéleni se vztahuje vidy pouze
na jednu zasiku potravin. Kazda zasilka, u které celni Ofad Zada mistné pfisluiny inspektorat
o Zavazné stanovisko, jg zasildna v samostatném e-mailu.
Ke sdéleni se pfikladaji kopie privodnich dokladl (osvedéeni, cerifikaty, protokoly
o zkousce dle zavaznych piedpist ES, fakbury atd. ).
Aktudini seznam komodit, pfi jejich dowvozu musl byt pfedloZenc v souladu s platnymi
pravnimi predpisy ES osvédéeni pfipadngé pfedepsana dokumentace, je uveden v pfilaze &
3 k t&to dohodé. 5P zajistuje jeho aktualizacl podle zévaznych pfedpisd ES a jeho zasilan(
na GRC v elekironické formé.

CL
Zyvidadini pedminky pro devez vybrangch potravin a surovin ze tletich zemi do ES

Celni Ofad neprodieng informuje mistné prisludny inspektorat SZPI o zaésilkach navrienych
k propusténi do redfimu volného obéhu, bude-li se jednat o vybrang druhy pofravin nebo
surovin ze tletich zeml, pro jejichZ dovoz Evropska spolefenstvi stancwvujl formou
pfislugnych pfime poufitelnych pfedpisd ES @ zvladini podminky véetné povinnosti provést v
mistech dovaze pled uvolndnim do volného obéhu dfedni konfrolu, a o zasldnim
vypinéného formulafe sdéleni uvedenégho v pfiloze & 1 dohody, tak aby mohl mistné
pfislugny  inspektorat SZP1 provést vsouladu s pfedpisy ES pfedepsané kontroly.
V' pfipagech, kdy zavazné pfedpisy ES stanovuji uréena mista dovozu pro vybrané potraviny
suroviny v ramci ES, poskytuje vyse uvedené informace celni Ofad, ktery je pro tyto OZely
uréen jako misto dovozu na uzemi SR,

Fokud mistngd pfisluiny inspektorat informuje celni Ofad prostfednictvim pfedbéingho
zavazneého stanoviska o tom, Ze zasilka bude podrobena fyzickd kontrole SZPI spajend

! lanek 33 nafizan Eviopskeho paramenty a Fady (ES) & 17B/2002 e dne 28 ledra 2002, Kianm se atanovi visabacnd
zasady 8 pokpdavky poiravinowe legaiathey, kberpm se zfizuje Evropsky Gfad pro nezdvadnost pofravin a kierym se stanowi
postupy v obiast nezdvadnost potravin

2
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s odb&rem vzorkl, sdéli celni Ofad obratern SZP1 misto a éas, kdy bude zdsilka pfipravena
k Ofednimu odbéru vzorku, t. vyloZena na zastfedeném mist® vramci urfeného mista
dovozu. Mistné pfislugny inspektorat SZP| nasledné potvrdi, e akceptuje navrZzene misto
a &as, nebo se schledem na wytiZeni inspektorl profkolenych k danému typu dfedni
kontroly dohodne s celnim dfadem dohodne na jindm tamminu.

Aktudini seznam pfedméimych komodit podiéhajicich zvia&tnimu redimu Gfedni kontroly phi
dovozu do ES a pfislusnych platnych pPedpisi ES je uveden v pfiloze & 4 k této dohodé.
SZPI zajistuje jeho aktualizaci a zasild ho spoleéné s nové publikovanymi pfedpisy ES na
GRC v elektronické forme.

(a3 ")
Oevobozeni od kontroly dovozu u zelenych bandnd

Ustfedni inspektordt SZPI zasila na GRC k rukam uréené kontakini osoby uvedené v piiloze
&, 2 dohody informace o subjektech, kterym SZPI vydala oswédiani o ocsvobozenl od kontroly
dovozu zelenych bandni ze ftfetich zemi a stejnopisy vydanych ocsvédieni v tisténé
a elektronicks podobé,

GRC zajiétuje zvefejnéni vyée uvedenych informaci na intranetu Celni spravy CR, aby byly
dostupné pro viechny celni dfady.

W pfipadé, 2o SZP| ozndmila GRC vydani osvédéeni o osvobozeni od kontrol konkrétnimu
dovozei, celni Ofady jiZ mistné plisluinému inspektoraty SZP| po dobu platnosti osvadieni
nesd&lujl navrieni zasilky do refimu volného obéhu a neiadaji o zavazné stanovisko SZPI.
W pfipadé pfedio2eni osvadEani osvobozeni od kontroly dovozu zelenych banand vydaného
uznanym orgénem jindho clenského stall ES bude zachovan stejny postup, jeko pfi
pfadioteni osvédieni vystavengho SZF1 a celni 0fad nebude kontaktovat 5ZP1 5 Zadosti
o zavazne stanovisko.

ClL v
Wstup do celniho prostoru

\ pfipadech, kdy ceini organy vsouladu s ustanovenim § 3 odst. § pism. d) zdkona
o potravindch nebo  vsouladu s jingm  pravnim  pfedpisem  umodni | odpovednym
zambsinanclim mistné pfislugnych inspektoratl SZP1 vstup do ceinlho prostoru, uplaini se
nasledujici postup:

- Inspektorat SZP| a pflsiuény ceini Gfad se dohodnou na konkrétnim zpdsobu
realizace konlroly pracovnlky inspektoratu SZPI, a to zejména na dob& a rozsahu
kaontroly;

- Inspektorat SZP! projedna s plisluSnym celnim (fadem s dostateénym pledstihem

pred zahdjenim kontroly ty pfipady, kdy bude pfedpokiadat provadéni kontroly mime
afedni dobu pfisluéného celniho Uradu;
\ pfipadech, kdy provozni podminky pfislusného eainihe Gfadu nebudou umoZfiovat
provedeni kontroly v potfebném rozsahu a bez rizika znehodnoceni, zmény jakosti
nebo poskozeni kontrolovanéhe zboi, inspektorat SZP1 a pfislusny celni Ofad ss
dohodnou na kenkrétnim zpdsobu provedeni kontroly v misté nachazejicim se mimo
celni proslor, :

- Koordimace kontroly we smyslu tohoto dénku se zpravidla provadi telefonicky mezi
kontaktnimi oscbami, uvedenymi v pfiloze ¢ 2 dohody, ve slofitych pfipadech si
Zucastnéné strany sjednaji osobni jednani.

Wyie uvedend postupy se aplikuji | v pfipadé mistniho fizenl mimo celni prostor.
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CL VI
Zavazné stanovi i veden P

Ma zdkladé zaslaného sddleni podle &lanku Il a Il této dohody pfislusny inspektorat SZPI
vyda neprodlend celnimu Gfadu zdvazné stanovisko k dané zasilce potravin nebo surovin ve
formé formuldfe Zivazné stanovisko Statni zemédélské a potravinafské inspekce”, jehoz
vzor je uveden v pfiloze & 5 k této dohodé. Inspektorat SZP| odedle zavazné stanovisko po
telefonickém upozoméni nejprve v elektronické podobé e-mailem nebo faxem, nasledné
v tidténé podobd, a to na adresu pfisiudného ceiniho Gfadu, pfiéemE viechna vyhotoveni
maji pro celni Ofad stejnou zavaznost,

Dle potfeby je mo2né zdvazné stanovisko dorudit na celni Gfad nebo pledat celnikovi nebo
obtanskému zaméstnanci celniho Ofadu oscbné a potvrdit pfevzeti podpisem plebirajic
osoby a razitkem celniho Gfadu .

K zdvaznému stanovisku se piikladaji kopie vystavenych certifikatl, protokoll o odbéru
vzorkil a protokold o zkoufce a posudki. Ceini Ofady poskytuji v rdmci celniho fizeni
dovozedm na vy2adani kopie viie uvedenych kontrolnich materiald SZPI.

\/ pfipadech uvedenych v &lanku Il této dohody SZPI vyddva pro celni Gfad zavazné
stanovisko nejpozdéjl ve |hité do 3 pracovnich dni, tzn. SZPl musi vydat zdvazné
stanovisko b&hem 17l pracovnich dnd, kieré nasleduji po dni, ve klerém celni organy zjisti
pfedmétnou zasilku. Den zjisténi zésilky je dan dnem, ktery je uveden ve formulafi ,Sdéleni
celnfho Gfadu o pferuseni fizenl o propufténi zboZi do voiného obéhu®, Konec tf pracovnich
dni je vymezen plinoc thetiho pracovniho dne.

Pokud pfisiuny inspektorat SZPI nevyda ve hitdé 3 pracovnich dnl zavazne stanovisko
k pferudeni fizeni o propufténi do volného obéhu, ma se za to, Ze potravina miZe byt
propusténa do volného obéhu.

Inspektordt SZPI v pfipadé potfeby mide v zédvarzném stanovisku poZadat, aby fizeni
o propusiéni zbo2i do volného ob&hu zistalo nadéle preruseno (pfedbéZne opaltfeni), jei to
nezbytné k fadnému dokon&eni kontroly a k vydani koneéného zavazného stanoviska.

V pfipadech uvedenych v &ldnku Il této dohody inspektorat SZP1 pfisluinému celnimu Ofadu
obratem zaSle zdvazné stanovisko, ve klerém uvede, zda SZPI pfistoupi k provedeni
kontroly zbo#i. Nebude-li ze strany SZP| poZadovéno provedeni kontroly (napf. v pfipadech
kdy pfisluiné prawvni pfedpisy uklddaji pouze namétkovou kontrolu pfed uvedenim do
voiného obéhu), uvede lito skutednost v zdvazném stanovisku vieing poznamky, Ze zbodi
lze propustit do volného obénu,

Pokud platny pravni pfedpis ES stanovuje, Ze v privodnich dokladech musi byt uvedeny
informace o kontrolach SZPI provedenych pfed uvalnénim zboZi do volného ob&hu, vypini
inspektofi SZP| pfisluénou &dst origindinich privodnich dokladl archivovanych pfisluSnym
celnim Ufadem. Propuéténi zboZi do reZimu voiného obéhu nebude podminéno okamitym
vypinénim dat o provedenych kontroldch SZPI do originall privodnich dokladl. ZboZi bude
propuiténo ji2 na zdkladé souhlasného zavazného SZP|, data o provedenych kontroldch
SZP| Iza do origindll privodnich dokladd doplnit zpétné pi nékteré z nasledujicich kontrol
SZP| v prostorach pfisludného celniho Gfadu.

CL v

SZPI, kiera je die ustanoveni § 15 odsl 4 zdkona o potravindch narodnim kentakinim
mistem pro systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva RASFFY, informuje GRC
o ozndmenl Evropské komise o vyskytu potraviny nebo suroviny pfedstavujici pfimé nebo
nepfimé riziko pro zdravi
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GRC zajisti vioZeni profilu rizikového wjrobku do kentrolnich mechanismd Celni spravy CR,
které se aktivuji automaticky pfi navrdeni reZimu volného obéhu tak, aby nebylo modné
uvolnit do volného obéhu vrobky splfujic] podminky rizikového profilu.

Celni Ufad informuje u nevyhovujicich zasilek mistné pfislusny inspektorat do 25 dni ode
dne, kdy obdriel zamitavé zdvazné stanovisko SZPI, o nasledném opatfeni, které dovozca
pfedmétné zasilky navrhl, dale poskyluje pribéZné informace o realizacl néslednych
opatfeni.

\ pfipadé wvydani zamitavsho zdvazného stanoviska k propubténi zésilky zdravoiné
zévadnych potravin do voiného obéhu, informuje GRC naredni kontakini misto pro RASFF o
realizaci naslednych opatfeni (vraceni zésilky do tfeti zemé nebo znovu vyexpedovani do
jiné tfeti zema&, zniteni zasiky atd.) ve vztahu k cdmitnuté zésilce a poskyluje souvisejici
dokumentaci (celni prohladeni, fakturu, nakkadni list pfip. dalsi).

\yjSe uvedena informace jsou zasilany v souladu s postupy definovanimi v nafizeni viady ™,
o systému rychlého varovéni o vzniku rizika ohroeni zdravi lidi z potravin a krmiv na
e-mailovou adresu: rasfi@szpi.gov.cz formou tzv. dodatedného cznameni.

Celni ufady poskytnou informace o naslednych opatfenich ve vztahu k odmitnutym zésilkam

v nasledujicim rozsahu:

- datum vraceni zasilky do tfeti zemé plvodu nebo znovu vyexpedovani do jing tieti
zeme, treti zemé a subjekt uréeni,

- datum a zphsob zniceni zasilky,

- datum a charakter jiného nasledného opatieni (napf. zplscb pfepracovani zasilky,
uvolinéni do volného obéhu za jinym Géslem pouditi, uskladnéni pod celnim dohledem
atd.),

- datum a charakter kone&ného nasledného opatfeni v pfipadé pfedchoziho nepropusténi
do vainého obéhu a uskladnéni pod celnim dohledam,

SZP| zasila GRC aktudlni informace o podpisovych vzorech ke zdravotnim certifikatom, jeZ

fsou EK distribuovény prostfednictvim systému RASFF. GRC zajisti, aby jednotlivé celni

ufady mély pfistup k vyie uvedenym podpisovym vzorim.

&1L Il
Pos ) [ o dovozu a vy n

1ﬁﬂhﬁeﬂﬂm&m¢mﬂ
GRC kromé poskytovani informaci o zasilkéch navrienych k propudténi do reZimu volngho

obéhu podle &ankd Il a Il této dohody umoZni pro GEely vykonu a optimalizace Ufedni
kontroly dovozu potravin a surovin ze ffetich zemi SZP| pfistup k aktuainim informacim
o realizovanych dovozech. Rozsah poskytovanych informaci a zpdsob pledavani
dat o realizovanych dovozech je upraven v pfiloze £ 6 k této dohode.

ména info : i vt il Bré i Fada
predpisi v oblasti potravin a nemohou byt uvedeny na trh ES:

\ pfipadé, #e existuje divodné podezfeni, 22 ma byt vyvezena potravina nevyhovujici
legislativé EU, inspektoraty SZPI informuji GRC o niZe uvedenych kentrolnich zjigténich:

2.1 Pfedméing potravinalsurovina poékozuje lidské zdravi a nemide byt proto die clanku 12
odst, 1 druhého pododstavee nafizeni (ES) & 178/2002 za Zadnych okolnosti (ani kdyby
s tim sounlasila dovaZejici zemé) vyvezenal/zpél vyvezena z ES.

2.2. Provozovatel informoval SZPl o zaméru wvyvest uréitou potravinu nevyhowujici
poZadavkim pravnich pfedpist (kterd viak neposkozuje lidské zdravi) do tfeti zemé.
Provozovatel byl na zakladé &. 12 nafizeni (ES) & 178/2002 vyzvan, aby dolodil, Ze

&L § 18 oost, 2 zdkora & 11071997 Sb. o potravinach a tabdkowych vyroboich, ve znénf pozdéSich pledpisd, nefizen! viady &,
SE005 Kierym s& stanoyi sysbém rychieho varowand o vaniku rzika ohnodeni sy lidi 2 pobrendn & kKimiv
% panek 50 nafizeni Evropského parlamenta a Rady (ES) & 1782002
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potravina spifiuje po2adavky stancvend pravnimi pfedpisy, popfipadé jingmi normami, kieré
plati vzemi dovozu (dale jen .specifické poZadavky vzemi dovozu’) nebo poZadavky
stanovené v bilateralnich dohodach uzavienych mezi ES nebo jednim z Elenskych statd a
treti zem| (dale jen ,bilaterdlnich dohodach®) nebo, aby doloZil souhlas kompetentnihe Gfadu
v zemi dovozu s vyvezenim nebo zpétnym vyvezenim potraviny, kiera nemide byt uvedena
na trh v ES (v pfipada, %e tfeti zemé nestanovila 2adné specifické poZadavky pro dovoz).

Inspektordty SZP| zasilaji vyse uvedené informace ve formé uvedene v pfiloze & 7 na
kontakini e-mailové adresy GRC uvedené v pfiloze &. 2 elektronicky, pfipadné faxem.

GRC zajisti pfedani vyde uvedenych informaci na wvéechny celni Ofady, tak aby byl
v souladu s ustanovenim &, 12 Nafizenl (ES) €. 178/2002 znemodnén vyvoz nebo znovu
vyvezeni potravin, které poskozuji lidské zdravi a potravin které nemochou byt uvedeny na trh
ve Spoletenstvi, bez doloZenl spindni specifickjch poZadavki vzemi dovozu nebo
poZadavk( stanovenych v bilaterdinich dohodéch nebo bez souhlasu kompetentniho Gradu
zemé dovozu.

3. Celni Ofady nepropusti na zakladé informaci SZP| do redimu vyvozu:

- potravinu, kterd poskozuje lidské zdravi,

- potravinu, kterd nevyhovuje podadavkOm plainych pravnich pfedpist v oblasti
potravin, bez doloZeni spinéni specifickjch poZadavkl zemé dovozu nebo
poZadavk( stanovenych v bilateralnich dohodach nebo bez pfedioZeni souhlasu
kompetentniho Ofadu zemé dovozu.

4, Celni Ofad, u kterého byly uvedené potraviny navr?eny do reZimu vyvozu, bude nasledné
informovat kontakini osobu (viz, pfiloha € 2) nspekioratu SZP|, ktery poskytl informaci
o potraving, kierd nemiZe byt uvedena na trh ve Spoledanstv:

- o tom, #e do redimu vyvozu byla vrozporu s &l 12 nafizeni (ES) & 178/2002

navriena potravina podkozujici idskeé zdravi,

- o tom, #a potravina, ktera nemize byt uvedena na irh ve Spoledenstvi, byla v razporu

s &. 12 nafizeni (ES) & 178/2002 navrana do redimu vyvozu bez doloZeni spinéni
specifickych pofadavk( v zemi dovozu nebo bez piedioZen| souhlasu kempetentniho
Ufadu zemé dovozu.

- o datu, kdy byla potravina do dané tfeti zemé v souladu s &l 12 nafizeni (ES) &

178/2002 vyvezana nebo zpét vyvezena.

Kapitola Il
spaticky modifikovanmg

V pfipadé zji&téni nebo podezfeni na porudeni zdkona o nakladdanl s GMO celni Gfady
informuji mistné pfisluéné inspektoraty SZPI o tom, 2e byly zajistény geneticky modifikované
organismy nebo genetické produkty patfici mezi potraviny nebo suroviny pro potravinafské
udely. Informace o zajisténi zbodi jsou poskytovany kontaktnim osobam mistné pfislusného
inspektoratu SZP1 dle pfilohy &. 2 dohody.

Cl. X
QDdboma pomoc SZP1

Celni ufady 34daji v pfipadé potfeby mistné pfisluény inspektorat SZPI o odbornou pomoc
pro (fely rozhodnuti, zda bude dovéZend nebo vyvédZend zasilka GMO a genetickych
produktl propudténa do navrhovaného refimu. Forma, rozsah a zplsob realizace odborné
pomoci ze strany SZP1 bude upfesndna die aktudlni situace na zakladé dohody mezi
kontaktnimi osobami celniho Ofadu a mistné pfislusného inspektoratu SZP1 uvedenymi
v pfiloze &. 2 dohody.



i X
WyuZivani avi dav. ! ch a By lek genetick
ifikcrvanich ismd a genetickych ]

Celni Ofady umoini na Zadost mistné pfisludného inspektoratu SZPI nebo na Zadost
ustfednihe  inspektoratu  SZPl  nahlédnutl do  evidence dovaZenych, wyvaZenych
a provaZenych geneticky modifikovanych organismil a genetickych produktl patficich mezj
pofraviny a suroviny pro potravinafské Udely (déle jen evidence GMO), pofizovani vipis,
opisl a kopil z evidence GMO. V piipadé potfeby poskytujl celni Ufady mistné pfisludnym
inspekioratdm SZP| a Ustfednimu inspektordtu SZPI evidenci GMO na technickém nosici dat,
popfipadé elektronickou postou.

1 X
Kontakty

Kentakini osoby pro vzajemnou spolupraci SZP1 a celnich organi) jsou souéasti pfilohy & 2
dohody
GRC a SZP1 se vzajemné informuji o aktudlnich zménach kentaktnich osob.

&1 X
ici odbormy Lilak

Pr prerueni fizeni o proputéni zboZi do volného obéhu celni Gfad pouti dovozce nebo
|eho zastupce o jeho pravu poZddat na zakladé ustanoveni &. 11 odst. B nafizeni (ES)
€. 8822004 Evropského paramentu a Rady o Gfednich kontroldch provadénych k zajisténi
souladu poZadavky pravnich pfedpisi o krmivech, potravinich a dobrém zachazeni ze
zvifaty (dale jen MNafizeni (ES) & 882/2004") o pfipravu duplikatnihe vzorku pro doplfujici
odborny posudek a vyzve dovozce nebo jeho zastupce, aby se vyjadfil, zda pofaduje odbér
duplikatniho vzorku. Celni Gfady uvedou ve formuldfi sdéleni, zda dovozce pfipadné jeho
zaslupce (celni deklarant) poZaduje odbér duplikétnino vzorku urdeného pro pfipadné
uplatfiovani opravneho prostfedku v ramci celnihe fizeni.

PoZads-l dovozce nebo jeho zastupce o duplikatni vzorek, mistné pfislugny inspektorat
SZP| zajisti odbér nebo pfipravu duplikatnihe a rozhodéiho vzorku, pokud se nejedna o
wyrobky podiehajici velice snadno zkéze nebo v pfipadé malého mnodstyl dostupneho
substratu. Duplikatni vzorek =2 ponecha dovozci, rozhodél vzorek si ponecha SZFPI

V pripadé, 2e jsou duplikatni a rozhodéi vzorek piipravovany v souladu s poZadavky platnych
pravnich predpist ze homogenizovaného vzorku (napf. vzorky odebrané ke stanoven
sbeahu  aflatoxind v suchych skofapkovyeh plodech), informuje Inspektorat SZP| dovozee
1ebao jeho zastupce o zpdsobu prevzeti duplikétniho vzorkuy,

SZFI uchovava duplikatnl a rozhoddi vzorek zplscbem stanovenym platnymi prévnimi
Jfedpisy do nabyti pravni moci rozhodnuti celnihe Ufadu o propusténi nebo neproputéni
zhoZl do celniho redimu volného ob&hu. Po uplynuti této Ihity piistoupi SZPI likvidaci
juplikatnine a rozhodéiho vzorku, Celni Gfad neprodiens informupe mistné pfislugny
nspekiorat o nabyti pravni moci rozhednuti & propudténi nebo nepropusténi zbozi do
‘wiimu volného obéhu,

~&Inl Ofady informuji neprodlené mistné pfisluny inspektorat SZPI, #e se dovozoe advolal
Ut rozhodnuti ceiniho Gfadu o nepropusténi zasilky do redimu volného obéhu z divodu
:amitaveho zavazného stanoviska SZP1. Celni organy informuji SZP1 neprodiend rovnés
¢ plipadech, kdy dovozce uplatfiuje své prave na opravny prostfedek jingm ne vyse
nedenym zplsobam



Inspekiorat SZP| pfi pfedani duplikdtnino vzorku informuje dovozce nebo jeho zastupce
o postupu stanoveném pro odvolani viéi rozhednuti ceinfho Gfadu o nepropusténi EE'ISI"E!I'
potravin do rezimu volného obéhu v pfipadech, kdy bylo vydano zamitave zavazne
slanovisko Statni zemdédélské a potravinafské inspekce (ddle jen ,postup pro odvolani’),
kiery je uveden v pfiloze &. B dohody a je zvefejnén na internetovych strankach Celni spravy
CR (hitp:fiwww.cs.mfcr.cz).

 pfipad®, #e se dovozce nebo jeho zdstupce odvola vOéi rezhodnuti celnihe Ofadu
o nepropudténi zasilky na zdkladd zamitavého zavazného stanoviska s odkazem na
vyhovujici posudek analyzy duplikdtniho vzorku, poZada pfislusné celni feditelstvi mistné
pfislusny inspektordt SZP1 o odborné stanovisko k vysledku analyzy duplikatniho vzorkw.
Dospéje-li mistné pfisludny inspektordt k zévéru, #e nebyly splnény viechny podminky
stanovené v postupu pro odvolani, pfisiuiné ceini feditelstvi zamitne odvolani dovozce vidi
nepropusténi zasilky potravin do reZimu volného obéhu.

Dospéje-li mistné pfisludny inspektordt kzdvéru, Ze byly spinény vSechny podminky
stanovené pro odvolani, navrhne analyzu rozhod&ihe vzorku v narodni referendini laboratofi,
v odivodnénych pfipadech (napf. nedostupnost narodni referencni laboratofe pro dany typ
analyzy) v Ufedni nebo pouze akreditované laboratofi. Celni feditelstvi informuje dovozce
nebo jeho zastupce o odbomém stanovisku SZP| k analyze duplikatniho a rozhodéiho
WZorku.

Pokud dovozce nebo jehoe zastupce nevznese ve lhité stanovené ceinim feditelstvim
namitky vO&i analyze rozhodéiho vzorku v nérodni referenéni laboratofi pfipadné v jiné
laboratofi navrzené SZPIl, po2dda celni feditelstvl mistné pfisluny inspektorat o zajisténi
analyzy rozhodéiho vzorku.

\ pfipadé, Ze dovozce nebo jeho zaslupce na zakladé opodstatnénych divodl nesouhlasi
s analyzou rozhod&iho vzorku v narodnl referenéni laboratofi nebo jiné laboratofi navrienéd
SZPI, bude rozhod®l vzorek analyzovén v laboratofi, se kterou budou souhlasit nejméné 2 ze
3 zainteresovanych stran (dovozee, inspektorat SZP1, celnl Feditelstvi).

Mistné pfisluény inspektorat SZPI zajlstl analyzu rozhodélho vzorku a neprodieng informuje
celni faditelstvi o wysledku analyzy rozhodéihe vzorku,

V pfipadé, Ze zasilka potravin spliuje dle posudku vystaveného na zakladé analyzy
rozhodéihe vzorku poZadavky platnych prévnich pfedpisd, wyhovi pfislugné celni feditelstvi
odvoléni dovozece nebo jeho zéstupce a CU propusti zdsilku do redimu volného obéhu. Celni
ufad bude o propustdni zdsilky do redimu volného obéhu obratem informovat mistné
prislusny inspektorat SZP1.

Nesplfiuje-li zdsilka potravin dle posudku vydanehs na zakladé analyzy rozhodéiho vzorku
pokadavky platnych pravnich pfedpisd, celni feditelstvl odvolani dovozce proti rozhodnuti
celniho Ufadu o nepropusténi zasilky do redimu volného obéhu zamitne a obratem o tom
informuje mistné pfislusny inspektorat SZPI.

1 %IV
Anulovan] osvédéeni

V pfipadé, Ze je v zavazném stanovisku SZP| uvedeno, Ze zasilka nebo provodni doklady
k zasilce nejsou v souladu s pledpisy ES, jsou osvédienl vystavené uznanym erganeam et
zemé a souvisejici privodni doklady prohlaSeny za neplatné a oznadeny v souladu s & G (1)
a (2) nafizen] Rady (ES) & 33993, aby se vyloutilo riziko opétovného pouiiti neplatnych
pruvodnich dokladi.



CL. Xv
£averetna ustanoveni

Touto dohodou se zruduje dohoda o vzdjemné pomoci a soudinnosti, uzaviena mezi GRC
a SZP| dne 25. srpna 2004.

y @ Ufinnosti dnem podpisu opravnénych uéastnikd
Dohodu lze ménit pouze formou pisemnych vzestupné oéislovanych dodatkd, které sa
podpisem opravnénych osob obou GEastnikd dohody stavajl jejl nedilnou soudasti.
Operativni zmény ve vzdjemné spolupraci, které budou mit viiv na obsah této dohody, lze
fedit vzdjemnou domluvou pouze po dobu nezbytnd nutnou k provedeni pfisiugnych zmén
formou dodatku k dohodé.

Dohoda je vyhotovena ve dvou arté)j)rrwpiaem. z nich kazda strana cbdrzi po jednom vytisku.
V Praze dne 0. /f L

,f
T
Mgr. Zdenék Richir Ing. Jakub Sebesta
generalnl feditel ustfedni feditel
Generalni feditalstvi cal Statni zemédélska a potravinafska

iInspekce

Ceskd rapuniika, IejimE fmdnem jedna
Ing. Jaub Sehasta
usifecnl fagisl
Etfied remBrbiskd 3 porraverafokd Inapekcs
603 00 Bron. Kvaing 15



Ptiloha ¢. 2 Dohoda o spolupraci mezi Generalnim feditelstvim cel a Statni zemé&délska a

potravinaiska inspekce podepsana 04,06.2009

Generalni feditelstvi cel se sidlem Budéjovicka 7, 140 96 Praha 4,
jehoz jménem jedna JUDr. Ing. Pavel Novotny, generalni feditel
(dale jen ,GRC")

a

Ceska republika, jejimz jménem jedna Ing.Jakub Sebesta, Gstfedni feditel Statni
zemédeélské a potravinarské inspekce se sidlem Kvétna 15, 603 00 Brno

IC: 75014149

DIC: CZ75014149

(dale jen ,SZPI¥)

za ucCelem koordinace vykonu statniho dozoru Statni zemédélské a potravinarské
inspekce a organt Celni spravy CR " pfi kontrole potravin nebo surovin ze tretich zemi a
pfi kontrole potravin uréenych k vyvozu mimo Evropské spoleCenstvi (dale jen ,ES"),
v souladu s platnymi pravnimi predpisy 2 uzaviraji

dohodu
o vzajemné soucinnosti a spolupraci (dale jen ,dohoda®)

Cl 1
Ugel a predmét dohody

(1) Ugelem a pfedmétem dohody je stanovit podrobna pravidla pro vzajemnou
spolupraci a poskytovani informaci mezi SZP| a organy Celni spravy CR pfi vykonu
ufedni kontroly nad potravinami a surovinami nezivocisného pavodu ze tetich zemi, které
vstupuji do ES prostfednictvim mist prvniho vstupu na uzemi Ceské republiky (dale jen
,CR") a které jsou dovazeny do ES prostfednictvim mist dovozu na tzemi CR s cilem

a) zajistit v souladu s pozadavky potravinového prava ES a v souladu s pozadavky
platnych pravnich predpist CR odpovidajici ochranu spole¢ného trhu ES,

b) aplikovat nezbytna preventivni opatfeni u potravin a surovin, jeZ mohou pfedstavovat
vazné riziko pro lidské zdravi a dale u skupiny potravin a surovin, pro které Evropska
Komise (dale jen ,EK*) stanovuje formou pfimo pouzitelnych pfedpist zvlastni podminky
pro dovoz do ES.

(2) Ugelem dohody je rovnéz upravit vzajemnou vyménu informaci o potravinach
uréenych na vyvoz do tfetich zemi s cilem znemozZznit v souladu s ustanovenim ¢&l. 12
Nafizeni Evropského parlamentu a rady (ES) €. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, v
platném znéni, kterym se stanovi obecné zasady a poZadavky potravinového prava,
zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se
bezpecnosti potravin, vyvoz/zpétny vyvoz

D §1 odst. 7 zakona ¢.185/2004Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
2 Zakon ¢&. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobeich, ve znéni pozdgjsich predpisi.

Zakon ¢. 146/2002 Sb., o Statni zemé&d¢€lské a potravinaiské inspekci, ve znéni pozdéjsich predpist.
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a) potravin poskozujicich lidské zdravi,

b) potravin nesplfujicich pozadavky pravnich predpis ES bez doloZeni splnéni
specifickych pozadavkl zemé& dovozu nebo pozadavki stanovenych v bilateralnich
dohodach nebo bez pfedlozeni souhlasu kompetentniho ufadu dovazejici zemé.

(3) Ugelem dohody je zarover vymezit pravidla pro vzajemnou spolupraci pfi
kontrole dovozu, vyvozu a tranzitu geneticky modifikovanych organisml a genetickych
produktl v pfipadé potravin a surovin pro potravinarské ucely, a to zejména pokud se
jedna o
a) poskytovani informaci o nepropusténi dovazenych nebo vyvazenych geneticky
modifikovanych organismu a genetickych produktt do navrzeného celniho rezimu,

b) odbornou pomoc SZPI na zakladé Zadosti organu Celni spravy CR v pfipadé zjisténi
poruSeni zakona €. 78/2004 Sb. o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a
genetickymi produkty, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o nakladani s GMO®)
nebo v pfipadé podezieni na poruseni tohoto zakona,

c) vyuzivani evidence dovazenych, vyvazenych a provazenych zasilek geneticky
modifikovanych organismu a genetickych produktd.

L
Informace a Zadosti o stanovisko

(1) Ruzné zpusoby spoluprace pfislusného inspektoratu SZPI a pfislusného
celniho ufadu (dale jen ,CU") jsou rozepsany v bodé | pfilohy 5.

(2) Informace o vybranych méné rizikovych komoditdch na zakladé ¢l. 15 odst. 1
nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) €. 882/2004 — tzv. zluty seznam rezimu B je
zasilan z GRC pro potfeby SZPI postupem dle pfilohy 5.

(3) Mistné pfislusny CU mistné pfislusnému inspektoratu SZPI podava

a) informace podle ustanoveni § 15 odst. 11 pism. b) zakona €& 110/1997 Sb. o
potravinach a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o
potravinach®),

b) Zadost o stanovisko podle ustanoveni § 15 odst. 11 pism. c) a €) a § 3 odst. 7 zédkona o
potravinach, a podle ustanoveni § 11 odst. 2 zakona & 102/2001 Sb., o obecné
bezpecnosti vyrobku, ve znéni pozdéjSich predpist,

c) informace v pfipadech uvedenych v ¢lanku lll této dohody — tzv. rezim A (pfiloha 5),

d) zadost o stanovisko u vybranych vice rizikovych komodit na zakladé ¢&l. 15 odst. 1
nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 — tzv. Cerveny seznam rezimu
B (pfiloha 5),

a to zaslanim vyplnéného formulafe ,Sdéleni celniho organu o pferuSeni fizeni o
propusténi zbozi do volného ob&hu” (dale jen ,sdéleni) v elektronické podobé ve formé
souboru v programu MS Excel. Vzor pozadované struktury Udaji v excelovém souboru
obsahujicim sdéleni, specifikace pozadovaného formatu souboru a pravidla pro pouzivani
identifikacnich nazvl souboru je uveden v pfiloze €. 1 k této dohodé. Sdéleni se zasilaji
po pfedchozim telefonickém upozornéni e-mailem na kontaktni e-mailové adresy uvedené
v pfiloze €. 2. Identifikacni nazev souboru obsahujiciho sdéleni se uvede rovnéz
v poloZce ,véc" nebo ,pfedmét” odesilaného e-mailu.
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(4) V pfipadé, Ze neni ztechnickych divodid mozné zaslat sdéleni e-mailem
v elektronické podobé, zasle CU na kontaktni &isla uvedena v pfiloze &. 2 po pfedchozim
telefonickém upozornéni vyplnény formulaf sdéleni faxem. Sdéleni se vztahuje vzdy
pouze na jednu $arzi potravin. Kazda $arze, u které CU zada mistné pFislu$ny inspektorat
0 zavazné stanovisko, je zasilana v samostatném e-mailu. Ke sdéleni se pfikladaji kopie
privodnich dokladll (osvédceni, certifikaty, protokoly o zkouSce dle pfimo pouzitelnych
predpisu ES, faktury atd.).

(5) Aktualni seznam komodit, pfi jejichz dovozu musi byt pfedloZeno v souladu
s pfimo pouzitelnymi pfedpisy ES osvédceni pfipadné pfedepsana dokumentace je
uveden v pfiloze &. 3. SZPI zajituje jeho prab&znou aktualizaci a zasilani na GRC v
elektronické formé v navaznosti na nove pfimo pouZitelné predpisy ES.
CL.

Zvlastni podminky pro dovoz vybranych druht potravin a surovin ze tretich zemi do ES

(1) Pro pfipady, kdy pfimo pouzitelné pfedpisy ES stanovi povinnost realizovat
dovoz vybranych druhl potravin a surovin ze tfetich zemi do ES pouze pres uréena mista
dovozu, je timto uréenym mistem dovozu pro Ceskou republiku Celni Gfad Praha D5
(PFiloha Il rozhodnuti Komise €. 504/2006, kterym se stanovi zvlastni podminky pro dovoz
nékterych potravin z vybranych tfetich zemi vzhledem k riziku jejich kontaminace
aflatoxiny), pokud pozdé&jsi pfedpisy ES nestanovi jinak.

(2) CU neprodleng informuje mistng pfislusny inspektorat SZPI o zasilkach
navrzenych k propusténi do rezimu volného obéhu, bude-li se jednat o vybrané druhy
potravin nebo surovin ze tfetich zemi, pro jejichz dovoz EK stanovuje formou pfislusnych
pfimo pouzitelnych predpisti ES ® zvlastni podminky (dale jen ,zvlastni rezim®) véetnd
povinnosti provést v mistech dovozu pfed propusténim do volného obéhu ufedni
kontrolu, a to zaslanim vyplnéného formulafe sdéleni uvedeného v pfiloze €. 1, tak aby
mohl mistné pfisludny inspektorat SZPI provést v souladu s pfedpisy ES pfedepsané
kontroly. V pfipadech, kdy pfimo pouzitelné pfedpisy ES stanovuji ur€ena mista dovozu
pro vybrané potraviny a suroviny v ramci ES, poskytuje vy$e uvedené informace CU, ktery
je pro tyto Gely uréen jako misto dovozu na izemi CR.

(3) Pokud mistné pFislusny inspektorat SZPI informuje CU prostfednictvim
zavazného stanoviska (postupem dle €l. VI) o tom, Ze zasilka bude podrobena fyzické
kontrole SZPI spojené s odb&rem vzorkd, sdéli CU obratem SZPI misto a &as, kdy bude
zasilka pfipravena k ufednimu odbéru vzorku, tj. vyloZzena na zastfeSeném a pro
prechovavani potravin vyhovujicim misté v ramci uréeného mista dovozu, pfipadné
v misté doCasného uskladnéni. Mistné pfisluSny inspektorat SZPI nasledné potvrdi, Ze
akceptuje navrzené misto a Cas fyzické kontroly, nebo se s ohledem na wytizeni
inspektorti progkolenych k danému typu Gfedni kontroly dohodne s CU na jiném terminu
(viz postup uvedeny v €l. V). Ve véci uréeni mista a ¢asu provedeni kontroly zu¢astnéné
strany komunikuji zpravidla e-mailem nebo telefonicky. U odbéru vzorkd musi byt
pfitomen dovozce nebo jeho zastupce.

(4) Aktudlni seznam pfedmétnych komodit podléhajicich zvladtnimu rezimu ufedni
kontroly pfi dovozu do ES a pfislusnych pfimo pouzitelnych predpisi ES je uveden
v pfiloze €. 4. SZPI zajiStuje jeho aktualizaci a zasila ho spole¢né s nové publikovanymi

¥ &lanek 53 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se
stanovi vSeobecné zasady a pozadavky potravinové legislativy, kterym se zfizuje Evropsky urad pro
nezavadnost potravin a kterym se stanovi postupy v oblasti nezavadnosti potravin
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predpisy ES na GRC v elektronické form&. SZPI rovnéz prabézné informuje GRC o
pokynech a doporucenich Evropské komise - Generalniho feditelstvi Evropské komise
pro zdravi a ochranu spotiebitele (dale jen ,EK DG SANCO") k aplikaci rozhodnuti o
zvlastnich podminkach pro dovoz vybranych potravin nezivocisného puvodu ze tretich
zemich, jez jsou zpravidla distribuovany v ramci systému RASFF, o zasadnich zménach v
priruéce EK DG SANCO ke kontrole aflatoxint nebo jinych pokynech EK DG SANCO
k Ufedni kontrole dovozu potravin nezivocisného plvodu.

(5) V pfipadech, kdy bude v nékterém z mist prvniho vstupu na Uzemi ES, jez se
nachazi na Uzemi CR: leti§té Praha - Ruzyné, letist&€ Brno - Tufany, letisté Ostrava -
Mosnov, letisté Pardubice, letisté Karlovy Vary, navrzena do rezimu tranzit za ucelem
dalsi pfepravy do uréeného mista dovozu zasilka potravin, pro kterou pfimo pouzitelné
predpisy ES stanovuji uréena mista dovozu v ramci ES (CU Praha D5), informuje mistné
prisludny CU o pfichodu zasilky Inspektorat SZPI v Praze. Specifikace zboZzi navrzeného
do rezimu tranzit v mist& prvniho vstupu na tzemi CR za u&elem dal$iho tranzitu do
uréeného mista dovozu se shoduje s obsahovou naplni sdé&leni CU v pfiloze &. 1.
V zahlavi sdéleni je uvedeno: ,Sdéleni CU o navrzeni zasilky (v mist& prvniho vstupu na
uzemi CR) do reZimu tranzit za G&elem prepravy do uréeného mista dovozu.“ Toto sdéleni
CU je doprovazeno kopiemi pravodnich dokladil. Inspektorat SZPl v Praze provadi na
zakladé sdéleni CU, do jejichZz pusobnosti tato mista prvniho vstupu spadaiji, kontrolu
dokladl, a to bez ohledu na to, zda pfedmétna zasilkka ma byt propusténa do rezimu
volného ob&hu u CU Praha D5 nebo u uréeného mista dovozu na Gzemi jiného &lenského
statu.

(6) Stanovuje-li pfimo pouzitelny pfedpis ES, Ze v privodnich dokladech musi byt
uvedeny informace o kontrolach SZPI provedenych pfed propusténim zbozi do volného
obéhu (tzn. rovnéz o kontrolach provedenych v mistech prvniho vstupu na uzemi ES),
vyplni inspektofi SZPI v Praze pfisluSnou ¢ast originalnich privodnich dokladl (osvéd&eni
o zdravotni nezavadnosti).

(7) Inspektorat SZPI v Praze se s dovozcem dohodne na zpuUsobu potvrzeni
privodnich dokladl (napf. osobni prevzeti potvrzenych pravodnich dokladd na
Inspektorat SZPI v Praze, doru€eni potvrzenych dokladd postou, pfipadné potvrzeni
pravodnich dokladt pfi planované kontrole v uréeném misté dovozu tj. prostorach CU
Praha D5 - v pfipadé dovozu pfes CR). Originaly pravodnich dokladd v tomto pfipadé
doprovéazeji zasilku do uréeného mista dovozu. CU v misté prvniho vstupu zésilky na
uzemi EU nejsou opravnény originaly privodnich dokladd zadrzovat pro ucely archivace
dokladu k celnimu fizeni.

(8) V pfipadeé, ze Inspektorat SZPI v Praze dospéje pfi kontrole dokladl k zavéru,
Ze pruvodni doklady jsou v souladu s pozadavky platnych pravnich predpisu, informuje
prislusny CU, v jehoz pUsobnosti se dané misto prvniho vstupu nachazi, ze zasilka maze
byt propusténa do rezimu tranzit za ucelem prepravy do uréeného mista dovozu.
\V opaéném pfipadé Inspektorat SZP! informuje pfislusny CU o neshodach privodni
dokumentace s pozadavky platnych pravnich predpisu, kvuli kterym nesmi byt zasilka do
rezimu tranzit propusténa.

C.Iv
Osvobozeni od kontroly dovozu u zelenych banant

(1) Ustiedni inspektorat SZPI zasila na GRC k rukdm uréené kontaktni osoby
uvedené v pfiloze €. 2 informace o subjektech, kterym SZPI| vydala osvédéeni o
osvobozeni od kontroly dovozu zelenych bananl ze tfetich zemi a stejnopisy vydanych
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osvéddeni v ti§téné a elektronické podobé. GRC zajistuje zvefejnéni vySe uvedenych
informaci na intranetu celni spravy, aby byly dostupné pro vdechny CU.

(2) V pfipadé&, ze SZPI oznamila GRC vydani osvédéeni o osvobozeni od kontrol
konkrétnimu dovozci, CU jiz mistn& pfisluénému inspektoratu SZPI po dobu platnosti
osvédcCeni nesdéluji navrzeni zbozi do rezimu volného obé&hu a nezadaji o zavazné
stanovisko SZPI.

(3) V pfipadé predloZzeni osvédCeni osvobozeni od kontroly dovozu zelenych
banani vydaného uznanym organem jiného ¢lenského statu ES bude zachovan stejny
postup, jako pfi pfedlozeni osv&déeni vystaveného SZPI a CU nebude kontaktovat SZPI
s Zadosti 0 zavazné stanovisko.

Cl.V
Vstup do celniho prostoru

V pfipadech, kdy celni organy v souladu s ustanovenim § 16 odst. 1 pism. c) bod 4
zdkona o potravinach nebo v souladu s jinym pravnim pfedpisem umozni odpovédnym
zaméstnancum mistné pfislusnych inspektoratd SZPI vstup do celniho prostoru, uplatni
se nasledujici postup:

a) Inspektorat SZPI a mistné pfislusny CU se dohodnou na konkrétnim zpusobu realizace
kontroly pracovniky inspektoratu SZPI, a to zejména na dobé a rozsahu kontroly;

b) Inspektorat SZPI projedna s mistné pfislusnym celnim ufadem s dostateCnym
predstihem pred zahajenim kontroly ty pfipady, kdy bude pfedpokladat provadéni kontroly
mimo ufedni dobu pfislusného CU;

c) V ptipadech, kdy provozni podminky pfislusného CU nebudou umoziiovat provedeni
kontroly v potfebném rozsahu a bez rizika znehodnoceni, zmény jakosti nebo poskozeni
kontrolovaného zbozi, inspektorat SZPI a prislusny CU se dohodnou na konkrétnim
zpusobu provedeni kontroly v misté nachazejicim se mimo celni prostor;

d) Koordinace kontroly ve smyslu tohoto ¢lanku se zpravidla provadi telefonicky mezi
kontaktnimi osobami, uvedenymi v pfiloze €. 2; ve slozitych pfipadech si zuCastnéné
strany sjednaiji osobni jednani.

ClL. VI
Zavazné stanovisko, potvrzeni o provedenych kontrolach SZPI, kontrolni zjiSténi-dil&i

(1) Na zakladé zaslaného sdéleni podle ¢lanku Il a lll pFisludny inspektorat SZPI
vyda nejpozdsiji do 3 pracovnich dni CU z&vazné stanovisko k dané zasilce potravin nebo
surovin ve formé& formulafe ,Zavazné stanovisko Statni zemédélské a potravinarské
inspekce®, jehoz vzor je uveden v pfiloze ¢. 5, kde uvede, zda zasilku bude dale
kontrolovat nebo ji Ize propustit do volného obéhu. Inspektorat SZPI odeSle zavazné
stanovisko po predchozim telefonickém upozornéni nejprve v elektronické podobé e-

mailem nebo faxem.

(2) V pfipadech uvedenych v &lanku Il SZPI vydava pro CU zavazné stanovisko
nejpozdéji ve Ih(té do 3 pracovnich dnu, tzn. SZPI musi vydat zavazné stanovisko béhem
tfi pracovnich dnt, které nasleduji po dni, ve kterém celni organy zjisti pfedmeétnou
zasilku. Den zjisténi zasilky je dan dnem, ktery je uveden ve formulafi ,Sdéleni celniho
organu o preruSeni fizeni o propusténi zbozi do volného obéhu“. Konec tfi pracovnich
dnu je vymezen pllnoci tfetiho pracovniho dne.
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(3) Pokud pfislusny inspektorat SZPI nevyda ve Ihuté 3 pracovnich dnl zavazné
stanovisko k pferuseni fizeni o propusténi do volného obéhu, ma se za to, Ze potravina
muZze byt propusténa do volného obéhu.

(4) Inspektorat SZPI v pfipadé potfeby muze v zavazném stanovisku pozadat, aby
fizeni o propusténi zbozi do volného obéhu zustalo nadale preruSeno (preventivni
opatfeni podle § 11 odst. 3 zdkona ¢&. 102/2001 Sb.), je-li to nezbytné k fadnému
dokonceni kontroly a k vydani kontrolniho zjisténi-dil€iho.

(5) V pripadech uvedenych v &lanku Ill inspektorat SZPI mistné pfislusnému CU
nejpozdéji do 3 pracovnich dnl zasle zavazné stanovisko, ve kterém uvede, zda SZPI
pfistoupi k provedeni kontroly zbozZi. Nebude-li ze strany SZPI poZzadovano provedeni
kontroly (napf. v pfipadech, kdy pfislusné pravni pfedpisy ukladaji pouze namatkovou
kontrolu pfed propusténim do volného obéhu), uvede tuto skuteCnost v zavazném
stanovisku v&etné poznamky, Ze zbozi Ize propustit do volného obé&hu.

(6) Pokud platny pravni predpis ES stanovuje, ze v pravodnich dokladech musi byt
uvedeny udaje o kontrolach SZPI provedenych pfed propusténim zbozi do volného
obéhu, vyplni inspektofi SZPI pfisluSnou ¢&ast originalnich privodnich dokladu
archivovanych pfislusnym CU. Propusténi zbozi do rezimu volného obé&hu nebude
podminéno okamzitym vyplnénim udaji o provedenych kontrolach SZPI do originall
privodnich dokladd. Zbozi bude zpravidla propusténo jiz na zakladé zavazného
stanoviska SZPI, Ze zasilka kontrolovana nebude, nebo na zakladé vyhovujicich vysledku
kontrolniho zjisténi (tzv. kontrolniho zjisténi-dil¢iho, ke kterému jsou pfilozeny vysledky
laboratorniho zjisténi), Udaje o provedenych kontrolach SZPI doplni do originall
privodnich dokladu zpétné pfi nejblize nasledujici kontrole SZPI v prostorach pfislusného
CU, nejpozdsji véak do konce kalendainiho mésice nasledujiciho po propusténi zbozi.

CL VIl
Nasledna opatreni v pripadé nevyhovujicich vysledkl kontrolniho zjisténi-dil¢iho

Nasledna opatieni v pripadé nevyhovujicich vysledkd kontrolniho zjisténi- diléiho -
notifikace narodnimu kontaktnimu mistu pro RASFF

(1) SZPI, ktera je dle ustanoveni § 15 odst. 4 zadkona o potravinach narodnim
kontaktnim mistem pro systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva RASFF,
informuje GRC o oznameni EK o vyskytu potraviny nebo suroviny predstavujici pfimé
nebo nepFimé riziko pro zdravi. GRC zaijisti vloZeni profilu vy$e uvedeného rizikového
vyrobku do kontrolnich mechanismt Celni spravy CR, které se aktivuji automaticky pfi
navrzeni rezimu volného obéhu tak, aby nebylo mozné propustit do volného obéhu
vyrobky splfujici podminky rizikového profilu.

(2) SZPI informuje u nevyhovujicich zasilek mistn& ptislusny CU do 25 dnl ode
dne, kdy SZPI piedala nevyhovujici vysledky kontrolniho zjisténi-diléiho CU, o
nasledném opatfeni (elektronickym zaslanim protokolu o kontrole, ve kterém bude
uvedeno, jak Ize s nevyhovujici zasilkou naloZit). Tento protokol o kontrole dovozce nebo
jeho zastupce predklada pfi navrhu nasledného celniho fizeni. O zahajeni realizace
naslednych opatfeni musi byt pfedem informovan pfislusny CU i pfislusny Inspektorat
SZPI.
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(3) V dobé od zamitnuti propusténi zasilky do volného ob&hu do zahajeni realizace
naslednych opatfeni ma zasilka postaveni docCasné uskladnéného zboZzi. Po dobu
docasného uskladnéni nad zasilkou vykonava CU celni dohled a SZPI dohled odborny.

(4) Na zakladé nevyhovuijicich vysledk( kontrolniho zjisténi-dil¢iho zasilka nemlze
byt propusténa do volného ob&hu a GRC informuje narodni kontaktni misto pro RASFF o
realizaci naslednych opatfeni (napf. zpétny vyvoz zbozi do treti zemé plvodu nebo do
jiné treti zemé&, zniCeni zasilky, pfepracovani zasilky) ve vztahu k odmitnuté zasilce a
poskytuje souvisejici dokumentaci (celni prohlaseni, faktura, nakladni list apod.). Vyse
uvedené informace jsou zasilany v souladu s postupy definovanymi v nafizeni viady ¥, o
systému rychlého varovani o vzniku rizika ohroZeni zdravi lidi z potravin a krmiv na
e-mailovou adresu: rasff@szpi.gov.cz formou tzv. dodateéného oznameni.

(5) CU poskytnou inspektoratu SZPI informace o naslednych opatfenich ve vztahu
k odmitnutym zasilkdm v nasledujicim rozsahu:
a) datum zpétného vyvozu zasilky do tfeti zemé puUvodu nebo do jiné treti zeme, treti
zemé a subjekt uréeni,
b) datum a zpusob zni¢eni zasilky,
c) datum a charakter jiného nasledného opatfeni (napf. zplsob pFepracovani zasilky,
propusténi do volného obéhu za jinym ucelem pouziti, uskladnéni pod celnim dohledem),
d) datum a charakter konecného nasledného opatfeni v pfipadé piedchoziho
nepropusténi do volného obéhu a uskladnéni pod celnim dohledem.

(6) SZPI zasila GRC aktuélni informace o podpisovych vzorech ke zdravotnim
certifikatim, jez jsou EK distribuovany prostfednictvim systému RASFF. GRC zajisti, aby
jednotlivé CU mély pfistup k vySe uvedenym podpisovym vzor(im.

Specialni oSetreni dle ¢l. 20 odst. 1 pism. a) nafizeni (ES) &. 882/2004

(7) V pfipadé, ze dovozce nebo jeho zastupce navrhne v ramci celniho Fizeni, se

souhlasem a za podminek stanovenych inspektoratem SZPI, aby nevyhovujici zasilka
vybranych druht potravin s nadlimitnim obsahem aflatoxind v postaveni doc¢asné
uskladnéného zboZi byla podrobena specialnimu oSetfeni (tj. oSetfeni nebo zpracovani
dle ustanoveni €l. 20 odst. 1 pism. a) nafizeni (ES) & 882/2004 - s cilem uvést
predmétnou potravinu nebo surovinu v souladu s pozadavky pravnich predpist nebo treti
zemé, do niz jsou odesilany zpét), zajisti pfislusny CU celni dohled v prilb&hu vlastniho
pretfidéni zasilky.
Inspektofi SZPI budou pfitomni pfi vlastnim provedeni oSetieni jako odborny dozor spolu
s pracovniky CU vykonavajicimi dohled nad manipulaci s do¢asné uskladnénym zbozim.
O ucasti inspektord SZPI zaijistujicich odborny dozor bude ucinén zaznam v kontrolnim
materialu celni spravy (napf. protokol o kontrole). Stejné tak bude v kontrolnich
materialech SZPI uginén zaznam o udasti pracovniki CU pfi kontrole.

(8) SZPI po provedeném oSetieni provéri obsah aflatoxint odbérem a laboratorni
analyzou, na zéakladé kterych bude vydano kontrolni zjisténi-dilci. Na zakladé vyhovujicich
vysledkd kontrolniho zjisténi pak mize byt zasilka propusténa do rezimu volného obéhu.

 Natizeni vlady &. 98/2005 Sb., kterym se stanovi systém rychlého varovani o vzniku rizika ohrozeni zdravi
lidi z potravin a krmiv
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(9) U vybranych potravin ze tretich zemi, které mohou byt do CR dovazeny pouze
pres ur€ené misto dovozu CU Praha D 5, nemusi byt zasilka pfi opakovaném navrhu na
propusténi do volného obé&hu po jejim oSetieni fyzicky pfedloZzena v uréeném misté
dovozu.

Cl. VIl
Poskytovani aktualnich informaci o dovozu a vyvozu potravin

Informace o realizovanych dovozech

(1) GRC kromé& poskytovani informaci o zasilkach navrzenych k propusténi do
rezimu volného obéhu podle ¢lankd Il a Il umozni pro ucely vykonu a optimalizace ufedni
kontroly dovozu potravin a surovin ze tfetich zemi SZPI pfistup k aktualnim informacim o
realizovanych dovozech. Rozsah poskytovanych informaci a zplsob prfedavani dat o
realizovanych dovozech je upraven v pfiloze €. 6.

Vyména informaci o vyvozu potravin, které nesplriuji poZadavky platnych pravnich
predpist v oblasti potravin a nemohou byt uvedeny na trh ES

(2) V pfipadé, Ze existuje dlvodné podezieni, Ze ma byt vyvezena potravina
nevyhovujici pfedpisim EU, inspektoraty SZPI informuji GRC o nize uvedenych
kontrolnich zjisténich:

a) Pfedmétna potravina/surovina poskozuje lidské zdravi a nemU(ze byt proto dle ¢lanku
12 odst. 1 druhého pododstavce nafizeni (ES) €. 178/2002 za zadnych okolnosti (ani
kdyby s tim souhlasila dovazejici zemé) vyvezena/zpétné vyvezena z ES.

b) Provozovatel informoval SZPl o zaméru vyvézt urcitou potravinu nevyhovujici
pozadavkim pravnich predpist (ktera vS8ak neposkozuje lidské zdravi) do tfeti zemé.
Provozovatel byl na zakladé ¢l. 12 Nafizeni (ES) €. 178/2002 vyzvan, aby dolozil, ze
potravina spliiuje pozZadavky stanovené pravnimi pfedpisy, popfipadé jinymi normami,
které plati vzemi dovozu (dale jen ,specifické pozZadavky v zemi dovozu“) nebo
pozadavky stanovené v bilaterdlnich dohodach uzavienych mezi ES nebo jednim z
Clenskych statu a treti zemi (dale jen ,bilateralnich dohodach®) nebo, aby dolozil souhlas
kompetentniho ufadu v zemi dovozu s vyvezenim nebo zpétnym vyvozem potraviny, ktera
nemuze byt uvedena na trh v ES (v pfipadé, Ze tfeti zemé nestanovila zadné specifické
pozadavky pro dovoz).

(3) Inspektoraty SZPI zasilaji vySe uvedené informace ve formé uvedené v pfiloze
&. 7 na kontaktni e-mailové adresy GRC uvedené v pFiloze &. 2 elektronicky, pfipadné
faxem.
GRC zaijisti pfedani vy$e uvedenych informaci na véechny CU, tak aby byl v souladu
s ustanovenim ¢&l. 12 Nafizeni (ES) ¢. 178/2002 znemoznén vyvoz nebo zpétny vyvoz
potravin, které poskozuji lidské zdravi a potravin které nemohou byt uvedeny na trh ES,
bez dolozeni splnéni specifickych pozadavkl vzemi dovozu nebo pozadavki
stanovenych v bilateralnich dohodach nebo bez souhlasu kompetentniho ufadu zemé
dovozu.

(4) Inspektoraty SZPI informuji nasledné& GRC o tom, Ze provozovatel
doloZil/nedolozil pfi kontrole SZPI, Ze potravina spliuje specifické pozadavky v zemi
dovozu (pfipadné pozadavky stanovené v bilateralnich dohodach) nebo predlozil souhlas
kompetentniho ufadu v zemi dovozu s vyvezenim nebo zpé&tnym vyvozem potraviny (v
pfipadé, ze tieti zemé& nestanovila Zadné specifické pozadavky pro dovoz). Inspektoraty
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SZPI zasilaji vySe uvedené informace ve formé uvedené v pfiloze €. 7 na kontaktni e-
mailové adresy GRC uvedené v pFiloze &. 2 elektronicky, pfipadné faxem.

(5) V pfipadé, ze provozovatel dolozil splnéni pozadavkl stanovenych v nafizeni
(ES) €. 178/2002, je pfilohou sdéleni SZPI o vyvozu potravin do
tfetich zemi rovnéz kopie predloZzeného dokladu o spinéni pozadavkl stanovenych v €l.
12 nafizeni (ES) ¢. 178/2002.

(6) CU, u kterého byly uvedené potraviny navrzeny k vyvozu nebo zp&tnému
vyvozu, bude nasledné informovat kontaktni osobu (viz pfiloha €. 2) inspektoratu SZPI,
ktery poskytl informaci o potraviné, ktera nemuze byt uvedena na trh ES

a) o tom, Ze k vyvozu nebo zpétnému vyvozu byla v rozporu s ¢l. 12 nafizeni (ES) €.
178/2002 navrzena potravina poskozujici lidské zdravi, nebo

b) o tom, Ze k vyvozu nebo zpétnému vyvozu byla v rozporu s ¢l. 12 nafizeni (ES) €.
178/2002 navrzena potravina bez dolozeni spinéni specifickych pozadavkl v zemi dovozu
nebo bez pfedlozeni souhlasu kompetentniho ufadu zemé dovozu, a

c) o datu, kdy byla potravina do dané tieti zemé v souladu s ¢l. 12 nafizeni (ES) 178/2002
vyvezena nebo byl realizovan zpétny vyvoz.

Cl. IX
Informace o zajisténi geneticky modifikovanych organismu a genetickych produktt

V pfipadé zji$téni nebo podezfeni na porudeni zakona o nakladani s GMO CU
informuji mistné pfislusné inspektoraty SZPl o tom, Ze byly zajistény geneticky
modifikované organismy nebo genetické produkty patfici mezi potraviny nebo suroviny
pro potravinarské ucely. Informace o zajisténi zbozi jsou poskytovany kontaktnim osobam
mistné pfislusného inspektoratu SZPI dle pfilohy €. 2.

Cl. X
Odborna pomoc SZPI

CU zadaji v pfipadé potfeby mistné pfislusny inspektorat SZPI o odbornou pomoc
pro ucely rozhodnuti, zda bude dovaZzena nebo vyvaZzena zasilka geneticky
modifikovanych organism( a genetickych produktd propusténa do navrhovaného rezimu.
Forma, rozsah a zpusob realizace odborné pomoci ze strany SZPI bude upfesnéna dle
aktualni situace na zakladé dohody mezi kontaktnimi osobami CU a mistné pFislusného
inspektoratu SZPI uvedenymi v pfiloze €. 2.

Cl. Xl
Vyuzivani evidence dovazenych, vyvazenych a provazenych zasilek geneticky
modifikovanych organismud a genetickych produktd

CU umozni na zadost mistn& pfisludného inspektoratu SZPl nebo na Zadost
ustfedniho inspektoratu SZPl nahlédnuti do evidence dovazenych, vyvazenych a
provazenych geneticky modifikovanych organisml a genetickych produktl patficich mezi
potraviny a suroviny pro potravinafské ucely (dale jen ,evidence GMO®), pofizovani
vypisti, opist a kopii z evidence GMO. V pfipadé potteby poskytuji CU mistné pFislusnym
inspektoratim SZPI a ustfednimu inspektoratu SZPI evidenci GMO na technickém nosici
dat, popfipadé elektronickou postou.
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Cl. Xl
Kontakty

Kontaktni osoby pro vzajemnou spolupraci SZPI a organu Celni spravy CR jsou
soucasti prilohy ¢ 2. GRC a SZPl se vzajemné informuji o aktualnich zménach
kontaktnich osob.

Cl. Xl
Doplriujici odborny posudek

(1) PFi preruseni fizeni o propusténi zboZi do volného ob&hu CU pou&i dovozce
nebo jeho zastupce o jeho pravu pozadat na zakladé ustanoveni €l. 11 odst. 6 Nafizeni
(ES) &. 882/2004 Evropského parlamentu a Rady o ufednich kontrolach provadénych
k zajisténi souladu pozadavky pravnich pfedpisi o krmivech, potravinach a dobrém
zachazeni se zviraty (dale jen ,Nafizeni (ES) & 882/2004“) o odbér nebo pfipravu
duplikatniho vzorku pro dopliujici odborny posudek a vyzve dovozce nebo jeho
zastupce, aby se vyjadiil, zda poZaduje odbér duplikatniho vzorku. CU uvedou ve
formulafi sdéleni, zda dovozce pfipadné jeho zastupce (deklarant) pozaduje odbér
duplikatniho vzorku.

(2) Pozada-li dovozce nebo deklarant o duplikatni vzorek, mistné pfislusny
inspektorat SZPI zajisti odbér nebo pfipravu duplikatniho a rozhod¢iho vzorku, pokud se
nejedna o vyrobky podléhajici velice snadno zkaze nebo v pfipadé malého mnozZstvi
dostupného substratu. Duplikatni vzorek se ponecha dovozci nebo deklarantovi, rozhod¢i
vzorek si ponecha SZPI.

(3) V pfipadé, Ze jsou duplikatni a rozhod&i vzorek pfipravovany v souladu
s pozadavky platnych pravnich predpisi z homogenizovaného vzorku (napf. vzorky
odebrané ke stanoveni obsahu aflatoxinG v suchych skofapkovych plodech), informuje
inspektorat SZP| dovozce nebo deklaranta o zplsobu prevzeti duplikatniho vzorku.

(4) SZPI uchovava duplikatni a rozhod¢i vzorek zplisobem stanovenym platnymi
pravnimi predpisy do nabyti pravni moci rozhodnuti CU o propusténi nebo nepropusténi
zbozi do celniho rezimu volného obé&hu. Po uplynuti této Ihity pfistoupi SZPI k likvidaci
duplikatniho a rozhodgiho vzorku. CU neprodlené informuje mistné pfislusny inspektorat o
nabyti pravni moci rozhodnuti o propusténi nebo nepropusténi zbozi do rezimu volného
obéhu.

(5) Pokud se dovozce nebo deklarant odvolal vici nevyhovujicimu vysledku
kontrolniho zjisténi, odvolava se k SZPI. SZPI o odvolani informuje CU.

(6) Inspektorat SZPI pfi pfedani duplikatniho vzorku informuje dovozce nebo
deklaranta o postupu zarucujicim provozovatelim potravinarskych podnikd dovazejicich
potraviny rostlinného plivodu pravo na doplfiujici odborny posudek (dale jen ,postup pro
doplhujici odborny posudek®), ktery je uveden v pfiloze & 8 a je také zvefejnén na
webovych  strankdach  SZPI  (http://www.szpi.gov.cz) a Celni spravy CR
(http://www.cs.mfcr.cz).

(7) Dospéje-li mistné pfislusny inspektorat k zavéru, ze byly splnény vSechny
podminky stanovené pro doplfiujici odborny posudek, navrhne analyzu rozhod¢iho vzorku
v narodni referen¢ni laboratofi, v odivodnénych pfipadech (napf. nedostupnost narodni
referen¢ni laboratofe pro dany typ analyzy) v Ufedni nebo pouze akreditované laboratofi.
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(8) Pokud dovozce nebo deklarant nevznese ve Ihuté stanovené SZPI namitky
vuci analyze rozhod¢iho vzorku v narodni referencni laboratofi pfipadné v jiné laboratofi
navrzené SZPI, zajisti mistné pfislusny inspektorat SZPI analyzu rozhod¢&iho vzorku.

(9) V pripadé, ze dovozce nebo deklarant na zakladé opodstatnénych duvodu
nesouhlasi s analyzou rozhod€iho vzorku v narodni referen¢ni laboratofi nebo jiné
laboratofi navrzené SZPI, bude rozhod¢i vzorek analyzovan v laboratofi, se kterou budou
souhlasit nejméné 2 ze 3 zainteresovanych stran (dovozce nebo deklarant, inspektorat
SZPI a celni organ).

(10) Mistné pfislusny inspektorat SZPI zajisti analyzu rozhodC€iho vzorku a
neprodlené informuje celni organ o vysledku této analyzy.

Cl. XIv
Anulovani priivodnich dokladt

(1) V pfipadé, Ze je v zavazném stanovisku SZPI, pfip. kontrolnim zjisténi-dilCim
prohladeno osvéd&eni vystavené uznanym organem tfeti zemé& za neplatné (napf.
vypreni platnosti certifikatu, podpis neautorizované osoby), CU pfipoji k neplatnym
privodnim dokladiim (osvédcéeni o zdravotni nezavadnosti, analytické zprave, fakture)
jednu z nasledujicich doloZek stanovenych v €l. 6 odst. 2 nafizeni Rady (EHS) 339/93, jez
vylouci riziko opétovného pouziti neplatnych pravodnich doklad

a) ,Product not in conformity — release for free circulation not authorized — Regulation
(EEC) No 339/93¢,

b) ,Vyrobek neni ve shodé - propusténi do volného ob&hu neni povoleno - Nafizeni (EHS)
¢. 339/93¢,

aby se vyloucilo riziko opétovného pouziti neplatného certifikatu.

(2) Obdobnym zpusobem se anuluji pravodni doklady i v pfipadé, Zze pravodni
doklady sice splfiuji formalni pozadavky stanovené pravnimi pFedpisy, avSak zasilka
potravin pfedstavuje vazné a bezprostfedni nebezpeéi pro zdravi. V tomto pfipadé CU na
zakladé zamitavého zavazného stanoviska oznaci privodni doklady v souladu s¢l. 6
odst. 1 nafizeni Rady (ES) €. 339/93 nékterou z nasledujicich dolozek:

a) ,Dangerous product — release for free circulation not authorized — Regulation (EEC) No
339/93%,

b) ,Nebezpectny vyrobek - propusténi do volného ob&hu neni povoleno - Nafizeni (EHS)
¢. 339/93.°

Cl. XV
Tiskové zpravy

SZPl a GRC informuji vefejnost o vysledcich kontroly dovozu potravin
nezivociSného puvodu prostfednictvim tiskovych zprav vzdy pouze po vzajemné dohodé.
Organy SZPI a Celni spravy CR mohou medializovat jimi pfijata opatfeni, ktera se vztahuji
ke kontrolnim zjist€nim druhé strany, pouze po vzajemné dohodé. Vzajemna dohoda ve
vécech poskytovani informaci se zpravidla uskuteCfiuje mezi osobami odpovédnymi
v ramci SZPI a Celni spravy CR za styk s vefejnosti (tiskovy mluvéi).
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Cl. XVI
Spoleé&na ustanoveni

Udaje poskytované podle ustanoveni pfislunych pravnich predpist a této dohody
ze strany organt Celni spravy CR pro potieby SZPI, které se tykaji skutenosti zjisténych
pfi celnim Fizeni, podléhaji povinnosti miCenlivosti podle § 24 zakona ¢. 337/1992 Sb., o
spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjSich predpisd, a podle § 29a zakona ¢. 13/1993
Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist. Touto povinnosti mi¢enlivosti jsou vazany
i tFeti osoby, které byly jakkoliv zu€astnény na celnim fizeni nebo jimz byly udaje z tohoto
fizeni poskytnuty. SZPl se zavazuje prokazatelnym zpusobem poucit vSechny své
zaméstnance, ktefi mohou udaje poskytované celnimi organy dale vyuZzivat, o povinnosti
zachovavat micenlivost ve smyslu zakona o spravé dani a poplatkd a celniho zakona.

Cl. xXvil
Zavérecéna ustanoveni

(1) Touto dohodou se zrusuje dohoda o vzajemné pomoci a soucinnosti, uzaviena
mezi GRC a SZPI dne 12.9.2007.

DOHODA PODEPSANA 04.06.2009
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Ptiloha ¢. 3 Dohoda o spolupraci mezi Generalnim feditelstvim cel a Statni zeméd¢lské a
potravinaiské inspekce ze dne 01.11.2010

Generalni reditelstvi cel se sidlem Budé&jovicka 7, 140 96 Praha 4,
jehoZ jmenem jedna JUDr. Ing. Pavel Novotny, generalni feditel
{ddle jen ,GRCY)

a

Ceska republika - Statni zemédélska a potravinaiska inspekce
se sidlem Kv&tna 15, 603 00 Brno

jeiimz jménem jedna Ing. Jakub Sebesta, dstredni Feditel

IC: 75014149

DIC: CZ7s014149

(dale jen SZPI%)

Za Lir.elem koordinace whﬂnu statniho dozoru Statni zemeédéiske a potrawnarske !nsp-ek.ce a
organt Celni spravy CR' ! pfi kontrole potravin nebao surovin ze tretich zemi a pfi kontrole
potravin uréenych k vyvozu mimo Evropskou unii (dale jen [EU*), jakoZ i potravin a surowin,
které jsou predmétem spotfebni dané, uvedené na tuzemsky frh, v souladu s platnymi
pravnimi pfedpisy >’ uzaviraji

dohodu
o vZajemné soucinnosti a spolupraci (dale jen  dohoda®)

cil
Uéel a piedmét dohody

(1) Ufelem a pfedmétem dohody je stanovit podrobna pravidia _pro VZdjemnou
spoluprac a peskytovani informaci mezi SZP1 a Drgany Celni spravy CR pn vykonu dredni
kontroly nad potravinami a surovinami nezwmsnehopwcdu ze tretich zemi, P:tere watupuji
do EU prostfednictvim mist prmiho vstupu na dzemi Ceske republiky (dale jen CF‘.‘J a ktere
jsou dovazeny do EU prostrednictvim mist dovozu na azemi CR s cilem

a) zajistit v souladu s poZfadavky potravinového prava EU a v souladu s pofadavky platnych
pravnich predpist CR odpovidajici ochranu spoleéného trhu EU,

) aplikovat nezbytna preventivni opatfeni u potravin a surovin, je2 mohou predstavovat
vaine riziko pro lidské zdravi a dale u skupiny potravin a surovin, pro které Evropska Komiss
{ddle jen JEK") stanovuje formou pfime poufitelnych pfedpisi zvidimi podminky pro dovoz
do EU.

{2) UZelem dohody je rovnsZ upravit vzdjemnou vyménu informaci o potravindch
uriéenych na vywoz do fetich zemi = cilem zZnemoZnit v souladu s ustanovenim &l 12
Marizeni Evropského parfamentu a Rady (ES) €. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, v platném
znéni, kterym ss stanovi obhecné zasady a pofadavky potravinového prava, =fizuje =e
Evropsky Ufad pro bezpeénost potravin a stanovi postupy tykajici se berpeténosti potravin,
wyvozizpetny vyvoz
a) potravin poskozujicich lidske zdravi,

b) pofravin nespliujicich pofadavky pravnich pfedpisd EU bez doloZeni spinéni specifickych
pofadavkd zemé dovozu nebo pofadavkld stanowenych v bilaterdainich dohodach nebo bez
predloZeni souhlasu kompetentniho Ofadu dovazejici zemé.

{31 Uéelem dohody je zéroven vymezit pravidia pro vzdjemnou spolupraci pii kontrole
dovozu, vyvozu a franzitu geneticky modifikovanych organismi a genetickych produktd
v pripadé potravin a surovin pro potravinarské Gfely, a to zejmena pokud se jedna o

'I" §1 odst. T zakona £185/20045b., o Celni spravé Ceské republilky, ve mnéni poedSjiich pfedpisi.
* Fikon £ 110v1997 5b_, o poravinach a tabdkowvch viTobcich, ve znéni pozdéjtich pledpisi
Fakon £. 1462002 Sh., o Statm zemédalske a potravinaiske inspekci, ve mén pozdéjsich pledpisn
1
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a) poskytovani informaci o nepropusténi dovafenych nebo wywafenych geneticky
modifikovanych organismi a genetickych produkti do navrZeného celniho regimu,

b) odbomou pomoc SZP| na zakladé Zadosti organu Celni spravy CR v piipadé zjidténi
poruseni zakona &. 782004 Sb. o nakladani s geneticky medifikovanymi organismy a
genetickymi produkty, ve znéni pozdé&jdich pfedpisd (déle jen ,zdkon o nakladani s GMO")
nebo v pfipadé podezifeni na porugeni tohoto zakona,

c) wyuZivani evidence dovafenych, wywafenych a provaZenych zasiek geneticky
modifikovanych organismu a genetickych produkti.

{4) UZelem dohedy je vneposledni fadé iprava vzajemné vymény informaci
tykajicich se zachytu podezfelych potravin &i surovin podlEhajici spotfebni dani, které svym
slofenim neodpovidaiji platnym pravnim predpisdm

CL Il
Informace a Zadosti o stanovisko

{1) Ruzné zpusoby spoluprace prisluiného inspektordtu SZPI a pfisluiného celniho
uradu (dale jen ,CU") jsou rozepsany v bodé | pfilohy 5.

{21 Informace o vybranych méné rizikovych komoditdch na zakladé £l 15 odst 1
nafizeni Eviopského Parlamentu a Rady (ES) . 882/2004 — tzv. Zluty seznam rezimu B je
rasilan z GRC pro potfeby SZP1 postupem dle plilohy 5.

{3) Mistné prigludny CU mistné prisluinému inspektoratu SZP| podava

a) informace podle ustanoveni & 15 odst. 11 pism. b) zékona €. 110/1997 Sh. o potravinach
a tabakovych vyrobeich, ve znéni pozdéjiich pfedpisl (déle jen _zdkon o potravinéch®),

) Fadost o stanovisko podle ustanoveni § 15 odst. 11 pism. c)a &) a § 3 odat. 7 zakona o
pcntra'.rir,néch, a podle ustanoveni § 1 zakona ¢. 10242001 Sh., o obecné bezpefnosti
wyrobkl, ve znéni pozdéjsich pfedpisu,

¢} informace v pfipadech uvedenych v élanku Il této dohody — t=v. refim A (pfilcha 5),

d) Fadost o stanovisko u vybranych vice rizikovych komodit na zakladé &1, 15 odst. 1 nafizeni
Evropského Padamentu a Rady (ES) £. 832/2004 — tzv. terveny seznam rezimu B (pfiloha
2},

a to zaslanim vypinéného formulafe ,Sdéleni celniho Ofadu o porastaveni propusténi zbofi
do refimu volného obéhu® (dale jen _sdéleni®) v elektronické podobé ve formé souboru
v programu MS Excel. Vzor poZadované struktury udajl v excelovém souboru obsahujicim
sdéleni, specifikace pofadovangho formatu souboru a pravidia pro pouZivani identifikatnich
nazvu souboru je uveden v pfiloze £. 1 k této dohodé. Yzor aktudiniho excelového souboru
.sdéleni® bude zaslan na GRC, aby byl k dispozici jednofiivym celnim dfadom. Sdéleni se
zasilaji po predchozim telefonickém upozoméeni e-mailem na kontaktni e-mailové adresy
uvedene v pfiloze &. 2. ldentifikaéni nazev souboru obsahujiciho sdéleni se uvede rovnéz
v poloZee véc® nebo pfedmét” odesianého e-mailu.

{4) V pfipadé, Ze neni ztechnickych divodd moZné zaslat sdéleni e-mailem
v elektronické podobé, zadle CU na kontakini fizla uvedena v pfiloze €. 2 po predchozim
telefonickem upozomeéni vypinény formular sdéleni faxem. Sdéleni se vztahuje vidy pouze
na jednu Zard potravin. Kafda Sarfe, u které CU 7ada mistné pfisludny inspektorat o
ravazné stanovisko, je zasilana v samostatném e-mailu. Ke sdéleni se pfikladaji kopie
privodnich dokladd (osvédieni, cerifikaty, profokoly o zkouSce dle pfimo pouZitelnych
predpist EU, faktury atd.).

{5) Aktudlni sermam komodit, pfi jejichZz dovozu musi byt predlofeno v souladu
5 pfimo pouZiteinymi pfedpisy EU osvédteni pfipadné pfedepsana dokumentace je uveden
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v pfiloze E. 3. SZPI zgjiftuje jeho prib&inou aktualizaci a zasilani na GRC v elektronické
formé v navaznosti na noveé pfimo pouZitelné predpisy ELL.

L
Zvladini podminky pro dovoz vybranych druhl potravin a surovin ze tietich zemi do EU

(1) Pro pfipady, kdy pfimo pouZiteiné pfedpisy EU stanovi povinnost realizovat dovoz
vybranych druhl potravin a surovin ze ffetich zemi_do EU pouze pfes urfend mista
vstupufdovozu, je timto urcenym mistem vstupu pro Ceskou republiku Letisté Ruzyné a
uréenym mistem dovozu pro Ceskou republiku Celni Ofad Praha D5,

{2) WV pfipadé zasilek wybranych potravin @ surovin, pro kteréd pfimo pouZiteiné
predpisy EU stanovi nahlageni zasilky predem, je dovozce povinen nahlasit pfichod zasilky
na | SZPI. ktery je mistné pfislugny celnimu Ofadu, u kterého bude zboZi navrZeno
k propugténi do voiného obéhu. Inspektorat S7Pl provede dokladovou kontrolu a wystavi
zavarné stanovisko, wve kterem bude wyznafeno, které doklady byly pfi kontrole
rkontrolovany a zda Ize zasilku propustit do volného obéhu (ze zasilky nebudou odebirany
vzorky), zda je nutné pferuseni fizeni o propusténi zasilky do volného obéhu (ze zasilky
budou odebirany vzorky) nebo zda zasilku nelze propustit do voiného obéhu (predicZensg
doklady nebyly v souladu s poZadavky pravnich pfedpist).

(3) Zavazné stanoviske bude zaslano do datové schranky pfisiuiného CU a do
datove schranky dovozce, ma-li ji dovozce zplistupnénou. Pokud dovozce nema datovou
schranku, bude zaslano zavazné stanovisko dovozoi do jeho e-mailové schranky, ve formé
pdf dokumentu opatfeného elektronickym podpisem.

{4) Seznam Komodit, u kterych je dovozce povinen nahlasit zasilku pfedem je
soutasti Prilohy 3 dohody.

{5) \ pripadé zasilek wybranych komodit a surovin, pro které primo pouZitelne
predpizy EU stanovi zviastni podminky pro dovoz, viéetné povinnosti provést v mistech
dovozu pfed propufténim do volného ob€hu dfedni kontrolu a bez povinnosti dovozce
nahlasit zasilku jesté pred jejim pfichodem, CUJ neprodleng informuje mistné prislusny
inspektorat SZP1 o zasilkach navrZenych k propusténi do refimu volného ob&hu, a fo
zaslanim wvypinéného formulafe sdéleni uvedeného v priloze £. 1, tak aby mohl mistng
prislusny inspektorat SZP1 provést v souladu s pfedpisy EW  predepsané  kontroly.
V pfipadech, kdy pfimo pouiitelné pfedpisy EU stanovuji uriena mista dovozu pro vybrang
potraviny a suroviny v ramci EU, poskytuje vyse uvedené informace CU, kiery je pro tyto
ucely urten jako misto dovozu na dzemi CR.

(6) Pokud mistng pfisiuiny inspektorat SZPI informuje CU prostfednictvim zavazného
stanoviska (postupem die £l VI} o tom, Ze zasilka bude podrobena fyzické kontrole S2ZPI1
spojene s odbérem vzorkl, sdéli CU obratem SZF| misto a £as, kdy bude zasilka pfipravena
k drfednimu odbéru vzorku, tj. vwiofena na zastfefendm a pro prechovavani potravin
wyhovujicim misté v ramei uréeného mista dovozu, pripadné v miste dotasneho uskladnéni.
Mistné pfisluény inzpektorat SZPI naslednd potvrdi, e akceptuje nawrZenéd misto a cas
fyzicke kontroly, nebo se s chledem na wytiZeni ingpektorl prodkolenych k danému typu
uredni kontroly dohodne = CU na jiném terminu (viz postup uvedeny v &1, V). Ve véci urteni
mista a éasu provedeni kontroly Difastnéné strany komunikuji zpravidia e-mailem nebo
telefonicky. U odb&ru vzoerkd musi byt pfitomen dovozee nebo jeho zastupce.

(7) Aktualni seznam predmétnych komodit podiéhajicich zvlastnimu reZimu Ofedni
kontroly pfi dovozu do EU (bez nutnosti nahlasit zasilku dopfedu) a pfislusnych pfimo
pouZiteinych pfedpist EU je uveden v pfiloze £. 3. SZPI zajidfuje jeho aktualizaci a zasila ho
spoleéné s nove publikovanymi predpisy EU na GRC v elekironicke formé.

{8) SZPI rovnéZ prub&iné informuje GRC o pokynech a doporufenich Evropské

komige - Generdlniho feditelstvi Evropské komise pro zdravi @ ochranu spotfebitele (dale
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jen ,EK DG SAMCO®) k aplikaci rozhodnuti o 2vidétnich podminkach pro dovoz wybranych
potravin nefivotiéného pivodu ze tfetich zemich, jef jsou zpravidla distibuovany v ramci
systému RASFF, o zdsadnich zmé&ndch v pfirufce EK DG SANCO ke konirole aflatoxing
nebo jinych pokynech EK DG SAMCO k dfedni kontrole dovozu pofravin  nefivofigného
pluvodu.

{9) Stancvuje-li pfimo pouZitelny pfedpis EU, Ze v privodnich dokladech musi byt
uvedeny informace o kontrolach SZP1 provedenych pied propusténim zbofi do voiného
obéhu (tzn. rovnéZ o kontrolach provedenych v mistech prmiho vetupu na dzemi EUY, wyplni
inspektofi pfislugného | SZPI1 pisludnou East orgindlnich privednich dokladd (napf.
osvédéeni o zdravotni nezavadnosti, spoletny vatupni doklad).

{10} Inspektorat SZPI se s dovozcem dohodne na zplsobu potvrzeni privodnich
dokladd (napf. ocsobni pfevzeti potwrzenych privodnich dokladd na Inspektorat SZPI,
doruteni potvrzenych dokladd postou, pripadné potvrzeni privodnich dokladl pii planované
kontrole). Origindly privodnich dokladd v tomto pfipad® doprovézeji zasilku do uréeného
mista dovozu. CU v misté prvniho vstupu zasilky na dzemi EU nejsou opravnény originaly
privadnich dokladd zadrFovat pro Géely archivace dokladd k celnimu Fizeni.

(11 v pf:pal:lé, Ze mistné pligluiny Inspektorat SZP| dospéje pii kontrole dokladd
k zavéru, Ze privodni doklady jsou vsouladu s pofadavky platmych prawnich pfedpisd,
informuje prisludny CU, v jehoZ pisobnosti se dané miste prvniho vetupu nachdzi, Ze zasilka
muZe byt propuiténa do refimu tranzit za Géelem pfepravy do uréeného mista dovozu.
YV opatném pfipad® Inspektorat SZPI informuje prisluSny CU o neshodach privodni
dokumentace s poZadavky platnych pravnich pfedpisd, kvl kiergm nesmi byt zasilka do
reZimu tranzit propusténa.

C. v
Osvobozeni od kontroly dovozu u zelenych banana

(1) Usffedni inspektorat SZPI zasild do datové schranky GRC krukam uriené
kontaktni osoby uvedené v pfiloze €. 2 informace o subjektech, kterym SZPI1 wydala
osvédieni o osvobozeni od kontroly dovozu zelenych bananu ze tietich zemi stejnopisy
vydanych osvédéeni v elektronické podobé a opatfend elekifronickym podpizem. GRC
zajisfuje zverejnéni vySe uvedenych informaci na intranetu celni spravy, aby byly dostupne
pro véechny CL.

(2) V plipadé, e SZP| oznamila GRC vydani osvédieni o osvobozeni od kentrol
konkrétnimu dovezei, CU ji&2 mistng pfisludnému inspektoratu SZPI po deobu platnosti
osvédéeni nesdéluji navrZeni zboZi do refimu wolného obéhu a neZadaji o zdawvazné
stanovisko 52P1.

{3) V pfipadé pfedioZeni osvédteni osvobozeni od kontroly dovozu zelenych banand
vydaného uznanym organem jiného Elenskeho statu EU bude zachowvan stejny postup, jako

pri pfedioZeni osvédiéeni wystavengého SZPl a CU nebude kontakfovat SZP1 s Zadost
o Zavazne stanovisko.

CLV
Watup do celniho prostoru

W pfipadech, kdy celni organy v souladu = ustanovenim & 16 odst. 1 pism. c) bod 4
zakona o potravinach nebo v souladu s jinym pravnim pfedpisem umoZni odpovédnym
zaméstmancim mistn® pfisludnych inspektordtd SZPI vstup do celniho prostoru, uplatni se
nasledujici postup:

1. Inspektorat SZPl a mistné pfisluiny CU se dohodnou na konkrétnim zpdsobu
realizace kontroly pracovniky inspektoratu SZP1, a to zejména na dobe a rozsahu
kontroly;
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2. Inspektorat SZP1 projedna s mistné pfislugnym ceinim dfadem s dostatednym
predstihem pred zahajenim kontroly ty pfipady, kdy bude predpokladat provadéni
kontraly mima Ufedni dobu prislungho CLI;

3. V pfipadech, kdy provozni podminky pfisluinéhe CU nebudou umoSfiovat provedeni
kontroly v potfebnem rozsahu a bez rizika znehodnoceni, zmény jakosti nebo
podkozeni kontrolovaného zbofi, inspektorat SZPI1 a prislugny CU se dohodnou na
konkrénim zpdsobu provedeni kontroly v misté nachdzejicim se mimo celni prostor;

4. Koordinace kontroly ve smyslu fohoto élanku se zpravidla provadi telefonicky mezi
kontaktnimi osobami, uvedenymi v pfiloze & 2; ve slofitych pfipadech si ziéastnéneé
strany sjednaji osobni jednani.

L VI
Favagne stanovisko, potvrzeni o provedenych konfrolach SZPI. kontrolni zjisténi-dilgi

{1) Pokud CU zale na | SZPI sdéleni, pfisluiny inspektorat SZP1 vyda CU zavazné
stanovisko k dané zasilce potravin nebo surovin wve formé formuldfe Favamné stanovisko
Statni zemeédélské a potravindrske inspekce®, jehoZ vzor je uveden v priloze &. 5, kde uvedes,
zda zasilku bude dale kontrolovat nebo ji lze propustit do volného obéhu. Inspektorat SZPI
odedle ravazné stanovisko do datové schranky prislugného CLUL

{2) SZPI vydava pro CU zavazné stanovisko nejpozdéji ve thité do 3 pracovnich dnil,
tzn. SZPI musi vydat zavazné stanovisko b&hem i pracovnich dnd, kieré nasleduji po dni,
ve kterém celni organy zjisti predmétnou zasilku. Den Zjigténi zasilky je dan dnem, ktery je
uvedsn wve formulafi  Sdéleni celniho organu o plerugeni fizeni o propusténi zboZi do
voiného obéhu®. Konec tfi pracovnich dnd je vwmezen plinoci tfetiho pracovniho dne.

{3) Pokud pfisluény inspektorat SZP1 newyda ve thité 3 pracovnich dnd zavazne
stanovisko k pferuseni fizeni o propusténi do volného obéhu, ma se za to, 2e potravina
miZe byt propusténa do velného obéhu.

{4) Inspektorat SZP1 v plipadé potfeby mife v zédvazném stanovisku poZadat, aby
fizeni o propudtsni zboFi do voiného cbé&hu zlstale nadale pferuSeno (preventivni opatfeni
podle § 11 zakona &. 1022001 Sb.), je-li to nezbyiné k fadnému dokonfeni kontroly a
k wydani kontrolniho zZjisténi-diléiho.

{5) Inspektorat SZP1 mistné piizluénému CU v zavazném stanovizku uveds, zda SZPI
pristoupi k provedeni kontroly zbofi. Nebude-li ze strany SZP| poZadovano provedeni
kontroly (napf. w pfipadech, kdy pfislusné prawni predpisy ukladaji pouze namatkowvou
kontrolu pfed propusténim do volného obéhu), uvede tuto skutednost v zavazném stanovisku
vietné poznamky, Ze zbozi lze propustit do volného obéhu.

{B) Pokud platny pravni pfedpis EU stanovuje, 22 v prinvodnich dokladech musi byt
uvedeny Udaje o kontroldch SZFI provedenych pfed propusténim zboZi do volného obéhu,
vyplni inspektofi SZP1 pfisluSnou E£&st originalnich privodnich dokladd archivovanych
prislusnym CU. Propugténi zhoZi do refimu wolného obéhu nebude podminéno okamZitym
wypln&nim ddajl o provedenych kontroldch SZPI do origindll privodnich dokladl. ZboFi
bude zpravidla propusténo jiZ na zakladé zavasného stanoviska SZP1, Ze zasilka
kontrolovana nebude, nebo na zakladd vyhowujicich vysledkd kontrolniho Zjigténi (tzv.
kontrolniho Zjigténi-dil iho, ke kterému jsou philoZeny vysledky laboratomiho zZjigténi), Gdaje
o provedenych kentroldch SZPI dopini do originall privodnich dokladd zpé&tné pfi nejblize
nasledujici kontrole SZPl v prostorach pfislugného CU, nejpozdéji wSak do konce
kalendamiho mésice nasledujiciho po propusténi zbozi.

{T) Pokud primo pouzitelné predpisy stanovuji dovozci povinnost nahlasit prichod
zasilky na kontrolni misto pfed pfichodem zasilky, je po provedeni dokladové kontroby

zasldno zévazné stanovisko die pfilchy S do datové schranky pfisluinéhe CU a dokument
opaffeny elekironickym podpisem dovozei. V' zavazném stanovisku je vypsano, které doklady
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byly zhkontrolovany (v kolonce _Evidentni éisla faktur, privodnich dokladd, popf. jinych
dokladl), zda lze zasilku propustit do volného obéhu nebo z ni budou odebirany vzorky
anebo zda dokladova kontrola probeéhla s nevyhovujicim wysledkem a zasilku nelze propustit
do volneho obéhu (v kolonkach Pofadavek na dotasné preruSeni fizeni o propusténi zhozi
do volngho ohéhu.. . *, Stanovisko® a ,Dopliujici informace®).

LVl
MNasledna opatfeni v pfipadé nevwhovuiicich wisledki kontrolniho zZjigt@ni-dilé iho

Nésledné opatfeni v pfipadé nevyvhovuiicich vwsledkd kontrolniho ziisténi- diléihe - notifikace
narodnimy kontaktnimu misty pro RASFF

{1) SZPI, ktera je die ustanoveni § 15 odst. 4 zdkona o potravingch narodnim
kontakinim mistem pro systém rychlého varovani pro pofraviny a krmiva RASFF, informuje
GRC o oznameni EK o vyskytu potraviny nebo suroviny predstavujici pfimé nebo nepfimé
riziko pro zdravi. GRC zajisti vioZeni profilu vyse uvedencho rizikoveho wyrobku do
kontrelnich mechanismd Celini spravy CR, ki=ré se aktivuji automaticky pfi navrZeni refimu
voiného obéhu tak, aby nebylo moZné propustit do wvolného obéhu wyrobky spliujici
podminky rizikowého profilu.

{2) SZPI prostfednictvim datove schranky informuje u nevyhovujicich zasilek mistné
pfisluény CU do 25 dni ode dne, kdy SZPI piedala nevyhovujici vysledky kontrolniho
Zjisteni-diléiho CU, o nasledném opatfeni zaslanim protokolu o kontrole, ve kterém bude
uvedsno, jak Ize s nevyhovujici zasilkou naloZit). Tento protokol o kontrole dovozee nebo
jeho zastupce pledklada pfi mavrhu nasledného celniho fizemi. O =zahajeni realizace
naslednych opatreni musi byt predem informovan prisluszny CU i pristusny Inspektorat SZP1.

{31V dobé od zamitnuti propugténi zasilky do volného obéhu do zahajeni realizace
naslednych opatfeni ma zasilka postaveni dofasné uskladnéného zboZi. Po dobu
dotasneho uskladnéni nad zasilkou vwkonava CU celni dohled a SZPI dohled odbommy.

{4) Ma zakladé nevyhowujicich vysledku kontrolniho zjidténi-diléiho zasilka nemiZe
byt propugténa do volného ob€hu a GRC informuje narodni kontakini misto pro RASFF o
rezlizaci naslednych opatfeni (napf. zpétny vivoz zbofi do ffeti zemé povodu nebo do jiné
treti zemn&, zniteni zasilky, pfepracovani zasiky) ve vztahu k odmitnuté zasilce a poskytuje

souvisejici dokumentaci (celni prohlaSeni, faktura, nakladni list apod.). \VySe uvedens
informace jsou zasilany na e-mailovou adresu rasfifiszpi.qov.cz .

{5) CU poskytnou inspektordtu SZP1 informace o naslednych opatfenich ve vztahu
k odmitnutym zasilkam v nasledujicim rozsahu:
a) datum zpé&tného vivozu zasilky do ffeti zemé pldvodu nebo do jiné Fati zemé, tieti zemé a
subjekt uréeni,
b) datum a zphsob zniteni zasilky,
¢) datum a charakter jiného nasledného opatfeni (naepf. zplsob pfepracovani zasilky,
propusténi do valného obéhu za jinym dcelem pouZiti, uskiadnéni pod celnim dohledem),
d) datum a charakter konetného nasledného opatfeni v plipadé predchozine nepropusténi
do volngho obhéhu a uskladnéni pod celnim dohledem.

{B] SZP| zasilda GRC aktudini informace o pﬂ-l:lplsn'.-yd'l vzorech ke zdravotnim
certifikatim, Jf.-.z jsou EK dtstnbunwany prosffednictyim sy'stemu RASFF. GRC Zajisti, aby
jednotivé CU mély pfistup k vide uvedenym podpisowym vzorim.

Specidini ofetfeni dle 1. 20 odst 1 pism. a) nafizeni (ES) & BB2/2004

{71V pfipadé, Ze dovozce nebo jeho zastupce navrhne v ramci celniho Fizeni, se
souhlasem a za_ podminek stanovenych inspektoratem SZ2PI, aby nevyhovujici zasilka
vybranych druhlt  potravin s nadlimitnim obsahem aflatoxinu v postaveni doCasné
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uzkladnéneho zhozi byla podrcbena specjé!nimu oSetreni (ij. ofetfeni nebo zpracovani dle
ustanoveni €l. 20 odst. 1 pism. a) nafizeni (ES) &. 882/2004 - = cilem uveést predmetnnu
potrawnu nebo surovinu v souladu s poZadavky pravnn:h piedpisi nebo tieti zemé&, do niz
jsou odesilany zpét), zajisti p-rlslusng,r CU ceini dohled v pribéhu viastniho pfetfidéni zas'.llk'_.r
Inspektof SZPI budou pritomni pfi viastnim provedeni oSeffeni jako odbomy dozor spolu
5 pran:c:'u'nlk'_-,r cuU Wl-mnavaumm dohl=d nad manlpulacl sdm:asn& usklal:inenym zhoZim. O
Gtasti inspekiond SZP| zajisfujicich odbomy dozor bude uéinén zdznam v kentrolnim
materialu celni spravy (napf. protokol o kontrole). Stejné tak bude v kontrolnich materialech
SZPI uiinén zaznam o Uasti pracovnikd CU pii kontrole.

{8) SZPI po provedeném ofetfeni provéfi obsah aflatoxind odb&rem a laboratomni
analyzou, na zakladé kterych bude vydano kontrolni Zjigténi-diléi. Na zakladé whovujicich
vysledkd kontrelniho zjistsni pak maZe byt zasilka propudiéna do reZimu volného ob&hu.

{9) U vybranych potravin ze tfetich zemi, které mohou byt do CR dovaZeny pouze
pfes urtengé misto dovozu CU Praha D 5, nemusi byt zasika pfi opakovaném navrhu na
propusténi do volneého obehu po jejim osetfeni fyzicky predloZena v uréenem misté dovozu.

CL v
Poskytovani aktualnich informaci o dovozu a vyvoru potravin a o Fjisténich = trihu

Informace o realizovanych dovozech

{1) GRC kromé poskytovani informaci o zasilkdch navrZenych k propuiténi do refimu
volného obehu podle Elankd I a Il umozni pro Ufely wikonu a optimalizace dfedni kontroly
dovozu potravin @ surovin ze fretich zemi SZPl plistup k aktudlnim informacim o
realizovanych dovozech. Rozsah poskytovanyeh informaci a zplsob pfedavani dat o
realizovanych dovozech je upraven v priloze €. 6.

{2) V pfipadé, Ze CU zjisti pfi dovozu lihovin, Ze dovozee deklaroval jiny botanicky
plived fihu {nebo jinou kategorii ihovin), neZ byl kentrolou ze strany CU zjidtén, zadle CU na
prislugny | SZPI informaci ve formé Sdeleni o propusténi zasilky do volného ob&hu®, jeF s
ohsahovou napini shoduje se sdeiemm cU die Ffilohy 1. Do kolonky doplfujici informace
cU uvede, jaky botanicky plved byl plvodné dovozeem deklarovan.

informace o ZjiSténich z kontrof celnich dfada v irhu

{3) V pfipadé, e CU zjisti pfi viastnim vykonu Zinnosti, a to u zbo#i, které je ji#
uvedena na trh, Ze provozovatel potravinarského podniku deklaroval v jakekoliv fazi pfipravy
vyroby, vyroby, zpracovani, skladovani a distribuci lihu i ihovin, s lihem jiného botanického
plivedu (nebo s jinou kategorii Ehovin), neZ bylo kontrolou ze strany CU zjisténo, zadle CU na
prislugny | SZP| informaci ve formé _Sdéleni z viastmiho vwkonu mnnustl u rhofi, které je jiz
uvedena na trh®, jeZ se obsahovou I'Iﬂ‘p|l'|| shodujle se sdélenim CU die Prilohy 1. Do kolnnky
doplriujici |nfnrma::e cU uvede, jaky botanicky plvod (jaka kategerii lihovin) byl{a) pdvodné
provozovatelem pﬂh"awnalskeho podniku v dokumentaci vykazovania).

Viména informaci o vivozu pofravin. kieré nespifiuii pofadavky platnych prévnich pfedpisd
v obigsfi potravin & nemohou byt yvedeny na trh EU

(4] ‘-.-"pﬁpadé Ze existuje divodné podezfeni, Ze ma byt vyvezena pofravina
nevyhovujici pfedpisdm EU, inspektoraty SZP| informuji GRC o nige uvedenych kontrolnich
zjistenich:

a) Pfedmé&ind potravinal/surovina pofkozuje lidské zdravi a nemiZe byt proto dle Eldnku 12
odst. 1 druhého pododstavoe nafizeni (ES) €. 1782002 za Zadnych okolnosti (ani kdyly
5 tim souhlasila dovaZe]ici zemée) vyvezenalzpéné wwezena z EU.

b} Provozovatel informoval SZP1 o zaméru wyvezt urditou potravinu  nevyhowujici
pofadavkim pravnich pfedpisi (kterd vEak nepofkozuje lidské zdravi) do tfeti zemé.

-
I
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Provozovatel byl na zakladé &€l 12 Mafizeni (ES) &. 178/2002 wyzvan, aby dolofl, Ze
potravina spliuje poZadavky stanoveng pravnimi predpisy, popfipadé jinymi normami, kterd
plati v zemi dovozu (dale jen _specifické poZadavky v zemi dovozu®) nebo pofadavky
stanovene v bilaterainich dohodach uzavienych mezi EU nebo jednim z Elenskych statl a
tieti zemi (dale jen bilateralnich dohodach®) nebo, aby doloZil souhlas kompetentniho Ofadu
v zemi dovozu s vyvezenim nebo zpétnym vyvozem potraviny, ktera nemize byt uvedena na
trh v EU (v pripade, Ze tieti zeme nestanovila Zadne specificke poEadavky pro dovoz).

{5) Inspektoraty SZPI zasilaji vyse uvedeng informace ve formé uvedené v priloze .
7 na kontakini e-mailové adresy GRC uvedené v pfiloze £. 2 elektronicky, pfipadné faxem.
GRC zajisti predani vwie uvedenych informaci na wEechny CU, tak aby byl v souladu
s ustanovenim £l 12 Mafizeni (ES) &. 1782002 znemozZnén vyvoz nebo zpstny wyvoz
potravin, které poskozuji lidské zdravi a pofravin kieré nemohou byt uvedeny na trh EU, bez
doloZeni spinéni specifickych poZadavkd v zemi dovezu nebo pofadavkd stanovenych v
bhilaterainich dohodach nebo ber souhlasu kompetentniho Ufadu zemé dovozu.

() Inspektoraty SZPl informuji nasledné GRC o tom, 3e provozovatel
doloZilinedolozil pfi kontrole SZPI, Ze potravina sphiuje specificke pozadavky v 2emi dovozu
(pfipadné pofadavky stanovené v bilateralnich dohodach) nebo pledioZil  souhlas
kompetentnibo (fadu v zemi dovozu = vyvezenim nebo zpétnym wyvozem potraviny (v
pripadé, Ze treti zemé nestanovila Zadné specifické poZadavky pro dovoz). Inspektoraty
SZPI| zasilaji vySe uvedene informace ve formé uvedene v piiloze C. 7 na kontakini e-
mailové adresy GRC uvedené v priloze &. 2 elekironicky, pfipadné faxem.

(71 pfipadé, Ze provozovatel doloZil spinéni poZadavk( stanovenych v nafizeni (ES)
&. 176/2002, je prichou sdéleni SZPI o wywozu pofravin do fretich zemi rovnéZ kopie
predloZeného dokladu o spinéni peZadavkd stanovenych v &l 12 nafizeni (ES) &. 178/2002.

(8) CU, u kterého byly uvedené potraviny navrZeny k vyvozu nebo zpétnému vijvozu,
bude nasledné informowvat kontaktni osobu (viz pfiloha &. 2) inspektoratu SZPI, ktery poskytl
informaci o potraving, ktera nemizZe byt uvedena na trh EL.

a) o tom, Ze k vwwvozu nebo zpémému vivozu byla v rozporu s &l. 12 nafizeni (ES) E.
178/2002 navrZena potravina podkozujici lidské zdravi, nebo

b} o tom, Ze k wyvozu nebo zpémamu wyvozu byla v rozporu s &l. 12 nafizeni (ES) €.
178/2002 navriena potravina bez doloZeni spinéni specifickych pofadavkd v zemi dovezu
nebo ber prediofeni souhlasu kompetentniho Ofadu zemé dovozu, a

c) o datu, kdy byla potravina do dané treti zemé v souladu = £l. 12 narizeni (ES) 178/2002
vyvezena nebo byl realizovan zpétny vyvoz.

(91 W pfipade, 2= | 52P| zZjisti pri viastnim vykonu éinnosti u podezrelych potravin i
surovin podiehajicim spotfebni dani uvedenych na trh, Ze swym sloZenim neodpovidaji
platnym pravnim pfedpisim, zasle Ustfedni inspekitorat SZP| uvedenou informaci na GRC
prostfednictvim e-mailu uvedeného v pliloze 2 dohody.

{10) Ustfedni inspektorat SZPI zasila vyie uvedené informace napf. v podobé kopii
JDokladu o kontrole®, Protokolu o odbéru vzorku®, Protokolu o zhouSce®, €i jing relevantni
formé, ktera bude cbsahovat nasledujici Odaje nezbyiné pro daldi postup celnich organd:

a) identifikatni tdaje kontrolované osoby

by datum a ¢as odbéru vzorku

¢] presny nazev potravinyivyroblu (oznaceni Sarfe)

d) celkove mnozZstvi kontrolovane davky

g) jednothova velikost vyrobku

fi mizto a podminky odbéru vzorku

g) mnoZstvi odebraného vzorku

h) typ a specifikace provedeného rozbaru

i) popis a hodnoceni posuzovanych znaki (véetnd vyznafeni nevyhowujicich
znakl)
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il celkové hodnoceni vzorku

CI. 1%
Geneticky modifikované organismy a genetické produkty

{1) \ pfipadé zjisténi nebo podezieni na porudeni zdkona o nakladani s GMO CU
informuji mistné prislusné inspektoraty SZP| o tom, Ze byly zajistény geneticky modifikované
organismy nebo genetické produkty patfici mezi potraviny nebo suroviny pro potravinarske
ucely. Informace o zajisténi zbozi jsou poskytovany kontaktnim osobam mistné plislugneho
inspektoratu SZPI dle pfilohy €. 2.

{2) CU Zadaiji v pfipadé potfeby mistné pfisludny inspektordt SZP1 o odbomou pomaoc
pro ucely r::rzhndnuti, zda bude dovaZena nebo vyvafena zasilka geneticky modifikovanych
{:rgﬂnlsmu a genetickych produktd propuitdna do navrhovaného reZimu. Forma, rozsah a
zpus.ul:r realizace odborné pﬂmnm ze strany S5ZP| bude upresnena dle aktudini situace na
zakladé dohody mez kontaktnimi oscbami CU a mistné prislusného inspektoratu SZPI
uvedenymi v priloze £. 2.

{3) cU umoZni na Zidost mistné pfisluiného inspektoratu SZP1 nebo na Fadost
ustredniho  inspektoraty SZP1 nahlédnuti do evidence dovaZenych, wyvaZenych a
provaZenych geneticky modifikovanych organismi & genetickych produkti paﬁicit:h mea
pntrawn'_.r a surmnny pro potravinarské u::eh_,r {dale ]ETI Lvidence GMO"), pu::nzm‘am '.rypmu
opisi a h::_'rpu r evidence GMO. V pfipadé pu::trel:n-'_-.-' poskytuji cU mistné pnsius—.nym
inspektoratdm SZP| a ustfednimu inspektoratu SZPI evidenci GMO na technickém nosiéi dat,
popfipadé slektronickou postou.

Clix
Kontakty

Kontaktni osoby pro vzajemnou spolupraci SZPI a organl Celni spravy CR jsou
soutasti pfilohy . 2. GRC a SZPI se vzajemné informuji o aktualnich zménach kontaktnich
osob.

¢l X1
Dopliujici odbomy posudek

{1) Pfi pferudeni fizeni o propusténi zboZi do volného obéhu CU pouii dovozee nebo
jeho zastupee o jeho pravu poZadat na zakladé ustanoveni ¢l. 11 odst. & Narfizeni (ES) €.
BE2/2004 Ewvropského parlamentu a Rady o Ofednich kontrolach provadénych k zajisténi
souladu pofadavky prawvmich pfedpisi o krmivech, potravindch a dobrém zachazeni se
zviraty (dale jen ,Mafizeni (ES) €. 882/2004%) o odbér nebo pfipravu duplikatniho vzorku pro
dophiujici odbomy posudek a vyzve dovozce nebo jeho zastupce, aby se vyjadiil, zda
poZaduje odbér duplikatniho vzorku. CU uvedou ve formuldfi sdéleni. zda dovozce plipadné
jeho zastupce (deklarant) pofaduje odbér duplikatniho vzorku.

(2) Pofadali dovozce nebo deklarant o duplikatni wvzorek, mistné prislugny
inspektorat SZP1 zajisti odb&r nebo pripravu duplikatniho a rozhodéiho vzorku, pokud se
nejedna o wrobky podiéhajici velice snadno zkéze nebo v plipadé malého mnoZstvi
dostupného substratu. Duplikaini vzorek se ponecha dovozci nebo deklarantovi, rozhodci
vzorek si ponecha SZF1.

{(3)  pfipadé, Ze jsou duplikatni a rozhodéi vzorek plipravovany v souladu
s pofadavky platnych pravnich pfedpisd z homogenizovaného wvzorku (napf. vzorky
odebrané ke stanoveni obsahu aflatoxini v suchych skofapkowych plodech), informuje
inspektorat SZP1 dovozce nebo deklaranta o zphsobu pfevzeti duplikétniho vzorku.
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{4) S5ZPl uchovava duplikatni a rozhodéi vzorek zpisobem stancvenym platnymi
pravnimi predpisy do nabyti préawni moci rozhodnuti CU o propu$téni nebo nepropusténi
zboZi do celniho reZimu volného ob&hu. Po uplynuti této thaty pfistoupi SZPI k likvidaci
duplikatnine a rozhodéiho vzorku. CU neprodieng informuje mistné prislusny inspektorat o
nabyti pravni moci rozhodnuti o propugténi nebo nepropusténi zboZi do refimu volného
ob&hu.

{5) Pokud se dovozce nebo deklarant odvolal vigi nevyhovujicimu  vysledku
kontrolniho zjigténi, odvolava se k SZP1. SZPI1 o odvolani informuje CLIL

() Inspektorat SZPl pii predani duplikatnihe vzorku informuje dovozee nebo
deklaranta o postupu zarufujicim provozovatelom potravinarskych podnikd dovaZejicich
potraviny restinného pivodu préve na dopifiujici odbomy posudek (déle jen _postup pro
dophiujici odborny posudek”), ktery je uveden v pfiloze £. 8 a je take zvefejnén na webowvych
strankach SZPI (httphwww s7pi gov.cz) a Celni spravy CR (httpfwarw_cs mfcr.cz).

(7) Dospéje-i mistné plislugny inspektorat k zawvéru, Ze byly spinény wviechny
podminky stanovené pro doplfiujici odborny posudek, navrhne analyzu rozhodéiho vzorku
v narodni referenéni laboratofi, v odlivodnénych pfipadech (napf. nedostupnost narodni
referentni laboratofe pro dany typ analyzy) v Ofedni nebo pouze akreditované laboratofi.

(&) Pokud dovozee nebo deklarant nevanese ve |hoté stanovené SZPI namitky voEi
analyze rorhodéiho vrorku v narodni referenéni laboratofi pfipadné v jiné laboratofi
navrzeng SZF1, zajisti mistné pfisluiny inspektorat SZP| analyzu rozhodEiho vaorku.

{9) V pfipadé, Ze dovozce nebo deklarant na zakladé opodstatnénych divodd
nesouhlasi s analyzou rozhodEihe vzorku v narodni referenéni laboratofi nebo jiné laboratofi
navrzeng SZPI, bude rozhodEi vzorsk analyzovan v laboratofi, se kterou budou souhlasit
nejmeéné 2 ze 3 zainteresovanych stran (dovozee nebo deklarant, inspektorat SZPI a celni

organ).

(10) Mistné pfisludny inspektorat SZPI1 zajisti analyzu rozhodéiho wzorku a
neprodieng informuje celni organ o vysledku této analyzy.

CL X
Anulovani privodnich dokladd

(1) V pfipad&, Ze je v zavarném stanovisku SZPI, pFip kontralnim ziiéténi—d'lﬁl'm
prohlageno osvédiéeni vystaveng uznanym organem treti zemé za neplatné (napf. v'_,rprsem
plah‘rns-tl certifikdtu, podpis neautorizované osoby), cu pripoji k nep]amym pru'mdnlm
dokladim (osveédiéeni o zdravotni nezavadnosti, analyticke zprave, fakture nebo jinym
dokladanym dokumentdm) jednu z nasledujicich doloZek stanovenych v &l 29 odst. 2
nafizeni Evropskeho padamentu a Rady (ES) €. TE5/2008, kterym se stanovi poZadavky na
akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkl na trh, aby se wyloudilo riziko
opétovneho pouZiti neplatnych dokladd.

a) \yrobek neni ve shodé — propusténi do volného ob&hu neni povoleno — nafizeni (ES) E.
TBS2008".

b)"Product nof in conformity — release for free circulation not authorised — Regulation {(EC)
Mo 765/2008".

{2) Obdobnym zpuscbem se anuluji privodni doklady i v pfipadé, Ze privodni
doklady sice spifiuji formalni poZadavky stanovené pravnimi predpisy, aviak zasilka potravin
predstavuje vainé a bezprostfedni nebezpeti pro zdravi. WV tomto pfipadé CU na zakladé
zamitavého zavazného stanoviska oznadi privodni doklady v souladu &1, 29 odst. 1 nafizeni
Evropského pardamentu a Rady (ES) €. TE5/2008

10
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a)  Nebezpeiny wyrobek — propusténi do voiného ob&éhu neni povoleno — nafizeni (ES) €.
TeS/2003"

b) "Dangerous product — release for free circulation not authorised — Regulation (EC) Mo
TBS 2005

Gl Xm
Tiskové zpravy

y SZP| a GRC informuji vefejnost o vysledeich kontroly dovozu potravin neZivoéidného
puvodu prostfednictvim tiskovych zprav vidy pouze po vzajemneé dohodé. Organy SZFI a
Celni spravy CR mohou medializovat jimi pfijatd opatreni, ktera se vztahuji ke kontrolnim
Zjisténim druhé strany, pouze po vzdjemné dohodé. Vzijemna dohoda ve vécech
poskytovani informaci se zpravidia uskutegfuje mezi osobami odpovédnymi v ramci SZPI a
Celni spravy CR za styk 5 vefejnosti (tiskowy miuvei).

CL Xy
Spoleina ustanoveni

Udaje poskytované podie ustanoveni pfislusnych pravnich predpist a této dohody ze
strany organt Celni spravy CR pro poffeby SZPI, které se tykaji skutetnosti Zjigtenych pfi
celnim fizeni, podiehaji povinnosti miéenlivosti podle § 24 zakona ¢. 337/1992 S5b., o spraveé
dani a poplatkl, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, a podle § 2%a zakona €. 13/1993 Sb., celni
zakon, ve znéni pozdéjsich predpisl. Touto povinnosti miéenlivesti jsou vazany i treti csoby,
které byky jakkoliv zléastnény na celnim fizeni nebo jimZz byly Gdaje ztohoto Fizeni
poskytnuty. SZP| se zavazuje prokazatelnym zpisocbem poufit viechny své zaméstnance,
kt=fi mohou ddaje poskytované celnimi organy dale vyuZivat, o povinnosti zachovavat
miéenlivest ve smyslu zakona o sprave dani a poplatkd a celniho zakona.

ClL XV
Zavéretna ustanoveni

{1) Touto dohodou se zruSuje dohoda o vzajemné pomoci a soutinnosti, uzaviena
mezi GRC a 5ZP dne 4.6 2009.

{(?) Tato dohoda se uravira na dobu neuriitow a nabyva platnosti podpizem
opravnénych osob obou Gtastnikl dohody a Ofinnosti dnem podpisu opravnénych osob
obou Gfastnikld dohody. Tuto dohodu miZe vypovedét kierakoliv strana, a to pisemnou
formou. Vypovedni doba &ini 6 mésict a poéina béZet prvnim dnem mésice nasledujiciho
po dorufeni vypovedi druhé strané.

{3) Dohodu kze ménit pouze formou pisemnych vzestupné ofislovanych dodatkd,
které se podpisem opravnénych osob obou O8astnikl dohody stavaji jeji nedilnou soudasti.

{4) Operativmi zmény ve vzajemné spolupraci (napf. v navaznosti na nové pfimo
poufiteingé predpisy EU, pokyny a doporuceni EK DG SAMCO kaplikaci rozhodnuti
o zviastnich podminkach pro dovoz vybranych pofravin nefivetiiného plvodu ze tfetich
zemi, jeZ jsou Fpravidla distribuovany v ramei systému RASFF, v navaznosti na aktualizaci
piiruéky EK ke kontrole aflatoxind nebo jiné pokyny EK DG SANCO k Ufsdni kontrole dovozu
potravin  nedivoéigného plvodu), které budou mit viiv na obsah této dohody, lze fesit
vzajemnou domiuvou pouze po dobu nezbying nutnou k provedeni pfislugnych zmén formou
dodatku k dohodé.

(5) Dohoda je vyhotovena ve dvou stejnopisech, z nichZ kafda strana obdrZi po
jednom wiisku.

(6) Medilnou soucasti této dohody jsou prilohy:

1k
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Pfilaha & 1: Sdéleni ceiniho Ofadu o pozastaveni propufién zbhodi do rezimu volného
obéhu

Pidcha £ 2 Komakly pro vzdemnou spoluprac S2P1 & organi ceini soravy

Prilcha & 3 Seznam kamoedit a pravnich pledpisi. kierymi jsou stanoveny 2vigsni
podminky pra jeich davar da EL

Pfileha &. 4 Postupy pro dovoz jednativich komadil do EU

Pliloha &, 5 Zplscby spolupréce phialudnne inrspakionts S2P1 a plsluineho CU, formulafe
Fdvaznd stanovisho Stainl zem&déiska a potravinafslod inspekce”, | Kantralni
ZpEtgni-dilti Siami remédalske @ polravinafske incpeice” a formulsfe pro
cafilkac osaos a zalanlny

Pfiloha & B Poskytowani datowiha vwstupu z GRC pro 82F|

Fiftioha & 7 Sd&keni Staml zemedsiske a poiravnsfsks inspskce o wyvozu potrawin do
Fatich 2emi

Pfilcha & & Postup stenovery pro cdvolani widi rezhednoti CU o nepropusbani zasiky

potravin do reZimu voiného obého v pfipadech, kdy bylo wdéro ramilave
Fivazng stanovisko Statnd zemédélsk a poiravinarsks inspskos

(F) Ffilahy dohody e ménit pouze formeu pleemngych vzesiupnd ofisiavarych
dodatixi. kbaré se podpssem opravnénych csob obou Oéastniki dohedy stévas jeii nedilncu
soucasti. Ucastinici denody poveli osoby oprdwiand & podpiey dodatkd prich a o téchio
povifanich se vedjemnd infonmujl

W Pmzedna £ #f Ipf0

Juor. Ing: P ng.
genaraini | 1 ustfadni fadital
Genacaini faditel Statnl zermédalakd a polravinafska

inspekce

12
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Ptiloha ¢. 4 Sd€leni celniho Gfadu o pozastaveni propusténi zbozi do rezimu volné¢ho obéhu

Sdéleni celniho Gfadu o pozastaveni propusténi zbozi do rezimu volného
obéhu

Identifikadni Cislo zasilky (CL)

Inspektorat SZP1 {adresat)

Datum sdéleni cefniho dradu

Cas sdeleni celniho dfadu

Koéd celniho uradu

Mazev a adresa celnihe dfadu, vi.
specifikace lzemniho pracoviste

Kontakini oscha | |

Telefonni disle | |

E-mail | |

Identifikace mista vyskytu wyrobku, adresa
imisto vykladky)

Obchodni nazev potraviny nebo surowviny | |

Struény popis (charakteristika potraviny
mebo surowiny)

KM {osmimistny ciselny kod) | |

Kod zasilky (shodny s kodem na osvedceni)

Cisho Sarze [ |

RZ dopravniho prostfediu a Sislo
kontejneru

Evidencni cisla faktur, prip. jinych
prinvednich dokladi

Mnozstvi - hadnota

BnoZstvi - jednotka

Zpusob baleni

Identifikace dovozos (nazev)

DINC dovozce

Adresa dovozoe

Identifikace pfijemce

DIC pFijemos
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Adresa prijemce

Identifikace zahraniéniho subjektu, ktery
wyrobek cdesila

Famé plvodu

Zasilka potravin nebo surovin vykazuje
urcité zmaky, kieré wholavaji podezfeni na
existenci vazneho a bezprostredniho
ohroZeni zdravi a bezpetnost pfi pouZiti
tohoto wyrobku za béZnych a
predvidatelnych podminek.

Zasilka potravin nebo surowin je
doprovazena prisiusnymi doklady a
oswvedtenim.

Zasilka cdpovida predloZenym dokladim
nebo osvedcéenim.

Zasilka potravin nebo surcvin je neznameho
plvodu.

Zasilka potravin nebo surovin je hlaSena v
systemu RASFF.

Jedna se o zasilku pofravin nebo surovin
podiéhajicich die pfedpisl EU aviastnimu
rezimu wredni kontroly.

Dovozce nebo jeho zZistupce byl pouten o mofnost pozadat o odber (pripravy) duplikatniho

vzorku.
Dovozee nebo jeho zastupce poZadal
o odbér duplikatniho veorku.

Doplfiujict textové informace

Poudent:

i;I-::Iaje poskytované podle ustanoweni pfisiuSnych pravnich pfedpisl ze strany organd Celni spravy
CR pro potfeby SZP|, ktere se tykaji skuteinosti Zjistérych pfi celnim rfizeni, podléhaji povinnosti
midenlivosti podle § 52 zakona &. 280/2000 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisl. a podle
& 2a zikona & 1311093 Sb., celni zdkon, ve znéni pozdéjSich predpisd. Touto povinnosti
milcenlivosti jsou vazany i ffeti osoby, které byly jakkoliv zucastnény na celnim fizeni nebo jimz byly

udaje = tochoto fizeni poskyinuty.

Poznamka:
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Pfiloha ¢. 5 Seznam komodit a pravnich ptedpist, kterymi jsou stanoveny zvlastni
podminky pro jejich dovoz do evropského Spolecenstvi

podminky pro jejich dovoz do EU
1. Potraviny, jejichZ dovoz do EU je zakazan
a. Zelatinové cukrovinky obsahujici plidatnou latku konjak (E425) — rozhodnuti
Komizse 2002424T/ES

h. Zelatinove cukrovinky { mini-cups®) obsahujici aditiva E 400, E 401, E 402, E
403, E 404, E 405, E 406, E 407, E 407a, E 410, E 412, E 413, E 414, E 415,
E 417 afnebo E 418 — roshodnuti Komise 2004/347/ES

2. Potraviny a suroviny, které maji stanowveno uréeng misto vstupu nebo dovozu
a. Tzv. zesilena (fedni kontrola — nafizeni Komize (ES) €. 669/2009 v platném
Znéni [*)
b. Komodity se zvladtnim reZimem dovozu — nafizeni Komise (ES) £. 11522009
— riziko kontaminace aflatoxiny (*)
3. Potraviny a suroviny, které maji stanoveny zviastni padminky dovozu

a. dovoz guarove gumy z Indie — nafizeni Komise (EU) €. 258/2010 — nebezpeti
kontaminace dioxiny a pentachlorfenclem (*)

b. sluneénicového oleje z Ukrajiny — nafizeni Komise (ES) €. 1151/2009 -
neberpeti kontaminace mineralnim olejem (*)

¢. potravin a surovin z Ciny — nafizeni Komise (ES) £. 1135/2009 — nebezpeti
kontaminace melaminem (*)

d. ryZe z Ciny — rozhodnuti Komise 2008/289/ES - nebezpeti obsahu GMO
e. houby z vybranych tretich zemi

f. potraviny oSetfené ionizujicim zafenim

g. ry2e z USA — nebezpeti chsahu GMO

4. Kontrola jakostnich poZadavkl pfi dovozu
a. dovozu éerstvého ovoce a Zeleniny

b. dovoz produktd v odvétvi vina

c. tzv. pfedvivozni kontrola aradidd z USA
5. Tzv. terveny sernam

Pozn: (*) u zasilek je stanovena dovozci povinnmost nahlasit pfichod zasiky predem na
kontrolni misto
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Pfiloha ¢. 6 Postupy pro kontrolu dovozu jednotlivych komodit do evropského
Spolecenstvi

A. Potraviny, jejichz dovoz do EU je zakazan
\ pfipade, Ze CU zjisti pfi dovozu zasilku tEchto komodit, zasilku nelze propustit do
volného obéhu. Pokud ma CU podezteni, F2 by zasilka mohla cbhsahovat nepovolena
aditiva, pofada o spolupraci pfiglugny | SZP1 za=lanim Sdéleni die vzoru v priloze 1
dohody.

B. Potraviny a suroviny. které maji stanoveno uréeng misto vstupu nebo dovozu

1. Tzwv. resilena ufedni kontrola — nafizeni Komise (ES) ¢. 6692009 v platném
znéni
1.1. Komodity
Marizeni (ES) &. 688/2009 v platném znéni stanovuje v Priloze | komodity podléhajici
tzv. zesilené dfedni kontrole — komodity jsou identifikovany pomoct kombinace KM
kod a zemé povodu. Zasilky mohou do EU vstupovat pouze pfes tzv. urtend mista
wstupu. Sezrnam uré enych mist vstupu EL
hitp:iec eurcpa. euffocdfood/controlsiinereased checks/national links enhtm.  Pro
Ceskou republiku bylo stanoveno jedno uréené misto vatupu — Letiste Praha-Ruzyné.
Komodita (urfeni) - zemé plvodu — KN kddy:
Podzemnice olejnd a produkty z ni vwrobene (krmivo, potravina) — Argentina, Brazilie,
Indie, Vietnam — KM 1202 10 90, 1202 20 00, 2008 11 10, 2008 11 91, 2008 11 96,
2008 11 98 .
Susene nudle (potravina) — Cina — KN ex1902
Stopové prvky (krmivo, potravina) — Cina — KN 2817 00 00, 2820 90 10, 2620 90 90,
2821 10 0D, 2825 50 00, 2833 25 00, 2833 29 20, 2833 29 80, ex 2836 99 11, ex
2836 9917
Pomerante (terstve nebo suSend), broskve, granatova jablka, jahody, zelené fazole
(terstvé ovoce a Zelenina) — KM ex0708 20 00, 0805 10 20, 0805 10 80, 0809 30 90,
05810 10 00, ex0810 10 00,
Podzemnice olejna a produkty = ni vyrobeng (krmivo, potravina), 2sjmeéna arasidove
méaslo (potravina) — Ghana — KN 1202 10 90, 1202 20 00, 2008 11
Listy kar {BergeraMurraya kosnighi) (potraviny — terstve byliny) — Indie — KN ex 1211
a0 85
chilli papricky {Capsicum annuwm) voelky, drcené nebo mleté, muskatove ofisky,
muskatovy kvét (Myristica fragrans), zazvor (Zingiber officinale), kurkuma (Curcuma
fonga) — Indie — KN ex0S04 20 10, ex0904 20 90, 02908 10 00, 0208 20 00, 0910 10
00, 0910 30 00
Melounova jadra (egusi, Citrulfus lanatus) a produkty z nich vyrobeng (potraviny) —
Migeérie — KM ex 1207 99 97, ex 1106 30 90, ex 2008 99 99
Susené vinné hrozny {potraviny) — Uzbekistan — KN 0806 20
Chilli papriky{Capsicum annuunmidreceng nebo mieté, wwrobky = chilli papricek{kari),
kurkuma a cerveny palmowvy olej {potravina) — vaechny treti zemé — KN ex0904 20 90,
0910 91 05, 0910 30 00, ex 1511 10 90
RyZe Basmati pro pfimou lidskou spotfebu (potravina) — Pakistan — KN ex 1006 30
Mango, fazole (Vigna sesquipedalis), hofky meloun (Momordica charantia), kalebasa
({Lagenana sicerara), paprika zeleninova a lilek (potravina) — Dominikanska republika
—ex0708 20 00, 0709 30 00, 0709 60 10, 0709 60 99, ex 0709 90 30, ex 0710 22 00,
0710 80 51, 0710 80 59, ex 0710 80 95, , , KN ex 0804 50 00,
chilli papricky (Capsicum annuum) veelky, dreeng nebo mieté (potravina — sufeng
kofeni) — Peru - KN ex0904 20 10, ex09%04 20 90
Listy koriandru, bazalka (prava), mata (Potraviny — cerstve bylinky) — Thajsko — KN
ex0D709 90 90, ex 1211 90 85
Felenina terstva, chlazena nebo zmrazena (papriky, cukety a rajéata) — Turecko — KN
0709 &0 10, 0709 60 99, 0709 90 70, 0702 00 00, O710 80 51, 0710 80 59, ex 0710
8095, 0710 80 70
Hrusky — Turecko — KN D80S 20 10, 0808 20 50
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Zelenina cerstva, chlazena nebo zmrazena — fazole (Vigna sesguipedalis), likek,
Zelenina rodu Brassica (potravina) — Thaisko — KM 0708 20 00, 0709 30 00, 0704, ex
0710 22 00, ex 0710 30 95

1.2. Oficialni dokumenty, které musi doprovazet zasilku

Mejsou stanoveny Zadné oficialni dokumenty, které musi zasilku doprovazet. Dovozce
predklada obchodni dokumenty a spoleény vstupni doklad (dale jen SVD™).

1.3. Ohlasovani zasilek dopiredu

Dovozce pfedem oznami pfisiuineému organu na uréenem mistu vstupu datum a cas
fyzického pfichodu zasilky. Uréenym mistem vstupu pro dovoz do EU pres CR je
LetiSté Praha-Ruzyné — zasilky maji byt dopfedu oznamovany na inspektorat SZPI,
pod ktery mistné prisiusi CU, pres ktery zasilka vstupuje do EU, tj. | SZPI v Praze.
1.4. Dokladova kontrola

U kaZde zasilky je provedena | SZPI1 dokladova kontrola, ktera je zaznamenana do
tasti Il SVYD. Do SVD je zaznamenano, zda je zasilka vybrana pro fyzickou kontrolu.
Yyplnémy formulalr SVD je zaslan do datoveé schranky prisluiného CU a dokument
opatfeny elektronickym podpisem dovozci, ktery jej predklada v celnim fizeni spolu
s obchodnimi doklady.

Pii vyznateni fyzické kontroly ve formulafi SVD kontaktuje ceini Ufad SZPI v Praze
telefonicky pfi pfichodu zasilky na CU, aby se dohod| termin cdbém vzorko.

1.5. Fyzicka kontrola a kontrola totoZnosti

Die stanovené cetnosti fyzickych kontrol (viz pfiloha | nafizeni) pro jednotlivé
sledované komodity, jsou provadény kontroly totofnosti a odb&r vzorkd. Vysledky
odbéru vzorkl a analyzy jsou zaznamenany do &asti |l. Original SVD doprovazi
zasilku aZ do propuiténi do volného obéhu.

1.6. Propousténifnepropousténi zasilek do voilneho obéhu

Zasilky, které chtdji vstoupit na dzemi Ceské republiky pfes jiné vstupni misto nez
pres uriené misto vstupu, nelze propustit do voiného obéhu. Dovozce je musi
prepravit do uréeného mista vatupu.

Zasilku, ktera vstoupila pres uréené misto vstupu v jiném élenském statu, ale dovozee
nezajistil fadné vypinéni SVD v jiném flenském statu (napf. zasilku fadné nenahlasil
pfedem, nebo ji pfi nahlageni v tranzitu nahlasil pod jinym KN kodem), nelze propustit
do volného obéhu — SZPI také nema pravomoc SVD dopinit aZ v Ceské republice.
Propusténi zasilky do volného obéhu je minéno predlofenim Ffadné wyplnéného
SVD se zasnamenanou kontrolou dokladu (v pfipadé, Ze zasilka nebyla vybrana ke
kontrole fyzicke) a se zaznamenanym vyhovujicim vysledkem fyzicke kontroly zasilky
{pokud byly odebrany vzory).

Pokud jsou v prubéhu kontrol zjisténa nedodrZeni pfedpisl, je toto inspekioratem
SZPI vypinéno do SVD a pfijmou se opatfeni dle élankd 19, 20 a 21 nafizeni (ES) €.
8822004

Komodity se zviastnim reZimem dovozu — narizeni Komise (ES) ¢. 11522009

2.1.  Komodity

Nafizeni Komise (ES) £. 1152/2009 stanovuje komodity (KN kod a zemé puvodu), pro
které jsou stanoveny zviastni podminky pfi dovozu. Kontrola se tyka zasilek, jejichz
hruba hmotnost prevyduje 20kg a potravin zpracovanych nebo slofenych, které
obsahuji vice nez 20% sledované komodity.

Zemé plvodu — Komodity — KM kddy:

Brazilie — para ofechy — KN 0801 21 00, 0813 50 (cbsahuje-li para ofechy)

Cina, Egypt — podzemnice olejna, arasidy — KN 1202 10 20, 1202 20 00, 2008 11 91
(aradidy, praZené aradidy), 2008 11 96, 2008 11 98

Irén — pistacie — KM 0802 50 00, 2008 1913, 2008 19 93

Turecko — susene fiky- KN 0804 20 90

Turecko - liskové ofechy — KN 0802 21 00, 0802 22 00

Turecko — pistacie — KN 0802 50 00

Turecko - smési ofechl a suSeného ovoce — KN 0813 50 (pokud obsahuji fiky,
liskove ofechy nebo pistacie)

Turecko - pasta z fikl, pasta = pistacii nebo pasta z liskovich ofechd — KN 1106 30
90. 2007 10. 2007 99
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Turecko — mouka, krupice a prasek z liskovych ofechd, fikl a pistacii — KN 1106 30
90

Turecko — liskové ofechy rozfezané na kousky nebo platky nebo rozdreeng — KM
0802 22 00, 2008 19

USA — mandle — 0802 11, 0802 12, 2008 19 13, 2008 1993

2.2, Dovoz do EU

Zasilky Ize do EU piivézt pfes misto priho uvedeni (= misto prvniho fyzického
uvedeni zasilky do EU). Za mista prvniho uvedeni na dzemi Ceske republiky jsou
povalovana 'u'ét:}chna mezinarodni letigté. VvV misté prwniho uvedeni je provedena
kontrola dokladd a v pfipadé wyhovujicich 'u'jrisledkﬂ je povolen tranzit do uréengho
mista dovozu. Urtenym mistem dovozu v Ceské republice pro wiechny wvyrobky
uvedensg v nafizeni Komise (ES) . 1152/2009 je CU Praha D5 Rudna.

2.3. Doklady, které musi zasilku doprovazet

Potraviny, na néZ se vztahuje nafizeni Komize (ES) €. 11522009 musi byt
doprovazenao:

- vysledky odbéru vzorku a analyzy - Odbér vzorkd a analyzy musi byt provedeny
v souladu = nafizenim Komise (ES) &. 401/2006 nebo rovnocennym pfedpisam.

- osvédéenim o zdravoini nezavadnosti dle pfilchy | nafizeni, které je dle &1 4
nafizeni vypinéno, podepsano a ovéfeno opravnénym zZastupcem. Osvédéeni o
zdravotni nezavadnosti musi byt vystavena v dfednim jazyee wywaZFejici zemé a
Ufednim jazyku dovaZejiciho Elenského statu, akceptovatelnd je 1 anglittina.
Osvédéeni o zdravotni nezavadnosti je platné pouze na dovoz potravin do EU
uskuteEnény nejpozdéji 4 mésice ode dne vystaveni osvédieni.

— wyjimkou jsou mandie z USA, na néZ se nevztahuje plan dobrovolného odbéru
vzorkl pro kontrolu aflatoxind, které vysledky odbéru vzorkl a analyzy a osvédieni o
zdravotni nezavadnosti doprovazet nemusi.

- Zasilku také musi doprovazet tzv. Spolecny vstupni doklad (dale jen SVD*) dle £l
3 pism. a) nafizeni (ES) ¢. 669/2009; pokyny k wyplnéni jsou uvedeny v Priloze Il
narizeni Komise (ES) ¢. 1152/2009.

2.4. Ohlasovani zasilek dopiredu

Die €l. 5 nafizeni Komise (ES) ¢. 11522009 maji provozovatelé potravinarskych
podniki (dale jen _PPP*) nebo jejich zastupci povinnost piedem oznamit
predpokladané datum a tas fyzického pfichodu zasilky na misto prmiho uvedeni a
druh zasilky.

Zasilky jsou PPP oznamovany na | SZ2P1 mistné prislusny k mezinarodnimu letist,
pres ktery ma byt zasilka doverena do EU. K oznameni zasilky slouzi SVD. Fomnular
ie :::I::rstupnﬁ na webu SZP1 v casti . Dokumenty ke stafeni® — Dokumenty-Dovoz nebo
muZe dovozce pouZit pfimo vzor formulafe z nafizeni (ES) £. 669/2009.

2.5, Kontrola dokladu a fyzic ka kontrola

W misté pryniho uvedeni je VZDY provedena kontrola dokladd — kontrolu dokladd
provadi v Ceské republice | SZP1 mizstné pislugny k mezinarodnimu letiéti, pfes kitery
zasilka vstupuje do EU. K SVD dovozce pliklada vEechny dokumenty, vEetngé napf.
obchodnich dokladl. Informace o provedeni dokladove kontroly jsou inspektoratem
SZP| zaznamenany do £asti || SVD. Potwrzene SVD je zaslano do datove schranky
pfisluSného CU a dokument opatfeny elekfronickym podpisem dovozci, kiery jej
predklada CU pro povoleni pfevozu zasilky v celnim refimu tranzit do t=v. uréeného
miata dowvozu. Seznam uréenych mist dovozu na Gzemi EU je sm.lipésti Jguidance
document® pro kontrolu aflatoxind -
hitp.fec.europa.euffoodffood/chemicalzafety/contaminants/guidance-22-03-2010.pdf .
Zasilku doprovazi potvrzené plvodni osvédieni.

W urteném misté dovozu je pak u uréitého % zasilek dle nafizeni Komise (ES) £.
1152/2009 provedena fyzicka kontrola, vietné odbéru vzorkd. Pii pfichodu zasilky do
urceneho mista dovozu CU kontaktuje | SZF1 v Praze (kontaktni osoby dle prilohy 2
dohody), a to zaslanim Sdéleni dle vzoru v priloze 1 dohody. Na zakladé tohoto
Sdéleni se inspektorat rozhodne, zda bude u zasilky provedena fyzicka kontrola.

Po provedeni kontrol wypini | SZPI v Praze pfislusné éasti SVD, pfiloZi vysledky
odberi a analyz. Vypinéne doklady jsou zaslany do datove schranky pfisluSneho CU
a elektronicky podepsang dokumenty take dovozci
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\Veskeré Ofedni kontroly musi byt provedeny do 15 pracovnich dnd od okamiku, kdy
zasilka fyzicky k dispozici k odbéru vzorku na uréeném misté dovozu.

2.6. Déleni zasilek

Zasilky == nesmi rozdélit, dokud nebyly dokonéeny vEechny Ofedni kontroly a neni
vypinéno SVD. Zasilku doprovazi aZ do propusténi do volného obéhu original SVD.
Pokud je zasilka rozdélena v obdobi od ukonéeni Urednich kontrol do propusténi do
volného obéhu, viéechny éasti musi doprovazet ovéfena kopie SVD.

2.7. Hewyhovujici zasilky

Zasilky, kterg nejsou doprovazeny vysledky odbéru vzorkld a analyzy a osvédtenim o
zdravotni nezavadnosti nesmi vstoupit na dzemi EU za ucelem dovozu a musi byt
odeslany zpét do zemé plvodu nebo zniteny.

Zasilky, které pfijedou do uréeného mista dovozu bez SVD vypinéného a potvrzeného
z mista pryvniho uvedeni nelze propustit do volného obéhu

Zasilky, u kterych bylo laboratomé zjisténo pfekrofeni limitu obsahu aflatoxind, nelze
propustit do volného cbéhu. Zasilka je drzena pod urednim dohledem a dle komodity
a obsahu aflatoxind lze plijmout nasledujici opatfeni: znifeni zasilky, podrobeni
zasilky specialnimu oSetfeni, odeslani zasilky mimo EU (do zemé plvodu nebo jingé
remé ochotné zasilku phjmout). ' Uvahu prichazi | pouZiti pro jiné Gfely, napf. jako
krmivao.

2.8. Prechodna opatreni

Zasilky, které opustily zemi pivodu pred 1.2ervencem 2010 mohou byt doprovazeny
osvédienim o zdravotni nezavadnosti dle rozhodnuti 2006/540/ES
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Ptiloha ¢. 7 Zavazné stanovisko Statni zemédélské a potravinaiské inspekce

Zavazne stanovisko Statni zemédélske a potravinarske inspekce

|Idenliﬁlta{':ni cislo zavazneho stanoviska | | |

Datum vydani zavazneho stanoviska
. i)

Datum sdéleni celnibio Ufadu (dd_mmrr)

[Eas (hih:mm) || |

|H{1:'|u::| a adresa celniho Gradu | | |

lldenliﬁhaéni Sislo zasilky (CU) | | |

[Hantaktni osoba | | |

[Spn_ieni | | |

[E - muail | | |

|Idenliﬁltace miista vyskytu wwrobku, al:lre*:‘al | |

|Ell:lch-::dn|' nazev potraviny nebo suroviny | | |

Struény popis (charakteristika potraviny
nebo surcviny)

lHH [osmimistny ciselny kod) | |

RZ dopravniho prostredku a cislo
kontejmneru

Kad zasilky (shodny s kdodem na
josvedceni),

Cznaceni | |

Evidenéni cisla faktur, privodnich
dokladdl, popf_jinych doliladi

lhln-::ﬁhrl' {hmotnost v kg, pocet baleni) | | |

lZFH:I sob baleni | | |

172



llde-nliﬁl-:ace dovozce | |

llde-nliﬁkat:e prijemce | |

Identifikace zahraniéniho subjektu, ktery
wyrobek odesila
Femé plvodu
ANCTNE
PoZadavek na dodasné preruseni fizeni
0 propusténi zboZi do wolneho obéhu za
ucelem provedeni kontroly nezbytné k wydani
konetného zavazného stamoviska (predbéiné
patreni)
Stanovisko: AMNOME
7 asilku pofravin nebo surovin lze propustit do
wolného obéhu
Doplfiujici informace:
W dne
Jmeénc, pfijmeni a funkce kontrolnihe pracownika Podpis, razitko
= e e dne
Imeénc, pfijmeni pracovnika pfebirajictho z3vazné stanoviske Podpis, razitko celniho
Uradu
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Ptiloha ¢. 8 Poskytovani datového vystupu z Generalniho feditelstvi cel pro Statni
zemédé€lskou a potravinatrskou inspekci

1. Technickd specifikace poskytovani datového vystupu z GRC pro SZPI

SZP1 je opravnéna vyZadovat od organu celni spravy informace nezbytné pro vykon své
kontrolni Cinmosti na zakladé ustanoveni § 3 odst. 4 pism. v) zakona ¢. 146/2002 Sh.,
o Statni zemédalské a potravinafské inspekci, ve znéni pozdéjSich pfedpisd.

Viyber dat z JSD bude proveden pro niZe uvedené poloZky celniho sazebniku, stavajici
rezimy a vsechmy zemé obchodni mimo zemé EU. Data budouw zasilana jedenkrat denné
jako datovy pfirustek od posledniho Gspéiného zaslani dat. Data budou ve formatu xml
podie schematu dodaného v dokumentu Datovy model projektu 1S5S4 (Spoleény  informadni
systém dozorovych organd pro bezpefnost potravin) v aktudinim znéni (viz niZe). Budou
posilana metodou https/post na komunikagéni server ISSA poskytnuty GRC z projektu Phare.

Deklarace
Hazev atributu Typ VyZnam

evidenéni cislo string Evidentni ¢islo JSD

IC deklaranta string IC deklaranta (ICO, DIC, nebo rodné éislo)

I dovozce string I€ dovozce (ICO, DIC, nebo rodné Eislo)

datum procleni date datum, kdy zhoZi vatoupilo do daného celniho
rezimu
-1

rexim integer celni refim, ve kterém je zhofi —1

PoloZka
Hazev atributu Typ VyZnam

poloZka atring Cislo poloZky celniho sazebniku (10-mistny

sarebniku kod TARIC)

mnoZstvi float mnoZstvi (vypliuje se jen u specifikovanych
komodit, v mémych jednotkach)

jednotka atring jednotka, ve které je udano mnoZstvi (vyplhuje
se jen u specifikovanych komodit)

netto vaha float netto vaha v kg

zemé plvodu sfring zemé plvodu — 2 mistny pismenny kéd die ISO

zemé obchodni string zemé obchodni — 2 mistny pismenny kod die
IS0
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Ptiloha ¢. 9 ,,Cerveny seznam™ rizikovych potravin a surovin

Komodity zahrnuté na tzv. ,éerveny seznam”  (CERVENEC 2012)

Dle &l. 15 odst. 1 a £l. 18 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (E5) £ 882/2004 ma Ceska republika
(prostrednictvim 5ZPl) moZnost stanovit si rizikove” komodity ze tretich zemi, ktere jsou
kontrolovany pri dovozu —tvz. ,Cerveny seznam”:

KN-kod Nazev komodity Zemé puvodu Nebezpeti
08012100 |  para ofechy ve skofapce Bolvie aflatoxiny
08012200 | para ofechy bez skorapky Bolivie aflatoxiny
: il G . | viechny treti
08061090 | vinne hrozny cerstvé-ostatni = zE:Er L sledovatelnost *)
— hroznova Et'a'.'ra {vE. vinneého u'ied!n',r'tFE«ti T
mostu) zemé
220430 ostatni vinny moét e e sledovatelnost *)
emé
; - sechny treti it
17043065 gumovite cukrovinky & mn:;!r L nepovolena aditiva **)
potraviny pro zviastni vyZivu, nepovolens potraviny, anabolika,
21069032 | doplnky stravy, susené byliny Cina Inepovolené latky, prip. kentaminace z
vC. granulovanych prostradi
potraviny pro zvIastni viZivu, nepovoleng potraviny, anabolika,
21063098 | doplnky stravy, susené byliny Indie  |nepovolené latky, prip. kontaminace z
vC. granulovanych prostredi
potraviny pro zvIastni vyZivu, nepovoleng potraviny, anabolika,
21063098 | doplnky stravy, susene byliny Cina Inepovolene latky, prip. kentaminace z
vC. granulovanych prostredi
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Pfiloha ¢. 10 Spole¢ny vstupni doklad (,,SVD®) potvrzeny Statni zemédé€lskou a
potravinaiskou inspekci, provazejici zasilku potravin nebo surovin pfi celnim fizeni

MeRGeR OIS O 07042002 TDO7.001 OAS

YE
PRICONA I
SPOLECNY VETUPNI DOKLAT
EWAOPEKE SpPaLECERSTY] Spesledng velepn| dekied {8¥0}
[ 1y, Sceaindet 12, Anferecind dsln gpoledndbn selpnibs dodiad;
LT
Acrenn Urdsarsh misog vk
i R s |sdnoley unEsndio mish vElupy
L3. PHpmee Le, Oeobe cdposleing 2 2l ki
R v
Sdresa Sdrasa
L e 15 Zombpivodu o+ Hod | 18 Zome odosinl & Bed
Tomd & Kod B30 =ia] 1B8C
17, Powsacs WG Rl urdesi
W Lt
Ao L=
Podnorar kedd Podtorand kad
Lol = Kidd B0 Tard + Fed B0
L0, Pkl Ml Ustaitd iiSle vElUpU [pRedockidaand Gy L18. Deklaidy
Dibirs: Cigha
111, Cpemyl prosthocak Diskam wypd
Lotz 1 Masisis 0] 'l'uan Tk wekda [
[+ BT
Creliaz ma uw.urrl
| IE FI]P‘! .Ehl:l.!l :13. Kod komodity (i HE)
L4, Hrubd Brraisosy
= Ak b et
E 115, Fodedt baleni
| L Tpdols LAT. Dwuife babai
E FA lapbed predliesi: O Chiararm [ Meadesd [
L' Romodity crnedband pm
Lickiid spetivsa O] D@l rprecssan [ Krrrawa [
Ll Cisl padal @ Wonbanen
120 Pro pfesmn do 1 121,  _Eeeeumree]
Horen =hm St Edaty kentoinde nisa = e ———T
|3k Pro direar — a ____--"-
| 24, Doprmend posttecel poshty po piepaasy ne Borinolsd mesin ___.--"'--
[ra— — it faks T
Lelase — Lk &, ___.--'"
Flawicko [ T g
Sndn! wood o 1 Pornavacl znadka e
125 Prohistsn Bigls & cefur prohindan
Ja. nila A rmasha dré tn Paalio popaEnu onks,
harzgl fm (rine v éaefi | tohom doalady mou pods mehs | AN podezsIngTa
I'rmlh:-'\-l-dﬂﬂ a saEdor e kG O DpTek @ SUhaET S0 Gpdrdindm
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Ptiloha ¢. 11 Naftizeni vlady, kterym se stanovi systém rychlého varovani o vzniku rizika
ohroZeni zdravi lidi z potravin a krmiv

SBIRKA PREDPISU

CESKE REPUBLIKY

PROFIL PREDPISU:

Titul predpisu:
Naftizeni vlady, kterym se stanovi systém rychlého varovani o vzniku rizika ohrozeni
zdravi lidi z potravin a krmiv

Citace: 98/2005 Sb. Castka: 29/2005 Sb.

Na strané (od-do): 823-825 Rozesldana dne: 28. inora 2005
Druh predpisu: Nafizeni vlady Autori predpisu: Vldda CR

Datum priijeti: 9. tinora 2005 Datum iicinnosti od. 1. biezna 2005
Platnost predpisu: ANO Pozn. kuc.:

Hesla rejstriku:
Krmiva; Potraviny: Zdravotnictvi; Zemeédeélstvi
Vyddno na zdlladé:
110/1997 Sb. § 18 odst. 2
Predpis meéni:
Predpis rusi:
Souvisejict predpisy EU:
32002R0178

Text predpisu:
98
NARIZENI VLADY
ze dne 9. tinora 2005,
kterym se stanovi systém rychlého varovani o vzniku rizika ohrozeni zdravi lidi

z potravin a krmiv

Vlada nafizuje podle § 18 odst. 2 zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych
vyrobeich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont. ve znéni zakona ¢. 316/2004 Sb., a
podle § 16b odst. 3 zakona ¢. 91/1996 Sb.. o krmivech, ve znéni zakona ¢. 21/2004 Sb.:

§1

Piredmét upravy
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(1) Toto nafizeni® upravuje v navaznosti na pfimo pouzitelny predpis Evropskych
spoleéenstviz) systém rychlého varovani o vzniku rizika®) ohrozeni zdravi lidi z pon‘avm‘” a krmiv>)
(dale jen "systém rychlého varovani") a tikoly, zptisob a postupy piedavani informaci piislusnych
ustiednich organu statni spravy zapojenych do systému rychlého varovani.

(2) Cleny site® v systému rychlého varovani jsou Statni zemedélska a potravinarska inspekce-f)
(dale jen "Nérodni kontaktni misto"), Ustiedni kontrolni a zkusebni tistav zemédélskj:g) , organy
ochrany veiejného zdravi”), organy veterinarni spré‘qu), celni ox'géuyll). Statni tfad pro jadernou
bezpecnost, Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo zemeédeélstvi.

§2
Zakladni pojmy
(1) Originalnim oznamenim se rozumi hlaseni klasifikované jako varovani nebo informace a
rozeslané na formulaii vydaném Komisi Evropskych spolecenstvi (dale jen "Evropska komise"),
které obsahuje

a)  popis nebezpeci,

b)  podrobny popis porraviny4) nebo krmiva®), které piedstavuji piimé nebo nepiimé riziko pro
zdravi 1idi (dale jen "rizikovy vyrobek"),
¢)  popis provedenych Setieni,
12)

d) identifikaci sarzi~=/,

e)  puvod a popis uvadéni na trh!¥) rizikového vyrobku, ktery je uveden na trh vice nez jednoho
statu zapojeného do systému rychlého varovani, pii jeho prvotnim nalezu.

(2) Dodatecnym oznamenim se rozuini hlaseni dopliujici originalni oznameni o nové

informace.
§3
Ukoly ¢lenu sité

(1) Pro pienos originalniho nebo dodatec¢ného oznameni v systému rychlého varovani pouzivaji
¢lenové sité pouze urcené kontaktni osoby nebo jejiho zastupce. Clenové sité komunikuji s vyuzitim
elektronické posty, faxu nebo telefonu.

(2) Jednotlivi ¢lenové sité
a)  zpracovavaji a pravidelné aktualizuji metodické postupy prenosu informaci obsahujici

podrobny popis provadénych ¢innosti a podrobny popis vymeny informaci (dale jen

"metodické postupy prenosu informaci"),
b)  uréi kontaktni osobu a jejiho zastupce pro komunikaci s Narodnim kontaktnim mistem,

kterému oznami jejich kontaktni elektronické adresy, ¢isla faxt, telefont a veskeré zmény
téchto udaju,
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c)  vzajemne komunikuji pi1 feSeni situaci vzniklych v souvislosti s pifjimanim a odesilanim
originalniho nebo dodate¢ného oznameni, s ohledem na povahu rizika v nejkratsim mozném
terminu,

d)  vypracovavaji originalni nebo dodate¢né oznameni a zajistuji jeho pieklad do anglického
jazyka,

e)  zajistuji, aby pracovnici s piistupem k informacim v systému rychlého varovani dodrzovali
pravidla divérno stil ),
(3) Kontaktni osoba v souvislosti s oznamenim rizikového vyrobku vzdy neprodlené informuje
Ministerstvo zemeédelstvi, v piipadé potravin také Ministerstvo zdravotnictvi, o komunikaci se

zastupel zeme, ktera neni u¢astnikem systému rychleho varovani.

(4) S originalnim nebo dodate¢nym oznamenim piijatym a odeslanym podle odstavece 1 se po

jeho vyuziti naklada podle zvlastich pravnich pf‘edpisﬁls).

§4
Ukoly Nirodniho kontaktniho mista
Narodni kontaktni misto

a)  zajistuje v systému rychlého varovani vymeénu originalnich nebo dodate¢nych oznameni mezi
Ceskou republikou a Evropskou komisi,

b)  kontroluje spravnost a Gplnost vyplnéni formulaiti vydanych Evropskou komist,

c)  komunikuje s ostatnimi cleny site pii feseni situaci vzniklych v souvislosti s piijimanim a
odesilanim originalnich nebo dodate¢nych oznameni, s ohledem na povahu rizika v nejkratsim
mozném terminu,

d)  zajistuje nepietrzitou pohotovostni sluzbu,

e)  svolava podle potieby, nejméné viak jednou ro¢né, porady &lenu sité,

f) zpracovava a aktualizuje piehled originalnich nebo dodatecnych oznameni v systému rychlého
varovani a pro potiebu ¢lent sité provadi jejich statistické vyhodnocovani,

g)  zpracovava piehled originalnich nebo dodate¢nych oznameni za ucelem jejich zverejneni na
internetovych strankach Informacniho centra bezpecnosti potravin Ustavu zemeédelskych a

potravindiskych informaci,

h)  prfisvé cinnosti se fidi pokyny vydanymi Evropskou komisi a Ministerstvem zemeédelstvi.

§5

Postup Narodniho kontaktniho mista pii oznameni
vyskytu rizikového vyrobku ¢lenem sité

Oznami-li vyskyt rizikoveho vyrobku ¢len sité, Narodni kontaktni misto
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a)  oveéfi uplnost navrhu originalniho oznameni, piipadné pozada o doplnéni chybéjicich idaja,
b)  rozesle navrh origindlniho oznameni k vyjadieni viem ¢lentun sité,

¢)  po uplynuti Ihuty 24 hodin od rozeslani navrhu podle pismene b) odesle neprodlené ovétené a
uplné originalni oznameni Evropské komisi, na védomi rovnéz ¢lenum sité; na zakladé zadosti
organu statniho dozoru [§ 7 odst. 4 pism. b)] odesle originalni ozndmeni Evropske komisi
ihned.

d)  po potvrzeni klasifikace origindlniho oznameni Evropskou komisi rozesle tuto informaci vsem
¢lentm sité,

e)  na zakladé originalniho oznameni nebo dodate¢ného oznameni piijatého od ¢lenu sité
informuje Evropskou komisi o piijatych opatienich,

1) informuje formou dodateéného oznameni Evropskou komisi o tom, jak byla piijata opatieni
plnéna, zejména zda byla zménéna, odvolana nebo zrusena.

§o

Postup Narodniho kontaktniho mista pri oznameni
vyskytu rizikového vyrobku Evropskou komisi

(1) Oznami-li Evropska komise vyskyt rizikového vyrobku na trhu v Ceské republice, Narodni
kontaktni misto

a)  zadle originalni nebo dodateéné oznameni viem ostatnim ¢lentim sité s tim, ze Statnimu ufadu
pro jadernou bezpeénost toto oznameni zasle pouze v piipade kontaminace radionuklidy,

b)  vypracuje z dodateénych oznameni piijatych od élent sité uplné dodatecné oznameni o
prijatych opatienich, doloZené piipadnym uvedenim oznameného rizikového vyrobku na trh
do zemi, které jsou n¢astniky systému rychlého varovani, véetné seznamu odbératelt a urceni

sarzi'?) a mnozstvi rizikovych vyrobkt uvadénych na trh,
¢)  zalle vypracované dodateéné oznameni Evropské komisi a na védomi vem ¢lentim sité.

(2) Je-li oznamen vyskyt rizikového vyrobku, ktery byl vyroben v Ceské republice, postupuje
se roviéz podle odstavce 1 s tim. ze dodatecné oznameni pro Evropskou komisi musi obsahovat
rovnéz idaje o piipadném uvedeni oznameného rizikového vyrobku na trh v zemich, které nejsou
12)

u¢astniky systému rychlého varovani, seznam odbératelll, uréeni $arzi*<' a mnoZstvi rizikového

vyrobku uvedeného na trh.

§7

Postup organi statniho dozoru a celnich organi pii vyskytu
rizikového vyrobku

(1) Organ statniho dozoru nebo celni organ v ramei své pusobnosti v systému rychlého
varovani stanovené zvlastnimi pravnimi pi‘edpjsylé) (dale jen "vécné prislusny organ statniho
dozoru") posoudi rizika a v piipadé, Ze se jedna o rizikovy vyrobek, ktery se pravdépodobné
vyskytuje na trhu v jiném staté zapojeném do systému rychlého varovéani nebo je z bezpeénostnich
duvodi pozastaven na vnéjsich hranicich Evropské unie v Ceské republice, rozhodne o jeho
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oznameni.

(2) U zjisténého rizikového vyrobku vécné piislusny organ statniho dozoru klasifikuje
originalni oznameni podle metodickych postupti pienosu informaci.

(3) Vécné piislusny organ statniho dozoru muze pozadat o odborné posouzeni rizik. O této
zadosti informuje Ministerstvo zemedeélstvi.

(4) Vécene piislusny organ statniho dozoru po rozhodnuti o oznameni podle odstavee | a
provedeni jeho klasifikace podle odstavce 2

a)  vypracuje navrh originalniho oznament,

b)  navrh origindlniho ozndmeni zasle Narodnimu kontaktnimu mistu; v piipadé originalniho
oznameni klasifikovaného jako varovani muze pozadat Narodni kontaktni misto o okamzité
odeslani tohoto oznameni Evropské komisi, v ostatnich piipadech je navrh rozesilan
prostiednictvim Narodniho kontaktniho mista k vyjadieni ostatnim ¢lentim sité s zadosti o
vyjadieni a piipominky zpravidla ve lhuté 24 hodin,

¢) v piipade novych skute¢nosti informuje Narodni kontaktni misto formou dodate¢ného
oznameni.

§8

Postup vécné prisluSného organu statniho dozoru pti oznameni
vyskytu rizikového vyrobku Narodnim kontaktnim mistem

Oznami-li vyskyt rizikového vyrobku Narodni kontaktni misto, vécné piislusny organ statniho
dozoru

a)  potvrdi Narodnimu kontaktnimu mistu piijeti originalniho nebo dodate¢ného oznameni,

b)  potvrdi Narodnimu kontaktnimu mistu vécnou piislusnost k provedeni kontmiym)._ kterou
nasledné provede: zjisti-li pii provadéni kontroly, ze doslo k distribuci rizikového vyrobku na
mista patiici do pusobnosti jiného vécné piislusného organu statniho dozoru, informuje
bezodkladne tento organ a Narodni kontaktni misto,

¢)  na zaklade provedené kontroly podle pismene b) zasle Narodnimu kontakinimu mistu
dodate¢né oznameni o piijatych opatenich tykajicich se oznameného rizikového vyrobku.

§9

Udéinnost

Toto nafizeni nabyva u¢innosti dnem 1. biezna 2005.

Predseda vlady:
JUDr. Gross v. 1.

Ministr zemedeélstvi:
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1)

2)

3)
4)
5)
6)

8)
9)

10)

11)
12)
13)
14)
15)
16)

Je vydano k provedeni a v mezich zakom, jejichz obsah umoziuje provést upravu v
navaznosti na piimo pouzitelny piedpis Evropskych spolecenstvi nafizenim vlady.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se
stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se Evropsky ufad pro
bezpecnost potravin a stanovi se postupy tykajici se bezpecnosti potravin, v platném zneni.
Cl. 3 bod 9 natizeni (ES) ¢. 178/2002, v platném znéni.

C1. 2 naiizeni (ES) ¢. 178/2002, v platném znéni.

Cl 3 bod 4 natizeni (ES) ¢. 178/2002, v platném znéni.

CL 50 bod 1 nafizeni (ES) ¢. 178/2002, v platném znéni.

§ 15 odst. 4 zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobeich a o zméné a
doplnéni nékterych souvisejicich zakont, ve znéni zékona ¢. 316/2004 Sb.

§ 16D odst. 1 zakona ¢. 91/1996 Sb., o krmivech, ve znéni zakona ¢. 21/2004 Sb.

§ 78 zékona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zmeéné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni zakona &. 320/2002 Sb.

§ 47 zdkona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékteryeh souvisejicich zdkonu
(veterinarni zakon), ve znéni zakona ¢. 131/2003 Sb.

§ 3 odst. 6 zakona ¢. 110/1997 Sb.. ve znéni zakona ¢. 316/2004 Sb.

§ 2 pism. u) zakona ¢. 110/1997 Sb.. ve znéni zakona ¢. 316/2004 Sb.

CL. 3 bod 8 natizeni (ES) ¢. 178/2002, v platném znéni.

CL. 52 nafizeni (ES) ¢. 178/2002, v platném znéni.

Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu.

Zakon ¢. 110/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisu.

Zakon ¢. 91/1996 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 146/2002 Sb., o Statni zemedelské a potravinafske inspekei a o zméné nékterych
souvisejicich zdkon, ve znéni pozdéjsich piedpisu.

Zakon ¢. 166/1999 Sb.. ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon ¢. 258/2000 Sb.. ve znéni pozdéjsich piedpisu.

Zakon €. 102/2001 Sb.. o obecné bezpeénosti vyrobku a o zméné nékterych zakont (zakon o
obecné bezpecnosti vyrobki), ve znéni pozdéjsich piedpist.

Zakon &. 147/2002 Sb.. o Ustiednim kontrolnim a zkusebnim tistavu zemédélském a o zméngé
nékterych souvisejicich zdkont (zdkon o Ustiednim kontrolnim a zkusebnim tistavu
zemédeélském), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy
zékon) a o zméné a doplnéni nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich piedpisu.
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Ptiloha ¢.12 Kontrolni protokol Danské veterinarni a potravinarské spravy

Danish Veterinary and Food Administration

Inspection Report

ol

Establishment Restaurant Testy

Address 117, Narrebrogade
Postal Code/City 2200, Copenhagen N

87654321

Inspected Result

Hygiene: Handling of food

CVR-No.

Cleaning

Maintenance 1
Own-check system 1
Publication of Inspection Report 1

Hygiene education

Labelling and information 1
Approvals etc.

Special labelling and ID requirements

Food standards

Additives etc.

Chemical contami
Packaging efc.
Other

This inspection, date

02-01-2008

Previous inspections

Date  47.10-2007 @
Date  54.06-2007 @
Date  11.12-2006 @

Comments from the official inspector

This inspection has reviewed:

Hygiene: Cold storage, reception of goods, maintenance

of freezing room: No remarks.

Own-check system: Own-checks for December reviewed:

No remarks.

Publication of Inspection Report: Placement of Report in

premises and website reviewed: No remarks.

Labelling and infermation: Inspected that labelling on

Not all nules are inspected each time

Result Explanation

©  Noremarks
(=) Enjoining order
Injunction or prohibitory order

oW N o

@ Administrative penalies, reported fo
the police or approval withdrawn
Poorest result determines the smiley

Elite ’@ Mo remarks on the latest 4 reports
and within the latest 12 months

delicatessen is in Danish and not sold after "Best before"”

date: No remarks.

Issued form on inspections in enterprises.

Type of inspection

[X] Ordinary inspection [| Control campaign

[] Extrainspection [ Approvals etc.

[ Other inspection [] On sampling

Regional Veterinary and
Food Administration
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Piiloha &.13 Mapa Ceské republiky a rozmistnéni jednotlivych Celnich ufada a oddéleni

(_v‘ELNIj SPRAVA THE CUSTOMS ADMINISTRATION
CESKE REPUBLIKY OF THE CZECH REPUBLIC

www_czechcustoms.eu

Di ich Gfadi a i ich pracovist (0P) B
Placement of the Customs Offices and their territorial branches (UP)
@ Generalni feditelstvi cel (2 Celni dfad @ Ceini oddéleni ¥ Daiiové oddéleni @ Celni a daiiové oddéleni
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Piiloha &.14 Mapa Ceské republiky a rozmistnéni jednotlivych inspektorati Statni
zemédélske a potravinaiské inspekce
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Ptiloha ¢. 16 Mapa rozmisténi celnich Gifadd pro hlavi mésto Prahu a Stiedocesky kraj

aizppo arovep e =) ({J) warzppo ssoueq ) wapepo o (P pesn wiad ()
(dn) Asiaooesd Yojuwazn e ppesn yolujed aoeyo|sia

Aosauadg dn

nye.ad ojsaw iuaejy oid
BJOH BUIN) df pein uj@)
Ayednn dn eupny df
© semad .
uioy dn auAzny eyeud
() pedn )

feay Aysag0pans oid (P kqipz an .!._!:&u
pesn upd
nuizW dn P

Asouowsoy 4
. n

'
- puAzny eyeid pein juja) € nyeid “w °jy od pesn juja) ‘feny Aysagopans oid peyn ujed

ANIENdIY INSID VAVHAS INTID nﬁﬂanl..wn

186



Ptiloha ¢.17 Dotaznik — jak hodnotite spolupraci Celni spravy a Statni zemédé€lské a
potravinaiské inspekce?

Jak hodnotite spolupraci Celni spravy a Statni zemédélské a potravinarské inspekce?

Kazdy z nas ma povédomi o tom, co ma v kompetenci svych &innosti Celni sprava Ceské
republiky (dale jen ,,CS CR*) a Statni zemé&délskd a potravinaiskd inspekce (dale
jen“SZPI*). V tomto kratkém dotazniku nas zajima, jak vas ¢innost statnich organti CS CR
a SZPI, respektive spoluprace v oblasti kontroly pii dovozu potravinovych komodit,
oslovuje. Je-li spoluprace dostatecna nebo nedostate¢nd; co byste pripadné chtéli pii
realizaci spoluprace zlepsit, zménit. VaSe nazory jsou pro nas dilezité¢, chceme pomoci
zlepsit fungovani statnich orgénd, aby pro vas (obCany) byla jejich ¢innost co mozna
nejvice efektivni!

Odpovézte prosim na nékolik nasledujicich otazek, nemusite uvadét své jméno,
postali oddéleni, oblast pracovni Cinnosti. DOTAZNIK JE NEVEREJNY A
ANONYMNI, SLOUZI POUZE KE STATISTICKYM UCELUM!

Stéra

Agenda,

1) Je ¢innost (kontroly a dohledu potravin a surovin) ve vasi agendé?
a) ano
b) ne
¢) n€kdy mée bavi, jindy ne, podle toho, co prave je feSime

2) Zhodnot’te co na fungovani statni spravy (CS CR a SZPI) nejvice oceiiujete?
a) cenim si moZnost zjiSt'ovat a seznamovat se s novinkami spolupréace v této oblasti
(dovozy, kontroly)
b) oceniuji moznost vyhodnocovat potencidlni rizika, nebavi me zjistovani novych kauz
u dovozi/kontrol
¢) analyza, ani vyhodnocovani potencionalniho rizika u dovozl (kontroly) mé vitbec
nebavi

3) Je pro Vas legislativa, pravni predpisy ( nové piredpisy ) vztahujici se k ¢innosti
CS CR a SZPI dostate¢né srozumitelna?
a) ano
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b) ne
¢) nékdy ano, nékdy ne

4) Oznamkujte oblasti v tabulce podle toho, ktery z nich Vas zajima, kterému byste
se nejradéji vénoval:
1 — zajima mé nejvice (hodné)
2 — zajima mé o néco méné
3 — ob¢as mé zajima4, obc¢as nezajima
4 — skoro viibec mé nezajima
5 — viibec mé nezajima
Celni problematika 1 2 3 4 5
Celni fizeni a kontroly 1 2 3 4 5
Analyza rizik 1 2 3 4 5
Kontrola a odbér 1 2 3 4 5
Vyhodnocovani vzorku 1 2 3 4 5
Vyhodnocovani v RASFF | 1 2 3 4 5
Kontroly kvality komodit 1 2 3 4 5
Problematika SZPI 1 2 3 4 5
5) Na ¢em podle Vaseho nazoru nejvice zaleZi, aby byla spoluprace efektivni?
a) nezalezi na tom, jak spoluprace statnich orgdna obecné funguje, ale vzdy zalezi na
jednotliveich
b) pokud funguji interni mechanismy jednotlivé (u CS CR a SZPI) dobfe, neni dilezita
c) efektivita mé nezajimala nikdy
d) jiné
7752 1S3 S
6) Prezentuji se vysledky ¢innosti spoluprace CS CR a SZPI (média, porady,
prezentace, setkani verejnosti a dalsi) pri kontrole bezpecnosti potravinovych
komodit tak, Zze Vas zaujme?
a) vzdy ano
b) vétSinou ano
¢) vétSinou ne
d) viibec ne
7) Mate dostatek ¢asu na seznameni se s tématy nejcéastéji provadénych kontrol (u
stale se opakujicich komodit), problematiky dovozu problémovych komodit a
miry rizik?
a) ano
b) ne
¢) né€kdy ano, n¢kdy ne - podle ¢asové dispozice
8) Nechava Vam vedouci pracovnik (sluZebni funkcionar) dostateény prostor pro

vlastni FeSeni v prubéhu kontroly (vyhodnocovani, analyzovani, odbéru vzorki) a
poté pii komunikaci mezi CS CR a SZPI (ve Vasi agend¢)?
a) ano a vyuzivam toho

b) ano, ale nesnazim se o to
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c¢) obcas ano

d) ne, a ani se o to nepokousim

9) V kazdém radku zaskrtnéte odpovéd’:

Jak jste spokojen(a)

velmi
spokojen(a)

celkem
spokojen(a)

nevim

spise
nespokojen(a)

silné
nespokojen(a)

- S vykladem
pravnich
predpist

- S mirou
informovani o
soucasnych
problémech v
dané oblasti
dovozu a kontrol

- S pfistupem
vedoucich
pracovnikul

- S moznosti
ziskani
informaci,
provéreni,
dostupnost
informaci

- S rychlosti,
efektivitou
spoluprace v
rémci CS CR a
SZPI pri
odhalovani
nebezpecnych
potravin a krmiv

10) Najde si vedouci pracovnik, koordinator, ktery ma danou problematiku na starost
¢as pro konzultaci a navrh feSeni (jakéhokoli) problému?

a) vzdy ano

b) vétSinou ano
¢) vétSinou ne
d) viibec ne

11) Myslite si, Ze nad¥izené statni organy a ministerstva maji zadjem o prohlubovani a
zlepSovani spoluprice mezi jednotlivymi institucemi, jako je napf. PCR, SZPI, CS
CR, HZS, COI a dalsi?

a) ano, pravidelné reviduji a navrhuji zlepSeni

b) jen obcas zjist'uji, ze doslo k mirné¢ zméné k lepsi spolupraci
¢) ne, nikdy se mi nestalo, aby doslo z mého pohledu ke zlepSeni
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12) Provérujete své znalosti v pravnich predpisech (zménach, novinkach atd.), v
problematice kontrol, analyze a dalSich souvisejicich tématech?
a) ano, pravidelng
b) ano, obcas
¢) ne, téméf nikdy
d) ne, nikdy

13) Pokud odpovite 12 a) nebo b), bavi Vas zdokonalovani, zlepSovani dovednosti
prislusnika/pracovnika statniho dozoru v oblasti kontroly a dohledu
potravinovych komodit?

a) ano a potiebuji ho

b) nékdy ano, nékdy ne

¢) ne, stras$né se u toho nudim
d) ne, ale pottebuji ho

14) Mite dostatek ¢asu na sebezdokonalovani, informovani, vyhledavani novych
"kauz" a zjiSténi u spolupracujici statni organizace?
a) ano, ¢asu je aZ moc
b) ano, vétSinou to stihnu
¢) spiSe ne, kauz, informaci, zjiSténich, vysledkti analyz je hodné, ¢asu je malo
d) vibec ne, nikdy nestihdAm vSechno vyhodnotit, probrat, procist
e) jiné

15) Pokladate za dulezité, aby se efektivita a zvySovani irovné spolupriace nejen mezi
CS CR a SZPI celkové zlepSovala?
a) ano, a m¢lo by dojit jesté k vétsi provazanosti
b) ano, ale ne moc do hloubky, jen v mezich nutnych
¢) ne, jen u né¢kterych vybranych ptipada
d) ne, nikdy, myslim Ze to neni potieba, jednotlivé organizace funguji dobie i
samostatng

16) Dostavate smysluplné informace o vysledcich ¢innosti obou organizaci pri zdarné
spolupraci?
a) ano Casto
b) ano obcas
¢) ne, zadny vystup neni smysluplny
d) jiné

Dékujeme Vam za Vs Cas a za
vypInéni tohoto dotazniku!
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Piiloha &. 18 Zadost o duplicitni vzorek dovozce v pribéhu fizeni

Zadost o duplikatni vzorek

Ma zakladé ustanoveni élanku 11 nafizeni Evropského paramentu a Rady (ES) €.
A52/2004 o dfednich kontroldch za ifelem ovéfovani dodrfovani pravnich pfedpisd
tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvifat 8 dobnych Zivotnich podminek zvirat
ma dovozce nebo jeho zastupce pravo na pfipravu duplikatniho vzorku pro dopliujici
odbomy posudek.

Pripravu duplikatnino a rozhodéiho wzorku zasjistuje Statni zemédélska a
potravinarska inspekce (dale jen ,SZPI°). Pokud se jedna o potraviny podiéhajici rychlé
rkare nebo v plipadé maleho mnoZstvi dostupného substratu nelze duplikatni a rozhodEi
vzorek odebrat. Duplikatni vzorek se ponecha dovozel, rozhodE i vzorek si ponecha S2F1.

W pripadé, Ze jsou dupfikatni a rozhodéi vzorky plipravovany v souladu s poZadavky
platnych pravnich pfedpisd ze zhomogenizovaného vzorku informuje inspektordt SZPI
dovozee nebo jeho zastupce o zpusobu pievzeti duplikdinihe vzorku. Duplikatni vzorek
odebrany na Zadost dovozce pfipadné jeho zastupce a rozhodEéi vzorek SZP| uchovava do
doby nabyti pravni moci rozhodnuti celniho Ofadu o propusténi ¢ nepropusténi zboZi do
rezimu volného obéhu.

Identifikace dovozce (nazev)

DIC dovozce

Adresa dovozce

Ja, nife podepsany, Zadam v souladu s nafizenim Evropskeho parlamentu a Rady
(ES) €. 882/2004 o Ufednich konfrolach za (éelem ovéfovani dodrfovani pravnich predpisu
tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvirat a dobrych Zivotnich podminek zvirat o
pripravu duplikatniho vzorku pro dopiiujici odbomy posudek.

L dne

Jmeéno, pfijmeni a podpis
dovozee nebo jeho zastupce

Jméno, prijmeni, osobni razitko
a podpis pracovnika celniho Oradu
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Piiloha ¢. 18a Sdéleni SZPI

Sdéleni Statni zemédélské a potravinarskeé inspekce
o vyvozu potravin do tretich zemi

Obchodni nazev potraviny nebao
suroviny

Struény popis (charakteristika
potraviny nebo suroviny)

KM kad™

Kontrolni zjisténi — nesplnéni
pozadavki pravnich predpis:

Dznaceni Sarze

Kod zasilky

MnoZstvi (hmotnost v kg, pocet baleni)

Zpisob baleni

Identifikace vyvozce (nazev, IC)

Informace o potravinach, ktere nemohou byt za zadnych okolnosti vywezeny!
Zpetne vyvezeny z EU:

Predméma potravinalsurovina poskozuje
idské zdravi a nemiZe byt proto die Slanku
12 odst. 1 druhého pododstavees nafizeni (ES ANCOME"
& 1782002 za Zadmypch okolnosti wwezenal
Foétné-vyvezena = ELL

Informace o potravinach, které mohou byt vyvezeny/znovu vyvezeny z EU
pouze v pripade, e jsou splnény poZzadavky stanovené v ¢l. 12 narizeni (ES)
&, 1TBI2002:

Provozovatel informoval SZPI o zaméru
hywezt potravinu nevyhovujici pofadavikim
pravnich predpisl do tfeti zemé.
Prowozovatel byl SZP1 wy=wan, aby dolozil, Ze
potravina spinuje specificke poZadavky v zem
iHowvozu (pripadné pofadavky stanovens ANCVME"
v bilateralnich dohodach) nebo predioczil
uhlas kompetentniho Oradu v zemi dovozu
s wywezenim nebo Znova vyvezenim
potravinyiv pripadeé, Ze feti zemé nestanovila
Fadné specificke poZadavky pro dovoz).

Mazev a adresa oznamujiciho
inspektoratu SZP1

[I{untﬂktni osoba SZPI | |

Telefon, e-mail | |

v dne
Podpis, razitko inspektordty SZF1

wedouci odboru kontrohy
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Informace o spinénilnespinéni pozadavku stanovenych v €. 12 nafizeni (ES)

. 178/2002

Provooovatel doboZil pfi kontrole SZPI1, 2e

dovozu (pripadné poZadavky stanovene

v bilateralnich dohodach) nebo prediczil
lsouhlas kompetentniho Ufadu v zemi dovozu
e wyvezenim nebo ZpSinym vyvozem
potravimy (v plipade, Ze treti zemé
nestanovila Zadne specifické poZadavky pro
idowvaz].

potravina splfiuje specificke poZadavky v zem

IoZeného dokladu o spinéni poZadaviu
tanovenysh v &. 12 narizeni (ES)
s 1TR2002.

W dne
Podpis, razitko inspektordtu SZFPI

wedouci odboru kontrohy

*nehodici se Skrinéte

" v pfipadé pochybnosti e uvede (daj po konzultaci = GRC
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Ptiloha ¢. 19 Smlouvy o spolupraci - seznamu podepsanych dohod o spolupraci mezi

celni spravou CR a statnimi organy, a institucemi (Caste¢né znéni)

Smluvni strana

Nazev

Ceska obchodni inspekce, Policie CR, Utad
priamyslového vlastnictvi

Spoluprace v ¢innosti zaméfené na potirani
porusovani predpist o nekalé soutézi,
ochrannych znamkach, oznaceni ptivodu
vyrobkd, uzitych vzorech, primyslovych
nalezech a autorském pravu

Statni zemedeélska a potravinarska inspekce

Dohoda o vzajemné soucinnosti a spolupraci
mezi GRC a SZPI

Cesky statisticky uiad

O spolupraci v oblasti statistiky zahrani¢niho
obchodu, spotfebnich dani a vzdélavani

Hospodaiska komora CR

Spoluprace v otazkach tykajicich se
podnikatelské verejnosti a které maji pfimy ci
nepfimy vztah k ¢innosti a kompetencim celnich
organt, zahrani¢nimu obchodu, regionalnimu
hospodai'skému rozvoji &i integraci CR do EU

Ministerstvo dopravy CR

Dohoda o sou¢innosti

Ministerstvo kultury CR

O nakladani s majetkem zvlastniho charakteru
v prozatimni sprave

Ministerstvo pramyslu a obchodu CR

Spoluprace pii pfimém piedavani udaji ze
statistiky zahrani¢niho obchodu

Ministerstvo vnitra CR

Dohoda o vzajemné pomoci a sou¢innosti

Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného
sboru

Ramcova smlouva o spolupraci v oblasti
integrovaného zachranného systému a dohoda o
planované pomoci na vyzadani

Policie CR, Ministerstvo financi CR

Zasady spoluprace a vytvoreni odpovidajicich
podminek pro vzajemnou spolupraci v ramci
efektivniho vyuziti svych kompetenci, vyménu
potitebnych informaci, koordinaci ¢innosti
v oblasti spole¢ného zajmu na useku boje
s protispolecenskymi jevy definovanymi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

O spolupraci pti kontrole dovozu, vyvozu a
tranzitu chranénych zakonem €. 57/1998 o
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ohrozenych druhti volné zijicich Zivocicht a
plané rostoucich rostlin, Spoluprace pii kontrole
odpadd, CITES

Statni ufad pro jadernou bezpe&nost — Utad pro
kontrolu chemickych zbrani

Spoluprace pii zajistovani pozadavkt Umluvy
CR potiebné vzajemné spoluprace stran pii
plnéni zavazkl a povinnosti vyplyvajicich ze
zakona a ve vztahu k Organizaci pro zakaz
chemickych zbrani v Haagu

Statni veterinarni sprava

Dohoda o vzajemné soucinnosti a spoluprace

Vézenska sluzba CR

Spoluprace k vytvoreni technickych a
organizacnich ptredpokladii pii plnéni tikolt
obou stran dohody

Ceska obchodni inspekce

Spoluprace v oblasti ochrany dusevniho
vlastnictvi a ochrany spotiebitele s cilem
zachovat kontinuitu dozorové ¢innosti v této
oblasti, Dohoda o koordinaci a spolupraci pti
vykonu kontrolnich ¢innosti

Finan¢ni analyticky utvar Ministerstva financi
CR

Dohoda o vzajemné vymén¢ informaci mezi
GRC a FAU proti legalizaci vynosu z trestni
¢innosti

Reditelstvi silnic a dalnic CR

Dohoda o podminkach ptipravy, realizace a
koordinace kontrolnich ¢innosti v systému
elektronického mytného

Statni zemedélsky intervencni fond

Dohoda o spolupraci pii provadéni spole¢né
kontrolni ¢innosti

Statni ufad pro kontrolu 1é&iv (SUKL)

Dohoda o spolupraci

Utad pro zahraniéni styky a informace

Dohoda o spolupraci

Bezpecnostni informacni sluzba

Dohoda o spolupraci, poskytovani informaci a
zabezpeceni Skoleni a vzdélavani
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Ptiloha ¢. 20 Seznam pravnich pfedpist a zakonil vztahujicich se k ¢innosti Celni spravy

.

CR

Natizeni Rady (EHS) €. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni zakonik
Spolecenstvi
Natizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93 ze dne 2. Cervence 1993, kterym se provadi
natizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni zdkonik Spolecenstvi
Natizeni Rady (ES) €. 1186/2009 ze dne 16. listopadu 2009 o systému Spolecenstvi pro
osvobozeni od cla
Natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o sazebni a statistické
nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku
Umluva o vysadich a imunitich odbornych organizaci, schvaleni Valnym
shromdzdénim Organizace Spojenych narodi dne 21. listopadu 1947
Natizeni Komise (ES) €. 273/2009 ze dne 2. dubna 2009, kterym se provadi nafizeni
Rady (EHS) ¢&. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, a stanovi
odchylka od né€kterych ustanoveni natizeni Komise (EHS) €. 2454/93
Natizeni Komise (EHS) ¢. 2288/83, kterym se vyddva seznam biologickych a
chemickych latek uvedeny v ¢l. 60 odst. 1 nafizeni Rady (EHS) ¢. 918/83 o systému
Spolecenstvi pro osvobozeni od cla
Natizeni Komise ¢. 2289/83, kterym se provadéji ¢lanky 70 az 78 natizeni Rady (EHS)
¢. 918/83 o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla
Natizeni Komise (EHS) €. 2290/83, kterym se provadéji clanky 50 az 59 natizeni Rady
(EHS) ¢. 918/83 o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla
Natizeni Komise (EHS) €. 3915/88, kterym se provadi ¢lanek 63c natizeni Rady (EHS)
¢. 918/83 o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 450/2008 ze dne 23. dubna 2008,
kterym se stanovi celni kodex Spolecenstvi (Modernizovany celni kodex)
Natizeni Rady (ES) €. 1383/2003 ze dne 22. ¢ervence 2003 o pfijimani opatfeni celnich
organll proti zboZi podezielému z poruSeni ur€itych prav duSevniho vlastnictvi a o
opattenich, kterd maji byt pfijata proti zboZi, o kterém bylo zjiSténo, ze tato prava
porusilo
Natizeni Komise (ES) ¢. 1891/2004 ze dne 21. fijna 2004, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1383/2003 o zasahu celnich organli proti zbozi
podezielému z poruSeni nékterych prav k dusevnimu vlastnictvi a opattenich, ktera
maji byt pfijata viici zbozi, o kterém bylo zjiSténo, Ze tato prava porusilo

Dalsi pravni ptfedpisy Evropskych spolecenstvi a Evropské unie jsou dostupné na

http://eur-lex.europa.eu

Zakony

Zakon €. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist

Zéakon ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
Zéakon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky (u¢innost od 1.1.2013)

Zakon €. 186/2004 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona
o Celni spravé Ceské republiky

Zakon €. 18/2012 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
Celni spravé Ceské republiky (a¢innost od 1.1.2013)
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Zakon €. 191/1999 Sb., o opatienich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu
zbozi porusujiciho nékterd prava duSevniho vlastnictvi a o zméné nékterych dalSich
zékontli

Zakon €. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu
vyvozu zboZi a technologii dvojiho uZiti

Zakon ¢. 440/2003 Sb., o nakladani se surovymi diamanty, o podminkach jejich
dovozu, vyvozu a tranzitu a o0 zméné nékterych zakont

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

Zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé

Zakon ¢. 42/1980 Sb., o hospodaiskych stycich se zahrani¢im

Vyhlagky

Vyhlaska ¢. 171/2011 Sb., kterou se provad¢ji néktera ustanoveni celniho zdkona

Vyhlaska ¢. 285/2012 Sb., o izemnich pracovistich celnich utadd, ktera se nenachéze;ji

v jejich sidlech (G€innost od 1.1.2013)

Vyhlaska ¢. 286/2012 Sb., o vnéjSim oznaceni, odznacich, sluzebnich stejnokrojich a

zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel celni spravy (t¢innost od

1.1.2013)

Vyhlaska €. 201/2005 Sb., o statistice vyvadzeného a dovazeného zbozi a zpiisobu

sdélovani udaji o obchodu mezi CR a ostatnimi &lenskymi staty ES, ve znéni

pozdé¢jsich predpist

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 157/1964 Sb., o Videniské umluvé o

diplomatickych stycich

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci €. 32/1969 Sb., o Videniské imluvé o konzularnich

stycich

VyhlaSka Ministerstva dopravy €. 478/2000 Sb., kterou se provadi zakon o silni¢ni

dopravé

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 160/1988 Sb., o Mezindrodni umluvé o

harmonizovaném systému popisu a ¢iselné¢ho oznaovani zboZzi a Protokol o jeji zmeéné
Naftizeni vlady

Naftizeni vlady ¢. 344/2010 Sb., o stanoveni formuldii zadosti o individudlni a

souhrnné vyvozni povoleni, Zadosti o povoleni k poskytnuti zprosttedkovatelskych

sluZeb a Zadosti o mezinarodni dovozni certifikat pro zboZi a technologie dvojiho uziti

Zdroj: Portal celni spravy CR,
http://www.celnisprava.cz/cz/clo/legislativa/Stranky/legislativa-zakladni-informace.aspx
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