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1  UVOD

Soucasnd doba je charakteristickd mnoha nepfedvidatelnymi zménami a velkou
konkurenci, kterd se projevuje ve vSech odvétvich. Aby se podnikatelské subjekty
udrzely na trhu a odoldvaly konkurenci, musi jasn¢ formulovat své dlouhodobé cile,

zam¢fit se na strategické fizeni.

Strategické fizeni se nezaméfuje pouze na podnikatelské subjekty, ale i na veskeré
organizace a vefejnopravni korporace — obce. Jak podnik, tak i kazdd obec potiebuje
jasnou strategii, podle které bude postupovat a diky niz bude pfipravena na situace,
které mohou nastat. Ve své bakalatské praci se vénuji pravé strategickému planovani a
fizeni v obci Ceské Lipa.

Strategické fizeni predevsim zajist'uje udrzeni souladu mezi dlouhodobym sméfovanim
mésta a jeho dlouhodobymi cili. Dlouhodobym prioritnim cilem obce by méla byt
formulace strategie, kterd napomuze ke splnéni prioritnich cild a k jejich realizaci

V dlouhodobém casovém intervalu, diky némuz, je mozZné ohodnotit cile s delSim

¢asovym odstupem.
Prace je rozdé€lena na dveé Casti.

V prvni — teoretické Casti se zamefim na postaveni obce ve vefejné spravé a na
podminky a zplisob tvofeni strategického planu obce. Ve druhé — praktické ¢asti se budu

zabyvat strategickym planem mésta Ceské Lipa a navrhy na strategii pro dali obdobi.



2  LITERARNI RESERSE

2.1  Historie a ¢lenéni verejné spravy
Historicky se vefejnd sprava ¢lenila na sprdvu vnitini, spravu vojenskou, spravu
finan¢ni, spravu zahrani¢ni a spravu justi¢ni. Veskera tato vefejnd sprava se pivodné
nazyvala policii, toto oznaceni bylo opusténo teprve v obdobi tzv. policejniho statu, a
tim se termin policie zacal vztahovat pouze na vnitini spravu. Obsah terminu policie se
jesté zazil, ponévadz se v ramci vnitini spravy zacalo rozliSovat mezi pofadkovymi

funkcemi nafizovaci povahy a pecovatelskymi funkcemi vefejné spravy. (Priicha, 2004)

Vefejnou spravu v soucasné dobé muizeme posuzovat jako systém, ktery je tvoren
dvéma hlavnimi subsystémy. Hlavni subsystém piedstavuje statni sprdva a druhy

subsystém ptedstavuje samosprava. (Provaznikova , 2009)

Obrazek 1 Schéma verejné spravy

Verejna

sprava

Statni .
Samosprava

sprava

Uzemni Zajmova

samosprava skupina

Zdroj: Provaznikova (2009)



2.1.1 Verejna sprava
Vetejnou spravou jsou spravni Cinnosti a ufady, které uskutecnuji vetejnou politiku,
pusobi na vefejné zajmy a to jak na Gstfedni Grovni, tak i na Grovni regionalni a mistni.

(Cmejrek & Kopiiva, 2007)

Tedy vefejna sprava je sprava vetejnych zalezitosti, ktera je uskutecnéna jako projev
vykonné moci ve staté. Dulezité ve vefejné sprave je jeji odliSeni chépani od spravy
soukromé. Vefejnd sprava jakozto sprava vefejnych zélezitosti je spravou ve vefejném
z4jmu, subjekty ji vykonavaji a realizuji jako pravem ulozenou povinnost. Oproti tomu
soukroma sprava je spravou soukromych zélezitosti, které vykonévaji, v soukromém
zajmu, soukromé osoby sledujici urcité vlastni cile a pfitom se fidi vlastni vili.
Rozliseni mezi vefejnou spravou a soukromou spravou je vyznamné predevsim proto,
7ze na vykonu vefejné spravy mohou mit podil i subjekty, které maji soukromé

postaveni. (Priicha, 2004)
Veftejnou spravu také charakterizuji jeji funkce:

e mocenska
e ochranna
e organizacni
e regulacni

¢ sluzby vefejnosti. (Kana, 2012)

2.1.2 Statni sprava

Statni sprava je chapana jako zéklad a jadro vefejné spravy. Statni sprava je vefejnou
spravou uskuteciiovanou statem a je zastupitelnou soucasti verejné spravy. Je jednou
z forem ¢innosti statu a jejim hlavnim poslanim ve staté je realizace vykonné moci
statu. Svou povahou je statni sprava organizujici a mocensko-ochrannou ¢innosti statu.
Prvky, které vedou, ¢innosti statni spravy souviseji obzvlasté s jeji organizacni povahou
a projevuji se v jejim cilovém zaméfeni. Statni sprava se projevuje jako fizeni tam, kde
smyslem ¢innosti jsou nové dosahované stavy. Statni sprava si cile sama nestanovuje,
tyto cile jsou odvozovany od zdkonl jakozto aktli orgdni zdkonodarné moci.
S mocensko-ochrannym pisobenim statni spravy souviseji regulacni prvky. Poslanim
regulace je udrzeni potiebného stavu v urcitych mezich, resp. obnoveni ptedchoziho

stavu, ktery byl nezddoucim zplisobem narusen. (Pracha, 2004)



2.1.3 Samosprava
Statni sprava je vefejnou spravou, ktera je uskutecnovana jinymi subjekty nez je stat,

jde o subjekty oznacovany jako vefejnopravni korporace:

e uzemni korporace (napft. obce, kraje)

e z4jmové korporace (napt. komory, svazy)

Ve vefejné spravé zastupuje samosprava vykonné pusobeni a ovliviiovani
spolecenského Zivota prostredky, které nejsou statniho charakteru. Timto nemiize byt
samosprava chapana shodn¢ se statni spravou. LiSi se i metodami a formami pasobeni
na spravované objekty. AvSak samosprava se podili se statni spravou na realizaci
vetejnych zalezitost. Samosprava se tak na jedné stran¢ vzdaluje od statni spravy a
ptiblizuje se soukromé spravé a na druhé strané se statni spraveé piiblizuje. Soukromé
spravé se piiblizuje tim, Ze se jednd o spravu vlastnich zélezitosti a se statni spravou
samosprava souvisi tim, ze zaleZitosti jsou vefejnopravniho charakteru. V samospraveé
vystupuji samospravné organy jménem daného samospravného spolecenstvi, z jeho viile
a Vv jeho zajmu. A pfitom objektem samospravného ptisobeni nemtize byt nikdo, kdo by
stdl Gzemné ¢i osobné mimo okruh plsobnosti piislusné samospravné korporace.

(Pricha, 2004)

Uzemni samosprava — cely systém fungovani vefejné spravy vychazi z toho, Ze svoboda

jednoho obcana kon¢i tam, kde svoboda jiného obcana zacind. Uzemni samosprava
pfedstavuje nejvEtsi soucast systému vetejné spravy v CR. Teorie spravniho prava
rozliSuje tfi systémy uspofadani tizemni vefejné spravy odpovidajici tfem systémim

spravniho prava. (Horzinkovéa & Novotny, 2010)

Jedna se o:

e systém angloamericky — Vtomto systému je mistni sprava chapana jako
samosprava, zde dochazi k rozliSovani samospravy a statni spravy, jde o model
uplné samospravy

e systém francouzsky — Vtomto systému na mistni Urovni pusobi vedle sebe
odd¢€len¢ orgadny samospravy a organy statu vykonavajici statni spravu, nazyva se

také jako dvojkolejnym modelem



e systém smiSeny — samosprava i statni sprava se v tomto systému na mistni urovni,
tedy na urovni obci, ¢i okresii vykonava spole¢né — stejnymi organy. (Horzinkova

& Novotny, 2010)

Zajmové samosprava — je soucasti vefejné spravy a ma pestrou strukturu. Na rozdil od

uzemni samospravy se zde vyskytuji urcité specifické prvky. Zajmova samosprava ma
pouze osobni ziklad. Je to clenstvi v urcité zdjmové korporaci, které nevznika
automaticky, ale predpoklada jednani zajemce o Cclenstvi a pfedevSim splnéni
predpokladii. Clenové profesnich komor jsou vazani pravnimi predpisy, které upravuji
jejich Cinnost, a také vnitinimi predpisy, které komory vydavaji. Na kvalitu vykonu
povolani dohlizeji organy komory a v piipad¢ poruseni pravnich ptfedpisi mohou byt
¢lenové potrestani. Jednim z hlavnich znaki je 1 povinnost ¢lenli komor platit ¢lenské

ptispévky. (Horzinkova & Novotny, 2010)

2.2 Obec

Obec je vymezena jako vetejnopravni korporace, které ma vlastni majetek a hospodari
s nim, ma vlastni finan¢ni prostfedky a sestavuje sviij vlastni rozpocet. (Provaznikova ,

2009)
Obec jako vetejnopravni korporace musi spliiovat tyto zdkladni pfepoklady:

e (lenskou zakladnu
e spravni Uzemi

e plnéni vefejnopravnich ukolt.

Obce jsou 0znacovany pravnickymi osobami, a ve své samostatné existenci nepotiebuji

zadnou registraci nebo souhlas spravniho organu. (Horzinkova & Novotny, 2010)

2.2.1 Obcané obce

Obcanem obce je fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem CR a je ve spravnim obvodé
obce hlasena k trvalému pobytu a to bez ohledu na vék. Obcanstvi obce muze vzniknout

nejdiive narozenim a zanika smrti. (Horzinkova & Novotny, 2010)
Obcan obce, ktery dovrsil véku 18 let, ma prava:

e politickd



e dalsi prava (napt. vyjadfovat se k navrhu rozpoctu obce, k zasedani zastupitelstva

obce, ...). (5)

Stejna prava jako obCan obce, ktery dosahl 18 let, mé i fyzické osoba, ktera dosahla 18
let a je cizim statnim ob¢anem, je v obci hlaSena k trvalému pobytu pokud tak stanovi
mezinarodni smlouva, se kterou je vazana CR. S vyjimkou politickych prav ma stejna
prava jako obCan obce i fyzicka osoba, kterd vlastni na uzemi obce nemovitost.

(Horzinkova & Novotny, 2010)

2.2.2 Organy obci

Kazda obec ma své organy, které ji spravuji. Organem, ktery samostatné spravuje obec
je zastupitelstvo obce. Zastupitelstvo voli ze svych ¢lend starostu a ten zastupuje obec
na venek a je odpovédny za vykon své funkce zastupitelstvu. Dale zastupitelstvo voli
mistostarostu, (eventualné¢ mistostarosty), ktery zastupuje starostu po dobu jeho
nepiitomnosti. Vykonnym organem obce je rada obce, ktera je tvofena starostou a cleny
zvolenymi z fad zastupitelii. Starosta stoji v ¢ele obecniho Gfadu. Obecni Gfad dale tvoii
mistostarosta, (popfit mistostarostové), tajemnik a zaméstnanci obecniho ufadu. Obecni
ufad plni ukoly, které mu ulozilo v samostatné piisobnosti zastupitelstvo obce nebo rada
obce a vykonava ptenesenou pisobnost. Dale si zastupitelstvo mtize ztidit své kontrolni
organy a vybory. Kazda obec je povinna mit zfizeny finan¢ni a kontrolni vybor. Rada
obce je opravnéna ziidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Komise miize byt

opét zfizena pro vykon pfenesené piisobnosti obce. (Provaznikova , 2009)

Plisobnost obce je vymezena v zdkonech vyctem. SnazZi se o vytvafeni podminek pro
rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych ob¢anti. Do samostatné ptisobnosti

obce ze zakona o obcich patii napf.:

e hospodateni obce

e rozpocet a zavérecny Ucet obce

e Uzemni a regulacni plan obce

e program rozvoje uzemniho obvodu obce

e mistni poplatky.

(Provaznikova , 2009)



Obec spravuje samostatn¢ zalezitosti, které¢ jSou v zajmu obce a obCanu. Pokud zékon
nestanovi, zda se jedna o samostatnou nebo pienesenou pusobnost plati, ze jde o

samostatnou piisobnost. (Provaznikova , 2009)

Tabulka 1 Oznaceni organit podle typu obce

Statutarni

Obec Méstys Mésto
mésto

zastupitelstvo

zastupitelstvo

zastupitelstvo

zastupitelstvo

obce meéstysu meésta meésta
rada obce rada méstysu rada mésta rada mésta
obecni urad urad méstysu méstsky urad magistrat
starosta starosta starosta pri mator
zvlastni
zvlastni zv1astni zvlastni
. organ o o
orgéan obce organ mésta organ mésta
méstysu

Zdroj: Horzinkové, Novotny (2008)

2.2.3 Financovani obci

V ramci struktury vetejnych rozpoctl jsou na Grovni Uzemnich samospravnych celki
sestavovany rozpoCty obci a krajlii. Tyto rozpocCty jsou urovany jako decentralizované
penéZni fondy, ve kterych jsou zaznamenany jak piijmy, které obec vytéZi na zakladé¢
jejich prerozdéleni v rozpoctové soustave, tak piijmy generované jejich vlastni Cinnosti,
které se rozdéluji a pouzivaji na financovani vefejnych a smiSenych statkit. Uzemni
rozpocet je tvoren, rozdélovan a pouzZivan stejné jako ostatni vefejné rozpoCty
V rozpoCtové soustaveé, s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného
zpusobu financovani, ktery je charakteristicky pro vSechny vefejné rozpocty.

(Provaznikova , 2009)

Rozpocet a cely rozpoctovy proces miizeme brat jako ndstroj zabezpeceni a financovani
obecni politiky a nastroj, ktery davd do harmonie pldnované piijmy a vydaje obce.
Béhem rozpoctového obdobi miiZze ¢asto dochazet k ¢asovému nesouladu mezi vyvojem
pfijmi a vyvojem vydaji daného uzemniho rozpoctu. Rozpocet plni nékolik funkci.

Dvé nejvice vyznamné funkce jsou:

e rozpocet jako bilance



e rozpocet jako finan¢ni plan. (Provaznikova , 2009)

Rozpocet jako bilance — rozpocet je bran jako bilance, kterd bilancuje pfijmy a vydaje

za rozpoctové obdobi totozné s rozpoctovym obdobim celé soustavy vetejnych rozpocti

v dané zemi. V CR je totozna s kalendainim rokem. (Provaznikova , 2009)

Rozpocet jako finanéni pldn — je dal$i funkce rozpoctu, které izemni rozpocet plni.

Finan¢ni plan by mél zarucovat solventnost obce a to tak, ze toleruje pouze ty vydaje

obce, které jsou kryty:

e piijmy, které mizeme redlné ocekavat
e existujicimi rezervami

e pujckami, které mizeme ziskat a splatit. (Provaznikova , 2009)

Planovanim pifijmi a vydaji uzemnich rozpocti se stfetdvame s rozpoctovym
omezenim. Snaha uzemnich celkd utvofit postacujici objem zdroji na piijmové strané
rozpo¢tu je mnohdy v konfliktu s financovanim ur€itych zamért a cil na vydajové
strané. Obce nejsou finan¢n¢ samostatné a maji omezené pravomoci v ovlivilovani
ptijmil, je potfebné o piijmech uvazovat jako o rozpoétovém omezeni. Cast vydajii obce
je dopfedu zndma a dana a tim mizeme odhadovat vydajové potfeby napied. Pfi
planovani vydaji je potfeba vychazet z vymezenych potieb, jejichz smyslem je
analyzovat nynéj$i trovenn vydaji z diivodu realizace piipadnych Uspor a zvysSeni
efektivnosti. Objektivita a efektivnost vydaji se v ramci rozpo¢tu odehrava pii vSech
fazich rozpoctového procesu, tedy pii jeho navrhovani, projednavani, schvalovani a

prabézné ¢i nasledné kontrole plnéni. (Provaznikova , 2009)

2.3 Strategické rizeni

2.3.1 Rizeni

Rizeni miizeme rozdélit na jednotlivé hierarchické urovné, kazda uroveti fizeni na sebe
navazuje. Jejich rozdilnost se lisi v kompetenci a odpovédnosti pii stanoveni cilt, ukolt
a odpoveédnosti za jejich realizaci. (Ketkovsky, 2004)

Hierarchické Grovné fizenti:

e strategické

e taktické



e operativni. (Ketkovsky, 2004)

Strategicka troven urcuje cile a ukoly taktické trovné, kterd je prendsi do urovné
operativni. Dalsi vyznamné rozdily mezi jednotlivy Grovnémi fizeni jsou v ¢asovych
horizontech cili a jejich feSeni problémi. Ve strategickém fizeni se vzdy uvazuje o
dlouhodobém ¢asovém obdobi, minimalné o rocich. V operativni urovni se naproti tomu

vzdy jedna o dny, ptipadné o kratsi Casové jednotky. (Ketkovsky, 2004)

Strategické fizeni — je zaméfeno zejména na udrzovani souladu mezi dlouhodobym

sméfovanim organizace a jejich dlouhodobymi cili. Hlavnim cilem strategického fizeni

je formulace strategii a jejich realizace. (Ketkovsky, 2004)

Taktické tizeni — je zpravidla uskute¢iiovano na Grovni niz$ich organizaénich jednotek.

A4

Od strategického fizeni se lisi zejména uz§im zabérem, vys$im stupném podrobnosti a

krat§im ¢asovym horizontem. (Ketkovsky, 2004)

Operativni fizeni — zobrazuje souhrn fidicich ¢innosti, jejichz prioritnim cilem je zajistit

planovany prubéh fizenych procesti pifi maximalnim hospodarném vyuziti vstupt.

(Ketkovsky, 2004)

2.3.2 Strategie

Strategie je povaZovéana za Ustfedni pojem strategického fizeni. Strategie Uzce souvisi
s cili, které firma sleduje. Tyto cile jsou Zadouci stavy, kterych chce firma dosahnout.
Diky strategii mame piedstavu o tom, jak dosahneme budoucich cili. (Vykypél &
Ketkovsky, 2002)

Maéme mnoho pohledi na strategii. Jednim z nich je pohled Johnsona a Scholese, kteti

uvadéji osm zékladnich charakteristik strategie a strategickych rozhodovani:

1. strategie miii do vzdalen&j$i budoucnosti

2. strategie by m¢la firmé zajistit specifickou konkuren¢ni vyhodu

3. strategie urcuje predevsim zakladni parametry podnikani, soubor vyrobkii, sluzeb,
objem vyroby, trhy, atd.

4. strategie by mela sledovat dosazeni souladu mezi aktivitami firmy a jejim
prostfedim

5. strategie ma stavet na klicovych zdrojich a schopnostech



6. strategie vy meéla vymezovat zakladni zplsoby zajisténi zdrojii pro realizaci
strategie

7. strategie zasadnim zptsobem urcuje tkoly taktické a operativni trovné fizeni

8. strategie musi zohledfiovat firemni hodnoty a firemni kulturu. (Vykypél &
Ketkovsky, 2002)

Z hlediska délky casového horizontu strategie nelze jednoznac¢né odpovédét na otazku,
za jak dlouhé Casové obdobi ma byt strategie definovéana. Pti ur€ovani délky ¢asového

horizontu strategie a strategického planovani je vhodné brat v tivahu tyto skutecnosti:

e jaky je charakter konkuren¢niho prostiedi
e jak velka nejistota je spojena s budoucnosti

¢ na jak dlouhé obdobi jsou uzavieny pevné zavazky (Vykypél & Kerkovsky, 2002)

2.3.3 Strategické rizeni

Vyvoj konkuren¢niho prostiedi v podnikani byl v poslednich deseti letech minulého
stoleti charakterizovan rychlou globalizaci a stiranim bariér v odvétvi. Ve statech
byvalého vychodniho bloku, Ize povazovat strategické tizeni za novou oblast. I pies
roz§ifeni tohoto pojmu jsou znamy pouze zdkladni metody a obecné charakteristiky
strategického fizeni. Schopnost organizace soutézit v soucasném podnikatelském
prostfedi vyZzaduje kvalitni fizeni a vedeni. Tvorba fungujiciho strategického fizeni

vyzaduje urcity Cas a neustalou pozornost vrcholového vedeni spole¢nosti. (Mallya,
2007)

Mame mnoho odbornych knih o strategickém fizeni a v kazdé z nich nachazime rtizné
formulace teorii. Kazdd zdanych teorii je svym zpisobem spravna, zéalezi na
podminkach, ze kterych v danych teoriich vychazime a pro jakou organizaci ji

potiebujeme. (Vykypél & Ketkovsky, 2002)

Jedna z teorii fika, ze strategické fizeni je uskuteCnované managementem, zahrnuje
aktivity zaméfené na udrzovani dlouhodobého souladu mezi poslanim firmy, jejimi
dlouhodobymi cili a disponibilnimi zdroji a také mezi firmou a prostfedim, ve kterém
firma existuje. Ve strategickém fizeni se téméf vzdy uvaZzuje o letech a vétSinou ho

doprovazeji neopakovatelné jevy a situace. (Vykypél & Ketrkovsky, 2002)
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Zakladni charakteristika strategického fizeni:

e zabyva se pfedevsim ur¢ovanim a hodnocenim novych cilt a strategii

e nové cile a strategie mohou byt sporné, zkuSenosti tykajici se realizace cili jsou
vétSinou minimalni

e cile maji celopodnikovy vyznam a platnost

e fidici pracovnici maji mit celopodnikovy rozhled a maji byt orientovani zejména
na okoli firmy

e dosazeni cili je mozné hodnotit az s delSim casovym odstupem

e fidici pracovnici musi byt pro feSeni problému kreativni a vynakladat nova usili.

(Vykypél & Keikovsky, 2002)

2.3.4 Strategické planovani

Planovani je aktivita, kterd zahrnuje rozhodovani o cilech spole¢nosti, prostfednictvim
zpusobu vykonavani a ocekavanych vysledcich. Je to proces, ktery musi zacit na
vrcholu firmy a jeho hlavni prioritou by mély byt strategické cile. Strategické planovani
je proces, kterym se formuluji dlouhodobé strategické cile a strategie celé spolecnosti
nebo jeji organiza¢ni slozky tak, aby se efektivné vyuzili zdroje spolecnosti
V soucasnosti s pfileZitostmi na trhu. Smyslem strategického planovani je ziskat pro
organizaci silnéjSi konkurencni pozice, neZ je souCasna. Toho je moZzné dosdhnout
reagovanim na zmény na trhu, vyuZiti vnitfnich zdroji a schopnosti organizace. Cely
tento proces pokracuje stanovenim kratkodobych cili a vyvojem odpovidajici taktiky,
ktera pomoci kratkodobych projektd vede k implementaci strategického planu na

cv v

stav s planovanymi strategickymi cili. (Mallya, 2007)

2.3.4.1 Historie strategického planovani
Strategické planovani je disciplina, ktera se zacala rozvijet koncem minulého stoleti
jako souhrn cildi, zdvad a krokt, které mély vést ke zlepSeni ekonomické vykonnosti

firmy.

(Mallya, 2007) uvadi, ze strategické planovani je proces, kdy se formuluji dlouhodobé
strategické cile tak, aby se efektivné vyuZili zdroje k ziskani siln&j$i konkurencni
pozice. Cely tento proces pokracuje stanovenim kratkodobych cili a vyvojem

odpovidajici kvality, ktera pomoci kratkodobych projekti vede k implementaci
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nutné cely proces vyhodnotit a porovnat dosazeny stav s planovanymi strategickymi
cili.

V 80. letech 20. stoleti nastavil ekonomicky rist otazku, které tizemi bude vyhrazeno
primyslu a které¢ bydleni. To byl moment, kdy se strategické planovani rozvoje firmy
piesouva i do planovani rozvoje Gzemi, mésta & obce. V Ceské republice se ke
strategickému planovani obci pfistoupilo az po vstupu do EU. Vroce 1998 byla
schvalena Nova Athénska charta, ktera urCovala povinnosti strategického planovani pii
cerpani z fondi EU. Samotné sestaveni strategického planu neni povinnosti obce, ale je

podminkou pro &erpani z evropskych fondi. (Silhankova, 2007)

Zatim, co strategické planovani podniku ma vést k jeho konkurenceschopnosti a udrzeni
se na trhu, strategické planovani obce ma vést ke zlepSeni ekonomického prostiedi,
zlepSeni politicko-spolecenské situace a k feSeni v kritickych oblastech. Je tfeba pfitom
vzit v vahu moZnosti daného tzemi, politickou vili, finan¢ni a lidské zdroje a

dosahnout urc¢itého koncenzu vetejnosti se statni spravou. (Janouskova, 2008)

2.3.4.2 Strategicky plan

Strategicky plan jako vystup strategického planovani by mél spliiovat tato kritéria:

e dlouhodobost — alespon 1 vazebni obdobi

e provazanost — provazanost jednotlivych aspektt

e systemati¢nost — zahrnuti vSech oblasti zivota

e soustavnost — monitorovat vysledky, mit zpétnou vazbu, aktualizované postupy
o selektivnost — koncentrovat se na kritické oblasti

e otevienost —nejen vUci vetejnosti, ale 1 viici novym podnétim

e realnost — brat v ivahu finanéni, ekonomické i socidlni podminky. (Perlin, 2002)
Ukolem strategického planu obce je:

e definovat zdméry hospodaiské a socidlni politiky obce
e definovat realizaci zdméra

e koordinovat vynakladani investic

e vytvafet podminky pro rozvoj podnikani a bydleni

e (Cerpat finance z evropskych fondu. (Perlin, 2002)
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Ptinosem strategického planu je to, ze:

e ukazuje zakladni sméry dlouhodobého rozvoje
e dlouhodobé a kompletné fesi problémy tizemi
e vytvari objektivni zéklad pro dalsi rozhodovani

e dava moznost vyuzit optimalné vSechny lidské 1 finan¢ni zdroje. (Perlin, 2002)

2.4 Strategické analyzy

Zakladni vychodiska pro formulaci strategie vyplyvaji z disledku strategické analyzy.
Strategicka analyza obsahuje rizné analytické techniky vyuzivané pro identifikaci
vztahti mezi okolim, které obsahuje makro okoli, konkurenénimi silami a konkurenty.
rozloZeni urcit¢ého komplexu na jednotlivé casti. Cilem strategické analyzy je
identifikovat, analyzovat a ohodnotit vSechny faktory, o kterych miizeme ptedpokladat,
ze budou mit vliv na kone¢né cile a kone¢nou strategii podniku. Dulezitym zakladem je
posoudit vzajemné vztahy a souvislosti, které mezi faktory existuji. (Sedlackova &

Buchta, 2006)
Zakladnimi fazemi strategické analyzy jsou:
e analyzy okoli

Analyza okoli se zabyva identifikaci a rozborem faktorii okoli podniku, které ovliviuji
jeho strategickou pozici a vytvareji potencionalni ptilezitosti a hrozby pro jeho ¢innost.
Analyza vlivu makro okoli se zabyva faktory, které ptisobi na makroturovni. A k tomuto
ucelu se pouzivaji dvé metody. Jednou z téchto metod je PEST analyzy a metoda ,,4C*.
Analyza mikro okoli zahrnuje analyzu odvétvi s diirazem na konkurencni prostfedi.
Jednou z dalsich vyznamnych analyz mikro okoli je analyza konkuren¢nich sil. Vlivy
okoli sehravaji v procesu tvorby strategickych cili dominantni tlohu. (Sedlackova &
Buchta, 2006)

2.4.1 Analyza okolniho prostiedi

Strategicka analyza okolniho prostiedi je nutna k tomu, abychom byli 1épe informovani
0 situaci, ve které se naSe organizace/spole¢nost nachazi. Neni to jen provedeni
kratkého cviCeni pro top manaZzery, které predchazi ostatnim krokiim. Analyza tvofi

zéklad, na kterém je mozné budovat proces strategického vybéru a implementace, tento
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proces neustdle oveéiuje spravnost nasi analyzy. V této analyze jsou dulezité typy
prostiedi, jelikoZ manazefi potiebuji rozumét jejich vlivim. (Bélohlavek, Kostan , &

Suler , 2001)

PESTLE analyza — toto je analyza, ktera je rozd¢lena do 4 zékladnich faktori:

e politické faktory
e ckonomické faktory
e socialni faktory

e technologické faktory

Tato analyza vychéazi z poznani minulého vyvoje a snazi se o predvidani a analyzovani
budoucich vlivii prostiedi ve ¢tyfech hlavnich oblastech. Politické faktory zahrnuji
faktory, které souvisi s vykonem politické moci, legislativy, politické stability, dale je
zde zahrnuta podpora zahrani¢niho obchodu a ochrana zivotniho prostfedi. Ekonomické
faktory zahrnuji faktory, které souviseji s trendem DPH, roéni mirou, inflaci, s mirou
nezaméstnanosti a s nezaméstnanosti jako celkem, s vysi investic a také s cenou a
dostupnosti energie. Socialni faktory souviseji se zptisobem Zzivota, demografickymi
trendy populace, se Zivotnim stylem a s postoji K praci a volnoCasovym aktivitam.
Technologické faktory jsou faktory souvisejici S vysi vydaji na vyzkum, podporou
vlady v oblasti vyzkumu a nové technologické aktivity a jejich priority. (Bélohlavek,
Kostan , & Suler, 2001)

Tento vycet faktori miZzeme pouZzit jako kontrolni seznam b&hem analyzy prostiedi.
Pokud bude vSak pouZit jen tento piistup, bude mit je malou strategickou hodnotu. Neni
nutné prochazet a analyzovat vSechny uvedené faktory, na organizaci ma vliv jen
dlouhodobych vlivi na ptedpovidani jejich vyskytu budoucnosti. (Bélohlavek, Kostan ,
& Suler , 2001)

2.4.2 SWOT analyza

V procesu formulovani konkuren¢nich strategii je povaZovano za zavrSeni strategické
analyzy diagnostika silnych stranek, slabych stranek, hrozeb a pfilezitosti. Zde je
dilezité odhadnout a ocenit slabé a silné stranky budouci pftileZitosti a hrozby, a tim
tedy ur€it jeho hlavni konkuren¢ni vyhody a kli¢ové faktory uspéchu. (Vykypél &
Kerkovsky, 2002)
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Pro toto shrnuti se nejcastéji pouziva SWOT analyza. Podstatou této analyzy je, jak uz
jsem zminoval, identifikace faktorti a skute¢nosti, které ptfedstavuji pro zkoumany
objekt silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby okoli. Tato analyza vSak nemusi byt
pouzivana pouze pii analyzach na strategické urovni, pouziti je samoziejmé Sirsi.
Pouziva se pfi analyzach zaméfenych na problémy taktického i1 operativniho fizeni a
pfipadné byva i zaméfend na identifikaci silnych, slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb
jednotlivce. SWOT analyza méa své zasady a je vhodné a vyhodné je pii jejim

zpracovani respektovat. (Vykypél & Ketkovsky, 2002)

1. Analyza by méla byt zpracovana s ohledem na ucel, pro ktery je samostatné

zpracovavana a neméla by byt mechanicky aplikovéna pfi feSeni jiné problematiky.

2. Analyza by méla byt zaméfena na podstatna fakta a jevy. Méla by tedy byt zamétena
na podstatné vlastnosti analyzovaného objektu. Pokud je ve SWOT analyze uvedeno
ptili§ mnoho faktl, tak jejich pfipadné vyuziti analyzu spiSe komplikuje, proto je

vhodné se zaméfit pouze na podstatna fakta.

3. Pokud je analyza soucasti strategické analyzy, pak by mély byt pouzity pouze
strategicka fakta.

4. Analyza by m¢la byt objektivni. Neméla by vyjadfovat jen subjektivni nazory, ale i
objektivné odrazet vlastnosti objektu analyzy, poptipad¢ prostredi, ve kterém se objekt
analyzy nachéazi. Provadi se to tak, Ze po zpracovani navrhu tabulky, se dana tabulka
predlozi dal$im expertim a jejich nazory jsou pfi zpracovani zapracovany do konecné
verze. Je mozné tento krok splnit automaticky a to pokud se to zpracovavad pomoci

skupinové diskuse.
5. Faktory, které jsou obsazeny v tabulce, by mély byt n¢jakym zptisobem ohodnoceny.

6. Je vyhodné, pokud jsou jednotliva fakta v tabulce oznacena. Tyto identifikatory lze

pouzit pfi zdivodnéni ndvrhu nové strategie. (Vykypél & Ketkovsky, 2002)

SWOT analyza je cenny informac¢nim zdrojem pii formulaci strategie. Z jeji podstaty
plyne zékladni logika strategického navrhu: navrh strategie by mél byt zaméfen na
potladeni slabin a hrozeb a na vyuZiti silnych stranek a strategickych pitileZitosti.

(Vykypél & Ketkovsky, 2002)
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Manazefi by ale neméli skonCit jen seznamem pftilezitosti a hrozeb v uvedenych
oblastech, ale jak uz jsem zmifoval, tak by mél tento pfistup ptispet k formulaci nové

strategie. K praktické aplikaci mohou slouzit nasledujici kroky:

e identifikace soucasné strategie — ne téch, které jsou vyjadieny ve strategickych
materidlech nebo vefejné publikované

¢ identifikace klicovych zmén v okolnim prostfedi organizace. (Bélohlavek, Kost'an

, & Suler , 2001)
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3 CiL A METODIKA

31 Cil

Hlavnim cilem bakalaiské prace je zhodnoceni strategického fizeni v obci Ceska Lipa a

navrzeni strategie jejiho rozvoje.

Dil¢im cilem je provést rozhovor se starostkou obce a stanovit silné a slabé stranky a

prilezitosti a i hrozby, které mésto mize o¢ekavat.

3.2 Metodika
Metodika bakalatské prace je roz¢lenéna na Ctyfi ¢asti:
1. Studium odborné literatury

V této casti byly studovany oblasti, které se tykaji zejména statni spravy,
financovani obci, strategického fizeni, strategickych analyz a organiza¢ni struktury.
Veskeré informace, které jsou zde napsany, byly ¢erpany z odbornych knih. Knihy
jsou ziskany z Akademické knihovny Jihogeské univerzity v Ceskych Budéjovicich

a Méstské knihovny Liberec.
2. Charakteristika vybrané obce

Nejprve zde byla popsana historie mésta Ceska Lipa, nejznamé&jsi a vyznamné
historické pamatky, které jsou spjaty s historii a souCasné situace mésta. Dale byla
graficky znazornéna organizaéni struktura mésta. Informace byly ziskany

z oficilnich internetovych stranek mésta Ceska Lipa.
3. Provedeni analyz prostiedi

Zde byly zjistovany silné a slabé stranky, piileZitosti a ohrozeni mésta Ceské Lipa,
které byly zpracovany za pomoci starostky mésta a provede PESTLE analyza. Mimo
provedenych analyz zde charakterizuji strategicky pldn mésta, spolecné se
zaméfenim na prioritni oblasti, kterymi se mésto bude zaobirat, jejich podrobnéj$im
roz€lenénim a névaznosti strategick€ého planu na Gzemni a finan¢ni plan. VeSkeré
tdaje byly ziskany na zakladé nastudovani strategického planu mésta Ceskéa Lipa. A
dne 12. 4. 2014 byl na M¢&stském ufad¢é proveden rozhovor se starostkou Mgr.

Hanou Modrou.
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4. NavrZeni strategie rozvoje obce

Po zjisténi slabych, silnych stranek, pfilezitosti a ohrozeni, které¢ byly navrzeny za

pomoci starostky Mgr. Hany Moudré, byla navrzena strategie dal$iho rozvoje mésta.
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4 CHARAKTERISTIKA VYBRANEHO
MESTA

4.1 Historie mésta Ceska Lipa

Teprve na pocatku 14. stoleti bylo na misté starSi slovanské osady v blizkosti
ronovského hradu Lipy zaloZeno stiedovéké meésto. Prvni pisemny doklad o existenci
mésta pochazi z roku 1337, dokonce z roku 1388 pochazi nejstarsi doklad velké méstské

peceti, ktera kromé symbolti hrazeného mésta nese i erb svych zakladateld Ronovci.

Poloha mésta byla na vyznamné obchodni stezce a to bylo stalou pobidkou k rozvoji
femeslné vyroby (hrnéitstvi, tkalcovstvi, pozd¢ji cinafstvi a jiné), a tak kromé vnitiniho
meésta, kterd je dosud vyznaCena patrnym véncem hradeb, vznikla také rozvinuta
piredmésti, ktera méla i své kostely. Mésto Ceska Lipa patiilo az do novovéku
k nejvétsim poddanskym méstim v Cechich a od 14. stoleti bylo obdafeno vysadami,
které méla pfevazné meésta kralovskd. Pii ziskani téchto vysad vyuzivalo mésto
vyznamného postaveni své vrchnosti. Husitska revoluce vSak rychly rozvoj mésta
prerusila, ponévadz v roce 1426 bylo mésto obsazeno husitskymi vojsky a Ceskéa Lipa
se tak stala clenem Taborsko sirot¢itho méstského svazu a Skody zplsobené za
husitskych valek byly v druhé polovin€ 15. stoleni postupné opravovany. Byly

obnoveny méstské domy a hrad zacal byt pfestavovan v zamek.

Z doby po tficetileté valce, kdy vzhled mésta obohatily barokni pfestavby, novostavby a
sochatské dila, pochazi také morovy sloup na namésti. Ten pfipomind jak zhoubnou
morovou epidemii v roce 1680, tak i s ni souvisejici velké nevolnické povstani, jehoz
nékolik viidct bylo na &eskolipském namésti popraveno. V 18. stoleti patiila Ceska Lipa
manufakturnimu podnikani. Velké pozary v roce 1787 a predevsim v roce 1820, kdy
béhem cca 4 hodin vyhotelo vice nez 500 domil a 6 manufaktur, zni¢ilo velkou cast

historické zastavby. Nové domy byly celé zdéné a stavéné ve stylu empiru a klasicismu.

Ve druhd poloving 19. stoleti nastal rozvoj politického, spole¢enského a kulturniho
zivota, tato doba obohatila mésto o fadu vefejnych budov postavenych ve stylech
historizujicich a na konci stoleti ve stylu secese. V 19. stoleti se zvySovalo narodnostni

uvédomovani ¢eské menSiny, ktera si zde zakladala prvni ceské spolky a usilovala pro
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své déti o Ceskou Skolu — az do rozpadu habsburské monarchie bylo toto sili marné. Za

prvni republiky ¢eskd mensina ve méstech vzrostla ptiblizné na 3 000 osob.

Po nastoupeni fasismu se Ceska lipa stala méstem s nejvétsi aktivitou Henleinovy
Sudetendeutsche Partie. V fijnu 1934 byla svolana prvni henleinovska manifestace, kde
bylo odeslano asi 24 000 nacistli z celého severniho pohrani¢i. A po mnichovském
diktatu bylo meésto, jako soucést Sudet, obsazeno némeckou armadou. V roce 1938

skon¢il slibny rozvoj mésta a zdejsi tovarny byly pfeorientovany na valecnou vyrobu.

Po osvobozeni 9. kvétna 1945 se do Ceské Lipy vratila vétsina Ceskych obyvatel.
Tovarny opét preorientovaly svou vyrobu a postupné byly odstratiovany nasledky
bombardovani. V nésledujicich Etyfech desetiletich prudce vzrostl pocet obyvatel a
meésto se zacalo rozSifovat. RozSifovani mésta souviselo s uranovou té€zbou. V roce
1992 dosahl pocet obyvatel 40 000 a v 70. a 80. letech byla vystavena panelakova
sidli§té. Tato vystavba definitivné zménila tvai Ceské Lipy. Panelové domy se zadaly
ptiblizovat 1 k historickému centru, jeho vzhled byl opomijen a jehoZz existenci se
podafilo jen obtizn¢ zachranit. K zachran¢ historického jadra meésta byla tato cast

vyhlaSena za méstskou pamatkovou zonu, uz na zacatku devadesatych let.

4.2  Pamatky v Ceské Lipé
Augustiniansky klaSter s bazilikou VSech svatych

Tento klaster byl postaven v roce 1627 Albrechtem z Valdstejna na misté malého
berkovského zdmecku v souvislosti se zaloZenim gymnazia. Na zapadni strané klastera
je Loreta z roku 1698 obklopena ambitem z pocatku 18. stoleti. V zapadnim kiidle
ambitu stoji kaple Nejvétsi Trojice z roku 1762 s oltainim obrazem Ignaze Raaba.
V jiznim kiidle byly vybudovany svaté schody. V soucasné dob¢ je v budove klastera

umisténo Vlastivédné muzeum a galerie.
Kostel Narozeni Panny Marie

Plivodni goticky kostel Panny Marie z roku 1381 na severnim piedmésti s hrobkou
luteranské vétve Berkl z Dubé byl nahrazen v roce 1710 barokni novostavbou. Uvnitt
tzv. morovy obraz J. C. Monnota, znazoriujici morovou epidemii v Ceské Lip& v roce
1680. Morovy sloup se sochami od Zitavského sochate J. Ch. Ulricha byl postaven roku

1681 na pamét moru v roce 1680. Restaurovan byl v letech 1996 — 1997 a 2012.
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Renesanc¢ni letohradek Cerveny diim

Byl postaven v roce 1853 Jetiichem Jifim Berkou z Dubé na severnim okraji zamecké
zahrady. V roce 1883 byl stylové restaurovan profesorem Eduardem Steffenem. Vnitini
nasténné malby jsou vétSinou zniCeny, na pruceli je pas s loveckymi vyjevy a nad
sloupy galerie s hlavami muz a Zen, prostfeni z nich by méla piedstavovat basnika

Danteho. Restaura¢ni prace byly provedeny v letech 1931 — 1933 a 1938.
Dalsi pamatky jsou naptiklad:

e Kostel Sv. Ktize

e Vodni hrad Lipy

e Zéiklopovy pohyblivy jez
e Stary zidovsky hibitov.

4.3  Soucasnost

Mésto Ceska Lipa lezi v Libereckém kraji, piiblizné 80 km severné do Prahy. Rozklada
se na fece Plou¢nice a jeji historické centrum 182i na pravém biehu Ploucnice. Zije zde
pfiblizné 36 tisic obyvatel. Ceskd Lipa zahrnuje 14 mistnich ¢asti (Castolovice,
Dobranov, Dolni Libchava, Dubice, Robe¢, Hefmanice, Lada, Manusice, OkfeSice,
Pisecnd, Stara Lipa, Vitkov, VI¢i Dul a Ziinikov) o celkové rozloze 66 km?. Ceska Lipa
byla dfive okresnim méstem a v soucasnosti je obci SrozSifenou pusobnosti a

povéfenym obecnim uradem.
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4.3.1 Organiza¢ni struktura

Obrazek 2 Organizacni struktura mésta Ceskd Lipy

Starostka

2.

Tajemnik

MeU Mistostarosta Mistostarosta

Oddéleni Odbory

Zdroj: Interni materialy mésta Ceska Lipa

Typem organizacni struktury Ceskd Lipa je liniova organizacni struktura. V této
struktufe mame jasn¢ dané vztahy nadfizenosti a podiizenost, které jsou usporadany
vertikaln€, coz znamenad, Ze kazda slozka organiza¢ni struktury méa dané nadiizené a

podiizené.

Ve vedeni méstského ufadu Ceska Lipa je starostka, kterou je v sou¢asné dob& Mgr.
Hana Moudrd, ktera dohlizi na tajemnika méstského Uradu a dale také 1. a 2.
mistostarostu, jimiz v souc¢asné dob¢ jsou Jifi Kocandrle a Mgr. Tomas VI¢ek. Tajemnik
meéstského ufadu mé dale na starosti vSechna odd¢leni a odbory, ktera jsou podiizena

meéstskému ufadu.

Vyhodou této organizacni struktury jsou jasn¢ viditelné vztahy nadfizenych,
podiizenych a tim dadna lep$i moZnost proniknuti do jednotlivych asti organizace.
Nevyhodou je neprovadzanost jednotlivych cCasti organizace a tim miize dochézet

k opozdéné a Spatné komunikaci mezi jednotlivymi ¢astmi.
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5 ANALYZA A ZHODNOCENI
SOUCASNEHO STAVU

5.1  Strategicky plan mésta Ceska Lipa

Charakteristika strategického planu

Termin zpracovani strategického planu rozvoje mésta byl zahajen v listopadu 2001,
zpracovani planu bylo dokonceno jiz v zaii 2002. Na realizaci strategického planu se
podilel piedeviim Méstsky ufad Ceska Lipa spoleéné s pracovnimi skupinami
slozenymi z odbornikl pro kazdou danou oblast a vedle téchto pracovnich skupin byla
témata konzultovana s odborniky z vefejné spravy, spoleCenskych organizaci a i
podnikatelské vetejnosti. Posledni aktualizace strategického planu byla provedena 5.
listopadu 2010.

Strategicky plan rozvoje mésta je zpracovan ve spolupraci s Uzemnim planem
z diivodu, aby oba dokumenty méli spolecny zéklad a vychodiska. Data, ze kterych se
plan vypracovava, byla ziskana z dokumentt, které byly zpracovany uz v minulosti a

jsou stéle aktudlni 1 v soucasné dobg.

Strategicky plan rozvoje mésta Ceska Lipa je situovan do sedmi zakladnich prioritnich

oblasti, kterymi jsou:

e Zivotni prostfedni

e lidské zdroje

e infrastruktura

e obcanska vybavenost
e cestovni ruch

e atraktivita obci

Kazda z téchto sedmi prioritnich oblasti mé své cile, které by mély pomoci ke splnéni

zakladnich prioritnich oblasti.
Vize mésta

Vize mésta Ceska Lipa je vytvofena z analyzy stavu mésta a spolecenského prostiedi,

Z nichz jsou vybrané silné a zivotaschopné stranky poméiené s odhadem spolecenského
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budouciho vyvoje. Vize je tedy vyjadreni cile, je ztvarnéna nekolika hesly a klicovymi

zavéry. Mésto Ceska Lipa se Ve své vizi snazila popsat tfi zakladni kroky:

e pravdivy popis soucasného stavu mésta
e popis spolecenského prostiedi, moralniho stavu obyvatel

e odhad budouciho spolecenského vyvoje.

Ceska Lipa je mésto s ¢istym Zzivotnim prostiedim, je mésto, jehoz obyvatelé jsou
ztotoznéni se svym mestem, je meésto s dostatecnym mnozstvim piilezitosti pro kulturni
a sportovni vyziti a pro aktivni traveni volného Casu, je mésto nabizejici kvalitni stfedni

1 vysokoskolské vzdélani, je centrem cestovniho ruchu pro své okoli.

5.2 PESTLE analyza

5.2.1 Politicko-pravni faktory

V politicko-pravnich faktorech budu srovnavat komunalni volby do zastupitelstva obce
Ceska Lipa, kde se zamé&fim na volebni situaci mésta a bubu porovnavat vysledky

volebni ucasti a rozloZeni hlast voleb v roce 2006 a 2010.

Tabulka 2 Volby do zastupitelstva mésta Ceskd Lipa

2006 2010
Platni Platné
Kandidatni Pocet Kandidatni Pocet

o hlasy o hlasy

listina mandatu listina mandatu
v % v %

OoDS 35,34 11 CSSD 25,29 7
CSSD 14,95 4 OoDS 19,67 5
KSCM 12,57 3 KSCM 12,05 3
Strana

10,08 3 TOP 09 10,98 3
zelenych
SOS pro
. 7,08 2 Véci verejné 10,91 3
Ceskou Lipu
SNK
Starostoveé pro
Evropsti 6,40 1 8,81 2
Liberecky kraj
demokraté
Unie pro 6,00 1 Strana 6,01 1
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sport a

zdravi

zelenych

Suverenita —
blok Jany

Bobosikové

5,41 1

Zdroj: www.volby.cz

Jak muzeme vidét, vtabulce ¢islo 2, tak na komunalnich volbach do zastupitelstva

Vv roce 2006 se ucastnilo 8 548 volici, tedy volebni ucast byla 28,06% a bylo voleno 24

zastupitell, kde nejvétsi zastoupeni méla ODS s 11 zastupiteli. Oproti tomu v roce 2010

byla volebni Gcast vétsi a ucastnilo se ji 9 878 volicl, coz znamend, Ze volebni cast

byla 32,61% a bylo voleno téz 24 zastupiteli, kde nejvétsi zastoupeni mélo CSSD se 7

zastupiteli.

5.2.2 Ekonomické faktory

V ekonomickych faktorech se zaméfim na nezaméstnanost v Ceské Lipé a to jak

nezameéstnanost v soucasnosti, tak i v pfedeslych letech, konkrétné od roku 2009.

Informace, které jsou zde zvefejnény, jsem Cerpal z portadlu Ministerstva prace a

socialnich véci.

Obrdazek 3 Vyvoj nezaméstnanosti ve mésté Ceskd Lipa
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6,00%
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2,00%
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Vyvoj nezaméstnanosti ve mésté Ceska Lipa

2008

2009

2010

2011 2013

Zdroj: CSU — vlastni zpracovani

Nejveétsi propad nezaméstnanosti nastal pravé v roce 2009, kde nezaméstnanost byla

11,1%, tedy oproti roku 2008 se mira nezaméstnanosti zvysila o 4,5%, propad byl
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zapiiginén ekonomickou krizi, kterd se v Ceské Lipé projevila snizovanim stavil
v dulezitych ceskolipskych podnicich. V lednu 2009 nastalo hromadné propousténi, kde
propoustélo 10 ceskolipskych firem a bylo propusténo celkem 2 899 zaméstnancd.

Nejvice propusténych bylo ve firméch:

e DelphiPackart s.r.o., Ceska Lipa
e C(rystalex a.s., Novy Bor
e Protool s.r.o0., Ceska Lipa

e Diamo, statni podnik Strdz pod Ralskem

Na zakladé zvy$ené miry nezaméstnanosti se rozhodl Utad prace mésta Ceska Lipa
vytvofit program Restart pro Ceskolipsko. Tento projekt byl realizovan 30. ¥jna 2009.
Diky tomuto projektu mtiizeme sledovat snizeni miry nezaméstnanosti, kterd se projevila
jiz vV roce 2010, kde ¢inila 10,9%. V roce 2011 se snizila nezaméstnanost oproti roku
2010 o 1,2%, tedy na 9,7%. V soucasné dob¢, tedy ke v roce 2013, je tendence

nezaméstnanosti stale klesajici a ¢ini 9,54%.

Obrdazek 4 Porovnani nezaméstnanosti s Libereckym krajem

Porovnani nezaméstnanosti s Libereckym krajem

12

0 II II II II II
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M Liberecky kraj m Ceska Lipa

Zdroj: CSU —vlastni zpracovéini

Na obrazku ¢islo 2 miizeme vypozorovat, jak je na tom s mirou nezaméstnanosti Ceska

Lipa ve srovnani s Libereckym krajem.

Ekonomickych subjektti na Ceskolipsku je v sou¢asné dobé registrovano celkem 11 130

a jejich aktivita byla zjisténa u pouhych 5 148 subjekti. Ekonomickym centrem je
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Ceska Lipa, kde je registrovano celkem 9021 ekonomickych subjektt. Ekonomicka
aktivita byla zjisténa jen u pfiblizné 4 tisic subjektt.

Obrdzek 5 Clenéni podle odvétvi

CLENENI PODLE ODVETVI

pramyslové podniky _

zemédélské podniky .

stavebni podniky -

0,00% 10,00%20,00%30,00%40,00%50,00%60,00%70,00%80,00%

Zdroj: Hospodarska komora — vlastni zpracovani

Na obrazku ¢. 3 popisuji ¢lenéni subjektl podle odvétvi, z néhoz miZeme vycist, ze
nejvice jsou v Ceské Lipé zastoupeny podniky zabyvajici se sluzbami 67,3%,
zastoupeni podniki, které se zabyvaji primyslovou ¢innosti je 16,1%. Podniky, které se
zabyvaji stavebnictvim, jsou Vv zastoupeni s 11,6% a nejméné je zde podnikd, které se

zabyvaji zemedélstvim 5%.

Dale se v ekonomickych faktorech zaméfim na Rozpodet mésta Ceska Lipa a to

v rozmezi 4 let, tedy v letech 2011 — 2014.

Tabulka 3 Prijmy a vydaje mésta Ceska Lipa v letech 2011-2014 (v tis.)

Piijmy Vydaje
2011 655 448,9 742 993,9
2012 513 669 575 556
2013 526 225,7 568 462,7
2014 512 986 535749

Zdroj: www.mucl.cz — viastni zpracovani

V tabulce ¢ 3 miZeme vidét znazornény rozpodet mésta Ceské Lipy. Jak mizeme

vycCist, tak nejveétsi pfijmy a vydaje mélo mésto v letech 2011, kde piijmy byly

655 448 900 KC a vydaje 742 993 900 KC, vydaje zde prevysuji piijmy, tedy koneény
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rozpocet mésta je schodkovy a to o 87 545000 KC. V letech 2012, 2013 s 2014 je
rozpocet mésta také schodkovy, ale jak mizeme vycist z tabulky, schodek je stale nizsi

— k letoSnimu roku je 22 763.

Nyni se vice zamé&fim na rozpocet mésta Ceska Lipa v letech 2013 a 2014, kde pro

srovnani rozdélim piijmy a vydaje podle tfid.

Tabulka 4 Rozpocet v letech 2013 — rozdeéleny podle tiid

2013
Piijmy Vydaje
Darové piijmy 403 155 tis. Provozni vydaje 464 461, 7 tis.
Nedanové prijmy 29 268 tis. Investi¢ni vydaje 104 001 tis.
Kapitalove 50 500 tis.
prijmy
Prijaté transfery 43 302,7 tis.

Zdroj: www.mucl.cz — viastni zpracovani

V tabulce €. 4 je rozdéleni piijmi a vydaja, v letech 2013 podle tiid. Jak mizeme vidét,
tak nejvétsi slozkou v pfijmech jsou dafiové ptijmy, které &ini 403 155 000 KC, druhou
nejvétsi slozkou jsou kapitalové piijmy, které &ini 50 500 000 KC, tieti nejpodetngjsi
slozkou v pfijmech jsou pfijaté transfery, které &ini 43 302700 KC a nejmensi
piijmovou sloZkou jsou nedaiiové piijmy, které &ini 29 268 000 KC. Vydaje jsou
rozdéleny do dvou skupin a to na provozni vydaje, které ¢inili v letech 2013

464 461 700 KC a druhou slozkou jsou investi¢ni vydaje, které &inili 104 001 000 KC.

Tabulka 5 Rozpocet v letech 2014 — rozdéleni podle trid

2014
Prijmy Vydaje
Dariové pFijmy 414 160 tis. Provozni vydaje 455 174
Nedanove 27 549 tis, Investicni vydaje 80 575
prijmy
Kapitalové 23 500 tis
pFrijmy '
Prijaté 47 777 tis.
transfery

Zdroj: www.mucl.cz — viastni zpracovani

V tabulce €. 5 je rozdéleni pfijml a vydaja, v letech 2014 podle tiid. Jak miizeme vidét
tak nejvétsi slozkou v ptijmech jsou dafiové ptijmy, které &ini 414 160 000 KC, druhou
nejvétsi slozkou jsou pfijaté transfery, které &ini 47 777 000 KC, teti nejpoéetndjsi
slozkou v pifjmech jsou nedanové piijmy, které ¢&ini 27 549 000 KC a nejmensi

pfijmovou slozkou jsou kapitalové piijmy, které &ini 23 500 000 KC. Vydaje jsou
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rozdéleny do dvou skupin a to na provozni vydaje, které c¢inili v letech 2013

455 174 000 KC a druhou slozkou jsou investiéni vydaje, které &inili 80 575 000 KC.

5.2.3 Socialni faktory

V socialnich faktorech se zaméfim na vyvoj obyvatelstva z hlediska poctu obyvatel,
veékového rozlozeni a také z hlediska poc¢tu muzi a Zen. Také se zminim o obcanské

vybavenosti mésta Ceska Lipa.

Obrdazek 6 Vyvoj obyvatelstva ve mésté Ceskd Lipa

Vyvoj obvatelstva ve mésté Ceskd Lipa
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Zdroj: CSU — vlastni zpracovani

Z pohledu pétiletého vyvoje poctu obyvatelstva je ziejmé, ze pocet obyvatel ve méste
Ceska Lipa stale klesa. V sou¢asné dobé ma mésto Ceska Lipa 36 733 obyvatel, coZ je 0

1 371obyvatel méné, nez v roce 2009.

Tabulka 6 Obyvatelstvo ve mésté Ceskd Lipa

2009 2012
pocet
38 104 pocet obyvatel 36 957
obyvatel
muzi 18 508 muZzZiu 17 865
Zen 19 596 Zen 19 092

Zdroj: CSU — vlastni zpracovéini

Rozlozeni obyvatel podle pohlavi, které mizete vidét v tabulce Cislo 3, bylo v minulém
roce takové, Ze muzi bylo 17 865 a Zen 19 092, coZ znamena, Ze Zen je o 1 227 vice nez

muza.
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Tabulka 7 Vékové rozvrstveni

2009 2012
0-14 5768 0-14 5738
15-64 28 153 15-64 26 306
65 a vice 4183 65 a vice 4913

Zdroj: CSU — viastni zpracovdni

Nejvetsi zastoupeni, které je popsané v tabulce ¢islo 4, méla v€kova skupina v rozmezi
véku 15 — 64, téch bylo 26 306, nejméné bylo obcanil starSich 65 let, coz bylo 4 913 a
ve véku 0- 14 let bylo 5 738 obcan.

Obganska vybavenost mésta Ceska Lipa je na velmi dobré trovni i z déivodu, Ze diive
byla okresnim méstem. Je vybavena nemocnici, méstskou knihovnou, sportovnimi
arealy a centry, kulturnimi domy, obchodnimi centry, nékolika matetskymi, zakladnimi,
sttednimi Skolami a od loniského roku zde funguje pobocka Spravniho institutu pfi
Akademii Jana Amose Komenského, kde je mozné studovat aZ tii obory. Sidli zde
Hasi¢sky zachranny sbor, Oddéleni policie CR, Integrovany zichranny systém a

Okresni ufad Ceska Lipa.

5.2.4 Technologické faktory

U technologickych faktorti se zaméfim na projekty, které v pribéhu nékolika let Ceska
Lipa realizovala a to pedevs§im z rozpoétu Ceské republiky a také z rozpoétu Evropské

unie.

V sou¢asné dobé probiha rekonstrukce nemocnice Ceskd Lipa, na kterou uz bylo
vymezeno 72,74 milionti K¢ z rozpoc¢tu Libereckého kraje a dalSich 42,67 milion

KC bylo financovano z Operaéniho programu Zivotniho prostiedi.

Dalsi z projektt, ktery byl realizovan, je vystavba Cyklostezky Varhany. Za tento
projekt se zaslouzila pfedevsim starostka Ceské Lipy Hana Moudr4, kterd o tomto
projektu hovofila v fizeném rozhovoru. Tato cyklostezka spojuje pravé Ceskou Lipu
s Kamenickym Senovem a je dokonéena po sedmi letech. Na vystavbu bylo vy&erpano
témé&t 52 milioni K¢ a cyklostezka je témét 17 km dlouha. Vystavba byla rozdé€lena do
tii etap. Prvni dvé etapy byly financovany ze Statniho fondu dopravni infrastruktury a

tieti etapa stezky byla financovana Regionalnim opera¢nim programem Severovychod.
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Infastruktura v Ceské Lipé je zcela dostacujici. Je soudasti celostatni sité tras Zeleznic a
silni¢nich siti. Silni¢ni sité v Ceské Lip& jsou silnice 1. t¥idy, které spojuji mésto
s dalSimi vétsimi mésty, jako je naptiklad Mlada Boleslav, M¢lnik, Liberec a silnice 1/9
poji Ceskou Lipu s Némeckem. Kromé silnic 1. tiidy, zde jsou i silnice 2. tiidy. Déle
meésto disponuje s autobusovym nadrazim, vlakovym nddrazim a funguje zde meéstska

autobusova doprava, zelezni¢ni doprava a meziméstska autobusova doprava.

5.2.5 Legislativni faktory

Do legislativnich faktor patii veSkeré instituce a organy, které jsou pro fungovani a
existenci obce dulezité. Tim jsou, jako v kazdé obci, veskerd Ministerstva, Czechpoint,
Cesky statisticky tfad, Cesky telekomunika¢ni ufad, Ceska nirodni banka Nejvyssi
kontrolni ufad a také zakon, ktery ovliviiuje chod mésta a piimo souvisi s jeho
provozem, tedy zakon ¢. 128/200 Sb., o obcich a dalsi vyhlasky a zédkony souvisejici

S chodem mésta.

5.2.6 Ekologické faktory

Pfinosem pro Zivotni prostiedi je, ze mésto v roce 2011 dalo Zadost na poskytnuti
podpory Vvramci Opera¢niho programu Zzivotniho prostfedi pro moznost zlepSeni
systému povodiovych sluzeb. Cilem projektu bylo vytvoteni digitdlniho povodinového
planu mésta pro celé spravni uzemi mésta Ceska Lipa a také pro vytvofeni varovného
informacniho a hlasového systému. V ramci tohoto projektu bude instalovano 314 ks
bezdratovych jednosmérnych a 1 obousmérnych bezdratovych hlésicia, 825

reproduktord, 3 kusy snimact vySky vodni hladiny a 1 elektronicka siréna.

Dalim z vyznamnych projektii, ktery napomohl zlepseni Zivotniho prostiedi v Ceské
Lipé€, je snizeni energetické naroc¢nosti objektu Zakladni umeélecké Skoly. Projekt byl
realizovan v roce 2009 a dokoncen roku 2010. Cilem projektu bylo zatepleni stiechy,
fasady a vymeéna oken a dvefi a hlavnim cilem je tedy snizeni energetické naroc¢nosti
budovy. Tento projekt podpotila Evropskd unie a byl financovan prostiednictvim

Operacniho program zivotniho prostiedi.
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5.3  Rizeny rozhovor se starostkou mésta

Rozhovor se starostkou mésta Ceska Lipa, kterou je v sou¢asné dob& Mgr. Hana
Moudra, byl uskute¢nén dne 15. 4. 2014 na méstském urad¢é. Starostka Mgr. Hana
Moudra je zvolena uz tieti volebni obdobi za politickou stranu Ob¢anska demokraticka

strana.
Jak byl vytvoren strategicky plan?

Strategicky plan mésta Ceska Lipa vznikl v roce 2002, pracovat se na ném zacalo jiZ
v listopadu 2001. Na jeho pofizeni se podileli nejen predstavitelé mésta v Cele
s tehdejSim starostou Petrem Skokanem, ale také zastupitelstvo mésta a ustanovené
pracovni skupiny. Pro kazdou prioritni oblast byla ustanovena pracovni skupina v jiném
slozeni, koordinaci aktivit méla na starosti fidici komise. Zavéry, ke kterym clenové
skupin dospéli, a také navrhy feSeni do budoucna byly konzultovany s odborniky na
danou oblast a poté byly pfedstaveny vetejnosti. Obané mésta pak méli moZnost sdélit

méstu své pripominky, které byly zapracované do planu.
Jak jste vybirali prioritni oblasti, na které se strategicky plan zaméiuje?

Pti tvofeni strategického planu se jeho autofi snazili pojmout veskeré oblasti, na které
by mélo mésto do budoucna myslet a o jejichz rozvoj by se mélo zasadit. Snahou bylo,
aby byly tyto oblasti logicky uspotfadané, neodporovaly si a vzajemné spolu
koordinovaly. Kompletni strategicky plan mésta najdete na webu mésta v Sekci

,,Dulezité dokumenty* http://www.mucl.cz/cz/urad-a-samosprava/strategicke-

dokumenty/dulezite-dokumenty-mesta-ceska-lipa/strategicky-plan-mesta-ceska-lipa/

Zde jsou pro vétsi prehlednost popsany veskeré prioritni oblasti zv1ast’.
Pracujete na novém zpracovani strategického planu anebo na jeho aktualizaci?

Ano, v soucasné¢ dobé pracujeme na aktualizaci nékterych bodl strategického planu

meésta.
Kolik jste investovali do pInéni planu?

Co se tyce investic, které jsou jednou ze dvou hlavnich priorit samospravy, vyclefujeme
na n¢ kazdy rok zhruba 100 milioni korun. K t€émto penéziim jesté¢ mésto od roku 2008
disponuje investicnim fondem, kde je permanentné pres 100 milioni korun, které

pouzivame na realizaci velkych investi¢nich akei.
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Co se Vam podarilo zrealizovat za roky, které jste stravila ve vedeni?

Je velmi téZké na tuto otazku odpovédét. Kazdy den na ufade se totiz podafi nékomu
pomoci, ptispét k realizaci néjaké spolecenské akce Ci investicniho zdméru. Jsou to véci,
které neni mozné vyjmenovat vSechny. Je vSak mozné, ze n€které tyto malé, drobné
uspéchy konkrétniho ¢loveka potési vice, nez nakladné investi¢ni akce. Nicmén¢ pokud
jde o mé, jsem velmi pySna, Ze se podafilo dokonlit vSechny etapy cyklostezky
Varhany, ktera nyni vede z Ceské Lipy az do Kamenického Senova. Jsem také rada za
nakladnou rekonstrukci Sport aredlu, kde se podaiilo vybudovat novy aquapark, za
stavbu viceucelové sportovni haly, ktera je hojné vyuzivana nasimi sportovci. Kromé
toho je mimofradné, ze se nam postupné daii rekonstruovat a znovu vybavit Zakladni
Skolu specidlni v Jizni ulici, kde se u¢i handicapované déti ze Sirokého okoli. Postavila
se také zcela nova matetska Skola Pastelka pro 75 déti, otevieli jsme novy domov pro
seniory. Za zminku stoji také to, Ze se ndm i v soucasné ekonomické situaci dafi ziskat
zajem investord, ktefi do mésta prevadeji své firmy, stavi nové haly nebo rozsiiuji

vyrobu. To pfispiva ke snizovani miry nezamé&stnanosti.
Které projekty byly realizovany v programovém obdobi 2007-2013?

Meésto jako samosprava nefunguje uplné podle planovacich obdobi Evropské unie. Pro
n&j je uréujici Styflety cyklus, kazdé &tyfi roky se v kazdé obci a mésté v CR konaji
komunalni volby. Co se tyCe realizovanych staveb, ty nejdilezitéj$i jsem zminila jiz
V odpovédi na otazku €. 5. K nim bych poté urcit€¢ mohla zaradit dal$i rekonstrukce
Skolskych zatizeni, napiiklad rozsdhlou rekonstrukci ceskolipské zakladni umélecké
Skoly a samoziejmé rekonstrukce dilezitych ulic a dal§i dopravni stavby (naptiklad

nekolik novych kruhovych objezdi).
Které projekty by chtéla obec realizovat v programovém obdobi 2014-20207?

V leto$nim roce jsou pro meésto prioritni dva projekty. Prvnim je zatepleni a CasteCné
statické zajisténi ZS Spi¢ak, které by mélo byt hotové v ervnu 2014. Druhym je
rekonstrukce jedné z pateinich ulic v Ceské Lip& — ulice 5. kvétna. V letosnim roce
navazeme na opravy, které jsme provedli jiz v loniském roce a vSe pfipravime tak, aby
dalsi zastupitelstvo mohlo dokoncit rekonstrukci celé jedné ¢asti mésta. Od letoSniho
bfezna také ve mésté funguje protipovodilovy varovny systém, mésto chce rovnéz
provést diléi tpravy sidlisté Spicak tak, aby lidé ziskali vice parkovacich mist. Do

budoucna nedokazu odhadnout, jaké investice se budou ve mést¢ realizovat.
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Do ¢eho bude v nasledujicich letech obec investovat?

To v soucCasné chvili nedokazu presné fici. O investicich rozhoduje vzdy konkrétni
zastupitelstvo pii schvalovani rozpoctu na dalsi rok. V fijnu 2014 jsou komunalni volby
a nedokazu predpovédet, jak dopadnou. Pokud bych vSak mohla fici sviij ndzor, do ¢eho
by mésto v budoucnu investovat mélo, je to urcit¢ udrzba méstského majetku. Je nutné,
aby mésto mélo do budoucna jistotu, ze bude mit na provoz vlastnich zafizeni a budov,
zejména Skol. Urcité by tak méla radnice investovat do zatepleni, vymény oken, oprav
¢i rekonstrukci, aby do budoucna zajistila co nejmensi provozni nédklady. Mésto by také
m¢élo vytesit problém s méstskym divadlem, které se ani po témét dvaceti letech snazeni
nepodaftilo opravit. Pal¢ivym problémem pak jist¢ budou i nevhodné stavajici prostory

pro méstskou knihovnu.
Spolupracuje obec a jeji vedeni s jinymi obcemi?

Ano, naSe mésto je clenem hned nékolika spolkil, ke kterym patii Svazek obci
Cyklostezka Varhany, Svazek obci Novoborsko ¢i Sdruzeni obci a mést Libereckého
kraje. V ramci téchto sdruzeni s ostatnimi mésty a obcemi spolupracujeme zejména na

projektech v oblasti cestovniho ruchu a rozvoje samosprav jako takovych.
Jak ziskavate zdroje do rozpoctu a jak s nimi hospodarite?

Naprostou vétsinu penéz ziskd nase mésto stejné jako ostatni obce a mésta v CR ze
statniho rozpoctu prerozdélenim dani. Dalsi piijmy pak mésto ziskdva z dotacnich
programi, prodejii &i pronajmi svého majetku. Pro predstavu, Ceskd Lipa roéné
hospodafi se zhruba ptil miliardou korun. Devadesat procent z téchto penéz predstavuji

pravé statni penize.
Mate dostatek prostiedki na rozvoj obce?

Troufam si Fici, Ze dostatek penéz na svilj rozvoj neméa zadna obec & mésto v CR.
VSsichni hospodatime s omezenym balikem penéz, mame spoustu mandatornich vydaja,
kterych se prost¢ nemizeme zbavit. Navic, snahou statu je co nejvice véci presouvat
pravé na obce, tedy s ¢astkou na samotny rozvoj meésta Se neustale sniZzuje. Penize se
nam nedostavaji zejména na opravy komunikaci a chodnikil a rekonstrukce Skolskych
zatizeni.

wr _r

Vyuzivate granty? Jakou ¢astku se vam podafrilo ziskat a z jakych fonda?
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Mésto Ceska Lipa ma §iroky a velmi detailné rozpracovany systém méstskych granti.
V soucasnosti jsme je vypsali pro celkem 10 oblasti, do kterych patii naptiklad sport,
kultura, skolstvi, ale také tfeba grantovy program na vystavbu domacich cistic¢ek
odpadnich vod v Castolovicich. Pokud se viak ptate, jak je mésto Gsp&sné v ziskavani
dotacnich penéz, musim fici, Ze se ndm za dobu mého pobytu na radnici podatilo ziskat
dotacni penize v fadu desitek milionii korun. Nejcastéji cerpame dotace z Operacniho
programu zivotni prostiedi, ale také ze Statniho fondu dopravni infrastruktury.

http://www.mucl.cz/cz/mesto/projekty-a-partnerstvi/

V planu je, Ze byste chtéli spolupracovat a mit fakultu Technické university

Liberec, jak byste to chtéli realizovat a v ¢em by to obci prospélo?

Vim o tom, Ze pied nékolika lety opravdu pobocka Technické univerzity v Ceské Lipé
fungovala. Nyni vSak ve mésté jiz nefunguje. Naopak od lofiského podzimu ve mésté
funguje pobocka Spravniho institutu pii Akademii Jana Amose Komenského. Studovat
je mozné celkem tfi obory, a to Ekonomiku fizeni lidskych zdrojii, Management
cestovniho ruchu a hotelovych sluzeb, nebo Sociologii vefejné spravy a to v
bakalafském, ale 1 magisterském programu. Vyhod pfitomnosti vysoké Skoly ve meésté
je hned nékolik. V prvé fadé se jedna o ur€ity pfiliv lidi do mésta, ktefi se zde musi
najist ¢i ubytovat a tedy utratit penize. V druhé fadé mésto ¢i potazmo region ziska dalsi
vzdélané lidi, ktefi poté 1épe najdou uplatnéni na trhu prace, vétSinou Ziji spofadanym

zivotem a nedostavaji se do tézkych socidlnich situaci.
Jak Casto zaseda obce zastupitelstva a jaké nejcastéjsi problémy reSi?

Zastupitelstvo meésta Ceskd Lipa se schazi jednou za dva mésice. NejcCastéjSim
pfedmétem jednani je pridélovani vefejnych zakdzek vybranym dodavatelim,
rozpoctové zmény, mimotadné piispévky, rozdélovani penéz z grantovych programd,

prodeje, pronajmy a schvalovani strategickych dokumenti mésta.

5.4 SWOT analyza

SWOT analyza je béznym néstrojem mapovani situace a pojmenovani dalezitych klada
a zaporu zkoumaného prostiedi. V praxi jsou v mnoha piipadech a v zavislosti na
posuzujicim subjektu rizn€ hodnoceny slabé i silné stranky. Pfi analyze jsou zdkladni

formulace posuzovany tak, aby vychazely z diskuse jako vysledky shody nézort.
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Na zaklad¢ této analyzy se pokusim stanovit soucasny stav meésta, to znamena jeho

slabé a silné stranky, a také jak chce mésto vyhlizet do budoucnosti, tedy jaké ma

prilezitosti a ohrozeni, které mohou mésto ovlivnit. Na zakladé konzultaci, udaji

Z profilu mésta, diskusich v pracovnich skupinach i naméti ob¢ant byly jako zasadni

stanoveny nasledujici formulace. Tato analyza byla vypracovana ve spolupraci se

starostkou mésta Ceska Lipa a zahrnuje vysledky PESTLE analyzy.

5.4.1 Silné stranky

sklatrsky pramysl

cerpani z Opera¢niho programu zivotniho prosttedi a ze statniho fondu
infrastruktury

snizovani miry rostouci nezaméstnanosti

Clenstvi ve svazku obci

silné podnikatelské subjekty

5.4.2 Slabé stranky

malé propagace mesta

Spatny stav méstského majetku
zastaraly strategicky plan

mald Gcast na volbach do zastupitelstva

znedisténi ovzdusi

5.4.3 Prilezitosti

priliv investorQ
dobra dostupnost
piiliv vzdélanych lidi
atraktivita regionu

aktualizace strategického planu

5.4.4 Ohrozeni

ubytek obyvatelstva
starnuti obyvatelstva
nedostate¢na moznost rekreace
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e nizka orientovanost na zemeédélstvi

e nedostatek kvalifikované pracovni sily

5.5 Volba strategie

Na zaklad¢ uvedenych faktorti silnych a slabych stranek, ptilezitosti a ohrozeni jsem

vvvvvv

z hlediska rozvoje mésta a strategického fizeni. Faktory mizeme vidét v tabulce €. 5.

Tabulka 8 Nejvyznamnéjsi faktory SWOT analyzy

Silné stranky Slabé stranky

1. &erpani z Opera¢niho programu ZP 4. Spatny stav méstského majetku
2. ¢lenstvi ve svazku obci 5. zastaraly strategicky plan

3. snizovani miry nezaméstnanosti 6. mala ucast na volbach
Prilezitosti OhroZeni

7. dobré dostupnost 10. ubytek obyvatelstva

8. aktualizace strategického planu 11. starnuti obyvatelstva

9. vétsi priliv vzdélanych lidi 12. nizk4 uroven vzdelani

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak mlZete vidét, v tabulce €. 6 jsem urcil vahu silnych a slabych stranek, ptileZitosti a
ohroZeni. Z tabulky ¢. 6 vyplyva, Ze procentné pievazuji silné stranky a ohrozeni, to je
ST strategie, v této strategii, si myslim, Ze by mélo mésto vyuzivat silnych stranek

k eliminaci ohrozeni.

Tabulka 9 Vaha silnych a slabych stranek, prileZitosti a ohrozeni

Faktory Cetnost Relativni ¢etnost
Absolutni Relativni celkem

1 7 11%

S 2 7 11% 30%
3 5 8%
4 2 3%

W 5 4 6% 19%
6 6 10%
7 8 13

(@] 8 4 6% 22%
9 2 3%
10 7 11%

T 11 6 10% 29%
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12

8%

Celkem

100%
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6 DISKUSE A NAVRH STRATEGIE

Strategické fizeni zavisi pfedevS§im na kvalitnich schopnostech zastupitelli obce.
Predpokladem kvalitniho strategického fizeni by mélo byt vytvoteni vize, kterou budou
obCané mésta podporovat a akceptovat. Zastupitelé¢ mésta by méli brat v potaz moznosti
obce a zapojit podnikatele i ob¢any do jeho chodu, aby i oni sami piichazeli s novymi
napady, jak Ceskolipsko a na co se soutiedit. Z organizaéni struktury mésta Ceska Lipa
plyne, Ze vedeni mésta je orientované pravicove, je tomu tak jiz uz tieti volebni obdobi.
V soucasné dobé je ve vedeni méstského ufadu Ceska Lipa jiz zmifovana starostka
Mgr. Hana Moudr4, kterd dohlizi na tajemnika méstského ufadu a dale také 1. a 2.

mistostarostu, jimiz v souc¢asné dobé¢ jsou Jifi Koc¢andrle a Mgr. Tomas Vicek.

Analyzy, které jsou v bakalafské praci provedeny, jsou konkrétné¢ PESTLE analyza a
SWOT analyza.

V PESTLE analyze jsou posuzovéany politické, ekonomické, socidlni, technické,
legislativni a ekologické faktory mésta Ceska Lipa. Politické faktory uz jsou jiz
obsazeny v popsani organizacni struktury. Ekonomické faktory nejvice ovlivnily
nezameéstnanost, kde byl nejvétsi propad zaznamenan vroce 2009. ZvySeni miry
nezameéstnanosti bylo zapficinéno ekonomickou krizi, kterd se ve mésté¢ projevila
rapidnim sniZovanim stavll v dilezitych ceskolipskych podnicich. Aby mésto zabranilo
jesté veétSimu propadu miry nezaméstnanosti, vypracovalo program Restart pro
Ceskolipsko, ktery napomohl zlepseni situace. Dale se také v ekonomickych faktorech
zabyvam rozpoétem mésta Ceska Lipa ve Gtyfletém obdobi a v letech 2013 a 2014
porovndvam sloZeni rozpoctu mésta podle tfid. Socidlni faktory byly zamétfeny na
strukturu obyvatelstva mésta, z nichz mizeme vypozorovat Klesajici tendenci poctu
obyvatel. Analyzovat vékovou strukturu a pohlavni zastoupeni obyvatel. Spole¢né se
strukturou obyvatelstva byla v téchto faktorech vyobrazena i obcCanska vybavenost
meésta. Konkurenceschopnost meésta Vv oblasti technickych faktorech je zajisténa
vyhovujici infrastrukturou a dobrymi komunikaénimi prostfedky mezi obCanem a
zastupiteli mésta. Legislativni faktory jsou zaméfeny na dokumenty a vyhlasky, které
zajistuji dostateény chod mésta. V soucasné dob¢ je dulezity pohled mésta i v oblasti
ekologie, tento pohled je zajistén faktory ekologickymi. Pfinosem pro Zivotni prostredi

bylo zejména zlepSeni systému povodnovych sluzeb a snizeni energetické narocnosti
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objektu Zakladni umélecké skoly. Na oba tyto projekty byly vyuzity prostiedky

Z Operacniho programu zivotniho prostiedi.

Ve SWOT analyze jsem stanovil na zaklad¢ PESTLE analyzy a rozhovoru s Mgr.
Hanou Moudrou, slabé a silné stranky mésta, které¢ jsou analyzovany interni analyzou a
prilezitosti a ohrozeni, které jsem analyzoval externé. Po zjisténi téchto faktort byly

vybrany, dle mého nazoru, nejvyznamnéjsi faktory analyzy.

vvvvvv

zivotniho prostiedi, diky kterému bylo zainvestovano a uskutecnéno nékolik projektti ve
mésté Ceska Lipa, jako je napiiklad jiz zmifiovana rekonstrukce Nemocnice Ceska
Lipa. Ze stejného diivodu povazuji i za velice silnou stranku ¢lenstvi mésta ve svazku
obci, diky némuz se také mnoho projektt vydafilo. NejvyznamnéjSim projektem je
dokonceni cyklostezky Varhany. Snizovani miry nezaméstnanosti je zapfiinéno

programem, ktery byl vypracovan v roce 2009 — program Restart pro Ceskolipsko.

Za nejvyznamndjsi slabé stranky mésta Ceska Lipa povazuji $patny stav méstského
majetku, ktery je viditelny na mnoha méstskych stavbach. Stavby chatraji a nejsou nijak
méstem udrzované a to i piesto, Ze jsou majetkem mésta, tedy jeho vizitkou. V soucasné
dob&é méd mésto snahu tento stav napravovat. Jak miZeme vycist z rozhovoru s pani
starostkou Mgr. Hanou Moudrou, tak strategicky plan je v soucasné dob¢ zastaraly a to,
dle mého nazoru, zpomaluje ekonomicky rust mésta, ponévadz strategické cile nejsou
aktualni. Za dalsi stranku, kterou povazuji za slabou, je uc¢ast na komunalnich volbach a
to z toho divodu, ze lidé jsou malo zziti s m&stem a neprojevuji snahu podilet se na

chodu meésta.

Za nejvétsi piilezitosti mésta Ceska Lipa povazuji dobrou dostupnost mésta, ktera je
déna predevsim kvalitni infrastrukturou. Mé&sto je pobliZ hranic s Némeckem a Polskem,
coz napomaha ekonomice velkou dostupnosti se zahrani¢ni klientelou. Myslim si, ze
aktualizace strategického planu napomuze dalSimu rozvoji mésta, to predev§im ve
stanoveni novych prioritnich cilt a také dalsi mozné spolupraci s pfidruzenymi obcemi.
Prilezitost vétsiho pfisunu vzdélanych lidi vidim v tom, Ze je ve mésté ziizena pobocka
Spravniho institutu pti Akademii Jana Amose Komenského, ktera napomuze k vétsi
atraktivité mésta. Také zajem investorQ, ktefi do mésta prevadéji pobocky svych firem,

napomuze jesté k vétSimu tbytku miry nezaméstnanosti.
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Nejvétsi ohrozeni mésta vidim v ubytku obyvatelstva, ktery je dan jednak st€éhovanim,
tak 1 pfirozenym ubytkem. Na to navazuje dal$i ohrozeni, kterym je starnuti stavajiciho

obyvatelstva.

Na zédklad¢ SWOT analyzy byla urena ST strategie. V této strategii by mésto mohlo

vyuzit svych silnych stranek na eliminaci ohroZeni.

Provedl jsem parové srovnani faktoru mezi sebou navzéajem, pii kterém jsem ptisuzoval
vyznamnost kazdého faktoru. Zamétim se na vahu silnych stranek a ohrozeni, kterou
muzete zaznamenat v tabulce ¢ 6. Silné stranky maji nejveétsi relativni Cetnost, které je
30% a z toho ziskalo 11% &erpani z Opera¢niho programu ZP prostfedi. Neni to jediny
program, ze kterého by mohlo mésto ¢erpat. Od ledna roku 2014 mize mésto zadat o
dotace na opravu kulturnich pamatek. Z programu, ze kterého muze ¢erpat dotace je
dotacni program Ministerstva kultury. Tento program je zafazen do obnovy kultury
pamatek prostfednictvim obci s rozsifenou plisobnosti. Druhym faktorem bylo ¢lenstvi
ve svazku obci, které mélo relativni Cetnost také 11%. Myslim, Ze byt ¢lenem svazku
obci je velkou vyhodou a to zejména z toho divodu, ze zajistuje efektivni spolupraci
mést, obci, ale také pravnich subjektii, které maji spolecny zdjem na rozvoji danych
obci. Také napoméha ke vzdjemné informovanosti obci. Diky €lenstvi ve svazku obci
mohou obce snadnéji zvladnout realizaci financn€ narocnych projektii, protoze se
naklady na né rozdéli mezi vSechny tyto obce a nepadd pouze na jednu. Poslednim
faktorem, ktery jsem zatadil do analyzy je snizovani miry nezaméstnanosti, ktera je
snizovéana pravé diky zmiflovanému program Restart pro Ceskolipsko. Tento projekt byl
financovan 85% z Evropského socialniho fondu a 15% ze Statniho rozpoctu. Do
soucasné doby bylo podpoifeno 307 ucastnikt projektu a z toho 271 osob podpofenych
V novém zameéstnani. Tento program 1 naddle plsobi a pokracuje. K dalSimu zlepSeni
silnych stanek mésta by mohla bezpochyby napomoci jeho poloha. Neni tak blizko hor
jako je naptiklad Novy Bor nebo Polevsko, byva tu také ptfiznivéjsi pocasi, tedy méné
snéhu & privalovych srazek. Navic, Ceska Lipa ma diky své poloze také jednoducha a
rychla spojeni do velkych mést regionu i mimo n&j (Liberec, Usti nad Labem, Mlada
Boleslav, Praha, atd.). Naopak, lidé z menSich mést se také diky kvalitni dopravé
snadno dostanou zase do Ceské Lipy a zpét. Ceska Lipa je navic opravdovym centrem
regionu - je nejvétsim méstem na Ceskolipsku. Navic lidem poskytuje Sirokou $kalu
socialnich a zdravotnich sluZeb, je tu nemocnice, své ordinace zde maji desitky 1ékaftu, i

specialisti. Mésto ma také osm zdkladnich Skol a také jednu specidlni, do které se
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ma také vysokd $kola (konkrétné Spravni institut z Jablonce nad Nisou). Cesk4 Lipa
také dobie funguje pro turisty. Casto se ubytovavaji pravé v Ceské Lipé a odtud vyrazeji
do nadherné piirody, kterd je v okoli mésta, nebo za nejriznéjsimi pamétihodnostmi. Co
se tyCe samospravy jako takové, ma meésto vyhodu ve finanéni rezervé, kterou
disponuje. V poslednich letech také mésto uzavielo ne€kolik vyhodnych smluv, hojné
vyuziva pracovniky na vefejné prospeéSné prace a tim Setfi mnoho financnich
prostiedki. Ma opravené centrum mésta, investuje do obnovy méstského majetku, ma

kvalitni zdzemi pro sportovce a také Siroky grantovy program.

Druhou nejvétsi relativni Cetnost maji ohrozeni, které ¢ini 29%. Z toho ziskalo 11%
ubytek obyvatelstva, je dan pfirozenou mirou ubytku obyvatel a z toho plyne slaba
stranka, kterou je s 10 % starnuti obyvatel. Vychodiskem ubytku obyvatel by mohla
Vv soucasné dob¢ byt moznost novych pracovnich prilezitosti, které mésto nabizi a také
zdokonalujici se obcanskd vybavenost mésta. To by pftildkalo vice vékové mladsich
obyvatel a tim by se vyfesil problém se starnutim obyvatel. Poslednim ohroZenim je
nizka aroven vzdélani, relativni Cetnost mi vysla 8%. Ceska Lipa vzdy byla spise
pramyslovym méstem, neZ méstem historickym. Tento fakt se ptedevSim projevil na
skladb& obyvatelstva mésta. V minulém stoleti prudce stoupl pocet obyvatel Ceské Lipy
diky uranovému primyslu. Z celé republiky se sem zacali sjizdet lidé, ktefi neméli
k méstu, potazmo k regionu Ceskolipsko, zadny vztah. Kvilli této velké viné se do
Ceské Lipy stéhovali lidé predeviim délnickych profesi, coZ se samoziejmé odrazilo
také na arovni vzdélani lidi, kteii v Ceské Lipé Zili a stale Zziji. Myslim, Ze i diky tomu
zde Zije spousta lidi se zdkladnim vzdélanim ¢i vyucnim listem, ktefi asto ani nemaji
moznost nebo nechtéji dojizdét za praci. Vychodiskem z tohoto ohrozeni je podpora
rekvalifikadnich kurzi, které nabizi méstsky Gfad Ceské Lipa a také piisun vzdélanych

lidi a moZnosti studia na vysokeé skole a tim tedy moznost nartstu vzdélanosti mésta.
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7 ZAVER

Cilem této bakalaiské prace bylo vyhodnotit soucasnou situaci strategické fizeni mésta
Ceska Lipa a to prostfednictvim analyz prostiedi. Byla provedena PESTLE analyza,
SWOT analyza a jako dalsi byl proveden rozhovor se starostkou mésta Mgr. Hanou
Moudrou. Analyzy byly vyhodnoceny v diskuzi a s nimi byla navrzena i strategie,
kterou by se mohlo mésto ubirat v budoucich letech. Strategie, ktera je v této praci
navrzena, by méla vést Klepsi konkurenceschopnosti mésta, které by ziskalo lepsi

pozici na trhu.

Navrzeni strategie vychdzelo pfedevs§im z ekonomickych, politickych, socidlnich,
legislativnich, technickych a ekologickych faktori. Veskeré faktory byly analyzovany
v PESTLE analyzy a na zakladé téchto faktord byly vyhodnoceny slabé, silné stranky
meésta a jeho piilezitosti a ohrozeni. Z né€kolika faktort, byly vybrany faktory, které
jsem povazoval za prioritni. Z danych faktor byla uréena ST strategie, to bylo dano
tim, Ze procentné ve vysledcich SWOT analyzy vychazely nejvice silné stranky a
ohrozeni. Mésto Ceskd Lipa miZe na zakladé silnych stranek &aste¢né eliminovat
ohroZeni mésta. Nezbytné je ale neustadle motivovat stavajici situaci, reagovat na zmény
a strategicky plan vcas aktualizovat, aby byl skutecné zakladem pro rozhodovani

Vv dal$im rozvoji mésta.
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SUMMARY

The subject of this bachelor thesis ,,Strategic Management in the City of Ceskd Lipa“ is

assessment of the strategic management and suggestions for its further development.

Its theoretical part is focused on study of literature dealing with public administration,

strategic management and financing of municipalities.

The practical part includes characterisation of the city of Ceska Lipa and conduct of
several analyses. The first analysis is PESTLE which is focused on political-legal,
economic, social, technical, legislative and ecological factors. In the second analyses of
this thesis, which is SWOT, 1 highlight the strong and weak points, opportunities and
exposure of danger of the City of Ceska Lipa. Considered aspects have been chosen
with the help of the City Mayor, Ms Hana Moudra, who has also been interviewed for
the purpose hereof. The interview was given on 15.04.2014 at the City Office of Ceska
Lipa. Upon the outcome of the SWOT analyses the city strategy in this thesis was

assessed and suggested.

Key Words: public administration, strategic management, financing of municipalities,
Ceska Lipa.
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