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Abstrakt

Tato bakalaiska prace je zaméfena na efektivitu programu Oportunidades.
Hlavnim cilem prace je zhodnotit efektivitu programu a jeho vliv na chudobu
v Mexiku. Program je nejprve charakterizovan — jsou zde uvedeny divody jeho
vzniku, jeho komponenty a popis fungovani programu. Hlavni ¢ast prace je vénovana
tfem analyzam externich evaluaci, které slouzi ke zhodnoceni efektivity programu
Oportunidades na dlouhodobou chudobu v Mexiku. Posledni kapitola se zabyva
celkovym zhodnocenim programu. V této praci byla pouzita metoda kompilace,
komparace, analyza a syntéza. Analyzy evaluaci ukazaly, Ze jsou prokazatelné
pokroky ve vSech tfech soucastech programu — vzdélani, vyzivé a zdravi, které
ptispivaji k celkovému snizovani chudoby v Mexiku. Program Oportunidades mél
mimo jiné velky vliv na zvySeni dochazky déti na druhy stupen zakladni Skoly 1 na
vys$8i navstévnost zdravotnickych stfedisek za ucelem prevence. Dale jsou v praci
zminény nedostatky programu a vytyceny jeho hlavni problémy, které by mély byt

Vv blizké budoucnosti feseny.

Klicova slova: efektivita, evaluace, chudoba, Mexiko, Oportunidades, podminéné

socialni transfery, Progresa, socidlni program, vyziva, vzdélani, zdravi

Abstract

This thesis is focused on the effectiveness of Oportunidades program. The
main aim is to assess effectiveness of the program and its impact on poverty in
Mexico. First the program is characterized; there are stated reasons of foundation
of the program, its components and description of operation of the program. Main
part is dedicated to three analyses of external evaluations that serve to the evaluation
of effectiveness of Oportunidades program on long term poverty in Mexico. Overall
evaluation of the program is situated in the last chapter. Comparison, compilation,
analysis and synthesis were used in this thesis. The evaluation analyses have showed
significant progress in all three parts — education, nutrition and health. All three parts
contribute to reducing poverty in Mexico. Beside other effects Oportunidades
program has had great impact on increasing children enrollment rate to the secondary

schools and also has had significant impact on bigger amount of people visiting



health care centers for prevention purpose. There are also mentioned imperfections
of the program and marked out main problems that should be solved in the near
future.

Key words: conditional cash transfers, education, effectiveness, evaluation, health,

Mexico, nutrition, Oportunidades, poverty, Progresa, social program



Obsah

SeZNAM ODTAZKI ...ttt 9
SEZNAM TADUIEK ... 9
SEZNAM ZKIALEK ... 10
UIVOW ot 11
1. Charakteristika socidlniho programu Oportunidades.............ccceovvieiniineiniinnenne. 13
1.1.  Pojem socialni ochrana.............ccccooiiiiiiiiiiii e 13
1.2, SOCIAINT tranSTRIY ....oveiiiiiiiiie i 14
1.3, HiStOrI€ PrOQIraMU ....c.ceiiiiieiiiiiie ittt 16
1.4, FungoVANT PrOZIAMU .....c.uvvviieiiiiieeeeiieee e e e eee e e s e e e s e e s nnree e e 18
1.5.  Metody vyberu obyvatelStva...........coccvviiiiiiiiiiiiie e 21

2. Charakteristika a piehled provedenych evaluaci .........ccccoocvvveeiiiiiiiiniiineenee, 22
2.1. IFPRI a CIESAS evaluace, rok 2000 ..........cooovveeiiiieieeeieeeeeeeeeeeee 22
2.2.  INSP a CIESAS evaluace, rok 2004 ...........ccooiiiiiiiiiiiise 24
2.3.  INSP a CIESAS evaluace rok 2008 ............cccoceiiiiiiiniiniiiiic s 25
3. ANALYZA @VAIUACT ..eeviii i 26
3.1. Analyza evaluace z roKU 2000 ..........ccceeiiiieiiiiieiiiee e 26
.11, Syntéza eValUace .......uuuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 29

3.2.  Analyza evaluace z roOKU 2004 .........cccoeeiiieeiiiie e 30
3.2.1.  Syntéza @ValUaCe ........uuveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie et 34

3.3.  Analyza evaluace z roKU 2008...........ccoueiiiiiiiiiiieiiie e 35
3.3. 1. Syntéza evaluace ........ccceeeeiiiiiiiiiiiiei e 39

4. Zhodnoceni a diSKUZE .........cocouiiiiiiiiiiiii e 40
ZLAVET ..ottt e et e et e e et e e s e e e 43
SEZNAM TILEIALUNY ..ottt e e e e sre e e snre e e area e 44

PHILONY .. 51



Seznam obrazkua

Obr. 1: Mapa mexickyCh StAtT.......c.eeiiiiiiiiiie e 52

Seznam tabulek

Tab. 1: Vztah indexu lidského rozvoje s poc¢tem obyvatel v programu .................... 51
Tab. 2: Prehled vyse jednotlivych prsSpEVKU.......coviuiiiiiiiiiii e 51

Tab. 3: Pfehled makro a mikro vyzivnych prvkli détia Zen...........ccoooviinincnnnnn 52



Seznam zkratek

CIESAS

CONAFE

CONEVAL

ENCASEH

ENCEL

ENCELURB

IDB
IFPRI

ILO
INSP

NAFTA

OSN
PRONABES

PRONASOL
SEDESOL
SEP

UNDP

Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social (Centrum pro vyzkum a vyssi studium v oblasti socidlni
antropologie)

Consejo Nacional de Fomento Educativo (Ndarodni rada pro rozvoj
vzdelani)

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Ndrodni rada pro evaluace a socialni rozvoj)

Encuesta de Caracteristicas Socioecondmicas de los Hogares
(Priizkum typickych socioekonomickych rysii domdcnosti)

Encuesta de Evaluacion de los Hogares (Hodnotici prizkum
domacnosti)

Encuesta de Evaluacion de los Hogares Urbanos (Hodnotici priizkum
meéstskych domacnosti)

Inter-American Development Bank (Meziamericka rozvojova banka)
International Food Policy Research Institute (Mezindrodni institut
pro vyzkum potravinové politiky)

International Labour Organization (Mezindrodni organizace prdce)
Instituto Nacional de Salud Publica (Ndrodni institut verejného
zdravi)

North American Free Trade Agreement (Severoamericka dohoda
0 volném obchodu)

Organizace spojenych narodt

Programa Nacional de Becas para la Educacion Superior (Ndrodni
stipendijni program pro vysokoskolské vzdeélani)

Programa Nacional de Solidaridad (Ndrodni program solidarity)
Secretaria de Desarrollo Social (Ministerstvo socidalniho rozvoje)
Secretaria de Educacion Publica (Ministerstvo verejného skolstvi)

United Nations Development Programme (Rozvojovy program OSN)



Uvod

Tato bakalarska prace se zabyva efektivitou mexického socidlniho programu
Oportunidades, ktery byl zaveden jako reakce na stale se zvySujici chudobu
v Mexiku v 90. letech 20. stoleti. Divodem vybéru tématu byl zdjem o oblast
socialni politiky, pfevazné pak o programy zalozené na podminénych socialnich
transferech, a dale také nedostatecné zpracovani tématu v ¢eské literature.

Cilem prace je analyzovat externi evaluace a zhodnotit efektivitu programu
z hlediska jeho vlivu na chudobu v Mexiku. Dil¢imi cily jsou vytvofeni celkového
ptehledu o vzniku a fungovani programu a zhodnoceni vlivu programu ve vSech
tfech hlavnich komponentech programu — vzdélani, zdravi a vyzive.

Pti psani této bakalatské prace byla pouzita ndsledujici metodika prace. Prvni
cast prace se sklad4 z kompilace odbornych text. V druhé ¢asti byla pouZita analyza
odbornych evaluaci doplnéna syntézou téchto evaluaci pro ucelenéj$i pochopeni.
V mensi mife byla pouZzita i komparani metoda. VétSina prace byla zpracovana na
zéklad¢ védeckych c¢lankti publikovanych v zahrani¢nich odbornych casopisech,
primarniho internetového zdroje programu Oportunidades a z oficialnich stranek
mezinarodnich organizaci. Byla pouzita pouze jedna knizni publikace, kterda byla
ohledn¢ programu Oportunidades publikovana.

Prace se skladd ze Ctyr hlavnich kapitol. Prvni kapitola se zabyva vlastni
charakteristikou programu, jeho historii, tfemi hlavnimi soufastmi programu
a fungovanim. Druha kapitola kratce charakterizuje tfi hlavni evaluace, které byly
provedeny, a jejich metodiku sbéru dat. Bohuzel v dobé psani této prace nebyly jesté
podrobn¢ zvetfejnény vysledky posledni velké evaluace dlouhodobého vlivu
programu, ktera prob&hla vroce 2012, proto je Vv praci analyzovana evaluace
dlouhodobého vlivu z roku 2008. Tteti kapitola se zabyva samostatnou analyzou
evaluaci a na zavér je ve ctvrté kapitole provedeno komplexni zhodnoceni celého
programul.

K analyze jsem si vybrala tfi evaluace, kde kazda z evaluaci hodnoti jinak
dlouhou dobu programu. Jsou to evaluace po dvou, Sesti a deseti letech od zacatku
programu. Program je hodnocen kazdy rok, ale pouze nékteré evaluace obsahuji
podrobné analyzy dat. Déle ne vSechny evaluace jsou provadény na zaklad¢
dotaznikli sestavenych programem s vyuzitim experimentdlni metody, ale vyuZzivaji

se zde statisticka data poskytovdna rlznymi vefejnymi institucemi. Vybér evaluaci
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byl proveden podle jejich obsahlosti, kdy byly vybrany ty nejpodrobnéjsi, a zaroven
ty, které vyuzivaly ke zhodnoceni data, kterd byla sbirdna pomoci dotaznikd
sestavenych programem. Dale byly zamérné vybrany evaluace sruzné¢ dlouhym
vlivem, aby byl patrny postupny vyvoj programu. Data K analyzam byly cerpany
Z primarnich zdroji — z evaluaci. Diivodem vyskytu vétsiho poctu citovanych autort
je fakt, ze existuje vzdy jeden dokument, ktery celou evaluaci shrnuje, a poté ke
kazdé soucasti programu zvlastni dokument, kde je analyza podrobnéjsi. Kazdy
dokument je napsan odbornikem na danou problematiku. Dale je v minoritnim
zastoupeni pouzit sekundarni zdroj, a to kniha, ktera je cela vénovana programu

Oportunidades.
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1. Charakteristika socialniho programu Oportunidades

1.1. Pojem socialni ochrana

Socialni ochrana je definovana jako programy a normy, které jsou
poskytovany riznymi vefejnymi institucemi a maji za kol chranit ob¢any a jejich
domacnosti ped nahlymi moznymi problémy, které by mohly ohrozit zakladni lidské
potieby. Socidlni ochrana se sklada ze tfi druh poskytované ochrany, a to
ze socidlniho  pojisténi, socidlni pomoci a regulaci pracovniho trhu
(Barrientos, 2010).

Socialni politika je vladni politikou kazdého statu a zahrnuje kromé socialni
ochrany také socialni a zdravotni pojiSténi. Socialni pojisténi chrani lidi pted
nasledky zmén Vv jejich zivoté, kterymi jsou napiiklad matetska dovolend, odchod
do dichodu, nezaméstnanost ¢i dlouhodoba pracovni neschopnost. Socialni pojisténi
je spravovano vladni politikou a vétSinou jsou ke spravovani pouzivany nasledujici
nastroje: benefity pro nezaméstnané a dlouhodobé pracovné neschopné, davky
po dobu téhotenstvi a matetstvi ¢i dichodové davky.

Socialni pomoc je ur¢ena chudym lidem, kterym poskytuje podporu ve formé
socialnich transferti: socidlnich penzi ¢i pfevodem pen€z za riiznymi ucely, naptiklad
piispévek na déti. Tato pomoc je financovana z vybéru dani.

Regulace pracovniho trhu Koriguje pracovni standardy a rozSifuje prava
organizaci a pravo vyjadfovat nazor. Instituce, které se timto zabyvaji, mizeme dnes
najit spise jen vV rozvinutych zemi.

Socialni ochrana se v rozvojovych a rozvinutych zemi lisi. V rozvinutych
zemich socialni ochrana slouzi jako nastroj pro spravovani piijmt obyvatel a chrani
zivotni podminky svych ob¢anti. Naopak Vv rozvojovych zemich socialni ochrana
slouZzi jako nastroj pro sniZzovani chudoby a podporu nejchudsich obyvatel. Socialni
ochrana je jedna z kli¢ovych soucasti rozvojovych politik a ma t¥i hlavni ukoly.
Prvnim tkolem je chranit zakladni spotfebni uroven chudych lidi nebo lidi, ktefi jsou
ohrozeni chudobou. Druhym tkolem je pomoci chudym lidem investovat do lidskych
a jinych aktiv za ucelem uniknuti z dlouhodobé chudoby. Poslednim ukolem je
posilit za¢lenéni chudych lidi do vétsinové spole¢nosti, aby mohli 1épe zvladnout

tézkou zivotni situaci, které Celi (Barrientos, 2010). Socialni ochrana zacala byt
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povazovana za dileZit&jsi po zavedeni strukturalni zmény politiky® v 80. a 90. letech
20. stoleti, které mély podporovat rist a vést ke snizovani chudoby. Globalizace
a rychla ekonomicka promena sehraly dilezitou roli ve zvySeni poptavky po socidlni
ochrané. Divodem byla skuteCnost, ze oteviené ekonomiky jsou nachylnéjsi
ke zménam na trhu, a navic méné silné ekonomiky trpi ze zmén na trhu vice.
Po ekonomickych strukturalnich reformach v rozvojovych zemich, hlavné v Latinské
Americe a Vychodni Asii, Se chudoba a nachylnost ekonomiky ke zménam na trhu
prudce zvysila. Tento fakt vedl v uvedenych regionech k zavedeni velkého mnozstvi
programii a rozvojovych politik zaméfenych na socialni ochranu (Barrientos,
Hulme, 2008).

Socidlni ochrana miize byt definovana kazdou mezinarodni instituci jinak,
podle toho, jaky postoj kazdad instituce zaujimé k ekonomickému a socidlnimu
rozvoji.

Mezinarodni organizace prace (ILO) udava, ze socialni ochrana vychazi
Z lidskych prav. Na mezinarodni scéné je socialni ochrana chdpana jako zdkladni
lidské pravo, které je zapsano ve VSeobecné deklaraci lidskych prav pfijaté Valnym
shromazdénim OSN v roce 1948. Svétova banka charakterizuje socidlni ochranu
podrobnéji a z finan¢ni stranky ve strategickém dokumentu o socialni ochrané. K této
charakteristice pfidava také charakteristiku managementu socialniho nebezpeéi
spole¢né s makroekonomickou stabilitou a rozvojem finan¢niho trhu. Organizace
spojenych naroda charakterizuje socialni ochranu jako sadu vefejnych a soukromych
politik, které se ujaly ve spole¢nosti, aby predchazely riznym nebezpecim. OSN dale
definuje sviij postoj k socidlni ochrané také jako zabezpeCeni zakladnich lidskych
potteb, coz je dilezity predpoklad pro budouci ekonomicky i lidsky rozvoj
(Barrientos, 2010).

1.2. Socialni transfery
Socialni transfery, jak je jiZ zminéno vySe, jsou soucasti socidlni pomoci.
Socialni transfery jsou penize, které jsou pravidelné posilany do domécnosti nebo

jednotlivym osobam v hotovosti ¢i v naturaliich. Maji mnoho podob: podpora

! Strukturni zmény politiky byly zavedeny v mnoha stitech po celém svéts. Tyto zmény byly

iniciovany Mezinarodnim ménovym fondem a Svétovou bankou, kvili neschopnosti stati splacet
dluhy (Beneria, 1999).
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ptfijmi, granty na déti, stipendia, bezpfispévkové penze a dalsi (Southern African
Regional Poverty Network, 2006). Hlavnim cilem programi zabyvajicich se
socidlnimi transfery je snizit chudobu, ale také podporovat ekonomicky riist na mikro
urovni (Scott, 2009). Obvykle jsou socidlni transfery cileny pouze na piedem
vytipované skupiny lidi, ale mize také dochazet k plosné distribuci mezi lidmi.
Socialni transfery také mohou mit podobu poukazek, které jsou sménitelné za urcity
produkt ¢i sluzbu (Southern African Regional Poverty Network, 2006).

Socialni transfery pomdhaji investovat do lidského kapitdlu, naptiklad
do vzdélani ¢i zdravi, a prispivaji ke snizovani ekonomické zranitelnosti (Scott,
2009). Vyzkumy prokazaly, Ze socialni transfery vyznamné koreluji se snizovanim
chudoby, coz piispiva ke zlepSovani lidského kapitalu zejména v oblasti vzdélavani,
vyzivy 1 zdravi, a navic to také pfispiva k shromazd’ovani majetku.

VétSina programi zaméiujicich se na socidlni transfery se soustiedi
na chronicky chudé obyvatelstvo, ale skupinou, kterad je nejvic podporovana témito
programy, jsou lidé v extrémni chudobé¢. V nékterych ptipadech se tyto dveé skupiny
(chronicky chudi lidé a lidé v extrémni chudob¢) mohou piekryvat, ale to zalezi
na strukturnich a distribu¢nich faktorech, jako je velikost mezery chudoby. Vyzkumy
prokazaly, ze programy na podporu V nezaméstnanosti vyznamné nekoreluji se
snizovanim chudoby, protoze zpusobuji pouze docasny efekt. Za efektivnéjsi
program, ktery snizuje chronickou chudobu, jsou povazovany rekvalifika¢ni kurzy
pro nezaméstnané. Aby byl boj s chronickou chudobou uspéSny, musi byt vzato
v uvahu mnoho faktori, napiiklad objem transferovanych penéz, pravidelnost,
spolehlivost, délka podpory ¢i nacasovani (Barrientos, Nifio-Zarazaa, 2011).

Pravidelnost a spolehlivost jsou velmi dulezitymi faktory, protoze lidé
Cerpajici tyto benefity musi byt ujisténi, ze se mohou spolehnout na pravidelny
transfer penéz, a pomoci téchto benefiti tak piekonat chudobu a problémy
S ni spojené.

Délka podpory musi byt dostate¢né dlouhd, aby ovlivnila dlouhodobé
rozhodovani domacnosti o vydajich na spottebu jidla a investice. Na druhou stranu
podpora nesmi byt poskytovana ptili§ dlouho, aby nevytvoftila zavislost domacnosti

na této podpofte.
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Velikost transferd zavisi na cili daného programu, ale (v zadném piipad¢) by
tato vySe neméla byt stanovena nad ¢i na Grovni mzdy na trhu prace, protoze by to
negativné ovlivnilo motivaci k praci.

Dalsi dulezité opatieni, které by nemélo byt opomijeno, jsou dopliikové
zmény. Podminéné socialni transfery vyviji vétsi natlak na mistni sluzby, jako jsou
zdravotni péce ¢i Skolstvi, tudiz rozmanité zmeény musi byt naplanovany spolu
s programem pené¢znich prevodl, aby se zabranilo moznym problémim s nizkou
kvalitou sluzeb nebo pteplnénych skol. Dalsi otazkou, kterou si tviirci programi
musi polozit, je otdzka spojend s vhodnosti socidlnich transferi. Podminky socidlnich
transfert by se mély vyvarovat jakychkoli pobidek, které by vedly pouze
k spotfebovani aktiv a nec¢innosti (Scott, 2009).

1.3. Historie programu

Mexiko je rozlohou i populacné velkym stitem a ma desatou nejsilngjsi
ekonomiku na svété, bohuzel je ale stale polovina obyvatel zasaZzena chudobou
a pétina z téchto obyvatel je dokonce zasazena extrémni chudobou. Tento jev je
zpusoben vysokou nerovnosti v pfijmech obyvatel (Molyneux, 2006). V Mexiku je
stale patrny jev nerovnosti mezi bohat$im severem a chudym jihem, ktery je z velké
¢asti obydlen domorodymi obyvateli. Tento trend doprovazi historické hledisko.
Kdyz Mexiko vstoupilo v roce 1994 do organizace NAFTA a stalo se tak jeSté vice
zavislé na ekonomice USA, nerovnost mezi severem a jihem Mexika se jesté
zvysila. 90. 1éta byla v Mexiku ve znameni velké privatizace bankovniho sektoru.
Ovsem kviili velmi nedbalé regulaci a téméf nulovému dohledu vzrostla béhem tii let
velikost mexického zahraniéniho uvéru 0 20 % a nasledné se zhroutila mexicka
ména. Odezvou této skuteénosti, byl velky pokles financovani vetfejného
zdravotnictvi a pocet obyvatel zasaZzenych chudobou vzrostl béhem cCtyf let
z1358% na 19,13 % vroce 1998 (UNDP, 2011). Jako reakci mexicka vlada
zavedla n€kolik menSich programt pro boj proti chudobé. Mezi takovéto programy
patfil naptiklad neusp&Sny program PRONASOL, ktery byl velmi lehce ovlivnitelny
mistnimi  politiky a byl zcela neefektivni v boji proti extrémni chudobé
(Skoufias, 2005).

Mexiko zavedlo socialni program Progresa/Oportunidades

(Pokrok/Prilezitosti) na konci 90. let 20. stoleti (Molyneux, 2006) pod zastitou
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prezidenta Ernesta Zedilla (Sewall, 2008). Program Oportunidades byl naplanovan
na pét let, po kterych se méla zhodnotit jeho Gi¢innost, a melo se rozhodnout o jeho
budoucnosti (Sewall, 2008). Tento program jako prvni nebyl zaméfen pouze na jednu
cast problému chudoby, ale byl vytvofen jako vicesektorovy program, ktery
se soucasné zamétuje na zlepSeni zdravi, vzdélani i vyzivy. Mé se za to, ze kdyz
se zacili na vSechny tfi problémy zaroven, bude to mit vétsi dopad, nez tfi riizné
programy zabyvajici se kazdy jednim problémem (Skoufias, 2005). Na zacatku bylo
v programu zahrnuto 300 000 rodin zijicich v 6 344 lokalitach ve 12 mexickych
statech a program mél rozpocet 58,8 milioni americkych dolarti (Levy, 2006).
V roce 2000 pftisla k moci politicka strana Partido Accion Nacional®, ktera byla
dlouha Iéta v opozici (Encyclopaedia Britannica, 2013). Jejich viidce a nésledné
prezident Vincente Fox se 1 pfes nékteré skeptické ndzory na probihajici program
rozhodl program Progresa podpofit a zastitit jej svym jménem (Sewall, 2008).
Aby své rozhodnuti stvrdil, zavedl novou prioritu v Oblasti socialni spravedInosti
a zvysil socialni vydaje o 10 % rocné. Béhem let se nazev programu ménil. Dnes
se nazev programu ustalil na nazvu Oportunidades, ale n¢kdy je tento socialni
program také nazyvan Progresa/Oportunidades.

V dnesni dobé je tento vice sektorovy systém podminénych socialnich
transfert druhy nejvétsi svého druhu v Latinské Americe (Molyneux, 2006) a je
modelem pro vice nez 30 rozvojovych zemi po celém svété, jakymi jsou napiiklad
Jamajka ¢i Filipiny (SEDESOL, 2010a). Na zacatku byl program zacilen pouze
na chudé¢ obyvatelstvo zijici na venkové, ale pozdé€ji bylo toto omezeni zruseno
a program byl rozSifen i na poloméstské a méstské oblasti (Molyneux, 2006).
Oportunidades dnes funguje po celém Mexiku a pomaha 6,5 milionu rodin
v 187 000 lokalitach. 99 % téchto lokalit jsou vesnického €i polo méstského typu.
V mexickych statech, ve kterych vice nez polovina taméjSich obyvatel dostava
podporu, maji nejniz§i indexy lidského rozvoje®. Mezi takové staty patii naptiklad
stat Chiapas, kde index lidského rozvoje ¢ini 0,74 a skoro 60 % obyvatel je zahrnuto
do programu Oportunidades, dalsi staty viz tab. 1 v ptiloze (SEDESOL, 2010a).

2 Partido Accion Nacional (PAN) je mexicka politicka strana, kterd vznikla vroce 1939. Je to
konzervativni strana podporujici katolické kiestanstvi (Encyclopaedia Britannica, 2013).

* Index lidského rozvoje se sklada ze tif faktorii: odekavana délka Zivota, vzdélani a, HND na jednoho
obyvatele v parité kupni sily. Tento index zachycuje nejen ekonomicky rozvoj, a proto je hodné
pouzivan. (UNDP, 2013)
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1.4. Fungovani programu

Oportunidades je program podminkovych penézitych socidlnich davek, ktery
kombinuje jak kratkodoby tak dlouhodoby zamér v boji za vymyceni mezigeneraéni
chudoby se zaméfenim na vzdélani déti, vyzivu a zdravi (Molyneux, 2006).

Vzdélani

Tento program sponzoruje predevsim vzdélavani, a to vzdélavani déti od tieti
ttidy az po posledni ro¢nik stfedni Skoly, odmény za ukonceni stfedoskolského
vzdélani do 22 let v€ku a Skolni pomucky pro déti na zakladni skole (SEDESOL,
2010a). Program klade duraz na pravidelnou a neptetrzitou Skolni dochazku, a proto
vyse penézitych davek stoupa s kazdou vyssi navstévovanou ttidou ve skole. Aby se
vice podpoftila vzdélanost divek, na druhém stupni zakladni Skoly divky vSeobecné
dostavaji vyssi ptispévky nez chlapci. Toto opatieni slouzi jako protivaha ke kultuie,
kde Zeny nemaji stejné postaveni a ucast v socidlnim zivoté jako muzi
(Skoufias, 2005).

Kazda rodina zahrnuta do programu Oportunidades dostava kazdé dva mésice
penézité davky na vzdélani za ptedpokladu, Ze poslou své déti do Skoly (Molyneux,
2006). Skolni dochazka déti je kontrolovana uéiteli, ktefi kazdé dva mésice hlasi,
zda dané dité¢ bylo piitomno ve Skole vice nez 85 % casu vyuky. Po potvrzeni
spravné dochazky jsou penize odeslany rodiné. Pokud neni splnén vyse uvedeny
pozadavek, rodina o ptispévek na dané 2 mésice piichazi. Pokud i v dalSich mésicich
pietrvavaji problémy, rodina mize ptijit o prispévky definitivné. (Skoufias, 2005).
Déti mohou kazdou tiidu opakovat pouze jednou. Pokud dité neni tispésné ve spIlnéni
odebrany (INSP, 2005). Suma obdrZzenych penéz mulze byt vyssi, pokud dité
potiebuje i spravnou vyzivu (Molyneux, 2006). Vyse socialnich transfert je uréena
mnoha faktory, mezi které patti i pfedpoklad, kolik penéz by si dité vydélalo, kdyby
nechodilo do skoly. Pfispévky na vzdélani jsou udileny od 7 let véku ditéte, aby
se zabranilo nezadouci vyssi plodnosti, pouze za G¢elem ziskat piispévky (Skoufias,
2005). Pozdé¢ji byl zaveden i program pro mladé Jovénes con Oportunidades (Mladi
S prilezitostmi), ktery motivuje studenty ke studiu na stfedni skole a k jeho
dokonceni. Pokud student dokonc¢i stfedni Skolu a je mu pod 22 let, dostane
jednordzovou platbu, kterou muize vyuzit k pokracovani ve studiu, zajiSténi

zdravotniho pojisténi, ziskani pajcky na rozjezd vlastniho podnikani ¢i uvéru
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na bydleni. Druhou moznosti, kterou student ma, je pockat 2 roky, a poté s Castkou,
ktera se mu i ziro&i, naloZit zcela podle svého (INSP, 2005). Castka, kterou program
vyplaci, se pohybuje zhruba ve vysi 4 tisic mexickych pesos (SEDESOL, 2010b).

Vyse financovani Skolnich pomutcek se odviji od stupné Skoly. Na prvnim
stupni byl ptispévek v roce 1999 v hodnoté 165 mexickych pesos, na stfedni skole
dosahoval 205 pesos. Skoly, které jsou zisobovany Skolnimi potiebami statni
organizaci CONAFE, distribuuji Skolni potieby rovnou mezi déti, tudiz penézita
davka na Skolni pomicky neni potfeba. VétSina Skol, kromé Skol nachézejicich
se ve velmi okrajovych lokalitach, je zasobovana pomickami od organizace
CONAFE (Skoufias, 2005). Déti v ostatnich Skolach si nakupuji skolni potieby samy
za vySe zminéné penézité davky. V tabulce €. 3 v pfiloze je ptehled vyse vSech
ptispévki a jejich vyvoj v Case.

Zdravi a vyziva

V oblasti zdravi je programem zajisténa zdkladni zdravotni péce a vzdélavaci
programy V oblasti zdravi a vyzivy. Také jsou poskytovany vyzivoveé dopliky
pro kojence od pul roku do jednoho roku véku, podvyzivené déti do 59 mésict
a t¢hotné a kojici matky (SEDESOL, 2010a).

Zakladni zdravotni péce obsahuje zékladni hygienické podminky v rodinach,
planovani rodiCovstvi, prenatalni péci a porod, ockovani, dohled nad vyzivou ditéte,
prevenci a IléCbu prajma, dychacich potizich, tuberkuldézy, vysokého tlaku
a cukrovky, poskytnuti prvni pomoci a zaskoleni komunity v oblasti péée o zdravi.
Rodiny zahrnuté do této casti programu obdrzi brozuru, kde maji uvedeno,
kdy a jaky ¢len rodiny ma pfijit na danou pravidelnou prohlidku. Béhem téchto
kontrol je bedlivé sledovan stav déti a kojicich matek. Dochazi k pfemérovani
tfi urcujicich faktorti: pomér vahy k vysce, vysky k véku a vahy k véku. Pokud jsou
vSechny prohlidky dodrZeny, rodina ma prédvo na ptispévek na ndkup jidla a davku
vyzivovych doplikii jednou za mésic. Vyzivové doplinky se déli do dvou typu,
kdy jeden je urCen détem a druhy téhotnym a kojicim matkam. Oba bali¢ky si jsou
velmi podobné a lisi se pouze v obsahu makro a mikro vyzivnych prvka viz tab.
3 v ptiloze. Zbytek obsahu je suché plnotucné mléko, cukr, maltodextrin, vitaminy,
mineraly a uméla barviva a prichuté. VyZzivové dopliky jsou détem poskytovany
ve formé kase s tfemi riiznymi p¥ichutémi. Zeny vyzivové bali¢ky dostavaji ve formé

napoje, taktéz se ttemi prichutémi.
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Vzdélavaci programy o zdravi a vyzivé probihaji na vefejnych klinikdch
a prijemci grantd se jich musi Gcastnit. Zdravotni a vyzivové davky jsou spravovany

mexickym ministerstvem zdravotnictvi (Skoufias, 2005).

Penézité socialni davky jsou také poskytovany kazdému dospélému ¢lovéku
nad 70 let, jehoZz rodina je soucasti programu Oportunidades (SEDESOL, 2010a).

vV zadném jiném podobném programu, jakymi jsou napiiklad Abasto Social de Leche
¢i National Institute of Indigenous People. Toto opatfeni ma zamezit zdvojeni
benefit (Skoufias, 2005).

V programovych centrech jsou zaznamenavany pokroky déti ve zdravotni,
vyzivove a vzdélavaci oblasti. Matky v téchto centrech hraji podstatnou roli, protoze
program Oportunidades je postaven na spoluodpovédnosti. I zbytek rodiny je zahrnut
do tohoto programu. Rodiny jsou aktivné zapojovany a maji jasn¢ dané povinnosti,
které¢ zahrnuji pravidelné détské kontroly u Iékafe, ujiStovani se, Ze déti chodi
pravideln€ do Skoly pomoci spliiovani standardi v uceni, i€ast na seminatich nebo
spoluodpovédnost rodin pomaha také posilit postaveni Zen a rovnost mezi pohlavimi
(Molyneux, 2006).

Program Oportunidades je velmi Gispésny v plnéni danych cild, a proto se také
rozpoCet programu kazdym rokem zvySuje. V roce 2012 mél program k dispozici
jiz 5,3 miliardy americkych dolarti, zatimco v roce 2006 to byla pouha polovina této
Castky (SEDESOL,2012a). V zaii 2013 byla schvalena ptj¢ka od Meziamerické
rozvojové banky v hodnoté¢ 600 milioni americkych dolart na financovani programu
(IDB, 2013). Velmi pozoruhodné je, Ze na financovani administrativnich uceli
programu je vyuzivano pouze 6 % z rozpoctu programu (Sewall, 2008).

Vsechny zaznamy vztahujici se k programu Oportunidades jsou vetejné
pfistupné na internetu a jsou pravidelné aktualizovany. Program Oportunidades
je hodnocen Rozvojovym programem OSN a Mexican Transparency velmi pozitivné
V porovnani s ostatnimi mexickymi programy, které probihaji na urovni mistnich
sprav. Mexické ministerstvo statni spravy provadi neustdlé kontroly tohoto programu

a pravidelné o vysledcich informuje dolni snémovnu (SEDESOL, 2010a).
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Prvni vysledky programu ukazuji, ze prenatalni zdravotni centra v Mexiku
doséhla 8% naristu v navstévnosti béhem prvnich tii mesict té¢hotenstvi po zavedeni
programu. Po dvou letech od zavedeni programu se také snizil pocet dni 0 22 %,
kdy byli obyvatelé neschopni prace kvili nemoci. V oblasti vzdélavani se snizil
pocet studentil, ktefi nedokondili stfedni Skolu. Ani oblast vyzivy nezistala pozadu
a po dvou letech od zavedeni programu je vidét lepsi uroven vyzivy a to na méfeni
poméru vysky a véku, kdy primérna vyska ditéte se zvysila o jeden centimetr

(Barrientos, Nino-Zarazua, 2011).

1.5. Metody vybéru obyvatelstva

Vybér obyvatelstva, které bude zatazeno do programu, probihal ze zacatku
pouze na zakladé administrativniho vybéru. Pozdéji, kdyz byl program rozsifen
i do méstskych ¢asti, a pocitalo se s tim, Ze pocet obyvatel zafazenych do programu
bude podstatné nizsi, se zavedla metoda zaloZena hlavné na samovybéru.

Administrativni vybér spocival v navstévé vSech domécnosti v predem
vybrané vhodné lokalité, kde probehl census riznych socio-ekonomickych
charakteristik. Kazda charakteristika méla jiz pfedem urcenou pocetni vahu
a na zéklad¢ téchto vah se sestavil vysledek a porovnal s uréenou hranici pro vstup
do programu.

Zakladem metody samovybéru bylo pouziti Siroké Skaly sdélovacich
prostiedkil za Gcelem informovat obyvatelstvo o moznosti zaradit se do programu.
Kampan byla vedena na komunalni Grovni a byla financovana vyhradn¢ z finan¢nich
prostiedkii obci. Byl zde pouze mensi dohled ufednikd, ktefi maji program
Oportunidades na starost. Obyvatelstvo bylo v kampani informovano, v jakych
mésicich bude v blizkosti jejich domova ziizena kanceldf, kde mohou o zatrazeni
pozéadat. V kancelati byli poté lidé dotazovani ohledné socio-ekonomickych
charakteristik domacnosti. U domacnosti, kde bylo vyhodnoceno, Ze mohou byt
zatazeny do programu, prob&hla jeji navstéva, pii které se zpétné ovétila spravnost

dodanych informaci (Coady, Parker, 2009).
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2. Charakteristika a prehled provedenych evaluaci

Rizeni viech evaluaci programu Oportunidades ma na starosti nezavisla
Narodni rada CONEVAL, ktera sdruzuje a koordinuje mnoho rtznych odborniki
na evaluace. Hodnoceni provadi externi experti, ktefi musi byt nezavisli a nestranni.
Oportunidades je pravidelné¢ evaluovan mnoha rliznymi institucemi, jakymi jsou
naptiklad Mezindrodni institut pro vyzkum potravinové politiky, Kalifornska
univerzita v Berkeley, Iberoamericka univerzita ¢i mexicky Narodni institut
vefejného zdravi (SEDESOL, 2012b). Kazdy rok je vydano bud kompletni, nebo
diléi vyhodnoceni programu. Nckteré evaluace jsou zaloZeny na dotaznicich
(ENCEL, ENCELURB a ENCASEH) ptimo k programu, jiné mensi a dil¢i evaluace
jsou zaloZeny na datech z ministerstva zdravotnictvi ¢i Narodniho statistického
a geografického ufadu. Nize jsou popsany tii hlavni evaluace hodnotici program

ve tiech riznych délkach vlivu — kratkodoby, stiednédoby a dlouhodoby vliv.

2.1. IFPRI a CIESAS evaluace, rok 2000

Tato evaluace je jedna z prvnich velkych provedenych evaluaci tohoto
programu, ktera shrnuje fungovani programu v prvnich 18 mésicich od jeho
zavedeni. Evaluace shrnuje kratkodobé dopady programu Oportunidades
na obyvatele zijici na venkové. Tuto evaluaci provedl Mezinarodni institut
pro vyzkum potravinové politiky (IFPRI) a Centrum pro vyzkum a vyssi studium
Vv oblasti socialni antropologie (CIESAS). IFPRI provedla evaluaci na zakladé
tii hlavnich faktord, které dokladaji vaznost a piisnost, S jakou byl program
hodnocen. Prvnim faktorem je nahodny vybér lokalit a v nich domacnosti, které
se ucastni programu, a zaroven co nejpodobnéjsi vzorek lokalit (podle geografickych
podminek) a doméacnosti, které do programu zahrnuty nejsou. Takové doméacnosti,
které slouzi jako kontrolni skupina, jsou do programu zapojeny pozdéji. Tato metoda
mohla byt zvolena jen diky tomu, Ze se jiz pfed zavedenim programu pocitalo s tim,
7e se bude provadét pravidelna zpétna evaluace. Tato metoda je obecné povazovana
za nejucinngjsi, poskytuje nejspolehlivejsi data, ktera velmi jasn€ ukazuji, jestli
pozorované zmény probihaji diky zavedeni programu, nebo za to mohou jiné faktory.

Pokud by doslo k evaluaci pouze domacnosti, které jsou jiz zahrnuty v programu,
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nebylo by mozné urcit, které zmény probehly diky zavedeni programu a které ne
(IFPRI, 2000). Nevyhoda této metody spoc¢iva v tom, ze nahodny vybér je proveden
na urovni lokalit a ne na trovni domacnosti. U nahodného vybéru lokalit
je znemoznéno posouzeni specifickych dopadit programu v uréité lokalité
(Behrmana Todd, 1999). Metoda nahodného vybéru bohuzel neni v evaluacich
jinych podobné velkych programi moc vyuzivana, a tim jsou vysledky mnohdy
nepiesné.

Dalsimi klicovymi faktory, které byly vyuzity v této evaluaci, jsSou opakovany
sbér dat v domacnostech pfed a po zavedeni programu a analyticky ptistup
vurCovani dopadu programu. Sbér dat probéhl vsedmi mexickych statech,
nachazejicich se ve stfedni casti Mexika, které byly jako prvni zapojeny
do programu, protoze se fadi mezi staty s nejvétsi chudobou. Patii sem staty
Guerrero, Hidalgo, Michoacéan, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi a Veracruz. Mapa
polohy jednotlivych statd se nachazi na obr. 1 v piiloze. Celkové ke konci roku 1999
bylo zapojeno do programu zhruba 2,6 miliont rodin. Ve vySe zminénych statech
dochazelo k pravidelnym navstévam 24 tisic domacnosti, které se nachazi
v 506 ruznych lokalitach, v obdobi od fijna 1997 do listopadu 1999, které byly
nahodné vybrany k evaluaci (IFPRI, 2000). Mezi 506 lokalitami bylo 320 lokalit,
Vv kterych se nachazely domacnosti, které byly zahrnuty do programu. Ve zbylych
186 lokalitach, se nachazely domacnosti, které byly zatazeny do kontrolni skupiny,
tudiz slouzily k porovnani rozdila a vysledku, a ne¢erpaly zadné vyhody z programu
Oportunidades (Behrman a Todd, 1999).

Vsichni vybrani ucastnici evaluace od domacnosti pfes ufedniky pracujici
na fungovani programu az po zdravotni centra a ucitele, vypliovali pravidelné
dotazniky a byly s nimi délany rozhovory (IFPRI, 2000). Zakladem experimentalni
metody je dotaznik ENCASEH (zaméfeny na socioekonomické rysy domacnosti)
nasledovan dotazniky ENCEL (vSeobecné evaluacni dotazniky pro venkovské
obyvatelstvo), které byly vypliovany domacnostmi V pribéhu dvou let celkem
Ctyfikrat (SEDESOL, 2010d). Vliv programu Oportunidades na véEtsi znalosti
studentii byl zkoumén standardizovanym narodnim testem, ktery se zaméfil
na znalosti SpanélStiny a matematiky. Testovani probéhlo v 500 zékladnich Skolach,
do kterych dochéazi déti podporované programem. Standardizovany narodni test

spravuje mexické ministerstvo vetejného Skolstvi (Levy, 2006).
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2.2. INSP a CIESAS evaluace, rok 2004

Tato evaluace byla provedena po 6 letech od zavedeni programu
dvéma hlavnimi organizacemi. Narodni institut vefejného zdravi (INSP) se zamétil
na kvantitativni evaluaci, kdezto Centrum pro vyzkum a vy$$i studium v oblasti
socialni antropologie (CIESAS) na kvalitativni ¢ast evaluace. Diive se program
soustfedil pouze na venkovské oblasti, ale v roce 2002 se program rozsitil i do mést
(INSP, 2005). Diky tomuto rozsifeni miZzeme najit v této evaluaci zkoumani
jak kratkodobého vlivu programu ve méstech, tak stfednédobého vlivu programu
na venkoveé. Evaluace ve méstech probihala vroce 2002 a 2003 a na venkoveé
se hodnotil vliv od pocatku programu v roce 1997 az po rok 2003. Evaluace
probihala formou dotazovani na zakladé¢ experimentdlni a kvaziexperimentalni
metody (SEDESOL, 2010e). Kvaziexperimentalni metoda se lisi od experimentalni
tim, ze se v ni neprovadi ndhodny vybér domdacnosti pro evaluaci, ale vybér je uren
jinou metodou (Trochim, 2006).

K evaluaci byl pouzit dotaznik ENCELURB, ENCASEH a ENCEL, ktery byl
vypliovan domacnostmi sedmkrat od zacatku programu (SEDESOL, 2010e).
ENCELURB je dotaznik velmi podobného charakteru jako dotaznik ENCEL, pouze
je aplikovan v méstskych oblastech. V méstskych oblastech se navic sbiraly
informace o cukrovce, anémii — pomoci krevniho obrazu, vySce a vdze zen a déti.
U déti ve véku 6-23 meésicti a kojicich matek zijicich ve méstech také probchla
kontrola stravovacich navyku. Tato kontrola prob¢hla ¢tyfikrat v jednom roce.
V porovnani s evaluaci zroku 2000 navic ptibyly dotazniky, které se zaméfily
na rozsitujici informace ohledné¢ skol a komunit, plodnosti, vzorka krve, a také byly
provedeny détské kognitivni testy. Dal§im cilem této evaluace bylo také ohodnotit
vliv programu Oportunidades na pracovni trh, coz probihalo pomoci specialnich
dotaznikli, kde byli obyvatelé dotazovani ohledné moznosti studia a prace, prvnich
pracovnich zkuSenosti, svatby a vyhlidek na rodinu (INSP, 2005).

Od roku 1999 se pocet rodin zapojenych do programu Oportunidades
zdvojnasobil na 5 miliont. K evaluaci v roce 2004 bylo nahodné vybrano vice nez
50 tisic rodin jak z venkova, tak i z mésta (INSP, 2005). Téchto vice nez 50 tisic
rodin bylo z pivodnich 506 lokalit, kde probéhla evaluace jiz v roce 2000, a k tomu
se pfidaly nov€ nahodné€ vybrané rodiny z dalSich 151 novych lokalit. Nové lokality

byly vybrany, aby mohl byt evaluovan i1 dlouhodoby vliv programu Oportunidades
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(Rodriguez a Freije, 2012). V porovnani sevaluaci vroce 2000 je vidét, ze
se dvojnasobné zvysil pocet nejen piijemct podpory, ale zaroven i pocet nahodné

evaluovanych domacnosti.

2.3. INSP a CIESAS evaluace rok 2008

Evaluace v roce 2008 byla opét fizena organizacemi INSP a CIESAS. Je to
jedna z vétsich evaluaci, protoze hodnoti jako prvni dlouhodoby (10 let od zavedeni)
vliv programu (SEDESOL, 2010f). Evaluace opé€t probihala na dvou urovnich, jedna
se sousttedila na kvalitativni hodnoceni, druha evaluace byla kvantitativni.

Kvalitativni evaluace pouziva jako nastroj k vyhodnocovani rozhovory, tudiz
by zde mohla hrat vétsi roli, a Iépe vystihnout migraci velkého poc¢tu mladych lidi za
praci do mést. Vysoka absence téchto mladych lidi na venkové ale negativné
ovlivnila kvantitativni vyzkum — dotaznik ENCEL. Tento dotaznik byl jiz
distribuovan na venkové poosmé od zavedeni programu pied deseti lety. Bohuzel
tim, jak se program rozSifuje, experimentalni metoda, kterd je 1 v této evaluaci
vyuzivana, pozbyva svého pivodniho charakteru a ucelu. Velikost kontrolni skupiny
je zde mala, protoze vétSina vhodnych obyvatel v ndhodné vybranych lokalitach pro
evaluaci je jiz v programu zahrnuta, tudiz vlivy programu jsou trochu zkresleny
(INSP a CIESAS, 2008). Navic dotaznik ENCEL nebyl pouze distribuovan do jiz
piedtim zafazenych lokalit k evaluaci, ale také do dalSich lokalit po celém Mexiku.
Cilem bylo ziskat vzorek domacnosti ze SirSich geografickych lokalit 1 pfesto, ze
dotazniky z novych lokalit nejsou zcela tplné (Rodriguez-Oreggia a Freije, 2012).

Z dlouhodobého hlediska se v této evaluaci zkoumal i vliv programu
na domorodé obyvatelstvo. Tato evaluace obsahuje 1 hodnoceni samotného
spravovani a pouzivanych postupt v programu (INSP a CIESAS, 2008). V evaluaci
bylo zahrnuto 30 942 obyvatel (Rodriguez-Oreggia a Freije, 2012). V roce 2008 bylo
zapojeno v programu zhruba 5 milioni domacnosti (Gobierno Federal, 2010).
Od roku 2002 pocet domacnosti zahrnutych v programu stagnuje a k opétovnému

trendu navySovani po¢tu dochazi az v pozdéjsich letech.
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3. Analyza evaluaci

3.1. Analyza evaluace z roku 2000

Tato analyza hodnoti kratkodoby vliv programu Oportunidades na venkoveé
ve vSech tfech hlavnich souéastech programu: vzdélani, zdravi a vyziva. Jsou zde
I okrajové zminény pokroky v oblasti celkové chudoby a postaveni zen v roding.
Vysledky po dvou letech od zavedeni programu jsou velmi povzbuzujici.

Vzdélani

V oblasti vzdélani jsou jiz po dvou letech vidét velké pokroky. Ve srovnani
S kontrolni skupinou se ve skuping, kterd zahrnuje rodiny ucastnici se programu,
navysil pocet zapsanych déti do Skoly, hlavné divek, a za jeSté vétSi uspéch
je povazovan fakt, Ze toto navySeni neprob¢hlo jen na prvnim stupni zakladni skoly,
ale hlavné na druhém stupni (IFPRI, 2000). Primérné je v Mexiku na prvni stupen
zakladni Skoly zapsano kolem 93 % déti. Vzhledem ke kontrolni skupiné u divek toto
procento stouplo o 1,45 procentniho bodu a u chlapci o 1,07 procentniho bodu.
Na druhém stupni stoupl pocet zapsanych divek o 14,8 procentniho bodu, zatimco
pocet chlapcti pouze o 6,5 procentniho bodu (Schultz, 2000). Program Oportunidades
se vice zaméfuje na zvySovani poctu déti zapisujicich se a chodicich bez pteruseni
do skoly nez na déti, které jiz Skolu opustily, ale mohly by dostat opétovnou Sanci
se do ni s pomoci prispévkl vratit. Jako argument vedeni programu Oportunidades
uvadi, ze déti bud’ skolu opustily jiz pfed mnoha lety a do Skoly by se tak ani
s nabizenou moznosti nevratily, nebo by se vratily pouze na jeden rok a poté by
Skolu znovu opustily.

Dalsim pozitivnim vysledkem programu je navySujici se pocet
vystudovanych let, ktery se béhem dvou let zvysil o 0,7 roku Vv porovnani s kontrolni
skupinou. Ocekava se, ze toto Cislo v pfistich letech jesté poroste, jelikoz by mohl
vzrist zajem déti o studium na stiedni $kole. Za predpokladu, Ze vyssi stupeni
vzdélani by znamenal vyssi ptijem v produktivnim véku, by budouci piijmy obyvatel
mohly vzrist o 8 %. Dlouhodobym cilem programu je snizit pocéet déti odchazejicich
predcasné ze Skoly na minimum (IFPRI, 2000). Uz ted’ v kratkodobém vlivu mizeme
ale pozorovat, Ze pocet déti, které pred¢asné opusti Skolu, se diky programu snizuje.

Tento pocet se snizuje hlavné v kritickém pfechodu z prvniho stupné zakladni skoly

26



na druhy stupen, coz je velmi pozitivni vysledek. Také byl zaznamenan pocinajici
klesajici trend v poctu déti, které opakuji n¢jaky ro¢nik (Levy, 2006).

Na druhou stranu tato evaluace také prokazala, Ze program ma své slabiny
a ma stale co zlepSovat. Program sice zvysil pocet déti zapsanych do Skoly, jak jsem
jiz zminila vySe, ale pfimo dochézka déti se v prvnich dvou letech od zavedeni
programu vyznamné nezlep$ila (IFPRI, 2000). Myslim si, ze tento fakt je docela
zarazejici, jelikoz piijem pfispévkd je podminén minimalné 85% dochazkou
do skoly, ktera ma byt kontrolovana uciteli. Nezbyva nez si myslet, Ze ucitelé
neprovadi dostate¢nou kontrolu dochazky, nebo je né€jaka chyba v komunikaci mezi
Skolami a centrem programu, které vydava ptispévky. Dalsi slabinou programu takeé
zatim zastava vliv na détskou praci. Bohuzel od zavedeni programu nebyl zatim
prokazatelny vliv na ibytek détské pracovni sily (IFPRI, 2000).

Celkov¢ ale evaluace ukazala velmi pozitivni dopad piispévki na vzdélani,
a tak organizace IFPRI navrhla vedeni programu, aby zvazilo do budoucna zavedeni
grantli také pro studenty studujici na stfedni Skole (Levy, 2006).

Zdravi a vyZziva

Co se tyce zdravi, i zde byly zaznamenany vyznamné pokroky. V porovnani
s ostatnimi zem&mi Latinské Ameriky, lidé zijici na mexickém venkové vyuzivali
pied zavedenim programu Oportunidades zdravotni systém jen velmi malo. Kazdy
venkovan navstivil jakéhokoli poskytovatele zdravotni péce v priméru méné nez
jednou ro¢né€. V porovnani chudého cClovéka s ¢lovékem, ktery nezije v chudobé,
chudy ¢lovek navstivil poskytovatele zdravotni péce méné Casto, a to pouze 0,65krat.
Zatimco clovek, ktery nezije v chudobé, navstivil zdravotni centrum 0,8krat.

Po zavedeni programu Oportunidades preventivni navstéva Iékait
vzrostla 0 30-50 % podle toho, o jakou vékovou skupinu se jedna. Tento a vSechny
nasledujici tidaje jsou uvedeny vzhledem ke kontrolni skupiné. VétSinovy podil
V navstévnosti maji béZna vetrejna zdravotnickd zatizeni (Gertler, 2000). Diky
programu nevzrostla pouze preventivni navstévnost lékait, ale také navstévy za
ucelem kontroly spravné vyzivy déti. U kojenci do dvou let veéku stoupla
navstévnost o 30-60 % a u déti od tii do péti let vzrostla navstévnost o 2545 %.
Zaroven vrostl o 6 % pocet déti do dvou let, které byly ptivedeny na kontrolu riistu
a vahy. K pokroku doslo i U té¢hotnych matek v prvnim trimestru, kterych ted’ chodi

na kontrolu o 8 % vice. Prokédzalo se, Ze po zavedeni programu uz navstévnost
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zdravotnickych center nezalezi na tom, jak daleko je zdravotnické zatizeni ani na
urovni vzdélani matky. Doslo také k poklesu hospitalizace lidi starSich padesati let
v nemocnici, coz dokazuje, ze program, ktery se orientuje na prevenci nemoci, je
V této oblasti také uspésny (Levy, 2006). U déti, které jsou zapojeny v programu,
klesl vyskyt nemoci o 12 % (IFPRI, 2000). ZlepSeni bylo zaznamenano
i u dospélych. O 19 % se snizil pocet dni, kdy jsou lidé neschopni vykonavat svou
béznou denni praci. Dale se snizil o 17 % pocet dni, kdy jsou lidé na neschopence,
a0 22 % pocet dni, kdy jsou lidé zapojeni do programu Oportunidades nemocni
(Gertler, 2000). Vyrazny vliv mé¢l program i na snizeni pravdépodobnosti podvyZivy
a zastaveni rustu u déti v rozmezi od 1 roku az do 3 let (IFPRI, 2000). Za dva roky
také doslo k 17 % poklesu vazné podvyzivy u déti do 2 let, ktera byla méfena pomoci
ukazatele poméru vahy k véku. Pocet pravidelné kontrolovanych déti od zavedeni
programu také vzrostl. Celkové byl program velmi Gspé$ny ve snizeni vazné
podvyzivy (Levy, 2006). V domacnostech se také zaznamenal trend v konzumaci
vice kalorickych jidel a vétSi rozmanitosti jidelnicku (IFPRI, 2000). To vedlo
k celkovému zvySeni vitaminu A v téle a také kyseliny listové.

Po dvou letech od zavedeni programu evaluace odhalila i slabé stranky
programu Vv oblasti zdravi a vyzivy. Ve vyzivé nebyly zaznamenany zadné vyznamné
zmény u obsahu Zeleza a zinku v téle a hladina téchto prvku i nadale v téle obyvatel
zlstava velmi nizka. Dal§im vaznym problémem je nizky dopad vyzivovych doplikt
poskytovanych programem na vyskyt anémie u déti. Ukédzalo se, Ze vyzivové
dopliky obsahuji Spatnou kombinaci vitamind, tudiz dodavané zelezo, které ma
snizit vyskyt anémie, nemize byt do téla vsttebano (Levy, 2006). Dalsi problém se
ukazal byt i v rozdavani vyzivovych doplikd. Méné nez 60 % déti od 1 roku do 3 let,
které na né¢ mély narok, je pravidelné dostavalo (Behrman a Hoddinott, 2001). Dle
mého nazoru tato Spatnd distribuce vyzivovych doplitkii mohla castecné ovlivnit
vysledky v oblasti vyzivy. Hladina vitamini mohla byt u déti naméfena vyssi za
pfedpokladu, ze by vSechny déti dostavaly pravidelné vyzivové dopliky. Stejné tak
mohlo byt naméfeno vétsi zlepSeni v oblasti podvyzivy.

Chudoba

Pii méfeni celkové chudoby doslo po dvou letech také k zlepseni. Procento

lidi zijicich pod hranici chudoby kleslo o 8 % u domacnosti, které byly zahrnuty

do programu Oportunidades. OvSem samotné procento lidi zijicich pod hranici
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chudoby nic nevypovida o rozdilnosti chudoby lidi. Ukazatel, ktery Iépe vystihuje
ucinnost programu, je squared poverty gap index (IFPRI,2000). Foster, Greer
a Thorbecke vymysleli tento index na zakladé ukazatele mezery chudoby. Squared
poverty gap index zatim nejlépe vystihuje nerovnost chudoby mezi lidmi. Tento
index se pocita jako vazeny soucet mezer chudoby, kde je vaha na rozdil od indexu
mezery chudoby pfimo umérnd samotnym mezerdm chudoby. U indexu mezery
chudoby jsou vazeny stejné¢ (World Bank Institute, 2005). Squared poverty gap index
po zavedeni programu klesl o 45 %, coz ukazuje, Ze program je velmi dobie zacileny
na nejchudsi z chudych.
Postaveni Zen

Postaveni Zen v rodinach se zlepSuje diky tomu, Ze ptispévky z programu
jsou vyplaceny zendm, nikoli muzim. Vzrostla i pravdépodobnost v ucasti zen
na rozhodovani. Dnes se tak dé&je zhruba v péti z osmi ptipadi, kdy ma Zena podil
na rozhodnuti spole¢né s muzem. Dobrym znamenim je i fakt, ze Zendm se ucasti
Vv programu nezkracuje vyznamné volny cas, 1 kdyz ucast v programu vyzaduje
aktivni zapojeni hlavné Zzen. Obc¢as zeny musi pfevzit praci, kterou diive délaly jejich
déti, protoze vykondvat praci spoleéné se Skolou déti prestaly Casoveé zvladat.
Zaroven ale Zeny dodavaji, Ze jim to nevadi, pokud déti dostanou dobré vzdélani.
Zeny se stavaji také vzdélangjsi v oblastech vyzivy a zdravi pomoci seminait, které
jsou organizovany programem Oportunidades (IFPRI, 2000). Ukéazalo se, Ze program
mél pozitivni vliv na Zeny i v oblasti planovaného rodiCovstvi. Zeny, které jsou
zapojeny Vv programu, pouzivaji antikoncepci Castéji, nez Zeny, které v programu

nejsou (Levy, 2006).

3.1.1. Syntéza evaluace

Vyse zminénd analyza popisuje pozitivni efekty programu Oportunidades,
kterych bylo dosazeno ve dvou letech od jeho zavedeni. Doslo k navySeni poctu
zapsanych déti do zakladni Skoly, a to hlavné na druhy stupen. Dé&ti také studuji
skoro o rok vice, nez tomu bylo pied zavedenim programu (IFPRI, 2000), a postupné
se zaCind napliiovat i jeden z dlouhodobych cilii programu — snizeni pfedcasnych
odchodi déti ze Skoly (Levy, 2006). Bohuzel se zatim nezlepSila dochazka déti do

Skoly a ani se nesnizil pocet pracujicich déti (IFPRI, 2000). Nicméné po dvou letech
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je program povazovan za uspésSny a bylo navrzeno do budoucna rozsitit piispévky
I na stfedoskolské studenty (Levy, 2006).

Program prokézal i velky vliv na zdravi obyvatel. Dlraz programu je kladen
na prevenci vSech vékovych skupin. Po dvou letech se pocet preventivnich navstév
zvysil az o polovinu (Gertler, 2000). Dochazi k ¢astéj$im kontrolam déti a t€hotnych
zen. U starSich lidi se castéjsi preventivni prohlidky promitli do poklesu
hospitalizace starSich lidi v nemocnicich (Levy, 2006). Poklesl i po¢et nemocnych
déti a dospélych. U déti poklesl i vyskyt podvyzivy a zastaveni rustu (IFPRI, 2000).
Zeny ziskaly vice informaci ohledné zdravi pomoci organizovanych seminaii, coz
vedlo ke zvySeni uzivani antikoncepce. Problém, ktery se po dvou letech ukazal, je
Spatna vstiebatelnost Zeleza do téla z poskytovanych vyzivovych dopliki, coz ma za
nasledek pietrvavani anémie u déti. DalSim problémem je Spatna distribuce téchto

vyzivovych doplnku (Levy, 2006).

3.2. Analyza evaluace z roku 2004

V této podkapitole je analyzovan vliv programu Oportunidades na tii hlavni
oblasti programu. Jsou zde zminény dva vlivy, stiednédoby a kratkodoby.
Stfednédoby vliv je hodnocen na venkové, kde je program zaveden jiz 6 let,
a kratkodoby vliv je hodnocen ve méstech po dvou letech od zavedeni programu.
Vzdélani, stfrednédoby vliv

V porovnani s kontrolni skupinou stiednédoba analyza ukazuje, ze v oblasti
zépisu do Skol na venkové se po Sesti letech stidle drzi vzestupny trend. Pocet
dvanactiletych chlapcti, ktefi se zapsali na druhy stupenn zakladni Skoly, se zvedl
0 41,5 % a pocet ctrnactiletych chlapcii o 32,9 %. U divek se také zachoval stoupajici
trend, ale je pomalejsi. Dale se potvrzuje, ze program Oportunidades ma pfimy vliv
na rychlost studia. Vyznamné stoupl podil jak chlapct, tak divek, kteti za dobu Sesti
let dokon¢ili minimaln€ 5 ro¢nikii ve Skole. U chlapct tento podil stoupl o 38-64 %
a u divek 0 30-39 %. Velky rozdil v procentech odpovid4 riznému stati studentd,
které se u chlapct pohybuje mezi 15-18 roky a u divek mezi 15-16 roky (vek, ktery
dovrsili v roce 2003) (INSP, 2005).

Dalsi pozitivni vysledky u studenti se ukazaly na Skolnich znamkach.
Chlapci, kterym bylo deset let v dobé zavedeni programu, dosahli o 7 % lepSich

znamek v matematice, o 8,1 % lepSich znamek ve cteni a také o 10,4 % lepSich
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zndmek v psani. Na druhou stranu u divek takové zlepSeni neni vidét. Divky maji
lepsi znamky pouze Vv psani, a to o 7,6 %. Od rozsiteni grantli, které nové od roku
2001 mohou cerpat i studenti sttednich $kol, doslo K vyraznému nartstu studentl
na sttednich Skolach. Pocet studentd zapsanych do prvnich roénikli stiednich kol
vzrostl o 85 % na venkové a o 10 % ve méstech. Tato ¢isla dokazuji, Ze rozsifit
granty i1 na stfedoskolské studenty se vyplatilo, a pfineslo to pozitivni efekt
na vzdeélanost obyvatel (Levy, 2006).

Déle analyza ukdzala, Ze po Sesti letech od zavedeni programu déti dostuduji
v pruméru o jeden ro¢nik vice. To je patrné na détech, které zacaly chodit do Skoly
v dobé¢, kdy program Oportunidades byl zaveden. Studenti, ktefi byli v dob¢ zavedeni
programu jiz v puberté, vétSinou Skoly zanechali, tudiz vysledky programu
se do vyssich let zatim nepromitly (INSP, 2005). Pocet déti, které opousti Skolu
diive, inadale ve sttednédobém vlivu klesa. 14 % chlapci a 18 % divek, ktefi
opustili tfeti tfidu zdkladni Skoly v roce 2000, dnes ziistava studovat. Stejny klesajici
trend lze pozorovat ve vsech ro¢nicich prvniho stupné zakladni Skoly na venkové
(Levy, 2006). Z evaluace taktéz vyplyva, ze program nema pouze kratkodoby
pozitivni vliv, ale ze se tento pozitivni vliv ukazuje i1 ve stiedné dlouhé dob¢, a da
se predpokladat, ze program i v budoucnosti bude mit dobré vysledky. Probéhl i test
schopnosti v oblasti ¢teni, matematiky a psaného jazyka, kde byl zaznamenan velky
vliv u déti, kterym bylo 10 let pfizavedeni piispévki na vzdélani. Tento vliv
ve zlepSovani schopnosti mize byt zkreslen, jelikoz se ho ucastnilo malé mnozstvi
déti, a také nejsou k dispozici dostatecné vypovidajici data testu schopnosti, které
probéhly pied zavedenim programu (INSP, 2005). Kvalitativni evaluace ukazala
sttednédoby vliv na vnimani rodicti a komunit na vzdélavani déti. Rodice 1 komunity
zacali vnimat pokraCovani ve vzdélani z prvniho stupné zakladni Skoly na druhy
stupeil a pozd¢ji na stiedni Skolu za ptirozeny, a zacali své déti podporovat i za cenu,
7e jim musi poskytnout také néjaké finance kromé téch, které¢ plynou z ptispévku.
Déle se pomalu méni i mySleni samotnych déti, které po nékolika letech méni své
pohledy na vlastni budoucnost. Uz davno nepoéitaji se svatbou diive nez ve dvaceti
letech, s détmi diive nez po nekolika letech manzelstvi a dokonce chtéji pokracovat
ve vzdélani a dosahnout titulu (INSP, 2005). Vzdélani ma zajimavy vliv na migraci,

sttednédoba analyza ukazuje, ze u chlapci, kterym bylo 9-15 let pifi zavedeni
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programu, je o 6 % mensi pravdépodobnost, ze migruji. Zatimco u divek nebyl
prokazan zadny statisticky vyznamny vliv (Behrman et al., 2009).

Na rozdil od evaluace kratkodobého vlivu programu v roce 2000, kdy nebyl
zaznamenan zadny vliv na détskou praci, v této evaluaci stfednédobého vlivu
programu bylo jiz patrné snizeni détské prace, a to jak na venkové, tak ve meéste.
Na venkove¢ se snizila prace chlapct (hlavné na poli) ve véku 10 let v dob¢é zavedeni
programu za Sest let o 35 %. Divky i pied zavedenim programu pracovaly méné nez
chlapci, tudiz zde nedoslo k tak velkému poklesu (INSP, 2005).

Problémem v oblasti vzdélani se ukazuje byt pieplnénost skol, a tim nasledné
snizeni kvality vyuky (Behrman et al., 2009). Do budoucna je potieba rozsirovat
kapacitu Skol, pfijimat vice uciteld a stavet dalsi Skoly v odlehlych oblastech.
Vzdélani, kratkodoby vliv

Kratkodoba evaluace, ktera probchla ve méstech, ukazuje, Ze jiZ bez
programu se procento déti zapsanych na prvni stupent zékladnich Skol blizilo 100 %,
ale poté byl viditelny velky propad, co se ty¢e zapisti na druhy stupen zakladnich
Skol a na stfedni Skoly. Po dvou letech, co se program Oportunidades rozsitil
i do mést, stoupl pocet piedCasné zapsanych chlapcti i divek ve véku Sesti let
do zakladni Skoly, a to i pies to, ze prispévky jsou poskytovany détem od sedmi
let vySe. Procento student zapsanych na druhy stupen zakladni Skoly a na sttedni
Skoly stouplo o 10,9 %. Toto procento mize byt poddimenzované, jelikoz
pii zavedeni programu ve méstech se studenti jiz hlasili do Skol, aniz by jisté véd¢li,
ze byli vybrani do programu. Diky programu se snizil pocet studentl ve véku
15 az 18 let, ktefi pfedcasné ukoncili Skolu, 0 23,7 % Vv jednom roce. Dale je zde
patrny zacinajici trend ve zvySovani poctu dostudovanych roc¢nikii. U chlapct
ve véku 8-18 let se délka prodlouzila v rozmezi od 0,12 do 0,2 roku a u divek
ve stejném vekovém rozmezi od 0,08 do 0,15 roku. Ve mésté také doslo k navySeni
casu ve€novan¢ho vypracovavanim ukold. Chlapci, ktefi chodi do Skoly, stravi
primérné o jednu hodinu tydné vice vypracovavanim tkoli. U divek se pocet hodin
stravenych s Gkoly velmi méni v zavislosti na véku. Ve véku 6-7 let je to
00,81 hodin tydné vic, mezi 8. a 11. rokem je to pouze 0,39 hodin tydné vic
avrozmezi 15 az 18 let se divky vénuji ukolim aZ o 1,5 hodiny tydn& vice
(INSP, 2005).
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Ve mést¢ vyznamné poklesl v kratkodobém hledisku podil pracujicich muzi
ve véku 19 a 20 let 0 48,6 %. U divek ve v€ku 15 az 18 let se snizil pocet pracujicich
o 36,7 % (INSP, 2005). Tato ¢isla jasné dokazuji, Ze program Oportunidades je
uspésny v motivovani studentl do dalsiho studia.

Zdravi a vyZiva, stfednédoby vliv

V oblasti zdravi stale pokracuje trend snizujici se délky onemocnéni diky
dirazu na prevenci, kterou zavedl program Oportunidades. Pocet dni s onemocnénim
se od zavedeni programu zmenSil o 20 % u déti 1 dospélych. Zaroven klesl 1 pocet
dnli na neschopence o 25 %. Na venkové zaroven narostl pocet navstév ve vetrejnych
zdravotnickych zafizenich o 35 %, at’ to jiz bylo za téelem prevence nebo 1é¢by.
Ve sttednédobém horizontu poklesl pocet dnti, kdy jsou obyvatelé nemocni, skoro
0 20 %. Dale byl také pozorovan pokles v poctu dni, kdy jsou lidé prace neschopni,
025 % (Gutierrez et al., 2005). Umrtnost v prvnich 6mésicich ditéte se zmensila
0 25 %. Pozitivni vysledky programu se po Sesti letech ukdzaly i v méfeni poméru
vySky a vahy. Diky programu maji déti piistup K vyzivovym doplikim, tudiz
se pravdépodobnost zastaveni jejich rustu zmenSila. (Levy, 2006). Dale doslo
ke snizeni rozsifeni obezity z 24 % na 17,6 % a vysokého krevniho tlaku z 39 %
0 7,2 procentnich bodu. Pokrok byl zaznamenan i ve zvySeni preventivniho vySetfeni
proti rakovin€ déloZzniho ¢ipku o 61 %. Diky programu mladistvi zacali méné koufit
a pit alkoholické napoje (INSP, 2005). Program m¢l i stfednédoby vliv na zlepSeni
motoriky u déti. U chlapct doslo k 15% zlepSeni, u divek k 10% zlepseni. Motorika
byla zkoumana osmi riznymi motorickymi testy. I vysledky motoriky dokazuji,
ze déti jsou zdravejsi a 1épe pripraveni do Skoly (Gerler a Fernald, 2004).

Zdravi a vyziva, kratkodoby vliv

V oblasti zdravi bylo i v kratkodobém vlivu ve méstech zaznamenano
zlepSeni oproti kontrolni skuping. V kazdé rodiné¢ zahrnuté¢ do programu vzrostl
pocet navstév zdravotnickych center o 1 navstévu ro€né€, coz znamend 17 % narust
(Gutierrez et al, 2005). Za dva roky od uvedeni programu do méstskych ¢asti vzrostl
pocet preventivnich vySetfeni cukrovky a také odborné konzultace ohledné této
nemoci. Déle vzrostla informovanost o metodach planovaného rodiCovstvi o 6 %
(INSP, 2005). V méstskych ¢astech bylo zaznamenano, ze u déti od 6 do 23 mésict
doslo k mirnému zlepSeni v koncentraci hemoglobinu v téle, a tim i mirnému

zlepSeni vyskytu anémie. Bohuzel ale stile cCtvrtina déti trpi anémii, coz
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je oznaCovano za vazny problém. Vyzivové doplnky totiz stale nejsou spravné
distribuovany. V této evaluaci vyslo najevo, ze pouze 50 % déti ve veéku
6 az 23 mésicli konzumuje tyto dopliky alespon jednou tydné. Ostatni déti dopliky
bud’ neobdrzi, nebo konzumuji jenom jejich cast. Obdobna situace plati i pro téhotné
a kojici zeny (Levy, 2006).

V oblasti zdravi jsou stale urCit¢é nedostatky v programu. MenSim
nedostatkem je fakt, Ze zatim nebyl pozorovan zadny rozdil v navstévnosti nemocnic
mezi obyvateli v programu a mimo né&j Vv kratkodobém vlivu (Gutierrez et al., 2005).
Vazny problém ale je, Ze jesté v roce 2004 nedoslo k tpravé vyzivovych doplnk,
tudiz stale dochazelo ke Spatné vstiebatelnosti zeleza, a boj proti anémii tak nadale
nebyl uspésny (Levy, 2006). Je velmi zarazejici, ze tento problém byl objeven ve
Ctyfi roky staré evaluaci, ale k napravé jesté v roce 2004 nedoslo i piesto, ze to byl
jeden z hlavnich problémi. Vypada to, ze efektivita zmén v programu je velmi nizka

a trva pftili§ dlouhou dobu.

3.2.1. Syntéza evaluace

Ve vySe zminéné analyze se potvrdilo, Ze 1 po Sesti letech od zavedeni
programu se stale drzi vzestupny trend v poctu zapsanych déti do Skoly, hlavné na
druhy stupent zékladni Skoly, kde probéhl rist zhruba mezi 30 a 40 %. Ve méstech
v kratkodobém vlivu narostl pocet déti zapsanych pred¢asné do zakladni Skoly jiz
v Sesti letech (INSP, 2005). Dale probéhlo rozsiteni ptispévki i na stfedoSkolské
studenty, coz zpusobilo nartist poctu zapisujicich se studentl na stfedni Skoly jak na
vesnicich, tak i ve méstech (Levy, 2006). V obou oblastech je také zachovan
stoupajici trend ve studovani vice roénikti (INSP, 2005), stejné tak snizujici se pocet
studentd, kteti zanechaji Skoly pied¢asné (Levy, 2006). Oproti kratkodobému vlivu
z roku 2000 ve stifednédobém vlivu na vesnicich byl jiz zaznamenan trend snizovani
se pracujicich déti, a to hlavné chlapci (INSP, 2005). Po Sesti letech byl také
prokazan vliv programu na lepsi znamky chlapct (Levy, 2006), vétsi znalosti
V oblasti Cteni, matematiky a psaného jazyka a také na rist rychlosti studia.
Ve méstech se po dvou letech ukazalo, ze déti vénuji vypracovavani domacich tkola
veétsi mnozstvi Casu (INSP, 2005). Problémem, ktery se ukazal po Sesti letech na
venkové a hlavné v odlehlych oblastech, je pfeplnénost $kol, ¢imz klesa kvalita

vyuky (Behrman et al., 2009).
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V oblasti zdravi se po Sesti letech na venkove stale drzi klesajici trend v délce
onemocnéni (Gutierrez et al., 2005) a zmenSeni vyskytu podvyzivy a tim padem
zmenseni roz$ifeni zastaveni ristu u déti (Levy, 2006). Nové se prokazal i vliv na
mensi rozsifeni obezity a vysokého krevniho tlaku u dospélych osob (INSP, 2005).
Stale se také udrzuje rostouci trend v oblasti prevence riiznych nemoci, ktery byl
prokazan i u kratkodobé analyzy ve méstech (Gutierrez et al., 2005). Na venkove se
dale zmensil pocet umrti déti v prvnich Sesti mésicich zivota (Levy, 2006) a také
doslo ke snizeni konzumace alkoholu a koufeni. Ve méstech zacala rlst
informovanost o planovaném rodicovstvi stejné, jako tomu bylo v kratkodobém vlivu
na venkové (INSP, 2005). Doslo zde i k nepatrnému snizeni anémie, coZ je
povazovano za uspéch, protoze stale jesté nedoSlo k upravé Zeleza ve vyzivovych
doplicich, tudiz je stale tézko vstiebatelné. Tento problém zlstava i po Sesti letech

nejvaznéj$im problémem (Levy, 2006).

3.3. Analyza evaluace z roku 2008

Tato analyza hodnoti dlouhodoby vliv programu po deseti letech
od zavedeni. V této analyze je zaméfena pozornost vice na domorodé obyvatelstvo
a jejich zisk z programu, poptipadé problémy, kterym celi.
Vzdélani

Po deseti letech od zavedeni programu prob¢hla evaluace u mladych lidi ve
véku 19-22 let, ktefi tohoto v€ku dosahli vroce 2008, a tudiz byli zahrnuti
v programu hned od zacatku. Vyrazné zlepseni probéhlo ve studovani vice roc¢niku.
Ukazalo se, Ze studenti zahrnuti v programu celych 10 let v porovnani se studenty,
ktefi z programu nikdy netézili, absolvovali téméf o cely 1 rocnik studia vice (piesné
0,9 roku). Pokud se nato podivame pohledem odliSujici pohlavi, divky dosahuji
delsiho délky studia nez chlapci. Tyto vysledky se lisi o 0,2 roku.

Poprvé je vtéto analyze zkouman také rozdil mezi domorodymi®
a nepivodnimi obyvateli. Data jsou opét uvadéna vzhledem ke kontrolni skuping.
Domorod¢ obyvatelstvo vykazuje vétsi pocet dostudovanych rocnikd nez
obyvatelstvo nepuvodni (Parker a Behrman, 2008). Tento trend byl hlavné

zaznamenan ve statech Chiapas a Oaxaca (Gonzalez de la Rocha et al., 2008). Tento

* Za domorodé obyvatelstvo se povazuji taci obyvatelé, kteii uvedli, ze mluvi domorodym jazykem
(Parker a Behrman, 2008).
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vysledek je velmi pozitivni, protoze domorodé obyvatelstvo mize mit problémy se
$panélstinou jakozto vyucovanym jazykem. Dlouhodoby vliv byl prokéazan i na stale
rostouci pocet studentl zapisujicich se a chodicich na druhy stupeii zékladni Skoly
a na stfedni Skoly. Dalsi pozitivni efekt, ktery tato analyza ukazala, je 10% zlepSeni
studentt v matematice oproti roku 1998. Program Oportunidades si stale udrzuje
trend postupného zlepSovani vzdélani, i kdyz vysledky uz nerostou tak dramaticky,
jako rostly do roku 2004 (Parker a Behrman, 2008). Dale byl prokazan pozitivni
efekt u chlapct, ktefi dokoncili oba stupné zakladni Skoly a dlouhodobé profitovali
z programu. Po dostudovani skoly se jejich mzda zvysila (Rodriguez a Freije, 2008).
Ve staté Sonora na severu Mexika dokonce vznikl i napad na lokalnich urovnich
ziidit autobusové Skolni linky, které by studenty odvazely do Skol nachézejicich
se ve méstech pobliz. Dalsi vznikla strategie hlavnd v oblasti Tarahumara®
je ziizovani pifechodného ubytovani pro studenty blize Skolam, aby jim byl zajistén
lepSi pristup ke vzdélani. Tyto ndpady, které se tykaji hlavné stiedoskolskych
studentt, pozitivné ovlivnily pocet studujicich déti. Vlivem programu Oportunidades
doslo ke sniZzeni rozdilu mezi pohlavimi a etnickymi skupinami v oblasti vzdélani
(Gonzalez de la Rocha et al., 2008).

Na druhou stranu program Oportunidades ma stale své slabiny. Vliv programu
na zlepSovani se znalosti déti na venkové se prokazal pouze v oblasti matematiky, ale
bohuzel nebyl prokazan zadny vliv programu na jiné oblasti, napiiklad na
porozuméni textu (Parker a Behrman, 2008). Toto mize byt dano i velkymi rozdily
mezi Kkvalitou vyuky v méstskych oblastech a velmi odlehlych vesnicich.
Ve vesnicich neuci tolik kvalifikovani ucitelé a tfidy jsou pieplnéné, nékde i vice
rocnikll spojenych do jedné tfidy. Také Skoly nejsou pfistupné na vSech mistech.
Zatimco zakladni Skoly, jsou zfizené na mnoha i odlehlych mistech, pocet stiednich
skol je nizky a vétSinou se nachazeji pouze ve méstech (Gonzalez de la Rocha et al.,
2008).

Déle program nepfinesl zadny vliv na pocet piihlaSenych studentii na vysoké
Skoly. Podil vysokoskolskych studentli v daném populacnim ro¢niku se dlouhodobé
pohybuje kolem 2 % bez ohledu na ucast v programu (Parker a Behrman, 2008).

V Mexiku ovSem existuje projekt PRONABES, ktery poskytuje stipendia studentiim

® Tarahumara je hornata oblast na severu Mexika, kde obyvatelstvo neni koncentrovano ve vétsich
sidlech, ale roztrouseno po oblasti (Gonzalez de la Rocha et al., 2008).
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z chudych rodin jiz od roku 2001 (SEP, 2010). Sice jsou stipendia poskytovana jiz od
roku 2001, ale chudé déti pred programem Oportunidades nemély velkou moznost
dostudovat stiedni Skolu a dosdhnout tak na stipendium a na vysokoskolské vzdélani.
Déti, kterym bylo vroce 1997 sedm let, a zacaly byt podporovany programem,
dosahly v roce 2008 osmnacti let, a tudiz teprve vétSina studentii bude v roce 2008
0 tato stipendia zadat. Proto se dle mého nazoru da ocekavat narist téchto zadosti,
a tim padem i pocet studentii studujicich na vysokych skolach.

Zdravi a vyZiva

V piedchozich analyzach bylo zminéno, Ze nejvétsim problémem v oblasti
vyzivy a zdravi byly Spatné sloZzené¢ vyZivové dopliky, kdy se Zelezo nedostatecné
vstiebavalo do téla, tudiz nemohlo dojit k vyléceni anémie. Po péti letech od zjisténi
problému kone¢né doslo vroce 2005 k napravé (Levy, 2006). Po dvou letech
od napravy se vyskyt anémie u obyvatel zapojenych do programu snizil na 35,8 %,
coz je témét o polovinu, nez tomu bylo v roce 1999 (Neufeld et al., 2008). Od roku
1999 do roku 2004 nedoslo skoro Kk zadnému sniZeni, jak jsem jiz zminila
Vv predchozi analyze. Diive se zelezo podavalo ve formé glukonatu zeleznatého, ktery
se Spatné vstiebaval, tak se podoba zeleza upravila na fumarat Zeleznaty, ktery se do
organismu vstfebava podstatné lépe. Kdyz probihala tato zména, doslo 1 k navysSeni
mnozstvi kyseliny listové a vitaminu C, jako prevence proti vrozené deformaci
neuralni trubice a akutnim dychacim nemocem (Levy, 2006). Doslo také k zlepSeni
distribuce vyzivovych dopliki, kdy vétSina téhotnych zen, kterym byly vyzivoveé
dopliky pfedepsany, je obdrzela (Bautista Arredondo et al., 2008).

Byl zjistén zajimavy fakt, ze antikoncepci mladi lidé nepouzivaji proto, aby
oddalili prvni téhotenstvi, nybrz pouze pozdéji, aby vytvofili vétsi rozpéti mezi
dalSim pocetim. Program Oportunidades tudiz nemél skoro zadny vliv na zvySeni
véku prvorodi¢ek. Pomoci programu Oportunidades jsou také mladym lidem
poskytovany semindfe v oblasti zdravi, které ale nemaji velky vliv. Vyzkumy
potvrdily, Ze na téchto seminafich se mladym lidem nedostava pfili§ mnoho
informaci o prevenci pted HIV/AIDS nebo brzkym pocetim (Gonzélez de la Rocha
et al., 2008). Diky programu Oportunidades 90 % t&€hotnych Zen pravidelné dochazi
na kontroly a vlastni pfedporodni kartiCku se vSemi zaznamenanymi daji. Tento
pokrok je zaznamenan i u domorodych zen (Gutiérrez et al, 2008). U déti v programu

dochazi k brzké identifikaci nemoci, jako je porucha pozornosti, dehydratace nebo
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akutni dychaci problémy (Sanchez Lopéz a Pedraza Espinoza, 2008). Déti, které jsou
zahrnuty v programu, jsou mén¢ ¢asto nemocné V porovnani s détmi Vv kontrolni
skupiné (Bautista Arredondo et al., 2008).

Dalsi zlepseni bylo zaznamenédno z dlouhodobého hlediska u mesticti, ktefi se
Castéji obraci na zdravotni centra v ptipad¢ zdravotnich obtizi, nez tomu bylo
v minulosti. Po deseti letech od zavedeni programu je také vidét rozsifeni zakladnich
hygienickych navykd u rodin zahrnutych do programu Vv podobé stavéni latrin
a poklesu kaleni na otevienych prostranstvich. S velmi zajimavym népadem pfisli
Vv oblasti Tarahumara, kde byly zaloZeny nemocnice a zdravotni centra naboZenskou
organizaci. V téchto nemocnicich a centrech dbaji na kulturni zvyklosti domorodych
obyvatel a 1é€bu tomu piizpisobuji. (Sanchez Lopéz a Pedraza Espinoza, 2008).
Toto je, myslim, zajimava Sance a model, ktery by mél program Oportunidades
do budoucnosti podporovat, protoze zaroven napomaha domorodym obyvatelim
zachovat si své kulturni tradice a byt 1é¢en vySkolenymi lékati a ne mistnimi Samany.

Bohuzel dfive pozitivni vysledky, které jsou zminény v ptedchozich
analyzach, na rust vysky piedskolnich déti, jsou jiz minulosti. V evaluaci v roce 2008
nebyl pokracujici trend zaznamendn a naopak to vypada, ze vliv programu na rist
déti je velmi maly, a tak zastaveni rastu déti vlivem podvyzivy bude nadale jednim
Z hlavnich problému (Behrman et al, 2008). Dal$im problémem je ubytek doktort
ve vesnickych nemocnicich a nedostatek 1éciv a diagnostickych zatizenich
(Gonzalez de la Rocha et al., 2008).

Ze 495 vetejnych zdravotnich stfedisek ve vesnickych komunitach, které
byly vybrany pro evaluaci a slouzi lidem zahrnutym v programu Oportunidades,
pouze polovina byla pfipojena na kanalizaci a m¢la vybaveni na porod a naslednou
pé¢i o novorozence. Vesnicka zdravotni stfediska maji nedostatek zakladnich
pomtcek, napifiklad vahy, teploméry, gazy ajiné, tudiz poskytnuti odpovidajici
zdravotni péce je velmi omezené. Také k testim moci, krevnim testlim, ¢i testim
na zjisténi HIV dochazi velmi malo. (Gutiérrez et al, 2008). Domorodé obyvatelstvo
zijici v odlehlych oblastech ma problémy s pfistupem ke zdravotnickym centriim,
aptitom u této skupiny obyvatel se nejvice vyskytuje podvyziva, tuberkuloza
a dychaci obtize. Tito obyvatelé zarovenn nedlvéiuji zdravotnickym zafizenim
ve vesnickych oblastech, protoze nedisponuji dostate¢nym vybavenim a kvalitnim

personalem (Sanchez Lopéz a Pedraza Espinoza, 2008).
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3.3.1. Syntéza evaluace

Ve vyse popsané analyze se prokazal stale pokracujici vliv na studovani vice
ro¢nikii ve Skole stim, Ze tento jev byl pozorovan i u domorodého obyvatelstva.
Pokracuje i rist poctu déti zapisujicich se na druhy stupenl zakladni Skoly a na sttedni
Skoly. Probéhl i test znalosti, ktery ale z dlouhodobého hlediska ukazuje vyznamnou
zménu pouze v oblasti matematiky a ne i ve ¢teni a psaném jazyku, jak se to jevilo
v analyze stiednédobé (Parker a Behrman, 2008). Doslo také ke snizeni rozdil mezi
pohlavimi a etniky ve vzdélani (Gonzalez de la Rocha et al., 2008). Po deseti letech
je viditelny uspéch ve zvySovani mezd u chlapci, ktefi dostudovali celou zakladni
Skolu (Rodriguez a Freije, 2008). Celkové se da fici, Ze v oblasti vzdélani jsou urcité
nedostatky, ale pfevazuji pozitiva. V nckterych oblastech dokonce dochazi
K iniciativam a zfizuji se zde na lokalnich trovnich autobusové S$kolni linky
¢1 ubytovny pro stfedoskolské studenty (Gonzélez de la Rocha et al., 2008).

V oblasti zdravi je dilezitym bodem konecné upraveni podoby Zeleza ve
vyzivovych doplicich, ke kterému doslo v roce 2005. Od té doby doslo k rapidnimu
snizeni vyskytu anémie. Zaroven distribuce téchto vyzivovych dopliiki se také velmi
zlepsila (Levy, 2006). Dale pokracuje i vzestupny trend poétu pravidelnych kontrol,
hlavné téhotnych zen. Tento trend je zaznamenan i u domorodého obyvatelstva
(Gutiérrez et al., 2008). V ramci pokracujici Gspé$né prevence se identifikuji rizné
nemoci ve velmi brzkém stadiu. Doslo 1 k rozsifeni zakladnich hygienickych pravidel
(Sanchez Lopéz a Pedraza Espinoza, 2008). Dalsi zjisténi se tykaji antikoncepce, kde
se dospélo k zavéru, Ze se jeji pouzivani neodrazilo na véku prvorodicek, protoze ji
zeny pouzivaji az v pozdéjsich letech (Gonzalez de la Rocha et al., 2008). Zarazejici
vysledek v dlouhodobé analyze byl zaznamendn v oblasti zastaveni rlstu déti.
V piedchozich analyzach dochazelo k postupnému snizovani tohoto onemocnéni, ale
dlouhodoby vliv nevykazuje velké snizeni a naopak naznacuje, ze do budoucna bude
zastaveni rustu hlavnim problémem (Behrman et al., 2008). Na venkov¢ se obyvatelé
také zacali potykat s ubytkem doktori (Gonzalez de la Rocha et al., 2008) a se

Spatnym vybavenim zdravotnickych zatizeni (Gutiérrez et al., 2008).
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4. Zhodnoceni a diskuze

Program Oportunidades byl jednim z prvnich programt, jehoz koncept se
zakladal na podminénych socidlnich transferech. Pozdéji tento program slouzil jako
predloha pro zakladani programi na stejném konceptu po celém svété (Fernald et al.,
2009). Program Oportunidades od svého zavedeni vroce 1998 prosel uréitym
vyvojem, ktery je popsan V analyzach evaluaci. Jiz od zacatku programu byl navrzen
systém zpétného hodnoceni programu, ktery vyrazné pomohl zlepsit kvalitu
programu Vv ¢ase a zamétit se na nedostatky, které evaluace pribézné odhalovaly.
Systém zpétného hodnoceni programu kladl velky diiraz na kvalitu provedenych
evaluaci a jejich pravidelnost. Evaluace jsou provadény odborniky na zakladé
experimentalni metody, ktera neni u tak rozsdhlého programu bé&zna, ale poskytuje
daleko ptesnéjsi vysledky (IFPRI, 2000).

Za deset let fungovani programu doslo k velkému zlepSeni jak v oblasti
vzdélavani, tak v oblasti vyzivy a zdravi. Od zavedeni programu pocet zapsanych
déti do skol, hlavné na druhy stupen zakladni Skoly, postupné vzrista a v pozdéjsich
letech se projevil i1 rostouci trend zapisujicich se déti 1 na stfedni Skoly. Dale je
mozné pozorovat stale rostouci trend 1 v pfipadé prodluzujici se doby studia. Divky
dokonce ve studovani vice ro¢nika piedbehly chlapce, coz prokazala dlouhodoba
analyza z roku 2008. Program mél i dil¢i cil snizovat postupné pocet déti, které
nedokon¢i Skolu. Tento cil se zacal pozvolna napliiovat od roku 2004. Po Gspésné
evaluaci a prokazatelnych vysledcich bylo v roce 2000 navrZzeno rozsifit program
i na stiedoskolské studenty, coz vyznamnou mérou piispélo k rustu poctu studentl
zapsanych na stiedni Skoly. V kratkodobé analyze nebyl spatfen zadny vliv na
snizeni détské prace, ale po stfedné dlouhé dobé od zavedeni programu bylo zietelné,
7e se détska prace snizuje, a to hlavné u chlapct. Dale bylo v dlouhodobé analyze
zaznamenano, ze chlapci po dokonceni zakladni Skoly dostdvaji vy$$i mzdu.
V dlouhodobém vlivu se i1 prokdzalo, ze po 10 letech od zavedeni program snizil
rozdily mezi pohlavimi a etniky. SniZeni rozdilu mezi chlapci a divkami doSlo
zejména diky pozitivni diskriminaci divek, kdy divky od programu za chozeni do
Co se tyce stale rostouciho trendu zapisujicich se déti do Skol a studovani vice
ro¢nikl, velky vliv na to pravé maji piispévky, které takto motivuji rodiny, aby

posilali své déti do Skoly misto do préce.
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Od zacatku programu v oblasti zdravi a vyzivy se drzi stale stoupajici trend
V navstévnosti zdravotnickych zatizeni za ti€elem prevence, stejné tak v navaznosti
na dobrou prevenci se drzi i klesajici trend poctu dni, kdy jsou obyvatelé nemocni.
Dtivodem pro tyto vysledky je vyplaceni pravidelnych ptispévki, pokud se dodrzuji
pravidelné kontroly déti, t€hotnych matek ¢i osob s rizikem vyskytu nemoci, jakymi
jsou cukrovka ¢i vysoky tlak. V kratkodobé a sttednédobé analyze byl vidét snizujici
se pocCet déti trpicich zastavenim rustu. Bohuzel toto se nepotvrdilo v dlouhodobé
analyze, nicmén¢ tento zavér je rozporuplny. Toto hledisko je tézké v dlouhodobé
analyze hodnotit, jelikoZ po deseti letech jiz neexistuje Zadna skupina obyvatel se
stejnymi ekonomickymi podminkami, ktera by jiz nebyla zahrnuta v programu, a to
zamezuje vytvareni kauzalnich zavéra tykajicich se vlivu programu (Neufeld et al.,
2008). Byla pouze zjiSténa absolutni Cisla vyskytu zastaveni rlstu. Tato ¢isla jsou
nejvyssi v nejodlehlejSich mistech Mexika, kde je to z ¢asti dano 1 nedostatkem jidla,
které by obsahovalo spravné vyzivové hodnoty, Spatnou dostupnosti zdravotnickych
zafizeni Ci Spatnymi hygienickymi podminkami. V nejodlehlejSich mistech zemé
zastaveni rastu zistavd hlavnim zdravotnim problémem. V pribéhu let doslo
postupné ke zlepSovani stravovacich ndavykti, zmensSeni kojenecké umrtnosti,
rozsifeni zdkladni hygieny a k omezovani koufeni a piti alkoholu.

Program, jehoz hlavnim cilem je pomoci vzdélavani déti, zajisténi jejich
vyzivy a zlepSeni jejich zdravotniho stavu snizit dlouhodobou chudobu, se zda byt
isp&sny. V roce 1998 Zilo v Mexiku 8,6 % obyvatel v extrémni chudob&®. V prabéhu
let toto procento rychle klesalo az na 0,7 % obyvatel v extrémni chudobé v roce
2010. Celkovy podil mexickych obyvatel, ktefi Ziji pod narodni hranici chudoby, byl
vroce 2012 52,3 %. 1 toto Cislo mé klesajici trend. Pfed zavedenim programu
Oportunidades v roce 1996 byl podil obyvatel zijicich pod hranici chudoby 69 %
(World DataBank, 2014b). Program Oportunidades neni jisté jedinym nastrojem,
ktery snizuje extrémni chudobu v Mexiku, ale myslim si, Ze se mu da pficitat velka
¢ast vlivu, jelikoZ je v ném zapojeno hodné obyvatel a jeho vysledky v oblastech
zdravi, vyzivy a vzdélani jsou prokazatelné.

Program Oportunidades ma ale stale co zlepSovat. Myslim si, Ze hlavnim

problémem programu je celkové fungovani systému. Jsou znamy ptipady, kdy

® Extrémni chudobou je mysleno, obyvatelstvo, které zije za méné jak 1,258 denné, vyjadieno v parité
kupni sily (World DataBank, 2014a). Neextrémni chudoba je poté definovana hranici 2$ denné na
osobu v parité kupni sily (World DataBank, 2014c). Rozdéleni chudoby piejato podle Svétové banky.
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néktefi studenti pfestali dostavat ptispévky na studium a nikdy jim nebo jejich
rodi¢lim nebylo vysvétleno, pro¢ se tak stalo (Gonzalez de la Rocha et al., 2008).
V analyzach jsem také zminila ptipad, kdy vyzivové dopliky obsahovaly zelezo ve
Spatné formé, ktera nebyla vstfebatelnd do téla. K napravé tohoto zavazného
problému doslo az po péti letech od zjisténi (Levy, 2006). V dalSich letech by se dle
mého nazoru mél program zaméfit na odlehla mista, kde je maly pocet $kol, tudiz
Skoly jsou pfeplnéné zaky a vyuka poté neni tolik kvalitni jako tieba ve méstech
(Behrman et al., 2009). Proto si myslim, ze program by se zde mél soustfedit na
podporu budovani novych Skol a zajisténi vice kvalifikovanych uditelii. Odlehlé
oblasti se také potykaji s malym poctem zdravotnickych zatizeni a s jejich jesté
hor$im vybavenim a malou zkusenosti doktort (Gutiérrez et al., 2008).

Na zavér si myslim, ze je dilezité zminit i nadSeni obyvatel z programu
a z moznosti, které¢ jim a hlavné jejich détem nabizi. Je vidét, ze samotni obyvatelé
a razné lokalni spravy se sami snazi vymyslet zptisob, jak détem pomoci ke vzdélani.
Ptikladem je zfizeni Skolnich autobusovych linek z odlehlych oblasti do vétSich
vesnic €1 mést, aby studenti méli pfistup ke vzdélani. Druhym piikladem je zakladani
ubytoven pro stiedoskolské studenty blize jejich Skolam (Gonzalez de la Rocha et al.,

2008).
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Zavér

Celkovym zamérem této bakalarské prace bylo popsat a shrnout roli
programu Oportunidades v Mexiku, analyzovat vliv tohoto programu na taméjsi
chudobu a vyvodit zavéry. Hlavnim cilem pak bylo analyzovat externi evaluace
a zhodnotit efektivitu programu Oportunidades z hlediska jeho vlivu na chudobu
v Mexiku. Dil¢i cile o vytvofeni celkového piehledu programu, jeho vzniku
a fungovani byly naplnény v prvni kapitole této prace. Byl zde napsan i kratsi uvod
do socialni politiky s definicemi zékladnich socialnich pojmil.

Analyza ukazala, Ze diky programu Oportunidades, ktery pravidelné posila
rodindm ptispévky, pokud déti chodi do skoly, doSlo k vyraznému zvySeni poctu
studentd na Skolach i délky jejich studia. Doslo také ke zlepSeni zdravi obyvatel diky
dirazu na prevenci. Za chozeni na pravidelné prevence jsou rodiny odménovany
ptispévky. Diky programu a jeho zaméteni také na spravnou vyzivu déti a téhotnych
matek doslo pomoci poskytovani vyzivovych doplitkki ke snizeni podvyzivy u déti.
Tyto pokroky by mély vést ke snizeni chudoby a v budoucnosti k pietrhnuti
zacarované¢ho kruhu chudoby. Dnesni déti by si diky vétSimu vzdélani mély nayjit
Iépe placenou praci. Jiz dnes mizeme pozorovat velké snizeni extrémni chudoby
z velké casti diky programu Oportunidades.

Externi evaluace byly provadény riznymi organizacemi a odborniky, proto
evaluace nejde mezi sebou porovnat ve vSech faktorech. Lisily se mezi sebou i ve
struktute. Zatimco evaluace z roku 2000 a 2004 maji pouze vSeobecny charakter,
evaluace z roku 2008 se navic zabyva i rozdily mezi etniky a pohlavimi. V této
evaluaci se ukazuje, ze pozitivni diskriminace divek byla uspésna.

V uvodu jsem uvedla divody, které mé vedly k vybéru evaluaci, které jsem
V praci analyzovala. Jednim diivodem bylo vybrani evaluaci, které charakterizuji
ruzné dlouhé vlivy, za G€elem zaznamenani vyvoje programu. V praci tedy mizeme
nalézt efekty programu, které nebyly patrné v kratkodobém vlivu, ale az v pozdé&;Sim,
stejn¢ tak jako efekt, ktery se zdal byt pozitivni v kratkodobém a stfednédobém

vlivu, ale v dlouhodobém vlivu se ukazal jako zcela mylny.
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Prilohy

Tab. 1: Vztah indexu lidského rozvoje s poctem obyvatel v programu

. Index lidského IPoéet prijemci [Pocet prijemci .
Stat rozvoje oodpory Vv procentech z celkové
populace
Chiapas 0,7469 618 795 59,60 %
Oaxaca 0,7610 456 421 47,70 %
Guerrero 0,7672 392 863 52,70 %
Michoacan |0,7885 284 208 29,20 %
\Veracruz 0,7897 670 659 36,00 %
Hidalgo 0,7974 225 356 36,20 %
Tlaxcala 0,8002 73 620 29,70 %
Puebla 0,8070 485 040 36,30 %
Nayarit 0,8118 44 372 17,90 %
Zacatecas 0,8123 101 965 30,10 %

Zdroj: SEDESOL, 2010a; upraveno Hana Tomankova

Tab. 2: Prehled vyse jednotlivych piispévka

leden - éerven

Typ prispévku* 1998 2002 2006 2010 2013
ptispévek na jidlo 95 145 180 215 315
piispévek na vzdélani
e zakladni Skola - 1. stupen, 6. tfida 130 195 240 290 330
e zakladni skola - 2. stupen, 9. tfida, chlapci | 205 315 390 470 535
e zakladni Skola - 2. stupen, 9. tfida, divky 240 365 450 540 620
prispévek na Skolni potfeby - 1. stupen 90 135 160 195 220
nejvyssi mozny prispévek 585 890 1095 1505 1710

* v§echny ¢astky ptispévki jsou uvedeny v nominalni hodnoté mexickych pesos

Zdroj: SEDESOL, 2010c; upraveno Hana Tomankova
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Tab. 3: Prehled makro a mikro vyzivnych prvki déti a zen

Téhotné a kojici Zeny | Déti

Zelezo Zelezo

Zinek Zinek

Vitamin B 12 Vitamin A

Vitamin C Vitamin C

Vitamin E Vitamin E

Kyselina listova Vitamin B 2

Jod Vitamin B 12
Kyselina listova

Zdroj: Skoufias, 2005; upraveno Hana Tomankova

Obr. 1: Mapa mexickych stati
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