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UvoD

Kriminalita je zavazny socialni jev, ktery svym maégnim pisobenim naruSuje
zivotni podminky lidi ve spotmosti. Uzce souvisi s dalimi soci@lpatologickymi jevy,
jakymi jsou napiklad mizné formy zavislosti, Sikana, extremismus, zaSkelaa dalSi.
Kriminalita je velmi Uzce spjata se situaci ve spabsti a citli¥ reaguje na spatenské
zmeény a problémy. Zfisoby a kvalitareSeni existujicich probléimse odrézi také ve stavu
kriminality, dalezita je tedy skutaost, do jaké miry spataost svymi aktivitami usnaidje
nebo naopak brani pachani trestimbosti.

B&hem poslednich 17 let doSlaleské republice k velkému ridtu kriminality. To se
tyk& zejména kriminality majetkove, kter&epstavuje téwt 80 % veSkeré registrované
kriminality. Pachani trestn&innosti nejvice zaznamenavameegevsim ve velkych
pramyslovych néstech. Podle statistik 60 % registrovanych tredinyioda je spachano ve
dvaceti néstech, v nichZ Zije neceléetina obyvatel statt.

Narist kriminality v poslednich dvou desetiletich je ogm s pechodem od
spoleénosti totalitni ke spolaosti demokratické. S timtargchodem souvisi velké mnozstvi
pricin, které zasadnim ggobem ovlivnily zakladni principy fungovani spatesti.

Niz&i vyskyt kriminality vCeské republice v obdobi totalitniho rezimu bgbledkem
situace, kdy byl maly prostor pro individualni sedli a naproti tomu zde byly velmi silné
kontrolni mechanismy statni moci, ktera formou rz@sivani udrZzovala v lidech strach a
permanentni nagpi. Toto negativni klima bylo téZz Ziveno skénesti, Zze Statni tajna
bezpénost nela rozvinutou informéni st od donaS&i az po opravdové agenty. Takze
relativni pocit bezp# byl draze vykoupen ztratou svobody. Totalitniimezvypéstoval
v lidech ztratu posdomi olfanské odposdnosti, oldanského seb&domi a Ucty
k zakoram. Béhem 40 let vymizela podnikatelska etika a jeji migaujaly praktiky stinové
ekonomiky. Velmi &Zkeé je s odstupemiasu hodnotit ndist kriminality pouze na zaklé&d
statistik, které slouZzily jako nastroj ¥fstvi v nepsanému zavodu mezi Zapadem &tSkoym
blokem o to, ktery systémiipasi vice pozitiv pro své e¢bny. Sta&i si vzpomenout na
televizni deniky, ve kterych jsme byli deénimformovani nagiklad o kriminali€ poulicnich
gandi v ulicich mést USA a naproti tomu reportaze, kde pomoc sotiehigch republik
poméhé zastavit hladomortd v Africe. S nepsanym zavodem téZ souvisi to,meoho
negativnich faktar bylo v minulosti utajovanoci piekrucovano, takZze <ighodem

1 GJURILOVA. J. Aktualni stav a vychodiska ke snizovanstnécinnosti diti a mladeZePolicista, 1999,¢. 1.

piiloha, s. 1.



spole&enskych zmin doslo k ¥tSi informovanosti a tim také k édoneni si gislusnych
problémi. Tim nechci nedSeny stav, ktery po roce 1989 nast&jak bagatelizovat. Pouze
chci upozornit na to, Ze sekteii lidé pokousSi evokovat dojem, jak byléive bezpeéno a jak
mladez vyifistala zdrag. Nicmére i po odklorgéni se od ideologického nahledu je nasnhae
spole&enské zmany v roce 1989 se sebouinesly i negativni ziny, které se dotknuly
kazdého z nés.

S pichodem demokracie vymizely prakticky vSechny forstatni kontroly. Lidé
doposud tvrd kontrolovani policii, prokuraturou a soudy se ealcitli v podminkach
svobody. Tato svoboda je vSak vel¢asto zamnovana s velkou mirou neohleduplnosti
k druhym, kdy doché&zi k poSlapani zakladniho pravjtyd svoboda kodi tam, kde z&na
svoboda toho druhého.Nestabilita, nefehlednost a nedostatky v pravnidredpisech a ve
fungovani justice vedly k nedodrZzovani zakoMezi ol¥any narostlo #domi, Ze stat neni
schopen vypiadat se s nastajici kriminalitou. K ¥tSi mie kriminality v neposlednfac
vedlo i oteveni se s#tu.

S pichodem geopolitickych zém souvisi téZ pozvolnyiprod bezpénostnich sloZzek
statu, zejména policie, odisté¢ represivniho fistupu k pistupu otevergjSimu spolénosti
s dirazem na prevenéiPraw tomuto tématu bych se ¢hwe své praci ¥novat, a to zejména
preventivnim aktivitdm, které jsou zarany smérem k cilové skupi& mladistvych.

Cilem mé prace je na zakkagopsaného preventivniho systému Ministerstva anitr
Ceské republiky vymezit Glohu Polici€eské republiky v oblasti prevence delikvence
mladistvych, popsat metody jeji prace a zhodngtznam jejicinnosti na tomto poli.

V (vodni ¢asti se zar¥im na vymezeni zakladnich pajma to z toho dvodu, ze
v oblasti prevence kriminality mladistvychigobi rekolik spole&ensko-¥dnich disciplin,
piicemz kazda z nich pouziva dané terminyfisl@dnutim kvymezené oblasti svého
pusobeni. B definovani prevence se hlavnzantiim na jednotlivé typy a aroén
preventivniho fisobeni.

Po vymezeni zakladnich pojmse budu déle é&novat popisu problematiky
mladistvych pachatéltrestnych¢ini, mladistvych potencionanohrozenych kriminalitoi
delikvenci. Samostatné vymezeni si zaslouzi vy\sgexifétnost delikvence mladistvych.

V dali kapitole se budugmovat preventivnimu systému Ministerstva vni€taské
republiky, kdy piblizim plan ministerstva a budu senevat komplexni spolupraci a

fungovani preventivnihotgobeni mezi zainteresovanymi subjekty pod vedenimstarstva.

2VESELA, M. Bezpenost a prevencdostupné z WWW: http://10.8.72.2/bezpecnost/coiyuntim|>.



Pojeti subjekt, tedy tvirci a realizatak bude vymezeno ve smyslu jejich vzajemné
koordinace a ve vztahu ke komplexnifegeni prevence kriminality a s ni souvisejicich
socialré patologickych jeu. V rdmci preventivniho planutiplizim i preventivni programy,
které jsou pod zastitou ministerstva realizovany.

Zvla¥ vymezim preventivni program Policiéeské republiky. Pokusim seilgizit
postaveni policie v systému organizaci, které dastibprevence ve vztahu k mladistvym
vénuji. Uvedu i soubokinnosti, které jsou policii realizovany. Popéhto ¢innosti bude
zantien zejména na oblastagobeni Preventivn informasnich skupin PolicieCeské
republiky. Jako poricku k pochopeni preventivnich aktivit ze stranyigelshrnu i zakladni
metody, které policie na poli prevence vyuZiva.

V hodnotici¢ésti se budu &novat konkrétnim probléam, fungovéani preventivnich
skupin a preventivnimugigobeni uvnit PolicieCeské republiky.

V zawru zhodnotim, jakou Glohu v systému prevence miagiih Policie Ceské
republiky zaujima. Pdfpadt se pokusim vymezit oblasti a prestky, které by pspély
k lepSimu pistupu k tvork preventivnich aktivit ze strany policie.



1. VYMEZENIi POJM U

1.1 Di&, mladistvy, mladez
DITE
Trestni zakon definuje d@ifako osobu mladSi 18 let. Z hlediska trestni oddowosti

se vSak rozliSuje nagtd a mladistvé. Pod pojmem dise rozumi lidsky jedinec v obdobi od

narozeni do 15 let. Praymezletilec. Osoby mladsi 15 let nejsou trastdpowdné?

MLADISTVY

,Podle trestniho pravaCeské republiky osoba od 15 do 18 let, ktera jetrees
odpovdna, ale pi ukladani trest se bere ohled na jejek.“*

Kacafirkova charakterizuje mladistvého jako osobr®gendencemi k radikalnimu
jednani swdéici o poteb: seberealizace, s nedostateu sebekritikou, radikalismem
v projevech, ficemz v tomto obdobi neni zcela vyvinuta schopnosbpdit spoléenskou a
osobni odposdnost za nasledky svého jednar¥ladistvy jedinec se tak @ite stat méh
odolny \ici spol&enskym pozZzadawin a reagovat naérkriminalnim jednanim.

Z hlediska pravniho termin mladistvi pachateléadaje osoby, které dovrSily v déb
pachani trestnéhdinu patnacty rok a zaroitenegekratily osmnécty rok svéhoeéku. Hi
stihani mladistvych se uZiva zvlastni ustanovesstitho zakon,kde oproti pachatéin
starSim osmnacti let (tj. zletilym) je omezen okrnubsti, které jim lze ulozit. Déale jsou
mladistvi pachatelé zvyhodmi v trestni odpo&dnosti a zérove i Ucel trestu ma jinou
formulaci, gicemz diraz je kladen na jeho vychovnou funkcV navaznosti na zakon
¢. 48/1931 Sb., o trestnim soudnictvi nad mladeyi, oroce 2003 Parlamentertieské
republiky gFjat zakon¢. 218/2003 Sh., o soudnictvi vécech mladeze, ktery si klade za cil
now upravit zasady odpe@dnosti a sankcionovani mladeze za protipramy i fizeni ve

vécech mladistvych.

® Trestni zakon, Trestiiad. s. 56.

* MATOUSEK, O.Slovnik socialni praces. 112.

> KACAFIRKOVA, M. Vyvoj Psychiky nedosglych a mladistvych osob z hlediska i vyslechové praxe
v trestnintizeni, psychické zvlastnosti jednotlivycékevych kategoriiPravo a rodina2001,¢.1, s. 6 — 11.

® Trestni zakon, Trestiad. s. 57.

" STECHOVA, M. et al. Z&kladni pojmy prevence krimingliPolicista. 1996,¢. 1. giloha, s. 2.

8 JELINEK, J.: MELICHAROVA, D.Zakon o soudnictvi veisech mladeze.



MLADEZ
Mladezi jsou mysleny lidské bytosti do 18 let bezdilu rasy, barvy pleti, pohlavi,

jazyka, naboZenstvi a socialnihivpdu?
1.2 Kriminalita, delikvence

Kriminalita je Uhrn¢ind uvedenych v trestnim zakbmobvykle popisovanych podle
prostoru,¢asu, rozsahu, struktury a pohybu. V obecném slowgslsl je to zlginnost, tedy
spoleé&ensky jev, kterym se rozumi souhrn trestimdosti.

Sirsim pojmem neZ kriminalita, je delikvence, nébanauje ¢innost porusujici nejen
pravni, ale i spokenské, tedy SirSi normy, takZze se takové jednatdhufe i na &t a
mladistvé, ktéi se tak stavaji delikventy.

Gjuri¢ové definuje kriminalitu jako*Uhrn ¢ini uvedenych v trestnim zakoobvykle
popisovanych podle prostoréasu, rozsahu, struktury a pohybtf”

V souvislosti s tim je nutné vymezit termin debkee mladistvych, ktery ozéige
SirSi spektrum jev nez kriminalita. Gjudova uvadi, Ze vyznam delikvence je mozné chapat

jako nejzavazgjSi poruchy v chovani mladeze:

,Vvedle trestnyclini tak zahrnuje jevy, které jsou nepochytmavadné, ale samy o sob
nejsou trestné — nap uteky z domova, alkoholismus, nealkoholovou toxikoméhorobné
hracstvi, wast nacinnosti extrémistickych skupin, zavadovych partesigitu \ici druhymci
viici vécem, az po agresivitu zamenou proti vlastni osaeb (sebevrazedné pokusy a

sebevrazdy)**

Kriminalita je logickym vyusinim &chto socialg patologickych jeu, které se wad
piipadi prolinaji. Nekteri autdi v ramci svych vyzkur a teorii nerozliSuji mezi kriminalitou
a delikvenct? Jini vidi termin delikvence jako mii§i a z etymologického hlediska

prijateln¢jSi ozn&eni pro pestupky dti a mladistvych. Koudelkova chape pojmy krimirealit

° Ministerstvo $kolstvi, mladeZe dolvychovy Dostupné na WWW: kttp://www.msmt.cz/mladez

19 GJURCOVA. J. Aktudlni stav a vychodiska ke snizovanstnécinnosti dti a mladeZePolicista 1999,¢. 1.
piiloha, s. 1.

" Tamtéz. s. 1.

125K, P.; SEMRAD, J. Hodnoty a socialni devialelicista 1999¢. 7. giloha, s. 1-8.




a antisocialni chovani za sice konkrétni a vystizniémér se ji jevi tvrdé ozr@ni pro
piestupky spachané&uini a mladistvymi, ficem delikvenci vnima jako vho&si termin®?
Pojem delikvence lIze charakterizovatzmymi zmsoby. Jenkins a Glickmanova

charakterizujiii zakladni typy delikventnich osobnosti:

1. Socializovany — &kdy také “subkulturalni”¢i “socializovarg agreisvni”. Chovani je
interpretovano jako adaptivni, protoZe delikty jqmjaty jako prosedek k dosazeni

Zzadaného cile. Utvase identifikaci se socidainneadekvatnimi vzory, kde dochazi

k zvnittnéni antisocialnich hodnot.

2. Nesocializovany agresivni —¢kdy ozn&ovany jako psychopaticky. Chovani je
maladaptivni, protoze agresiwiny téchto jedin@ jsou impulsivni reakci na frustraci.

Takto orientovana osobnost se dftwdivem zanedbavani wtbtvi.

3. Citowe narusSeny — také neuroticky. Charakteristické jggaoce selektivni defekty ve
funkci swdomi, které umaiuji jinak konformnimu jedinci provést antisocialni

chovani bez Witek swdomi.

K témto tem faktofim minulého a saiasného delikventniho chovandkeri autai

pritazuji jes¢ ctvrty typ:

4. Nezralost¢i nedostéivost — jedna se o ozéeni, které Gzce souvisi se syndromem
hyperaktivity, s poruchou pozornoti.

S timto zmsobem vymezeni delikventnich osobnosti se shodujial§i auté.
Jednotlivé kategorie byvaji oztwmvany jinymi pojmy, nicmé#h obsahov vychazeji ze
stejného nebo obdobného zakladu. Zikmund Freuday#Aw 1. polovig 20. stoleti terminy

“mravné ohrozeni”, “mravl naruSeni” a “mravhvadni”, které odpovidaji vySe uvedenému

vymezeni.

> KOUDELKOVA, A. Psychologické otazky delikvense 28.
14 KOUDELKOVA, A. Psychologické otazky delikvense 30-31.
® MATOUSEK, O.; KROFTOVA, AMladez a delikvences. 30.



1.3 Prevence

Prevence kriminality fedstavuje pokus eliminovat trestnéunost je&t pred jejim
zapd@etim nebo fed jejim pokraovanim. Do prevence kriminality tak nalezi veSkakévity
smeétujici k predchazeni pachani trestnyéint, k snizovani jejich vyskytu cestou zamezeni
pachani nebo neutralizadiigpn a podminek vzniku trestnyaint. Pati sem opaeni, jejichz
cilem je zmenSovani rozsahu a zavaznosti kriminadit jiz prostednictvim omezeni
kriminogennich filezitosti nebo fisobenim na potencionalni pachatele &idbestnychéindg.

Je to soubor aktivit vyvijenych statnimi, fggopravnimi i soukromopravnimi subjekty,
smeiujicich ke kontrole kriminality i ke sniZeni strach ni.

Prevenci miZzeme rozdlit na primarni, sekundarni a terciafti.

Primarni prevence je orientovana na celou sipoigt, jeji instituce i alany. Snazi se
0 optimalizaci Zivotnich podminek, zvl@&ocialnich ale i materialnich. Zahrnuje vychovné,
smyslu. BziSt primarni prevence spiva vrodinach, Skolach, a také v lokalnich
spole&enstvich. Primarni prevencéeplstavuje obeencilena opdtni, ale také jsobeni na
rizikové skupiny.

Sekundarni prevence se zabyva krimidalmikovymi skupinami a jedinci, u kterych
je zvySena pravgbodobnost, Ze budou pachateli trestimiosti. Z toho vyplyva, Ze v centru
pozornosti jsou socianpatologické jevy, které mohou vést ke krimiraliv sekundarni
prevenci je kladenidaz na zjpsoby zabraéni recidi.

Tercialni prevence si klade za cil pozitivipisobit v oblasti resocializace jiz
kriminalné naruSenych osob a rekonstruovat nefimhlsocialni progedi pachatél trestnych
¢inu. Tento typ prevence vyuZiva jako nastroje ifldpd socialni a rodinné poradenstvi,
pomoc i pracovnim uplaténi etrg rekvalifikaci, pomoc $ ziskani bydleni. Cilem

tercialni prevence je zabranit sekundarnirslediam.

16 ZAPLETAL, J. et alPrevence kriminalitys. 20.



2 DELIKVENCE MLADISTVYCH

2.1 Mladistvi jako cilova skupina preventivniho misobeni

Mladistvi jsou ve fazi vyvoje osobnosti, formovanézofi a Zivotnich postdj
V tomto vyvojovém obdobi se odehrawada vyraznych biologickych, psychickych i
socialnich zmin. V ¢asné adolescenciazené do obdobi mezi 10 a 13 letykw, jde
piredevsSim o zmny biologické. Pohlavni dospivaniéni vztah k vlastnimuétu, navozuje
piedstavu o novych moznostech a kompetencich. Typek&ySovani zajmu o vrstevniky
opaného pohlavi.

Obdobi od 14 do 16 let oz¥@vané terminem i&dni adolescence se vyZnge snahou
odliSovat se od sveho okoli obémim, poslouchanim specifické hudby atd. Tato svakia
az k vytvaeni specifického Zivotniho stylu mladeze. V psyolaiké roviré dospivajici
hleda osobni identitu, vlastni jedimest.

Pozdni adolescence (17-20 let) je charakterizowamaySlenim se nad svou osobni
perspektivou, dale pigbou rkam patit, na re¢em se podilet. V tomto obdobi si dospivajici
hledaji pracovni uplatmi, osamostauji se od rodii, a to jak ekonomicky, tak v oblasti
ema:ni- uzaviraji trvalejSi partnerské vztahy.

Pro celé obdobi adolescence je typicka zvySenarefidee, utvéeni sebepojeti a
vlastniho hodnoceni. To veddephodi ke zvySenému egocentrismu. S tim souvisi i pro
dospivani charakteristickadith emocionalni labilita. Citové zazitky se ale aa stavaji
hlubSimi a diferencovajsimi. Dospivajici dozrdva i po strance kognitiviRozviji se
abstraktni mysleni, &mi se charakteristiky pati a pozornosti (zagteni, vykErovost,
efektivnost). V socialnim pra®tdi adolesceitse objevuji nové podty, prilezitosti, které
nejsou jednozrgé zakazany ani dovoleny. Na rozdil odétBt které ma &Sinou jass
stanoveny hranice a vi, jaké chovani &l spol&nost (rodina, Skola) &@kava, adolescent
tato kritéria ztraci. (asto se dostava do tzv. marginalni pozice, kéty 1jiz nenize a @co
jese nesmf*’

V adolescenci se zvySujeildzitost vrstevnickych vztah které nasledh vyrazre

ovliviuji postoje a chovani adolescient

" MACEK, P.Adolescences. 25.



Vrstevnici vzajema sdili stejnou zkuSenost, stejnou Zivotni pozicgjinpodobné
problémy, nejistoty a nejasnosti. Vrstevnické vgtpbmahaji hledat a ujasvat vztah k sob
samému.

V tomto wku vznikaji pevné vrstevnické skupiny a pro adadesyg je dilezité byt
nekteré z nich¢lenem. Tyto skupiny maji &Sinou vSemi uznavanehaidce, s vyraznymi
rysy, ktery byva ostatnimi obdivovan. Skupiny sevéieji jako mensi party, které se
skladaji ¥tSinou jenom chlapc ¢i divek, pozdji se zwtSuji a stavaji se z nich skupiny
smisSené. V&hto skupinach poté provozuji sp@aié aktivity jako jsou vérky atd., ale i
takové, které mohou bytékdy aZ na hranici zakong.Clenstvim ve vrstevnické skugin
dospivajici také ziskavaji socialni status a puelestni hodnoty... Nezadi-li se adolescent
do rgjaké vrstevnické skupiny, pdgje to casto jako socialni stigma® Z uvedeného
vyplyva, Ze parta je pro dospivajici velndileZita, nazory ostatniatiena jsou pro & uréujici
a hodnoceni ostatnich ma velky vliv na sebehodrioeesebetivéru jednotlivce. DalSi
charakteristikou adolescentnich skupin je jejickk&esoudrznost¢lenové se sice velmi radi
odlisuji od okoli, ale vzhledem ke skupiee zase snazi o co n&fi konformitu, a to jak
v oblegeni, mlu, tak i v chovani. Velméasto dochazi v tomto okruhu k napodobovani, a to
zejména udce a nebo takového chovani, které je ostatnimicx@no. Jedna se o chovani
v urtitém snéru netradini, ndpadné, odvazné, a to nejen pozitivnim smya#upina na své
¢leny tedy vyviji tlak a mize tak dojit k spachani ditého trestnéh@inu snadgji nez pokud
by jednal kazdglen pouze sam za sebe.

Kriminalita jako pojem je kategorie pravni, primérse vztahuje k chovani pachatele.
Kriminalita mladistvych je bezpochyby jednim z réajazigjSich fenoméa ve vyvoji
kriminality nejen vCeské republice. fvodem jsou kvantitativni i kvalitativni zény
v trestnécinnosti mladistvych. Gjudiova uvadi, Ze po roce 1990 se prudce zvySidepo
trestnychgini spachanych mladistvymi.Byla zaznamenéna rostouci brutalita a agresivita.
Razné formy nasilnosti se vyskytuji v s@asné dob vice nez tive, napiklad Sikanaci
trestnacinnost motivovana rasismem a nacionalismem. Pomgperimentu se podi
prokazat, Zze na tuto skdteost maji velky vliv média zejména tedy televizdy kha zaklad

teorie socialnihodeni dochazi k¢eni na model@®

8 MACEK, P.Adolescences. 58.
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~-MnoZstvi vyzkumh dokazuje jednozidaé, Ze pomoci progtdk: masové komunikace se
buduji tendence chovani modelovyrieni. Na druhé strah jsou prostedky masové
komunikace zrcadlem struktury danych spefskych paétb, které jist nelze podstath
zmenit zakazem zobrazovani nésili v televizi aptd.”

V ramci vyzkumu “Diagno6za, prognéza a moznost redaace skupin ohrozenych
socialre negativnim vyvojem, se zvlaStninteielem na mladez” provedli Semrad a Sak
rozbor hodnotovych orientactiznych skupin mladistvych veéku 15-18 let. B srovnani
s celou populaci z vyzkumu vyplyva, Ze hodnotovefgrence delikvefit (v tomto gipad
autai chapou delikventy jako pachatele kriminality) ysoyrazem konveimiho Zivotniho
stylu srodinou a &mi. Dominantnim rysem je zdeukhz na majetek, plat a také
spolg&enskou prestiz. Majetek je zde nastrojem k ziskémstize ve svém socialnim okoli a
také k ziskani &sSi sebeucty. Vysoce hodnoceny jsou také hodn&tygaoboda, podnikani a
demokracie. Auth vyzkumu charakterizuji orientaci delikvénjako vyrazi egoisticko —
materialistickoLf?

Tento vyzkum byl provashy na mladistvych delikventech veaeni ve srovnani
s celou populaci. Podle Matouska jsou ale studavgmné na u¥znénych mladistvych
ovlivnény prostedim, vrimz se mlady ¢lovék nachazi, coz dfe zvySovat jeho
frustrovanost, agresivitu, mohou byt tlumeny i jebpumové schopnosii.

Z dalSiho vyzkumu provedeného Institutem pro krimhagii a socialni prevenci v roce
2002 na 484 obzalovanych mladistvyctCaské republice vyplyva, Ze 90 % pachtel
trestnychcinu tvorili chlapci, 20 % v dob pachani trestn&nnosti nav&tvovalo zvlastni nebo
mére Gasto zakladni Skolu. Vice neZ 25 % pactiapelk bylo nezagstnanyct

Toto zjiS€ni nabizi vysetleni, Ze delikventnimu chovadastji propadaji mladistvi
bez jasného a pozitivniho vyhledu do budoucnostiesymi s nedostataym vzdlanim
nebo neschopnosti nalézt zgsmani. S tim souvisi ifpbytek volnéhatasu a jeho napl
Navic se mladistvi bez zastnani mohou ocitat jistym #pobem vylenéni ze spolénosti.
Lze také uvaZzovat o snizeném selgwmi, které mohou mladistvi ze zvlaStnich Skol nebo
s pouze zakladnim v&nim mit.

Prestoze existuji dkteré charakteristiky, které se objevuji u mladistv pachatei

castji nez u lkzné populace, nelzefipnout predpoklad o psychologické homogenit

ZLWELLHOFER. R. Weni na modelu. In Fiirst, Psychologies. 98.
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delikvence, tedy o univerzalnich osobnostnich tysetadistvych pachatil Tato mySlenka
je kritizovana v odbornych kruzich stéestji. >

Protoze nelze s jistotdiici, zda a jaké maji mladistvi pachatelé standandobnostni
rysy, tak neni ani obeé&nplatny postup v praci s nimi. Neexistuje jednotpiistup
k mladistvym pachatéin, nebo potencionatnohrozenym mladistvym, ktery by z&aval
stejnou @dinnost u kazdého jedince. Preventivni épai by se mla snazit nabizet vice
riznych postup reSeni, nebdtim se zvySuje praggpodobnost, Ze jednotlivi klienti vyuZiji
postup, ktery je pro jejich osobnostjatelny.

2.2 Vyvoj delikvence mladistvych WCeské republice.

Béhem minulych desetileti se kriminalita v mnoha iomtych statech stala masovym
socialnim jevem, koncentruje se zejména ve velkgéstech a prmyslovych aglomeracich.

Tento negativni vyvoj se nevyhnul afieské republice. Z teritorialniho pohledu je
nejvyssi poet mladistvych vySébvan ve velkych rstech jako jsou Praha, Ostrava, Brno,
Karvina a Most®

Mezi pachateli ¥tSiny trestnychéini je dlouhodoB registrovan zvySujici se podil
déti, mladistvych a mladych pachatePodle policejnich statistik se za poslednich dt/éet
zvysil patet vySetovanych mladistvych pachatetrojnasobs, pritom od p@&atku roku 1990
vzrostl p@&et mladistvych ve &ku od 15-18 let o 100 %. Celkévze ovSem konstatovat, Ze
registrovand kriminalita mladistvych &a v poslednich ¢kolika letech nejprve stagnuijici,
pozdji dokonce klesajici tendenci. Data zpracovana Mérstvem vnitra ukazufi’ Ze v roce
2000 vyrazn klesla kriminalita mladistvych, a to o 1413 trgatn ¢int, coz je o 9,5 %.
V roce 2001 se tento sestupny trend potvrzujecatpoestnychtina spachanych mladistvymi
pachateli klesl o 594, coZgrstavuje Ubytek 4,4 %. V roce 2002 doSlo kéjegrazrejSimu
snizeni trestnychint spachanych mladistvymi o 2012 skitla to znamena nezanedbatelny
pokles o0 15,6 %.

Vyvoj kriminality mladistvych ve vztahu k celkou&iminalit¢ uvadim v tabulce 1.
Ze statistickych uddjje patrné, Ze nést trestnych¢ini u mladistvych kulminoval v roce
1996. (viz gilohac. 1)

* MATOUSEK, O.; KROFTOVA, AMlade? a delikvence
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Duvody klesajiciho p&tu trestné&innosti mladistych mohou byt hodnocenyizmych
pohledi. Nékteri autdi uznavaji pozitivni efekt prové&dé preventivni politiky, coz je sporna
oblast, protoZze prevence, a ttegevSim socialni, je velméice posuzovatelna. Néklad
Kopetna hodnotila pokles @tu stihanych mladistvych pouze jako vykyv dosavadni
vyvojového trendd® nicmért je nutné poukazat na to, Ze vyvoj trestimnosti mladistvych
ma stabilé klesajici tendenci jiz gkolik let, pricemz vyvoj celkové kriminality je kil
rostouci, nebo vdkterych letech jen mignklesajici.

Z pohledu delikvence jako SirSiho jevu neZ je knatbita, je hodnoceni preventivnich
aktivit jeS€ o nico komplikovawjSi. Neexistuji celkové statistiky tykajici se ni&pad
zavislosti, extrémismdi raznych forem agresivniho chovani. Pokud jsou prénadtjaka
Seteni o0 stavu ostatnich sociélpatologickych jeu, tak pouze pro interni¢ély specificky
zantienych subjeki, coZz neumoiuje ziskat ucelef)Si prehled o vzajemném vlivu vSech
rizikovych faktof.

Objevuje se zde také skutmst, Ze jednotlivé formy delikventniho chovaninsehou
prolinat. Napiklad z&vislost na drogach byvéa spojovana s majetkarestnowinnosti, nebo
alkoholismus mze vést knasilné kriminalit Je proto obtizné koncipovat prevenci
kriminality pouze jako fedchazeni trestn&nnosti. Opravdu komplexnpojata prevence se
nazoru zarduje na delikventni chovani celkévZ tohoto dvodu je dilezitd rozmanitost
poskytovanych preventivnich opami prostednictvim tiznych subjekt. ProtoZe tendence a
vyskyt delikvence neni sledovan natolikepreé, jako je tomu u kriminality, coz neni
vzhledem kiiznorodosti jeu ani realné, je mozné pozorovatinky prevence fedevsim u
kriminality. | v tomto ipact je to ale ukol velmi obtizny,fgemz je nutné bréat interpretace
vysledii s ukitou opatrnosti. Klesajici tendence ve vyvoji kmaity mladistvych ma totiz

patrre souvislost také s nasledujicimi faktory:

- Rozvoj neziskovych organizaci, které se &ari na prevenci a volri@asovych aktivit
mladeZe. S tim souvisi i rozvoj prostghriste, spol€enské mistnosti, klubovny), kde
se mohou tyto aktivity rozvijet.

- Prechod represivnich slozek statu k mijgimu gistupu, kdy je ponecharetéi prostor
prevenci. Zde je vSakidba zdraznit, Zze hlavni zakony v oblasti delikvence a

kriminality pochazi z Sedesatych let 20. stoletpraky prevence jsou Vv nich sice

B KOPECNA, B. ZvIastni zprava o trestrignnosti pachané mladistvymi a nedsisp Policista1998,¢. 10.
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zakomponovany, ale chybi podr@si rozbor a metodickd pomaocitiprealizaci
jednotlivych preventivnich opini.

- S &innosti od 1. 1. 2002 byl novelizovan trestad: trestnitizeni je zahajovano od
vySe Skody 5 000 & zatimco dive k zapdeti trestnihorizeni opratiovala vyse
Skody 2 000 K. Cést dive klasifikovanych trestnyckinta dnes tedy spada do
kategorie pestupki, které nejsou centranevidovany. Vtomto siru je teba
zduraznit fakt, Zze &t a mladistvi se dopou§t nejcastji majetkové trestnéinnosti, a
to zejména drobnych kradezi, kde se Skody pohytdimci rékolika tisic.

- ZvysSujici se adaptace mladistvych na trégtnavni systém, kdy dochazi k agiu
vyhnuti se postihu. S timto bodem souvisi i to,vAgoslednich 15 letech se raz
kriminality déti a mladezetast&né zmenil, a to tak, Zze dochazi k vyskytwtsiho
mnozZstvi planovanych “akci”, které maji za cil dp@d protipravniho jednani.

-V poslednich letech se &@aa uplatovat i vliv snizené porodnosti. Od ¢Zku
devadesatych let se &do rodit még déti. Z tohoto dvodu doSlo také ke snizeni
objemu spachanych protipravnighi, kterych se &i a mladistvi dopousji.

2.3 Specifénost delikventniho chovani mladistvych

Delikventni chovani mladistvych velmi Uzce souwsistavem spataosti. Mladi lidé
jsou velmi citlivi ke spol&enskym zninam, problérim a zgisobim jejichteSeni. Jevy, které
jsou v dnedni spoteosti chapany jako negativni, ohrozujici moralnowdni okkani a
piredevsim spolensky pozadovany vyvoj mladeze, se v poslednidchetyraza rozviji.
Tyto projevy jsou ¢asto oznéovany jako socidkh patologické jev§® a pedstavuji
nedodrzovani socialnich norem a hodnot, cohsapuje individualni, skupinové nebo
celospoléenské problémy a ma negativni vliv na Zivottani. NejzavazgjSim socialg
patologickym jevem je poruSovani norem trestnitavay nicméa je mozné do této kategorie
zaradit i dalSi skuténosti porusSujici stabilitu spaleosti, jak nafiklad prostituce,
alkoholismus®

Jak jsem jiz uvedl, delikvence neriepré sledovana ve vSech svych projevech, pouze
o kriminalit¢ se do jisté miry da hovib z hlediska jejiho vyvoje a aktuélniho stavu.

Kriminalita mladistvych se vadk aspeki 1i5i od kriminality ostatnich pachatel

raznych \kovych skupin. Gjutiova uvadi, Ze mladez, tedy skupina zahrnuji¢ti d
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mladistveé, pacha trestn@innostcéastji se spolupachateli a ve skupjmricemzcastji nez u
ostatnich ¥kovych skupin pachatilje zde patrné vyuziti momentélni situace, tedgespia
zaklad Zivelného impulsu, nez planovanmpulsem pro trestnotinnost jecéasto alkohol,
piipadré jina navykova latka, které dodavaji setoami a zvysuiji agresivittt

V poslednich 15 letech se vSak raz kriminality rdtwych ¢asténé zmenil. Diive
nahodile a bez iffpravy pachan&iny za&inaji byt nahrazovanyiny promyslenymi a
“odborrg* provedenymi.

Mladistvi pachatelé se orientujigvazre na majetkovou trestnotinnost, ficemz
procento majetkovych skuikkopiruje vyvoj kriminality u dosglych pachatei. V roce 2002
bylo z celkového p&iu 10 901 trestnyckind 7 294 majetkovych skullk coz Fedstavuje
témst 70 % vSech trestnyating spaAchanych mladistvynf.

VySe uvedena analyza celkové kriminality ve vztahwmladistvym vychazi ze
statistiky PolicieCeské republiky, proto je nebytnétzeznit, Ze se jedna o zj&iou trestnou
cinnost. Nezji&na, skryta kriminalita ive dosahovat stejného rozsahu jako kriminalita
zjistend policii, resto zaznamenany objem trestimnosti a pdet a struktura stihanych osob

maji po zohledéni téchto zkreslujicich faktdrdilezitou vypovidajici hodnotu.
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3. PREVENTIVNI SYSTEM MINISTERSTVA VNITRA CESKE
REPUBLIKY

3.1 Preventivni plan Ministerstva vnitra Ceské republiky

V ramci resortu Ministerstva vnitr&eské republiky se problematikou delikventni
mladeze zabyva Polici€eské republiky a dkteré Gtvary ministerstva. Hlavni Gkoly resortu
spaivaji v oblasti analytické a vyhodnocovaci, kteréa mizky vztah k planovani
preventivnich opa@eni a déle v oblasti odhalovani a vydeani trestnécinnosti. Na
ministerstvu vnitra se danou problematikou zabyddor bezpé&nostni politiky (v ramci
formulovani bezp&ostni politiky statu), odbor azylové a migna politiky (problémy s
détskymi a mladistvymi Zadateli o azyl), a odbor meee kriminality, ktery pini i roli
sekretaridtu Republikového vyboru pro prevenci kmatdity. Predmétem ¢innosti
Republikového vyboru pro prevenci kriminality jetvétet koncepce preventivni politiky na
meziresortni drovni a jejich konkretizace na urowmstni. Jeho Uloha jergdevSim iniciani,
koordinani a informa&ni. Klicovym nastrojem resortu vnitra v oblasti sniZovarstné
¢innosti dti a mladistvych, ktery soustluje vySe uvedené Usili, je program prevence
kriminality na mistni Grovni nazvany PartnerstVktery stavi na partnerské spolupraci véech
subjekfi, které v jednotlivych rstech [isobi. Dale byl v rdmci systémovéhtigiupu k péi

o delikventni mladeZ v roce 1999 nastartovan oskypaprojekt Centrum&asné intervenc¥.

PARTNERSTVI

Program Partnerstvi je v stasné dob realizovan ve velkych #stech i malych
obcich. Vlada nad poskytuje ze statniho rozgta finarcni prostedky formou delovych
dotaci.

Prioritné jsou podporovany projekty primarni, sekundéarni ercidlni prevence
smeétujici  k neorganizovanym a ohrozenym skupinargti.dV letech 1996-2004 bylo
podpdeno tengi 1 600 projeki rozSiujicich nabidku sportovniatinnosti a volnéasovych

aktivit pro ckti a mladistvé. P&t sem zejména vybaveni Skolnickish, jejich zgistupréni

3 VESELA, M. Bezpenost a prevenceDostupné z WWW: <http://10.8.72.2/bezpecnost/caitgthtm|>.
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v mimoskolnich hodinachtizeni sidlistnich a meziblokovych pldgkskate a in line areé|
kluboven nebo organizovani prazdninovych péabyt

DalSi skupinou projekt jsou aktivity utené d@tem s vychovnymi problémy nebo
mladistvym pachatém. Jedna se napo poradenskd a krizova izzeni, linky divéry,
nizkoprahové klubovny a resocializet a vychovné programy. Vedastech zalenénych do
programu Partnerstvi jsou vyttemy podminky pro spolupraci mezi institucemiiejeé
spravy, Skol a nestatnich neziskovych organizaerékpisobi v oblasti prevence kriminality

na vSech drovnich — primarni, sekundarni i terc¢iarn

CENTRUM VCASNE INTERVENCE

Pilotni faze projektu byla realizovdna v letech 92901 v Uzké spolupréci
Ministerstva vnitra s Magistratem &sta Ostravy, Mstskym reditelstvim Policie Ceské
republiky v Ostraw, stediskem prob&ni a mediani sluzbyCeské republiky a ministerstvem
prace a socialnichéei. V prvnich letech byl projekt z velk&sti financovan z prosdka
vyclerénych ve statnim roz@tu na oblast prevence kriminality. Poskytnuta detdosahla
v letech 1999-200tastky 6 500 000 K Finartni prostedky byly pouZzity na vyvoj softwaru,
vybaveni péitati 132 obvodnich oddeni Policie Ceské republiky, pracovidtCentrum
v¢éasné intervence ip odboru socialnich &ci, stediska probé&ni a mediani sluzby a
pracovis¢ kuratofi pro mladez na fadech mistskych obvod. V ramci projektu proéhl
vzklavaci tilety specializani kurz v rozsahu 380 hodin pro kuratory pro mladesocialni
pracovniky.

V roce 2001 bylo Centrumcasné intervenceclenéno do struktury odboru socialnich
véci a zdravotnictvi ista Ostravy a je nadale spravovano v réapaoxsta.

Realizace pilotniho projektu Centruntasné intervence v Ostravpiinesla fadu
zkuSenosti, které vyustily do zpracovani projekyst&m wasné intervence, ktery byl v roce
2004 owtrovan v ngst Svitavy. Systém &asné intervence je d¢en gedevSim obcim
s roz&fenou misobnosti. Paté je informani propojeni policie, orgdinsocidlé — pravni
ochrany dti a orgai justice. Informé&ni systém spravuji organy sociélr pravni ochrany
déti a informace, které se ¥m sousted’uji jsou gistupné subjekim (uzivatetm), kteri jsou
ze zakona oprawni se s nimi seznamovat. K projektu Systémiasné intervence jeipojen
subprojekt tykajici se detekce tyranych, zneuzighry zanedbavanychétd do rehoz jsou
napojeni |€k#, ucitelé, pedagogicko-psychologické poradny apod. dktofystému §asné

intervence je saiésti Strategie prevence kriminality na léta 2008720



Ministerstvo vnitra vydalo dne 13. dubna 2004edkladaci zpravu o Strategii
prevence kriminality na Iéta 2004-2007 pa@d OP-331/2004 na zakladisneseni viady ze
dne 14. dubna 2008 362%°

Cilem materialu je it priority preventivni politiky na fsti obdobi a stanovit
zpasoby, jak budou Republikovym vyborem &cm prisluSnymi resorty napbvany.
Material sodasré podava informaci o dosazenych vysledcich preventpolitiky, ktera je
v Ceské republice systematicky vyfeaa a realizovana od roku 1996.

Zprava hodnoti fedchéazejici obdobi a konstatuje, Zze Ukoly vyplypiage Strategie
prevence kriminality na léta 2000-2003 byly spin. Navrhovana Strategie prevence
kriminality na léta 2004-2007 vychazi z analytickyenaterial, zkuSenosti z realizace
preventivnich prograi kriminologickych vyzkunmi a zahrarinich trend v oblasti
prevence. Ve zprdévje stanovena priorita pro nasledujici obdobi, antezeni filezitosti
k pachani trestnychinu. Je téz zdrazréno, aby byla posilena podpora progtaprevence
kriminality na mistni arovni, jejichZ cilem je oema lokalnich komunitied kriminalitou,
zvySovani pocitu bezpraosti oltani, kooperace vSech institucigobicich na mistni Urovni
v oblasti prevence, éetrs integrace PoliciecCeské republiky do preventivnich aktivit na
mistni arovni. To se tyka zejména projeldmétujicich k omezovani tzv. podhi trestné

¢innosti a dalSich trestnyeaini.

Cilové skupiny, kterych se budou projekty tykabyjvyymezeny nasledo¥n
- déti a mladez,
- socialr vyloucené skupiny,
- obeti trestnychéing vé. obsti domaciho nasili.

Ve zprav je kladré hodnocen fakt, ze v roce 1993 byl vyiten Republikovy vybor
pro prevenci kriminality, jehoz soasti jsou krord ministerstva zewuélstvi vSechny
ministerstva, nejvySsi statni zastupitelstvi, Raddy pro koordinaci protidrogové politiky a
Rada vliadyCeské republiky pro zalezitosti romské komunity. IN&® samotna zprava
zdaraziuje tu skuténost, Ze systém prevenceiabbyt funkéni az od roku 1996 sighodem
statniho doténiho systému. (viziflohag. 2)

Tato gredkladaci zprava byla vladou schvalena usnes&nd®3 dne 28. dubna 2004.

% GJURICOVA, J. Srategie prevence kriminality na |éta 2004 aZ 20@2tr¢ priorit na rok 2005 Dostupné z
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Ministerstvo vnitra na zaklakshora uvedené zpravy Strategie prevence krimynadit
l[éta 2004 az 2007 vydalo dne 3Xeina 2005 Zpravu o pini Ukoli za rok 2004, getns
priorit na rok 2005 pod.j.: OP-339/2005°

Zprava konstatuje, Ze ukoly Republikového vybora prevenci kriminality a resart
stanovené pro rok 2004 byly spiry.

Ve zpra¥ se uvadi, Ze Ministerstvo vnitra ve spolupracigdkymi spravami Policie
Ceské republiky a manazery prevence kriminality déggh &adi zajistilo potebné kroky
vedouci k transformaci stavajiciho preventivnihogoamu do programu Partnerstvi. Novy
program je ufen i mensim obcim (pod 10 000 obyvatel). Pro roB526chvalil republikovy
vybor realizaci programu Partnerstvi ve 11&tach a obcich.

Zprava dale vyhodnocujecimnost gijaté legislativy souvisejici se systémovym
pristupem k pé& o delikventni mladez, ktery vlada schvalila usrém ze dne 25. srpna 2004
¢. 795. Na jeho zpracovani se podileBcne prislusné resorty zastoupené v Republikovém
vyboru pro prevenci kriminality. Ve zpréwse konstatuje, Ze od roku 1999 nastala v oblasti
p&e o delikventni mlade#ada pozitivnich zn. Zprava vSak zarovieuvadi, Ze v oblasti
prevence mladeze jsougbrvavajici problémy. Ve zpréysou navrhnuty op#&tni k dalSimu
zlepSovani situace. Tyto opamni sn&iuji do i oblasti:

- zkvalithovani systému @@ o delikventni mladeZze po strance personalni,
komunikani i kooperéni,
- eliminaci @ic¢in kriminality mladeze,

- aminimalizace podminek, které pachani tregingosti usnatluji.

3.2 Preventivni program PolicieCeské republiky

V Ceské republice je dle materialu ministerstva vriitia/nim nositelem preventivni
politiky a preventivnich aktivit statni sprava (pdae jako ve Velké Britanii nebo Belgii),
potaZmo pimo ministerstvo vnitra’

V Evrope jsou uplatiovany jest dalSi dva modely. V prvnim je hlavnim nositelem
preventivni politiky policie (Nmecko, Italie,Recko). Ve druhém ifipadt se uplatuje tzv.
seversky model, kdy organem odpdaym za prevenci jsou rad§i vybory slozené ze
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zastupd statu, podnikatelské sféry, samospravy a nevi@dmsiéktoru (Dansko, Finsko,
Svédsko).

| pies vy3e uvedenou skit®st je ve strategii preventivni politikyGeské republice
nemaly prostor &novan gimo preventivntinnosti PolicieCeské republiky.

Cinnost Policie Ceské republiky je legislatien upravena fedevsim zakonent.
283/1991 Sbh., o PoliciCeské republiky® provadjicimi predpisy k tomuto zakonu a
zavaznymi pokyny. Dlezitym pravnim pepisem je zakow. 218/2003 Sh., o soudnictvi ve
vécech mladez& Systém prace a postupy Policiéeské republiky ¥ odhalovani a
dokumentovani trestné€innosti dti a trestnécinnosti pachané nac¢tbch je upraven
Zavaznym pokynem policejniho presideit®/2002. K povinnostem Policiéeské republiky
pati i patrdni po #&ech na (ku z vychovnych zZidzeni, kterym byla soudem ifzena
ustavni vychova, nebo uloZena ochranna vychovaam@rgPolicie Ceské republiky je
v praiméru cca 3 000krat vyhlaSovano celostatni patrardgbech na ku ze zéizeni khem
jednoho roku® Tento Gidaj je statisticky a nezohtesle skuténost, Ze po tzv. 8kére, kdy po
jednom diéti je vyhlaSeno patrani igkolikrat do roka.

Z pravnihoradu vyplyva zcela jednoztias také misobeni PolicieCeské republiky na
poli prevence kriminality. Stavajici pravnigalpisy a normy poskytuji Polidiieské republiky
urcita opraveini v oblasti pedchazeni trestn&nnosti. Nagiklad ustanoveni § 158 odst. 1
zakong. 141/1961 Sb* o trestnin¥izeni soudnim — trestniltddu stanovi, Ze policejni organ
je, kron® povinnosti ¢init vSechna pdebna Séeni a opdeni k odhaleni skuteosti
nas¥dcujici tomu, Ze byl spachan trestnyin, povinen ¢init téZz nezbytna ops&ni
k predchazeni trestn&innosti. Povinnost preventivnihaigobeni orgéin ¢innych v trestnim
fizeni vyplyva takté? z ustanoveni § 1 trestnfdu?® Dle tohoto ustanoveni jesélem
trestnihofadu upravit postup organtinnych v trestnimtizeni tak, aby trestnéiny byly
nalezit zjistény a jejich pachatelé podle zakona spravediivtrestaniRizeni gitom musi
ptisobit mj. k fedchazeni a zamezovani trestimosti. Risobeni Polici€eské republiky na
poli prevence kriminality je rozpracovano také temi normotvorb.

Odhalovanim a vySg@vanim trestn&innosti dti a mladistvych se zabyva Sluzba
kriminalni policie a vysébvani PolicieCeské republiky. Tyto sluzby Gzce spolupracuji i

s ostatnimi slozkami Polici€eské republiky, a to zejména s@dkovou sluzbou. Ve
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struktire Utvafi Policie Ceské republiky (Policejni prezidiur@eské republiky, krajské
spravy, okresnieditelstvi, Utvary pro odhalovani organizovanéhainl) jsou vylenéna
systematizovand mista specidliggro mladez. Tito specialisté jsouupézné¢ vzdlavani
v ramci Instrukné metodickych zarstnani, kterych se pravideéldcastni i zastupci instituci,
s nimiz PolicieCeské republiky bezprastdr spolupracuje. To se tyk&guevsim kuratdr
pro mladez, statnich zastupgoracovnik Prob&ni a mediani sluzbyCeské republiky a
nestatnich neziskovych organizaci.

Cinnost Policie je provazanaadou subjekt a instituci. Zejména s justiimi organy,
statnimi zastupitelstvimi, Protrs a mediani sluzbouCeské republiky a s organy soci&i
pravni ochrany &i. Spoluprace ve vztahu k delikventnigtem a mladistvym je legislati¢n
oSetena zejména zakonetn359/1999 Sb. o socialni ochiadeti a zakoneng. 218/2003 Sb.
o soudnictvi ve cech mladez&®

Integrace Polici€eské republiky do preventivnich systém zavadni preventivnich
metod do prace Polici€eské republiky probihaloi@devsim § piipraw programu —
Partnerstvi, kde ma Policiéeské republiky hlavni Glohutipvybéru kriminalrs rizikovych
lokalit, navrhovani preventivnich opahi a komunikaci se samospravnymi organy. Také
ginnost Preventivéd informasnich skupin PolicieCeské republiky je zasiena na spolupraci
S mistnimi organy \wejné spravy p piipraw a realizaci preventivnich ogahi a sotasré na
poradenskou inforngai sluzbu obanim.

Partnerstvi je program prevence kriminality na miistrovni, ktery progednictvim
statni @elové dotace poskytované ministerstvem vniteské republiky podporuje rozvoj
preventivnich aktivit \Ceské republice. Role Policiéeské republiky i realizaci programu
je analyticka a iniciéni. Program vyuziva toho, Ze policie ma podrobnforimace o
kriminalit¢ v jednotlivych regionech a na rizikové lokalityaae upozatovat obce, které
mohou byt nositeli statni dotac#é pealizaci odpovidajiciho preventivniho projektu.

Od listopadu 2003 spolupracuje odbor prevence kaiity s o0.p.s. Otdena
spoleénost na projektu zavédi principi community policing do praxe Polici€eské
republiky, ktery je pilota realizovan ve dvou lokalitach — Zrmad Sazavou a TiSnov. Cilem
projektu je o¥fit nekteré postupy community policing v praci ipdkové policie. Jde
piredevSim o organizaci poitkove sluzby a komunikaci s #egnosti. V obou lokalitach
probihlo sociologické Séeni mezi obany zamdrené na pizkum pocitu bezpg pied
realizaci projektu. Gblokality rovnéz pracuji metodou CAPRA a jejich zastupci seéaznili

43 JELINEK, J.; MELICHAROVA, D.Zakon o soudnictvi vessech mladeze.



seminde vedeného kanadskymi lektory. Od roku 2002 bylistenstvem vnitra realizovan
projekt ,Policejni prace v oblasti menSin a komuni Stedni Evrog“, na kterém
spolupracovala eska republika s Kanadskou kralovskou jizdni piolicilem projektu bylo
kooperativnireSeni problérinv souziti majority s Romy v dané lokalsg uplatnim principu
CAPRA — spolénéteSeni problérin na bazi community policing. Projekt probihal \kdwe,
Karviné a v Usti nad Labem a byl ukem v prosinci 2004.

V listopadu 2004 se uskutgla mezinarodni konference ,Stav zavad community
policing v Policii Ceské republiky“. Jednalo se o prvni oficialni setkéealizatoi raznych
aktivit, které se \eské republice odehravaji v oblasti zasridmetod policejni prace
zametené na sluzbu a komunikaci scabhem a satasré koncegni ndvaznost na ukoéany
projet Phare 2001 ,Zavedeni modelu Evropské nagexéizeni kvality (EFQM) do Policie
Ceské republiky** a pipravovany navazujici twinningovy projekt Ministara vnitra a
Policejniho prezidiaCeské republiky ,Podpora posileni prevence a princpmmunity
policing v préaci PolicieCeské republiky*. Smyslem konference bylo shrnufbrimaci o
stravu a moznostech zavedeni gndommunity policing Ceské republice jak ,v terénu®,
tak z koncepniho hlediska a o vydmu zkuSenosti a vzajemnou inspiraci vysitedk
jednotlivych projeki véetné navazani kontaktpro dalsi spolupraci.

Pri vSech okresnickeditelstvich Polici€ eské republiky bylyifzeny tzv. Preventivh
informasni skupiny PolicieCeské republikyCinnost policejnich preventiste zangiena na
spolupraci s organy vejnée spravy P piipraw a realizaci preventivnich ogahi (community
policing), na poradenskotinnost olkanim, na preventivé oswtovou praci s mladezi a na
piipravu a distribuci informativnich materia oblasti prevence kriminality. V 1&skych
méstech byla #izena pi preventivié informainich skupinach tzv. poradenska centra, ktera
poskytuji Sirokou Skalu preventivnich sluzelgamim.

Preventivis informasni skupiny fisobi v PoliciiCeské republiky od poloviny 90. let.
Za tuto dobu realizovaly velké mnoZstvi preventivniprojekfi, presenténich akci pro
verejnost a dal3ich aktivit. Uplynulych deset Iginpslo vyvoj a zrsny kriminality v Ceské
republice, na které museli pracovnici preventivnformanich skupin reagovat.i€stoze
preventivni aktivity mohou préaci Policiéeské republiky v &ch veejnosti jen vylepsit (na
rozdil docasto zveéejnovanych mediakh zajimavych kauz s politickym podtextem), mnohde
nentli a nemaji policejni preventisté dost&aié pracovni podminky &sto ani paebnou
podporu samotného managementu. | tékeln zmigné desitky let dokazali, za vyznamné
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spoluprace ostatnich policejnich sluzeb, osloviepmst natolik, Ze jsou preventivni akce
stale vice nav8vovany. Zajem a informovanost &ni o preventivnim fisobeni policist
potvrdily i vysledky véejného migni o préci policie, ktery provedla agentura STEM/RIA
na pgrelomu let 2003 a 200%.

Za &elem zvySeni informovanosti a propagace prace ptewvg informanich skupin
i ,dovnitt* policie a zajmu dokumentace republikovych i regitmich akci je kazdy rok
zpracovana komplexni zprava vyhodnocujicéniopreventivni¢innost vSech Preventi¥n
informanich skupin v republice. Tato zprava jéegkladana policejnimu presidentovi,
fediteiim sprav kraj, pracovnikm Tymu podpory kvality Policejniho prezidideské
republiky areditelce prevence kriminality ministerstva vnitra.

Zprava vyhodnocuijici ¢innosti  preventiva informanich skupin je uvedena
informacemi o stavu preventigrinformanich skupin v daném obdobi. Velka pozornost je
zanmerné vénovana problédm z personalni, materialni i organiné& oblasti, se kterymi se
zkvalitréni jejich preventivnicinnosti vice nez nutné. Zpradva byva zatema strdnym
zhodnocenim trerid kterymi preventiva informaini skupiny prochazeji a dale jsou zde
hodnoceny dosazené vysledky v jednotlivych kraji¢blmi dilezitou sodasti komplexni
vycet partnei spolupracujicich s pracovniky preventivinformainich skupin a informace o
vztahu preventists verejnosti a sélovacimi prostedky.

Pracovnici preventivhinformanich skupinresi jiz rekolik let parad stejné problémy.
Zatimco ukoly z oblasti preventivni i tiskové pracpribéhu let neustaleijbyvaji, roste tlak
médii a mnozi se podty organ statni spravy a samospravy, stejjako organizaci
neziskového i komeéniho sektoru, p&et pracovnilt preventivié informanich skupin se
témet neznenil. Vyjimkou je sprava Seveteského kraje, kde jsoutipvSech okresnich
teditelstvich PolicieCeské republiky konstituovany preventévimformasni skupiny a kazda
z nich je tvéena d¥ma pracovniky (jeden na tiskovou a jeden na préwsinpraci). Takeé
Sprava hlavniho #sta Prahy Polici€ eské republiky posilildady pracovnik Preventivis
informatnich skupin. B vSech ¢tyt obvodnichieditelstvich jfsobi preventisté. Timto byl
napraven neggeny stav, kdy preventivni skupina o¢popéti pracovniki pasobila pouze na

arovni Spravy hlavniho #ista Prahy, coZ je rovno speakrajské. Vyznamného posileni se
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dotkala také Preventiwninformaini skupina Policejniho prezidi@eské republiky, a to
konkrétre na Useku tiskové prace. To vSak povede k \wb @iznivéjSich pracovnich
podminek pro pracovniky preventivniho Useku skuplteri byli doposud zavaleni tiskovou
praci a své preventivni ukoly nemohli plnitag a tak kvalité, jak se od nich opraéné
ocekava.

V drtivé wtSiné ostatnich preventivninformanich skupin okresni Uro¥nje pouze
jeden pracovnik, ktery senuje tiskové i preventivni praci a riegdka je po¥rovan je&
dalSimi ukoly (nap personalni nabor, ¥igovani stiznosti, neb&innosti spadajici do oblasti
kuryrni sluzby)*®

Cinnost preventivé informasnich skupin je kladh hodnocena z hlediska medialni
politiky, ktera grispéla ke zvySeni podidomi veéejnosti o legalnich metodach ochranigg
trestnowinnosti a informovanost ¢kni o preventivnich aktivitacf, kdy tato informovanost
v pribéhu celého rokuifispiva ke zlepSeni obrazu policie §ich veaejnosti.

Za metodické vedeni Preventivrinformanich skupin PolicieCeské republiky
odpovida od srpna roku 2003 Policejni prezidiGeské republiky. Rozkazem policejniho
presidentas. 129/2004 byla ifzena ,Metodicka rada pro preventiwinnost PolicieCeské
republiky”, ktera je poradnim organem policejnitezadenta pro prevenci kriminality. §&le
rady stojiteditel Gadu kriminalni policie a vyS&ivani Policejniho prezidi@eské republiky
a piirezow jsou v ni zastoupeny vSechny sluzby policie, prame Kancelée podpory
kvality ztizené v ramci projektu EFQM a zastupce odboru prexériminality ministerstva
vnitra. Tato provazanost ma zaity Ze koncepce preventivinnosti PolicieCeské republiky
bude skutén¢ postavena na principech community policing.

O tom, Ze prevence smem k mladezi je ze strany policie chapano jakornie swdci
skute&nost, Ze vroce 2005 bylo jako preventivni témal&§bno ,ZvySovani pravniho
védomi ckti a mladeze ™

Zameieni preventivnich aktivit preventign informanich skupin na zvySovani
pravniho ¥domi dti a mladeze schvalil policejni prezident naatku roku 2005. Téma bylo
zvoleno s tim, Ze ma byt brarerel na prvky Sikany.

Podle piznivych ohlag laické i odborné vejnosti bylo téma zvoleno spraun

V prab¢hu roku 2005 aktualnost tématu feStoupala, nelibotazka kriminality mladeze a
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jeji trestni odpogdnosti se stalaipdnttem celospoléenske diskuse i politickych jednani,
ktera nakonec vedla k legislativni iniciatiMinisterstva spravedinosiieské republiky.

V celé republice se prevent&nnformani skupiny na vySe uvedené téma &y
piredevsSim v ramci svéi@dnaskovécinnosti. Besedy a ipdnasky realizovali pracovnici
Preventivig informainich skupin v zakladnich a specialnich Skolach,ooujch wilistich i
strednich Skolach, nattskych taborech a witskych domovech. Zaroxieoyly tomuto tématu
piizpasobeny i dalSi obvyklé aktivity preventivimformainich skupin. B détskych dnech a
Dnech s policii bylo téma obsahefiznych soutzi pro dti a vwnovaly se mu také vytvarnée
soutZe po celé republice. Pokiavala distribuce informiho letaku preventivhinformasni
skupiny k Sikas a vznikaly i didaktické poiitky na regionalni Urovni. Néiklad preventisté
z Méstskéhoreditelstvi PolicieCeské republiky Brno vypracovali v ramci projektunpiaky
— Lexikon Skolaka a pracovni seSit a sasy kalend# ze kterych se mohou Skolaci dedst
zakladni pojmy trestniho ifpstupkového prava aiptupnou formou (obrazky, vystivky,
apod.) si dané pojmy i osvojit. Dale byl realizoyadva videoprogramy Preventi&n
informasni skupiny Spravy hlavniho #sta Prahy Polici€eské republiky s nazvy ,Nechte
me bejt* a ,Zpackané Zivoty“, které vznikly ve spohdgi s Magistratem hlavniho &sta
Prahy. Tyto materialy byly naslegimozsSfeny celorepubliko®. Oba filmy se snazi vtahnout
Skolaky do diskuze k citlivym probléim. Filmy jsou sotiédsti grednaskove€innosti.

| kdyZ je na kazdy rok voleno téma nové, tak popsazpisobem byl nastartovan
urcity zpiasob, pomoci kterého bude nadale mozné s mladezdyaa Navazani na celami
téma je mnohem snazSi nez na navazani tématindilVv pipadt, Ze Uuspsré zapacaty
projekt bude dale odbo¢rrozvijen se zapojenimétsiho p@tu subjekid, tak se mMzeme &Sit
na vysledky, které mohou mit na poli prevence viirmapodil.

3.3 Metody vyuzZivané policii k preventivnimu fisobeni

Pracovnici Preventivh informanich skupin PolicieCeské republiky ke své praci
vyuzivaji rekolik rizny paet metodci prostedki. Vzdy samoiejmeé s gihlédnutim slozeni
skupiny gijemai a povahu konkrétni aktivity.

Mezi z&kladni a nejvice vyuzivanou formu preventiinformaini ¢innosti patki
besedy afednasky ve Skolskych Haenich i mimo &.*° Tento kontakt s mladeZi je obliben a

ze strany poslucktd je i kladre hodnocen. Osobni kontakt s poslugthaimoziuje
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prednasSejicim policiét okamzitou reakci na konkrétni pady Preventisté tak mohou
napgiklad poskytnout okamzitou pravni pomoc, Wit dopad nezadoucich jévve
spolg&nosti nebo upozornit na konkrétni protizakonngonost, ktera se v dané oblasti
vyskytuje. Jednotlivé iigdnasky a besedy jsou z&eny na konkrétni &kovou skupinu
posluchdu, jsou tématicky roztlené acasto se vyuzivaijklada z policejni praxe. Dale jsou
vyuzivany brozury, letaky, publikace, didaktickénpky, periodika nebo videomaterialy.
Nekteré preventivér informaini skupiny vyuzivaji vychowiivzdélavaci materialy, které si
vytvaii na zaklad poznatk ziskanych Bhem preventivniinnosti. U mladeze jsou velmi
oblibené ukazkyinnosti Policie Ceské republiky. Nafklad ukéazky vystroje a vyzbroje
policisty, vycvik sluzebnich fs nebo presentacginnosti pyrotechnik a zasahovych
jednotek.Oblibenym prostorem pro tuto presentaou j©ny s Policii, které jsou mezi
mladymi oblibené a jsou také hajnavdtvovany. Dny s PoliciCeské republiky fedstavuji
specificky organizovanotinnost realizovanou samostatpolicii nebo jako satast fiznych
vystavnich a propagdaich akci. Policie zde vedle praktickych ukaz#hknosti policejnich
profesi nabizi seznameni se vS§émnostmi policejnich slozek. Tyto aktivity nigobi samy
0 sol¢ jako preventivni, ale dokdZzou mladou populaci vsle tim, Zze dalSi kontakt a
piipadné dalSi iedavané poznatky jsou ze strany mladeze mnohempl§peany. S timto
maji zkuSenosti i &ni policisté, ktéi se takovychto presentadiastni. Dle jejich séleni je
preventivnicinnost nebo i &ny kontakt na Skolskych #aenich nebo v lokali{ ve kterych
se takto proaktivévolené akce p@daji, pro 8 mnohem efektivéSi. Shodg uvadji, Ze je
vytvoien jakysi druh @véry a vzajemného porozumi, a to nejenom mezifimovou
skupinou mladeze, ale také s ostatnimi lidmi mimbicp, ktefi s mladezi pracuji a akci se
acastni?®

DalSi vyuzivanou poitkou jsou videomateridly. Jsou vhodnym obrazovym
dophhkem @ demonstraci policejni prace ifipprednaskach k nezadoucim jev ve
spole&nosti. Témata zpracovana didkgght jsou pro dti mnohem pijateln¢jSi a vice zaujmou
jejich pozornost. Zarove vyvolavaji mnoZzstvi trznorodych reakci a diskuse po skeni
projekce byva mnohem uvangjSi a z pohledu pracovnikveénujici se prevenci, take
mnohem efektivijSi. Vytvaeni videomateridl, je vSak velmi narmé. V dnedni dab
realnych peitacovych her a fitomnosti strhujicich digitalnich efeéktjejichz rozpéty se
pohybuji v ramci miliod, je €Zké v prostedi mimo filmovy pémysl| vytvait video bez
znamych tv#, které by mladého divadka zaujalo. Nicri&e to d&. Zejména asi proto, ze

%0 SVABEK, J.Preventivni aktivityDostupné z WWW: <http://10.8.72.2/prevence/obaalpis/pis.htm>.



videoprojekce se snazi zmapov&ié problémy a reakce n&.nrakze divak neni pouze
divdkem, ale na zaklagd/lastnich zkuSenosti takéimym (tastnikem zobrazovaného tématu.

Letdky a didaktické pontky jsou roviz oswdéenou formou rozsovani
preventivnich informaci mezi mladou populaci. Jed®a o cilené ffblizovani ugitych
informaci, rad a dopoteni tiznym cilovym skupinam. Skladey a nazorné didaktické
pomicky jsou vyuzivany narazéwvii praci spise s mensi skupinou osob. Svou atralivn
formou vice zaujmou a jsou pro praci s mladeiihgsem. BohuZel vzhledem Kk finam
nakladnosti nelze kvalitsi materialy roz$ovat vtakové nte jako napiklad letaky.
kvalitné¢ zpracované brozury a publikace s ilustiani fotografiemi.

Jako nedilnou sa@dst preventivni prace v posledni doje treba uvést internet a
moznosti s nim souvisejici. Tato forma prevencsige FistuprgjSi pro mladez od druhého
stupré zakladnich Skol, ale vzhledem k raesii a pronikani internetu da&iné Zivota neni
moZné tuto oblast vynechat. V se¢hb s internetem a elektronickymtigmbem komunikace
stéle jedt existuji schranky@véry. Tato anonymni forma 2mé vazby je dlezita proto, aby
mohly byt &inény pati¢né preventivni kroky v @itych oblastech nebo k &gitym skupinam i
na zaklad podreta tzv. poSkozenych, kieby se véejné¢ upozornit na dany problém tykajici
se jejich okoli neboifmo jejich osoby bali. Tato forma pomaha k mnohatresSimu a
efektivrgjSimu preventivnimujsobeni mezi mladymi lidmi.

V oblasti preventivniho isobeni nesmim zapomenout na média, ktera jsou
vyznamnym prosgedkem k Seni informaci s dopadem na velky¢pb jedind. Ve vztahu
s médii je teba rozliSit spolupraci na Uravecelostatni a regionalni. Prosadit preventivni
prispivky do celostatnich médii je Ukol nesnadny. Tiensamoiejmeé zhodnotit kazdy sam,
s kolika preventivnimi projekty, které jsou vyslasé¥rem k mladezi, se v celostatnich
meédiich setkava. Wvodem, pré nejsou preventivni projekty v rdmci celostatnicdm na
pofadu dne, miZze byt neatraktivita pro jedince, kterych se daropfgm zrovna netyka nebo i
to, Ze celostatni média maji sidl&sinou v Praze, kde je stale mnoho jinych a z mhhle
meédii zajimayjSich udalosti.

Mnohem lepSi spoluprace s meédii je na regionalovrir Zde se totiz nejenom policii
dai prosadit pispivky s preventivni tématikou mnohem snaze. Preveniispivky jsou
zastupci regionalnich médiich nejenom podporovéahy,v nemalé nié téZ vyhledavany.
Tato tzv. regionalniifizen vSak neplati pro regionalni média v hlavnirsst#, a to z dvoda

popsanych vyse.



Policie téz vyuziva k preventivnimuigobeni své vlastni medialni priestky. Mezi
tyto pati ¢asopis Policista, Hlasi se policie a odkazy narirg®vych strankach ministerstva
vnitra www.mvcr.cz.

Preventivnicinnost policie je nejvice zatfena na spolupraci jednotlivych slozek
policie. Na zaklad koordinace preventivninformanich skupin spolu spolupracuji slozky
poradkové a krimindlni policie. Dochézi vSak také gaani gislusniki z oblasti specialnich
¢innosti jako je kynologie, hipologie, pracovniciirkinalistického uUstavu, ifslusnici
zasahovych jednotek a dalSi. V oblastech jako kymwlogie a hipologie dochazi Kiplizeni
se fFislusniki policie cttem a mladistvym pomoci jejich zajmu o iata jako je pesi kan.
Na zéklad vzbuzeného zajmu mohou byt skupmladych Iépe fiblizeny cile a hodnoty, se
kterymi policie pracuje. V nemalé Iei pak také dochazi ktomu, Ze ievidoponize
k prekonani bariéry mezi danym policistou a mlade#ip gak bariéry ¥kové, tak bariéry,
kterou mohou mladi potvat z uniformy, ktera je v naSich podminkach cinépdako
symbol gFisnosti. Spoluprace jednotlivych sloZek policie ésgonduje s prosazovanou
zasadou programu Community policing v Poliéiské republiky?

Systematickou a intenzivnfinnost v prevenci kriminality i@dstavuje spoluprace
policie se Skolskymi Z&zenimi. Policie spolupracuje s mieymi, zakladnimi a gdnimi
Skolami. Vyjimky netvéi ani spoluprdce se specialnimi Skolami. Mimo regamlicie se
rozviji vyznamna spoluprace stskymi a obecnimifady. Zintenziviuje se spoluprace
s manazery prevence kriminality naéstskych wadech, kdy se prastdnictvim obce da
ziskat finakni prostedky na realizaci preventivnich projékv dané lokali. Spoluprace
s organy obci a #st se zintenzitwije i diky programu ,Partnerstvi“, do¢moz je Policie
Ceské republiky zapojena od roku 2003, a jeho? zaedi je touto spolupraciiimo
podmiréna. Pondrné frekventovanym saiinnostnim partnerem je i dstska policie.
V nekterych gipadech jsou pracovnici obou policii zapojeni dolgmych preventivnich
projekii. Nicmére tato spoluprace je vazana na danou lokalitiimg souvisi se spolupraci
s jednotlivymi néstskymi a obecnimi fady. Nezidka se stavd, Ze mistni samosprava
podporuje pouze preventivni aktivityésiské policie a dava to i najevo. Toto saiepme
neskodi policii, ale v prvriiadt prevenci jako takové.

DalSi velmi dobra spoluprace je s pracovniky irmtggného zachranného systému,

zejména tedy s pracovniky H&slkého zachranného sbateské republiky a se zachriina

*LVESELA, M. Bezpenost a prevencéostupné z WWW: <http://10.8.72.2/bezpecnost/catgurm|>.



Krom& Ministerstva vnitraCeské republiky policie Gzce spolupracuje v oblasti
prevence také s ministerstvem dopravy a ministenst&kolstvi. Preventivni program ve
vztahu k mladeZi pini téZ Muzeum Policiéeské republiky v Praze. Vybrané okruhy
preventivnino psobeni jsou téz realizovany ve spolupraci se zdnav@oji¥ovnou
ministerstva vnitra. Specifickou formou prevenceujsprogramy na vytiéni pravniho
powedomi v silntnim provozu. Tyto jednotlivé Ukoly jsou prezentoy&BESIPem. V ramci
celé republiky jsou naiznych Urovnich zapojovany téz neziskové organizanadace. Tato
spoluprace je vSak zavisla na tom, jak je v danéstineziskovy sektor rozvinuty a na jakém
stupni je vzdjemna komunikace mezigtusniky policie a danymi pracovniky.

Nedilnou souasti a v poslednich¢kolika letech také velmi ugpnou oblasti v rdmci
preventivnich prograthje spoluprace s pedagogicko-psychologickymi poaatn

Urcité specifikum v pohraginich oblastech fiedstavuje spoluprace se zahéaimi
policejnimi sbory. Tato spoluprace ziskava na viamaejména diky nasemu blizicimu se
vstupu do Schengenského prostoru, protoze celkpohugrace policejnich sbiije s timto
piichodem zarena na co neftSi provazanost a tzv. pochopeni. Tato, i kdyZvjenalém
metitku, mezinarodni spoluprace je padmaanim geshraninich kontaki mezi jednotlivymi
obcemi, které byly navazany nagatku 90. let a k jejichz zlepSeni velntigpél nas vstup do
Evropské unie.

Pro zajis¢éni preventivnich akci je téZ nezbytna spoluprékensecnimi subjekty. F
realizaci rozsahlych preventivnich projektje finartni pomoc privatniho sektoru
nepostradatelna. Pomociétyi miry poskytnutych finamich prostedki Ize jednotlivé
preventivni projekty uspgaddat ve ¥Sim nefitku, & to jiz ve smyslu kvantitativningi
kvalitativnim. Diky tSimu objemu finatnich prostedki se d& jednotlivé preventivni
projekty téz lépe prezentovat v médiich a tim datlkdepSimu zapojeni SirSi #egnosti do

dané problematiky.

3.4 Hodnocenginnosti Preventivné informaénich skupin PolicieCR

Je Zejmé, Ze policie nive sta¥t na kvalitni zakladu diky aktivnimuftigtupu
ministerstva vnitra, které se pomoci svych odbonny@covnik snazi zajistit pro preventivni
politiku co nejlepSi metodické vedeni a také praficovani jednotlivych projekt V ramci
oslabeni centralnihiizeni je vSak nutné mit naeteli, Ze konkrétni kroky v oblasti prevence
delikvence mladeze jsou zavislé na spolupréaci rerarovni. Policie ma téz vyhodu v tom,
Ze se nezabyva pouze samotnou prevenci,rédignici policie se pohybujirgvazi v tzv.

delikventnim progedi, a proto mohou vnimat a chapat dané gkoti v SirSim kontextu.



K tomu je ovSem nutné, aby se jednotlivispusSnici oprostili od ryze represivnihéigiupu a
presli k @istupu, ktery je otaeny snérem ke spolénosti.

PrestoZze pracovnik Preventivié informasnich skupin PolicieCeské republiky je
omezeny péet, tak jako dobry zaklad pro preventivriispbeni pokladam to, Zze poeské
republice je husta &ipolicejnich sluzeben. Kmnto sluzebnam jeifmélena utitd dzemni
pusobnost a jednotliviifslusnici policie maji na starost pouze danou itkallim dochazi
k lepSimu poznani mistnich podminek a na z&klgdstého kontaktu fiZze dojit
k efektivréjSimu zapojeni policie do preventivnihdspbeni. S tim souvisi i skdteost, ze
dani policisté v dané lokalitziji, a proto maji i objektivé vétSi snahu a zajem na tom, aby
prostedi, ve kterém Ziji oni a jejich rodiny, bylo colepsi.

Tak jak u kazdé organizace ma preventivilggbeni své silné a slabé strankylezi
silné stranky pat existence metodické rady pro preventiviminost PolicieCeské republiky,
ktera je poradni organ policejniho prezidentagma jsou piéiezow zastoupeny vSechny
policejni sluzby. Prevence jako metoda rovnoceruiizgjni represi je v saiasné dob stale
vice prosazovana.dRazem toho je zavédi modelu EFQM do prace Polidizeské republiky
a navazujici projekt — Podpora posileni prevengarim@cipi community policing v praci
Policie Ceské republiky. Dlezita je téZ podpora ze strany odboru prevencmiRaility
ministerstva vnitra, a to jak metodicka (Strategievence kriminality naffslusné obdobi),
tak finaréni (vnitroresortni programy). Policie the téZz stadt na dole fungujici siti
Preventivié informainich skupin PolicieCeské republiky na okresni, krajské a republikové
arovni. Je dote, Ze existuje mnoho o&iEenych preventivnich projekt které jsou doie
nastartovany a ve kterych lze delpokr&ovat (nap. Ajaxav zapisnik, Partnerstvi,dthe se
s policii). ZkuSenosti gmito projekty maji krom preventivie informanich skupin také
nekteré sluzby policie, jejichzifslusnici maji zajem i vlastni iniciativiénovat se prevenci,
a to rekdy i ve svém volnémcase (po#adani letnich tabér cast na presentaich
preventivnich akcich policie apod.). Policie dispjen dostatkem i@snych informaci o
kriminalité, jejich druzich, mistnich¢asovych a jinych specifikach apod. Dikyapkumu
verejného migni realizovaném agenturou STEM/MARK ma policie¢tmou vazbu od
verejnosti’>® Jsou znadmy nazory ¥&jnosti na preventivni aktivity policie na to, kdeakce si
verejnost zada a do jaké oblasti prevence ampolicie podle viejnosti sveé aktivity jest

zantfit. Modely dolie fungujici spoluprace a zapojeni policie do mistitf prevence

%2 DOCKALOVA, K. Celorepublikové vyhodnoceni preventiuifinosti Preventivé informachich skupin
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v urtitych okresech, mohou slouzit jako platforma prodeloidealni spoluprace. | kdyz je
struktura policejnich sbarve swté rizna, tak dochézi na zékkadnezistatnich kontait
které jsou v policejni praci v dnesni dohenahraditelné &erpani zkusenosti ze zahrédnia
to jak v kladném tak i zaporném smyslu. Policist@inpti prednaskove a preventivni praci
moznost tresitpravniho pohledu na problematiku delikvence mladezaohou téZz hodn
cerpat z vlastnich praktickych zkuSenosti.

Slabé stranky preventivniho ugobeni ze strany policie souvisi zejména s
nedostaténym zakotvenim prevence jako zakladniho ukolu Rolieské republiky v zakan
&. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky, a v navaznosti na to také neaktsélrekterych
internich aki ftizeni policejniho prezidia tykajici se preventivni@ktivit. VetSina
preventivnich aktivit je realizovana preventivimformainimi skupinami. Zapojeni ostatnich
sluzeb policie do preventivnich aktivit v sasné dob je nedostatné. Otazka prevence je
fidicimi pracovniky jednotlivych sluzeb odkladana & druhou kolej. Stim souvisi i
skut&nost, Ze preventivni aktivity nejsou centi@koordinovany a kontrolovany. Mnohdy se
preventivni aktivity jednotlivych sluzeb dublujioz rindsi ztratu pefz i ¢asu. Se Spatnym
technickym vybavenim policie koresponduje i staeventivré informainich skupin, kdy je
na prvni pohled izjma nedostat®a organizéni a materialni podpora preventivni@hnosti
(ptitatovéa technika napojend na internet, video materidilyitalni fototechnika). V ramci
resortniho vz8avani je nedostataé rozStena vyuka preventivnich dovednosti a neni kladen
duraz na proaktivni istupy policie. Prevence neni samostatrakotvena v osnovach
policejniho Skolstvi. Nedostdtea je i medializace preventivnich akci policie,mz&pa na
celostatni Urovni. Preventigninformani skupiny nejsou konstituovany na vSech okresnich
feditelstvich a tam kde jsou je n&gnda personalni situace preventivimformasnich skupin.
Na okresnimreditelstvi je ¥tSinou pouze jeden pracovnik, ktery ma kumulovamgkde
(minimalre je skloubena funkce preventisty a tiskového milli®). Pracovnici preventi¢n
informainich skupin jsou nedost&te financné ohodnoceni. Zejména na okresech jsou
zarazeni do 6. platovéity, u kterych neni poZzadovano vysokoSkolskéhad. Nizké platy
zpasobuji, ze preventivninformani skupiny jsou obsazovany lidmi bez policejni grax
casto i bez fislusnych odbornych znalosti. Pracovnici prevestiimformainich skupin
nejsou dostatmymi partnery pro vedeni policie, ale také pro wstaislusniky policie.
Chybi jednotny vzélavaci program pro pracovniky preventivinformanich skupin, a proto
i vystupy jednotlivych preventivn informainich skupin jsou v ramci republiky velmi

rozdilné.



ZAV ER

Prestoze neni policie v nasi zemi hlavnim nositeleavgntivniho gsobeni v oblasti
delikvence mladistvych, tak na tomto poli ziskakvmé a nezastupitelné postaveni. Uloha
policie nespo®ivA pouze ve shu dat pro statistické tenky, ale diky odbornému a
systematickému vedeni ministerstvem vnitra se zgga podili na tvorb preventivnich
programii spole&n¢é s ostatnimi subjekty énujicich se prevenci delikvence mladistvych. O
tom, Ze svou Ulohu v oblasti prevence stdomuji i vedouci pracovnici policie &ki to, ze
byly vytvoreny zmiiované Preventivhinformaini skupiny PolicieCeské republiky.

Policie ma své misto na poli prevence delikvencadmstvych také diky odbornému
vedeni kvalifikovaného pracoviSstna ministerstvu vnitra, které ve spolupraci s togtai
subjekty definuje strategii s jasnymi cili a tal&#or@né provadi vyhodnoceni, jak byly cile
splreny.

O tom, jakou roli policie v systému prevence detikge mladistvych hraje, vypovida i
to, Ze vramci fisobeni preventivh informanich skupin je ¥tSina preventivnich aktivit
sméfovana k dtem a mladistvym. Preventigninformaini skupiny zarow@ mohou sveé
pusobeni ofit o st’ policejnich sluzeben, kdy ma kazda policejni siunzegridéleno tzemi,
které spada do jejitigobnosti. Dochazi tedy k tomu, Ze v kazdé destipasbbi policisté,
ktefi znaji mistni porry a na zaklagitoho mohou ve spolupréaci s preventivinformasnimi
skupinami pracovat na tom, aby byly cile stanovendsterstvem vnitra v oblasti prevence
realizovany co nejlépe.

S Ulohou policie v systému prevence souvisi i ggjoluprace s ostatnimi subjekty
v programech Partnerstvi a Centrundasné intervence. Tyto programy dokazuji, Ze
preventivni aktivity nejlépe funguji tam, kde exist provazanost a spoluprace mezi
jednotlivymi subjekty na poli prevence, a také ndkazuji smdr, kterym by se r@la policie
dale ubirat.

Popsané metody, kteréfippreventivni praci s mladistvymi vyuZivaji pracdein
preventivigé informanich skupin jsou voditkem i pro ostatni policikigri se kron¢ vykonu
béZznych policejnicktinnosti wnuji také prevenci.

Do budoucna jeieéba zvySit pedevSim komunikaci uvrtifpolicie, tak aby pracovnici
preventivnich skupin snaze nasli cestta#tovym policisim, jimZ by srozumitelnou formou
piedali co nejlepsSi zaklad, ktery jé&i preventivnim gisobenim pdeba. Naproti tomu by

pracovnici preventivnich skupin ziskali lepSi kdates konkrétnimi problémy z praxe.



V ramci zlepSeni komunikace, by¢lo byt protfadové policisty i pracovniky preventivnich
skupin vice patrné, Ze vedeni policie o prevencawegu stoji a nejenom o ni mluvi.éMby
byt vytvaren uceleny vzélavaci koncept nejenom pro pracovniky preverdtimformainich
skupin, ale také proifslusniky zakladnich atvay ktefi maji na starosti prevenci nebo se o
prevenci z vlastni iniciativy zajimaji. Vedle toby se ndla po vzoru programu Partnerstvi
zlepsit i komunikace mezi jednotlivymi subjektyekd se prevencienuji.

V piipac, Ze se nepodazakotvit prevenci kriminality jako jeden z hlaehi ukofi
policie do zakona o Policiteské republiky, tak hrozi, Ze se budou preventiimiosti £zko
prosazovat vedle ostatnich policejnich aktivithz&pa éch, které stagji na represi. Tady je
tieba si uedomit i fakt, Ze represe je ve svéristedku pro statni spravu mnohem nakkgsin
nez cilené a ddb profinancované preventivni projekty.

Pro policii samotnou jetdezité, Ze bez preventivnihdigtupu nebude nikdy chapana

jako sluzba viejnosti.
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Ptilohac. 1

Tabulka 1: Pe&et trestnychtint spachanych celkem v porovnani €tem ¢inu spachanymi

mladistvymi vCeské republice v letech 1994 — 2004

Rok 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 3 2002004

Celkem 372427 375630 394267 403654 425930 426626 46391358577 372341 357740 351649
Mladistvi | 22160 22310 22719 19139 16730 14920 135072913 10901 9779 7886

Pramen www.mvcr.cz/statistiky




Ptilohac. 2

Tabulka 2: Pehled pidélenych finagnich prostedki z rozp@tu na prevenci kriminality na

mistni Urovni
Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Prostedky v K& 25988 115000 | 104800 96403 84700 42160 4220 800p0

Pramen www.mvcr.cz/statistiky




