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Anotace

Bakalatska prace se ve své teoretické Casti zabyva opatrovnictvim dospélych osob
V kontextu vykonu sociadlni prace. Rozebira vykon opatrovnické ¢innosti dospélych
osob vramci socialni politiky statu, popisuje roli obce pii vykonu vetejného
opatrovnictvi 1 socialni prace. Uvadi zdkonné podminky vzdélani a vzdélavani
socialniho pracovnika. Definuje pojem zpusobilost k pravnim tkontm, sleduje prab¢h
fizeni ve véci zpusobilosti k pravnim tkonim u 0sob s duSevni poruchou. Upozorfiuje

na aktualni zmény v legislative.

Prakticka c¢ast formou dotaznikového Setieni a kasuistikami mapuje vykon ¢innosti

vetejného opatrovnictvi v mikroregionu Sedl¢any.
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Dusevni porucha, obec, opatrovnické fizeni, socialni pracovnik, stat, vetejné

opatrovnictvi, vzdélavani, zptsobilost.



Annotation

The thesis is dealing with issue of adults guardianship in the context of casework
performance. It analyses performance of guardianship proceeding in the terms of state
social politics, describes the role of the commune within the frame of guardianship
proceeding as well as the casework. It indicates the law conditions of acquirement and
education of a social worker. It defines term of legal acts competence and pursues the
proceeding flow in the matter of legal acts competence of the persons with mental

disorder. It advises of actual legislation changes.

Based on questionary and casuistry, the practical part surveys the performance of
the public guardianship in the microregion Sedl¢any.
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UvVOD

Téma bakalaiské prace bylo autorkou zvoleno vzhledem ke skute¢nosti, ze vykonem
vetejného opatrovnictvi dospélych osob je povéfena na pozici Socidlniho pracovnika
odboru socidlnich véci obce s rozsSifenou pulsobnosti. Muze tak vychazet nejen
z aktualnich teoretickych poznatk, ale praktickou cast doplni téz o prizkum tykajici se
vykonu vetejného opatrovnictvi v mikroregionu Sedl¢any, ve kterém zije a pracuje.
Dotaznikové Setieni doplni o aktudlni kasuistiky ze spisové dokumentace veifejného
opatrovnika. DalSim divodem vybéru tématu je jeho vysokad aktudlnost, nebot’
opatrovnictvi dospélych osob piestava byt marginalnim tématem a to i Vv souvislosti
s novelizaci ob¢anského zakoniku a dale i diky novym metodam pfistupu k osobam

s tézkym zdravotnim postizenim.

Vzhledem k oboru vysokoskolského studia se autorka v bakalarské praci zaméii na
vzdélani a vzdélavani nejen osob povétenych vykonem profese socidlniho pracovnika a

vetejného opatrovnika, ale téZ jejich klientl, osob s tézkym zdravotnim postiZzenim.

V soucasné¢ dobé se osoby povéfené¢ vykonem opatrovnictvi dospélych osob
potykaji s mnoha problémy. Jde jak o nedostateCnou oporu v legislativé, tak 1
0 pretizeni vefejnych opatrovnikd a kumulaci vice agend. Napt. na obci prvniho typu,
ve které se nachdzi domov pro Osoby se zdravotnim postizenim vykonava funkci
vetejného opatrovnika starosta, nebo ufednik obce. Dal§i problém spociva
v nedostate¢ném stanoveni odbornych podminek pro vykon vetejného opatrovnictvi.
K tomuto sdéleni je vSak spravedlivé dodat, ze piibyva Skoleni zabyvajicich se
opatrovnictvim dospélych osob, k dispozici jsou i aktualni metodiky a publikace od
autorl, ktetfi se tématem prav osob se zdravotnim postizenim a vykonem vefejného

opatrovnictvi zabyvaji kontinudln¢ a na odborné tirovni.

Autorka si v bakalaiské praci klade za cil popsat vykon opatrovnické Cinnosti
dospélych osob v rdmcei socidlni politiky statu. Uvede platné pravni normy, na zaklade¢
kterych je stat vykonavatelem funkce vetejného opatrovnika. Déale autorka upozorni na

zmeény v zakonné uprave opatrovnické ¢innosti — t.j. na t€innost zékona ¢. 89/2012 Sb.,



obcanského zakoniku k 1.1.2014. V praktické ¢ésti provede prizkumné Setieni tykajici

se vykonu vetejného opatrovnictvi v mikroregionu Sedlcany.

Autorka v teoretické casti vychazela z aktualni literatury a zakonnych norem a
doplnila je materialy ze Skolicich akci a metodickych pfiruc¢ek. Diavodem vyuziti
materiall z vice zdroji a od riznych autorti byla snaha 0 to, aby vysledny text
objektivné reflektoval aktualni situaci pfi vykonu opatrovnické cinnosti. Autorka
z aktualni literatury vychazi i pii vykonu své profese a snazi se S novinkami
Vv legislativé a vykonu opatrovnické cinnosti prubézné seznamovat 1 fyzické
opatrovniky dospélych osob ztad klienti socidlni péCe a spolupracujici vetejné

opatrovniky.

Teoretickou ¢ast prace tvoii cCtyfi kapitoly popisujici obec v roli vetfejného
opatrovnika, fizeni o zpusobilosti k pravnim tkonim, profesi socidlniho pracovnika a
chystané zmény v novém obcanském zakoniku. V prvni kapitole teoretické casti je
popsan stat jako socialni systém a tloha obce v tomto systému z pohledu opatrovnické
¢innosti dospélych osob. Popsana je uloha vetejného opatrovnika pii opatrovnictvi
dospélych osob, jeho povinnosti a pravomoci. Dalsi kapitola popisuje fizeni o
zpusobilosti k pravnim ukonim dle doposud platného obcanského zakoniku. Autorka
cituje autory, kteii vychazeji z aktualni praxe a lze fici, Ze tito autofi dosud prakticky
doplnovali platnou legislativu, ktera byla bohuzel velmi stroha a nekonkrétni. Dale
autorka predstavi zakonné ukotveni funkce socialniho pracovnika, jeho vzdélani a
vzdélavani, jehoz nedilnou soucasti je etika v socialni praci. Popsan bude i vztah oboru
socidlni prace k ptibuznym ve&dnim disciplindm. Pii vyc¢tu duSevnich onemocnéni
klientd bude kladen diiraz na moznosti jejich vzdélavani v dospélém veéku. Na zaveér
teoretické Casti prace autorka predstavi zmény v novém obcanském zakoniku, které se

tykaji problematiky vetejného opatrovnictvi.

V praktické casti bude cilem piipadové studie prostfednictvim jednotlivych
kasuistik popsat konkrétni ptipady v praci vefejného opatrovnika na obci s rozsifenou
pasobnosti. Autorka popiSe socialni praci s klienty, osobami omezenymi nebo
zbavenymi zpusobilosti k pravnim ukontim a jejich rodinnymi piislusniky.

Cilovou skupinou, tedy pfedmétem dotaznikového Setfeni jsou vetejni opatrovnici

vykonavajici ¢innost v mikroregionu Sedl¢any C¢itajicim 22 obci. Autorku zajima



propojeni vykonu vetejného opatrovnictvi se socidlni praci, intenzita s jakou se realné
vetejny opatrovnik vénuje svému opatrovanci, pocet osob, o které je vetejny opatrovnik
povéien pecovat a uroven vzdélani a vzdelavani vefejnych opatrovnika a jejich nazory

na uroven vzdélavani.

10



1 OBEC V ROLI VEREJNEHO OPATROVNIKA

1.1 Stat jako socialni systém

Matousek ve své publikaci uvadi, ,,Ze nejsilnéjsim formalizovanym socialnim
subjektem v daném teritoriu je stat* (2012, s. 171). Ten zarucuje obyvatelim jejich
prava, kterd vymezuje parlament soustavou zakont. Za provadéni zékond odpovida
vlada spolu s regionalnimi a mistnimi spravnimi organy. Stat svou socialni politikou
propojuje socialni politiku ostatnich subjektt specifickymi formalnimi mechanismy,
napt. volbami. Stat tedy fungovanim demokratickych mechanismt vyjadiuje zajmy
vétsinové verejnosti. Odlisnost statu a dalSich socialnich subjektd tkvi pfedevsim ve
formalizovanych rozhodovacich, realiza¢nich, donucovacich a kontrolnich

mechanismech.

Dle Matouska (2012, s. 171) je piehled zakladnich rozhodovacich mechanismu
nasledujici:

1) Pravo, kterym stat néco socialnim subjektim zakazuje, nebo je jinak omezuje
¢1 znevyhodiiuje a povzbuzuje. Stanovi tak pravidla stejnd pro vSechny a tim
vytvafi rovné podminky,

2) Instituce statu jsou vytvarené k realizaci prava. Stat jejich pomoci néco kona,
¢i dava ve prospéch ¢i neprospéch jinych subjektli. Své instituce stat bud’ sam
pomoci byrokracie spravuje, nebo jejich spravu deleguje na jiné subjekty,

3) Finance jsou nezbytnym nastrojem socialni politiky statu. Stat je ziskava
pfedev§im vybirdnim dani pfimych 1 nepfimych. Takto ziskané prostredky pak
pouziva ke spravé svych instituci i k financovani instituci ke statu ptridruzenych.
Stat muze realizovat svou socialni politiku také zvySenim ¢i snizenim dani.
Uplatnénim tzv. systému negativni dan¢ stat miaze zvyhodiiovat urcité subjekty.

Dale Matousek (2012, s. 171) uvadi, Ze donucovacimi mechanismy stat donucuje

vSechny subjekty podfizené jeho suverenit¢ Kk respektovani prava a instituci
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pozadovanym zpusobem. Hlavnimi donucovacimi mechanismy statu jsou nezavislé
soudy.

,Stat predevsim vytvari socialni stabilitu tim, Ze tlumi napéti a rozviji socialni
ochranu ve spolecnosti tak, aby se socialni subjekty mohly plné rozvijet a pusobit,
realizovat svymi silami své cile (Matousek, 2012, s. 171).

Objektem statni socialni politiky jsou obyvatelé na daném uzemi, pokud ji uzivaji,
to znamena Ze jsou socialni politikou néjakym zptisobem chranéni, fizeni a stimulovani.
Predm¢ét socidlni politiky statu je vymezen jeho tstavou a zdkony. Stat svou sociadlni
politiku provadi na ustfedni ¢i regiondlni Urovni bud’ piimo, nebo samospravnymi
organy. Je tieba jasné rozliSit mistni organy a organy centralni statni spravy (Tamtéz,

5. 171).

1.2 Obec - nejmensi samospravna jednotka statu

Matousek (2012, s. 172) definuje, Ze obec je ,,typickou a nejmensi samospravnou
jednotkou statu“ a vyznamnym subjektem stitni socidlni politiky. Obec ma svij
majetek, se kterym v rdmci rozpoctu hospodati. Stat miize obci zakonnou cestou ulozit,
aby néco pro své obCany konala a financovani takové Cinnosti zajisti tim, ze obci
k tomu tcelu poskytuje urcité prostiedky ptidélem ze statniho rozpocétu. Dalsi moznosti
statu pii financovani obce je svéfeni vybirani urcité statni dané (napt. dané¢ z majetku,
pudy), kdy stat obci umozni, aby si ponechala jeji vytézek. Obec se vSak mlize sama
rozhodnout, Ze néco poskytne nebo vykona. Naptiklad mtze byt pfipravena poskytnout
urcitou formu pomoci V pfipadé, ze se nektery z jejich obcani ocitne v tézké zivotni
situaci. Stat miiZze takovou ¢innost dotovat grantem nebo umoznit, aby obec mohla sama
vybirat ur¢ité poplatky. Jako jeden z nastroji socialni sluzby je uvadéna socialni prace
se ma za to, ze ,Socialni prdace se hlavné realizuje v socidlnich sluzbach a jejich
prostiednictvim* ( Matousek 2012, s. 179).

Tomes (2009, s.111, 112) piipomina zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery tika, ze

obec tvofi uzemni celek vymezeny hranici izemi obce a jako soucdst statu je povinna
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garantovat v ramci socialnich sluzeb v rozsahu daném politikou statu urcity zdkladni
standard.

Dle Tomese (2009, s. 112,113) na tizemi Ceské republiky funguji t¥i zakladni typy
obci:

1) Obce v samostatné piisobnosti.

2) Obecni urady v samostatné ptisobnosti.

3) Obecni ufady obce s rozsifenou ptisobnosti.

Obce v samostatné pusobnosti zfizuji pfedev§im terénni sluzby, z nichz poskytuji
predevsim sluzbu pecovatelskou, kterou hradi obec z vlastniho rozpoctu. Rezidenéni
zafizeni zfizovana obcemi jsou Casto financovana statni dotaci na lizko a zbyvajici ¢ast
nakladl hradi obec za finan¢ni spolutcasti klientli poskytované sluzby.

Obecni ufad v pienesené plisobnosti mé kompetence rozsahlejsi a vykonava statni
spravu vymezenou zakonem pro své obcany a pro obc¢any ,,spadovych“obci (Tamtéz, s.
112).

Kompetence obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti doznaly rozsahlych
zmén k 1. 1. 2012, kdy administrace a vyplata nepojistnych socialnich davek ptesla do
gesce Utadu prace Ceské republiky. Od 1.1. 2012 upravuje povinnosti obce souvisejici
se socialni politikou predevSim § 92 zakona ¢.108/2006, o socialnich sluzbéch,
v platném znéni. Dle n& obec s rozsifenou pusobnosti zajistuje osobé, které neni
poskytovana socialni sluzba, a je v takové situaci, kdy neposkytnuti okamzité pomoci
by ohrozilo jeji Zivot nebo zdravi, poskytnuti socidlni sluzby nebo jiné formy pomoci, a
to v nezbytném rozsahu. Déle zadkon uklada obci koordinaci poskytovani socialnich
sluzeb a poskytovani odborného socialniho poradenstvi osobam ohrozenym socidlnim
vylouc¢enim z ditvodu pfedchozi ustavni nebo ochranné vychovy nebo vykonu trestu a
dalsim osobdm, jejichz prava a zajmy jsou ohrozeny. Pfitom spolupracuje s dalSimi
organizacemi. Ddle na Uzemi svého spravniho obvodu koordinuje poskytovani
socialnich sluZeb a realizuje ¢innosti socidlni prace vedouci k feSeni neptiznivé socialni
situace a k sociadlnimu zaclenovani osob. Spolupracuje pfitom s krajskou pobockou
Utadu prace a krajskym twfadem. Spoluprace konkrétné spodiva piedeviim
v zabezpeceni klientli regionu pojistnymi a nepojistnymi davkovymi systémy. V tomto

pfipadé je v praxi aplikovdna metoda terénni socidlni prace, depistaze a odborného
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socialniho poradenstvi. Klient je vyhledan a jeho problém je feSen s jeho souhlasem a

aktivnim zapojenim do feSeni jeho problémové zivotni Situace.

1.3 Obec ustanovena verejnym opatrovnikem dospélé osoby

Podivinska (2006, s. 16) uvadi, ze obec ktera byla soudem ustanovena vetejnym
opatrovnikem dospé€lé osoby nema moznost se vykonu opatrovnické ¢innosti vzdat a
je povinna tuto funkci pfijmout, nebot’ ji to ukladd zdkon. Vykonu této funkce nebrani
ani stav, kdy by obec neméla dostate¢né personalni ¢i technické vybaveni. V souvislosti
s vykonem funkce vetejného opatrovnika muze dojit v mnoha piipadech ke vzniku
sttetu zajml. Obec v samostatné pisobnosti, ustanovena opatrovnikem, je soucasti
vetejné spravy, kterd md moznost rozhodovat o pravech a povinnostech svych adresatl
v prenesené 1 samostatné pisobnosti. Muze se tedy stat, ze obec bude na jedné strané
vykonavat povinnosti vyplyvajici ze zdkona vic¢i osobé€, kterou na stran¢ druhé ma
zastupovat. Tento problém byl ¢astecné zmirnén jiZ zminénou socialni reformou v roce
2012, kdy vyplata davek nepojistnych socialnich systémi presla do kompetenci Gradi
prace, tudiz obec, kterd je vefejnym opatrovnikem zaroven nerozhoduje o vysi a vyplaté
nepojistnych soci davek svého opatrovance, kterymi jsou napt. prispévek na péci, €i
davky pomoci v hmotné nouzi.

Dle Mareckové a Matiaska (2010, s. 125) ze soudnich statistik vyplyva, ze pocet lidi
zbavenych nebo omezenych ve zpisobilosti k pravnim tkonim kazdorocné nartsta.
Dochézi tak k narstu poétu opatrovnikii — zakonnych zastupcii. V Ceské republice
neexistuje specialni ufad, ktery by zabezpecoval vykon opatrovnictvi nad lidmi
zbavenymi nebo omezenymi ve zpusobilosti k pradvnim ukonlim. Opatrovnictvi neni
koncipovano ani jako socidlni sluzba podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach a celkova pravni uprava vykonu opatrovnictvi je nedostate¢nd a velmi vagni.
To vytvaii v praxi nemalé problémy, které v konecném dasledku poskozuji cloveka pod
opatrovnictvim. Opatrovnictvi nazyvaji komplexnim pravnim institutem. Souvisi jednak
s otazkou rozhodovani ¢lovéka a jednak s otazkou piistupu k postizeni a organizaci

opatrovnictvi jako sluzby.
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Jurickova (2014, s. 84) vychazi z ojedin¢lého vyzkumu, ktery sleduje prakticky
pribéh vefejného opatrovnictvi ve dvou krajich CR. Vyzkumem bylo zjiiténo, Ze
V praxi vykonavaji vefejni opatrovnici mnoho c¢innosti za svého opatrovance, prestoze
jejich povinnosti nejsou dosud platnymi zdkonnymi normami jasné definovany.

Mareckova a Matiasko (2010, s. 125) vyjmenovavaji ¢tyfi hlavni opatrovnické
modely, kdy zaroven upozornuji, Zze v praxi bychom jen stéZi nasli néktery z téchto
modeli v ¢isté podobé, jedna se vzdy o jejich rizné kombinace. V téchto modelech se
prolinaji rizné moznosti pfistupti a feSeni problematiky osob se zdravotnim postizenim.
Medicinsky model opatrovnictvi vychadzi z medicinského piistupu k postizeni, vychézi
predevsim ze znaleckého posouzeni 1ékait. Pti vyuziti socidlniho modelu opatrovnictvi,
pojimaného jako socialni sluzba, mlze dojit ,,v zajmu* osoby s postizenim k potlaceni
jejich prév, nebot je znacné paternalisticky. Administrativni model opatrovnictvi
muzeme nalézt v pravnich fadech zemi, kde doslo ke ztrat¢ davéry v soudni ochranu lidi
S postizenim, kde se hledal zptisob, jak zptistupnit ochranu pro obycejné obcany. Napf.
vV Novém Jiznim Walesu nerozhoduje o wustanoveni opatrovnika soud, ale
administrativni organ. Soukromy model opatrovnictvi se n€kdy oznacuje jako ,,liberalni*
nebo ,,trzni* model opatrovnictvi. Pokryva Siroké spektrum opatieni prostfednictvim
trvalych plnych moci, zdvazkli a predbéznych pravnich prohlaseni.

V Ceské republice se méni opatrovnicky model od medicinského na tzv. socialni
model, kdy se klade diiraz na model zaloZeny na poskytovani podpory pii pravnich
ukonech a pfi rozhodovani (Jurickova 2014, s. 33).

Pokud se vratime kjiz uvadénym cinnostem realizovanym vefejnymi opatrovniky
Vv praxi, vetejny opatrovnik za svého opatrovance a v jeho zajmu vyfizuje celou fadu
nezbytnych zaleZitosti.

Pribézné se vzdélava. Studuje platné pravni predpisy, sleduje aktudlni situaci na
kniznim trhu tykajici se novych publikaci, v rdmci pribézného vzd€lavani se ucastni
Skolicich akci pofadanych kompetentnimi organizacemi.

Zjistuje informace o novém opatrovanci. Informace o novém klientovi lze ziskat
pfedev§im zusneseni a rozsudku ptislusného soudu, od kolegli ze spolupracujicich
odborli a instituci. Informace o zdravotnim stavu klienta zjisti povéfend osoba ze

znaleckého posudku a konzultaci s oSetfujicim l€karem. ( Jurickova, 2014, s. 84, 85)
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Provadi socidlni Setfeni u nového opatrovance. Béhem socialniho Setfeni zjistuje
bytové a socialni podminky opatrovance. Zjistuje jeho finanéni situaci s ohledem
nejen na jeho aktudlni piijmy, ale 1 ptipadné dluhy a exekuce. Ptd se na zdravotni stav,
zjistuje rodinné zazemi a piani opatrovance.

Opatrovanci zajist'uje zakladni a jiné poti‘eby.Vetejny opatrovnik vyftizuje pro
opatrovance rodny list a obcansky prikaz, zpravidla je mé ulozeny ve spisové
dokumentaci. Vyfizuje prukaz zdravotniho pojisténi, prikazky na slevu v doprave, a
dalsi pottebné doklady. Opatrovnik se stard o zajisténi zakladnich Zivotnich potieb
Opatrovance, tzn. zajiStuje pro n¢j nakup obleceni i potravin. Tuto ¢innost muze
zprostfedkovavat pecovatelska sluzba, pokud opatrovanec disponuje dostatkem
financ¢nich prostiredki.

Stara se o zajiSténi bydleni pro opatrovance. Pokud je klient v situaci vyzadujici
intervenci pifi hledani ubytovani, vefejny opatrovnik jednd s vlastniky bytl, vyfizuje
smlouvy o najmu, o elektiing€, uzavira napf. i pracovni smlouvu.

Zatizuje opatrovanci dichod a jiné prijmy. Vyfizuje pfispévek na péci, davky
v hmotné nouzi, zaklada a spravuje opatrovanci bézny ucet, prodava a nakupuje
nemovitosti (nejde- li o bézny tikon, musi dojit ke schvaleni soudem).

Pecuje o opatrovance po zdravotni strance. Spolupracuje aktivné s oSetfujicim
lékafem opatrovance, pfipomina opatrovanci navstévu u lékare. Pokud je tfeba souhlasu
opatrovnika, podepisuje za opatrovance souhlas pii spolupraci se zdravotnickym
zafizenim. Doprovazi opatrovance k jednani lékai'ské posudkové komise. ( Jurickova,
2014, s. 84, 85)

Dalsi velmi dilezitou povinnosti  vefejného opatrovnika je spolupracovat
s okresnim soudem a pravidelné o své Cinnosti a hospodareni s finan¢nimi prostiedky
podavat zpravy. Opatrovnik v zaleZitostech, které nejsou bézné, zada okresni soud o
schvaleni pravniho ukonu (napf. prodej, ndkup nemovitosti). Vefejny opatrovnik
spolupracuje nejen se soudy, ale i s dal$imi spolupracujicimi organizacemi. Jsou to
zejména socidlni pracovnici ve spolupracujicich organizacich, soudni Ufednici, policie
CR, pracovnici CSSZ a dalsi.

Na tomto misté je dulezité pfipomenout, ze vefejny opatrovnik nepracuje pouze
s opatrovancem, vuéi kterému mu byl zaméstnavatelem povéfen opatrovnictvim, ale

z pozice odbornika také podava profesionalni rady a poskytuje odborné socialni
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poradenstvi. Vetejny opatrovnik  spolupracuje predev§im s fyzickymi osobami
ustanovenymi za opatrovniky svym osobdm blizkym. Podava odborné socidlni
poradenstvi klientim, ktefi se (i anonymn¢) zajimaji o ustanoveni do funkce
opatrovnika, koleglim z jinych obci, kde vefejné opatrovnictvi neni béznou soucasti
agendy a pfesto je zakonnou povinnosti obce. (Juri¢kova, 2014, s. 90)

V tomto bod¢ se redln¢ propojuje vykon vetejného opatrovnictvi s vykonem terénni
socidlni prace. Autorka ma praktickou zkuSenost, ze klienti socialni prace piijimaji
nabidku odborného socialniho poradenstvi ve véci opatrovnické ¢innosti s povdékem a
ochotng. Casto uvadgji, Ze socialni pracovnik je jedinou osobou, ktera jim v feseni dané
problematiky nabizi pomoc a podporu. Obc¢as maji klienti i tendence prenaset na
socialniho pracovnika vétsi Cast své odpoveédnosti za opatrovance pii vyfizovani
ruznych zalezitosti. V takovém piipad¢é je na socidlnim pracovnikovi, aby vcas tyto
tendence klienta piedvidal a neptebiral jeho odpovédnost, ale vedl a podporoval ho na

nelehkeé cesté pii vykonu opatrovnické ¢innosti dospélé osoby.
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2 RIZENI O ZPUSOBILOSTI K PRAVNIM UKONUM A
OPATROVNICKE RIZENI

Bakalatskd prace je psdna v obdobi, kdy se zasadnim zplisobem méni platna
legislativa tykajici se opatrovnické Ccinnosti. Konkrétné¢ se jednd o situaci, kdy
0d 1.1.2014 nabyl ucinnosti zékon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik a zakon ¢.
292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich. Dosud bylo vefejné opatrovnictvi
vykonavano piedev§im dle zakona ¢. 40/1964 Sb., obcanského zékoniku a dle zakona
¢. 99/1963 Sb., oblanského soudniho fadu. To znamena, Ze veSkeré dosavadni
zkuSenosti z vykonu funkce vefejného opatrovnictvi jsou provazany s vyse uvedenou

legislativou. Autorka v nasledujici kapitole uvede dosavadni postup pii fizeni o

zpusobilosti k pravnim tkontm a naleZzitosti fizeni opatrovnického.

2.1 Zpisobilost fyzické osoby k pravnim ukonim

., Zpusobilost fyzické osoby mit prava a povinnosti vznika narozenim. Tuto
zpiisobilost ma i pocaté dité, narodi-li se zivé. Tato zpiisobilost zanikne smrt.“ (§ 7
zakona ¢. 40/1964 Sb., obcanského zakoniku)

Zpusobilost fyzické osoby vlastnimi pravnimi tkony nabyvat prav a brat na sebe
povinnosti (zpasobilost k pravnim tikontim) vznika v plném rozsahu zletilosti, ktera se
nabyva dovrSenim osmnactého roku. Pfed dosaZenim tohoto veéku se zletilosti nabyva
jen uzavienim manzelstvi. Takto nabyta zletilost se neztraci ani zanikem manzelstvi ani
prohldSenim manzelstvi za neplatné.

§34 zakona ¢. 40/1964 Sb., definoval pravni ukon jako ,,projev viile smérujici
zejména ke vzniku, zméne nebo zaniku téch prav a povinnosti, které pravni predpisy
S takovym projevem spojuji.” Dle vyse uvedeného zakona bylo pravni ukon mozné
vyjadrtit pisemné nebo Gstné.

Fyzickd osoba pro dusevni poruchu, kterd neni jen prechodnd, anebo pro

nadmeérné pozivani alkoholickych napojii nebo omamnych prostredkii i jedu je schopna
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cCinit jen nékteré pravni ukony, soud jeji zpusobilost k pravnim vukoniim omezi a rozsah
omezeni v rozhodnuti urci* (§ 10 zakona ¢. 40/1964 Sb., obcanského zakonika).

O zbaveni nebo omezeni zpusobilosti K pravnim tkonim bylo soudné rozhodnuto
na dobu neuritou. V rozhodnuti o omezeni zpusobilosti soud musel ur¢it rozsah
omezeni. Pokud odpadly divody zbaveni ¢i omezeni zpusobilosti, soud z tGiedni
povinnosti rozhodnuti zménil nebo zrusil. Disledkem omezeni zptisobilosti k pravnim
ukontim byla ztrata moznosti ¢lovéka ¢init takové ukony, které soud v rozhodnuti
vymezil. Zarazejici byla néktera fakta, vyplyvajici ze soudnich statistik tykajicich se
rozhodovani ¢eskych soudt ve zptsobilosti k pravnim tkontim. Zejména §lo 0 neochotu
soudl navracet zpusobilost k pravnim ukonim, pokud jiz byla soudnim rozhodnutim
zménéna. Alarmujici byl téZ stoupajici pocet rozhodnuti tykajicich se upravy

zpusobilosti k pravnim tkontim (Mare¢kova, Matiasko, 2010, s. 97,98).

2.2 Navrh na zahajeni o Fizeni o zptusobilosti k pravnim ikoniim

Dle zakona § 186 ¢. 99/1963 Sb., obcanského soudniho fadu mohla mistné
piislusnému soudu podat navrh na zahajeni fizeni o zpisobilosti k pravnim ukontim
fyzicka osoba, zpravidla osoba blizka, manzel, dcera, soused, nebo pravnicka osoba,
kterou se rozumi zdravotnické zatizeni, poskytovatel socidlnich sluZeb, obec atd.

Autorka ma z vykonu praxe socidlniho pracovnika zkuSenost, ze z osob blizkych
navrh podaval v nejvétsi mife rodinny piislusnik z divodu zletilosti ditéte s tézkym
zdravotnim postiZzenim, ¢i potomek seniora s progradujici dusevni nemoci. Navrh ve
vefejném zajmu uplatnil ve vyjimeénych piipadech i mistné prislusny obecni tirad.

Vzor navrhu muze klientovi ptedat (piipadné€ asistovat pii jeho spravné formulaci) 1
socialni pracovnik, pokud se na néj klient obrati v rdmci vykonu odborného socialniho
poradenstvi. Tento postup byl zminén jiz v pfedchozi kapitole pii vyctu funkci
vetejného opatrovnika. V tomto bodég, se tedy obé funkce dopliuji a prolinaji. V ramci
odborného socialniho poradenstvi socidlni pracovnik asistuje klientovi pii sepsani
navrhu, v ptipad¢ dalsiho zajmu ze strany klienta je mozné pokracovat ve spolupréci a

konzultaci problému i v prabéhu soudniho fizeni a po skonceni fizeni. Odborné socidlni
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poradenstvi po socialnim pracovnikovi vykondvajicim funkci vefejného opatrovnika
Casto zada blizky ptibuzny osoby s té¢zkym zdravotnim postizenim. Klient, které¢ho se
fizeni o zpusobilosti k pravnim tukonim tyka, vzhledem ke svému zdravotnimu
postizeni, Casto nebyva schopen zcela porozumét souvislostem podani navrhu a
ocekava tak asistenci od lidi ve svém blizkém okoli, ptipadné od odbornik.

Jurickova (2014, s. 68) zdlraznuje, ze ndvrh musi obsahovat zdkonem dané
nalezitosti. V tzn. kterému soudu je adresovan, kdo jej podava, které véci se tyka a co je
navrhem sledovano. Je tieba jasné definovat rozhodujici skute¢nosti, navrhnout dikazy
a navrhnout ¢eho ma byt rozsudkem dosazeno. Navrhovatel mize byt soudem vyzvan k
dolozeni lékatského posudku o zdravotnim stavu posuzované osoby.

Dle zakona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni tad, naklady soudniho fizeni plati stat.
Lze-1i to spravedlivé zédat, pfizna soud statu jejich nihradu proti tomu, o jehoz
zpusobilost k pravnim tkontim v fizeni $lo. Ten, kdo poda zjevné bezdiivodny navrh na
zbaveni nebo omezeni zpusobilosti k pravnim tkondm, je povinen nahradit Ujmy, které

vySetfovanému, jeho zastupci a statu fizenim vznikly.

2.3 Rizeni o zpusobilosti k pravnim tikontiim

Dokazovani zpiisobilosti k pravnim ukontim je sloZita ¢innost. Dle Juri¢kové (2014,
S. 73) ,, dospéld 0s0ba , o jejiz zpiisobilosti k pravnim vukoniim se jednd, mad pravo ddt se
zastupovat v rizeni zastupcem, jehoz si zvoli. “ NemtliZe-1i byt pro fizeni ustanoven rodic¢
¢1 jin4 osoba blizka, ustanovi soud zastupcem pro fizeni advokata.. Soud musi pracovat
efektivné a spravdivymi dikazy. Stézejnim dikazem byva znalecky posudek
vypracovany soudnim znalcem zpravidla z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie.
Znalec urci diagnozu, kterd je diivodem pro zménu zpusobilosti k praévnim ukontim,
¢imz vyrazné ovlivni lidsky zivot posuzovaného. Soud poklada soudnimu znalci
otazky tykajici se duSevniho stavu vySetiovaného, zda vySetfovany trpi duSevni
poruchou a zda je tato porucha trvalého razu. Soud dale zajimaji pfiznaky této poruchy
a jeji dopad na volni a rozpoznavaci schopnost vySetfovaného ve vztahu k jeho chovani,

jednani s arady, nebo v pracovnim uplatnéni (Tamtéz, s.71).
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Dalsim podkladem pro rozhodnuti je dotaznik mistné ptislusného obecniho uradu
o vysetieni osobnich a majetkovych pomérti. Dotaznik je vyplnén na zakladé socialniho
Setfeni, které zpravidla vykonava socialni pracovnik odboru socialnich véci v souladu
s metodami socialni prace.

V dotazniku, ktery obdrzi mistné pfisluSny obecni/méstsky ufad jsou uvedeny
zakladni tdaje o vysetfovaném. Soud se dotazuje na manzela/ku, diivod zahéjeni fizeni
0 zbaveni zpusobilosti k pravnim tkonim, na nezl. déti a koho obec doporucuje za
jejich opatrovnika.

Dale socialni pracovnik pro ucely soudniho fizeni zjistuje tidaje o nejblizSich
pribuznych vysSetfovaného a zda zastaval vySetfovany néjaké opatrovnictvi. Dulezité je
sdéleni o majetkovych pomeérech, hledd se téZ osoba, kterd miize podat o jmenovaném
neptedpojatou zpravu. Obec v dotazniku také doporucuje osobu vhodnou jako
opatrovnika vySetfovaného v pribéhu soudniho fizeni a nadale pro vykon opatrovnictvi
dosp€lé osoby.

Pokud je vySetfovanou osobou klient agendy socialni péce odboru socialnich véci,
muze socialni pracovnik vychéazet z aktudlni spisové dokumentace, pokud s timto
postupem klient souhlasi. Po provedeném socidlnim Setfeni a vyplnéni dotazniku obecni
ufad, ptipadné ufad obce s rozsifenou plisobnosti zasle dotaznik vyplnény zpét soudu,
nejcastéji prosttednictvim datovych schranek.

Do konce roku 2013 soud na zéakladé¢ zjisténych dikazt a vyslecht Gcastnikl fizeni
a vySetfovanou osobu zbavil, nebo omezil ve zptsobilosti k pravnim ukontm. Jurickova
(2014, s. 65) k tomu dodava, ze soud Vv rozsudku piesné formuloval vyrok o zbaveni ¢i
omezeni zpusobilosti K pravnim tkontim. V ptipadé omezeni zpusobilosti Kk pravnim
ukonlim byla zasazena predev§im oblast majetkopravni, pracovnépravni ¢i rodinng-
pravni. Od 1.1.2014 je mozné, dle platného nového obcanského zakoniku, osobu ve

zpusobilosti K pravnim tikontim pouze omezit, nikoli ji zptsobilosti zcela zbavit.
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2.4 Rizeni opatrovnické

V piipadé, soudniho zasahu do zpusobilosti K pravnim tkontim, zahajil soud druhé
fizeni a to fizeni opatrovnické. Toto Fizeni bylo upraveno v § 192 a § 193 zakona ¢.
99/1963, obcansky soudni ¥ad v platném znéni. Jurickova (2014, s. 67) pfipomina
negativni zkuSenosti z praxe, kdy dospéla osoba zila v takzvaném ,,pravnim vakuu®, to
znamena, ze Méla jiz pravomocné upravenu zpusobilost k pravnim ukonlim, ale jesté
nem¢la uréeného opatrovnika.

Podivinska (2006, s. 13) uvadi, Ze po zahajeni fizeni o ustanoveni opatrovnika se
soud snazi vyhledat vhodnou a zodpovédnou osobu piedevsim v blizkém okoli klienta.
Pokud se nepodafi soudu nalézt vhodnou osobu blizkou, stanovi opatrovnikem obec
V samostatné ptisobnosti.

Jutickova (2012, s. 7) tika, ze po nabyti pravni moci usneseni obvykle obdrzi obec
Listinu 0 ustanoveni opatrovnika, kterou obci jako pravnické osobé zasila okresni soud
datovymi schrankami. Né&které obce musi pisemné zadat okresni soud o zasléani listiny,
pfip. o zaslani jinych dokumentli, napt. znaleckého posudku a rozsudku. K vykonu
opatrovnické funkce pii zastupovani dospélé osoby zbavené nebo omezené ve
zpusobilosti k pravnim tkonim pové&fil primator ¢i starosta obce konkrétniho
pracovnika, zpravidla to byl pracovnik socidlniho odboru. V této praxi se
pravdépodobné bude pokracovat i v souvislosti s novelizaci obanského zakoniku.

Podivinska (2006, s. 16) upfesnuje, ze divodem povéfeni vykonem vetejného
opatrovnictvi socialniho pracovnika je zejména odborné vzdélani tohoto pracovnika,
zam&fené na  specifické potieby klienta. Tim je zajist€éno odborné posouzeni
individualnich potfeb klienta a zaroven pfizpusobeni péce o tyto potieby i z hlediska
nakladani s finanénimi  prostfedky  klienta.  Socidlni  pracovnik  povéieny
zaméstnavatelem k vykonu opatrovnické Cinnosti se pak ¢asto dostava do situaci, kdy
musi zastupovat opatrovance proti jinému svému klientovi, jenz je také socialné
potiebny. V takovych piipadech je nutna Uprava pracovné pravniho stavu ze strany
zaméstnavatele tak, aby nedochézelo ke stietu zajmu a ohrozeni prav klientt.

Veftejny opatrovnik si zajisti pfedev§im pravomocny rozsudek, listinu o ustanoveni
opatrovnika a povéfeni od zaméstnavatele k vykonu opatrovnické ¢innosti. Po skonceni

zastupovani predklada zaveére¢ny ucet ze spravy majetku mistné prislusnému soudu.
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3 SOCIALNI PRACOVNIK OBCE S ROZSIRENOU
PUSOBNOSTI PRI VYKONU FUNKCE
OPATROVNICKE CINNOSTI

V nasledujici kapitole autorka popise nalezitosti tykajici se profese a vykonu funkce
socialniho pracovnika. Vzhledem ke studovanému oboru vzdélavani dospélych se
autorka zaméfi na vzdélani a vzdélavani socialniho pracovnika, tak jak je upravuji
platné pravni normy a na vztah socidlni prace k pfibuznym védnim oborim. Vykon
vefejného opatrovnictvi neni odbornou specializaci socialniho pracovnika, jedna se o

povinnost obce v samostatné ptisobnosti.

3.1 Zakonna tprava profese socialniho pracovnika

,,Socialni pracovnik vykonava socialni Setreni, zabezpecuje socidlni agendy vcetné
reSeni socialné pravmich problémii v zarizenich poskytujicich sluzby socidlni péce,
socialné pravni poradenstvi, analytickou, metodickou a koncepcni cinnost v socialni
oblasti, odborné cinnosti v zarizenich poskytujicich sluzby socidlni prevence, depistizni
c¢innost, poskytovani krizové pomoci, socialni poradenstvi a socialni rehabilitace “

(§ 109, zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach).

Socialni pracovnici obce S rozsifenou pusobnosti pak postupuji v souladu s §64
odst. 3 zak. ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti a s
§93 odst.1 zak.c. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jSich prepist. §
93a zakona ¢. 108/2006 S., o socialnich sluzbach uvadi, Ze ,,zaméstnanci obce zarazeni
do obecniho uradu obce s rozsifenou piisobnosti jako socialni pracovnici a zaméstnanci
kraje zarazeni do krajského uradu jako socialni pracovnici jSOU na zdakladé souhlasu
osoby, kterda se nachazi v nepriznivé socialni situaci nebo je ohrozZena socialnim
vyloucenim anebo se v tomto stavu nachazi, opravnéni v souvislosti s plnénim ukolii
podle § 92 pism. d) a § 93 pism. c) vstupovat do obydli, v némz tato osoba Zije, a to s

cilem vykonavat cinnosti socialni prace. Opravneni k této ¢innosti jsou povinni prokdzat
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prikazem vydanym prislusnym uradem. NdleZitosti pritkazu stanovi provadeéci pravni
predpis“. Déle jsou vyse uvedeni zaméstnanci v souvislosti s vykonem cinnosti
socialni prace, povinni vést Standardizovany zaznam socidlniho pracovnika, ktery je

soucasti Jednotného informac¢niho systému prace a socialnich véci.

3.2 Vzdélani a vzdélavani socialniho pracovnika

Vzdélavani v socialni praci proslo po roce 1989 pievratnym vyvojem. Rozvijeno je
pfedevs§im univerzitni vzdélavani socidlnich pracovniki. Pocatkem devadesatych let byl
vypracovan minimalni standard pro vzdé€lavani v socialni praci, ve kterém je uvedeno,
jaké teoretické znalosti musi mit absolvent studia. ,,Jednd se o znalosti z oboru —
psychologie, sociologie, pradva, socidlni politiky, teorie a metod socialni prdce,
metodologie vyzkumu. Zaroven musi mit absolvent takové psychosocialne-terapeutické
dovednosti a organizacni schopnosti, aby byl zpiisobily k vykonu individudlni nebo
skupinové prace s klientem, aby ve svém regionu dokdzal provadét komunitni socidlni
praci a aby se mohl vénovat vyzkumné cinnosti“. (Tome$ In: Mahrova, Venglafova,
2008, s. 15)

Pfedpoklad k vykonu povolani socidlniho pracovnika upravuje zakon ¢.
108/2006, Sb. o socialnich sluzbach, v platném znéni, kdy pifedpokladem je
zpusobilost k pravnim ukonim, bezthonnost, zdravotni zpusobilost a odborna
zpusobilost podle tohoto zakona. ,, Odbornou zpiisobilosti k vykonu povolani socidalniho
pracovnika je vyssi odborné vzdelani ziskané absolvovanim vzdélavaciho programu
akreditovaného podle zvlastniho pravniho predpisu v oborech vzdelani zamérenych na
socialni praci a socialni pedagogiku, socialni pedagogiku, socidlni a humanitarni prdci,
socialni praci, socidalné pravni ¢innost, charitni a socialni c¢innost, nebo vysokoskolské
vzdelani ziskané studiem v bakalarském, magisterskéem nebo doktorskem studijnim
programu zaméreném na socialni praci, socidlni politiku, socialni pedagogiku, socialni
péci, socialni patologii, pravo nebo specialni pedagogiku, akreditovaném podle
zvlastniho pravniho predpisu  pripadné absolvovani akreditovanych vzdélavacich

kurzii. “( § 110, zadkona ¢. 108/2006, Sb. o socidlnich sluzbach) Dale zdkon umoziuje
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socialnim pracovnikiim, s odpovidajici délkou praxe a vzde€lanim, doplnéni 200
akreditovanych hodin a tim naplnit pozadavky pro vykon prace jejich profese. Krome
vyse uvedené povinné kvalifikace je socialni pracovnik dle zakona ¢. 108/2006 Sb., 0
socialnich sluzbach povinen se nadale vzdélavat prabézné. Zaméstnavatel je povinen
zabezpecit socidlnimu pracovniku dalsi vzdélavani v rozsahu nejméné 24 hodin za
kalendarni rok, kterym si obnovuje, upeviiuje a dopliuje kvalifikaci. Toto vzdélavani
se uskuteciiuje na zéklad¢ akreditace vzdélavacich zatizeni a vzdélavacich programt
udélené ministerstvem na vysokych Skolach, vysSich odbornych Skolach a ve
vzdélavacich zatizenich pravnickych a fyzickych osob.

K vyse uvedenému je tieba doplnit, ze v souvislosti se zménami, které prinesla tzv.
socialni reforma se od 1.1.2012 zménila forma socialni prace na obcich predevsim tim,
ze byla ,,odd¢lena* od vyplaty nepojistnych socidlnich ddvek. VySe uvedené zdkonné
normy cituji, jaké pravomoci a povinnosti maji v soucasné dob¢é obce ve vztahu
k vykonu socialni prace. Pti vykonu socialni prace a pii pouzivani odbornych metod se
Casto setkava vykon prace socidlniho pracovnika s vykonem opatrovnické cEinnosti
dospélych osob. Jako piiklad lze uvést depistaZni Cinnost socidlniho pracovnika pfi
vykonu terénni socidlni prace. Sociadlni pracovnik vyhleda klienta, ktery se ocitl v tizivé
socialni situaci napt. v disledku zhorSeni duSevni choroby. Jeho blizké okoli neni na
takové socioekonomické tirovni, aby klientovi pomohlo situaci adekvatnim zptisobem
feSit. Socidlni pracovnik zhodnoti situaci a pomoci individualniho planovani,
individualni a skupinové socialni prace ptipadné dalSich metod socialni prace bude
s klientem situaci fteSit. Vysledkem takovéto odborné intervence mize byt vécné
spravné podany navrh na Upravu zpusobilosti k pravnim tkoniim, posileni kompetenci
klienta pfi komunikaci s okresnim soudem, odborné socialni poradenstvi rodiné v
naro¢né socialni situaci a navazani klienta na dal$i pomoc odbornych poradct (pravnici,

dluhové poradny, zdravotnici, poskytovatelé sluzeb apod.).

Matousek ( 2003, s. 13) za cile socialni prace povazuje podpoteni klienta pfi feSeni
jeho problému, zprostfedkovani klientovi kontakt s pomahajicimi organizacemi,
napomahani systémtm podpory k efektivni spolupraci ve prospéch klienta a rozvijeni a

zlepSovani socialni politiky statu.
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Socialni pracovnik pfi vykonu prace postupuje nejen dle platnych pravnich norem a
v souladu s pozadovanym vzdélanim, uplatiiuje v praxi i principy etického kodexu
socialnich pracovniki. Matousek (2003, s. 369) uvadi ze, socialni pracovnik dava
prednost své profesionalni odpovédnosti pfed soukromymi zajmy, poskytuje sluzby na
té nejvyssi urovni. Etika v socidlni praci vzdy musi sméfovat K ochrané lidské
distojnosti, respektuje jedinecnost kazdého ¢loveéka bez ohledu na jeho ptivod, etnickou
ptislusnost, rasu, barvu pleti, mateisky jazyk a vék. Nediskriminuje klienta s ohledem
na jeho zdravotni stav, sexualni orientaci, ekonomickou situaci, nabozenské a politické
presvédceni. Nehledi na to, jak se klient podili na Zivoté celé spole¢nosti. Socialni
pracovnik vede své klienty k védomi odpovédnosti sam za sebe a jedna tak, aby chranil
jejich dustojnost a lidska prava.

Socialni pracovnik je zodpovédny za své celoZivotni vzdélavani v oboru, coZ je
zaklad pro udrzeni stanovené urovné odborné prace. Svij odborny rist podporuje
znalostmi a dovednostmi svych kolegt a jinych odborniki a nasledné ziskané znalosti

roz§ifuje v celé oblasti socialni prace (Tamtéz, s.371).

3.3 Vztah socialni prace Kk jinym disciplinim

Na tomto misté autorka uvede socialni praci jako v&€dni obor a popise jeji vztah
K jinym disciplinam.

. Socidlni prace je spolecenskovédni disciplina i oblast praktické cinnosti, jejimz
cilem je odhalovani, vysvetlovani, zmiriiovani a reSeni socidlnich problémii. Socidlni
prace se opira jednak o ramec spolecenské solidarity, jednak o idedl naplnovani
individualniho lidského potencialu. Socialni pracovnici  pomahaji jednotlivciim,
rodinam, skupinam i komunitam dosahnout zpusobilosti k socialnimu uplatnéni nebo ji
ziskat zpét. Kromé toho pomdahaji vytvaret pro jejich uplatnéni priznivé spolecenské
podminky. U klientu, kteri se jiz spolecensky uplatnit nemohou, podporuje socialni
prace co nejdistojnéjsi zpiisob Zivota. “ ( Matousek, 2003, s.11)

Matousek (2012, s.192) uvadi, ze pro socialni praci pravdépodobné piedstavuji

nejvyznamnéjsi oporu sociologie, psychologie, pedagogika a pravni védy, které jsou
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aplikovany v souvislosti s pojetim socialni prace. Zalezi jaky model socidlni prace je
aplikovan v praxi, zda poradensky, nebo terapeuticky.

Socialni prace jako obor orientovany na feSeni lidskych problému hranici s fadou
akademickych a praktickych disciplin, které se zabyvaji zivotem ¢lovéka. Socialni prace
mezi nimi zaujima samostatné postaveni, a to pfesto, ze s fadou z nich sdili nékteré
poznatky a postupy. To, co ji od téchto obori odliSuje, spo¢iva v diirazu na socialni
fungovani klienta.V praxi to pak znamena, ze socialni pracovnik pohlizi na ¢lovéka jako
na bytost, kterd existuje v prostiedi a musi zvladat jeho naroky. Ukolem socialniho
pracovnika je tak podpora klientova socidlniho fungovani — tj. pomoc pii obnové c¢i
ziskani takovych dovednosti, informaci apod., jez klientovi umozni zvladat pozadavky
prostfedi, nebo naopak ovliviiovat ty ndroky prostfedi, které jsou nadmérné ¢i jinak
problematické. Socialni prace integruje poznatky jinych disciplin s ohledem na tuto
svoji optiku a ukol ( Matousek, 2012).

Matousek (2012, s. 179) wuvadi, ,Ze Skoleni pracovnici socialni sluzby
profesionalizuji. V nékterych statech je zaméstndvani socidlnich pracovniku podminkou
pro udéleni licence nebo akreditace K vykonu socialni sluzby .

Matousek (2012, s. 180) klade diraz na odbornost socidlniho pracovnika, ktera se
vyznacuje mimo jiné znalosti zakladi dalSich oboru tzn., sociologie, psychologie,
zdravovédy, prava a socialni politiky. Prostfednictvim téchto znalosti je socialni
pracovnik schopen diagnostikovat individudlni potfeby klienta a navrhnout feSeni.
Socialni pracovnik ve zminénych oborech neposkytuje odborné rady, ale na odborniky

klienta odkazuje.

3.4 Nejcastéjsi duSevni choroby klientti se zménénou zpisobilosti k

pravnim ikonim
Autorka v nasledujici podkapitole uvede vybrané duSevni poruchy, které jsou

aktudlné, z jeji praktické zkuSenosti, u klientl socidlni prace nej€asté;si pti€¢inou zmény

zpusobilosti k pravnim tkonim. S ohledem na studovany obor vzdélavani dospélych
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autorka v zavéru kapitoly nastini moznosti vzdélavani dospé€lych osob se zdravotnim
postizenim v Ceské republice.

Dle Mareckové, Matiaska (2010, s. 27) je tézké definovat dusevni poruchy, protoze
se jednd o skupinu nemoci, které jsou si vzijemné podobné. V mezindrodnich
klinickych dokumentech se neuziva pojem duSevni nemoc a misto né¢ho je pouzivan
pojem dusevni porucha.

Vagnerova (2008, s. 265,266) uvadi, ze demence je =ziskané postiZeni, organicky
podminéné, chronického charakteru s riznou mirou progrese. Jejim nejvyznamnéjSim
projevem je ubytek kognitivnich funkci, pfedevs§im inteligence a paméti. Ten negativné
ovlivni uroven socidlni adaptace. V disledku demence dochézi ke ztraté¢ rozvinutych
intelektovych schopnosti. Demence postihuje piedevsim starsi populaci. Jeji Cetnost se
V piimé umérnosti s pokracujicim starnutim zvysuje.

Jako zékladni klinické projevy demenci jsou uvadény poruchy kognitivnich funkci,
poruchy emotivity, napadnost v chovani a upadek osobnosti. Poruchami kognitivnich
funkci se rozumi zejména postizeni paméti, naruseni pozornosti, orientace, upadek
mySleni a poruchy fe¢i (Tamtéz, s. 267-271).

S ohledem na zaméteni bakalarské prace autorka dale zdurazni socidlni vyznam
demence. Vagnerova (2008, s. 284) k tomuto problému uvadi, ze postoj spole¢nosti
k osobam trpicim demenci je ovlivnén tim, Ze vétSinou timto onemocnénim trpi seniofi.
Upadek kompetenci ve staii byva obecné piijiman jako pfirozeny jev. Mira odmitani
okoli je tedy mens$i nez ve vztahu k duSevné nemocnym. V chovani okoli byva casto
pritomen soucit a pocit ndroku na péci. Piesto je péfe o takto postizen¢ho Cloveka
v mnoha ohledech naro¢nd, v neposledni fad¢ je pro okoli narocné ptijmout osobnostni
promé&nu nemocného.

Ve vztahu K fizeni o zméné zpusobilosti K pravnim tkontim autorka z praktické
zkuSenosti uvadi, ze navrhy k Gpravé zpilisobilosti u seniori postizenych demenci
nebyvaji Casté, pokud je rodinné prostiedi stabilni a 0 seniora je pecovano bud’
Vv doméacim prostfedi, nebo v zafizeni socialnich sluzeb. Toto prostfedi je pro
nemocného bezpecné a nehrozi zde zneuziti jeho prav a kompetenci. V ojedinélych
ptipadech rodina podava navrh na Gpravu zpusobilosti K pravnim ukonim z divodd

finan¢nich a majetkovych.
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Dalsi duSevni chorobou v disledku které dochéazi u klientl k upravé zptsobilosti
K pravnim ukonim je mentalni retardace. Dle Vagnerové (2008, s. 289) je mentalni
retardace vrozené postizeni rozumovych schopnosti, kdy postizeny mentalni retardaci
nerozumi svému okoli a obtizné se mu v o¢ekavané mife prizptisobuje. Onemocnéni se
vyznacuje tim, ze prestoze byl postizeny jedinec odpovidajicim zplisobem vychovné
stimulovan, nebyl schopen dosahnout odpovidajiciho stupn¢ intelektového vyvoje. Jde o
postizeni vrozené a trvalé, prestoze zlepSeni je za urcitych podminek mozné.

, Mentalni retardace byva majoritni spolecnosti cast chapana jako stigmatizujict
postizeni“ (Vagnerova, 2008, s. 306).

Hlavnim problémem pti komunikaci s témito lidmi je ztizena schopnost odhadnout
jejich, ne vzdy, standardni reakce, obtizné dorozumivani, snizené sebeovladani a
odli$nost chovéani od normy. Problematicky je téz velice nizky socidlni status mentalné
postizenych, ktery mize mit negativni dopad 1 na ostatni ¢leny rodiny (Tamtéz, s. 306,
307).

Portner (2009, s. 22) uptednostiiuje V pééi o osoby s mentalnim postizenim
humanisticky pohled na ¢lovéka. Uvadi, Ze ne my, ale ten druhy sdm vi, co je pro n¢j
dobré, byt ma omezeny piistup ke svému védéni. V souvislosti s osobami s mentalnim
postizenim zdiraziuje, ze kazdého ¢lovéka musime brat vazné s jeho zcela vlastnim
charakterem a zplsobem projevu, 1 kdyz ndm muze byt zpoCatku nesrozumitelny. Je
tieba respektovat, Ze pro n&j smysl ma, prestoze ndm se ne vzdy podafi ho najit. Okoli
se ma smifit se skuteCnosti, Ze do tohoto svéta nelze nikdy zcela proniknout, a Ze
chovani lidi s mentdlnim postizenim ma vyznam, jemuz nerozumime. Dulezité je
vciténi se do jejich vnimani a citéni, pfestoze je t€Zké mu porozumét.

Autorka vybrala ve vy¢tu duSevnich poruch pravé mentalni retardace, nebot’ pfi
vykonu vefejného opatrovnictvi byva Vjeji praxi toto onemocnéni nejcastéjSim
divodem podéani navrhu na Gpravu zptisobilosti k pravnim tkontim. VétSinou podava
navrh blizky pfibuzny ¢lovéka s mentalnim postizenim, ¢asto v souvislosti s dosazenim
jeho zletilosti. Jako divod podani navrhu je uvadéna zhorSend schopnost této osoby
hospodaftit fadné s finan¢nimi prostfedky, Gplna ¢i ¢astecnéd zavislost na stalé péci jiné
osoby a zvySend sugestibilita postiZeného viici okoli, z které vyplyva nebezpeci zneuZiti

davery klienta.
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Jako dalsi ptiklad duSevni choroby znemoziujici nemocnému samostatné
rozhodovani a existenci jsou schizofrenni poruchy. Mahrova, Venglafova (2008, s. 75)
sd€luji, ze schizofrenni poruchy jsou obecné charakterizovany znaénymi poruchami
mysleni, vnimani a afektivitou, ktera je nepfiméiena nebo oplostéla. Mysleni miize byt
rozjizdivé az nesmyslné. Pacient trpici schizofrenii Spatné tfidi informace, neumi dat
podnétiim riznou duilezitost, komunikovat je pro néj naro¢né.

Dle Vagnerové (2008, s. 334) pii¢ina vzniku neni piesné urCena. Divodem je
predevsim skutecnost, ze se jedna o skupinu poruch s podobnymi ptiznaky. Jeji vznik
je pak ovlivnén mnoha faktory, kterymi jsou dédi¢nost, vyvojové zmény, specifické
zkuSenosti a vyvolavajici podnéty. Vznika nejcastéji v mladém véku. Pacienty je
potfeba velmi intenzivné motivovat k 1écbé za ucelem lepsi progndzy pro pacienta.
Lécbou se rozumi kombinace 1éka a psychoterapie. Autorka se v praxi setkala s klienty
trpicimi riznou formou schizofrenie, kteti pravé Vv disledku nedodrzovani 1éc¢by zili
takovym zplisobem zivota, ktery byl ohrozujici pro né i pro blizké okoli. Jednalo se 0
nemocné v seniorském véku, zijici osaméle, bez podpory rodiny. V takovém piipade
obec fesila situaci podanim navrhu k okresnimu soudu ve véci zpusobilosti k pravnim
ukoniim a to ve vefejném zajmu. Po ustanoveni opatrovnika lze situaci fesit predevsim
spolupraci s psychiatrem, ktery klientovi ur¢i odpovidajici 1écbu. Klient poté muze zit
dale dustojnéjSim zpisobem zivota, kdy soudné¢ stanoveny opatrovnik klientovi
hospodaii s financnimi prostfedky a spolupracuje s poskytovatelem socidlnich sluzeb.

Dalsi dusevni poruchou, ktera se vSak objevuje az zhruba kolem padesatého roku
zivota je porucha s bludy. Nemocni si ¢asto mysli, Ze je nékdo pronasleduje a Skodi
jim. Bludy se tykaji ¢asto uzavieného okruhu problému dalo by se fici, Ze maji i
logickou souvislost. Socialni prace s témito klienty je svizelna, nebot’ tito nemaji
nahled na svou nemoc. Byva tedy obtizné rozhodovat, zda a jakym zptisobem v ramci

socialni prace zasahovat a intervenovat.
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3.5 Vzdélavani osob se zdravotnim postiZenim

Celozivotni vzdélavani je pro osoby s tézkym zdravotnim postizenim Sanci na
Sebeuplatnéni v Zivoté a je i dilezitym prvkem pii socializaci téchto osob.

Problematika vzdélavani osob s tézkym zdravotnim postizenim je zakotvena
v Umluvé o pravech o privech osob se zdravotnim postiZenim, kterd je pravni
normou i urfitym programovym dokumentem. Jejim smyslem je umoznit lidem
s postizenim naplnéni jejich zakladnich prav. ,,Ceskd republika podepsala Umluvu
v roce 2006, ratifikovala ji v roce 2009 a pocatkem roku 2010 vysla Umluva ve Shirce
mezindrodnich smluv* ( CebiSova et al. , 2013, s. 11).

Vzdélavanim osob s postizenim se zabyva &lanek 24 Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim. CebiSova et al. (2013, s.13) uvadi, ,,Ze smluvni staty se zavazuji
zajistit inkluzivni vzdélavani na vsech urovnich, véetné celoZivotniho vzdélavani.“ Déti
a lidé s postizenim musi mit moznost ziskat praktické a socialni dovednosti usnadiujici
jim plné a rovné zapojeni do systému vzdelavani. To znamend moznost studia Braillova
pisma, znakového jazyka a dalSich specifickych prostfedkii a formath komunikace, dale
rozvoj orienta¢nich schopnosti a mobility. Osoby se zdravotnim postizenim musi mit, s
pfimefenou Upravou podminek, pfistup k tercidlnimu vzdélavani, odborné ptipravé na
povolani, vzdélavani dospé€lych a celozivotnimu vzdélavani .

Problematiku specialniho vzdélavani méd v kompetenci oddéleni prevence a
specialniho vzdélavani  Ministerstva Skolstvi a mladeZe a télovychovy Ceské
republiky a odpovida predev§Sim za obsah a koordinaci vzdélavani déti, zaka a
studentll se specidlnimi vzd€lavacimi potfebami. Navrhuje systémova opatieni
k podpote pristupu ke vzdélavani déti, zakt a studentli se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami, jejich zavadéni do praxe a vyhodnocovani.metodickych, koncepénich a
dalSich materialii. Ptipravuje materidly legislativni povahy, tvofi navrhy zakonl a
ostatnich pravnich ptfedpisii v dané oblasti. Je aktivni pfi tvorbé Narodniho akcéniho
planu pro inkluzivni vzdélavani, koordinuje Narodni plan na podporu osob se
zdravotnim postizenim. Podporuje financovani asistenti pedagoga pro déti, zaky a
studenty se zdravotnim postizenim v soukromych a cirkevnich §kolach a vybavovani
Skol kompenzacnimi pomuckami a ucebnicemi a ucebnimi texty pro podporu piistupu

ke vzdélavani déti, zakl a studentd se zdravotnim postizenim prostfednictvim
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vyhlasovanych rozvojovych programu. Spolupracuje s vysokymi $kolami nebo
fakultami pedagogického sméru, organizuje a tidi pracovni skupiny a poradni sbory
Vv oblasti poradenstvi a etopedie. Realizuje spolupraci se zahrani¢im vyplyvajici
z mezinarodnich smluv a ujednani a &lenstvi MSMT v mezinarodnich organizacich
Vv oblasti poradenstvi. V neposledni fad¢ téz ptipravuje podklady a navrhy stanovisek
k materialim projednavanym ve vlade, v Parlamentu, k projektim, k navrhiim pravnich
predpisi a koncepCnich materidli jinych resorti v oblasti poradenstvi a ostatnich
oblastech ¢innosti celého odboru.

Spolupracuje téz s organizacemi V oblasti poradenstvi, nevladnimi neziskovymi
organizacemi v oblasti ptisobnosti zabyvajicimi se problematikou poskytovani Skolniho
a Skolského poradenstvi (www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/specialni-
vzdelavani).

Svarcova (2006, s. 105) se zabyva vzdélavanim osob s mentalnim postizenim a
uvadi, ze maji stejnd prava na celozivotni vzdélavani jako ostatni spoluobcané.
Vzdélavéani je pro né uU€innou terapii jejich handicapu a ¢im vice rozvijeji své
rozumové schopnosti, tim vEtsi Sance maji zaclenit se do spole¢nosti. Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale OECD) povazuje celozivotni vzdélavani obcanti
za prioritu. V materialu OECD je stanoven obsahly soubor cili a strategii zaméfeny na
oteviené moznosti uceni a dostupnosti pro vSechny. ,,Systém celozivotniho vzdeélavani
lidi s mentdlnim postizenim u nds zatim nebyl vytvoren* (Svarcova, 2006 , s. 107).
Reseni tohoto problému je vysoce aktualni, nebot’ mnoho zaki s t&zkym mentalnim
postizenim ukon¢i Skolni dochdzku bez moZnosti navazného vzdelavani. Presto
vznikaji nekteré formy vzdélavani, pod zastitou spolecenskych organizaci a specialnich
Skol. Jedna se o vecerni Skoly, které¢ jsou zamétfeny na dalsi vzdélavani absolventl
pomocnych a praktickych Skol, ale i na osoby, které povinnou skolni dochazku vibec
neabsolvovali. Ziizovatelem veéernich $kol pro dospélé s mentalnim s postizenim jsou
obcanska sdruzeni. Jejich vznik iniciuji rodice zaki, piipadné poskytovatelé socialni
péce. Pro vyucovani dospélych osob s mentidlnim postizenim je pifinosnéj$i zména
prostiedi pfi vyuCovani. To znamend, ze jsou vyuZivany ucebny zakladnich Skol,
klubovny ¢i jidelny. V nékterych ptipadech vyucovéani ve vecerni Skole probiha u
poskytovatele socidlni péce, tzn. napiiklad v domové pro osoby se zdravotnim

postizenim. Mistnosti by vSak pochopitelné mély byt adekvatné vybaveny pro
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vyucovani. Pfestoze ndzev vecerni Skola svadi k jednoznacnému vykladu, vyucovani
probiha vétsSinou odpoledne zpravidla od 14h do 17h. Vétsina dospélych s mentalni
retardaci ma o dalSi vzdélavani velky zdjem. Vzd€lavani jim naplni jejich Casovy
rozvrh, o vikendu se jiz t€si na dny, kdy bude vyuCovani. N&kteti ani nepotiebuji
prazdniny a svatky a vyzaduji domdci ukoly. Vecerni Skoly se zpravidla zaméfuji na
rozvijeni komunika¢nich dovednosti studentll a jejich schopnost vyjadfit své pocity,
zkuSenosti a poznatky, zdokonaluji jejich schopnosti komunikace. Dale je zde
opakovano ucivo pomocné Skoly, pfi vyuce jsou pouzivany zejména ucebnice pro
vécné uceni. Dale studenti ve vecernich Skolach ¢tou z novin a knizek, pisi dopisy
blizkych osobam, to vSe zajimavou a zabavnou formou. V neposledni fadé jsou studenti
seznameni s praci s pocitaCem, se kterym se piekvapivé rychle nauci pracovat a
vyucovany jsou téz vychovné a umélecké predméty. V nékterych vecernich Skolach
probiha i vyuka cizich jazykd. Ve vecernich Skolach vyucuji kvalifikovani, nejlépe
specializovani pedagogové. Cinnost $kol vétsinou podporuje nebo spolufinancuje
MSMT CR formou dotaci oblanskym sdruzenim. Jejich provoz nebyva finanéné
nakladny, lze vyuzit i sponzorské dary. Vecerni Skoly plni pro dospélé osoby
S mentalnim postizenim nezastupitelnou roli. Umoziiuji jim doplnit a prohloubit své
vzdélani, pomahaji jim vyplnit smyslupln€ volny ¢as a hraji téz socializa¢ni roli. Tato
role spoc¢ivé ve vzajemném pravidelném setkavani, komunikaci, navazovani ptatelskych
vztahti. To ocenuji pfedev§im osoby zijici v domacim prostfedi s nedostatkem
socialnich kontaktt ( Svarcova, 2006 , s. 108, 109).

Dalsi formou vzdélavani dospélych osob s mentalnim postizenim jsou kurzy
k doplnéni vzdélani. Kurzy jsou poskytovany specialni a praktickou zakladni skolou.
Ucastniky kurzii byvaji klienti domovii pro soby se zdravotnim postizenim. Kurzy jsou
specifické tim, Ze ddvaji Sanci na doplnéni vzdélanim i t€ém osobam, které¢ dosud neméli
moznost své vzdélani ani zapoc€it. Obcané s mentalnim postiZzenim, kteti nemohou
vyuZivat jiné formy celoZivotniho vzdélavani mohou k dal§imu vzdélavani vyuzivat
aktivaéni centra. Ta poskytuji vzdélavani obCaniim s mentalnim postizenim, ktefi
absolvovali specialni zakladni vzde€lani, ale nenasli moznost dalSiho vzdélavani a
neuplatnili se ani na trhu prace ¢i v ramci chranéné dilny. Obsah vzdélavani smétuje
k praktickym dovednostem a cilem je praktické uplatnéni znalosti a kultivace osobnosti,

zlepSeni komunika¢nich dovednosti a snadngjsi zaclenéni do spolecnosti. Vyu€ovani ma
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svou nalezitou formu a vyucujicimi jsou specialni pedagogové s psychopedickym
zamé&fenim (Svarcova, 2006, s. 107 -109).

Novosad (2009, s. 41) k problematice vzd¢lavani jedinct se zdravotnim postiZenim
uvadi, ze podstatnd je koncepce socialni politiky. Tyka se socidlniho zabezpeceni,
socialnich sluzeb a aktivni politiky zaméstnanosti. StiedoSkolské a vysokoskolské
studium je pro ¢lovéka se zdravotnim postizenim piipravou na povolani a prosttedkem
seberealizace i prezentace schopnosti a dovednosti v ramci spole¢nosti. Vhodné je,
pokud skoly sleduji vyvoj na trhu prace tak, aby ob¢ané se zdravotnim znevyhodnénim
mohli mit k dispozici takové studijni obory, které jim pomohou vyuzit jejich
intelektualni potencial a u nichz bude pfedpoklad skute¢ného uplatnéni v praxi. Nutna je
I vzajemna spoluprace Skolskych Gfadt, ufadt prace, studijnich obort a zaméstnavateld
pii hledani pracovniho uplatnéni pro lidi s handicapem na soucasném trhu prace.

Ziskanim specifickych dovednosti a navykd Sance osob se zdravotnim
znevyhodnénim na trhu prace i v zivoté stoupnou. ,, Tim se snizZi jejich zavislost na
pomoci spolecnosti, vzrostou podminky pro jejich viastni aktivitu a dojde ke snizeni

objemu potirebnych socidlnich davek ¢i podpor “ (Novosad, 2009, s. 44).
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4 ZMENY PRI VYKONU OPATROVNICTVI
DOSPELYCH OSOB

Na zacatku roku 2012 byl schvalen zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik. Jedna
se 0 zcela novou zdkonnou normu, ktera ty doposud platné zrusi. Novy obcansky
zakonik dle Prudikové (2013, s. 4) navazuje na pravni tradice z 30. let a inspiraci ¢erpa
ze soukromopravnich kodexi evropskych zemi. S novym obCanskym zdkonikem se
méni téz dosud platnd terminologie, napiiklad dosud platny termin zptsobilost
K pravnim ukontim bude nahrazen terminem svépravnost. Uéinnost nového ob&anského
zakoniku je od 1.1.2014.

Dle Mareckové a Matiaska (2010, s. 135) s ucinnosti nového ob¢anského zakoniku
pravni Uprava opatrovnictvi nad osobami s duSevni poruchou dozna velkych zmén.
Dosavadni pravni Uprava zna ve vztahu k osobam stizenym duSevni poruchou jen
omezeni a zbaveni zpusobilosti k pravnim ukontim. Tato pravni opatfeni nezohlednuji
moznosti piimétenych ptistupli k osobdm postizenym duSevni poruchou tak, aby jim
nebylo branéno v uplatiiovani jejich prav a umoznilo se jim zapojeni do spolecenského
Zivota.

Cebisova et al. (2013, s. 30) vidi model podpory pfi rozhodovani jako vyhodny pro
¢lovéka s postizenim i pro spole¢nost. Clovéku s postizenim je navracena lidska
distojnost a mize Zit plnohodnotny zivot a uplatnit své schopnosti. Spole¢nost pfitom
uSetii na investicich, které jinak musi pfindSet na vytvofeni specifického prostiedi a

odpovidajicich sluzeb pro tyto osoby.

4.1 Podptirna opatieni pri naruseni schopnosti zletilého pravné jednat

Novy obcansky zékonik se odklani od stavajici pravni Upravy, kdy je mozZné
¢lovéka zcela zbavit zplsobilosti k pravnim tkonlim a pfindsi dle Prudikové (2013,
s.11) dvé novinky: klade diraz na podporované nebo asistované rozhodovani. Fyzickou
osobu jiz nebude mozné zcela zbavit zpusobilosti k pravnim ukonlm, nejvysSim
zasahem do obc¢anskych prav ¢lovéka bude omezeni ve zpiisobilosti
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Pokud clovek, dosud dusevné zdravy, v ofekavani vlastni nezpusobilosti pravné
jednat projevi vuli, aby byly jeho zélezitosti spravovany urcitym zplisobem, nebo aby
je spravovala urCitd osoba, nebo si pieje, aby se urcitd osoba stala jeho opatrovnikem
sepiSe predbézné prohlaseni. Predbézné prohlaseni se dle nového obcanského
zakoniku tyka situace, kdy Clovek trpi rozvijejici se duSevni poruchou (Alzheimerova
nemoc, roztrousend skler6za, demence) a chce fesit svou budouci situaci. Mareckova,
Matiasko (2010, s. 136) uvadi, ze diky predbéznému opatieni ¢lovek stizeny postupujici
duSevni chorobou jiz nebude muset s obavami ¢ekat do budoucna, kdo a tieba i proti
jeho wvuli, bude spravovat jeho zalezitost. S ohledem na zavaznost predbézného
prohlaseni, md svou zakonnou podobu, tzn. je to vefejnd, nebo soukromd listina
opatiend datem a potvrzena dvéma divéryhodnymi svédky. Pied vyddnim rozhodnuti
soud odpovidajicim zplsobem zjisti ndzor ¢lovéka, o jehoz prohlaseni rozhoduje a
zvoli pro néj adekvatni zplisob dorozumivani.

Dalsim novym institutem dle obcanského zékoniku je napomoc pFi
rozhodovani. Mareckova, Matiasko (2010, s. 137) uvadi, ze toto podplirné opatieni
vychézi z principu podporovaného rozhodovani. Misto opatrovnika, ktery rozhoduje za
opatrovance, bude moci ¢loveék vyuzit pomoc podptirce. Dle nového obcanského
zakoniku, potiebuje-li ¢lovék napomoc pii rozhodovani z divodu dusevni poruchy,
muze si s podpircem, ¢i podplrci ujednat poskytovani podpory a nemusi tim byt
dotéena jeho zpusobilost k pravnim tkonim.V piipadé ujednani o poskytnuti podpory
je tieba sepsat smlouvu o napomoci, ve které se podpiirce zavazuje podporovanému, ze
bude s jeho souhlasem pfitomen pii jeho pravnich jednanich, Ze mu zajisti potiebné
udaje a sdéleni a Ze mu bude ndpomocen radami.

Prudikova (2012, s. 13) uvadi, Ze novy obcansky zakonik vychdzi z pojeti tzv.
podporovaného rozhodovani, tzn., Ze ¢lovéku stizenému duSevni nemoci postaci, aby
v urcitych situacich mél podptirce, ktery bude jednat spolu s nim, nikoli za né;.

Novy obcansky zakonik timto institutem zajisti podporovanému dostatek prostoru
pro vlastni vili a to bez omezeni svépravnosti. Podpilirce ne¢ini pravni tkony za
podporovaného, pouze jej fakticky podporuje zejména casti u pravnich jednani, nebo 1
v béznych zivotnich situacich. Muze si s podpurcem, nebo podpurci ujednat

poskytovani podpory.
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O napomoci uzaviou ob¢ strany na navrh smlouvu, kterd nabyva uc¢innosti dnem,
kdy ji schvali soud. Neni-li smlouva uzaviena v pisemné forme, vyzaduje se, aby strany
projevily vili uzaviit smlouvu pfed soudem. Soud smlouvu neschvali, odporuji-li zajmy
podplrce zajmim podporovaného. Novy obcansky zakonik stanovi povinnosti
podpiirce, tak aby nebyly ohrozeny z4jmy podporovaného. Podpiirce nesmi ohrozit
jeho zajmy, ani se obohatit na jeho ukor. Podplrce postupuje pii plnéni svych
povinnosti v souladu s rozhodnutimi podporované¢ho, ma vsak pravo namitat, pokud by
pravni jednani podporovaného bylo neplatné. Soud miize podplrce odvolat na navrh,
nebo i bez navrhu a to v pfipad¢, ze podplirce zavazn€ porusi své povinnosti.

Mareckova, Matiasko (2010, s. 138) uvadéji, ze zastoupeni ¢lenem domacnosti
je dalsim opatienim dle nového ob¢anského zakoniku, které by mélo dat prednost pied
zdasahem do svépravnosti Clovéka. Tento institut spociva v tom, ze zletily ¢lovék,
stizeny dusevni poruchou, kterd mu brani samostatné pravné jednat, a ktery nema jiného
zastupce si mize vybrat za svého zastupce ¢lena domécnosti. Takto postizeného
¢lovéka bude moci zastupovat potomek, pfedek nebo manzel, ktery s nim zil pted
vznikem zastoupeni alespon tfi roky ve spole€né domécnosti. Rozdil oproti ndpomoci
je zde vtom, Ze ,k zastoupeni clenem domdcnosti nedochdzi a priori uzavienim
smlouvy, byt je to pochopitelné také dvoustranny vztah* ( Prudikova 2013, s. 14).

Novy obcansky zakonik uklada, Ze zastupce da zastoupenému na védomi, ze ho
bude zastupovat, a srozumitelné mu tento institut vysvétli. Pokud ¢lovék (postaci
schopnost projevit ptani), ktery ma byt zastoupen odmitne, zastoupeni nevznikne.

Ke vzniku zastoupeni se vyzaduje schvaleni soudu, pfed vydanim rozhodnuti soud
zjistuje adekvatnim zptisobem ndzor zastoupeného.

Zastupce bude mit jen omezené moznosti K zasahu do integrity zastoupené¢ho a
bude mit také omezené moznosti nakladat s jeho majetkem.

Pokud nebude mozné z vaznych divodu vyuzit piedchozi uvedena opatieni, dle
nového obcanského zikoniku miize soud, vzimu cloveka, jehoz se to tyka,
rozhodnout 0 omezeni svépravnosti. Pritom soud musi dikladné zvazit rozsah i stupen
schopnosti ¢lovéka postarat se o vlastni zélezitosti.

Omezeni svépravnosti ¢lovéka bude mozné jen pokud by mu hrozila zavazna tijma

a nepostaci-li vzhledem k jeho zajmim mirngj$i a méné€ omezujici opatieni. Omezit
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svépravnost Clovéka muze jen soud. Soud pfed zahajenim fizeni dikladné zjistuje
nazor ¢loveéka o jehoz svépravnosti rozhoduje.

»ooud muze omezit svépravnost clovéka v rozsahu, v jakém clovek neni pro dusevni
poruchu, kterd neni jen prechodna, schopen pravné jednat a vymezi rozsah, v jakém
zpiisobilost cloveka samostatné pravné jednat omezil“ (§57, zakona ¢. 89/2012, Sh. ).

Pfevratné novym ustanovenim pifi omezeni svépravnosti je skutecnost, ze nejdéle
muZe byt ¢lovék omezen na svépravnosti po dobu tii let. Bude-li v této dobé
zahajeno fizeni o prodlouzeni doby omezeni, pak budou pravni Uc¢inky ptivodniho
rozhodnuti trvat i po dobu tohoto fizeni, nejdéle vsak jeden rok.

Dalsi zménou oproti pivodnimu stavu bude, Ze soud jmenuje ¢lovéku opatrovnika
pfimo v rozhodnuti o omezeni svépravnosti. Pfi vybéru opatrovnika ptihlédne soud k
pfanim opatrovance, k jeho potiebé 1 k podnétliim osob opatrovanci blizkych, dba téz na
davéryhodnost opatrovnika. Opatrovnikem nelze jmenovat osobu nezptsobilou pravné
jednat nebo osobu, jejiz zajmy jsou v rozporu se zajmy opatrovance. Opatrovnikem
nemize byt ani provozovatel zafizeni, kde opatrovanec pobyva, nebo poskytovatel
sluzeb. Dle §64, zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku, rozhodnuti o omezeni
svépravnosti nezbavuje clovéka prava samostatné pravné jednat v béznych zalezitostech
kazdodenniho Zivota, naptiklad nakupovat v obchod¢é¢ bé&zné potraviny. Dale novy
zékonik upravuje situaci, kdy opatrovanec jednal samostatn¢, a¢ nemohl jednat bez
opatrovnika. Jeho jednani je mozné prohlasit za neplatné, jen pokud mu zpUsobilo
ujmu. Novy obcansky zdkonik dale pfinese podrobnéjSi vymezeni povinnosti
opatrovnika vici opatrovanci. Podle nové pravni Gpravy bude mit opatrovnik vice
povinnosti a pfedev§im bude muset sledovat ochranu nejlepSich zajmi opatrovance a
naplnovani jeho prav. K povinnostem opatrovnika bude pfedev§im nalezet udrzovani
pravidelného spojeni v potfebném rozsahu a projevovani skute¢ného zajmu.

Dalsi povinnosti jsou opatrovnikovi uloZeny v ramci ¢innosti opatrovnické rady.
Opatrovnicka rada je dal$i zcela novy institut zfizeny v souvislosti s a¢innosti nového
obcanského zakoniku a slouzi ke kontrole ¢innosti opatrovnika. Opatrovnickd rada je
organ fungujici vedle opatrovnika.Ve specifickych ptipadech, ur¢enych zdkonem, je
opatrovnik povinen vyzadat si jeji souhlas. Zadost o ustanoveni opatrovnické rady
muze, po fadném ustanoveni opatrovnika, dat bud’ opatrovanec, osoba jemu blizka,

nebo pravnicka osoba, poskytujici opatrovanci péci. Opatrovnickd rada ma zvlastni
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pravomoci, napf. dohled nad opatrovnikem, zména v podstatnych zalezitostech
opatrovance, vyznamné majetkové zalezitosti atd.. Opatrovnickd rada ma nejméné tfi
¢leny a musi se sejit nejméné jednou za rok.
Dalsi zékonnou zménou, ktera se tyka opatrovnictvi dospélych osob, je k 1.1.2014
ucinnost novely zdkona €. 99/1963 Sb., obCanského soudniho tadu.
Dle Prudikové (2013, s. 19,20) lze zmény obéanského soudniho fadu rozdélit do
Ctyt oblasti:
- zmeény vyvolané novou filosofii obanského prava,
- zmény vyvolané soub&éznym pfijetim zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich
fizenich soudnich,
- zmény vyvolané konkrétnimi instituty zdkona ¢. ¢. 89/2012, Sb.,ob¢anského
zakoniku,
- terminologické zmény.
Prudikova (2013, s. 20) k tomuto tématu dale uvadi, ze ob¢ansky soudni fad
zlustane zakladnim zdkonem civilniho procesu, vedle néj vSak bude existovat zvlastni

zakon stanovujici odchylky, tedy zakon o zvlastnim fizenich soudnich.

4.2 Vzdélavani verejnych opatrovniki

Na zavér kapitoly je tfeba uvést, Ze v soucasné dobé neexistuje zdkonnd norma
specificky upravujici vykon vefejného opatrovnictvi. Prudikova (2013, s. 37,38) se
domniva, ze Ministerstvo spravedlnosti neni vécné piislusné k opatrovnické agend¢ a
tuto problematiku ma fesit Ministerstvo prace a socialnich véci a to predevsim proto, ze
Vv soucasné dobé je vefejnym opatrovnikem jmenovana obec a cCasto tuto agendu
vykonava odbor socidlnich véci. Jako problém vidi pfedevSim skutecnost, ze aktualné
nejsou jasné definovana prava a povinnosti opatrovnika (to by se mélo zménit i€innosti
nového obcanského zdkonika). V mnoha piipadech opatrovnici vykonavaji praci
socialnich pracovnikl. Ministerstvo spravedlnosti oslovilo ke spolupraci neziskové

organizace a Svaz mést a obci s Zadosti o spolupraci pii poskytnuti informaci o
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vefejném opatrovnictvi za Gcelem intenzivni piipravy teze ndvrhu samostatného zdkona
0 opatrovnictvi.

Jurickova (2014, s. 133, 134) se opira o demografické tidaje a uvadi, ze se da
predpokladat starnuti Ceské populace, s kterym souvisi i zvySeny vyskyt chorob, véetné
duSevnich. Podklady realizovaného vyzkumu ukézaly, Ze pocet opatrovancti se zvySuje.
Veftejni opatrovnici, dle jejiho tvrzeni, nejsou spokojeni se soucasnymi podminkami pro
vykon opatrovnické funkce. Jako vychodisko neuspokojivé situace vidi adekvatni
legislativni upravu systému opatrovnictvi dospélych osob, metodické zabezpeceni
vykonu vetejného opatrovnictvi a v neposledni fadé téz systematické vzdélavani
vetejnych opatrovnikl. To zn. vétsi moznosti v nabidce kurzii a seminaiti a roz§iteni
znalosti vefejnosti o institutu vefejného opatrovnictvi. V prvnich kapitolach teoretické
¢asti bakalaiské prace bylo uvedeno zdkonné zakotveni vykonu opatrovnické ¢innosti.
Vetejnym opatrovnikem jsou v mnoha piipadech ustanoveni starostové malych obcich,
zejména v pripade, ze v obci se nachazi domov pro 0Osoby se zdravotnim postizenim.
Pokud je okresnim soudem povéfena vykonem opatrovnické ¢innosti osoba blizka,
v mnoha pfipadech se jedna o ¢lena rodiny zatizeného stejnym genetickym problémem,
jen v mensim rozsahu nez je osoba se zménénou zpisobilosti k pravnim ukontim.
V obou uvedenych ptipadech je vzd€lani ve véci opatrovnické Cinnosti potiebné a
zadouci. Vzhledem k administrativni a pracovni zatézi malych obci se tyto v redlu Casto
obraceji s Zadosti o soucinnost pii vykonu vefejného opatrovnictvi na socidlni odbory
obci s rozSifenou plisobnosti, nebo jesté¢ Castéji na poskytovatele socialni péce, u
kterych opatrovanci vyuzivaji socialni sluzby. Fyzické osoby povéfené vykonem
opatrovnické ¢innosti jsou povétSinou odkazani pouze na komunikaci S mistné
ptislusSnym okresnim soudem a to formou podévani zprav o vykonu opatrovnické
¢innosti. Autorka bakalaiské prace vidi moZnosti zlepSeni tohoto stavu vV novém pojeti
terénni socialni prace na obcich od 1. 1. 2012. Socialni pracovnik ma moznost provadét
pfimo v terénu depistdz, vyhledavani osob ohroZenych socidlnim vyloucenim.
Partnerem je mu ufad prace, ktery pfevzal agendu vyplaty socialnich dévek i obec, ktera
své obyvatele znd a mulzZe socidlnimu pracovnikovi vytipovat rizikové obyvatele,
ptipadné lokality. Jak bylo uvedeno v teoretické Casti, vefejny opatrovnik by mél byt
nejen povéfen piimym vykonem opatrovnické ¢innosti, ale mél by byt i kompetentni a

vV oboru vzdélanou osobou. M¢El by se  orientovat v legislativé a aktudlnich
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ustanovenich a byt schopen poskytnout fyzickym osobam a i spolupracujicim
organizacim adekvatni odborné socidlni poradenstvi. Autorka pracuje na pozici
vefejného opatrovnika Ctvrtym rokem. Piestoze legislativni Gprava vykonu vetejného
opatrovnictvi je aktudlné nedostacujici, lze s pfipravujici se radikdlni zménou
Vv ustanovenich ob¢anského zakoniku ocekévat i1 zlepSeni soucasného stavu vzdélavani
ve véci opatrovnictvi dospélych osob. Pfibyva moznosti seminafi a Skoleni ve véci
opatrovnictvi, odbornych publikaci opfenych o seriozni dlouhodoby vyzkum. Pozitivni
zmény autorka sleduje i v soudnich rozhodnutich a pfi praci vySSich soudnich
ufednikt, ktefi socidlni pracovniky obce =zacdinaji povazovat za rovnocenné
spolupracujici partnery.

Z osobni zkuSenosti autorky lze fici, Ze mapovani regionu v ramci terénni
socialni prace je dlouhodobd, Casto nelehkd cinnost. Je tfeba mit trpélivost pfi
kontaktovani vhodnych partneri pro spolupraci ziad poskytovateli socidlni péce,
obecnich uradi obce I. typu, 1ékait, ufednikd ufadu prace a v neposledni fadé téz
rodinnych pfislusnikti. Vysledky prace nejsou okamzité a ¢asto nelze u klienta ani najit
jednoznacéné feseni jeho zZivotni situace. Pfesto ma autorka prace za to, ze socialni prace
ma svlj smysl a je ve velké mife zalozena na uspé$né, trpélivé komunikaci a
presvédCovani, ze kterych se posléze vyviji vzdjemné dobré vztahy, na kterych je

mozné, v zajmu klientli, dale pracovat a staveét.
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5 PRAKTICKA CAST

Prakticka cast bakalarské prace je  tvofena dotaznikovym prizkumem a
kasuistikami. V praktické ¢asti bylo po dohodé s vedoucim prace upusténo od formy
vyzkumu, nebot’ v daném vzorku je maly pocet respondenti a bylo pfistoupeno
K prizkumu. Prizkum se zaméfuje na zji$téni situace v regionu obce s rozsifenou
pusobnosti Sedl¢any ve véci vykonu veiejného opatrovnictvi. Region ¢ita 22 obci.
Kasuistiky jsou pouzity ze spisové dokumentace, kterou autorka vede na odboru
socialnich véci obce s rozsifenou plsobnosti. Dotaznik je rozdélen na dvé ¢asti. Prvni
zjistuje zékladni udaje o respondentech (pohlavi, vzdélani, odbornost). Druhé cast je
zaméfena na otazky zjiStujici pocet opatrovancily, jejich zabezpeCenost ze strany
opatrovnika a v neposledni fad¢ téz vzdelani a vzdélavani opatrovanct i vetejnych
opatrovnikt. Jednotlivé kasuistiky budou zameéfeny predevsim na popis prace, kterou
vykonavé vetejny opatrovnik ve funkci socialniho pracovnika a jakym zplisobem se tyto
dvé pozice vzdjemné dopliuji. Autorka prostiednictvim kasuistik jednotlivych ptipadi
interpretuje Sifi zabéru prace vefejného opatrovnika a na konkrétnich pfipadech
predstavi vykon funkce vetejného opatrovnictvi a provede srovnani vedeni ptipadi.

Provede vzdy u dvou ptipadt se shodnymi prvky (vék opatrovanci, druh onemocnéni,

podobna rodinna situace apod.) vzajemné porovnani.

5.1 Prizkumny cil

Cilem praktické casti je v navaznosti na Cast teoretickou, predstavit Vv praxi
propojeni funkce vefejného opatrovnika s vykonem socialni prace. Autorka pfi
sestavovani praktické €asti Cerpala informace z regionu, ve kterém vykonava praci
vetejného opatrovnika a ze spisové dokumentace, kterou vede na obecnim ufadé obce
S rozsifenou pusobnosti. Autorka oslovila  vefejné opatrovniky Vv mikroregionu
Sedlcany, ve kterém zije a pracuje za ucelem zjiSténi vySe jejich odbornosti, poctu

jejich opatrovanctli, miry osobni znalosti situace opatrovanci a v neposledni fadé se
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zameétila 1 na vzdélani a vzd€lavani nejen vetejnych opatrovnikl, ale i dospélych

opatrovanctl.

5.2 Pruzkumné hypotézy

Hypotéza €. 1: Veiejni opatrovnici v mikroregionu své opatrovance znaji jen povrchng,
vétSinou jsou jim poskytovany socialni sluzby spolupracujicich organizaci, nebo
jsou ubytovani v zafizeni poskytujicim socialni sluzby.

Hypotéza €. 2: Veiejné opatrovnictvi vykonavaji osoby bez odborného vzdélani
V oboru socidlni prace a vetejného opatrovnictvi a dale se nijak nevzdélavaji.

Hypotéza €. 3: Pro opatrovance je vhodnéjsi, kdyz opatrovnickou ¢innost vykondva

jeho osoba blizka, nebo ptibuzny, nez vetejny opatrovnik.

5.3 Prizkumny vzorek

Dotaznik byl zaslan celkem 22 respondentiim — starostiim, ¢i osobam povérenym
vykonem vefejného opatrovnictvi v regionu Sedl¢any. Vyplnéno bylo 7 dotaznikd. 2
predstavitelé obce odpoveédéli, Ze jejich obec neni povéfena vykonem vefejného
opatrovnictvi. Spolehlivost prizkumu je ddna pfedevSim tim, Ze dotaznikové Setfeni
prob&hlo zcela anonymné. Respondenti byli pfedem ujisténi, Ze Setfeni je zcela
anonymni a nemélo by obsahovat zadné citlivé informace.

Dal$im vzorkem prizkumu jsou klienti autorky ztad opatrovanci, kterym je
ustanoven vetejny opatrovnik. Pfi sestavovani kritérii vybéru vzorku ptipadovych studii
vedla autorku snaha o vybé&r nejobvyklejSich piipadovych alternativ ve vykonu
vetejného opatrovnictvi. S klienty je zaroven pracovano i v ramci terénni socialni prace.
Jde o klienty raznych vekovych struktur, trpicich rtiznym druhem duSevniho

onemocnéni.
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5.4 Pruzkumna metodika

V prizkumu byly pouzity standardni metody sociologicko-andragogického
pruzkumu formou dotaznikového Setieni a kasuistik. Za timto ucelem byl vytvofen
Dotaznik — Verejné opatrovnictvi. Slovni spojeni vefejné opatrovnictvi bylo zvoleno,
nebot’ autorka mé4 za to, ze jeho vyznam je pro vétSinu respondentll jasny a
srozumitelny. Dotazniky byly respondentim predkladany v elektronické podobé
s moznosti odpovédi bud® formou elektronickou, nebo vyplnénim vytisténé¢ho

dotazniku.

Prvni cast dotazniku obsahuje  otdzky zjiStujici pohlavi respondentll, jejich
vzdélani, odbornost v oboru socidlni prace a jejich funkci v rdmei obce.

Druha ¢ast dotazniku zjiStuje, zda a jak dlouho je dotazovand obec povéiena
vykonem vetejného opatrovnictvi. 2 otdzky se tykaji zplisobu jakym je opatrovanciim
zasazeno do jejich zpusobilosti k pravnim ukontim. Tato otazka byla polozena v dobg,
kdy byl legislativné ukotven institut zbaveni a omezeni zpusobilosti k pravnim tkontim.
S t¢innosti nového obcanského zakoniku Ize opatrovance pouze ve véci zplsobilosti
K pravnim tkontim pouze omezit. Dale jsou respondentim polozeny otazky tykajici se
poskytovani socialnich sluzeb, osobniho zajmu opatrovnika o opatrovance a jakym
zpusobem se opatrovanci i opatrovnici vzdélavaji.

Kasuistiky autorka vybirala ze spisové dokumentace vefejného opatrovnika odboru
socialnich véci obce s rozsifenou plisobnosti Sedl¢any. Ptipadii bylo vybrano 6. Kazdé
dva piipady maji shodné prvky, autorka v zadvéru kasuistik provede srovnani shodnych
prvkl ptipadu a rozdilnd feSeni ptipadll ze strany vefejného opatrovnika 1 socidlniho

pracovnika.
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5.5 Vysledky prizkumu

Z 22 rozeslanych dotaznikl bylo zaslano zpét 7. Z prizkumného Setfeni vyplynulo,
ze vykonem opatrovnictvi dospélych osob je povéieno 5 obci. Na dotaznikové otazky
odpoveédéli 4 muzi a 3 Zzeny. 5 respondentt ma stiedoskolské vzdé€lani, 2 vyssi odborné
a 3 vysokoskolské. Vzdélani v oboru Socialni prace ma 1 respondent. 5 respondentti
jsou starostové obce, 1 je socialnim pracovnikem obce s rozsifenou pusobnosti, jeden
pracovnik vykonavé na obci jinou funkci. V priméru respondenti vykondvaji vetejné
opatrovnictvi 6,7 let. Na otazku tykajici se poctu opatrovancu byly odpovédi riznorodé,
dvakrat respondenti odpovédéli, Ze maji 16 opatrovancd, jeden respondent ma 6
opatrovanct, a dal§i dva respondenti maji po jednom opatrovanci. 4 Opatrovanci ziji
v domové pro seniory, 33 vdomové pro osoby se zdravotnim postizenim, 1
Vv chranéném bydleni, 1 v psychiatrické nemocnici a 1 v domacim prostiedi. 37 osob je
zcela zbaveno zpisobilosti k pravnim tukoniim, 3 jsou ve zpuUsobilosti k pravnim
ukonim omezeny. 1 respondent odpovéd€l, ze jeden opatrovanec je vzdélavan
Vv systému vzdélavani dospélych osob, 1 respondent odpovédel, ze jeho jeden
opatrovanec vzdélavan neni a ostatni respondenti sdé€lili, Ze o vzdélavani svych 38
opatrovancti nevi. 39 respondenti odpovéd€lo, ze jejich opatrovancim jsou
poskytovany socidlni sluzby, jednomu opatrovanci socialni sluzby poskytovany nejsou.
3 respondentii odpovédeélo, ze opatrovanciim v podstaté pouze hospodaii s finan¢nimi
prostiedky, 2 respondenti své opatrovance i osobné znaji. 3 respondenti pii vykonu
opatrovnické cCinnosti  nejcastéji  spolupracuji s okresnim soudem, 2 s odborem
socialnich véci obce s rozsifenou ptsobnosti a 1 S poskytovatelem socialni péce, kde
opatrovanec zije. 5 respondentll se ve véci vefejného opatrovnictvi nevzdélava, 2
respondenti vyuZzivaji vzdélavacich akei potfddanych odbornymi organizacemi a sleduji
odbornou literatury. 3 respondenti toto vzd€lavani povazuji za dostacujici, 2 by

navrhovali rozs§ifeni vzdélani, napt. prostfednictvim obce s rozsifenou pisobnosti.
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Tabulkal: Jakého jste pohlavi?

Pohlavi Pocet odpovédi
muz 4
zena 3

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

Graf 1: Rozdéleni dle pohlavi respondenti

43%

Emuz

OzZena

57%

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)
Celkem odpoveédélo 7 respondentti, 57% respondentti byli muzi, 43% zeny. Z prazkumu

vyplyva, ze tfednické pozice na obcich jsou obsazeny muzi i Zenami zhruba ve stejném

poméru.
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Tabulka 2: Jaké mate vzdélani?

Vzdélani Pocet odpovédi
zakladni 1
stitedoskolské 4
vyssi odborné 2
vysokoskolské 0

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

Graf 2: Rozd¢leni respondenttl Gcastnicich se pruzkumu z hlediska vzdélani

0%

0O zakladni
stredoskolské vzdélani
B vyssi odborné

O vysokoskolské

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

Ze sedmi respondentll 14% odpovédélo, ze ma vzdélani zakladni, 57% respondentli ma
vzdélani stfedosSkolské a 29% dosahlo vzdélani vyssiho odborného. Z uvedeného
vyplyva, ze piestoze na vzdélani a odbornost Ufedniku je kladen stale vyssi duraz,
v disledku komunalnich voleb muze funkci starosty na obci zastavat i1 osoba se
zakladnim vzdélanim. Dale lze zprizkumu vysledovat, Ze vregionu Sedlcany
z uvedenych respondentii nevykonava opatrovnickou ¢innost dospélych osob ani jeden

vysokoskolak.
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Tabulka 3: Mate vzdélani v oboru socialni prace?

Vzdélani v oboru socialni prace Pocet odpovédi
ano 1
ne 6

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

Graf 3: Rozd¢leni respondentd Gcastnicich se prizkumu z hlediska vzdélani v oboru

socialni prace

14%

Oano

Hne

86%

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

86% respondentti odpovédélo, ze vzdélani v oboru socialnim nema, 14% respondenti,
ktefi vykonévaji opatrovnickou ¢innost dospélych osob odbornost v oboru socidlni
praice ma. Ze sedmi respondenti, tedy 6 nema vzdélani v oboru socidlni prace.
Z pruzkumu vyplyva, ze vykon opatrovnické ¢innosti dosp€lé osoby v mikroregionu

Sedl€anska z 86-ti % neni provdzany s vykonem socialni prace
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Tabulka 4: Jakou funkci vykonavate na obci?

Funkce na obci Pocet odpovédi
starosta 5
socialni pracovnik 1
jina 1

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

Graf 4: Rozd¢leni respondentti i€astnicich se prizkumu z hlediska funkce na obci

\

W socialni pracovnik

O starosta

jind

72%

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

72% respondentli odpovédelo, ze na obci zastavaji funkci starosty, 14% zastava na obci
jinou funkci, nez je starosta nebo administrativni pracovnik a 14% respondentd je
socialnim pracovnikem. Tento jev potvrzuje piedpoklad, Ze vefejny opatrovnik mulize
byt zaroven socidlnim pracovnikem, nicméné pro vykon této ¢innosti neni propojeni

obou funkci podminkou.
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Tabulka 5: Je Vase obec okresnim soudem povétrena vykonem vetejného opatrovnictvi

dospélé osoby/osob?

Vykon verejného opatrovnictvi na obci | Pocet odpovédi
Ano 5
Ne 2

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

Graf 5: Vykon opatrovnické funkce obci

29%

Bano One

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setient)

Ze sedmi respondentt, ktefi zaslali zpét dotaznik 29% odpovédelo, ze jejich obec neni
povéfena vykonem vefejného opatrovnictvi a 71% procent respondenti uvedlo, Ze
jejich obec je vykonem vefejného opatrovnictvi povétena. Lze se pouze domnivat, zda
zbyvajicich 15 obci v regionu se dotaznikového Setfeni nezicastnilo, protoze v soucasné
dob€ nejsou vykonem opatrovnické ¢innosti okresnim soudem povéfeny, ¢i zda se

nechtély Setfeni Ui€astnit.
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Tabulka 6: Pokud jste na ptedchozi otazku odpovédéli kladné, jak dlouho ¢innost

vetejného opatrovnika vykonavate?

Délka vykonu opatrovnické funkce | Odpovéd’
1 respondent 7,5 roku
2 respondent 3 roky

3 respondent 6 let
4respondent 7 let

5 respondent 10 let

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

Graf 6: Délka vykonu vefejného opatrovnictvi
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Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

Na otazku, jak dlouho vykonévaji opatrovnickou ¢innost odpovédélo 5 respondentt. 1 —
5 respondent odpovédéli, ze opatrovnickou ¢innost vykondvaji 7,5 roku, 3 roky, 6 let, 7
let a 10 let. Z uvedeného vyplyva, Ze pokud je osoba na obci povéfena vykonem
opatrovnické Cinnosti dosp€lych osob, jedna se o dlouhodobou, soustavnou ¢innost,
teoreticky umoznujici hlubsi poznani problematiky a i opatrovanct,které mé opatrovnik

V péci.
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Tabulka 7: Kolik opatrovancti mate v péc¢i?

Pocet opatrovancii na obci Odpovéd’
1 respondent 16

2 respondent 16

3 respondent 0

4 respondent 0

5 respondent 1

6 respondent 1

7 respondent 6

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

Graf 7: Pocet opatrovancti na obci

18

16

16

Na otazku kolik opatrovancti maji v péci odpovédéli 2 respondenti, ze kazdy pecuje o
16 opatrovanct, jeden respondent ma v péci 6 opatrovancli a 2 respondenti maji
jednoho opatrovance. Zbyvajici 2 respondenti uvedli, Ze nejsou okresnim soudem

povéteni k vykonu opatrovnické €innosti, z cehoZ vyplyva, ze nemaji v péci Zadného

opatrovance.

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)
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Tabulka 8: V jakém prostiedi opatrovanci ziji?

Kde opatrovanci ziji Odpovéd’
Psychiatricka nemocnice 1

domov pro soby se zdravotnim postizenim | 33

domov pro seniory 4
chranéné bydleni 1
domaci prostredi/byt 1

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setieni)

Graf 8: Prostiedi, ve kterém opatrovanci ziji

3%

2% 3%_ 0% 0 domov pro seniory
B domov pro ZTP osoby
@ chranéné bydleni

0 psychiatrickd nemocnice

Odomaci prostredi

82%

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfent)

Ze Setteni, které se tykalo prostfedi, ve kterém opatrovanci Ziji vyplynulo, ze 82%
opatrovancti Zije v domove€ pro osoby se zdravotnim postizenim. 9 % klienti Zije
Vv domové pro seniory. 3% klientd ziji v domacim prostiedi, v chranéném bydleni a v
psychiatrické nemocnici. Z prizkumu vyplyva, Ze podstatna ¢ast klientl je zabezpecena
Vv zafizeni poskytujicim socialni sluzby, kde o je o né¢ peCovano po strance socialni,

zdravotni 1 kulturni, tudiz pfima, kazdodenni péce opatrovnika neni nezbytné nutna.
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Tabulka 9: Kolik opatrovanct ve Vasi péci je omezeno a kolik zcela zbaveno

zpusobilosti k pravnim tkontim?

Uprava zpiisobilosti k pravnim tikoniim Odpovéd’
opatrovanci zbaveni zpusobilosti k pravnim

ukoniim 3
opatrovanci omezeni ve zpusobilosti 3

K pravnim tkondim

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setieni)

Graf 9: Pocet osob omezenych a zbavenych ve zptsobilosti k pravnim ukontim

10%

O zbaveno

B omezeno

90%

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

9. a 10. otazka byla spojena Vv jednu, ze které vyplyva, ze 90% opatrovanci, je zbaveno
zpusobilosti k pravnim ukonim a 10% opatrovanci je ve zpusobilosti K pravnim
ukoniim omezeno. Na tomto misté je tfeba uvést fakt, Zze od 1.1.2014 jiZ neni platna
legislativa, kdy 1ze dosp€lou osobu zcela zbavit zpisobilosti k pravnim tkonim. Z vyse
uveden¢ho Setfeni vSak vyplyva, Ze institut Gplného zbaveni zpisobilosti k pravnim

ukondm byl v minulosti v praxi ve velké mife vyuzivan.
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Tabulka 10: Jsou Vasi dospéli opatrovanci v soucasné dob¢ n¢jakym zpisobem

vzdélavani v rdmci systému dospélych osob?

Vzdélavani dospélych opatrovanci Odpovéd
ano 1

ne 1

nevim 38

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

Graf 10: Vzdélavani dospélych opatrovanct

2% 3%
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Ene
Onevim
05%

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setieni)

Na dotaz tykajici se vzdélavani dospélych opatrovanct 95% respondentti odpovédélo,
ze nevi, zda jsou tito vzdélavani v systému vzdélavani dospélych osob. 3% respondentti
odpovédéla, ze jejich opatrovanec vzdélavan neni a 2% odpovédéla, ze jejich
opatrovanec vzdélavan je. Z pruizkumu lze vyvodit zavér, ze vzhledem ke skutecnosti,
Ze prevazna Cast opatrovanci jsou klienti zatizeni poskytujiciho socidlni sluzby, vetejny
opatrovnik nevi, zda jsou jeho opatrovanci vzd€lavani, prestoze je mozné, Ze

vzdélavani dospélé osoby v ramci poskytovani socialni sluzby probiha.
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Tabulka 11: Jsou Vasim opatrovanctim poskytovany socialni sluzby?

Poskytovani socialnich sluzeb

Odpovéd
opatrovancum
ano 39
ne 1

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setieni)

Graf 11: Socialni sluzby poskytované opatrovancim

3%

97%

Oano Mne

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

Na dotaz, zda jsou opatrovanclim poskytovany socialni sluzby 97% procent respondentti
odpovédelo, ze ano. 3% respondenti odpovédéla, ze ne. Z odpovédi na predchozi
otazky vyplyva, Ze socidlni sluzba neni zfejmé poskytovana opatrovanci umisténém
Vv psychiatrické nemocnici. Ze Setfeni je ziejmé, Ze socialni sluzby jsou opatrovancim
pfevazné poskytovany. Z vetejného opatrovnika je tedy Castecné
piimé péce a kazdodenni starost o opatrovance. MlzZe to vSak zarovenl znamenat 1 fakt,

ze pokud neni s opatrovancem Vv kazdodennim kontaktu, pfili§ nezna jeho piani a

nazory.
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Tabulka 12: Uved'te prosim, jakym zptisobem se konkrétné Vy, ve funkci vefejného

opatrovnika vénujete svym opatrovanctim.

Osobni péce verejného opatrovnika Odpovéd’

pouze hospodateni s finan¢nimi prostiedky | 3

pfimy osobni kontakt 2

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

Graf 12:0sobni péce vetrejného opatrovnika

40%

m pouze hospodateni s
finanénimi prostredky

0O osobni kontakt

60%

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

Na dotaz, jak intenzivni kontakt je mezi opatrovancem a opatrovnikem, 60%
respondentl odpovédelo, ze opatrovanciim pouze hospodafi s financnimi prostredky a
40% respondentti uvedlo, Ze své opatrovance osobn¢ zna. Dotaz €. 14 tak navazuje
pfimo na dotaz ptedchozi, ze kterého vyplyva ze pokud jsou opatrovanci pievazné
umisténi v zafizeni poskytujicim socidlni sluzby, osobni kontakt vefejného opatrovnika

je minimalizovan na pouhé hospodateni s finan¢nimi prostfedky opatrovance.
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Tabulka 13: S kterou instituci nejcastéji spolupracujete v ptipadé vykonu opatrovnické

funkce?

Spolupracujici instituce Odpovéd
okresni soud 2

odbor socialnich véci obce s rozsifenou )
pusobnosti

poskytovatel socialni péce 1

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setieni)

Graf 13: S jakou instituci opatrovnik nej¢astéji spolupracuje

40%

mokresni soud

odbor sociadlnich
véci

Oposkytovatel
socialni péce

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni prace)

40% respondentt pii vykonu opatrovnické ¢innosti nejéastéji spolupracuje s okresnim
soudem, dalSich 40% respondentli spolupracuje s odborem socidlnich véci obce
S rozsifenou pisobnosti a 20% s poskytovatelem socidlni péce, ktery pecuje o jejich
opatrovance. Z prizkumu vyplyva, ze nejcastéji se vefejny opatrovnik obraci na okresni
soud, ktery jej opatrovnickou ¢innosti povéfil, ¢i na odbor socialnich véci, kde se muze
obratit na odborniky v oboru socidlni prace, ktefi sleduji zmény a nové trendy
Vv legislativé a problematice vefejného opatrovnictvim, ptipadné¢ Uzce spolupracuje

s poskytovatelem socialni péce.
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Tabulka 14: Uved'te prosim, jakym zptisobem se vzdélavate ve véci vefejného

opatrovnictvi.

Vzdélavani veiejnych opatrovniki Odpovéd’

odborna skoleni, novinky v odborné

literatui'e, spoluprace s ostatnimi kolegy | 1

opatrovniky
nepravidelna Skoleni a seminaie 1
zadné )

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setieni)

Graf 14: Vzdélavani ve véci vefejného opatrovnictvi

40%

Hano

One

60%

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

40% respondenti uvedlo, ze se vzdélava v oboru vefejného opatrovnictvi formou
odbornych Skoleni, sleduji novinky v literatufe a spolupracuji s kolegy vetejnymi
opatrovniky, ¢i nepravidelné navstévuji Skoleni a seminare. 60% vetejnych opatrovnikt
se nijak nevzdélava. Z prizkumu vyplyva, Ze vétSina vetejnych opatrovniku se pfi
vykonu své funkce vzdélava nepravidelné, ¢i vibec, coz mize mit v disledku vliv na

kvalitu vetejného opatrovnictvi.
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Tabulka 15: Povazujete toto vzdélavani pro vykon profese vefejného opatrovnika za

dostacujici?
Vzdélavani verejného opatrovnika je
Odpovéd’
dostacujici
ano 2
ne 3

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni prace)

Graf 15: Dostate¢nost vzdélavani ve véci vefejného opatrovnictvi

40%

Oano Mne

Zdroj: autorka prace, 2013 (vlastni Setfeni)

40% vetejnych opatrovnikli povazuje diive uvedené vzdélavani pii vykonu funkce
vefejného opatrovnika za dostacujici a 60% jej povazuje za nedostacujici. 1 respondent
odpovéd’ ,,ne“ rozvedl — vhodnou moznosti vzdélavani by pro néj byla Sir§i nabidka ze
strany Skolitelli, v€tSi z4djem o obor se strany vetejnosti, dal§i respondent uvedl, ze

vhodné by pro néj bylo vzdelavani pofadané na obci s rozsifenou ptsobnosti.
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5.6 Pripadova studie

Ptipady vybranych kasuistik se 1i§i cilovou skupinou klientli socidlni prace
sohledem na specifika dusevniho onemocnéni, které bylo pii¢inou omezeni nebo
zbaveni zpusobilosti k pravnim tkontim.

V souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaji, v platném znéni,
nejsou Vv nasledujicich kasuistikach uvedena data a udaje, kterd by mohla vést
K identifikaci  konkrétniho klienta. Jména jsou fiktivni. Konkrétni kasuistiky jsou
vybrany ze spisové dokumentace odboru socidlnich véci obce s rozsifenou pusobnosti,
jehoz je autorka bakalatské prace zaméstnancem. Nékteré informace o klientech jsou
z vyse uvedenych divodi zdmérn€ vynechany nebo pozménény tak, aby bylo naplnéno
pravo kazdého obcana na ochranu pfed neoprdvnénym zasahovanim do soukromi.
Udaje ze spisové dokumentace jsou pouzity se souhlasem vedouci odboru socialnich
véci obce s rozsifenou plsobnosti a tajemnika Gfadu. Autorka z vykonu praxe pouzila 6
kasuistik, se kterymi se setkala béhem vykonu praxe vetejného opatrovnictvi, které je
provazano s vykonem prace socialniho pracovnika. Pfipady byly vybrany tak, aby méli
shodné prvky v socidlni a zdravotni anamnéze, ale rozdilné postupy pii vykonu
opatrovnické ¢innosti a bylo tak mozné provést nasledné srovnani feSeni obou ptipadi.
V prvnich ¢tyfech kasuistikach se jedna o s srovnani ptipadi, kdy opatrovnictvim osoby
s t¢Zkym zdravotnim postizenim byla ustanovena jeji osoba blizk4 a v druhém ptipadé
byl v podobném piipadé ustanoven opatrovnik vefejny. Pata a Sesta kasuistika popisuje
ptibéh dvou Zen v seniorském ve&ku zatizenych schizofrenii. Obéma byl na zakladé
navrhu obce s rozsifenou plsobnosti ustanoven vefejny opatrovnik. Jedna klientka
s vefejnym opatrovnikem spolupracovala dobrovolné, druhd opatrovnictvi a nabidku

spoluprace odmitala.
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5.6.1 Kasuistika ¢. 1 —senior s téZkym zdravotnim postiZenim — mentalni
retardace, opatrovnik fyzickéd osoba, opatrovanec zije sdm v rodinném

domeé

Pan Karel B. se narodil na konci padesatych let minulého stoleti jako druhy ze cCtyt
sourozencl do socialn¢ slabé rodiny. Do Skoly nikdy nechodil. O pana Karla pecuje
sestra Eva, ktera mu zaroven dé¢la opatrovnici. Pan Karel B. cely Zivot pracoval jako
pomocny délnik, pfidava¢ na stavbé. V malém méstecku, kde zije se ho jeho obyvatelé
svym zpusobem ujali, znali jeho situaci, 1 jeho mentédlni schopnosti a dali mu préci
v misté bydlisté. Vzhledem ke své télesné sile a absenci télesného postizeni mohl
vykonavat nekvalifikované stavebni pomocné prace.

Klient trpi vrozenym defektem rozumovych schopnosti — mentéalni retardaci tfetiho
stupn€, po vrozené perinatdlni encephalopathii, jde o stav trvaly. Neumi Cist a psat,
pouze se bez rozmysleni podepiSe pod jakykoli text. Klient je mobilni, kompenzac¢ni
pomucky nepouziva, lékaiské oSetfeni potfebuje obclas. Ma pfiznan prvni stupen
piispévku na péci.

Klient zije v rodinném domku po rodicich. Je majitelem 'z poloviny domku, druhou
vlastni jeho bratr, ktery v domé& nezije a neprojevuje o n¢j zadny zdjem. V domé neni
tepld voda, klient se myje ve vané¢ na dvofe, do které napousti teplou vodu, ale jen
v 1été. Topi v kamnech. Ma silnou citovou fixaci na svého psa, se kterym sdili svij
zivotni prostor.Pan Karel B. je na malém mésté, kde od détstvi Zije zndm jako razovita
figurka, patfici ke koloritu mésta a je tak i pfijiman okolim. Obcas si stéZuje na
posméch déti, je snadno ovlivnitelny v ndzorech. Pokud ma strach, nebo je nejisty, kiici,
byva vulgarni. Trestan dosud nebyl.

Klient kontaktoval socialni pracovnici obce s rozsifenou plisobnosti koncem roku
2012, s tim, ze podepsal pod natlakem nevyhodnou smlouvu, v diisledku ¢ehoz se obava
ztraty bydleni. Vzhledem ke skute¢nosti, ze klient neumi ¢ist a psat a nikdo z rodiny
v piedchozim obdobi nezajistil Upravu zplsobilosti k pravnim Ukonim, byl klient
zneuzit k podpisu nevyhodné smlouvy svym piibuznym. Klientovi byla exekucné
stthdvana cast dichodové davky a dim ve kterém Zzil se stal pfedmétem exekucni

drazby.
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Po poradé s pravnikem podalo mésto navrh na zahajeni fizeni ve véci zptsobilosti
K pravnim tkonim u mistné piislusného okresniho soudu, ktery podavalo mésto
zastoupené mistostarostou. Okresni soud po zahajeni fizeni vydal usneseni, kterym
zastavil exekucni fizeni proti klientovi do doby, nez bude pravomocné rozhodnuto ve
véci zpusobilosti k pravnim ukontim.

Vysledkem soudniho fizeni bylo omezeni klienta ve véci zpusobilosti k pravnim
ukonlim a ustanoveni opatrovnice, jeho sestry Evy, kterd jej ma zastupovat v béznych
zalezitostech a hospodafit s financnimi prostfedky opatrovance, tak jak je stanoveno
v rozsudku. V odivodnéni rozsudku bylo uvedeno, ze soudni znalec na dotaz soudu
jasné odpovedél, ze v dobé podpisu inkriminované smlouvy nebyl pan Karel B. pravné
zpusobilym a nemohl pochopit obsah smlouvy, toto sdéleni bylo podloZeno vlastnim
vyslechem znalce a zdravotnickou dokumentaci klienta. Exekuce dichodové davky byla
v disledku rozhodnuti ve véci zpusobilosti k pravnim ukonim pozastavena,
nahlédnutim do katastru nemovitosti bylo vSak zjisténo, ze zéstavni pravo na dim trva
a dim zménil svého majitele. Dim byl vydrazen a majitelem se stala osoba, ktera
vV drazbé nabidla nejvyssi financni nabidku. Problematika jiz pfesdhla kompetence
oboru socialni prace. Klient a jeho opatrovnice byli nasmérovani za pravnimi poradci.
Ve spolupraci s pravnimi poradci meésta opatrovnice podala stiznost na ministerstvo
vnitra, véc je Setfena organy v trestnim fizeni. Na Zadost opatrovnice byl klientovi

ustanoven vetejny obhdjce, ktery podal Zalobu ve véci postupu pfi exekuénim fizeni.

5.6.2 Kazuistika ¢. 2 —senior s téZkym zdravotnim postiZenim — demence

- vefejny opatrovnik

Pani Marta N. se narodila ve dvacatych letech minulého stoleti. Pochazi z Polska,
do Ceské republiky se provdala, jeji blizka rodina ziistala v Polsku. Manzel klientky
zemiel, sama se starala o syna stéZkym zdravotnim postizenim. Se synem Zila
vV rodinném domku v centru mésta. Byla na néj siln€ citové fixovana.

Klientka cely zivot pracovala V délnické profesi, byla finanéné¢ zabezpeCena

starobnim dichodem. Jeji syn pobiral invalidni diichod.
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V poslednich letech zivota klientky se postupné zhorSovala stafeckd demence —
Alzhemeirova choroba. Klientka vyuzivala sluzeb peCovatelské sluzby, pecovala 0
syna, postupné vSak u ni dochazelo ke ztrat¢ kompetenci k samostatnému zivotu. Pobyt
vV domové pro seniory odmitala, péCi o zdravotné¢ postizeného syna nezvladala.
Vefejnost zacala upozoriiovat na nestandardni chovani jmenované. Byly zde divodné
obavy, ze klientka, v disledku dusevniho onemocnéni svym chovanim ohrozuje nejen
svou osobu a svého syna, ale je nebezpecna i pro blizké okoli. Rozpalila naptiklad
kamna tak, ze malem doslo k pozéru jejiho domu i domu v blizkém sousedstvi. PécCi o
domacnost a rodinny diim nezvladala, diim zacal chatrat, opadavajici zdivo ohrozovalo
kolemjdouci a blizké sousedy.

Mg¢sto, ve kterém klientka zila podalo k okresnimu soudu, ve vefejném z4jmu névrh
ve véci zpusobilosti k pravnim tkonim. Intervenci socialni pracovnice byl syn klientky
umistén v zafizeni poskytujicim socialni péci. Béhem sociadlni prace s klientkou bylo
zjisténo, ze v disledku postupujici dusevni choroby ma klientka po celém domé
uschovany statisice tisicovych bankovek. Socidlni pracovnice a pecovatelky ukladaly
prib&zné celou finanéni hotovost klientce na vkladni knizku. Z téchto uspofenych
finan¢nich prostfedka byl klientce hrazen pobyt ve specializovaném zafizeni pro osoby
S Alzheimerovou chorobou. Piestoze klientka pobyt mimo domov odmitala, nechala se
do zafizeni pievést a zila zde jesté deset let az do své smrti. Socialni pracovnice
povétfena vefejnym opatrovnictvi jmenované ji pravidelné navstévovala, komunikovala
s okresnim soudem a podéavala pravidelné¢ zprdvy o hospodafeni s finan¢nimi

prostiedky jmenované.

Porovnani Kkasuistik ¢.1 a 2:

V teoretické Casti prace autorka uvedla, Ze vykon opatrovnické ¢innosti a socialni
prace se Casto prolind. Vefejny opatrovnik nejen vykonava pfimou opatrovnickou
¢innost, ale je téz poradcem a podporou opatrovnikiim z fad fyzickych osob. Na obou
uvedenych piipadech lze toto sdéleni jasné demonstrovat. Bez vCasné intervence ze
strany socialniho odboru a kontinuélni socialni prace s klienty, kdy bylo zajisténo jejich
opatrovnictvi ( osobou blizkou, vefejnym opatrovnikem) by realné hrozilo sociélni

vylouceni klienti. V prvnim piipadé by $lo o podstatnou ztratu piijmu a ztratu bydleni,
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ve druhém byla na zdravi i zivoté ohroZzena piimo nejen klientka a jeji syn, ale téz
ostatni obyvatelé v blizkém sousedstvi. V obou piipadech probé¢hla krizova intervence i

kontinualni socialni prace s klienty a odborné socialni poradenstvi.

5.6.3 Kazuistika ¢. 3 — mlady dospély s téZkym zdravotnim postiZenim —

mentalni retardace

- opatrovnik fyzicka osoba, opatrovanec Zije s rodinou

Pan Vaclav se narodil na pocatku devadesatych let minulého stoleti jako prvni ze tii
sourozenct. Rodina je socialng slaba, rodice o n&j peovali do jeho 12-ti let. Poté byl se
souhlasem rodi¢t umistén do détského domova. Diivodem odebrani organem OSPOD
byly vychovné problémy nezletilého a nezvladani situace ze strany rodict. Piipad fesil
mistné ptislusny OSPOD na zdklad¢ anonymniho udéni, nezl. se sdm toulal po mést¢,
mél po téle znamky fyzického tyrani. Pan Vaclav se vratil do domaciho prostiedi v 18-ti
letech. Matka je dlouhodobé nezaméstnana, otec pracuje, dva nezl. sourozenci plni
povinnou Skolni dochézku. Rodinné vztahy jsou vyhrocené, konfliktni. Pan Vaclav
opakované fyzicky inzultuje svou matku. Na vyhrocené chovani upozoriuji 1 sousedé.
Situaci v rodiné okoli vidi tak, ze dva mladsi sourozenci maji lasku a pozornost rodict,
pan Vaclav je opomijeny a zanedbavany. Klient trpi duSevni poruchou - lehkou
mentalni retardaci s postizenim chovani vyzadujici pozornost nebo 1é€bu. Jedna se o
onemocnéni trvalého charakteru, které nelze odstranit. Toto onemocnéni klientovi zcela
zasadn¢ znemoziuje schopnost pfizplsobovat se a vyrovnavat se s ndro¢nymi i
béZznymi zatéZemi zivota. Je medikovan, v péci psychiatra. Thned po zletilosti klienta
podala jeho matka s pomoci socialni pracovnice obce s rozsifenou ptisobnosti navrh na
upravu zpusobilosti k pravnim ukontim.Vysledkem fizeni bylo omezeni klientovi
zpusobilosti a ustanoveni opatrovnika v osobé matky. Klient je zabezpe€en invalidnim
dichodem II. stupné a ptfispévkem na péci. Klient je mobilni, trpi silnou nadvahou. Pro
opakované¢ ataky vac¢i matce v disledku svého duSevniho onemocnéni je casto
hospitalizovan v psychiatrické 1écebné. Hospitalizace jsou opakované, nefesSici situaci,

nekonstruktivni.
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Pan Viclav po névratu z détského domova asi rok dochazel do chranéné dilny
v misté¢ bydlisté. Vedouci chranéné dilny upozoriiovala na problémy klienta a jeho
rodiny socialni pracovnici obce s rozsifenou pusobnosti. Zaméstnanci chranéné dilny
piimo pfi praci a kontaktu s klientem problém neméli. Jasné definovali jako konfliktni
vztah matky a syna. Klient pfestaval do dilny postupné chodit. V rdmci metod socialni
prace byl u¢inén pokus o zaclenéni klienta do komunity chranéného bydleni a chranéné
dilny, tento vSak ztroskotal. Matka — opatrovnice nakonec smlouvu ukoncila
s odavodnénim, ze syn do ,,prace* dochazet nechce.

Klient zije s rodi¢i a dvéma sourozenci v bytové jednotce o velikosti 3+1. Vybaveni
bytu je skromné, rodina je socialn¢ slaba. Klient mé tendence sdruzovat se ,,sidlistni
partou Jedna se o socidln¢ slabé a spolecensky nepfizplsobivé osoby. Pozici v této
skupiné ma klient nizkou, byva Casto zneuzivan k podfadnym c¢innostem a drobnym
kradezim. Vzhledem k faktu, Ze jeho rodina jej nepfijala, ¢asto odchazi z domu a toula
se po mésté. V podstaté se opakuje jeho chovani z détstvi, kdy vyloucen rodinou, chodil
bez dozoru a zanedbany po méste.

Pobyt v chranéné dilng, kde by ho pfijali a poskytli mu potiebné zazemi klient
odmita. Sviij nazor odiivodiiuje tim, Ze ostatni klienti dilny jsou pod jeho urovni. Matka
a zaroven opatrovnice byla opakované€ upozornéna socialni pracovnici obce s rozsifenou
pusobnosti, ze jeji péCe o syna je nevyhovujici a prispévek na péci II. stupné, ktery je
vyplacen k jejim rukam neni adekvatné vyuzivan ve prospéch opatrovance. Matka
kontaktuje poskytovatele socialnich sluzeb, zjistuje moznosti poskytovateld v regionu,
podava Zadosti o umisténi. Nikdy vSak nezrealizuje kone¢né umisténi opatrovance
k poskytovateli socialnich sluzeb. Vyhrocenou situaci vzdy fesi s psychiatrem syna tak,
ze dojde k dlouhodobé hospitalizaci klienta v psychiatrické 1é¢ebné, aktualné je klient
hospitalizovan ptl roku.

Co se tyce postoje matky k hospodareni s finan¢nimi prostiedky syna a péci o
n¢j, lze se opravnéné obdvat, ze za zdanlivou neschopnosti najit pro syna vhodné
zafizeni, kde by mohl dlstojné Zit stoji i obava o ztratu finan¢nich prostfedkt, které
dosud prichazeji kjejim rukam. Jedna se o pomérné vysokou castku, matka je

dlouhodobé€ nezaméstnana.
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5.6.4 Kazuistika ¢. 4 — mlady dospély S téZkym zdravotnim postiZenim —

mentalni retardace

- vefejny opatrovnik

Sle¢na Hana se narodila na poc¢atku devadesatych let minulého stoleti jako prvni ze
dvou sourozencti do socialné slabé rodiny. Po rozvodu rodict se otec o rodinu piilis
nezajimal, finanéné nepfispival. Matka vychovné ani materidln€¢ nezvladala zajistovat
chod rodiny. Rodina byla v evidenci mistné ptislusného OSPOD. Mezi matkou a dcerou
opakované dochézelo k fyzickému napadéni, vztahy byly trvale vyhrocené a konfliktni.

Klientka trpi dusevni poruchou - lehkou mentalni retardaci se sklonem k afektivnim
raptim. Je siln¢ obesni, ma sklony k pfejidani, trpi stresovou inkontinenci. Dle nazoru
odbornikd z obort medicinského a pedagogického je stav klientky ¢astecné dusledkem
Spatného vychovného plsobeni. Klientka byla v détstvi 10x pacientkou détské
psychiatrické 1é¢ebny. Matka opakovanou hospitalizaci v psychiatrické 1é¢ebné tesila
vychovné problémy dcery.

Klientka ukoncila zakladni Skolni dochézku, studovala dvoulety ucebni obor, ktery
v$ak z diivodu $patného psychického stavu nedokonéila. Cist a psat umi. Po dosaZeni
zletilosti se slecna Hana stala klientkou poskytovatele socidlni sluzby pro osoby
S mentalnim postizenim v misté bydlist€. Dostala se z intenzivniho vlivu matky,
Vv chranéné dilné si osvojila pravidelné pracovni navyky a zapojila se do navazujiciho
vzdélavaciho programu dospélych, ktery zafizeni umoznovalo svym klientim. Socidlni
pracovnice klientku zabezpecila vyplatou dichodové davky. Matka veskeré finanéni
prostiedky své dcery pievzala a utratila. Dochazelo nadale k agresi v rodiné, klientka
ukoncila pobyt v chranéném bydleni a z divodu dal§iho napadeni matky doslo
k hospitalizaci v psychiatrické lécebné

Poskytovatel socialni sluzby podal navrh okresnimu soudu na Gpravu zptisobilosti
klientky Kk pravnim ukonum a jako osobu nevhodnou k opatrovnictvi jasné oznacil
matku. Okresni soud po dilkkladném diikaznim fizeni (znalecky posudek, vyslech
ucastnikil, socidlni Setfeni) omezil klientku ve zpUsobilosti k prdvnim ukonlim.
Piestoze klientka ma oba rodi¢e a dosud zijici prarodice, soud klientce ustanovil

vefejného opatrovnika. Rozhodnuti bylo odiivodnéno tim, Ze v okoli klientky nebyla
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nalezena vhodnd osoba blizka, ktera by byla schopna a ochotna opatrovnictvi
vykonavat.

Po opakovaném neuspéchu socializovat klientku, najit ji praci a pokraCovat
Vjejim vzdélavani v ramci chranéné¢ho bydleni probéhla téméf rocni hospitalizace
jmenované v psychiatrické 1é¢ebné. Po ustanoveni vetejného opatrovnika se socidlni
pracovnici povétené opatrovnickou ¢innosti podafilo jmenovanou zabezpecit invalidnim
dichodem III. stupné a pfispévkem na péci. Byla ji nasetfena i urcita finan¢ni hotovost,
se kterou disponuje v jejim zajmu opatrovnik. Rodina klientky s ni zcela pferusila
kontakty. Matka pfi pohovoru se socialni pracovnici dala najevo i urCitou ulevu,
problémovou dceru nezvladala. Sle¢na Hana si velmi pfala hospitalizaci
Vv psychiatrické 1écebné ukoncit a dostat dal§i Sanci na lepsi Zivot. Vefejny opatrovnik
presvédéil poskytovatele socialnich sluzeb u kterého jiz Hana v pfedchozi dob¢ Zila, aby
ji dal dalsi Sanci. V ramci individudlniho planovani byla klientka ubytovéana
V chranéném bydleni mimo bydlist€¢ matky, tak aby alespon zpocatku byl
minimalizovan jejich kontakt a pfipadné problémy. Klientka si v chranéném bydleni
pomalu zvyka. Je ji poskytovana individudlni péce, dochédzi denn€ do chranéné dilny.
V ramci poskytovani socidlni sluzeb absolvuje i navazny vzdélavaci program. Diky
osobnimu nasazeni a odborné kvalifikaci odborného personalu je klientka jiz ptl roku
ve stabilnim prostfedi. Byla ji snizena psychiatrickd medikace, zhubla 7 kilogramut
vahy, odbourdna byla téZ stresovd inkontinence. V soucasné dobé se zvolna rozviji

komunikace klientky s matkou a otcem. Situace klientky je stabilizovana.

Porovnani kasuistik ¢. 3. a 4:

Na kasuistikach ¢€.3 a 4. 1ze sledovat kontinualni socidlni praci od doby klientova
détstvi az do dospélosti, kdy je zletily, omezeny ve zplsobilosti k pravnim ukontm.
V teoretické Casti autorka uvedla piipad prostupnosti socidlni prace a opatrovnictvi
dospélych osob, kdy rodice ditéte s mentalnim postizenim v dobé€ jeho zletilosti voli
moznost Upravy zpusobilosti K pravnim tkoniim. Na téchto aktualnich ptipadech lze
sledovat moznosti a urcité nedostatky socidlniho systému, kdy problémy v détstvi
Klienta v kasuistice ¢.1 byly ,vyfeSeny” tUstavni vychovou, na kterou systémove

nenavazalo dalsi vzdélavani a péce, které by klienta stimulovala a rozvijela. Okresni
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soud ustanovil opatrovnikem osobu, ktera prukazné¢ v minulosti v péci o klienta
selhavala. V praxi se skutecné potvrdily obavy, matka opatrovnickou roli vykonava
s velkymi problémy. Motivaci pro vykon opatrovnické funkce ji neni blaho syna, ale
jeho finan¢ni prostiedky z pojistnych a nepojistnych davkovych systémt..

Oba klienti jsou stejné stafi, pochazeji ze socialné slabé rodiny, v détstvi byli feseni
v ramci systému OSPOD a jejich rodi¢e ve své funkce selhavali, oba klienti maji
sklony k agresivnimu chovani a negativné vyhranény vztah vici matce. Rozdil tkvi
v odlisném postupu ve véci opatrovnické ¢innosti pii dosazeni zletilosti klienta.
V ptipadé ¢. 2 poskytovatel socidlni péce podal navrh na zménu zptsobilosti k pravnim
ukoniim a jako zcela nevhodnou osobu pro vykon opatrovnické ¢innosti oznacil zcela
jasn¢ matku. Klientka ma stanoveného vetejného opatrovnika, je v soucasné situaci
vyhovujicim zplsobem zabezpecena davkovymi systémy, mé naSetfenu finanéni
hotovost, ze které se da vychazet v pripad¢ neptedvidanych situaci (hospitalizace, vetsi
vydaje na obledeni, léky, rekreaéni pobyty apod.). Zije ve stabilni prostiedi
poskytovatele socialnich sluzeb, pod pfimym dohledem psychiatra. Komunikace
okresniho soudu, vefejného opatrovnika a poskytovatel socialnich sluZeb je provazéana a
vedena v zajmu klientky. Osobnost klientky je nadale rozvijena v ramci chranéné dilny
a chranéného bydleni, je ji poskytovano navazné vzdélavani dospélych v ramci vecerni
Skoly, kterou zfizuje poskytovatel socialni péce ve vlastnich prostorach. Na rozdil od
pfipadu pana Véclava odpovédnost v péci o dospélou osobu pievzal misto rodiny stat.

Opatrovnictvim byla povétena kompetentni osoba se vzdélanim v oboru socialni prace.

5.6.5 Kasuistika €. 5 — senior s téZkym zdravotnim postiZenim —

schizofrenie

- vefejny opatrovnik — spolupracujici opatrovankyné

Pani Vlasta K. pochazi z vesnice pobliZ mésta, ve kterém prozila cely svij osobni 1
profesni zZivot. Pochazi z Gplné rodiny, méd mladsi sestru. V rodiné se vyskytovala
geneticka zat¢z ve formé schizofrenniho onemocnéni. Klientka pochazi
Z neusporadanych socialnich poméri, otec byl alkoholik, matka schizofrenicka. Sestra
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klientky ma stejnou diagnézu, 1éta zije v domoveé pro seniory, md ustanoveného
vetejného opatrovnika, sestry se nestykaji.

Klientka méla dvé déti, syn byl geneticky zatizen schizofrenii, ve stfednim véku
zemfel. Dceru klientka kratce po narozeni pfedala do nahradni rodinné péce a nikdy se o
ni nezajimala. Dcera Zije na Moravé, o matku jevila zadjem formou korespondence se
socialnimi pracovniky mésta, osobné¢ ji nikdy nenavstivila.

Klientka cely sviij aktivni zivot pracovala v délnické profesi, byla n¢kolikrat vdana.
Pti atace schizofrenie byla opakovan¢ hospitalizovana v psychiatrické 1écebné. Dokud
zil jeji posledni manzel, péci o svou osobu a domécnost s pomoci Iékatské péce zvladala
V ramci moznosti. Po smrti manzela jeji schopnost zvladat bézné denni ukony Vv péci o
svou osobu a domdacnost zacala upadat. V urCitém obdobi Zivota méla pfitele, ktery ji
vSak postupné zacal zneuZzivat a to pfedevsim v oblasti finan¢ni a majetkové.

Na neuspokojivou socialni situaci klientky upozorfiovali jeji sousedé a meéstska
policie. Klientka obyvala méstsky byt, kde si netopila, nebyla schopna si uvafit
adekvatni stravu, jeji péce o zevnéjSek a hygiena byly na velmi nizké urovni. Mésto
podalo ve vefejném z4jmu podnét ve véci zplsobilosti k pravnim ukoniim a po
provedeném dukaznim fizeni byla klientka zptsobilosti k pravnim ukoniim zcela
zbavena. Z dtvodu absence kompetentnich osob blizkych byl klientce ustanoven
vefejny opatrovnik, mésto ve kterém trvale Zila.

Vykonem opatrovnické cinnosti byla povéfena socidlni pracovnice obce
s roz§ifenou pulsobnosti. S klientkou se postupné podatfilo navazat vstiicny vztah.
Spolupracovala velmi vstficné, pocatecni nedivéra byla prolomena mirnym, klidnym
pfistupem, kdy opatrovankyné nebyla do Zivotnich zmén manipulovéana, nybrz ji byl
nechan prostor pro vlastni rozhodnuti.

PrestoZze socialni situace klientky byla kriticka, kontinualni socialni praci bylo
zjiSténo, ze najem bytu, ve kterém zije pravideln¢ hradi, pravidelné navstévuje
psychiatra 1 praktickou 1¢katku a neodmita spolupraci s pecovatelskou sluzbou. Klientce
byl pfiznan piispévek na péci, s jejim souhlasem vetfejny opatrovnik zacal hospodafit
sjeji diachodovou dévkou. Vzhledem ktomu, ze bytové podminky byly krajné
nevyhovujici, byt byl v podstaté zdevastovan a moznost na zlepSeni situace byla mala,

vefejny opatrovnik podal jménem pani Vlasty zadost do domova se zvlaStnim rezimem.
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Jmenovana s pobytem v domové po pocateénich vyhradach souhlasila. Jeji pievoz
probéhl klidné, bez emoci se s opatrovnici rozloucila.

Vyse uvedeny postup byl v rdmci metod socialni prace konzultovan s predstaviteli
mésta, které bylo ustanoveno vefejnym opatrovnikem, s oSetiujicim Iékafem a
s psychiatrem i s terénnim poskytovatelem socialni péée. Nedilnou soucasti postupu byl
1 nazor a souhlas opatrovankyné. Otdzkou zlstava, zda by, v pfipad¢ vcasnéjsi
intervence ze strany socidlniho odboru, nebylo mozné s opatrovankyni intenzivnéji

pracovat a poskytnout ji tak moznost dozit zbytek zivota v dlstojnéjSich podminkach

v domécim prostiedi.

5.6.6 Kazuistika ¢. 6 — senior s téZkym zdravotnim postiZenim —

schizofrenie

- vefejny opatrovnik — nespolupracujici opatrovankyné

Pani Ljuba V. se narodila ve Ctyficatych letech minulého stoleti. Pochazi z mésta,
ve kterém proZila cely svij osobni i profesni Zivot. Pochazi z Gplné rodiny, méla
starSitho bratra. V jejim raném détstvi prosla jeji rodina téZzkym valecnym obdobim,
sama klientka hodnoti toto obdobi jako klicové pro vznik schizofrenniho onemocnéni,
kterym od mladi trpéla. Klientka nema zadné blizké pribuzné, bratr jiz zemftel.

Klientka se nikdy neprovdala, neméla déti. Okoli ji vZdy hodnotilo jako osobu
podivinskou, nepfatelskou vii¢i okoli s podivnymi zvyky a chovanim. Klientka cely sviij
aktivni zivot pracovala jako administrativni pracovnice velkého podniku ve mésté, kde
zila. Jeji chovani bylo vzdy nestandardni, okoli se pohorSovalo nad jejimi hygienickymi
navyky. Pokud bylo jeji dusevni onemocnéni v klidovém stadiu, byla po pracovni
strance hodnocena jako Sikovnéd pisatka. Celkové byla vSak v pracovnim kolektivu
vnimana jako outsider, byla teréem posméchu ze strany svych kolegi.

Klientka byla pracovnicim socialniho odboru zndma. Byla klientkou pecovatelské
sluzby. V nepravidelnych intervalech, kdy propukala jeji duSevni choroba byvala

hospitalizovana v psychiatrické 1é¢ebné. Po navratu z 1é€ebny, kompenzovana 1é€bou
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spolupracovala s psychiatrem, praktickou lékatkou i pecovatelskou sluzbou. Spoluprace
vzdy trvala i nékolik let, nez klientka samovolné vysadila 1écbu.

Posledni obdobi trvalo n¢kolik let, kdy na nestandardni chovani klientky
upozorinovala jeji praktickd lékaika, pecCovatelska sluzba i sousedé. Klientka uplné
pfestala s okolim komunikovat. Lékafce neotvirala, odmitala nabidku intervence
socialnich pracovnic. Vleklé a konfliktni vztahy méla klientka pfedevS§im s pfimymi
sousedy. V noci ruSila kiikem noé¢ni klid, vylévala jim na dvefe kyble s fekaliemi,
napadala je fyzicky i slovné. Mésto podalo ve vefejném zajmu navrh k okresnimu osudu
ve véci zpusobilosti k pravnim ukonim. Klientka byla obfany mésta povazovana za
osobu agresivni a nebezpecnou.

Situace se vyhrotila tim, Ze klientka napadla fyzicky na ulici ptfibuznou piimych
sousedl. K incidentu byla pfivolana policie a klientka byla internovana do psychiatrické
lécebny. Soudni fizeni ve véci zpisobilosti k pravnim tkonim jiz bylo zahdjeno,
ustanoveny soudni znalec provedl vysetfeni jmenované v psychiatrické lécebné. Po
provedeném dukaznim fizeni byla klientka omezena ve zplsobilosti k pravnim
ukonlim. Z diivodu absence kompetentnich osob blizkych byl klientce ustanoven
vefejny opatrovnik, mésto ve kterém trvale Zila.

Vykonem opatrovnické ¢innosti byla povéfena socidlni pracovnice obce
s roz§ifenou pusobnosti. Klientka je jiz druhym rokem hospitalizovana v psychiatrické
lécebné, kde ji socialni pracovnice navstévuje. Prognéza pobytu klientky v 1é€ebné se
jevila zpocatku jako dozivotni. V soucasné dobé, ve spolupraci s psychiatrem a
okresnim soudem opatrovnik pracuje na navratu jmenované do domadaciho prostiedi,
pfipadné na umisténi do domova se zvlastnim reZimem, pokud klientka nebude
samostatné existence schopnd. V Uvahu je tfeba brat jasny nazor klientky, kdy za
kazdou cenu trvd na névratu do domdaciho prostfedi. Tim se méni dosavadni pfistup
vefejného opatrovnictvi, kdy neni rozhodovano za opatrovance, ale spolu s nim a na

zaklad¢ jeho prani.
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Porovnani kasuistik ¢. 5.2 6. :

Na pfipadech ¢. 5. a 6. lze demonstrovat moznosti piistupu feSeni socidlniho
pracovnika k seniorovi trpicimu chronickym duSevnim onemocnénim (schizofrenii),
ktery je zcela osamély, Zzijici samostatné¢ v byté. V obou piipadech byl klientkdm
V navaznosti na kontinualni socidlni praci ve vefejném zajmu ustanoven veiejny
opatrovnik. Rozdilny byl piistup klientek, kdy prvni spolupracovala s vefejnym
opatrovnikem a druha spolupraci odmitala. V obou piipadech, bylo vzhledem

Kk postupujici duSevni nemoci netinosné, aby klientky nadale zily samostatné v byt¢.
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6 DISKUSE

Béhem ziskavani praxe v oboru bylo autorkou zjiSténo, ze veiejné opatrovnictvi
je, prestoze se jedna o prava a zivot dospélého Clovéka, legislativné nedostatecné
ukotveno a personalné nedostatecné zajisténo. Vykonem vetejného opatrovnictvi jsou
Casto povéteny osoby, pro které je tato funkce jen jednou z fady dalSich a mnohdy své
opatrovance ani neznaji, nemaji vzdélani v oboru socialni prace. Autorka se rozhodla
zmapovat region, ve kterém zije a pracuje S ohledem na stav vetejného opatrovnictvi.
Dotaznikové Setieni na obcich v mikroregionu doplnila ptipady klientd, jejichz osudy
osobné zna a vede jejich spisovou dokumentaci. Na jednotlivych ptfipadech a poté i
jejich srovnanim chtéla ukazat §ifi zdbéru socialni prace a vefejného opatrovnictvi.

Provedenym prizkumnym Setfenim bylo zjisténo, Ze hypotéza ¢. 1, Ze vefejni
opatrovnici v mikroregionu své opatrovance znaji jen povrchné, vétSinou jsou jim
poskytovany socialni sluzby spolupracujicich organizaci, nebo jsou ubytovani v zatizeni
poskytujicim socidlni sluzby se ¢asteéné potvrdila, nebot  60% respondentl
odpovéd€lo, ze opatrovancim pouze hospodati s finan¢nimi prosttedky a 40%
respondentli uvedlo, ze své opatrovance osobné zna. Déle 97 % respondentti uvedlo, ze
jejich opatrovanciim jsou poskytovany socialni sluzby a jejich opatrovanci jsou klienti
poskytovateli socialnich sluzeb — domova pro seniory, domova pro osoby se
zdravotnim postizenim a chrdnéného bydleni. Z vetejného opatrovnika je tedy castecné
sejmuta povinnost piimeé péce a kazdodenni starost o opatrovance, v disledku ¢ehoz
vSak opatrovance osobn¢ nezna.

Hypotéza ¢. 2, Ze vefejné opatrovnictvi vykonavaji osoby bez odborného vzdélani
Vv oboru socidlni prace a vefejného opatrovnictvi a dale se nijak nevzdélavaji se
potvrdila, nebot' jen 14% respondentd, ktefi vykonavaji opatrovnickou ¢innost
dospélych osob odpovédelo, ze ma odbornost v oboru socialni prace. Déle z prizkumu
vyplyva, Ze vétSina vefejnych opatrovniki se pii vykonu své funkce vzdélava
nepravidelné, ¢i vibec, coz muze mit vdasledku vliv na kvalitu vetfejného
opatrovnictvi.

Hypotézu ¢. 3 ve které¢ se uvadi, ze pro opatrovance je vhodné&jsi, kdyz

opatrovnickou c¢innost vykonavd jeho osoba blizka, nebo ptibuzny, nez vefejny

opatrovnik 1ze ovéfit jak na zadkladé dotaznikového Setfeni, tak i pomoci uvedenych
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kasuistik. Z vyse uvedeného dotaznikového Setieni vyplyva, ze vefejny opatrovnik Casto
svého opatrovance pfiliS nezna, hospodafi mu vsak s finan¢nimi prostfedky v jeho
prospéch, coz je vSak nezanedbatelnd zalezitost. Z uvedenych kasuistik vyplyva, Ze
piestoze klientovi/klientce hospodaftila s pen€zi osoba blizka — konkrétné¢ matka nedélo se
tak vzajmu a ku prospéchu opatrovance. V konkrétnim piipadé byl poskytovatel
socidlnich sluzeb dokonce nucen okolnostmi podat navrh na upravu zpulsobilosti
k pravnim tkontim klientky a piimo jako opatrovnika nedoporucil vlastni matku klientky.
S ohledem na nejlepsi zajem opatrovance a pro jeho blaho je jist¢ lepsi feSeni vybrat
opatrovnika ztad fyzickych osob vjeho blizkém okoli. Pokud vSak tato osoba
nehospodaii s finan¢nimi prostiedky svého blizkého v jeho zajmu a nezajistuje tak jeho
zékladni zivotni potieby, lze za lepsi feSeni situace povazovat ustanoveni vetejného
opatrovnika, ktery v nékterych piipadech nemé osobni pfistup ke klientovi, ale je zde
vétsi pravdépodobnost fadného hospodateni s finanénimi prostiedky opatrovance. Pokud
je opatrovanec fadné zabezpeCen pojistnymi i nepojistnymi davkovymi systémy, ma
zajiSténa odpovidajici péce a to bud’ pfimo v zafizeni poskytujicim socialni sluzby, nebo
v domacim prostiedi. Hypotéza ¢. 3 se z prizkumného Setieni nepotvrdila.

Z vyse uvedeného hodnoceni pruzkumu a danych hypotéz se nabizi nékelik
doporuceni, ktera by mohla sméfovat ke zlepSeni terénni socialni prace v mikroregionu,
ve kterém autorka bakalafské prace pulsobi. Z provedeného dotaznikového Setfeni
vyplynulo, Ze vzdé&lavani ve véci vefejného opatrovnictvi je nedostacujici. 1 respondent
jako feSeni situace navrhl vétsi aktivitu ze strany obce s rozSifenou pusobnosti. Autorka
tento navrh povazuje za vhodny. V ramci terénni socialni préace, ktera jiz byla navazana se
starosty obci Ltypu v mikroregionu Sedl¢any by zpocatku mohlo na zéklad¢ jejich
poptavky probihat vzdélavani ve véci vefejného opatrovnictvi. V soucasné dob¢ toto
vzdélavani probiha formou predavani aktualnich poznatkli z vykonu funkce vefejného
opatrovnika. Vzhledem k rozsahlé zméné legislativy v roce 2014 se déa predpokladat, ze
nadale se spoluprace mezi obcemi bude rozvijet a meénit dle pozadavki jednotlivych
aktérd. Lze si predstavit, ze na zakladé¢ dobrych vztahli a vzajemnych kontaktli by se
v budoucnu dalo i na obci srozsifenou pusobnosti realizovat odborné S$koleni

zorganizované napf. socidlni pracovnici odboru socidlnich véci pod vedenim odborného
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skolitele.  Cinnost by mohla byt financovana z grantovych dotaci, popiipadé za
finan¢niho pfispéni mésta.

DalSim doporucenim, které vyplyva z teoretické i1 praktické casti prace a mohlo by
piispét ke zlepSeni terénni prace autorky je veétsi zapojeni fyzickych opatrovnika do péce
o své opatrovance. Z uvedenych kasuistik vyplyva, Ze se ¢asto jedna o dlouholeté klienty
socialnich pracovniki, v ptipadé mladsich klientd i oddé€leni socialn€ pravni ochrany déti.
Dle autorky by vétsi provazanost a spoluprace socialnich pracovniki agendy OSPOD a
terénnich socialnich pracovniku, pfipadné odbornika z oboru psychologie ¢i psychiatrie a
okresniho soudu mohla vést ke zlepSeni zivotni situace klienti. V ramci socialni prace,
formou ptipadovych konferenci, individualniho planovani a vzajemné znalosti ptipadu ze
strany odbornikl z riznych odvétvi by se poté nemohlo napt. stat, ze opatrovnikem zletilé
osoby bude matka, kterd péci o problémové dit¢ nezvladala jiz od jeho détstvi a jeho
situace musela byt feSena odebranim ditéte z rodinného prostiedi a ustavni vychovou.

DalS§im bodem, ktery autorka fesi pfi terénni socidlni praci provazané s vetfejnym

opatrovnictvim je jak 1épe motivovat klienty s duSevni poruchou ke spolupraci se
socialnim pracovnikem, pfipadné posléze s vefejnym opatrovnikem. Casto jsou klienti
ke spolupraci nediveérivi, citi se byt ohrozeni a boji se dalsiho zhorSovani své situace. Je
diskutabilni, zda je z pozice vefejného opatrovnika vhodnéjsi postup feSeni ,,vytrhnout*
klienta z domaciho prostiedi a umistit jej v zatizeni poskytujicim socialni sluzby. Jedna
se zfejm¢e o nejjednodussi feSeni, nebot’ takto je ,,problém* vyfeSen. Otdzkou zlstava,
zda timto postupem jsou zcela zachovana prava osoby se zménénou zpusobilosti a zda
sni neni proti jeji vili manipulovano. Avsak Vv ptipadé, ze zdravotni stav 0soby je
natolik zhorSen, ze tato ohrozuje nejen sebe, ale i své okoli nelze ziejmé jinou cestu
volit. Autorka se v§ak domniva, Ze pokud by se s klientem vcas a dlouhodobé¢ pracovalo
V ramci terénni socialni prace a byla vytvotena sit’ spolupracujicich odbornikt (1ékaii,
pecovatelska sluzba apod.) v nékterych piipadech by mohl byt pobyt opatrovance

Vv doméacim prostfedi realizovatelny.
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ZAVER

Cil bakalarské prace, tedy popsat vykon opatrovnické cinnosti dospélych osob
vramci socidlni politiky statu a v ramci daného tématu zjistit aktudlni situaci
v mikroregionu Sedlcany, ve kterém autorka prace zije a pracuje byl naplnén a to i pies
skutecnost, ze dotaznikového Setfeni se nezlcastnili vSichni osloveni respondenti.
Autorka prace ma za to, Ze se ji podafilo téma vefejného opatrovnictvi cCasteéné
zptehlednit a doufa, Ze jeji prace mize byt uzitetnou pomickou i pfinosem nejen pro

kolegy socialni pracovniky, ale i pro ostatni vefejné opatrovniky.

Vykon profese vetejného opatrovnika v praxi ¢asto znamena casteéné prevzeti
odpovédnosti za Zivot, zdravi a finan¢ni prostfedky dospélého ¢loveka. Prestoze se
jedné o odpoveédnou ¢innost ovliviiujici v mnohém osud ¢loveka, nebyla jesté¢ v nedavné
minulosti fadn¢ legislativné ukotvena a vefejnym i fyzickym opatrovnikiim chybéla
metodika a doporuceni tykajici se vykonu opatrovnické €innosti. Opatrovnik byl tak
Casto soudem ustanoven, stroze poucen o povinnosti vykonavat takto odpovédnou
funkci a jednou ro¢né vyzvan k piedlozeni pisemné zpravy okresnimu soudu. Vzhledem
ke skutecnosti, ze byl hojn¢ vyuzivan institut uplného zbaveni zptisobilosti k pravnim
ukonim, ¢loveék s takto upravenou zpisobilosti byl zcela odkazan na jednani svého
opatrovnika.

Autorka se V teoretické Casti zaméfila na popis vykonu ¢innosti vefejného
opatrovnika. Vzhledem ke skuteCnosti, ze bakalaiska prace je psana pravé v obdobi
rozsahlych legislativnich zmén, popsala dosavadni vykon své prace a upozornila i na
zmény v novém obcanském zakoniku. Teprve samotny vykon praxe soudil, vefejnych
opatrovnikt i dalsich instituci ukaze dalsi smér a vyvoj opatrovnické ¢innosti. Lze vSak
predpokladat, ze to bude vyvoj K lepSimu. Jiz v soucasné dobé se méni piistup soudt i
ufadd k vykonu vetfejného opatrovnictvi. Sama autorka ma na odboru socialnich véci
obce s rozsifenou pusobnosti moznost sledovat vzajemné propojeni spoluprace téchto
instituci a klientll. Socialni pracovnik na zaklad¢€ upozornéni okresniho soudu vyhleda
V ramci terénni socialni prace klienta kterého se problém tyka. Dale pak mize s rodinou
v ramci kontinudlni socidlni prace a odborného socidlniho poradenstvi pracovat na
zlepseni vykonu opatrovnické cinnosti jejich ¢lend. V nékterych piipadech mize
socialni pracovnik soud upozornit na nedostatky ve vykonu opatrovnické cinnosti
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fyzické osoby a navrhnout zménu opatrovnika. Vysledkem takovéto provazané
spoluprace muze byt zlepSeni zivotni Grovné opatrovance a posileni jeho lidskych prav
a kompetenci.

Opatrovnictvi dospélé osoby neznamena manipulaci s 0sobou postizenou
dusevni nemoci a svévolné zachdzeni sjejimi finan¢nimi prostiedky. Opatrovnik
dosp€lého clovéka by mél byt zralou osobnosti, respektujici osobnost opatrovance i
s jeho chybami a nedostatky. Casto se bohuZel stava, Ze pro rodinu pedujici o ¢lovéka se
zménénou zpusobilosti jsou hlavni motivaci péCe o n¢j jeho piijmy. V pifipadé rodin
socialné slabych byvaji pojistné a nepojistné socidlni davky opatrovance jedinym
pravidelnym piijmem rodiny. Socialni pracovnik muze byt tim, kdo postupné a
kontinualn¢ pracuje na napravé chybnych stereotypii chovani Spatné pecujiciho
opatrovnika .

V praktické casti autorka mapovala situaci v mikroregionu Sedl¢any V ramci
vykonu a urovné vykonu opatrovnické Cinnosti. Z 22 respondentii se dotaznikového
Setfeni ucastnilo 7 respondentii. Z nich odpovidali 2 starostové obce, ktefi maji vysoky
pocet opatrovanci, nebot’ v jejich obci je ziizen domov pro osoby se zdravotnim
postizenim poskytujici socidlni pé€i. Autorka dotaznikové Setfeni doplnila ptipadovymi
studiemi se kterymi kontinualné pracuje nejen jako jejich vetejny opatrovnik, ale 1 jako
socialni pracovnice.Vzhledem k zaméfeni vysokoskolského studia autorku zajimalo i
vzdélavani dospé€lych osob, které se zabyvaji vykonem opatrovnické ¢innosti i
vzdélavanim jejich opatrovanci. Prizkumnym Setfenim bylo zjiSténo, Ze vzdélavani
dospélych osob k dané tématice je aktuadlné nedostatecné. Lze piredpokladat, ze
V navaznostt na zménu legislativy a celkového postoje k osobam s duSevnim
postizenim bude ptibyvat i moznosti jak se na odpovidajici odborné tirovni vzdélavat a
vzajemné si zkuSenosti piedavat.

Autorka véfi a ma za to, ze | pies nedostatky pii vykonu opatrovnické ¢innosti
se vetfejni 1 fyziCti opatrovnici snaZzi, Vramci svym moZznosti a schopnosti, svym
opatrovanctim veénovat a s jejich finanénimi prostfedky hospodatit zcela v jejich zajmu.
Na samém zavéru lze konstatovat, ze opatrovnik, pristupujici k opatrovanci jako k sobé
rovnému, respektujici jeho distojnost a osobitost svym chovanim zmirfiuje spolecensky

problém, kterym péfe o téZce zdravotné postizeného Ccloveéka bezpochyby je.
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PRILOHY

Piiloha A — Dotaznik - Verejné opatrovnictvi

Vazeny/a pane/i,

Jsem studentka UJAK-Praha — obor vzdélavani dospélych a v soucasné dobé pisi
bakalafskou praci na téma Vykon vefejného opatrovnictvi dospélych osob pifi vykonu
funkce socidlniho pracovnika. V ramci této prace provadim sociologické Setfeni formou

vyse uvedeného dotazniku.

Dotaznikové Setieni je zcela anonymni, nemélo by obsahovat zadné citlivé
informace a sjeho vysledky je mozné se seznamit po obhajobé prace v knihovné

univerzity. Vypracovani tohoto dotazniku Vam nezabere vice neZ pét minut.

1. Jakého jste pohlavi?

a) muz

b) Zena
2.  Jaké mate vzdélani?

a) zékladni
b) stiedni
¢) vyssi odborné

d) vysokoskolské

3.  Mate vzdélani v oboru socialni prace?
a) ano
b) ne

¢) mam odbornou zpisobilost v oboru



4. Jakou funkci vykonavate na obci?

a) jsem starosta/ka obce
b) jsem administrativni pracovnik/ce obce

¢) zastavam jinou funkci — uved’te jakou .........cccoevveeiiennenen.

5. Je Vase obec okresnim soudem povérena vykonem verejného opatrovnictvi

dospélé osoby/osob?

a) ano
b) ne

¢) v minulosti nase obec vykonem opatrovnické ¢innosti povéfena byla, nyni jiz ne

6. Pokud jste na piredchozi otazku odpovédéli kladné, jak dlouho ¢innost

vefejného opatrovnika vykonavate?

r 4

9. Kolik opatrovanci ve Vasi péci je zcela zbaveno zpisobilosti k pravnim
ukonim?
10. Kolik opatrovancii ve Vasi péci omezeno ve zpisobilosti k pravnim

ukonim a kolik je ve zpiisobilosti omezeno?



11. Jsou Vasi dospéli opatrovanci v sou¢asné dobé néjakym zpiisobem

vzdélavani v ramci systému vzdélavani dospélych osob?

a) ano
b) ne
¢) nevim

d) jenom néktetfi, uvedte POCEL.......eieriieerieeeieeeeee e

12. Jsou VasSim opatrovancim poskytovany socialni sluzby?

a) ano
b) ne

13. Uved’te prosim, jakym zptisobem se konkrétné Vy, ve funkci verejného

opatrovnika vénujete svym opatrovancim.

a) V podstaté mu/jim pouze hospodafim s finan¢nimi prostiedky
b) kromé hospodateni s finan¢nimi prostfedky s nimi mam pravidelny osobni

kontakt

14. S kterou instituci nejéastéji spolupracujete v pripadé vykonu opatrovnické

¢innosti?

a) okresni soud — opatrovnické oddéleni

b) odbor socialnich véci obce s rozsitenou pisobnosti III. typu
¢) Utad prace CR

d) Policie Ceské republiky

e) jina organizace — uved'te jaka..........coceviririeienieieenens



15. Uved’te prosim , jakym zpiisobem se vzdélavate ve véci veiejného

opatrovnictvi.

16. Povazujete toto vzdélavani pro vykon profese vefejného opatrovnika za

dostacujici?
a) ano

b) ne

c) pokud ne, uved'te jaka forma vzdélavani by Vam do budoucna vyhovovala

Dékuji Vam za Vasi ochotu cas.

S pozdravem a ptanim hezkého dne

Marie Pisova
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