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ABSTRAKT

Soucasny rozvoj vSech lidskych ¢innosti S sebou nese 1 urcita rizika vzniku Skodlivych
jevl, které mohou ohroZovat jak samotnou spolecnost, tak 1 okolni prostiedi.
Piedchazeni a popiipadé likvidace nasledki téchto $kodlivych jevii v Ceské republice
je prvofadym tukolem pro slozky integrovaného zachranného systému. Ve své
bakalatské praci jsem se proto zaméfil na jeden z velkych problémut soucasnosti, a to
hromadné dopravni nehody na délnicich. Ve své praci porovndvam cinnost jednotlivych
slozek IZS na mist¢ hromadné dopravni nehody, analyzuji jejich postup a v zavéru

prace navrhuji, jak zlepsit spolupraci téchto slozek na misté zasahu.

Kli¢ova slova:

integrovany zachranny systém * Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky * Policie
Ceské republiky * Zdravotnickd zachranna sluzba Ceské republiky * mimotadna
udalost * dopravni nehoda * zachranné a likvidacni prace * velitel zdsahu * hromadna

dopravni nehoda



ABSTRACT

The current development of all human activities brings some risks of formation of
harmful effects that may threaten both the society itself and the surrounding
environment. In the Czech Republic the prevention and possible elimination of these
harmful effects is a primary task for the components of the Integrated Rescue System
(IRS). In my thesis | therefore focus on one of big current problems which are mass
traffic accidents on the highways. In my work | compare the activities of IRS on the
place of the mass traffic accident, | analyze their procedures and in the conclusion
| propose how to improve the cooperation between these components on the place of the

intervention.

Keywords:

integrated rescue system * the Fire Brigade of the Czech Republic * the Police of the
Czech Republic * the Emergency Medical Services of the Czech Republic * special
event * traffic accident * rescue and disposal operations * incident commander * mass

traffic accident
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UvVOD

Doprava zbozi nebo osob je hnaci silou rozvoje lidské spolecnosti. Jedna se o lidskou
¢innost, ktera doprovazi lidstvo od jeho samotného vzniku az po soucasnost. A tento
vyvoj stale trva. Soub&zné s rozvojem dopravnich prostiedkli vznika potieba budovat
dopravni infrastrukturu. Mohutny rozvoj automobilismu, zejména v druhé poloviné 20.
stoleti, si i na uzemi Ceské republiky vyzadal zvysené naroky na budovani dopravnich
cest. V roce 1967 doslo k zahajeni vystavby dalnice D1 Praha-Brno, k propojeni obou
mést dolo v roce 1980." Velké spoledenské zmény, které nastaly na po&atku 90. let 20.
stoleti, rozvoj silni¢ni dopravy pouze umocnil. Aktudlni délka rychlostnich silnic

a dalnic v Ceské republice byla ke dni 20.12.2013 — 1.242 km.?

Silni¢ni doprava vSak s sebou nese i ur€ita negativa. Jednim z nezadoucich jevi silni¢ni
dopravy, jsou pravé dopravni nehody. Policie Ceské republiky ve svych statistikich
uvadi, ze vroce 2012 Setiila 81 404 dopravnich nehod, pii kterych bylo 681 osob
usmrceno, 2 986 osob bylo tézce zranéno a 22 590 0sob bylo zranéno lehce. Hmotna
Skoda byla policisty odhadnuta na ¢astku 4 875,42 mil. K&. Ztraty na zivotech a zdravi
0sob nebo majetku nejsou jedingym problémem dopravnich nehod. Pii dopravnich
nehodéach dochazi také k unikiim nebezpecnych latek, které mohou ohrozit nejen zivot

a zdravi osob, ale i Zivotni prostiedi.

Z tohoto plyne, Ze odstraiiovani nasledkli dopravnich nehod s sebou piinasi velice
kvalifikovanou a koordinovanou Ccinnost. Zejména hromadné dopravni nehody
na rychlostnich silnicich a dalnicich piedstavuji velké riziko pro vSechny zucastnéné.
Tyto dopravni nehody jsou specifické tim, ze je zde znacné mnozstvi zicastnénych
vozidel a zranénych, popfipadé usmrcenych osob. Tato vozidla tvoii piekazky, které
znané ztézuji zachranné prace. Je zdsadnim zplsobem znesnadnén pfistup

k jednotlivym havarovanym vozidlim, zranénym a pievoz zranénych k oSetfeni.

! CESKE DALNICE.CZ. Historie ddlnic. [online]. 2014. [cit. 16.2.2014]. Dostupny z WWW:
http://www.ceskedalnice.cz/odborne-info/historie-dalnic.

2 CESKE DALNICE.CZ. Souhrnné informace. [online]. 2014. [cit. 16.2.2014]. Dostupny z WWW:
http://www.ceskedalnice.cz/.



Pfi téchto dopravnich nehodach zasahuji spoleéné vSechny tfi zakladni slozky
integrovaného zachranného systému. Na tyto slozky jsou v pribéhu odstraniovani
nasledka nehod kladeny vysoké naroky. Proto je velice dulezitd dobra spoluprace
a koordinace postupu vSech slozek integrovaného zachranného systému. Jsem policista
a ve sluzebnim poméru u Policie CR jsem sedmnéct let. V pribéhu své policejni praxe
jsem se v ramci zasahu integrovaného zachranného systému osobn¢ nékolikrat Gcastnil
odstrafiovani nasledki dopravnich nehod na télese dalnice D1. Ze své profese tedy
mohu porovnat a také hodnotit vyvoj spoluprace téchto slozek. Z tohoto divodu jsem
si jako téma své bakalaiské prace vybral ,, Postupy slozek integrovaného zdachranného

systemu pri odstranovani nasledkii vaznych dopravnich nehod na dalnici “.

Cilem mé bakalaiské prace je porovnat a na zakladé rozboru konkrétni dopravni nehody
analyzovat postup jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému na misté

dopravni nehody a navrhnout zptisob, jak lze docilit zlepSeni této situace.

Bakalatskou préci jsem rozdélil do dvou ¢asti. V teoretické ¢asti se zaobirdm vznikem
integrovaného zachranného systému, pravni upravou této oblasti, popisem jednotlivych
slozek a jejich Cinnosti. Ve druhé praktické ¢asti rozebiram a porovnavam praktickou
¢innost (zasah) sloZzek integrovaného zachranného systému pii konkrétni dopravni
nehodé na télese dalnice D1 ze dne 20. bfezna 2008. Ve své bakalaiské praci jsem
cerpal z legislativy platné pro danou problematiku, odborné literatury, z dokumentt
Hasi¢ského zachranného sboru, dokumentd Policie CR a Zdravotnické zachranné

sluzby, internetovych zdroju a konzultaci s odborniky.
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1 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Zmény V nasi spole¢nosti, které byly zapocaty poc¢atkem 90. let 20. stoleti, mimo jiné
s sebou nesly i nutnost zefektivnit systém spoluprace mezi slozkami podilejici se na
ochran¢ obyvatelstva pii mimotadnych udalostech. Z tohoto dtvodu bylo dne 19.
kvétna 1993 piijato vlddou Ceské republiky usneseni ¢&. 246/1993, kterym byly
schvaleny zasady integrované¢ho zachranného systému (dale jen 1ZS). V ptiloze tohoto
usneseni bylo schvaleno 13 zasad, které prakticky stanovily zaklad 1ZS.® Dalsim
zasadnim meznikem pro vznik krizovych zédkond byl rok 1997. V roce 1997 zasahly
Moravu katastrofalni zaplavy, jez provétily pripravenost slozek orgdni statni spravy
a samospravy fteSit tuto krizovou situaci. V priabéhu zaplav se pfi provadéni
zachrannych likvidacnich praci projevily zasadni rozdily mezi jednotlivymi okresy.
Ukazalo se, ze souCasna pravni Uprava pro feSeni téchto situaci je nedostatecna.

Nasledny legislativni proces vyvrcholil schvalenim tzv. krizovych zakoni.

V roce 2000 vyslo ve Sbirce zakont celkem pét novych ziakoni, oznacovanych jako

"balik bezpeénostnich zakoni". Jednalo se o tyto zakony:

e Zakon ¢.237/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢.133/1985 Sb., o pozarni ochrané
ve znéni pozdéjsich predpist.

e Zakon ¢.238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméng
n¢kterych zakoni.

e Zakon ¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu (dale jen zakon ¢. 239/2000 Sb.).

e Zakon ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné¢ nékterych zakoni (krizovy
zakon).

e Zakon €.241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné

nekterych souvisejicich zakond.

3 Ceska republika. Usneseni vlady CR &. 246 ze dne 19. kvétna 1993.
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IZS je soucasti systému vnitini bezpeCnosti statu, zékladnim pravnim predpisem
je zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Tento zakon vymezuje
IZS, stanovuje slozky IZS a jejich pusobnost. Dale urc¢uje pravomoc dotéenych statnich
organl a organli tizemnich samospravnych celkl, prava a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob pfi pripravé na mimotfadné udalosti a pfi zdchrannych a likvida¢nich
pracich a pii ochrand obyvatelstva pred a po dobu vyhlaseni krizovych stavi.*
Integrovany zachranny systém lze také definovat jako koordinovany postup slozek 1ZS
pii pfipravé na mimoiadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci.
Koordinaci postupu slozek 1ZS pfi spolecném zisahu na misté se rozumi koordinace
zachrannych a likvidaGnich praci véetnd Fizeni jejich souginnosti.” IZS tedy neni
samostatna organizace. Principem zakona ¢.239/2000 Sb. je pfedevsim integrace
subjekti, které jsou povinny provadét zadchranné a likvidacni prace, a déle integrace

vSech, ktefi mohou a jsou ochotni pomoct.

Zakladni pojmy pouZivané v souvislosti s 1ZS:

e Mimoiadna udilost je Skodlivé piisobeni sil a jevil vyvolanych ¢innosti ¢loveéka
¢1 pfirodnimi vlivy a také havarie, které¢ ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni

prostiedi a vyzaduji provedeni zdchrannych a likvida¢nich praci.

e Zachranné prace jsou ¢innosti vedouci k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho
pusobeni rizik vzniklych mimotadnou udélosti, zejména ve vztahu k ohrozeni

zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostiedi, a vedouci k ptreruseni jejich pticin.

e Likvida¢nimi pracemi se rozumi cinnosti vedouci k odstranéni nasledkt

zpusobenych mimotadnou udalosti.

* Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.
® MINISTERSTVO VNITRA CR. Integrovany zachranny systém. [online]. 2014. [cit. 16.2.2014].
Dostupny z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-integrovany-zachranny-system-izs.aspx.
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e Vécna pomoc je poskytnuti vécnych prostfedkiit pii provaddéni zachrannych
a likvidac¢nich praci a pfi cvieni na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo
starosty obce. Vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd dobrovolné bez vyzvy,
ale se souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty

obce.

e Osobni pomoc je Cinnost nebo sluzba pii provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci a pfi cvifeni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce.
Osobni pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd dobrovolné¢ bez vyzvy, ale

se souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce.®

1.1 Slozky integrovaného zachranného systému

K provadéni zachrannych a likvidacnich praci a pro plnéni ukold v oblasti ochrany
Zivotl a zdravi obyvatel a jejich majetkd jsou v § 4 zdkona ¢. 239/2000 Sb. uvedeny
slozky k tomu urcené. V zavislosti na ukolech spojenych s likvida¢nimi a zadchrannymi
pracemi jsou rozdéleny na zékladni a ostatni slozky IZS. Tyto slozky IZS jsou vykonné
K provadéni zachrannych a likvidacnich praci i pro plnéni tikolu tykajicich se ochrany
zivoth a zdravi obyvatel a jejich majetku. Toto rozdéleni slozek IZS slouZzi

ke spravnému fungovani celého systému.

Z:akladnimi slozkami IZS jsou:

e Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky.
e Jednotky poZarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje.
e Policie Ceské republiky.

e Zdravotnické zachranna sluzba CR.

6 § 2 zdkona &. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zéchranném systému.
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Zakladni slozky IZS maji za ukol zajistovat nepfetrzitou pohotovost, pfijem oznameni,
jeho vyhodnoceni a zabezpecuji neodkladny zdsah na mist¢ mimotfadné udalosti.
Za timto delem jsou sily t&chto sloZek rozmistnéné po celém tzemi Ceské republiky.’
Kazda ze zakladnich slozek obsluhuje a vyuziva svoji tisnovou linku (150, 155, 158,

112). Koordinace téchto slozek je zajistovana opera¢nimi a informacnimi stiedisky 1ZS.

Ostatni slozky 1ZS jsou:

e Armada CR (vyélenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil).

e Ostatni zachranné sbory (napf. vodni zachranna sluzba).

e Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory.

e Organy ochrany vetejné¢ho zdravi.

e Havarijni, pohotovostni a jiné sluzby.

e Zafizeni civilni ochrany.

e Neziskové organizace a sdruzeni obcant, kterda lze vyuzit k zachrannym
a likvida¢nim pracim.

e letecka zdchranna sluzba.

e Vpfipad¢ krizovych situaci to také mohou byt odbornd zdravotnickd zafizeni

na urovni fakultnich nemocnic.®

Na rozdil od vécné a osobni pomoci, kterd je upravena v § 2 pism. g), h) zakona
¢. 239/2000 Sb., ostatni slozky IZS poskytuji tzv. planovanou pomoc na vyzadani.
Poskytnuti planované pomoci ostatnimi slozkami IZS je upraveno v § 21 zakona
¢. 239/2000 Sh. a od vécné a osobni pomoci se odliSuje svoji planovanosti. Poskytnuti
planované pomoci na vyzadani je zahrnuto v poplachovém planu IZS. Z tohoto divodu
se uzaviraji pisemné smlouvy s poskytovatelem, tzv. dohody o planované pomoci

na vyzaddani. Az po uzavieni této dohody je poskytovatel zatazen v 1ZS jako ostatni

"SENOVSKY, M. ADAMEC, V. HANUSKA, Z. Integrovany zichranny systém. 1. vyd. Ostrava: Edice
SPBI Spektrum. 2005. s. 40. ISBN 80-86634-55-8.

8 SAFR, G. Integrovany zdichranny systém I1. [online]. 2007. [cit. 15.12.2013]. 5.4-5. Jiho¢esk univerzita
v Ceskych Budgjovicich. Dostupné z WWW: http://www.hasicirajec.cz/upload/p3k-1ZS2.doc.
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slozka.® Planovana pomoc na vyzadani je tedy predem pisemné dohodnuty zplisob
poskytnuti pomoci ostatnimi slozkami IZS obecnimu ufadu s rozsSifenou plsobnosti,
krajskému ufadu, Ministerstvu vnitra nebo zakladnim slozkam IZS piti provadéni
zachrannych a likvidaénich praci.’® V praxi to znamena, Ze 1ZS této pomoci vyuziva
v ptipadech, kdy =zékladni slozky IZS pii urcitych typech mimotadné udalosti
nedisponuji potfebnymi prostiedky nebo silou, poptipadé¢ maji své sily v dané oblasti

pro ur€ity druh ¢innosti omezené.

1.2 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky poZarni

ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen HZS) definuje z legislativniho
hlediska zakon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR a o zménd
nékterych zakond. Tento zakon charakterizuje HZS z hlediska jeho organizace, tikolt
a postupti fizeni. V zdkon¢ jsou také uvedena prava a povinnosti vSech ptislusniktt HZS.
HZS a jednotky poZarni ochrany plni tkoly v oblasti ochrany obyvatelstva, technickych
zasahli a pozarni ochrany pii jakékoliv mimotfadné udalosti a krizovych stavech.
Hlavnim poslanim HZS je tedy chranit Zivoty, zdravi obyvatel a majetek pred pozary
a poskytovat u¢innou pomoc pii mimotadnych udalostech, jako jsou zivelni pohromy,
primyslové havarie, dopravni nehody nebo teroristické utoky.'* V roce 2001 doslo
ke slou¢eni HZS a Hlavniho tfadu civilni ochrany. Po tomto slouceni se dostala pod
ptusobnost HZS 1 ochrana obyvatelstva. HZS proto také zabezpecuje a koordinuje
ochranu obyvatelstva, zejména jeho varovani, evakuaci, ukryti nebo nouzové preziti.
HZS je hlavnim organizitorem a koordinatorem IZS, zabezpecuje a koordinuje postup

pii pripravé na mimoiadné udalosti a pii plnéni zachrannych a likvida¢nich praci. HZS

% SKALSKA, K. HANUSKA, Z. DUBSKY, M. Integrovany zdachranny systém a pozarni
ochrana. 1.vyd. Praha: Ministerstvo vnitra. 2010. s. 14. ISBN 978-80-86640-59-4.

10621 odst.1 zakona & 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému.

1 HASICSKY ZACHRANY SBOR CR. Hasicsky zdchranny sbor CR. [online]. 2014. [cit. 15.2.2014].
Dostupny z WWW: http://www.hzscr.cz/clanek/uvod-hasicsky-zachranny-shor-cr-zakladni-
poslani.aspx.
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spolupracuje se spravnimi ufady a dal§imi stdtnimi orgdny, organy samospravy,
pravnickymi a fyzickymi osobami a dale s mezindrodnimi organizacemi a zahrani¢nimi
subjekty. Tato spoluprace se tykd vymezenim prav a povinnosti pii vzajemném
poskytovani pomoci. Pravé HZS je opravnén uzavirat stémito subjekty dohody

0 vzajemné spolupraci.

Struktura HZS:

e Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru, které je soucasti Ministerstva
vnitra. V Cele je generalni feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr vnitra.

e 14 HZS kraji, vcele jsou feditelé HZS kraje. Sidlem HZS kraje jsou mimo
Stredoceského kraje, kde je sidlo HZS kraje v Kladné, krajska mésta.

e Operacni a informacni stiedisko na Grovni generalniho feditelstvi.

e Operacni a informacni stiediska jako soucast HZS kraje.

e Stiedni odborna Skola pozarni ochrany a Vyssi odborna skola pozarni ochrany

ve Frydku Mistku.

Dalsim zasadnim pfedpisem upravujicim ¢innost HZS a jednotek pozarni ochrany
je zakon ¢. 237/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢. 133/1985 Sb. o pozarni ochrang,

ve znéni pozdéjsich predpist.

Jednotkou pozarni ochrany (dale jen JPO) se rozumi organizovany systém tvoreny
odborné¢ vyskolenymi osobami, pozarni technikou a vécnymi prostiedky pozarni

ochrany.*

2 HASICSKY ZACHRANY SBOR CR. Jednotky PO. [online]. 2014. [cit. 15.2.2014].
Dostupny z WWW: http://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx.
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Rozdéleni JPO:

e Jednotka HZS kraje, ktera je slozena z piislusniktt HZS (profesionélni hasi¢i). Jsou
zfizovany statem.

e Jednotka HZS podniku, kterda je slozena ze zaméstnanci. Tyto jednotky jsou
zfizovany pravnickymi osobami nebo podnikajicimi fyzickymi osobami a ¢innost
Vv téchto jednotkéch vykonavaji zaméstnanci jako své zaméstnani.

e Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti obce. Tato jednotka je slozena z fyzickych
osob, které nevykonavaji tuto Cinnost jako své zaméstnani. Je tedy slozena
z dobrovolnikt. Jednotky sboru dobrovolnych hasict zfizuje obec.

e Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti podniku. Tyto jednotky jsou ziizovany
pravnickymi osobami nebo podnikajicimi fyzickymi osobami. Cleni této jednotky
jsou zaméstnanci podniku, ktefi nevykonavaji Cinnost v této jednotce jako své

v 13
zamestnani.

Na kazdou jednotku jsou kladeny odlisné naroky, proto maji tyto jednotky rozdilnou
operacni hodnotu. Tato opera¢ni hodnota spoéiva ve schopnosti jednotky zahajit
a provadét plnéni danych kol v opera¢nim fizeni na misté zasahu. Operacni hodnota
jednotky je tvofena dobou vyjezdu jednotky z mista své dislokace po vyhlaseni
poplachu a tizemni puisobnosti jednotky. Doby vyjezdu jednotek jsou stanoveny v § 11
odst. 2 vyhlasky ¢. 247/2001, o organizaci a ¢innosti JPO. Maximalni doba pro JPO
sloZzené vyluéné z profesionalnich hasicl je 2 minuty, do 10 minut je pro JPO sloZené
vyluéné z hasicd, ktefi nevykonavaji sluzbu v JPO jako své povolani, a do 5 minut
je stanovena doba pro JPO slozené z hasi¢ti uvedenych v piedchozich dvou bodech

nebo hasicu, kterym byla ur¢ena pohotovost mimo pracoviste.

13§ 65 zékona ¢. 237/2000 Sb., kterym se méni zdkon &. 133/1985 Sb., 0 pozdrni ochrané ve znéni
pozdejsich predpisii.
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JPO se déli do Sesti kategorii:
1) S tizemni pisobnosti zasahujici i mimo tizemi svého zfizovatele:

e JPO | — jednotka HZS stzemni pasobnosti zpravidla do 20 minut jizdy
Z mista dislokace.

e JPO Il — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce s Cleny, kteti vykonavaji
sluzbu jako svoje hlavni nebo vedlej$i povolani, suzemni plsobnosti
zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace.

e JPO Il — jednotka shoru dobrovolnych hasi¢ti obce s ¢leny vykonavajicimi
sluzbu v jednotce dobrovolné a s uzemni ptisobnosti zpravidla do 10 minut

jizdy z mista dislokace.
2) S mistni pusobnosti zasahujici na uzemi svého zfizovatele:

e JPO IV —jednotka HZS podniku.
e JPO V — jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce s €leny, ktefi vykonavaji
sluzbu v jednotce dobrovolné.

e JPO VI - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢é podniku.

V roce 2012 bylo na uzemi Kraje Vysocina dislokovano 21 jednotek HZS Kraje
Vysocina (kategorie JPO 1) — viz. obrazek 1, 3 jednotky HZS podniku (Jaderna
elektrarna Dukovany, Cepro Slapanov, SZDC, s.0.), 15 jednotek SDH podniku a celkem
761 jednotek SDH obci (z toho 10 jednotek v kategorii JPO 1l a 111 jednotek
v kategorii JPO 111).7

1 HASICSKY ZACHRANY SBOR CR. Jednotky PO. [online]. 2014. [cit. 15.2.2014].
Dostupny z WWW:  http://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx.

¥ HASICSKY ZACHRANY SBOR KRAJE VYSOCINA. Roéni zprava o stavu pozarni ochrany za rok
2012. [online]. 2013. [cit. 15.2.2014]. Dostupny z: WWW:http://www.hzscr.cz/clanek/rocni-zpravy-o-
stavu-pozarni-ochrany-v-kraji-vysocina-rocni-zprava-o-stavu-pozarni-ochrany-2012.aspx
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Obrazek 1. — Dislokace jednotek HZS Kraje Vysoc¢ina a jejich hasebni obvody.
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Zdroj: HASICSKY ZACHRANY SBOR KRAJE VYSOCINA. Roéni zprava o stavu
pozarni ochrany za rok 2012. [online]. 2013. [cit. 15.2.2014]. Dostupny z:
WWW:http://www.hzscr.cz/clanek/rocni-zpravy-o-stavu-pozarni-ochrany-v-kraji-
vysocina-rocni-zprava-o-stavu-pozarni-ochrany-2012.aspx

1.3 Policie Ceské republiky

Policie CR (dale jen PCR) je ozbrojeny bezpe&nostni sbor, ktery vznikl 15. Gervence
1991 pifeménou Vefejné bezpetnosti. Postaveni a ¢&innost PCR ve spoleénosti je
upravena zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o policii Ceské republiky. Tento zakon dale
upravuje fizeni a organizaci PCR, zakladni povinnosti policistii a zamé&stnancii policie,
povinnosti a opravnéni PCR, upravuje mezinarodni spolupraci pii plnéni ukolt PCR
a také tesi kontrolu PCR a ochranu nazvu PCR. PCR je podiizena resortu Ministerstva
vnitra. PCR tvoii Policejni prezidium V &ele s policejnim prezidentem, ttvary policie
s celostatni puisobnosti, 14 krajskych feditelstvi PCR a utvary ziizené v ramci téchto

krajskych teditelstvi, tzv. uzemni odbory. Uzemni obvody jednotlivych krajskych
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feditelstvi kopiruji tzemni obvody krajii Ceské republiky, izemni odbory PCR kopiruji

obvody byvalych okresnich feditelstvi.

Hlavnim iikolem PCR je:

e Chranit bezpecnost osob a majetku a vetejny poradek.

e Predchézet trestné Cinnosti.

e Plnit tkoly podle trestntho fadu a dalsi ukoly na tseku wvnitiniho poradku
a bezpecnosti svéiené ji zakony piimo pouzitelnymi piedpisy Evropské unie nebo

P I . ) v oy , ’ w7z 16
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu.

Hlavni &innosti PCR je tedy ochrana spoleenskych zajmt a hodnot. Tato ochrana
spoc¢iva zejména v ochrané spolecnosti, zdkonnosti, statu, ustavnich zaklada a instituci.
PCR taktéz zabezpeéuje vykon funkce organti zdkonodarné, vykonné a soudni moci,
ochranu zivota, zdravi a lidské dustojnosti fyzickych osob, ochranu majetku fyzickych
i pravnickych osob. Ztohoto vyétu vyplyva, ze PCR piimo neprovadi zichranné
a likvida¢ni prace na misté zasahu jednotek IZS, ale podili se zejména na regulaci
dopravy, potradkové ¢innosti a podpofe pii provadénych zachrannych a likvidacnich
pracich. Tato podpora spociva zejména v regulaci dopravy, regulaci vstupu osob
do zajmovych prostort, uzavirani téchto prostorti, ochrana a zabezpedeni movitého
a nemovitého majetku pfi vzniku mimotfadné udalosti. TaktéZ mizZe plnit dalsi ukoly
podle pokynu velitele zasahu. Pfi zasahu slozek 1ZS se mohou do zachrannych praci
zapojit policejni kynologové, potapééi, pyrotechnici nebo letecka sluzba PCR, ktera
muze v rdmci zasahu slozek [ZS provadét zachranné a prepravni lety.

PCR je organ &inny v trestnim fizeni. PCR pfijima oznameni od obdanti, provadi
dokumentovani trestné ¢innosti, jeji vySetfovani a objasiiovani pfi¢in. Policie v rdmci
trestniho fizeni provadi Setfeni za ucelem zjiSténi a prokazani viny pachatell trestné

¢innosti.

16 & 2 zékona &. 273/2008 Sb., o Policii CR.
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1.4 Zdravotnicka ziachranna sluzba CR

Zdravotnicka zachranna sluzba CR (dle jen ZZS) ma za povinnost zajistit nepfetrzitou
odbornou a neodkladnou pfednemocni¢ni pé¢i na uzemi celé Ceské republiky.
Od 1.4.2012 je ucinny zakon ¢. 374/2011 sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ktery
nahradil vyhlasku Ministerstva zdravotnictvi ¢. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné
sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist, kterd do té doby upravovala Cinnost ZZS.
Na rozdil od HZS a PCR neni ZZS centralné fizena, ziizovateli ZZS jsou kraje a Hlavni
mésto Praha. Zatizeni ZZS je vzdy tvofeno feditelstvim, opera¢nim stfediskem,
vyjezdovymi zakladnami a skupinami, pracovi§tém krizové ptipravenosti a vzdélavacim

a vycvikovym stfediskem.

ZZS zajistuje prostiednictvim zdravotnického operacniho stiediska nepfetrzity piijem
volani na tisfiové lince 155 a piijem vyzev jinych slozek 1ZS. Zdravotni opera¢ni
stfedisko vyhodnocuje tato volani, koordinuje ¢innost vyjezdovych skupin ZZS
a rozhoduje o nejvhodnéjsich opatienich podle zdravotniho stavu pacienta. ZZS fidi,
organizuje piednemocni¢ni neodkladnou péci na misté udalosti a spolupracuje
s velitelem slozek 1ZS. Poskytuje instrukce k zajisténi prvni pomoci prostiednictvim
komunikacniho prostfedku do ptijezdu vyjezdové skupiny na misto, také spolupracuje
s cilovym poskytovatelem akutni lizkové péce. ZZS zajiStuje vySetieni pacienta
a poskytuje zdravotni péci, véetné neodkladnych vykont k zachrané zivota provedenych
na mist¢ udalosti a rovnéz poskytuje soustavnou zdravotni péci pii piepravé pacienta.
778 dale v nékterych ptipadech zajistuje leteckou piepravu pacientli, piepravu tkani
a organu k transplantaci. Na mistech mimotadnych udalosti, kde doslo k hromadnému

postiZzeni osob, ZZS zajistuje tiidéni osob podle odbornych hledisek mediciny.*’

Z7ZS ma zakonem stanovenou dojezdovou dobu do 20 minut. Dojezdovou dobou
se rozumi doba potfebnd k dosazitelnosti mista udalosti na uzemi jednotlivych obci
a méstskych ¢asti z nejblizsi vyjezdové zakladny ZZS. Kraj z tohoto diivodu vydava
tzv. plan pokryti izemi kraje vyjezdovymi zékladnami, ktery musi byt podle zakona

o § 4 zékona ¢. 374/2011 Sb., 0 zdravotnické zdachranné sluzbe.
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nejméné jednou za dva roky aktualizovan. Vyjezdovou zékladnou se rozumi pracoviste,
ze kterého je vysilana vyjezdova skupina. Vyjezdovou skupinu tvofi zdravotnicti

pracovnici, skupina ma nejmén¢ dva Cleny.

Podle sloZeni a povahy lze vyjezdové skupiny ZZS rozdélit do dvou zakladnich

skupin:

e Vyjezdové skupiny rychlé 1ékatské pomoci, jejichz ¢lenem je 1ékaf.
e Vyjezdové skupiny rychlé zdravotnické pomoci, jejichz ¢leny jsou zdravotnicti

T i .18
pracovnici nelékatského zdravotnického povolani.

Tyto dvé zakladni vyjezdové skupiny se dale déli na:

e Vyjezdovou skupinu rychlé 1ékaiské pomoci (zkratka RLP), ktera se sklada z 1€kare,
zachranafe a fidie-zachranare.

e Vyjezdovou skupina rychlé zdravotnické pomoci (zkratka RZP) skladajici se
ze zachranare a fidie-zachranare.

e Vyjezdovou skupina ,,Rendez vous* (zkratka RV), slozeni této skupiny je 1ékaf
a fidi¢-zachranat. Tato vyjezdovd skupina vyjizdi s 0Sobnim vozidlem, ne
se sanitou, a spolupracuji v setkavacim systému se skupinou RZP.

e Vzletova skupina zdravotnické zachranné sluzby (zkratka LZZS), slozeni této

skupiny je pilot, 1ékat a zdchranaf.

Pfednemocni¢ni neodkladnou péci Vv soucasné dobé zajistuje Na Vysocing 28
profesionalnich vyjezdovych skupin ZZS Kraje Vyso¢ina — viz. priloha 1. Tyto

vyjezdové skupiny jsou rozmistnény na 20 vyjezdovych zakladnach — viz obrazek 2.%°

' §13 zékona &. 374/2011 Sb., 0 zdravotnické zachranné sluzbé.
19 ZDRAVOTNI ZACHRANNA SLUZBA KRAJE VYSOCINA. Typy wjezdovych skupin ZZS. [online].
2014. [cit. 15.2.2014]. Dostupny z WWW: http://www.zzsvysocina.cz/index.php?page=posadky.
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Obrazek 2. — Zakladny ZZS Kraje Vysoc€ina.
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Zdroj: ZDRAVOTNI ZACHRANNA SLUZBA KRAJE VYSOCINA. Typy
vyjezdovych skupin ZZS. [online]. 2014. [cit. 15.2.2014]. Dostupny z WWW:
http://www.zzsvysocina.cz/index.php?page=posadky.
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2 RIZENi A KOORDINACE SLOZEK 1ZS

Radna piipravenost viech slozek IZS pro zvladnuti mimofadné situace (tzn. spravné
aucinné zvladnuti zachrannych a likvidaénich praci) je zikladni podminkou pro
fungovani celého systému IZS. Z tohoto divodu je dilezité nastavit v celém systému
takovy zpiisob fizeni a koordinace slozek IZS, aby pfi samotném zésahu téchto slozek
nedochazelo ke kompeten¢nim sportim, aby bylo jasné co a jak mé konkrétni slozka IZS

na mist¢ zadsahu provadét, kdo a jaké méa kompetence a pravomoci.

V § 6 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, jSou Stanoveny
zakladni tkoly ministerstev, které jsou dale specifikovany v §§ 7-9 tohoto zékona.
Ministerstva a jiné spravni Gfady pfi pfipravé na mimotfadné udalosti, pfi provadéni
zachrannych a likvidacnich praci a pfi ochran¢ obyvatelstva v oboru své plisobnosti
vedou piehled moznych zdroja rizik, provad¢ji analyzy ohrozeni a v ramci prevence
podle zvlastnich predpisti sjedndvaji napravu skuteCnosti a stavi, které by mohly
zpusobit vznik mimofadné situace. Rozhoduji o ¢innostech k provadéni zachrannych
a likvidacnich praci, ke zmirnéni jejich néasledkt a dale organizuji okamzité opravy

nezbytnych vetejnych zatizeni pro ochranu obyvatelstva.20

Jak jiz bylo uvedeno, samotny IZS nema zadnou pravni subjektivitu, proto ani nemuiize
byt jako celek centraln¢ fizen. Kazdd ze slozek zatazenych v IZS mé svoji prévni
subjektivitu a zaclenénim téchto slozek do IZS neni dotleno jejich postaveni a tkoly
dané piislusnymi pravnimi piedpisy. Cinnost jednotlivych slozek IZS lze tak zafadit
do organiza¢niho a opera¢niho fizeni. Organiza¢nim fizenim se rozumi ¢innost, kterou
se zajistuje vnitini fungovani organizace, jeji vnitini hierarchickd struktura a ¢innost,
kterd sméfuje k zajisténi odbornosti a technické pfipravenosti plnit tkoly dané

ptisluSnymi pravnimi pfedpisy. Kdezto operacnim fizenim lze nazvat Cinnost, kterd

20 88 4, 6 zakona &. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zdchranném systému.
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je vykonavana jiz v ramci daného vykonu (napf. doba od nahlaseni udalosti, vyjezd
slozky IZS na misto, pInéni tkoli na misté ¢i az po navrat na zakladnu.)?

Ur¢itou vyjimkou jsou operacni a informacni sttediska, kterd zajist'uji neptetrzity pfijem
oznameni, jeho vyhodnoceni a zpracovani. Ztohoto divodu musi mit kazda
ze zékladnich slozek IZS své operacni stfedisko, které provozuje tistiovou linku
S nepfetrZitym provozem. Aby bylo dosazeno vzajemné komunikace mezi témito
operanimi stfedisky, jsou v ramci IZS zfizena operacni a informacni stfediska IZS
(dale jen OPIS 1ZS). Tato stfediska jsou ziizena na urovni kraji tzv. KOPIS a také
na Ministerstvu vnitra tzv. OPIS MV-GR HZS. Ulohu KOPIS plni informaéni
a operacni stiediska HZS kraji. Vedle KOPIS jsou v krajskych méstech zfizena centra
tisnového volani, ktera pfijimaji tishové volani na jednotném evropském tisiovém ¢isle

112.

IZS rozdéluje podle koordinace zachrannych a likvida¢nich praci na misté

mimoradné udalosti tfi irovné rizeni:

e Taktickou uroven fizeni, kterou koordinuje velitel zasahu.

e Operacni uroven fizeni, kterou koordinuje n¢které z operacnich stredisek zakladnich
slozek IZS.

e Strategickou uUroven fizeni, kterd mizZe byt koordinovana na rovni Ministerstva

vnitra, hejtmanem kraje nebo starostou obce s rozsifenou piisobnosti.?

2.1 Takticka aroven rizeni

Takticka aroven fizeni je provadéna pfimo na misté zasahu velitelem zasahu. Velitelem

zasahu je velitel jednotky pozarni ochrany nebo pfislusny funkcionai HZS s pravem

2L HASICSKY ZACHRANY SBOR CR. Vykon sluzby. [online]. 2014. [cit. 15.2.2014] .
Dostupny z WWW: http://lwww.hzscr.cz/clanek/vykon-sluzby.aspx.

22 § 2 vyhlagky Ministerstva vnitra &. 328/2001 Sb., 0 nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS, ve znéni
vyhlasky &. 429/2003 Sb.
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prednostniho veleni.”™ Pokud na misté¢ zdsahu neni ustanoven velitel zasahu, fidi
soucinnost slozek 1ZS velitel nebo vedouci zasahujicich sil nebo prostfedki 1ZS, ktera
na mist¢ zadsahu provadi stéZejni ¢innost.

Velitel zasahu je na misté opravnén:

e Zakézat nebo omezit vstup osob, nafidit osobam opustit stanoveny prostor, nafidit
evakuaci osob.

e Nafidit bezodkladné provadéni nebo odstraniovani staveb, terénnich uprav za tc¢elem
zmirnéni nebo odvraceni rizik vzniklych mimotadnou udalosti.

e Vyzvat fyzické nebo pravnické osoby, aby poskytly osobni nebo vécnou pomaoc.

e Zridit $tab velitele zasahu jako svlij vykonny organ a urcit nacelnika a ¢leny Stabu.

e Rozdélit misto zasahu na sektory a stanovit jejich velitele, kterym je opravnén

ukladat tkoly a rozhodovat o pridéleni sil a prostiedkd. 24

V praxi to znamena, ze velitel zdsahu ma pii provadéni zachrannych a likvidacnich
praci rozsahlé pravomoci. Organizuje a koordinuje provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci, zajiStuje soucinnost mezi jednotlivymi vedoucimi slozek IZS
a uklada jim ptikazy, organizuje Clenéni mista zasahu. Velitel zasahu dale organizuje
spojeni mezi mistem zasahu a opera¢nim stfediskem, vyhlasuje odpovidajici stupen
poplachu a organizuje souéinnost mezi slozkami IZS a pravnickymi a fyzickymi

osobami.

2.2 Operacni a strategicka droven Fizeni

Operacni fizeni je mezi¢lankem mezi taktickou a strategickou urovni fizeni.
Na operac¢ni urovni fizeni jsou zafazeny OPIS IZS a operacni stiediska tisnovych linek

zakladnich slozek 1ZS. OPIS IZS jsou stalé¢ organy pro koordinaci slozek 1ZS. Mezi

23 §§ 21,22 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢.247/2001 Sb., 0 organizaci a cinnosti jednotek pozdrni
ochrany.
24 § 19 zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému.
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zakladni povinnosti OPIS patii pfijem a vyhodnoceni informaci o mimotadné udalosti,
tyto informace ziskéva od velitele zdsahu. OPIS dale zajistuje vyrozumeéni vSech slozek
1ZS, zprostiedkovava organizaci plnéni ukold ulozenych velitelem zasahu. OPIS
je opravnéno na zakladé¢ pozadavku velitele zasahu povolavat a nasazovat sily
a prostiedky slozek IZS a v piipadé bezprosttedniho nebezpeci provést varovani
obyvatelstva na dotéeném uUzemi. Za timto ucelem miZe poZadovat uvetejnéni
informaci ve sdélovacich prostfedcich a dale také ovladd systémy vystrahy

obyvatelstva.

Strategickou Urovni fizeni se rozumi pifimé zapojeni Ministerstva vnitra, hejtmana kraje
nebo starosty obce s rozsifenou pusobnosti do koordinace zachrannych a likvidaénich
praci (dale jen ZalP). Tato koordinace se provadi za ucelem zapojeni vsech sil,
prostiedkd a opravnéni pro naplnéni potieb provadénych ZalLP a ochrany obyvatelstva,
pfitom se fidi podle poplachovych pland a vngjSich havarijnich plan. Dale stanovuje
priority ZaLP a v neposledni fad¢ fesi zabezpeceni materialnich a finan¢nich podminek

pro &innost slozek 128.%

Ministerstvo vnitra koordinuje ZaLP prostfednictvim Generalniho feditelstvi HZS

Vv ptipadech:

e Mimotadna udilost piesihne statni hranice CR a je nutna koordinace ZaLP nad
ramec piihrani¢nich dohod.

e V ptipadech, kdy mimotadna udélost presahuje tizemi kraje a velitel zasahu vyhlésil
nejvyssi stupen poplachu.

e V piipadech, kdy o tuto pomoc pozadal velitel zdsahu, starosta obce s rozsifenou

plsobnosti, hejtman kraje.

Hejtman kraje koordinuje a organizuje 1ZS a ZalLP na trovni kraje Vv souladu
S havarijnimi plany ve spolupraci s HZS kraje. Toto nastdvd zejména pii feSeni

mimofadné udalosti, kterd vradmci kraje pfesahuje uzemi spravniho obvodu obce

2% 7akon &. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zéchranném systému.
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s rozSifenou pisobnosti, nebo v ptipadech, kdy velitel zasahu o takovou koordinaci
pozadal, vyhlasil nejvyssi stupent poplachu nebo o koordinaci pozadal starosta obce
S rozsifenou piisobnosti.

Starosta obce s rozsifenou pusobnosti koordinuje ZaLP pii feSeni mimoiadné udalosti

vzniklé ve spravnim obvodu této obce nebo pokud o to pozadal velitel zasahu.

Pti tizeni a koordinaci slozek IZS jsou v pfipadech koordinace ZaLP vyuzivany krizové
Staby.
e Ustiedni krizovy $tab je pracovnim organem vlady pro feSeni krizovych situaci.

Jeho sloZeni a &innost upravuje Statut Ustfedniho krizového $tabu, ktery schvaluje

vlada.?®

o Kirizovy $tab kraje a krizovy §tab obce s rozSifenou piisobnosti jsou pracovnim
organem ziizovatele pro feSeni krizovych situaci. Pfedsedou je v ptipad¢ kraje
hejtman kraje, v obci s rozsifenou pravomoci to je starosta této obce. Tito také

. . o wiap 2T
jmenuji ¢leny krizového Stabu.

e Krizovy §tab obce muze ziidit starosta obce jako svij pracovni organ k piipravé

na krizové situace.

26 § 24a zakona ¢. 240/2000 Sb., 0 krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdakonii.
27 § 24b zékona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonii.
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3 DOKUMENTACE V RAMCI 1ZS

Slozky 1ZS spolu prakticky spolupracuji pouze pii spole¢nych zéasazich, proto je nutné
se na jejich spolupraci a koordinaci ptipravovat. Tyto slozky provad¢ji spole¢na cviceni
a jsou vytvafeny plany a zasady pro jejich vzajemnou spolupréaci. Pro dosazeni
o nejvetsi efektivity fungovani IZS jsou vytvareny soubory dokumentt, které prispivaji
ke zlepSeni ZalLP na misté mimotadné udalosti, k organizaci 1ZS, k zefektivnéni jeho

planovani a fizeni.

Dokumentaci IZS jsou:

1) Poplachové plany IZS.

2) Typové ¢innosti.

3) Havarijni plany kraje a vné&j$i havarijni plany.

4) Dohody o poskytnuti pomoci.

5) Organizace cviceni slozek IZS a dokumentace o $kolenich a instruktazich.

6) Zpravy o zasahu, statistické V}'/stupy.28

Ad 1) Poplachové plany IZS je souhrnny nazev pro ustiedni poplachovy plan IZS
a poplachovy plan IZS kraje. Obsahem téchto planid jsou zejména piehledy
vyclenénych sil a prostiedki zakladnich a ostatnich slozek IZS, véetné jejich poctu
a vyuzitelnosti, pravidla pro zatazovani a vyuzivani téchto slozek, spojeni na zakladni

a ostatni slozky IZS a zpusob povolavani a vyrozumivani vedoucich slozek 1ZS.%

Ustiedni poplachovy plan IZS zpracovava Generalni feditelstvi HZS a schvaluje

ho ministr vnitra.*® Poplachové plany IZS kraje zpracovavaji piislusné HZS kraje.

28§ 14 vyhlasky Ministerstva vnitra &. 328/2001 Sb., 0 nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS,
ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.

2% Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR. UstFedni poplachovy plén integrovaného
zdchranného systému. [online]. 2014. [cit. 15.2.2014]. Dostupné z WWW:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/ustredni-poplachovy-plan-2011.pdf

% SKALSKA, K. HANUSKA, Z. DUBSKY, M. Integrovany zdchranny systém a poZdrni ochrana.
1.vyd. Praha: Ministerstvo vnitra. 2010. s. 46. ISBN 978-80-86640-59-4.
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Poplachovy plan IZS kraje je uloZen na izemné piislusném OPIS HZS kraje, Gstiedni

poplachovy plan IZS je uloZzen na OPIS Generalniho feditelstvi HZS.

V ramci IZS se vyhlaSuji Ctyfi stupné poplachu, ¢tvrty stupen je nejvyssi a je oznacen
jako zvlastni. Potfebny stupeni poplachu vyhlasuje velitel zasahu nebo OPIS pfi
prvotnim povolani slozek na misto zdsahu. OPIS také miize vyhlésit stupeni poplachu
pro urcité Uzemi, pokud je na ném vice jak jedno misto zasahu. Stupné poplachu
se vyhlasuji podle potieb sil a prostiedkti pro ZaLP Vv zavislosti na rozsahu a druhu

A art e , , . . y 31
mimoiadné udalosti a také na trovni koordinace slozek 1ZS.

Ad 2) Typové ¢innosti sloZek IZS jsou vydavany Generalnim feditelstvim HZS. Jedna
se o katalogizovany soubor pfesné¢ danych postupt a ¢innosti slozek IZS pii spole¢nych
zasazich u konkrétni mimotadné udalosti. Soubor téchto katalogl je stale rozSifovan
sohledem na aktualni hrozby a krizové situace (Vv soucasnosti je zpracovano

14 katalogti).*

Katalogy obsahuji:

e Spole¢ny list, na kterém je vzdy pfesné vymezena mimofadnd udalost které
se typova Cinnost tyka. Jsou vymezeny sily a prostfedky slozek IZS, které se podileji
na ZaLP.

e List velitele zasahu, ktery popisuje postup velitele zasahu pii koordinaci ZaLP.

e List operacnich sttedisek, ktery popisuje postup operacnich stiedisek.

e Listy jednotlivych slozek 1ZS, kde jsou popsany konkrétni postupy slozek IZS pti
provadéni Za LP.

31 8§ 20-24 vyhlasky Ministerstva vnitra &. 328/2001 Sb., 0 nékterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS,
ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.

% HASICSKY ZACHRANY SBOR CR. Dokumentace 1ZS. [online]. 2014. [cit. 15.2.2014].
Dostupny z WWW:
http://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d
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V katalogu jsou stru¢nym a jasné srozumitelnym zplisobem popsany postupy a ¢innost

vSech slozek IZS. Stanovuji velitele zasahu z konkrétni slozky 1ZS a uptesiiuji jeho

pravomoce. Prakticky se jedna o prirucku, ktera obsahuje doporu¢eny postup slozek 1ZS

pti ZaLP s ohledem na druh a charakter mimofadné udalosti.

Prehled typovych ¢innosti slozek IZS pri spoleéném zasahu:

e STC-01/1ZS
e STC-02/1ZS
« STC-03/1ZS
« STC-04/1ZS
« STC-05/1ZS
e STC-06/1ZS

"Uskutecnéné a ovétené pouziti radiologické zbrang"
"Demonstrovani imyslu sebevrazdy"

"Oznameni o ulozeni nebo nalezu vybusného predmétu”

"Letecka nehoda"

"Nalez pfedmétu s podezienim na pfitomnost B-agens nebo toxini"

"Opatteni k zajisténi vefejného potfadku pii shromdzdénich

a technoparty"

e STC07/1ZS

« STC 08/1ZS

e STC 09/1ZS
a obdti"

e STC 10/1ZS

e STC 11/1ZS

e STC 12/1ZS

"Zéachrana pohfeSovanych osob-patraci akce v terénu*
"Dopravni nehoda"

"Zasah slozek IZS pfi mimotadné udalosti s velkym poctem ranénych

"Pti nebezpecné poruse plynulosti provozu na dalnici"
"Chtipka ptaka"

"Pti poskytovani psychosocialni pomoci"

e STC 13/IZS "Reakce na chemicky utok v metru"
o STC 14/1ZS ,,Amok-utok aktivniho stielce*®®

Ad 3) Havarijni plan kraje a Vnéj§i havarijni plan jsou dokumenty obsahujici popis

¢innosti, kter¢ vedou k eliminaci nebo odstranéni nésledkii havarie nebo jiné

mimofadné udalosti. Tyto plany maji prakticky shodnou strukturu, obsahuji popis zemi

nebo objektl, analyzu rizik, postup pii vzniklé mimotadné udalosti a zaclenéni

%3 HASICSKY ZACHRANY SBOR CR. Dokumentace 1ZS. [online]. 2014. [cit. 15.2.2014].
Dostupny z WWW:
http://mwww.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d
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http://www.hzscr.cz/soubor/stc-1-2007-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc02-2005-uplna-po-novele-2007-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc03-2006-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc04-2005-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc05-2006-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-06-izs-techno1-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-06-izs-techno1-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-zpat07-final-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-08-dn-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc09-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc09-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/hasici-cr-odkazy-izs-a-jpo-dokumentace-izs-stc10-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-11-komplet-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-12-izs-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-13-metro-130819-fin-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-

jednotlivych slozek 1ZS pii ZaLP.** Havarijni plan kraje se zpracovava pro feSeni
mimofadnych udalosti, které vyZzaduji vyhlaSeni tietitho nebo zvlaStniho stupné
poplachu. Jedna se o nejrozsahleji zpracovavany dokument, jehoZ nejdulezitéjsi soucasti
je analyza vzniku mimotadnych udalosti a z tohoto vyplyvajicich ohrozeni uzemi kraje.
Havarijni plan kraje zpracovava HZS kraje a je schvalovan hejtmanem kraje. Vnéjsi
havarijni plan se zpracovava pro jaderné zafizeni nebo pracovisté IV. kategorie a pro
objekty a =zafizeni, ukterych je moznost vzniku zdvazné havérie zplsobené
nebezpeCnymi  chemickymi latkami a pfipravky. Pracovisté IV. kategorie
je klasifikovano v § 4 zakona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho zéfeni a o zméné nékterych zdkonl. Vnéjsi havarijni plan zpracovava
HZS kraje, v jehoz uzemnim obvodu je doteny objekt nebo zafizeni, na zakladeé
podkladli dodanych provozovatelem. Jeho funkénost se provétuje minimalné jedenkrat

.35
za 3 roky cvicenim.

Ad 4) Dohody o poskytnuti pomoci se uzaviraji pro sestaveni poplachovych plant
s ostatnim slozkami IZS. Tyto dohody stanovuji rozsah a podminky pomoci ostatni
slozkou IZS pfti provadéni ZalLP. V ramci IZS organizacni slozky HZS uzaviraji tyto
dohody:

e O planované pomoci na vyzadani podle § 21 zakona ¢. 239/2000 Sh., o 1ZS.

e O poskytnuti osobni nebo vécné pomoci; tyto dohody mohou také sjednavat hejtman
kraje nebo starosta obce s pravnickou osobou nebo podnikajici fyzickou osobou.
Upravuje § 15 vyhlasky €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
IZS, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.

e 0 soucinnosti slozek IZS,

e 0 spoluprétci.36

* HASICSKY ZACHRANY SBOR CR. Krizové Fizeni. [online]. 2014. [cit. 15.2.2014].
Dostupny z WWW:
http://www.hzscr.cz/clanek/krizove-rizeni-a-cnp-havarijni-planovani-havarijni-planovani.aspx.

% §§ 25,26 vyhlasky Ministerstva vnitra &. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS, ve
znéni vyhlasky &. 429/2003 Sb.

% HASICSKY ZACHRANY SBOR CR. Dokumentace 1ZS. [online]. 2014. [cit. 15.2.2014]. Dostupny/
z WWW: http://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d.
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Ad 5) Dokumentace o cviceni sloZek IZS, §kolenich a instruktaZich ma predevsim za
ukol zefektivnit ¢innost slozek IZS. Aby jakékoliv cviceni mélo vyznam, musi byt
fadn¢ naplanovano a také musi byt zadokumentovan jeho prubéh. Poté se na zdklad¢
této dokumentace provadi vyhodnoceni cviceni, které ma za ukol odhalit a nasledné
| odstranit ptipadné nedostatky. Takto vzniklé dokumenty jsou dulezité pro dalsi
organizovani a piipravu slozek IZS na mimotadné udalosti. Maji za tkol zefektivnit
¢innost slozek IZS a Vv neposledni fadé slouzi i jako dokumentace v piipadech, kdy
doslo k trazu nebo ke vzniku $kody. Tato dokumentace poté slouzi jako podklad pro
pripadné finan¢ni plnéni nebo jinou ndhradu. Dokumentace o provedeném Skoleni,
kurzu nebo instruktdze ma za ukol predevsim vést evidence. Tyto dokumenty musi
obsahovat minimalné¢ Casové idaje 0 Skoleni, zaméfeni, rozsah a cil Skoleni, Skoliteli,
ucastnicich skoleni a dale dolozku, ktera pritkazné doklada ucast na tomto Skoleni. Tyto
dokumenty jsou zpracovavany HZS kraji nebo Generalnim feditelstvim HZS. Tato

dokumentace se uklada u zpracovatele dokumentace na dobu 5 let.*’

Ad 6) Zpravy o zasahu, statistické vystupy jsou pfehledy o mimofadnych udalostech,
na jejichz likvidaci se podilely slozky IZS. Tyto dokumenty slouzi k analyzovani
bezpecnostnich rizik, postupu pfi provadéni ZaLP. Zprava o zdsahu musi obsahovat
udaje o vzniku mimotadné udalosti, provadénych ZaLP, pouzitych silach, prostfedcich
a postupu slozek na misté zasahu. Musi obsahovat tidaje o vzniklych Skodach jak na
majetku, tak i na Zivotech nebo zdravi, tdaje o ochranénych hodnotach nebo
evakuovanych osob, udaje o poskytnuté osobni nebo vécné pomoci a grafické

znazornéni mista zasahu.*

37§17 vyhlasky Ministerstva vnitra &. 328/2001 Sb., 0 nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS,
ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.

% §16 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., 0 nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS,
ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.
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4 DOPRAVNI NEHODA

Doprava je ¢innost, pii které dochéazi k pfemistovani rtiznych komodit. Doprava ma
spoustu podob a zpusobi, jakymi je provadéna. Dopravu lze rozdélit podle nékolika
hledisek, zejména podle druhu piepravované komodity, podle prostiedi v jakém
je doprava provozovana a v neposledni fadé prostiedky, kterymi je doprava

uskute¢fiovana.

Podle piepravované komodity lze dopravu rozdélit na:

e osobni,

e nakladni.

Podle prostiedi v jakém je provozovana lze dopravu rozdélit na:

e pozemni,
e vodni,
e vzdusnou

e podzemni.

Podle druhu prostiedki, se kterymi je doprava uskute¢fioviana na dopravnich

cestach, I1ze dopravu rozdélit na:
e silni¢ni,

e plavebni,

e ZelezniCni,

e leteckou.
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Podle mista a vzdalenosti, na kterou je doprava provadéna, se doprava rozdéluje
na:

e dalkovou,

e mistni,

e méstskou

o specialni.®

4.1 Silni¢ni doprava v Ceské republice

Ceska republika ma rozlohu 78.864 km?. Uzemi Ceské republiky bylo ke dni 1.1.2013
protkano celkem 55.716,5 km silni¢nich cest. Z tohoto poctu bylo 751,2 km dalnic,
442,1 km rychlostnich silnic, 5.807,9 km silnic 1. tfidy, 14.542,9 km silnic II. t¥idy
a 34.172,3 silnic 1. tiidy.*® Komplexni sit’ pozemnich komunikaci dale dopliuji mistni
komunikace a vefejné ptistupné ucelové komunikacemi. Co je pozemni komunikace,
kategorie pozemnich komunikaci a dal$i nalezitosti ve vécech pozemnich komunikaci

fesi zakon ¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich.

»Pozemni komunikace je dopravni cesta urcena k uziti silnicnimi a jinymi vozidly
achodci, vcetné pevnych :zarizeni nutnych pro zajisténi tohoto uziti a jeho

ol
bezpecnosti.

Pozemni komunikace se déli na:

e Dalnice — slouzi pro rychlou dalkovou dopravu. Dalnice maji smérové oddélené
jizdni pasy, jsou budovany bez uroviiového kiizeni s odd€lenymi misty napojeni pro

vjezd a vyjezd vozidel. Dalnice mohou pouzivat pouze silni¢ni motorova vozidla,

% CHMELIK, J. a kol. Dopravni nehody. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cendk. 2009. s. 19.
ISBN 978-80-7389-211-0.

* REDITELSTVI SILNIC A DALNIC CR. Silnice a délnice v CR. [online]. 2013. [cit. 15.2.2014].
Dostupny z WWW:
http://www.rsd.cz/rsd/rsd.nsf/0/00712811179E3270C1257C08005CD18B/$file/RSD2013cz.pdf.

1§ 2 zakona &. 13/1997 Sb., 0 pozemnich komunikacich.
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jejichz nejvyssi povolena rychlost neni nizs$i nez 80 km/h. a musi byt oznacena

dopravni znackou ,,dalnice®.

¢ Silnice pro motorova vozidla — je silnice 1. tfidy vystavéna jako rychlostni silnice.
Je urCena pro dalkovou a mezinarodni dopravu, ma obdobné parametry jako délnice
a pravidla pro uZzivani jsou podobna. Silnice pro motorova vozidla je oznacCena

dopravni znackou ,,silnice pro motorova vozidla“.

e Silnice — jsou vefejné piistupné dopravni stavby, které jsou uréeny k uziti vozidly

a chodci. Silnice vytvareji silni¢ni sit’, kterd je rozdélena do tii kategorii:

1) Silnice I. tfidy jsou uréeny zejména pro dalkovou dopravu.
2) Silnice II. tFidy jsou uréeny pro dopravu mezi byvalymi okresnimi mésty.

3) Silnice III. tifidy spojuji jednotlivé obce a slouzi k napojeni téchto obci

na silnice vyssich tid.

e Mistni komunikace — slouZzi pfevazné mistni dopravé na tizemi obci.

o Utelové komunikace — jiz z jejich nézvu je patrné, Ze tyto komunikace jsou
budovany prevazné soukromymi subjekty a slouzi pouze k ur¢itému ucelu. Muze
se napt. jednat o komunikaci, kterd spojuje jednotlivé nemovitosti, tyto nemovitosti
napojuje na silniéni sit’ nebo slouzi jako polni nebo lesni cesty. Uelova komunikace
muze byt za urCitych podminek pozemni komunikace v uzavieném objektu, kterd

’ Mot N . 42
neni verejne prlstupna.

Povinnosti a prava ucastnikii provozu na téchto pozemnich komunikacich upravuje
zakon €. 361/2000 Sb., 0 provozu na pozemnich komunikacich a o zméné¢ nékterych
zakonil. Tento zdkon stanovuje pravidla provozu na pozemnich komunikacich, Gpravu

a fizeni provozu na pozemnich komunikacich, upravuje fidicska opravnéni a fidi¢ské

*2 74kon &. 13/1997 Sb., 0 pozemnich komunikacich.
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prikazy a vymezuje pusobnost a pravomoc organt statni spravy a PCR ve vécech

, . , 1 4
provozu na pozemnich komunikacich. 3

4.2 Silni¢ni dopravni nehoda

Definice dopravni nehody je pfesné¢ vymezena v ustanoveni § 47 zékona ¢. 361/2000
Sb., 0 provozu na pozemnich komunikacich a o zméné nékterych zakont. Ve vyse
citovaném ustanoveni je uvedeno: ,,Dopravni nehoda je wudalost v provozu
na pozemnich komunikacich, napriklad havarie nebo srazka, ktera se stala nebo byla
zapocata na pozemni komunikaci a pri niz dojde k usmrceni nebo zranéni osoby nebo ke

Skodé na majetku v piimé souvislosti s provozem vozidla v pohybu.«**

V katalogu Typové Cinnosti slozek IZS pti spolecném zasahu u DN je tato definice
rozSifena Vtomto znéni: DN je takova mimofadna udalost, pii které v souvislosti
S provozem na pozemni komunikaci hrozi ohrozeni nebo je piimo ohrozen zivot nebo
zdravi osob, pfipadné hrozi ¢i vznikla Skoda na majetku nebo na Zivotnim prostiedi,

, ‘17 , . . 45
ktera podléha oznamovaci povinnosti.

Z:ikladni znaky dopravni nehody jsou:

e Neocekavanost — moment piekvapeni, dopravni nehoda (dale jen DN) je udalost
nahla a neocekavana, s ohledem k jednani ucastnika lze vSak ocekavat, ze k ni

dojde. (napf. jizda na cervenou, nebezpecné piedjizdéni...)

e Udalost v silni¢énim provozu — nehoda se stala, nebo alesponn byla zapocata na
pozemni komunikaci. Pokud dvé€ vozidla jedou mimo komunikaci (napt. po poli
nebo louce) a nabouraji do sebe, tak se také nejednd o dopravni nehodu, protoze

udalost se nestala na pozemni komunikaci.

3 §1 zakona &. 361/2000 Sb., 0 provozu na pozemnich komunikacich.

* § 47 zékona &. 361/2000 Sb., 0 provozu na pozemnich komunikacich.

* Ceska republika. Katalogovy soubor — typova ¢innost slozek IZS pfi spole¢ném zasahu: Dopravni
nehoda. Katalog typovych cinnosti 1ZS. 2008, s. 4. STC-08/1ZS.
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e Zpiusobena $koda — je jedno zda se jedna o $kodu na majetku, zdravi nebo zivotu

osoby. Musi jit o Skodu, ktera vznikla v ptimé souvislosti s DN.

e Pohyb po komunikaci — vozidlo musi byt v pohybu. O dopravni nehodu nejde,
napf. pokud vozidlo stdlo na krajnici a na toto vozidlo spadla vétev ze stromu
a vozidlo poskodila. V tomto pifipadé se nejedna o dopravni nehodu podle zakona,

ale o Skodni udalost.

Pticiny dopravnich nehod spo€ivaji zejména v chovani samotnych ucastniki silni¢niho
provozu, V technickém stavu vozidel, v technickém stavu pozemni komunikace
a Vv situaci pfi provozu na pozemnich komunikacich (povétrnostni situace, technicko-

stavebni stav komunikace, hustota provozu, viditelnost...).

Podle charakteru DN muZeme rozdélit na:

e Haviarie — jednd se o DN, pii které ma ucast pouze jediné vozidlo a nedojde
ke stfetu s jinym Uéastnikem silni¢niho provozu nebo s pevnou piekazkou (napf.

vozidlo vyjede mimo vozovku a zde se ptrevrati).

e Srazky — jedna se o DN, pii které dojde ke stfetu. Miize se jednat o stfet dvou a vice
vozidel, vozidla a jiného ucastnika silni¢niho provozu (napf. motorové vozidlo
a chodec nebo zvite) nebo o stiet vozidla s pevnou piekdzkou (napf. naraz vozidla

do stromu).

e Jiné nehody — jedna se o nehody, které nelze zatadit do havarii ani srazek (napf.
pad pasazéra v autobusu meéstské hromadné dopravy, ktery byl zptisoben prudkym

zabrzdénim). 46

Podle nasledku 1ze DN dale rozdélit na:

e Dopravni nehody bez zranéni — jsou takové DN, pfi kterych nedojde ke zranéni nebo

usmrceni Ucastnika DN. Je zplisobena pouze hmotna Skoda.

46 KONECNY, J. Setieni a dokumentace dopravnich nehod. 1. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra. 2011.
s. 9-10. ISBN neuvedeno.
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Dopravni nehody se zranénim — jsou takové DN, pii kterych dojde ke zranéni

nékterého z ucastnika DN.

Dopravni nehody s usmrcenim — jedna se o DN, pfi kterych dojde k usmrceni
nékterého z ucastnikii DN. Pro evidenci DN se povazuje za usmrcenou osobu osoba,
ktera zemfela pti dopravni nehod€ nebo na nasledky zpisobené dopravni nehodou,

nejpozdé€ji vSak do 30 dnii po dopravni nehodg.”’

Podle miry ohroZeni slozek IZS lze DN dale rozdélit na:

DN, pii kterych nedochézi pti ZaLP ke zjevnému ohrozeni zdchranait.

DN, pii kterych je nezbytné ranéné osoby vyprostit a transportovat do bezpecné
vzdalenosti. Zachranafi a Uc€astnici DN jsou ohroZeni trvajicimi nebo hrozicimi
ucinky vyvolanymi DN, k jejichz odstranéni je nezbytné neprodlené provést ZalLP
(napt. pozar). Nebo také v ptipadé, kdy vlivem neptiznivého stavu nebo druhu

terénu je nutné k pohybu na misté pouzit specidlni vybaveni nebo vycvik.

DN, u kterych je diivodné podezieni nebo je prokazana ptitomnost nebezpecnych

, ’ v ’ v . "y v 48
latek a zachranati musi pouzivat nejvyssi stupen ochrany.

43 Ukoly zakladnich sloZek IZS p¥i odstraiiovani nasledki dopravni

nehody

Pfi odstranovani nasledki DN je nezbytnd spoluprace vSech zakladnich slozek 1ZS,

v nekterych piipadech je nutna spoluprace i s ostatnimi slozkami IZS (napt. odstranéni

havarovaného vozidla, které tvoii piekazku). Prvotnim a neodkladnym tkolem téchto

slozek je predev§im zachrana postizenych osob a odstranéni hroziciho nebezpeci

vzniklého pti dopravni nehodé.

*"Vyhlaska Ministerstva dopravy a spojii &. 32/2001 Sb., 0 evidenci dopravnich nehod.
8 Ceska republika. Katalogovy soubor — typova ¢innost slozek IZS pfi spole¢ném zasahu: Dopravni

nehoda. Katalog typovych cinnosti 1ZS. 2008. s. 5-6. STC-08/1ZS.
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Jednotky HZS na mistech DN fidi ZaLP vSech slozek IZS. Zejména organizuji
prazkum, organizuji misto zasahu, zjiStuji pfitomnost nebezpecnych latek, zajiStuji
informovanost ostatnich slozek IZS a operacniho stfediska, povolavaji na misto organy
vefejné spravy a vyzaduji od nich rozhodnuti o zptusobu provedeni nebo dohled nad
provedenym opatienim. Jednotky HZS provadéji potiebné ZalP. Zejména provadéji
haSeni pozar(i, vyprodténi osob zhavarovanych vozidel, do piijezdu PCR usmériiuji
dopravu a do piijezdu ZZS poskytuji zranénym osobam prvni pomoc, véetné provedeni
laického tfidéni zranénych osob. Déle se podili na zabezpeceni mista, zajistuji tylovou
pomoc, podili se na odstraniovani nasledkit DN, organizuji zdsah na nebezpecné latky.
Poskytuji nebo zajistuji posttraumatickou intervencni pomoc ucastnikim nehody nebo
zasahujicim. Také mohou Vv pfipad¢ velké DN pozadovat ptrednostni spojeni v mobilni

siti pro slozky 12S.*

Policie Ceské republiky je organ povéifeny dohledem nad bezpednosti a plynulosti
silni¢niho provozu. Pfislusnici PCR na misté DN spolupracuji se ZZS a jednotkami
pozéarni ochrany pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci. V pfipad€ potieby
se podili na poskytnuti prvni pomoci zranénym osobam, reguluji dopravu a provadi
vhodné oznac¢eni dopravni nehody, udrzuji spojeni s operaénimi stfedisky PCR a plni

ukoly hlasné sluzby.

Policisté sluzby dopravni policie povéfeni Setfenim DN na mist¢ DN dokumentuji
dopravni nehodu, shromazd’uji podklady a diikkazni prostiedky o zavinéni dopravni
nehody pro pfisluSny spravni orgdn nebo soud. Sami rozhoduji v blokovém fizeni
0 zjisténych prestupcich pfi dopravnich nehodach, ¢ini opatfeni k obnoveni bezpec¢nosti
a plynulosti silni¢éniho provozu. V pfipadé DN se zvlast zavaznymi dusledky nebo
s velkym stupném nebezpeci provadi dokumentovani a vySetfovani DN policejni organ
Sluzby kriminalni policie a vySetiovani (dale jen SKPV). PCR povolava na Zadost

velitele zasahu policejni vrtulnik.”

*9 Ceska republika. Katalogovy soubor — typové &innost slozek 1ZS pi spole¢ném zasahu: Dopravni
nehoda. Katalog typovych cinnosti 1ZS. 2008. s. 34-35.STC-08/1ZS.

%0 Ceska republika. Katalogovy soubor — typova ¢innost slozek IZS pfi spole¢ném zasahu: Dopravni
nehoda. Katalog typovych cinnosti IZS. 2008. s. 31-32. STC-08/1ZS.
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Zdravotni zachranna sluzba pti DN poskytuje postizenym odbornou pfednemocnicni
neodkladnou péci a v piipadé potieby je urychlené transportuje do vhodného
zdravotnického zafizeni. V piipadé smrti ucastniki DN konstatuje smrt osob. V tomto
pripadé muze provést tkony spojené s ohledanim téla a vyplnit List o prohlidce
mrtvého. Déle ma povinnost informovat PCR o smrti pacienta pii transportu

do zdravotnického zaiizeni.”*

Za zachranné prace lze na mist¢ DN povazovat piedevsim poskytnuti prvni pomoci
zranénym osobam, uhaSeni pozarti, provedeni technickych opatieni k odstranéni
vzniklého nebezpeci (napf. zamezeni Uniku provoznich kapalin z vozidla,
ptepravovaného nakladu), zajisténi ochrany zachranaii a osob zdrzujicich se v misté

dopravni nehody, zajisténi osetieni a transport, ochranu majetku a zivotniho prostiedi.

Za likvidacni prace lze v souvislosti s DN povazovat samotny transport zranénych
a poskytnuti péce zranénym béhem transportu, fizeni provozu, zajiSténi a vytyceni
objizdnych tras, dokumentaci dopravni nehody, zejména zajisténi stop diilezitych pro
objasnéni DN, vycisténi a uklid mista DN, vcetné odstranéni nepojizdnych vozidel

Z mista DN.

Obnovovaci prace po DN zahrnuji zejména opravu komunikace a obnovu provozu
Vv puvodnim rozsahu, asanace kontaminované zeminy a vegetace, odvoz
kontaminovanych latek na urené skladky, uvedeni do pivodniho stavu zafizeni
a vybaveni poskozené infrastruktury, poskytnuti zdravotni péce vSem zranénym,
ochranu cenného nakladu v nepojizdnych vozidlech, spravni fizeni s G¢astniky nehody
a dalsi Cinnosti. Prakticky to znamena uvedeni stavu pozemni komunikace a dalsi

infrastruktury véetné dotcenych objektli do pivodniho stavu pied DN.*

> Ceska republika. Katalogovy soubor — typova &innost slozek 1ZS pfi spole¢ném zasahu: Dopravni
nehoda. Katalog typovych cinnosti 1ZS. 2008. s. 36-37.STC-08/1ZS.

°2 Ceska republika. Katalogovy soubor — typova &innost slozek IZS pii spole¢ném zésahu: Pii nebezpedné
porude plynulosti provozu na dalnici. Katalog typovych cinnosti IZS. 2008. s. 27-31. STC-10/1ZS.
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5 ROZBOR HROMADNE DOPRAVNI NEHODY NA DALNICI D-1

Dne 20. bfezna 2008 v dopolednich hodinach doslo kolem 10:00 hod., vlivem prudké
zmény pocasi a kvili nepfiméfené rychlosti ucastniku silni¢niho provozu, k hromadné
nehod¢ na dalnici D1. V tuto dobu se teploty na Vyso¢iné pohybovaly kolem bodu
mrazu a vlivem silného snéZeni bylo dalni¢ni téleso D1 pokryto béhem nékolika minut
az osmi centimetrovou vrstvou sné¢hu - viz. obrazek 3. Tato situace byla
pii¢inou né€kolika hromadnych dopravnich nehod, které zcela zablokovaly dalnici D1
v obou smérech. V dusledku hromadné DN, ke které doslo v obou smérech na 100. km,
a hromadné DN na 127 km ve sméru na Brno doslo k uzavieni dalnice D1 v obou
smérech od 91. km az do 134. km — viz. pfiloha Il. Ve vzniklych kolonach zistalo
uvéznéno na 20 tisic osob. Poftem zucastnénych vozidel a celkové svym rozsahem
se jedna o nejvétsi hromadnou dopravni nehodu v CR, ktera nebyla do sou¢asné doby

piekonana.

Stru¢ny prehled ¢innosti slozek IZS pii odstrafiovani hromadné DN na 100. km dalnice

D1 ze dne 20. biezna 2008, jak bylo prezentovano HZS Kraje Vyso€ina:

e 10:01 - Na informacéni stiedisko HZS Kraje Vysocina (dale jen KOPIS)
je telefonicky piijato prvni oznameni o DN na dalnici D1; na 100. km ve sméru na
Prahu mélo dojit k DN asi 15 vozidel. Ihned poté nasleduji dalsi telefonaty k DN,
ze kterych je ziejmé, Ze pocet havarovanych vozidel bude vétsi. Thned jsou
vyrozumény slozky 1ZS, na misto jsou vyslany jednotky HZS ze stanice Jihlava
a Humpolec. Vzhledem k rozsahu udalosti je na misto také vyslana jednotka HZS

ze stanice Havli¢kiv Brod. Relace je dale piedana ZZS a Policii CR.

e 10:08 — Na stanici HZS v Havlickové Brod¢ byla povolana jako zaloha jednotka
SDH mésta Pibyslav. Prostfednictvim KOPIS je vyrozuméno OPIS MV-GR HZS
CR.
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Obrazek 3. — Klimatické podminky na 105,5. km DI, zachycené dne 20.3.2008
v 10:06:50 kamerou monitorujici provoz na DI.

Zdroj: REDITELSTV{ SILNIC A DALNIC CR. Situace na D1 v dobé fetézové havarie

[online]. 2008. [cit. 15.2.2014]. Dostupny z WWW: http://www.rsd.cz/doc/Udrzba-
komunikaci/Zimni-udrzba/situace-na-d1-v-dobe-retezove-havarie

10:14 — Na misto DN pfijizdi jako prvni jednotka HZS ze stanice Humpolec, tésné

po ni pfijizdi jednotka ze stanice Jihlava.

10:21 — O DN jsou informovovani fidici distojnici krajského fteditelstvi HZS
Vysocina, uzemniho odboru Pelhfimov a média. Na misto mimotadné udalosti jsou
povolany jednotky HZS ze stanice Pelhiimov a ze stanice Zru¢ nad Sazavou (HZS
StiedoCeského kraje prostiednictvim sektorového operaéniho a informacniho
sttediska HZS Stifedoceského kraje). V té dobé jednotky HZS ze stanic Jihlava
a Humpolec provadéji prizkum na mist€é a zahajuji vyprostovani osob
z havarovanych vozidel. Na misto se v tuto dobu dostavuji postupné prvni vozidla
Z7ZS ze stanovist v Pelhfimové a Jihlavé. Velitelem zasahu je dan pozadavek
na dalsi posily a na jednotky s vyprostovacim zatizenim. Na misto pfiléta letecka
zdravotnickd zachranna sluzba Jihlava. Jednotka HZS ze stanice Jihlava jiz provadi

vyprostovani osob z vozidel hydraulickym zatizenim. Velitel zdsahu 74da o vrtulnik
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Letecké sluzby Policie Ceské republiky s vyprostovacim zafizenim a piislusniky
HZS na palubé. Pro nepfizenn poc€asi na letiSti v Praze vrtulnik neni schopen
okamzitého vzletu. Z uvedené¢ho divodu se vyzadana pomoc neuskutecnila. V tuto
dobu i na misté zasahu je silny vitr a sné¢zi. Na dalni¢nim télese lezi cca 5-8 cm

snéhu.

10:31 — Vedouci Iékat ZZS Kraje Vysocina vyhlésil hromadné nestésti, na misto
jsou povoldna dal$i sanitni vozidla. Operacnim stiediskem ZZS Kraje Vyso€ina
je aktivovan traumatologicky plan, je zazadano o pomoc letecké ZZS Praha
a letecké ZZS Brno, je vyhlaseno hromadné nestésti oblastnimu stiedisku Jihlava,
je aktivovan krizovy §tab ZZS Kraje Vysoc€ina, jsou posileny posadky oblastnich
stiedisek Jihlava a Nové Mésto na Morave. O vzniklé situaci je informovéna
Fakultni nemocnice Brno Bohunice, je zazaddno o umoznéni piijmu vétsiho
mnozstvi pacienti. O spolupraci jsou pozadany Dopravni zdravotni sluzby

Humpolec a CCK Jihlava.

10:40 — Z diivodu lepsi koordinace velitel zasahu zfizuje dva tseky. 1. usek tvofti
DN na 100. km D1, ve sméru na Prahu a 2. usek je tvofen DN v opa¢ném sméru,
tedy na 100. km ve sméru na Brno. Na misté je provadéno oSetfovani zranénych
a jejich transport do vrtulniku letecké ZZS Jihlava a sanitnich vozl. Velitelem
zasahu je koordinovan postup jednotky HZS Humpolec, kterd v useku délnice
ve sméru na Prahu postupuje kolonou havarovanych vozidel ve sméru proti jednotce
ze stanice Jihlava. Jednotka HZS z Havlickova Brodu zapocala s provadénim

zachrannych praci v tseku déalnice ve sméru na Brno.
11:11 — Na misto pfijizdi feditel a fidici dtstojnik UO Pelhiimov.
11:15 — Situace na mist¢ je neptehlednd, v obou smérech dalnice dochézi (v useku

91. — 134. km) ke kolapsu provozu, vozidla slozek IZS zalinaji mit problémy

vvvvv

jednotka ze stanice HZS Pelhiimov a piipojuje se k jednotce z Havlickova Brodu.

11:23 — Velitel zésahu uplatnil pozadavek na uzavieni dalnice D1 v obou smérech,

v tseku 91. — 134. km. Na misté jsou dvé& hlidky PCR.
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11:24 — Po poradé mezi velitelem zasahu a fidicim duastojnikem HZS Kraje
Vysoc€ina a izemniho odboru na misté¢ zadsahu bylo rozhodnuto o vyslani tylového
kontejneru na misto pro zabezpeceni zasahujicich slozek 1ZS. Dale o vyslani
autobusu ze stanice Kamenice nad Lipou pro tylové zabezpeceni osob v misté
hromadné dopravni nehody — viz. obrazek 4. V této dobé na misté zasahuji
priblizné¢ dvé desitky zdravotnikd a tficet hasicl, ktefi provadéji vyhledavani
a oSetfovani zranénych osob, zabezpecuji vozidla proti pozdru a tniku
nebezpecnych latek. Je provadéno zjistovani pfepravovanych latek v cisternach a na
loZznych plochdch nédkladnich automobili. KOPIS v této dobé eviduje cca 116
havarovanych vozidel na 100,5. km smér Praha a cca 33 vozidel na 99,5. km smér
Brno. Bylo vyprosténo 8 osob a zcelkového poctu 26 zranénych bylo 5 osob
zranéno téZce. Pocasi na misté se neustadle meéni tak, Ze slunce stfida snéZeni a silny

vitr — teplota od 2 do 8C.

Obrazek 4. — Pohled na tylové zabezpeceni mista DN na DI.

L i

Zdroj: Kraj Vysocina. Ing. JAN MURARIK
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11:24 — Na mist¢ hromadné DN ve sméru na Prahu je 7 sanitnich vozidel ZZS
a autobus vézenské sluzby s pozadavkem na jednotky HZS kraje vytesit jejich
odjezd. Tento pozadavek pfichazi i od vozidla ,,Darce 513* prevazejici krev smér
Brno. Po zhodnoceni situace VZ naridil odstranéni stfedovych svodidel. Jednotky
HZS odstranily stitedova svodidla v délce 8 m, vetné vzrostlé zelené, ¢imz byl
vytvoten provizorni ptejezd vozidel do sméru na Brno a tim se zajistilo uvolnéni
vSech vozidel ZZS a vézenské sluzby z kolony. V této dobé byla délka kolony

cca 7 km.

12:00 — Na misto se dostavila jednotka ze stanice Zru¢ nad Sazavou HZS

Stfedoceského kraje.
12:14 — Snéhova prehaiika znemoznila start vrtulniku letecké ZZS.

12:37 — Vedouci 1ékai ZZS na misté ukonéil stav hromadného nestésti, vSem
zranénym byla poskytnuta odborna pomoc. Na misto byl povolan technik spojaf,
protoze od samého pocatky byly problémy se spojenim v siti PEGAS. V misté
zasahu slozek IZS byl slaby signal a prolinaly se zde tfi rizné oteviené kandly

uzemnich odbori. Technik spojat se dostavil v 13:00 hod.

13:05 — Na misto se dostavil tylovy kontejner, ktery vytvari zdzemi pro zasahujici
prislusniky slozek 1ZS. Pro osadky havarovanych vozidel je piistaven autobus,
ve kterém jsou k dispozici spacaky, deky a teplé napoje. Jednotka stanice HZS Zru¢

nad Sézavou byla odeslana zpét na zakladnu.

13:15 — Na mist¢ je velitel stanice HZS Jihlava s vedoucim IZS a sluzeb, kteti
dopravili dalsi stravu, plastové nadobi a deky. Tito poskytuji na misté organizacni

pomoc veliteli zasahu.

13:20 — Zmista odvolany jednotky RZS ze stanic HZS Havlickiv Brod

a Pelhiimov a vraceny na své zakladny.

13:45 — Na misto se dostavila jednotka Sboru dobrovolnych hasi¢t obce Cestin

S humanitarni pomoci a déle poskytla pomoc pfi odstraiiovani nasledkti DN.
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14:23 — Problém s prijezdnosti na objizdnych trasach, na misto DN se dostavil
autobus S napoji a prikryvkami. Koordinace s PCR V zajiiténi objizdnych tras
a poskytnuti doprovodu autobusu HZS Kraje Vyso¢ina. PCR dokumentuje DN,
pfednostné jsou uvolnovany zkolon autobusy a osobni automobily. Bylo
rozhodnuto ponechat nakladni automobily na misté v kolon¢ do zprijezdnéni
dalnice. Spoluprace se Spravou a udrzbou silnic, ktera zajistila dovoz S$térku
azpevnéni stfedniho dé€lictho pasu, kde byly odstranény svodidla,
Kk bezproblémovému piejizdéni vyprostovanych vozidel — viz. obrazek 5. Jednalo
se o jediny mozny zpusob, jak dostat uvizla vozidla z kolony. Kolona ve sméru
na Brno za¢inala jiz na 78. km. PCR pii vySetiovani nehody ve sméru na Brno
postupovala velmi rychle, ve spolupraci s firmou PRETOL HB s.r.o. byla vozidla

po zadokumentovani PCR prepravena na zachytné parkovisté nedaleko Exitu 91.

Obrazek 5. — Pohled na DI v misté kde byly odstranény stiedové svodidla.

Zdroj: Kraj Vysocina. Ing. JAN MURARIK
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15:45 — Dochazi k pfesunu techniky potfebné k uvoliiovani komunikace ze stanice
HZS Pelhiimov na stanici do Humpolce a ze stanice Zd’ar nad Sazavou na stanici
v Jihlavé. Pied 16:00 hod. je uvolnén pravy jizdni pruh ve sméru na Brno. Dochazi
K postupnému uvoliiovani osobnich motorovych vozidel zkolony, které byly

v kolon¢ uvéznény jiz Sest hodin.

17:30 — Padlo rozhodnuti o pfesunuti tylového zazemi HZS kraje Vysocina
ze sméru na Brno do sméru na Prahu. Délnice byla oSetfena vozidly sttediska spravy
audrzby dalnic a v 17:40 hod. byl obnoven provoz ve dvou jizdnich pruzich
ve sméru na Brno. Diky tomuto doSlo ke zlepSeni situace na objizdnych trasach,

zejména v Jihlavé.

Obrazek 6. — Pohled na techniku odtahové firmy PRETOL HB s.r.o.

Zdroj: Kraj Vysocina. Ing. JAN MURARIK
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e 17:45 — Likvidace hromadné dopravni nehody ve sméru na Prahu pokracuje,
na mist¢ pracuje nckolik desitek policistd, pfislusnici HZS Kraje Vysocina
a odtahova firma PRETOL HB s.r.0. s cca 20 ks techniky — viz. obrazek 6. V tuto
dobu stoji v obou smérech na délnici pouze nakladni vozidla. Z mista se zaCinaji

vracet zpét na zdkladny nékteré jednotky HZS.
e 20:35 - Je zprijjezdnén jeden jizdni pruh ve sméru na Prahu.
e 21:48 — Je Policii CR ukonéeno dokumentovani dopravnich nehod.

e Do 23:00 hod. jsou zdalnice odstranéna vSechna nepojizdna vozidla a poté
se zaCinaji postupné na zakladny vracet slozky IZS, vcetné tylového kontejneru

a autobus HZS kraje Vysocina.

e 00:25 — je délnice D1 plné zprijezdnéna ve smeru na Prahu a za dvé minuty poté
I ve sméru na Brno, nasledné co byla odstranéna dal§i hromadna dopravni nehoda

na 127. km.

Ve stejnou dobu doslo na 127. km ve sméru na Brno k dal$i hromadné DN. Tato udalost
je nahlasena na KOPIS v 10:23 hod. Na misto je ihned vyslana jednotka HZS ze stanice
useku dalnice havarovalo 24 vozidel. Jsou zde zranény 4 osoby, z toho jedna téZzce.
V tomto useku dalnice slozky IZS postupné po zadokumentovani PCR odstratiuji
nepojizdnd vozidla z dalnice. Provoz je vtomto useku dalnice castecn¢ obnoven
ve 20:48 hod. Na mist¢ zasahovalo celkem 64 hasic¢l (47 hasicti na 100. km a 17 hasi¢a

na 127. km) a velké mnozstvi techniky — viz. priloha | 1.

¥ HANUSKA, L. a kol. Hromadné dopravni nehoda na dalnici D-1. Casopis 112. 2008.
ro¢. 7. €. 6. ISSN 1213-7053.

50



5.1 Zasah na misté DN z pohledu Zdravotnické zachranné sluzby

Zdravotni opera¢ni stfedisko ZZS Kraje Vysocina piijalo od projizd¢jiciho fidice
na tisnovou linku 155 prvni oznameni o DN na D1 jiz v 10:00 hod. Poté nasledu;ji dalsi
oznameni o DN. Na misto byl ihned vyslan vyjezd ZZS. Na mist¢ DN zasahovalo
celkem 39 zachranaid, z tohoto poctu bylo 9 1ékaii. Na misté zasahovaly 2 vrtulniky
LZZP, 7 vozidel RLP, 2 vozidla RZP a 5 vozidel dopravni zdravotni sluzby a Ceského
cerveného kiize. Celkem bylo pfi této hromadné DN zranéno 30 osob, z toho 6 tézce.
U DN na 100. km D1 bylo zranéno 26 osob, z tohoto po¢tu 5 tézce zranénych osob a na

128. km byly 4 zranéni, z tohoto poctu jeden tézce.

Zasah ZZS Kraje Vysoc¢ina u hromadné dopravni nehody na DI prezentoval MUDr.
Miroslav Havlik, v té dobé primai ZZS Kraje Vyso¢ina a hlavni 1ékaf u zasahu. MUDr.
Miroslav Havlik vyzdvihl zejména velice dobrou a efektivni spolupraci se zasahujicimi
slozkami IZS a velice dobrou spolupraci mezi jednotlivymi vyjezdovymi skupinami
Z78. Pochvalil velice dobré vybaveni sanitnich vozidel zdravotnim materidlem. Také
likvidace nasledkii DN byla velice rychlé, oSetfeni a transport vSech zranénych trval
celkem 2 hodiny a 6 minut. OvSem pii zasahu se také vyskytly problémy jak
na zdravotnim operac¢nim stfedisku, tak i u zasahujicich jednotek ZZS na mist¢ DN.
Zdravotni operacni stiedisko mélo problémy se spojenim se zasahujicimi osadkami,
zdrzujici komunikaci se zaméstnanci ZZS, slozitym odesilanim hromadnych SMS
zprav, vazla koordinace pfi odsunu zranénych do nemocnic a absence informacni sluzby
sttediska. Zasahujici vyjezdové skupiny se také potykaly s problémem spojeni (v misté
DN byl radiovy stin), coz mélo za nasledek minimum informaci na mist¢ DN, vazla
komunikace mezi jednotlivymi zdravotnimi skupinami a zdravotnickym velitelem
na misté. Na misté zasahu byl problém s chovanim Uc€astnikll silni¢niho provozu, tito
ohroZovali bezpecnost zasahujicich posadek ZZS, problém nastaval také se zajisténim

optimalnich piijezdovych a odjezdovych tras a také se zdravotnickou dokumentaci. >

> HAVLIK,M. Hromadné nestésti na dalnici D-1. [online]. 2008. [cit. 15.2.2014]. Dostupny z WWW:
http://www.zsa.cz/katastrofy2008/2_2.pdf
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5.2 Zasah na misté DN z pohledu PCR

Po nahl4geni hromadné DN na D-1 byly opera¢nim stiediskem PCR Jihlava prvotng
na misto vyslany hlidky PCR z dalni¢niho oddéleni PCR Velky Beranov. Délniéni
oddéleni PCR Velky Beranov je mistné piisluiné K provadéni dohledu nad silni¢nim
provozem a vysetiovani DN v useku D-1, kde doslo k DN. Na zdklad¢ vzniklé situace
byly k feseni vzniklé situace povolany dalsi hlidky PCR. Letecké sluzba PCR nasadila
tfi vrtulniky, které provadély monitoring dalnice. V terénu zasahovalo celkem
80 policistii. Vétsina policistii z tohoto poctu nezasahovala piimo na mist¢ DN,
ale zajistovala silni¢ni dopravu, jeji odklon z D-1 a objizdné trasy. Devét hlidek PCR
provadélo vySetfovani a dokumentaci na mist¢ DN. Z pohledu operac¢niho stfediska
PCR se jednalo o velice sloZitou organiza¢ni akci. Do akce byly nasazeny viechny
volné hlidky PCR Uzemniho odboru Jihlava. Pfi dokumentovani DN poméhaly hlidky
PCR z dalni¢nich oddéleni PCRT Chrlice a Domasov. Dalni¢ni odd&leni PCR Podivin
a Ivanovice na Hané provadéla odklon kamionti z D-1 na zachytna parkovisté. Prakticky

PCR musela regulovat dopravu v celém tiseku dalnice D-1 mezi Prahou a Brnem.

Policisté zadokumentovali celkem 93 dopravnich nehod, pii kterych byla zplisobena
Skoda ve vysi 27.863.000,- K&. Pii DN bylo poskozeno celkem 231 vozidel (2 autobusy,
98 nakladnich vozidel a 131 osobnich vozidel).
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5.3 Cinnost KOPIS a krizového $tabu hejtmana

V dobé hromadné DN na dalnici D-1 byli na KOPIS ve sluzbé tfi operac¢ni technici a tfi
operacni distojnici. Ozndmeni o hromadné dopravni nehodé€ na dalnici D1 ptijal KOPIS
v 10:01 hod., tato relace byla ihned pfedana vSem zakladnim slozkam IZS. O minutu
pozdé¢ji byl vyhlasen poplach prvnim jednotkam pozarni ochrany. Na KOPIS jsou i poté
pfijimany dalsi telefonaty o DN. Vedouci KOPIS posiluje vykon smény a na zakladé
zadosti fidiciho diistojnika a po dohodé s hejtmanem kraje, zajistuje svolani krizového
Stabu. Krizovy $tab je hejtmanem Kraje Vysocina Milosem Vystréilem svolan v 12:00
hod. maji zde zastoupeni vSechny zakladni slozky IZS. Pro ziskani komplexniho
ptehledu déni na dalnici je vyuzit vrtulnik ZZS, ktery provadi monitorovaci pielet nad
mistem udalosti. Pracovni skupina krizového S§tdbu poté na zakladé aktualni situace
na mist¢ DN pfijima rozhodnuti o efektivnim provadéni ZaLP. Spole¢né s Krizovym
Stabem byla vytvofena z tiskovych mluvéi HZS Kraje Vysocina a Krajského ufadu
Vysoc¢ina tzv. medidlni skupina. Tato medialni skupina méla za ukol obstaravat
komunikaci s médii, monitorovat situaci a podavat mediim aktualni informace. KOPIS
| ostatni operacni stiediska vSech zakladnich slozek IZS jsou zahlceny telefonaty
k vzniklé DN. Z tohoto diivodu vznikaji specialni telefonni linky pro média a specialni
linka pro vetejnost. Podle statistickych vystupit HZS Kraje Vysoc¢ina byl béhem DN
vramci KOPIS aZ trojnasobny narlst telefonni a radiové komunikace (telefonnimi
linkami byla provolana 1 hodina a 58 minut a v ramci radiové sit¢ PEGAS byly
provolany 2 hodiny a 40 minut). Jednani krizového $tabu se ucastni i tehdej$i ministr
vnitra MUDr. Mgr. Ivan Langer a generélni feditel HZS CR genmir. Ing. Miroslav

Stépan, ktefi se podrobné seznamili se vzniklou situaci a pribéhem zachrannych praci.

V pribéhu ZaLP byla aktivovdna cast zdsob ze skladii humanitarni pomoci, jednalo
se 0 kanystry na pohonné hmoty a varnice. Tento materidl byl pro piipad pouziti
presunut na stanici HZS ve Velkém Mezifi¢i. Pro ptipad dalSich pozadavkii na nasazeni
vyprostovaci techniky byla na stanicich HZS Jihlava a Humpolec pfesunuta potfebna
technika. Timto zplisobem byly vytvofeny potfebné zalohy pro vyprostovani vozidel.
Samotné vyprostovani a odvoz nepojizdnych vozidel provadély firmy PRETOL HB
s.r.o. a JERES Transport a.s. s vlastni technikou.
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ZAVER

Jak jsem jiz uvedl na zacatku své bakalaiské prace, principem IZS neni vytvoreni
samostatné organizace, ale utvofeni podminek pro maximalni koordinaci sloZek IZS pii
ZalP. Kazdd ze zakladnich slozek IZS ma svlij dilezity a nezastupitelny podil
pfi provadéni ZaLP. Cinnost a fungovani t&chto zékladnich slozek IZS upravuji zakony,
které vymezuji Cinnost a fungovani jednotlivych slozek. Pfislusnici sloZzek, tedy
piislugnici HZS, PCR a ZZS, jsou $koleni a vycviGeni a také vybaveni pro svoji éinnost.
Cinnost téchto slozek na misté mimotadné udalosti, véetné dopravni nehody, je pro
zachranu lidského Zivota, zdravi nebo majetku nezastupitelna. Bez koordinovaného
postupu slozek 1ZS by byly nasledky podstatné tragi¢téjsi. Jak jsem popsal v praktické
casti bakalarské prace, pii odstraiiovani nasledk hromadné dopravni nehody na dalnici
D1, ke které doslo dne 20. biezna 2008, nebyl problém s provadéni ZaLP na samotném
mist¢ dopravni nehody. Tyto prace byly vSemi slozkami IZS provedeny vzhledem
Kk vzniklé situaci rychle a na vysoce profesionalni urovni. Vsechny slozky IZS mély
dostate¢né a kvalitni vybaveni a pro provadéni téchto praci, jejich piislusnici byli fadné

vycviéeni a vySkoleni k provadéni ZaLP.

Podle mého ndzoru neni ucelem zakona o IZS fesit piimo zplsob a provadéni téchto
zachrannych praci jednotlivymi slozkami IZS. Pro tyto ucely ma kazda ze zdkladnich
slozek 1ZS vypracované postupy, jak provadét tyto prace. Zakladnim poslanim IZS
je vzajemna koordinace vSech téchto slozek pii provadéni ZaLP. Musime si uvédomit,
ze kazda mimotadna udalost je svym zptisobem specificka a jedine¢na. Z tohoto diivodu
nelze pausalné urcit presny postup a posloupnost provadénych ZalP. Prvotadym
ukolem je zajistit rychlé a pfesné informovani vSech fidicich slozek 1ZS. To je dle mého
nazoru také zakladnim posldnim a tkolem IZS. Protoze pokud nebudou z mista zadsahu
predavany informace vc€as a objektivné, nelze na misté zdsahu nasledné efektivné
koordinovat ¢innost jednotlivych slozek IZS. Musime si uvédomit, ze pti zdsahu nemaji
jednotlivi zasahujici ptislusnici 1ZS cas fteSit, co d€la druhd slozka 1ZS. Totéz plati
i naopak. Pokud zasahujici pfislusnik IZS nebude dostavat pfesné instrukce pfi

provadéni ZaLP, nelze Cinnost slozek 1Z na misté efektivné koordinovat. V nékterych
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ptipadech to mize vést mimo jiné i k ohrozeni samotnych zachranaiti (napft. pii DN,

kdy dojde k tniku Zivot ohrozujicich latek).

Na zéklad¢ uvedeného piikladu hromadné dopravni nehody a také na zaklad¢ svych
vlastnich zkuSenosti, které jsem ziskal b&hem sedmnéctileté praxe u Policie CR, jsem
dospél k zavéru, Ze nejveétsi problém pii spoleéném zasahu slozek IZS na misté
mimofadné udalosti je v komunikaci mezi jednotlivymi slozkami IZS. Domnivam se,
Ze tento problém lze alespon ¢aste¢né odstranit tim, Zze kazda ze zasahujicich zakladnich
slozek IZS by méla mit jiz od samého pocatku zasahu uréené¢ho svého vedouciho. Tento
vedouci by mél na starosti zejména rychlé vyhodnoceni situace na misté zasahu
a stanoveni priorit pfi ZaLP z pohledu jeho slozky 1ZS. Mé&l by za tkol komunikovat
s velitelem zasahu, kterému by podléhal, ale se kterym by konzultoval a navrhoval
nejefektivnéj§i opatieni a postup pii ZaLP. Poté by na zaklad¢ téchto informaci
arozhodnuti velitele zasahu fidil a koordinoval Cinnost své slozky IZS na misté
mimofadné udalosti. Dal§im ukolem tohoto vedouciho by mélo byt v€asné predavani
objektivnich informaci z mista zdsahu na operac¢ni stiedisko jeho slozky IZS. Myslim si,
7e toto opatieni by piispélo k zefektivnéni a zlepSeni zasahu slozek IZS na misté

mimoiadné udalosti.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

GR HZS Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru

HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

1ZS Integrovany zachranny systém

JPO Jednotky poZarni ochrany

KOPIS Krajské operacni a informaéni stredisko
LZS Leteckd zachranna sluzba

OPIS Operacni a informacni stiedisko

PCR Policie Ceské republiky

RLP Rychlé 1ékaiskd pomoc

RZP Rychla zdravotnickd pomoc

Zal P Zachranné a likvida¢ni prace

7278 CR Zachranna zdravotnicka sluzba Ceské republiky
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PRILOHA I:

Pocty vyjezdovych skupin ZZS v kraji Vysocina

Pocet vyjezdovych
Oblast Vyjezdové zakladny skupin (1.11.2013)
RLP |RZP|RV |LZS
Jihlava . den 3 1 1
Jihlava
noc 2 2
. den 1
Tel¢
noc 1
Pelhfimov den 1 1
Pelhiimov
noc 1 1
Pacov 1
Pocatky 1
Kamenice nad Lipou 1
Humpolec
Havli¢kiv Brod den 1 1
Havlickiv Brod
noc 1
Chotébor 1
Lede¢ nad Sazavou 1
Pribyslav 1
Trebi¢ Trebi¢ 1 1
Jemnice 1
Moravské Budéjovice
Namést’ nad Oslavou
Velka Bites
Nové Mésto na Moraveé | Nové Mésto na Moravé
Bystrice nad Perstejnem 1
Velké Mezirici 1
Zd4r nad Sazavou 1
celkem ZZS Vysofina 108)| 14 34| 1

Zdroj: ZDRAVOTNI ZACHRANNA SLUZBA KRAJE VYSOCINA. Typy
vyjezdovych skupin ZZS. [online]. 2014 [cit. 15.2.2014]. Dostupny z WWW:
http://www.zzsvysocina.cz/index.php?page=posadky.
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PRILOHA II:

Piehledova mapa useku hromadné dopravni nehody

na dalnici D1 ze dne 20.3.2008
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Zdroj: http://www.mapy.cz

Cervené Sipky ozna¢uji mista, kde do§lo k uzavieni dalnice. V téchto mistech byla
veskerd doprava z DI svedena na objizdné trasy. Modré znacky oznacuji konkrétni

mista, kde doslo k hromadnym dopravnim nehodam.



PRILOHA III:

Vy¢et sil a prostiedki jednotek pozarni ochrany pri zasahu u DN na dalnici D1

Udalost Jednotka PO | Poéet Technika Poznamka
hasic¢a
100 km ddlnice D1 | Stanice Jihlava 2 RZA-L2R
4 CAS24/3400/210-S2Z
1 VEA-UL2 Spojaf
2 KA-S3 T¥lovy kontejner ~
tylové zabezpeceni
2 VEA-UL1 Tylové
zabezpeceni
Stanice Humpolec 2 RZA-L2R
4 CAS24/3400/210-S27
4 VEA-UL1
Stanice Pelhfimov 2 RZA-L2R
Pohotovost na
2 VYA-S3 stanice Humpolec
2 VEA-UL1
Stanice Kamenice Tylové
n. Lipou 3 Autobus zabezpeCeni
Stanice
Havlickity Brod 3 RZA-L2R
Stanice 2 DA12-L1Z Nahrada za RZA
Zru¢ nad Sazavou
HZS St. kraje 2 CAS24/2500/400-S27
Stanice Pohotovost na
Zd4r n. Sazavou 2 VYA-S3 stanici Jihlava
Jedniotka Pohotovost na
SDH mésta 4 CAS8/1800/100-M3R .
o stanice Havl. Brod
Ptibyslav
Jednotka
SDH obce Cestin 4 DAIZIE22
Celkem 47 5x RZA, 3x CAS




Udalost Jednotka PO | Podet Technika Poznamka
hasicu
127 km délnice D1 | Stanice 5 CAS24/3200/400-S3Z
Velké Mezifici
2 RZA-L2R
2 VEA-UL1
Stanice Tylové
Velké Bites$ 4 CAS24/3200/500-53Z zabezpeceni
Stanice Ttebic 2 VEA-L2 Tylové o
zabezpeceni
S'Eanlce Zdar nad 2 OA-L1
Sazavou
Celkem 17 1XRZA, 2x CAS

Zdroj: Kraj Vysocina. Ing. MURARIK, J. Zprava k hromadné DN ze dne 20.3.2008
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