Univerzita Palackého v Olomouci

Pravnicka fakulta

Matéj Jelen

Organizace vefejné spravy v Ceské republice z pohledu adresata

Bakalarska prace

Olomouc 2018



Prohlaseni
,Prohlaguji, Ze jsem bakalafskou praci na téma Organizace vefejné sprava v Ceské republice

Z pohledu adresata vypracoval samostatné a citoval jsem vSechny pouzité zdroje.*

V Olomouci dne Podpis autora



Obsah

[ L@ ] PSPPSRI 5
1 Vymezeni n€kterych zakladnich pojmull ..........cocoviiiiiiiiiiii e 6
S o - V- TSSO PTUPTRTPRPRPPRS 6
1.1.1 Sprava SOUKIOma @ VETEJNA ........evviiiriiiiiiieiiii et 6

1.2 Vetejna sprava vrchnostenska, fiskalni a peCovatelskd ..........ccceeeiiiiiiiiiiiiiiinniiiieeene, 7

2 Subjekty spravniho prava, respektive subjekty verejné Spravy .........ccccvvvveiiiiieiiiieenineennn, 8
2.1 NOSIEIE VETEINE SPIAVY .....eeiiiie it ettt e e e e n e e e 8
2.2 Vykonavatelé VETEJNE SPIAVY .......ovviiiiiiiiieiiiiiieeieiieee e e e 9
2.3 Plisobnost, pravomoc a priSIUSNOST..........ooiiiiiiiiiiiiic e 9
2.4 Adresati VETEJNE SPIAVY .....oeviiiiiiiiieiiirieee et e e s sree e e e e e s e e e s e e e s s e e e s e e e 11
2.5 Zplisobilost adresata VETEJNE SPIAVY ......oveeiiirrrieiiiiiieeiiiieieesstrre e e e e e 11
2.5.1 Zastupovani U€astnikll TIZeNT .........cooviiiiiiiiiiiii e 12

3 Organizacni principy VEIEJNE SPIAVY ...cccvveeieiiieiieeiiiieeeessineeeessinee e e s e e e nnneeeeens 14
3.1 Centralizace @ deCentraliZacCe .............ccooveiieriiiiic s 14
3.2 Koncentrace a deKONCENIIACE ...........ccviiiiiiiiiiieie e 14
3.3 Monokraticky a Kolegialni PrinCip .......ccveeiiee e 15
3.4 Volebni a JMENOVACT PIINCIP ..eivvreeiieeeeieeeciee e et este e s e et e et e e e e e e e e e snreeesnneeeanes 15

4 Rozdéleni Vetejné spravy v Ceské republiCe ........oovivvvviviviiieseeeeeeeeeen s s s, 16
4.1 SAMOSPIAVA ...ecvvieeeiieeeeiteeesitee e st e e st e e e ste e e e te e e e sseeeaaseeeeantaeeasseeeanteeeeaseaeeaseneennteeeanneneas 16
4.1.1 UZEMNT SAMOSPIAVA ........evveeeeeeeiesesesesetetstsesisestssesseses s s st et st stsse e teseresees s s snenans 17
4.1.2 ZAJMOVA SAMOSPIAVA.......eeeeiureeeirieeitieeatreeassaaeesssaeesssesessseeessseseassseeessseeesseeesnseeens 19

A - (110 - V7 U TSPRRSPRRTI 20
4.2.1 PHIMY VYKON STAtNT SPIAVY ...eeviiiiiiiieiiiiiiie et 21
4.2.2 Neptimy vyKon StANT SPIAVY ...cocuvviiiiiiiiiiee et 22

4.3 Déleni obci v ramci rozsahu vykonu prenesené pusobnoSti ........ceevvvveivveiieeiiieninieiinnn, 23

5 Vetejna sprava v obCT ChOEVICE ......ccoiiiiiiiiiiiiiie ettt 25
5.1 Statni sprava na Uzemi 0bCe ChOLEVICE ..vvvvviiiieiiiiiiiiiiiiiii ettt 25
5.2 ZIVNOSLENSKY THEAA «...vcvvvveeeeeeecceeeetee et es sttt s st s st s s s eeeeeseseens 26
5.3 FINANCHT UFAA ...ttt e e e e e e e e nnees 26
5.4 MAICNT UFAA ...t e st e e e 27
5.5 Stavebni UFAd .........eoiiiiiiiii e 28
5.5.1 Vykon stavebniho ufadu pro uzemi obce ChotéVice...........ccvvveiiiiiiiiieiiiiiieeniiiee. 29

5.5.2 Vetejnopravni smlouva o vykonu prenesené piisobnosti mezi obci Chotévice a
INESTEIM TTULNOV ..ttiiiitit e e ettt e e e st e e e e e e s et r e e e e e e s s s bbb e r e e e e e e e s s nsssbbareneeeas 31



SEZNAM POUZITYCH ZDROJU: .....coouiiiiiiiiiniieisinsisieissiesssss s sisssesse s 36
IMIONOGIATIE: ...ttt ettt ettt e 36
PrAVIT PIEAPISY: +reiiteieiiiie ettt ettt 36
INEEMNELOVE ZATOJE ...ttt ettt sreenreas 37
10T 1] 2 (] - U USSR PRSPRROTR 37

N = S I ¥ N G OSSP 37

AB S T R A CT ottt e e e e e e e e ——ae e e e e e ——taaea e e s a i raraaaeaaaaaas 37

KLICOVA SLOVA ..o 37

KEY WORDS . ... .t e e e e e e e e e e s s ettt e e e e e e e e s s esnranraeaaeeaaans 37



UVOD

V této bakalaiské praci se zabyvam piistupem vefejnosti k vefejné spravé v Ceské
republice a konkrétn¢ pak ve vybrané obci. Téma prace napovida, Ze vysledkem ma byt
komplexni shrnuti vefejné spravy z pohledu jejich adresatti. Pojedndno bude pfedevSim o
pojmech a institutech, se kterymi ob&an Ceské republiky nejéast&ji ptijde do kontaktu.

V prvni ¢asti jsou vymezeny zékladni pojmy z oblasti vefejné spravy, které koresponduji
s tématem této prace a jsou neopomenutelné k popsani ptistupu obéant k vetejné spraveé. Jedna
se 0 pojmy jako sprava, verejna sprava ¢i vrchnostenska sprava.

Ve druhé ¢asti se zabyvam rozdélenim subjekti vefejné spravy. Blize budou vysvétleny
pojmy jako nositelé, vykonavatelé a adresati vefejné spravy. S adresaty vefejné spravy tzce
souvisi instituty zpusobilosti adresatli a na to pfimo navazujiciho zastupovani ve spravnim
fizeni. Dale se v této ¢asti zaméfim na téma pravomoc, pisobnost a prislusnost spravnich
organt.

Treti cast je vénovana organizaénim principim veiejné spravy. Predstaveni téchto
esencidlnich principt je nutna z pohledu pochopeni samotné organizace. Jelikoz s povédomim
o téchto zdkladnich organiza¢nich principech dokédze obcan lépe pochopit strukturu vetejné
spravy.

Ve &tvrté &asti je pojednano o déleni vetejné spravy v Ceské republice. Blize je zde popsana
samosprava uzemni 1 zdjmova a piimy a nepfimy vykon statni spravy. DileZitou roli
V organizaci vefejné spravy hraje troji déleni obci z pohledu rozsahu pienesené plsobnosti. O
tomto tématu je v této Casti také pojednano.

Pata ¢ast se pak vénuje pfimo konkrétni obci., ve které je shrnuta vefejnd sprava se
zamefenim na vykon statni spravy. Vybral jsem nejbéZnéjsi a obCany nejvyuzivangjsi urady a
popsal jejich fungovani pro tzemi vybrané obce. T¢€Zistém této Casti, a i celé prace, je rozbor
vykonu stavebniho tfadu pro vybranou obci. Jako informaéni zdroje mi poslouzila vyjadieni

jednotlivych tfada a organt, kterych se vykon stavebniho ufadu a s tim spojenych véci, tyka.



Jelikoz se touto véci zabyval i Nejvyssi spravni soud, je, jak se domnivam, spravné, nastinit

konkrétni problém a zhodnotit moznosti feSeni.

1 Vymezeni nékterych zakladnich pojmi

Uvodem je vhodné vymezit nékteré zakladni pojmy. Nize zminéné jsou kli¢ové pro
uvedeni do problematiky, tykajici se pfistupu adresati k vefejné spravé. Pojmy budou
vykladany v logické navaznosti tak, aby z nich dostate¢né jasné plynulo, pro¢ je jejich definice
a charakteristika pro ucely prace podstatna.

Zprvu je nutné si uvédomit, ze vetfejna sprava jako celek operuje s velkym mnoZstvim
institut a jedna se tak o velice komplexni a dynamicky spoleensky jev, ktery se neustale
vyviji. Posun vefejné spravy je urovan ovliviiovan piedevSsim zménami ve spolecnosti.
Organizace a fungovani vzdy reaguje na aktualni politickou situaci, demografické slozeni

obyvatelstva, vyvoj dostupnych technologii a na mnoho dalSich faktort.

1.1 Sprava

Bezesporu nejzakladnéj$im pojmem v ramci vetfejné spravy je pojem sprava. Sprava ve
svém nejsir$im vykladu znamend zaopatiovani ¢i vedeni vlastnich nebo i cizich zaleZitosti.*
Smyslem spravy je tak zamérné, praktické, hospodarné a de iure uspotfadani vefejnych i
soukromych zalezitosti. Spravu tak lze dale délit na zaklad¢ toho, které tyto zalezitosti fesi. Pro
obstaravani zalezitosti v tzv. soukromé i vefejné spravé vsak plati, ze musi byt vykonavany

v souladu s pravnim fadem.

1.1.1 Sprava soukroma a verejna

Jak jiz bylo naznacéeno, sprava se tradi¢né rozd¢€luje dle toho, jaké cile sleduje. Jedna-li
se 0 cile soukromého charakteru, napi. aktivni hospodafeni pravnickych osob ¢i socidlni
potieby fyzickych osob, jedna se o spravu soukromou. Ta je vykonavana na zakladé¢ vlastnich
rozhodnuti jednotlivych fyzickych ¢i pravnickych osob. Tyto osoby si sami voli i obsah spravy
a prostfedky.? Pro vykon spravy soukromé je klic¢ové ustanoveni v &l. 2 odst. 3 Listiny
zakladnich prav svobod CR, které doslova tika: ,,Kazdy miize cinit, co neni zakonem zakdzadno,
a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdakon neuklada. “ Pro ucely soukromé spravy toto ustanoveni
fika, Ze osoba, at’ pravnicka nebo fyzicka, ji smi vykonavat, v mezich zékona, dle své viile.

V roviné soukromé se sprava Casto oznacuje jako management.

! Prazak, J. Administrace. In Ottiiv slovnik naucny. Prvni dil. Praha: J. Otto, 1888. s. 214-215
2 Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna ¢ast. 2. vydani. Praha: Leges, 2015, s. 10
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Za vefejnou spravu se naproti tomu oznacuje takova sprava, jez je vykonavana nositeli
vefejné spravy, a to zejména ve veiejném zajmu. Pfi centralistickém pojeti statu byl jedinym
nositelem vetejné spravy, a tedy i vefejné moci, stat. V soucasné dob¢ je vefejna sprava
rozdélena na statni spravu a samospravu. Samotna ¢innost vefejné spravy je ustavné limitovana.
Jeji omezeni vyjadiuje ¢1. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky: ,,Stdtni moc slouzi vsem obcaniim
a lze ji uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zakon.* a ¢l. 2 odst. 2
Listiny zékladnich prav a svobod CR: ,.Stdtni moc lze uplatiiovat jen v piipadech a v mezich
stanovenych zakonem, a to zpusobem, ktery zakon stanovi.*

Vetejnou spravu lIze chapat ve dvou zakladnich pojetich. Bud’to jako soubor ¢innosti,
nebo jako soubor instituci, které vefejnou spravu vykonavaji. Pokud bychom se zaméfili na
vefejnou spravu jako soubor ¢innosti — je toto pojmenovano jako funkéni (materialni) pojeti
vetfejné spravy. Zde je na misté negativni vymezeni, které vychazi z tzv. substrakce (odecitani).
Z celkového mozného vyctu Cinnosti je vefejnd sprava souhrnem téch Cinnosti, které nelze
kvalifikovat jako zakonodarstvi ani soudnictvi.® Druhy zplisob vymezeni veiejné spravy ji
popisuje jako soubor instituci (formalni pojeti). Tyto instituce maji ptisobnost a pravomoc fesit

vefejné Ukoly ve vefejném zajmu, pokud nejsou svéfeny parlamentu nebo soudtim.*

1.2 VeFejna sprava vrchnostenska, fiskalni a pecovatelska

V nejSirSim  pohledu lze vefejnou spravu délit na spravu vrchnostenskou a
nevrchnostenskou. Toto déleni spociva ve formach jejiho vykonu a vztahu k adresatovi.
Zakladem tohoto d€leni je postaveni ucastnikii pravnich vztahl. V ptipadé¢ vrchnostenské
vefejné spravy je sprava zaloZzena na mocenské forme piikaza a zakazl podle vefejného prava
(pfedevsim prava finan¢niho a spravniho). Nositel vefejné spravy, zde vSak musi dodrzovat
vySe zminénou zasadu uplatiiovani statni moci pouze v mezich zakona.

Nevrchnostenskd sprava je vice zalozena na obCanech a vyuziva prevazné formu
soukromého prava (napft. hospodaieni, zfizovani nemocnic a $kol, Uklid vefejnych prostranstvi)
Pod nevrchnostenskou spravu lze dale podiadit spravu pecovatelskou a fiskalni.
Nevrchnostenska fiskalni sprava se vénuje vécem finanénim a statnimu majetku. Fiskalni
sprava uziva zejména soukromopravnich forem, kde stat vstupuje do pravnich vztaht s jinymi
subjekty v rovném postaveni. Napiiklad pfi nakladani se statnim majetkem, kdy Utad pro

zastupovani statu ve vécech majetkovych prodava soukromym subjektim movité ¢i nemovité

% Hendrych, D. a kol. Spravni véda — Teorie vefejné spravy. 4., aktualizované vyd. Praha: Wolters Kluwer, a.s.,
2014.s.11
* Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecn4 &ést. 8. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 7

7



véci z vlastnictvi statu. Pod pojmem pecovatelskd sprava si lze predstavit takovy vykon vefejné
spravy, kde se prolind jak soukromopravni, tak vetejnopravni prvek. Jde zejména o sluzby

vefejnosti.

2 Subjekty spravniho prava, respektive subjekty verejné spravy
Na uvod je dulezité uvést ze subjektem spravniho prava je ten, kdo je nositelem prav a
povinnosti stanovenych normami spravniho prava. Ze strany téchto subjektl je pak mozna
realizace spravniho prava. Naproti tomu je tato realizace mozna i vi¢i nim. U subjekt
spravniho prava lze rozliSovat mezi subjekty, jez vefejnou spravu vykonavaji a subjekty vici

kterym je vetejna sprava vykonavana.

Pii samotném vykonu veiejné spravy se rozliSuji dva zakladni okruhy subjekti, které se
pii ¢innostech vetejné spravy nachazeji v nerovném postaveni. Oznacovany jsou jako nositelé

vefejné spravy a adresati vefejné spravy.

2.1 Nositelé verejné spravy

Nositel vefejné spravy je subjekt, kterému byly na zaklad¢ zakona a organizacnich
principti pridéleny Cinnosti, které bude vykonavat. Piidéleni urCitych Cinnosti jednotlivym
nositelim vefejné spravy vsak musi korespondovat s jejich uréenymi ptisobnostmi, respektive
1 pravomocemi. Nositel je tak odpovédny za vykon uréenych ¢innosti. Obvykle se uvadi ze
originarnim (primarnim) nositelem vefejné spravy je stat. Ten poté dale, pomoci zakond,
deleguje ¢innosti na jiné subjekty. Nositel vsak sam fakticky nevykonava spravni Cinnost,
jelikoz se prevazné jedna o pravnické osoby (stat, vefejnopravni korporace atd.). Toto ovSem
neplati vzdy. Nositeli vefejné spravy mohou byt i fyzické ¢i pravnické osoby soukromého prava
(napf. stanice technické kontroly, lesni straz), na které¢ byla zdkonem pifenesena urcita

pusobnost a pravomoc

Nositelé verejné spravy:
- Stat (jako originarni nositel vefejné spravy)
- Vefejnopravni korporace (l1zemni, zdjmové 1 vécné)
- Pravnické osoby vetejného prava (vetejné Ustavy, podniky)

- Fyzické a pravnické osoby soukromého prava, o nichz to stanovi zakon



2.2 Vykonavatelé verejné spravy

V ramci nositele vefejné spravy figuruje tzv. vykonavatel. Ten je vZdy odvozovan od
nositele vefejné spravy. Vykonavatel jiz fakticky kond spravni ¢innosti, pfidélené nositeli.
PInéni tkold konkrétnim vykonavatelem vefejné spravy se ¢ini jménem a na odpovédnost
nositele. Na vykonavatele vefejné moci lze hledét jako na opravnéné zastupce nositele, ktery
jedna pfimo vi&i adresatim (napf. stat jako nositel jednd prostiednictvim ministerstev).®
Vykonavatelem vefejné spravy je tedy obvykle fyzicka osoba, nebo kolektiv, ktery je

v postaveni organu daného nositele.

2.3 Puasobnost, pravomoc a prisluSnost

Nositel vetejné spravy, respektive jeho vykonavatel musi mit uréen okruh ukold, které
ma fesit v ur€itém Uzemnim prostoru, a svéfeny prostiedky, jimiz plnéni téchto ukoli ma
dosahovat. Svéfeny okruh kol se oznacuje jako plisobnost a soubor prostiedku K jejich plnéni
se oznacuje jako pravomoc.®

Pusobnost Ize vymezit toliko v roviné hmotnépravni. Naproti tomu v roviné procesni se
rozliSuje jesté piisluSnost. PfisluSnost spravniho organu upravuje zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, v § 10 a nasl. RozliSuje v€cnou a mistni pfisluSnost. Vécna piislusnost je spravnim
fadem upravena tak, ze je spravni organ vécné piislusny k projednani urcité véci, pokud mu tak
bylo ulozeno zakonem nebo na jeho zaklad¢. Mistni ptisluSnost je zde pak upravena pro piipady
fizeni tykajicich se Cinnosti t¢astnika fizeni, nemovitosti, podnikatelské ¢innosti, fyzickych a
pravnickych osob. Spravni fad dale také upravuje spory o vécnou piislusnost, tzv. kompetenéni
spory. Existuji dva typy kompetencnich sporti — pozitivni a negativni. V piipadé pozitivniho
sporu si vécnou prislusnost narokuje vice spravnich organti. Tyto organy jsou dle spravniho
fadu povinny tento spor ozndmit prvnimu spolecnému nadiizenému orgédnu, ktery spor o
ptislusnost rozhodne. Opakem je negativni kompetencni spor. Pokud k nému dojde, v urcité
véci se zadny spravni organ nepovazuje za vécné ptisluiny. Ucastnik takového fizeni, ve kterém
vznikne negativni kompeten¢ni spor ma dle zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni (dale
SRS), moznost podat tzv. kompetenéni Zalobu k Nejvyssimu spravnimu soudu. Tuto Zalobu
upravuje § 97 SRS.

Je nanejvys nutné, aby jednotlivé subjekty vetejné spravy, méli jasné vymezenou svoji

pusobnost. Duslednéj$im a pfesnéjSim vymezenim pisobnosti se tak predchazi sporiim

5 HORZINKOVA, Eva., FIALA, Zden&k.: Spravni prdavo hmotné. Obecnd cast. 2. vydani. Praha: Leges, 2015, s.
44
6 HENDRYCH, Dusan. a kol. Spravni pravo. Obecnd cédst. 8. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 109
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vznikajicim z pravé nedokonalého vymezeni. Piisobnost rozeznavame troji — vécnou, Uzemni a
osobni.

Vécnou pasobnost Ize dale rozdélit na vSeobecnou a specialni. Toto dalsi rozd€leni uzce
souvisi s organiza¢nim principem koncentrace a dekoncentrace, jelikoZ vSeobecna vécna
pusobnost znamena, Ze se veskery vykon vetejné spravy koncentruje v jednom Gzemi u jednoho
subjektu (naptiklad obecni Gtad). Naproti tomu specialni vécnou ptusobnost Ize spatiovat na
prikladu ministerstev. Zde se naopak uplatiuje princip horizontalni dekoncentrace.

Dalsim druhem je izemni ptsobnost. Toto vymezeni uréuje, v jakém Uzemi subjekt,
respektive spravni organ, obstarava svoji vécnou puisobnost. Uzemni ptisobnost Ize rozdélit na
celostatni, kterou jsou nadany napiiklad ustfedni spravni organy a omezenou, tzv. regiondlni.

Osobni ptisobnost upravuje okruh osob, na které se vykon spravnich ¢innosti spravniho
organu vztahuje. Tuto plsobnost lze charakterizovat jako doplitkovou k vySe zminénym
druhiim, jelikoZ se predevs§im zaobira tzv. exumpci osob z plisobnosti spravnich organti.

Spravni organy jsou povinny vykonavat svoji pisobnost tak, jak jim byla zakonem nebo
na jeho zéklad¢ vymezena. Pisobnost nesmi byt, pokud jim to vSak zakon neumoziiuje, ani
pienesena na jiny subjekt. Tato pravidla reflektuji tstavni princip z ¢1. 2 Ustavy’, ktery tika, Ze
statni moc lze uplatiiovat pouze v piipadech, v mezich a zplisoby, které stanovi zakon. Obdobné
zakotveni Ize nalézt i v Listiné zakladnich prav a svobod® v &l. 4. Piisobnost organt vefejné
spravy je vymezena kompetennimi normami spravniho prava. Tyto kompetencni normy
zpravidla pii stanoveni pisobnosti uré¢itého organu kombinuji vyse uvedené druhy pisobnosti.®

Jak jiz bylo zminéno vySe, pravomoc lze charakterizovat jako soubor prostfedku,
kterymi spravni organ vykonava spravni ¢innost v ramci své ptisobnosti. To znamena, ze organ
majici pravomoc, autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektd, které nejsou
V rovnopravném postaveni s timto organem a rozhodnuti jim u¢inéné nezavisi na vuli subjektu,
vii¢i jemuZ je u¢inéno.’® Obdobné jako piisobnost nesmi byt ani pravomoc prenesena na jiny
subjekt a ani nesmi byt piekrocena. Pravomoc se nejcastéji projevuje ve formach vydavani
spravnich aktii individualnich a normativnich, v pravomoci uzavirat vefejnopravni smlouvy ¢i

Vv opravnéni k provadéni spravniho dozoru.!

7 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR

8 Usnesent &. 2/ 1993 Sb., o vyhlaseni Listina zdkladnich prav a svobod

9 HORZINKOVA, Eva., FIALA, Zdenék.: Spravni pravo hmotné. Obecna ¢ast. 2. vydani. Praha: Leges, 2015, s.
47

1 HENDRYCH, Dusan. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 8. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 112

1 HORZINKOVA, Eva., FIALA, Zdengk.: Spravni pravo hmotné. Obecna ¢ast. 2. vydani. Praha: Leges, 2015,
s. 47
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2.4 Adresati verejné spravy

Jak jiz bylo feceno, na jedné strané spravniho vztahu stoji nositel vefejné moci,
respektive piimo vykonavatel, ktery ¢ini faktické tikony. Na strané druhé spravniho vztahu stoji
tzv. adresat vefejné spravy. Adresat vetrejné spravy je tedy osoba, viuci které je vykon vefejné
spravy realizovan. To znamena, ze vici adresatim jsou vV ramci zakonem piiznané ptisobnosti
vykonavany zakonem svétené pravomoci.

Adresat vetejné spravy muze byt bud’ fyzicka nebo pravnickd osoba soukromého prava,
ktera vstupuje do spravé-pravniho vztahu s nositelem veiejné spravy. V téchto vztazich je
rozhodovano o pravech a povinnostech adresatli. Z toho vyplyva, Ze postaveni ve spravne-
pravnim vztahu neni rovné. Vykonavatelé jsou opravnéni vzhledem ke svému vrchnostenskému
postaventi, které jim bylo zakonem p¥iznano, jednostranné rozhodovat.'?

Postaveni adresata a nositell je nicméné v urcitych piipadech relativni. Subjekt, ktery
Vjednom spravné-pravnim vztahu vystupuje jako nositel, muze byt v jinych vztazich
adresatem. Napiiklad pokud obec (vetejnopravni korporace — osoba veiejného prava) bude chtit
zivnostensky podnikat — bude jednat s jinym vykonavatelem veiejné spravy Vv roli adresata
vetejné spravy. Nebo pokud v ramci fiskalni spravy bude stat prodavat sviij majetek, bude
postaveni ucastnikii tohoto vztahu rovnocenné, jelikoz tento vztah budou primarné upravovat

normy soukromého prava.

2.5 Zpisobilost adresata verejné spravy

K tomu, aby se pravnicka nebo fyzicka osoba mohla dostat do pozice adresata vetrejné
spravy je zapotiebi, aby spliiovala podminky zpusobilosti.

Zakladnim druhem zptsobilosti je zpisobilost k praviim a povinnostem. Takzvana
pravni osobnost (subjektivita) je schopnost osoby vystupovat jako subjekt prava a nikoli jako
objekt — ¢ili schopnost byt nositelem prav a povinnosti. Tato zpisobilost vznika u fyzické osoby
narozenim a koné¢i smrti. U pravnické osoby vznika jejim vznikem a konci jejim zanikem.
Préavni subjektivity se nelze vzdat, a to ani z ¢asti, taktéZ ji nemize byt 0soba zbavena.

Dalsim druhem zpusobilosti je zpisobilost K pravnimu jednani, tzv. svépravnost. PIné
svépravnosti nabyva clovek zletilosti, tedy dovrSenim 18 let v€ku. Nezletily ¢loveék je opravnén
pravné jednat jen v ptipadech, které jsou svou povahou objektivné pfiméfené jeho rozumové a
volni vyspélosti. Svépravnost lze také nabyt pfiznanim (emancipaci) nebo snatkem. Oba tyto

nadstandartni zplsoby smi pfiznat pouze soud. Ziskanou svépravnost jiz nelze Cloveku

2 HORZINKOVA, Eva., FIALA, Zdenék.: Spravni pravo hmotné. Obecné ¢ast. 2. vydani. Praha: Leges, 2015,
s. 49
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odejmout. Je ji mozné dle §55 az §65 zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zédkonik, pouze omezit,
a to pouze pokud je to v z&jmu dané osoby.

Dulezitym druhem zptsobilosti je procesni zplsobilost, tedy zptsobilost samostatné
vystupovat pred organy vefejné spravy. Tuto zpusobilost upravuje 8 29 zékona ¢. 500/2004 Sb.,
Spravni fad. Ustanoveni fika, Ze ma kazdy procesni zptisobilost v rozsahu, v jakém mu zakon
priznava svépravnost. A naopak, osoby omezené ve svépravnosti maji procesni zpisobilost
omezenou V rozsahu tohoto omezeni. Spravni fad vSak dodava, ze pokud je ucastnikem
spravniho fizeni nezletily nebo osoba s omezenou svépravnosti, ma byt témto poskytnuta
moznost se v fizeni vyjadrit.

Poslednim druhem zpisobilosti je zpusobilost nést pravni nasledky za protipravni
jednani — takzvana deliktni zpusobilost. U fyzickych osob zavisi tato odpovédnost na zakonem
stanovené v€kové hranici (15 let), duSevni vyspélosti a stavu v dobé spachani deliktu. V piipadé
pravnické osoby nese odpovédnost za soukromopravni a spravni delikty pradvnickd osoba
samostatné¢ jako celek. Naopak v piipad¢ trestnych Cind, pfec¢int a disciplinarnich deliktl nese

odpovédnost fyzicka osoba, ktera fakticky za pravnickou osobu jednala.

r

2.5.1 Zastupovani ucastnika Fizeni

S procesni zpusobilosti adresata, respektive nezpusobilosti, pfimo souvisi institut
zastupovani ucastnikli v fizeni. Tento institut upravuje zédkon ¢. 500/2004 Sb., Sprévni tad,
V ustanovenich pocinajicich § 31. Jak jiz bylo feceno, aby mohla osoba samostatné vystupovat
pied spravnim organem, musi mit dostateCnou procesni zplsobilost, ktera se odviji od miry
svépravnosti. PIn¢ svépravna osoba tak ma i plnou procesni zptisobilost. Lze ovSem spatfovat
situace, kdy je ucastnikem spravniho fizeni osoba, kterd nema potiebnou procesni zptsobilost.
Pro tuto osobu se proto vyzaduje povinné zastoupeni v fizeni pied spravnim organem.

§ 31 Spravniho tadu stanovuje, Ze zastupcem uUCastnika fizeni je bud'to zikonny
zastupce, opatrovnik nebo zmocnénec. Pokud je ucastnikem spravniho fizeni osoba nezletila je
jejim zéstupcem zejména zdkonny zastupce. Zakonnym zastupcem je bud’to rodi¢ uvedeny
v rodném listé nezletilého nebo jina, soudem uréena, osoba.!® Druhou moZnosti obligatorniho
(povinného) zastoupeni v fizeni pied spravnim organem je urceni opatrovnika. O ustanoveni
opatrovnika rozhodne spravni organ usnesenim v taxativné vymezenych divodech (§ 32 odst.
2 Spravniho tadu). Pro ilustraci uvedu nékteré bézné duvody ustanovovani opatrovnika.
Naptiklad pokud je ucastnik fizeni osobou neznamou nebo pokud je nezndmého pobytu a

prokazateln¢ se mu nedafi dorucovat, pokud se jedna o osobu zvlast’ zdravotné postizenou, se

13 § 892 zakona ¢&. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik (novy)
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kterou nelze komunikovat ani prostfednictvim tlumoénika ¢&i tzv. prostiednika.** Opatrovnik je
takto ustanoven ad hoc (jen pro tdely spravniho Fizeni).'® Zakon stanovi, Ze opatrovnikem se
ma piednostné stat osoba, kterd o procesné nezpusobilého pecuje, anebo jina vhodna osoba.
Vhodnost osoby je pfitom poméfovana z hlediska ochrany prav v kazdém piipadé zvlasté. Jak
jiz bylo zminéno, opatrovnik je ustanoven ad hoc. Zakonodarce toto vyjadfil v ustanoveni § 32
odst. 8 Spravniho fadu.'® Skonéeni funkce opatrovnika spravni organ nasledné poznamena do
spisu.

Kromé¢ obligatornich zptisobti zastoupeni existuje i fakultativni (dobrovolny) zptisob, a
to zastoupeni na zaklad€ plné moci. Tento institut upravuje § 33 a § 34 Spravniho tadu.
Zplnomocnéni jiné osoby (zmocnénce) je Cisté na Uvaze ucastnika fizeni, jeho zdkonného
zastupce nebo opatrovnika. Zmocnénce si tak muze stanovit jak fyzicka, tak pravnicka osoba.
Udéleni pIné moci se pfevazné kond pisemné, ale lze ji také udélit v ramci fizeni ustné
s uvedenim do protokolu. Takto stanovenému zmocnénci plna moc zaklada opravnéni jednat
jménem zmocnitele. PInou moc Ize ud€lit bud’to pro jednotlivé ukony v tizeni ¢i ikony stejného
druhu, nebo pro celé spravni fizeni. Spravni praxe se setkava i se zmocnovanim pro neurcity
pocet fizeni s ur¢itym predmétem, ktera budou v budoucnu zahajena. U tohoto typu zmocnéni
vSak zakon vyzaduje uifedné ovéiené podpisy. Pokud existuji pochybnosti o rozsahu zmocnéni,
ma se za to, e je zmocnénec opravnén jednat v celém rozsahu spravniho fizeni.!’

Spravni fad, jako dalsi zptsob zastoupeni, uvadi tzv. spole¢ného zéastupce ¢i spole¢ného
zmocnénce. Udastnikim, jejichz zajmy si v Fizeni neodporuji, je dano pravo si zvolit
spole¢ného zastupce. Toto opravnéni je stejné tak piiznano spravnimu organu, ktery smi, pokud
to uznd za vhodné a pro prub¢h fizeni pfinosné, Gcastniky vyzvat, aby si takového zastupce
v pfiméiené lhiité stanovili. V jednom spravnim fizeni Ize ustanovit vice spole¢nych zastupcii,

z nichz kazdy bude jednat za urcity okruh tcastnik.

14§ 16 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad
15 Horzinkova, E., Novotny, V.: Spravni pravo procesni. 3. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2010, str. 80
16 § 32 odst. 8: ,,Funkce opatrovnika zanika, jakmile zastoupeny zacal byt zastupovén zédkonnym zdstupcem nebo

nabyl procesni zpiisobilost anebo pominuly diivody, pro néz byl opatrovnik ustanoven.“
17°§ 34 odst. 3 zakona &. 500/2004 Sb., Spravni fad
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3 Organiza¢ni principy verejné spravy

Vefejna sprava je ovlivnéna tzv. organiza¢nimi principy vetrejné spravy, coz jsou
technické a organizacni principy, na kterych je organizace celé vetfejné spravy postavena.
Jedné se o principy centralizace a decentralizace, koncentrace a dekoncentrace, principy
monokraticky ¢i kolegialni a principy volebni a jmenovaci.

Kazdy z dvojice principil 1ze pfifadit jedné z ¢asti vefejné spravy. Pro statni spravu
jsou identické ptevazné principy koncentrace a dekoncentrace, princip jmenovaci a princip
monokraticky. Naproti tomu pro samospravu jsou identické principy decentralizace, volebni a
princip kolegialni.

3.1 Centralizace a decentralizace

Centralizaci vefejné spravy je obecné vnimano soustied'ovani moci v jednom misté
¢ili u jednoho subjektu. Dalo by se fici, Ze se cely systém vetejné spravy pii uplatiovani
centralizace tidi ,,shora doli“. Subjektem, ke kterému se obvykle pii aplikaci tohoto principu
soustiedi moc, je stat. I pies sva nesporna pozitiva (napiiklad p¥i krizovych situacich) se od
tohoto principu upustilo a vefejna sprava je obecné spiSe konstruovana na principu
decentralizace. Jiz ndzev decentralizace naznacuje, ze pii aplikovani tohoto principu dochézi
k pfenosu moci na jiné (necentralni) subjekty. Z podstaty tohoto principu plyne, ze k pfenosu
moci dochazi z ,,vyssich* subjektti na ty ,,niz8i“. V decentralizovaném systéemu jsou subjekty,
na které byla moc pienesena, nadany rozhodovat samostatné, z vlastni iniciativy, a to bez

ingerence centralniho subjektu.8

3.2 Koncentrace a dekoncentrace

Koncentrace a dekoncentrace jsou dal§imi dilezitymi principy. Na rozdil od
centralizace a decentralizace se ov§em omezuji na rozprostfeni vykonu spravy v rdmci jedné
organiza¢ni struktury.

Pti koncentraci je vykon vefejné (€ili 1 statni) spravy soustfedén v jedné organizacni
jednotce. Naopak pii dekoncentraci dochazi k rozdélovani vykonu vetfejné spravy mezi vicero

organiza¢nich jednotek v radmci jedné organiza¢ni struktury. Existuji zde dva systémy

18 KADECKA, Stanislav a Filip RIGEL. Vykon statni spravy - kompetence, odpovédnost. Praha: Ministerstvo
vnitra, 2009.s. 3 - 4
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takového déleni — horizontalni a vertikalni. Pfi horizontalni dekoncentraci dochazi k rozd¢leni
pusobnosti a pravomoci mezi vicero organiza¢nich jednotek, které jsou na stejné Grovni.
Prikladem lze uvést rozdéleni vykonné moci mezi ministerstva. Naproti tomu vertikalni
dekoncentrace oznacuje jev, kdy jsou plsobnost a pravomoci rozdéleny v ramci organizacni
struktury mezi niz$i organiza¢ni jednotky. Niz§i z pohledu nadfizenosti a podfizenosti.
Ptikladem mutize byt vztah mezi ministerstvem zivotniho prostiedi, inspekci zivotniho

prostfedi a jednotlivymi oblastnimi inspektoraty inspekce Zivotniho prostredi.

3.3 Monokraticky a kolegialni princip

Monokraticky a kolegialni princip znaci, jak je tvofena ville spravniho orgéanu.
Kolegialni princip oznacuje fakt, Ze je organ vetejné spravy tvoten kolegiem fyzickych osob,
které spole¢né tvoii viili spravniho organu. Tento princip je vSak typicky spiSe pro
samospravu nez pro statni spravu. Naopak monokraticky princip spociva v tom, ze viili
spravniho organu tvoii pouze jedna fyzicka osoba. Tento princip je uplatiiovan vice ve statni

spravé nez v samosprave.

3.4 Volebni a jmenovaci princip

Dle téchto principt jsou ustavovany jednotlivé osoby do funkci ve spravnich
organech. Jmenovaci princip se uziva pii zakladani pracovniho poméru do funkce vedouciho
pracovnika. Obecné proces jmenovani upravuje zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace v § 33
odst.3. Ten uvadi, ze pracovni pomér se zaklada jmenovanim v ptipadech, které stanovuje
zvlastni zakon. Pro ilustraci naptiklad § 103 odst. 3 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ktery
uvadi, ze ,, Starosta jmenuje a odvolava se souhlasem reditele krajského uradu tajemnika
obecniho uradu v souladu se zvlastnim zakonem ... “

Naproti tomu princip volebni Ize povazovat za ryze demokraticky zptisob ustavovani
ptikladem je volba zastupitelstva niz§iho a vys§iho zemniho samospravniho celku.

Nelze ovsem piedpokladat spojeni monokratického a jmenovaciho principu a stejné
tak nelze pevné spojovat volebni princip s principem kolegialnim. Na ptikladu piimé volby
prezidenta republiky Ize demonstrovat ustaveni monokratického organu na bazi volebniho

principu.
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4 Rozdéleni Verejné spravy v Ceské republice

Cely systém veiejné spravy je rozdélen na dvé zakladni oblasti — statni spravu a
samospravu. Ob¢ tyto oblasti ptisobi vedle sebe a neexistuje mezi nimi zadny princip
nadfizenosti a podtizenosti. Naopak oba systémy se dopliuji a svoji koexistenci tak umoznuji
fadny vykon vetejné spravy jako celku. Jednim z prvki vztahu mezi samospravou a statni

spravou je dozorova &innost, jelikoz statni sprava dozoruje ¢innost samospravy.°

4.1 Samosprava

Samospravu Ize charakterizovat jako tstavou zaru¢enou a zakony vymezenou
pusobnost, jejiz vykon je svéten subjekttim, které ji vykonavaji vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost. Samosprava je také nasledkem decentralizace statni moci, kdy stat deleguje Cast
své puisobnosti, kterou by jinak vykonavali spravni ufady na subjekty odlisné od statu. Tento
pfenos moci Se V pravnim staté mize uskute¢nit pouze na zakladé zakona. Nositeli
samospravy jsou zejména veiejnopravni korporace. Vetejnopravni korporace je ¢lensky
organizovany subjekt vetfejné spravy, kterému byla svéfena moc samostatné plnit vefejné
tkoly.?°

Vetejnopravni korporace se vyznacuje n¢kolika esencidlnimi znaky. Prvnim znakem,
ktery zminim je pravni subjektivita. JelikoZ se jedna o pravnickou osobu, ma i pravni
subjektivitu. Rozsah, ktery je ji pfiznavan je ale do jisté miry omezeny. Ve vefejném pravu se
toto oznacuje jako princip omezené subjektivity a znaci, ze postaci tolik pravni subjektivity,
kolik je ji tfeba k tomu, aby byly pokryty sledované Gcely (zajmy) ¢lend, nikoli vSak ty zajmy
¢lentl, které korporace nesleduje.?! Daliim znakem korporace je ¢lensky princip. Jak jiz bylo
naznaceno vyse, vetejnopravni korporace je tvofena osobami (Cleny), kteti se spoluti¢astni na
samosprave dané korporace. Vetejnopravni korporace je vzdy zaloZzena zdkonem nebo jinym
aktem na zdklad¢ zdkona. Vetejnopravni korporace lze dé€lit na zaklad¢ toho, jaky zaklad je
tvofi. Déli se takto na izemni, osobni a vécné. Pro Clenstvi v uzemni korporaci je urcujici
trvalé bydlisté ptislusné osoby (Clena), nebo sidlo v ptipade pravnické osoby. NejobecnéjSim
ptikladem uzemni korporace je obec nebo kraj. Naproti tomu ¢lenstvi v 0sobni korporaci je
spojeno s viastnosti osoby, nikoli s jeho trvalym pobytem nebo jinym domovskym pravem.
Vlastnost osoby se pak poji s oblasti jeho povolani. Rozlisuji se zde korporace s povinnym ¢i

volnym c¢lenstvim. Osobnimi korporacemi jsou pfedev§im komory, napt. Ceska

19 Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna ¢ast. 2. vydani. Praha: Leges, 2015, s. 54
20 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 8. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 101
21 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 8. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 100
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stomatologicka komora nebo Ceska advokatni komora. Nakonec ¢lenstvi v korporacich
zaloZenych na vécném zakladé vyplyva z vlastnictvi k ur¢ité véci, nebo obstaravani
spoleénych zalezitosti, zejména sluzeb (napf. svazky obci).?

Pti dal$im rozliSovani samospravy od sebe lze oddé€lit samospravu konstruovanou na
Uzemnim principu (Uzemni samospréva) a samospravu konstruovanou na osobnim principu

(zajmova samosprava).

4.1.1 Uzemni samosprava

Uzemni samospravou jsou nadané Gzemni samospravné celky. Ustava Ceské republiky
toto zakotvuje v hlavé VII., kde v &l. 100 uvadi, ze: ,,Uzemni samospravné celky jsou
uzemnimi spolecenstvimi obcanii, kterd maji pravo na samosprdavu.* Je zde ptimo vyjadien
ustavni zaklad izemni samospravy. Pro naplnéni ucelu samospravy je
v ¢l 101 odst. 4 Ustavy uvedeno, ze: ,,Stdt miize zasahovat do ¢innosti izemnich
samospravnych celku, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpiisobem stanovenym
zékonem.* Ustava dale rozdéluje tzemni samospravu na obce, jako zakladni samospravné
celky, a kraje, jako vy$si Uzemni samospravné celky. S dodatkem, ze kraje mohou vznikat
pouze na zaklad¢é zakona. Na rozdil od obci, které se mohou relativné voln¢ délit ¢i spojovat
za idelem vzniku obci novych. Ustava také ik, Ze obce i kraje jsou vefejnopravni korporace
(viz. vyse).

Zakladnimi znaky tizemniho samospravného celku jsou piedevsim — pravni
subjektivita, osobni zaklad, uzemni zaklad a majetek. Pravni subjektivitu obci a kraju lze
odvodit jiz ze znéni Ustavy. C1. 101 odst. 3 Ustavy uvadi, ze ,,izemni samospravné celky jsou
verejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodari podle viastniho
rozpoctu*. Obce 1 kraje jsou nadany pravni subjektivitou v oblasti soukromého i vetejného
prava. Jelikoz samospravné celky plni své vefejnopravni tikoly nejen realizaci svych
pravomoci, ale téz jinymi zpusoby, v€etné prostiedkli soukromého préva, a protoze naopak
vetejnopravni korporace nesou odpovédnost nejen za své jednani soukromopravni, ale téz za
jednani vefejnopravni (odpovédnost za vykon samospravy), rozdily mezi pravni subjektivitou
ve vefejnopravnim a soukromopravnim smyslu se stiraji.?® P¥imo je tato pravni subjektivita
zakotvena v zakonech o obcich a krajich. V obou ustanovenich je pravni subjektivita
vyjadiena obdobné. Podle § 2 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich, a podle § 1 odst. 2

zakona €. 129/2000 Sb., o krajich, obec i kraj vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a

22 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 8. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 103
23 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢ast. 8. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. s. 142
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nesou odpovédnost vyplyvajici z téchto vztaht. Jak jiz bylo zminéno vySe, pravni subjektivity

se nelze ani z ¢asti vzdat a ani ji vefejnopravni korporaci nelze jakkoliv odejmout.

Osobni zéklad vymezuje zejména zédkon o obcich v § 16 odst. 1, kde fika, Ze ob¢anem
obce je fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a je v obci hlagena
k trvalému pobytu.?* Zakon o krajich vymezuje ob&any kraje v § 12 odst. 1, kde uvadi, ze
ob¢anem kraje je fyzicka osoba, ktera je statnim obanem Ceské republiky a je piihlasena
k trvalému pobytu v nékteré obci nebo na uzemi vojenského tjezdu v Uzemnim obvodu
kraje.?® Takto vymezeni ob&ané obce ¢&i kraje jsou nadani uréitymi pravy viiéi uzemnimu
samospravnému celku, a to predev§im aktivnim a pasivnim volebnim pravem, ¢ili pravem
volit a byt volen do mistnich zastupitelstev. Dal§imi dileZitymi pravy obéana tizemniho
samospravného celku, je hlasovat v mistnim ¢i krajském referendu, pravo pozadovat
projednani urCité zalezitosti v oblasti samostatné piisobnosti ¢i pravo podavat organiim obce
podnéty, navrhy a pripominky. Naproti tomu maji obcané vii¢i obcim a krajim 1 jisté
povinnosti. Jednou ze zékladnich je dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a natizeni

platnych na tzemi toho kterého kraje ¢i obce.

Druhym znakem je Gzemni zaklad. Celé tizemi Ceské republiky je rozdéleno na tizemi
obci a vojenskych ujezda. Zakon o obcich v § 1 uvadi, Ze obec tvofi izemni celek, ktery je
vymezen hranici izemi obce a v § 18 odst. 2, Ze se obec sklada z jednoho nebo vice
katastralnich uzemi. Ustavni zakon &. 294/1990 Sb., kterym se ménil Gistavni zékon ¢.
100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky zavedl dilezité pravidlo, Ze
hranice obce 1ze ménit pouze s jejim souhlasem. Nyngj§i Ustava se o zméné hranic obce
konkrétné nezmifiuje, plyne z ni vsak, Ze by byl zasah statu do hranic obce protitstavni,
kdyby pti tom porusil istavni pravo na samospravu dané obce.?® Samotné zmény hranic obce
jsou ale zakotveny v 8 18 a nésl. zakona o obcich. Hranice vyssiho uzemniho samospravného
celku urcuje Ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssSich tzemnich samospravnych
celki. Kraje jsou zde vymezeny Uzemnimi obvody okresu. Jak jiz bylo zminéno, zménu

hranic kraji Ize provést pouze zdkonem.

Dal8im znakem Gzemniho samospravného celku je majetek, s nimz mizZe disponovat.
Nemitizeme samoziejmé tvrdit, ze vlastnictvi majetku je podminkou pro existenci obce nebo

kraje, ale je tézko predstavitelné, ze by takovy celek bez vlastniho majetku mohl fadné

24 7&kon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
25 7Z&kon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
26 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 8. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 135
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napliiovat sva poslani. Nicméné jiz Ustava v ¢L. 101 odst. 3 uvadi, ze: ,,Uzemni samospravné
celky jsou verejnopravnimi korporacemi, které mohou mit viastni majetek a hospodarit s nim
podle viastniho rozpoctu.*. Zékon o obcich pak v § 38 rozvadi hospodateni obce. Uvadi
napiiklad, Ze majetek musi byt vyuzivan ucelné, hospodarné v souladu se zajmy obce a Ukoly
vyplyvajicimi ze zakonem vymezené pusobnosti. Je zde také vyjadieno pravidlo, Ze stat
neruci za hospodareni a zavazky sjednané obci. To plyne z faktu, Ze stat a obec nejsou

Vv rezimu nadfizenosti a podfizenosti. Ze zdkona o obcich také vyplyva povinnost
kazdorocniho ptrezkumu hospodateni obce. V § 42 je uvedeno, Ze: ,,Obec pozdda o
prezkoumani hospodareni za uplynuly kalendarni rok prislusny krajsky urad, anebo zada
prezkoumani auditorovi nebo auditorské spolecnosti. ““. Samotné prezkoumani upravuje
samostatny zakon €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych
celki a svazka obci. Okolnosti ohledné majetku a hospodareni kraje jsou ve své podstaté

stejne jako u obci.

4.1.2 Zajmova samosprava

Jak jiz bylo zminéno, zajmova samosprava je konstruovana na osobnim principu. Na
rozdil od samospravy uzemni jsou tedy jejimi ¢leny osoby, které jsou charakteristické svou
vlastnosti. Jedna se pfedevs§im o oblast povolani. Dalsi, neméné dualezity, rozdil oproti Uzemni
samospravé lze spatfovat ve tom, Ze ¢lenstvi v korporaci zajmového charakteru piedchazi
urcité volni jednani a splnéni piedpokladii zajemce o vstup do ni. Naproti tomu ¢lenem
korporace uzemniho charakteru se mize stat kazda osoba a ¢lenstvi v ni vznika automaticky
se vznikem trvalého pobytu.

Zajmovou neboli profesni samospravu vykonavaji stavovské organizace, ktere se
nazyvaji komory. V dnesni dobé v Ceské republice existuje étrnact samospravnych
stavovskych organizaci.?’

Cilem téchto organizaci je pfedevsim pravni, profesni a eticky dohled na vykon
povolani v ramci dané komory a hajeni profesnich zajmt komory. U vét$iny komor je ¢lenstvi
povinng, a to z divodu komplexnéjsiho zajisténi dohledu na profesni vykon jednotlivych
¢lent. Povinnému ¢lenstvi by se dalo oponovat tim, Ze jde o protiistavni omezovani

podnikatelské ¢innosti. Toto je nicméné osetieno v Listing zakladnich prav a svobod v ¢l. 26

27 Ceska advokatni komora, Ceské 1ékai'skd komora, Ceské stomatologicka komora, Ceska lékarnicka komora,
Komora veterinarnich 1ékait CR, Hospodatska komora, Agrarni komora, Ceska komora architekti, Ceska
komora autorizovanych inzenyrii a techniki ¢innych ve vystavbé, Notaiska komora Ceské republiky, Komora
datiovych poradcti Ceské republiky, Komora patentovych zastupci, Komora auditorti Ceské republiky, Komora
soudnich exekutorti
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odst. 2, ktery tika: ,,Zakon miize stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani
nebo cinnosti.*. Samotna ¢innost komor podlé¢hd soudni kontrole spravnich soudd. Komory
vydavaji své interni normativni akty, které se nazyvaji stavovské predpisy. Bézné se jedna

napft. o volebni fad, karny fad ¢i organizacéni fad.

4.2 Statni sprava

Statni sprava je ta ¢ast vefejné spravy, ktera se uskute¢iiuje jménem a v zajmu statu a
tvofi tak jadro vefejné spravy. Jedna se o realizaci moci vykonné ve staté. OdliSuje se pfitom
od moci zdkonodarné tim, Ze originarné netvoii pravni predpisy, nybrz je pomoci

).28 To znadi, Ze statni sprava ma mimo

podzakonnych pravnich predpisi aplikuje (provadi
jiné charakter provadéci a podzékonny, jelikoZ je pti vydavani podzakonnych pravnich
piedpisii vazana zékony a tidi se jejich obsahem.

Na pojeti statni spravy Ize pohlizet ze dvou Ghli. Prvnim zptisobem je organizacni
pojeti. Zde by se jednalo 0 soubor statnich organti. Druhym zptisobem je funkéni pojeti, které
Ize vymezit jako organiza¢ni a mocensko-ochrannou ¢innost statu. Tento vykonny,
podzakonny a natizovaci charakter se realizuje ve vztazich, v nichz na jedné strané vystupuji
statni organy, které tuto ¢innost vykonavaji, a na stran¢ druhé objekty pusobeni statni spravy,
viiéi nimz je tato sprava vykonavana jako statné mocenské ¢innost.?°

Ve funkénim pojeti Cili jako Cinnost statu, ma zasadni postaveni ustanoveni ¢l. 2 odst.
3 Ustavy CR.% Dalsim zasadnim ustavnim ustanovenim je pro statni spravu ¢l. 79 odst. 1
Ustavy, ktery pro ziizovani organi vefejné spravy stanovi tzv. vyhradu zakona.! Tato
vyhrada je uskute¢néna predevsim zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
tstiednich organi statni spravy Ceské republiky (dale ,, kompetenéni zakon®), na jehoz
zaklad¢ vznikla jednotliva ministerstva a Usttedni spravni Gfady.

Zakladnim subjektem statni spravy je stat, ktery pomoci statni spravy realizuje statni
politiku. Tato Cinnost je sméfovana vii¢i adresatiim, ktefi v tomto vztahu nejsou vici statu
V rovném postaveni. Statni sprava tak ma predevsim charakter natizovaci. To znamena, Ze
organy vefejné spravy jsou nadany pravomocemi vydavat spravni akty, a to jak individudlni,

tak normativni. Obecné ma tedy statni sprava pravomoc natizovat a nasledné vynucovat.

28 K ADECKA, S., RIGEL, F. Vykon statni spravy - kompetence, odpovédnost. Praha: Ministerstvo vnitra, 2009.
S. 4

2 PRUCHA, P.: Spravni pravo. Obecna &ast. 6. Vydani. Brno: Masarykova univerzita a Dopln&k, 2004, s. 62

30 C1. 2 odst. 3 Ustavy CR: ,,Statni moc slouzi viem obcaniim a Ize ji uplatitovat jen v pripadech, v mezich a
zpuisoby, které stanovi zdkon.*

31 KADECKA, S., RIGEL, F. Viykon statni spravy - kompetence, odpovédnost. Praha: Ministerstvo vnitra, 2009.
S. 6
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Cinnost statni spravy lze spatiovat jako plisobici navenek i dovnitf. Vnitini ¢innosti se
rozumi zejména organizace a ukony ¢inéné mezi organy statni spravy, které nemaji piimy
dopad na adresaty. Primarnim smyslem ¢innosti statni spravy je ovSem pusobeni navenek.

Tedy takova ¢innost, ktera ma piimy dopad na objekty statni spravy — adresaty.

4.2.1 Primy vykon statni spravy

Statni sprava ma pevnou hierarchickou strukturu. Vrcholnym orgénem je vlada, ktera
je kolegiem ministrd, ktefi stoji v ¢ele jednotlivych ministerstev, kterym byla rozdélena
pusobnost na jednotlivé rezorty. Vlada je ze své ¢innosti odpovédna moci zakonodarné,
konkrétné Poslanecké snémovné. Zde se projevuje prvek kontroly moci vykonné moci
zékonodarnou. Pro zabezpeceni organiza¢niho, odborného a technického fungovani vlady a
jejich organd existuje Utad vlady. Jak jiz bylo naznaGeno, dalsim ¢lankem v hierarchii jsou
jednotliva ministerstva. Cinnost ministerstev lze obecné shrnout takto: ,Dbaji o zachovani
zakonnosti v okruhu své piisobnosti a &ini podle zakont potfebna opatieni.“3? Kromé
ministerstev jsou nadany celostatni ptisobnosti také tzv. dalsi ustiedni spravni tfady. Jedna se
rovnéZ o monokratické statni organy s relativné striktné vymezenou ptsobnosti. Tyto ufady
jsou Fizené vladou a jsou ji také odpovédné. Mezi tyto patii napt. Cesky statisticky tiad,
Cesky bansky tifad nebo Rada pro rozhlasové a televizni vysilani. Jiné spravni urady
s celostatni ptisobnosti, jez podléhaji piimo ministerstviim (napt. Ceska $kolni inspekce
podléhajici ministerstvu $kolstvi mladeze a télovychovy) jsou spolu s ministerstvy a
ustfednimi spravnimi ufady taxativné vycteny v zakong¢. €. 2/1969 Sb., kompetencni zakon, ve
znéni pozdéjsich piedpist. Na nejnizsi urovni piimo vykonavané statni spravy se nachazeji
uiady, které kromeé omezené vécné pusobnosti jsou vymezeny i izemni ptisobnosti. Jejich
vécna piisobnost je odvozena od plisobnosti nadiizenych spravnich ufadi. Pokud se tyka
uzemni ptisobnosti uplatiuji se zde rlizna feSeni, izemni pisobnost na uzemi vyssiho
uzemniho samospravného celku nebo na izemi krajii vymezenych podle zdkona ¢. 36/1960
Sb., 0 Uzemnim ¢lenéni statu. Jedna se naptiklad o finanéni feditelstvi a finan¢ni Gfady, celni
feditelstvi a celni ufady nebo ufad prace a jeho mistni pracovisté. Do vyétu organt, jez

vykondvaji statni spravu piimo lze dale zatadit institut prezidenta a vetejné sbory.

32 KADECKA, S., RIGEL, F. Viykon statni spravy - kompetence, odpovédnost. Praha: Ministerstvo vnitra, 2009.
s. 9
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Orgény vykonavajici statni spravu piimo:

- Prezident

- Vlada (a Utad vlady)

- Ministerstva a dalsi ustfedni spravni organy

- Dalsi spravni urady s celostatni piisobnosti

- Spravni tfady s omezenou mistni ptisobnosti (regiondlni)

- Vefejné sbory (napt. Policie Ceské republiky &i Hasiésky zachranny sbor Ceské

republiky)

4.2.2 Nepiimy vykon statni spravy

Vsechny vySe uvedené druhy orgdni vykonavaji statni spravu piimo, to znamena nijak
nezprostfedkované, pouze piimo pomoci vykonavateli. Druhou skupinou nositell statni
spravy jsou ty subjekty, na které byl vykon statni spravy zakonem delegovan. Jedna se o
subjekty odlisné od statu. A to predevsim obce, kraje a uréené pravnické a fyzické osoby,
které delegovanou ¢ast statni spravy vykonavaji neptimo.

Vykon statni spravy, ktery obstaravaji v mezich zdkonem piiznané pusobnosti obce a
kraje jsou nazyvany pienesenou pusobnosti. Jedna se o systém tzv. smiSené vetejné spravy,
kdy samospravné organy obce vykondvaji samospravu i statem svéienou statni spravu. Takto
delegovat piisobnost na obce ¢i kraje (souhr. vefejnopravni korporace) lze pouze na zaklade
zakona. O ptenesené pisobnosti bude blize pojednano v dalsi ¢asti.

Kromé¢ vetfejnopravnich korporaci lze také delegovat ¢ast statni spravy na pravnické ¢i
fyzické osoby. Na tyto subjekty se vykon statni spravy nepienasi, ale pouze se jim propujcuje.
K takovému kroku neni zapotiebi zdkona, nybrz postaci spravni akt. U pravnickych osob si
lze predstavit napiiklad stanice technické kontroly a u osob fyzickych naptiklad lesni straz ¢i

notéaie.

Organy vykonavajici statni spravu neprimo:
- Kraje a obce, respektive krajské a obecni ufady a jejich organy

- Pravnické a fyzické osoby, jimZ byl vykon statni spravy propiijcen

Za tteti skupinu Gradli vykondavajicich statni spravu nepiimo, 1ze oznacit takové rady, jez
stoji mimo klasickou soustavu statnich Gfad. Néktera literatura je oznacuje jako tfady

S nezadvislym vykonem statni spravy. Jedna se naptiklad o Radu pro televizni a rozhlasové
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vysilani ¢i Nejvyssi kontrolni ufad. Pojem nezavisly vykon statni spravy napovida, ze tyto

ufady by neméli byt pfimo politicky fizeny ¢i ovliviiovany.

4.3 Déleni obci v ramci rozsahu vykonu pi‘enesené pisobnosti

Jak jiz bylo zminéno vyse, v Ceské republice funguje tzv. smiSeny model vefejné
spravy, kdy organy Gzemni samospravy (organy obci, kraji) vykonavaji samospravnou
¢innost a zaroven statni spravu (prenesend piisobnost). Tento model je také nazyvan
jednokolejny ¢i spojeny model. Pokud se tyka pfenesené ptisobnosti, vystupuji organy
uzemnich samospravnych celki jako spravni Gfady, jez konaji pfenesenou statni spravu. Tyto
orgéany pak v ramci své pusobnosti nejéastéji aplikuji tyto pravomoci — vydavani spravnich
aktl individudlnich, vydavani nafizeni, uzavirani vefejnospravnich smluv, vykon spravniho
dozoru a ptipadné i vykon spravni exekuce.*

V rédmci rozsahu prenesené pisobnosti jsou obce rozdelovany do tfech kategorii. Tyto
kategorie jsou upraveny v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich v § 61 a nasl.

Prvni kategorii jsou obce se zakladnim rozsahem pienesené piisobnosti. Tyto obce se
obecné oznacuji jako ,.jednickové (I1.)“. Obecni zfizeni** v § 61 odst. 1 uvadi, ze vykon
pienesené pusobnosti v zadkladnim rozsahu, jak to urcuji zvlastni zakony, vykonava obecni
ufad ve svém spravnim obvodu. V tomto ptipadé je spravnim obvodem tizemi obce.

Druhou kategorii jsou obce s povéfenym obecnim ufadem, obecné ozna¢ované jakoZzto
»dvojkové (I1.)* obce. Dle zakona o obcich se povérenym obecnim ufadem, pro ucely
pienesené pusobnosti, rozumi obecni Gfad, ktery mimo rozsah pfenesené ptisobnosti podle
8 61 odst. 1 pism. a), vykonava v rozsahu jemu svéieném zvlastnimi zakony pfenesenou
pusobnost ve svém spravnim obvodu. Taxativni vycet obci s povéenym obecnim tuifadem je
uveden v ptiloze ¢.1 zakona ¢. 314/2002 Sb., 0 stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a
stanoveni obci s rozsifenou ptsobnosti. Spravni obvod povéfeného obecniho ufadu je pak dan
vyhlaskou ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s
povefenym obecnim Gfadem a spravnich obvodi obci s rozsitenou plisobnosti. Z vyctu obcei,
jez spadaji do spravniho obvodu obecniho ufadu s rozsifenou pisobnosti je patrné, ze takovy

vvvvvv

svém spravnim obvodu.

3V3 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2013, s. 308
3 Zé&kon. ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
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Tteti kategorii jsou obce s obecnim tfadem s rozsifenou pisobnosti. Obecné jsou
taktéz oznaCovany jako tzv. ,trojkové (IIL.)* obce. Zakon o obcich stanovuje tyto jako obce,
které vedle vykonu pfenesené piisobnosti podle § 61 odst. 1 pism. a) a § 64, vykonavaji dalsi
statni spravu, jejiz vykon mu svéfuji zvlastni zakony. Taxativni vy¢et obci s obecnim ufadem

vy o

S rozSifenou pusobnosti nalezneme taktéz v zakoné ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s
povéienym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou ptisobnosti. Jejich spravni obvod je
pak uveden v piiloze ¢. 2 vyhlasky ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sh., o stanoveni spravnich
obvodu obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodt obci s rozsifenou plsobnosti.

Zakon o obcich také dale uvadi, Ze vykon pfenesené plisobnosti Ize na zakladé
vetejnopravni smlouvy svéfit jiné obci. To vSak za predpokladu, ze stranami smlouvy jsou
obce, kter¢ lezi ve spravnim obvodu jedné obce s obecnim ufadem s rozsifenou ptisobnosti.
Tato vefejnopravni smlouva vyzaduje souhlasu krajského ufadu. § 66a zdkona o obcich
stanovuje obdobnou moznost pro obce s rozsifenou pusobnosti. Pokud obce, jez
vetfejnospravni smlouvu uzaviraji, lezi ve spravnim obvodu jednoho kraje, 1ze takovou
vefejnopravni smlouvu sjednat pouze se souhlasem Ministerstva vnitra. 862 zakona o obcich
pak dale stanovuje, ze obce obdrzi ptispévek ze statniho rozpoctu na vykon pienesené

pusobnosti.
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5 Verejna sprava v obci Chotévice

V této Casti prace se zaméfim na vykon statni spravy v konkrétni obci. Jak téma préce
predpoklada, bude zde pojednano piedevsim o organizaci verejné spravy.

Obec Chotévice se nachazi 13 km jihozapadné od mésta Trutnov ve vychodnich
Cechéch. Pro ilustraci uvedu nékolik zakladnich idajti. V obci Chotévice Zije trvale 1050
obyvatel (k 1. 1. 2018)% a rozklada se pouze na jednom katastralnim uzemi o vyméie 20 km?.
Z pohledu ptenesené plisobnosti se jedna o obec se zakladnim rozsahem. Personalni obsazeni
obecniho Ufadu je nésledujici — starosta, mistostarosta, icetni, lesni spravce, pokladni a
vedouci sluzby Posta Partner.®® Obecni zastupitelstvo je tvoieno jedenacti obéany véetné
starosty a mistostarosty. Zastupitelstvo obligatorné ziidilo kontrolni a finan¢ni vybor. Rada
obce zvolena nebyla a jeji plisobnost vykondva, na zdklad¢ ptislusnych ustanoveni zdkona o
obcich, starosta. Starosta pak zfidil komisi pro socialni zaleZitosti. Obecni ufad provozuje také

sluzbu Czech Point.

5.1 Statni sprava na uzemi obce Chotévice

Obec Chotévice je v systému vykonu statni spravy obci se zakladnim rozsahem
pienesené pisobnosti, ¢ili tzv. , jedni¢kova obec. Dle zdkona o obcich®’, v rAmci prenesené
pusobnosti, obec Chotévice samostatné vykonava piisobnost ve vécech, o kterych zvlastni
zékony stanovi, Ze je vykonava obec se zadkladnim rozsahem pfenesené pusobnosti. Takto
stanovenou pusobnost vykonava ve spravnim obvodu svého obecniho ufadu. V piipadé tzv.
,,jedni¢kovych* obci je spravnim obvodem obecniho ufadu toliko katastralni Uzemi obce.

Dle zékona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim uifadem a
stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti, a navazujici vyhlasky ministerstva vnitra ¢. 388/2002
Sb., o stanoveni spravnich obvodu obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodu
obci s rozsifenou plisobnosti, vykonava pro obec Chotévice plisobnost obce s povérenym
obecnim ufadem a ptisobnost obce s rozsifenou pisobnosti, mésto Trutnov.

Statni spravu, kterou obec Chotévice nezaopatiuje sama v prenesené pusobnosti, nebo
pro ni nevykondva méstsky ufad v Trutnové taktéz v prenesené pisobnosti, pak samoziejmée

vykonavaji dalsi regiondlni ¢i Gstfedni spravni ufady.

35 Cesky statisticky urad: Pocet obyvatel v obcich k 1.1.2018. [online]. 30. dubna 2018 [cit. 15. 5. 2018]
Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-see2a5tx8j>

% Posta Partner je sluzbou Ceské posty, kdy se na smluvniho zdjemce (obec) prevede vykon posty. Takto ziizend
Posta Partner poskytuje klasické sluzby jako kazda pobocka Ceské posty.

37861 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
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5.2 Zivnostensky tiiad

Zivnostenské podnikani je, jak jej definuje ustanoveni § 2 zikona &. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani, soustavna ¢innost provozovana samostatn¢, vlastnim jménem, na
vlastni odpovédnost, za tcelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych prave timto
zakonem. Soustava zivnostenskych Gfadu je vSak zakotvena v samostatném zakoné ¢.
570/1991 Sb., o zivnostenskych ttradech. § 1 tohoto zadkona obsahuje vycet zivnostenskych

ufadu.

Zivnostenské uirady podle § 1 zdkona ¢ 570/1991 Sh., o zZivnostenskych vifadech:
- Obecni zivnostenské utady, které jsou odbory obecnich tfadt s roz§ifenou ptsobnosti
- Krajské Zivnostenské Utady, kterymi jsou odbory krajskych urada

oo

- Zivnostensky ufad Ceské republiky

Pro feSené uzemi obce Chotévice vykonava obecni Zivnostensky tifad Zivnostensky
odbor na méstském tradé v Trutnové. Obecni Zivnostensky ufad vykonava napiiklad piijem
piihlasek k registraci, pfijima oznameni osob podnikajicich o vzniku volného pracovniho
mista nebo je provozovatelem Zivnostenského rejstiiku, tak jak ho definuje zakon ¢. 365/2000
Sb., o informacnich systémech vefejné spravy. Spravnim obvodem obecniho Zivnostenského
ufadu je spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti.

Nadfizenym spravnim organem je pro obecni zivnostensky trad krajsky zivnostensky
uiad. Pro obec Chotévice je tento urad veden na krajském ufadé, odbor spravni a
zivnostensky, v odd¢leni krajsky zivnostensky Grad. Krajsky zivnostensky ufad vykonava
fidici, koordina¢ni a metodickou funkci vii¢i obecnim zivnostenskym turadim. Déle rozhoduje
0 odvolani proti rozhodnuti prvoinstan¢nich Zivnostenskych organt ve svém spravnim
obvodu a je také provozovatelem Zivnostenského rejstiiku, podobné jako obecni Zivnostensky
ufad. Veskerd ¢innost vykondvana zivnostenskymi tfady obou stupiili jsou tak vykonem
pfenesené plisobnosti a jedna se o nepiimi vykon statni spravy.

Zvlastni stav trva v piipadé Zivnostenského uiadu Ceské republiky. Tento ufad
s celostatni a vSeobecnou plisobnosti nebyl doposud zfizen a jeho plisobnost vykonava, na

zaklade § 7 Zivnostenského zakona, Ministerstvo primyslu a obchodu.

5.3 Finan¢éni urad
Finanéni sprava Ceské republiky je z formalniho hlediska soustavou spravnich organt,

které vykonavaji pfedev§im spravu dani. Zakladnim legislativnim pramenem je pro urceni
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finan¢nich afadt zékon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky. Jednotlivé

organy Finan¢ni spravy jsou taxativné vymezeny v § 1 tohoto zakona.

Organy Financni spravy podle § 1 zdkona ¢ 456/2011 Sb., o Financni spravé Ceské
republiky:

- Generalni finan¢ni feditelstvi

- Odvolaci finan¢ni feditelstvi

- Financ¢ni Gfady (a jejich Izemni pracoviste)

V § 8 zminéného zékona je zakotvena tizemni pisobnost jednotlivych finan¢nich
ufadd. Jsou zde taxativné vyéteny vSechny finanéni Gfady, jejichz sidlem je vzdy krajské
mesto a jejichz izemni piisobnost koresponduje s izemim vysSiho samospravného celku. Pro
obec Chotévice je tedy misté piislusny Finan¢ni tfad pro Kralovéhradecky kraj. Finan¢ni
ufady jsou pak dale rozdéleny do uzemnich pracovist, které, na zakladé § 8 odst. 5 zakona o
Finan¢ni sprave, stanovi Ministerstvo prumyslu a obchodu vyhlaskou.

Vyhlaska ¢. 48/2012 Sb., o tzemnich pracovistich finan¢nich urada, které se
nenachazeji v jejich sidle ve své piiloze taxativné vymezuje seznam uzemnich pracovist'.
Ptislusné uzemni pracovisté¢ Finan¢niho ufadu pro Kralovéhradecky kraj pro obec Chotévice
je uzemni pracovisté v Trutnove. Je vhodné doplnit, Ze oproti Zivnostenskému uradu se zde
nejednd o soucast obecniho ¢i méstského ufadu a pracovnici v tomto Gfadu zatazeni nejsou
zameéstnanci obce. Jedna se tak o pfimy vykon statni spravy. Pokud nelze ze zvlastnich
zékonl urcit mistni ptislusnost Financniho tfadu, je takto pfislusny Finan¢ni tfad pro hlavni
mésto Prahu.

Specialni pozornost je pak vénovana zvlastnim subjektiim, pro které je ptislusny tzv.
Specializovany finan¢ni Gfad. Sidlem tohoto ufadu je Praha. Specializovany finan¢ni ufad
vykonava spravu dani napiiklad pro pravnické osoby zaloZené za ucelem podnikani, které

dosahli obratu vice nez 2 mld. K&, banky nebo pojistovny.

5.4 Matric¢ni urad

Jednim z dalsich zékladnich Gfadi, které obCané relativné asto vyuzivaji, je matri¢ni
ufad. Témi jsou podle § 2 odst. 1 zakona €. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a ptijmeni,
obecni utfady, obecni fady obci s rozsifenou pusobnosti, krajské tfady a ministerstvo.
Zminény zakon v § 96 stanovuje, ze Ministerstvo vnitra provadécim piedpisem stanovi

matriéni Gfady a jejich spravni obvody. Tato vyhlaska byla vydana pod ¢islem 207/2001 Sb.,
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kterou se provadi zakon o matrikéch. V piiloze pak taxativné vymezuje jednotlivé matriéni
urady a jejich spravni obvody, které jsou zde vymezeny vyétem obci.
Pro obec Chotévice je matrika, podle zminéné vyhlasky, vedena na méstském utradu
V Trutnové. Matri¢ni Gfad v Trutnove tedy vede pro obyvatele Chotévic evidenci v matri¢nich
knihéch. Rozeznavame Ctyfi druhy matri¢nich knih.
- Kniha manzelstvi (§ 20)
- Kniha partnerstvi (§ 20a)
- Kniha narozeni (814 - § 19)
- Kniha tmrti (§ 21 - § 23)
Vedeni matri¢nich knih a Ukony souvisejici s vedenim matri¢nich knih jsou vykonem

statni spravy.®

5.5 Stavebni urad

Véci spadajici do kompetence stavebniho tfadu, jsou co do rozsahu a sloZitosti,
jednim z nejrozsahlejSich okruhi v ramci odvétvi vefejné spravy. Stavebni zakon rozliSuje
nékolik druhu stavebnich afadt — obecne, specialni, vojenské a jine.

V kategorii vojenskych stavebnich ufadl vykonavaji plisobnost tjezdni Gfady. A to ve
vécech jak stavebniho fadu, tak uzemniho planovani. Za jiné stavebni ufady se povazuji
,ministerstvo obrany u staveb dulezitych pro obranu statu mimo Gzemi vojenskych ujezda a
jenz jsou zfizovany Ministerstvem obrany*®°, dale ,,Ministerstvo vnitra u staveb pro

bezpeénost statu a organiza¢nich slozek statu zfizenych Ministerstvem vnitra*4°,

,Ministerstvo spravedInosti u staveb pro uéely Vézefiské sluzby“*

a ,,Ministerstvo primyslu
a obchodu u staveb k u¢eliim tézby, zpracovani, transportu a ukladani radioaktivnich
surovin“4,

Specialni stavebni Gfady vykonavaji svoji piisobnost u staveb leteckych, staveb drah a
zeleznic, staveb pozemnich komunikaci a staveb vodnich dél. VZdy je ptisluSny ten spravni
ufad, jez vykonava statni spravu na daném tseku. Piikladem lze uvést vodopravni titad pro
stavby vodnich d¢l.

-----

zakona €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu. Soustava obecnych

3 §3 odst. 6 zakona ¢&. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménech a ptijmenich

39§16 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (dale stavebni zékon)
40 816 odst. 2 pism. b) stavebniho zakona

41 816 odst. 2 pism. c) stavebniho zakona

%2 816 odst. 2 pism. d) stavebniho zakona
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stavebnich Gfadi je relativné neménna. Stavebni zdkon v § 13 vymezuje, které organy,

prevazné mistni samospravy, jsou takovymi trady.

Obecné stavebni{ urady podle § 13:
- Ministerstvo, které je ustfednim spravnim ufadem ve vécech stavebniho fadu (MMR)
- Krajsky urad
- Obecni utad obce s rozsifenou ptisobnosti
- Povéteny obecni Ufady

- Mgstsky a obecni Gfad, ktery tuto pisobnost vykonaval k 31. prosince 2012

Stavebni zakon sice rozliSuje stavebni ufady podle rozsahu pfenesené ptisobnosti
stanovené v zakon¢ o obcich, ale vSechny vyse uvedené stavebni tfady maji, jako
prvostupiiové spravni organy, pravomoc shodnou, at’ uz se jedna o obec s pfenesenou
pusobnosti nebo obec s povéfenym obecnim ufadem.

Spravni obvody stavebnich ufadl jsou vSak odliSné od spravnich obvodi obci dle
vyhlasky ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim Gfadem a
spravnich obvodu obci s rozsifenou ptisobnosti. Zakladnim spravnim obvodem stavebnich
uiadi jsou obvody obci s povéfenym obecnim ufadem, a to 1 v piipade obci s rozsifenou
pusobnosti. Tyto jsou vSak naruSovany spravnimi obvody obci se zakladni ptisobnosti, které
byly stavebnimi ufady k 31. prosinci 2006 a stavebnim zakonem v § 190 odst. 1, jsou takto
zafixovany.*?

Novelou stavebniho zakona**, ktera nabyla u¢innosti 1. ledna 2018, byl zakotven
zpusob zmény spravniho obvodu obecného stavebniho ufadu. V soucasné dob¢ je zména
spravniho obvodu mozna pouze legislativni cestou. Nyné&j$i znéni stavebniho zdkona v § 13
odst. 7 uvadi, Ze spravni obvody obecnych stavebnich Gfadl stanovi provadéci pravni piedpis

— V tomto pfipad¢ vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj.

5.5.1 Vykon stavebniho iradu pro uzemi obce Chotévice
Jak jiz bylo zminéno vySe, obec Chotévice spada do spravniho obvodu obce
S roz§ifenou piisobnosti Trutnov. A jelikoZ obecni Gifad v Chotévicich neni obecnym

stavebnim tfadem podle § 13 stavebniho zékona, je ziejmé, ze pro tzemi této obce musi

4 HOLENDOVA, Lenka, MACHACKOVA, Jana a kol. Stavebni zdkon: komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck,
2013, s. 66

44 Zakon ¢&. 225/2017 Sb., Zakon, kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o lizemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zédkon), ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony
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vykonavat agendu stavebniho Gfadu méstsky ufad v Trutnové. Ve skute¢nosti vSak agendu
stavebniho tfadu pro tuto obec vykonava nedaleka obec Hostinné, jez je sice také obci
S poveéfenym uradem, ale do jeho spravniho obvodu obec Chotévice nespada.

Ohledné téchto nesrovnalosti jsem ziskal vyjadieni vedouciho odboru vystavby
Z méstského uradu v Trutnové, ve kterém potvrdil, Ze obce Chotévice, Hostinné i mésto
Trutnov podalo spole¢nou zadost na Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je gestorem
stavebni spravy, ve které zadali vysvétleni situace a pfevedeni ptisobnosti stavebniho Gfadu
Z obecniho Ufadu v Hostinném na méstsky utfad v Trutnove. Ministerstvo pro mistni rozvoj je
v8ak necinné a na podanou zadost, dle vyjadieni vedouciho odboru, nereagovalo.

TaktéZ jsem kontaktoval zastupce obecniho uradu v Hostinném, ktery tedy de facto
vykonavé agendu stavebniho Gfadu pro uzemi obce Chotévice. Tajemnik obecniho tfadu ve
svém vyjadieni ptiznal, Ze se jiz pokousSel situaci objasnit, ale nepodatilo se mu dohledat, na
jakém pravnim zaklad¢ je vykon stavebniho ufadu provadén obecnim titadem v Hostinnem.
Ve vyjadieni déle zminil, Ze je tato situace nejspiS nasledkem ruseni okresnich uradd, v jehoz
ramci dochéazelo k mnohym piechodtim ptisobnosti.

Dalsi vyjadieni, s nesporné nejvetsi vypovédni hodnotou, mi poskytl odbor
strategického rozvoje a koordinace verejné spravy Ministerstva vnitra. Vedouci zminéného
odboru uvedl, Ze atypicky stav vykonu stavebniho tfadu na izemi obce Chotévice s nejveétsi
moznou pravdépodobnosti souvisi s vefejnopravni dohodou (nyni smlouvou) podle
ustanoveni starého stavebniho zakona z roku 1976.%° Ustanoveni o této dohodé stanovuje, Ze:
,,Obec, ktera je stavebnim tfadem, mtiZe se souhlasem krajského tfadu uzaviit dohodu s jinou
obci, ze bude tuto pisobnost vykonavat i pro ni.“. V piipad¢ zruseni takového pravniho aktu
podle starého stavebniho zakona o vykonu pfenesené piisobnosti by bylo automaticky
aplikovano ustanoveni § 190 odst. 2, véty druhé, stavebniho zakona v té dob¢ v platném
znéni. Toto ustanoveni fika, Ze pro obec, jenz neuzavie vefejnopravni smlouvu s obci se
stavebnim tfadem o vykonu této plisobnosti, vykondva plisobnost obecného stavebniho ufadu
povéfeny obecni ufad, do jehoz spravniho obvodu obec spadd. Nicméné od 1. ledna 2018 bylo
novelou stavebniho zakona toto ustanoveni ze zakona vypusténo a jak bylo zminéno vyse,
spravni obvody obecnych stavebnich ufadl stanovi Ministerstvo pro mistni rozvoj vyhlaskou.
Tato vyhlaSka vSak bohuZel doposud nebyla vydana.

S odkazem na vyjadfeni tajemnika obecniho Gifadu v Hostinném bych rad podotkl, Ze

pokud vetejnopravni dohoda o vykonu ptsobnosti podle starého stavebniho zakona

45§ 118 odst. 1 zakona &. 50/1976 Sb., 0 izemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
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existovala, m¢l a mohl k ni mit tajemnik obecniho ufadu ptistup, byt by musel zapatrat
v archivu.
V obdobi do 1. ledna 2003 spadala obec Chotévice do spravniho obvodu obce

S povéfenym obecnim Gfadem Hostinngé, na zaklad¢ v té dob¢ platné vyhlasky Ministerstva
vnitra ¢. 349/2000 Sb., o stanoveni sidel a spravnich obvoda povérenych obecnich uradi.

V tomto obdobi byla tedy stav, kdy vykon stavebniho Gfadu pro tizemi obce Chotévice
zastaval stavebni Gfad v Hostinném, zcela spravny. 1. ledna 2003 nabyla u¢innosti nova
vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povétenym
obecnim ufadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou ptisobnosti, podle které jiz obec
Chotévice spadala do spravniho obvodu obce s rozsitenou plisobnosti i obce s povéfenym
obecnim tfadem Trutnov.

Ministerstvu vnitra bylo z jeho ufedni ¢innosti*® znamo, Ze minimaIn& v obdobi
2006 — 2013 nespravné vykonaval stavebni ufad obecni tfad v Hostinném, namisto
méstského Gfadu v Trutnove. Toto tvrzeni 1ze dolozit vefejné dostupnymi zdroji z webovych
stranek Ministerstva vnitra.*” Kde je z rozpisu ptispévku jednotlivym obcim ¢&itelné, Ze

stavebni Gfad pro obec Chotévice vykonaval obecni tifad Hostinné.

5.5.2 Vefejnopravni smlouva o vykonu prenesené ptisobnosti mezi obci Chotévice a
méstem Trutnov

Pro vyfeSeni vyse zminéného stavu, se zastupci obce Chotévice rozhodli uzaviit 17.
prosince 2012 vefejnopravni smlouvu o vykonu pfenesené ptsobnosti s méstem Trutnov.
Stavebni zakon v ustanoveni § 190 odst. 2 pfipousti uzavieni takové smlouvy. Dle ustanoveni
spravniho Fadu*® o vefejnopravnich smlouvach, je k platnosti koordinaéni vefejnopravni
smlouvy pozadovan souhlas nadiizeného spravniho organu. Ten byl nasledné udélen
krajskym ufadem 10. ledna 2013.

23. prosince 2013 krajsky ufad obdrzel podnét k pfezkumu od Ministerstva vnitra, na
jehoz zakladé vefejnopravni smlouvu piezkoumal a posléze zrusil. Mésto Trutnov se proti
rozhodnuti o zruSeni odvolalo, ale nadfizeny organ — Ministerstvo vnitra — odvolani zamitlo a
potvrdilo rozhodnuti prvostupiiového organu.

Proti rozhodnuti o zamitnuti odvolani podalo mésto Trutnov Zalobu ke krajskému

soudu v Hradci Kralové. Ten ve svém rozhodnuti zalobu jako nedtivodnou zamitl a

46 Agenda prispévkii na vykon pfenesené plisobnosti

47 mver.cz Mvcer.cz [online]. [cit. 14.4. 2018] Dostupné na: <http://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-
statni-spravy-prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx>.

48 Z&kon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
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konstatoval, Ze smluvni strany nespravné dovozovali moznost uzavieni smlouvy z § 190 odst.
2 stavebniho zdkona. Nebot’ v daném piipad¢ se jedna o vefejnopravni smlouvu ve smyslu

8 160 odst. 1 spravniho fadu, jejimz pfedmétem je vykon statni spravy podle § 160 odst. 5
spravniho fadu. Podle nazoru krajského soudu tedy nemiize uzavtit vetejnopravni smlouvu,
jejimz predmétem je vykon statni spravy, obce, ktera ze zakona svéfenou puisobnost v oblasti
vefejné spravy nevykonava. Smlouvu mohou uzavtit pouze subjekty uvedené v § 160 odst. 1
spravniho fadu, pfi¢emz obec Chotévice takovym subjektem neni.*®

Rozsudek krajského soudu napadla kasacni stiznosti obec Chotévice (dale jen
stézovatelka), ktera byla v tizeni pred krajskym soudem jeho ucastnikem. Ve vyjadieni
stézovatelka zmifuje, Ze obecni ifad v Hostinném vykonava pro obec Chotévice toliko
stavebni Utfad. Proto je pro ob¢any Chotévic slozité vytfizovat ¢ast véci na obecnim ufadé
V Hostinném a ¢ast véci na méstském urade v Trutnove. Je proto v zdjmu obcCani, aby byla
pusobnost vetejnopravni smlouvou pienesena na méstsky ufad v Trutnov. Dale stézovatelka
argumentovala tim, Ze vefejnopravni smlouva podle § 190 odst. 2 stavebniho zdkona se
uzavira, s ohledem na § 8 zakona o obcich®, v samostatné piisobnosti. Doslova stéZovatelka
ve vyjadieni uvedla: ,,Obec pak v samostatné pisobnosti pecuje v souladu s mistnimi
piedpoklady a zvyklostmi o vytvaieni podminek pro uspokojovani potieb svych obcanti.

S ohledem na to pak do samostatné ptisobnosti jednozna¢né spada i uzavirani smluv podle
§ 190 odst. 2 stavebniho zakona.*

Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze kasa¢ni stiznost neni divodna. S pravni otazkou
se soud vyporadal takto: ,,Smlouvy uzaviené podle § 190 odst. 2 stavebniho zadkona skutecné
nepiedstavuji samostatny typ vefejnopravnich smluv, ktery by umoznoval jakékoliv obci, jejiz
uiad neni stavebnim ufadem, zajistit si vykon piisobnosti stavebniho uifadu od obce, kterou si
vybere, a s kterou se na tom dohodne.**! Ministerstvo vnitra, jako Zalovany pted krajskym
soudem, se ke kasacni stiznosti vyjadiil obdobné a ztotoznil se se zdvérem krajského soudu,
7e obec, jez pfenesenou plisobnost sama nevykonava, ji tudiz ani nemtize ptevést na jinou
obec ve smyslu § 160 odst. 5 spravniho fadu.>?.

Pro ucely této prace je vSak velice dilezita ¢ast tzv. obiter dictum, nad kterou v zavéru
rozsudku nejvyssi spravni soud polemizoval. Uvedl, Ze uzavienim vefejnopravni smlouvy se

stéZovatelka snaZila dosdhnout stavu, ktery je zdkonem ptedpokladan. Kdy pro tzemi jeji

49 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. biezna 2017, sp. zn. 1 As 28/2016 - 40

50 § 8 zékona o obcich: ,,Pokud zvidstni zdkon upravuje piisobnost obci a nestanovi, Ze jde o prenesenou
pusobnost obce, plati, ze jde vzdy o samostatnou pusobnost.*

51 Rozsudek nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. biezna 2017, sp. zn. 1 AS 28/2016 - 42

52 Rozsudek nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. biezna 2017, sp. zn. 1 AS 28/2016 - 41
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obce bude vykon stavebniho Gfadu zaopatfovat spravni organ, ktery je k tomu podle obecného
pravidla stavebniho zakona ur¢en. Ale jelikoZ tato véc nebyla pfedmétem fizeni omezil se
soud pouze na uvedeni ndsledujiciho: ,,Ze spisu krajského soudu ani ze spravniho spisu
pritom neni patrné, na zakladé¢ jakého pravniho diivodu vykonava dosud piisobnost obecného
stavebniho Ufadu pro uzemi stéZovatelky méstsky Gfad Hostinné. Je ale na vSech
zucastnénych spravnich orgénech, aby ve vzajemné soucinnosti naplnili zakladni principy
¢innosti spravnich organtl, véetné zasady verejné spravy jako sluzby vetejnosti, zasady
hospodarnosti a zasady vzajemného souladu postupt a spoluprace v zajmu dobré spravy (8 4,
6 odst. 2 a § 8 spravniho Fadu).“>

Z vySe uvedenych informaci je patrné, Ze Ministerstvo vnitra o atypickém stavu
spravniho obvodu védélo a po celou dobu soudnich fizeni zaujimalo negativni postoj
k vetejnopravni smlouvé mezi Chotévicemi a Trutnovem. Nadto, z vyjadieni Ministerstva
vnitra, které bylo zminéno vyse, vyplynulo, Ze Ministerstvo vnitra na pravidelnych schiizich
s vedoucimi krajskych tfadli na zminovany problém upozoriiovalo a vefejnopravni smlouva
jim byla oznacovana jako nezdkonnd. Krajsky ufad tedy jednoznac¢né pochybil, kdyz
vetejnopravni smlouve udélil souhlas.

Jako mozné feseni se tedy nabizi dohledani konkrétniho pravniho aktu, ktery s nejvetsi
pravdépodobnosti prevedl piisobnost stavebniho ufadu na obecni uifad Hostinné. Po zruSeni
takového aktu by doslo k automatické aplikaci ustanoveni § 190 odst. 2 véty druhé stavebniho
zékona a pusobnost stavebniho ufadu by presla v zakonny stav. Tedy stavebni Gfad by pro

obec Chotévice vykonaval méstsky urad Trutnov.

%3 Rozsudek nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. biezna 2017, sp. zn. 1 AS 28/2016 - 42
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ZAVER

Cilem prace bylo zhodnotit pfistup adresatl k vefejné sprave. V jedné Casti z Cisté
teoretického pohledu a v dalsi ¢asti se zaméfenim na konkrétni obec. V teoretické ¢asti jsou
obsazeny instituty jako subjekty vefejné spravy ¢i organizacni principy.

Po rozebrani organizace vefejné spravy v Ceské republice vychazi najevo klady i
zapory dvojkolejnosti neboli rakouského modelu vetejné spravy. Hlavnim zaporem je
systémova podjatost Gifednikil v pripadech, kdy je v rukou ufednika samospravného tizemniho
celku soustfedéna moc rozhodovat v rdmci pfenesené plisobnosti 1 samospravy. Toto ovSem
nebylo pfedmétem prace.

Rozd€leni vefejné spravy na samospravu a statni spravu je z pohledu adresata
nepodstatné. Obcan, ktery potiebuje zatidit urcité tredni zalezitosti, nerozliSuje, zda jde o
samospravnou nebo prenesenou plisobnost obce, €1 zda se jedna o ptimy ¢i neptimy vykon
statni spravy. Adresatu jde predevSim o komfort a usporu €asu, pti jednani s organy vetejné
spravy. Proto je, dle mého nazoru, nanejvys dulezité dodrzovani zasad ¢innosti spravnich
organt. A to predevsim zéasad sluzby vetejnosti, legitimniho o¢ekéavani, zasady
informovanosti, spoluprace spravnich organti a hospodérnosti.

V prakticky ladéné ¢asti prace jsem se zabyval vykonem vefejné spravy v obci
Chotévice, predev§im vykonem vybranych ufada z oblasti statni spravy. Z prace vyplynulo,
ze veskery vykon, ktery spada do pfenesené piisobnosti, a ktery si Chotévice nezajistuji sami,
by pro né mél vykonavat méstsky uiad v Trutnové. Proto mé upiimné zarazil redlny vykon
stavebniho ufadu pro uzemi Chotévic.

obce se s timto atypickym a pro obfany nevhodnym stavem pokouseli vyporadat
pomoci vyse fesené vefejnopravni smlouvy. Ta vSak byla NejvyS§im spravnim soudem
shledana jako nezakonna a byla zruSena. Aktualné tedy stale vykonava puisobnost stavebniho
ufadu pro uzemi Chotévic stavebni ufad v Hostinném. Pokud budu citovat vyjadfeni
Ministerstva vnitra, tak uvedlo: ,,Ministerstvo vnitra nema ze své Ufedni ¢innosti zadné
poznatky, Ze by uvedené pravni zavéry doznaly n¢jakych zmén.*. Je v8ak zardzejici, ze
Ministerstvo pro mistni rozvoj, jez je gestorem v oblasti stavebni spravy, zlstava v tomto
sméru ne¢inné. Spravni organy maji, dle zdsad vykonu vetejné spravy, dbat o hospodarnost a
Setrnost pfi styku s adresaty. To vSak soucasny stav viibec nereflektuje a naptiklad pii potfebé
zatizovani véci ohledné stavby, je obcan Chotévic nucen piejizdét ze stavebniho ufadu
vV Hostinném na méstsky ufad v Trutnové. Jen pro upfesnéni je vzdalenost mezi témito mésty

20 km. Stavebni urad by samoziejmé mél vyvijet maximum usili ku koordinaci fizeni, mezi

34



nim samotnym, ucastniky fizeni a dal§imi dot¢enymi orgény, a naptiklad vyjadieni ¢i
stanoviska si opatfovat v ramci Ufedni ¢innosti. Nebyva vSak vyjimkou, kdy povéfena ufedni
osoba nevyviji dostate¢nou aktivitu a priibéh fizeni tak v podstaté spada na bedra ucastnika
fizeni — adresata — obcana — pro kterého ma byt vefejna sprava sluzbou.

Dale bych se chtél v zavéru vyjadiit k dostupnosti informaci ohledné mensich obci
jako jsou Chotévice ¢i Hostinné. Jedinou adekvatni cestou, jak ziskat informace je osobni ¢i
telefonicky styk pfimo s poveéfenymi osobami, nebo oficialni zadost o informace dle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Vyuzil jsem vSechny tfi zminéné
zpusoby a dospél jsem k zavéru, zZe nejrelevantnéjsi informace mi byly sdéleny jednim
Z odborl Ministerstva vnitra. Informace, které jsem ziskal od Gfednikt zatfazenych do
stavebniho Ufadu v Hostinném nebo od tajemnika obce Chotévice byly, stfidmé feceno,
nedostatené a vypovidajici o erudovanosti téchto ufednikti. S velikou pravdépodobnosti toto
take souvisi s neochotou poskytovat informace, které se tykaji riznych atypickych stavii. To
rozhodné neodpovida zasadam vykonu vetejné spravy dle spravniho fadu. Pokud se tyka
informaci dostupnych online, je situace u obci se zakladnim rozsahem pienesené plisobnosti
Spatna. Tzv. ,,jednickové™ obce nejspis nemaji potiebu spravovat své internetové stranky nad
uroven, kterou jim ptikazuji pravni predpisy, jako je naptiklad zvetejnéni Gifedni desky
umoziujici dalkovy pristup. Povazuji za dulezité, aby byl rozvoj obci v oblasti poskytovani

informaci online zna¢né podpoten.
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Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. bfezna 2017, sp. zn. 1 As 28/2016 — 40

ABSTRAKT

Tato bakalafska prace se zabyva organizaci vefejné spravy v Ceské republice, a to
predevsim z pohledu adresata. V prvni, teoretické, ¢asti je pojednano o zakladnich institutech
souvisejicich s vetejnou spravou a jeji organizaci. Jsou zde vysvétleny pojmy jako vefejna
sprava, samosprava, organizacni principy ¢i subjekty vefejné spravy Ve druhé casti je
organizace, pfedevsim statni spravy, demonstrovana na vybrané obci.

ABSTRACT
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Vefejnd sprava, statni sprava, ptisobnost, spravni organ, ptisluSnost
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