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Uvod

Migrace je celosvétovym fenoménem. V soucasnosti ze svych zemi ptvodu
odchazeji nejvétsi pocty lidi, a to z nékolika pfiCin napf. ekonomickych,
socialnich, nabozenskych, politickych, ale stale Castéji také z environmentalnich
divodi. Do zahrani¢i tedy lidé miii, aby ziskali praci, za svymi rodinnymi
ptislusniky, za kvalitn€j$i zdravotni péci, za vzdélanim, zkratka za ptiznivéjSimi
zivotnimi podminkami.

Evropsky kontinent byl v historii tradicné emigra¢nim regionem. Tato se
situace se v prubéhu 20. stoleti znacné zménila a do Evropy zacali proudit
pfistéhovalci. Ceska republika (dale jen CR) ale v minulém stoleti nebyla
vyhleddvanou zemi pro migranty. Za vyjimku mlzeme povazovat piichod
feckych politickych uprchliki a také zahrani¢nich pracovnikl ze socialistickych
zemi v ramci tzv. internaciondlni pomoci. Az po padu zelezné opony
zaznamenavame zvyseny zajem cizincll o nasi republiku. Postupné se méni ze
zemé tranzitni, kudy migranti pouze prochazeji do jinych statli, na zemi imigracni.
Na pocatku 21. stoleti se CR stala atraktivnim a vyhledavanym cilem migrant,
pocty cizincu zde rostly nejrychleji v ramci zemi OECD. Organy statni spravy
proto musely zareagovat a zacaly vytvaiet pravni pfedpisy upravujici mezinarodni
migraci.

Cilem této diplomové prace je popsat vyvoj imigra¢ni politiky na izemi CR od
roku 1990 do roku 2011 a také analyzovat dalezité legislativni dokumenty, které
CR pfijima pro oblast imigracni problematiky.

Prace je rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. V teoretické casti se
v prvni kapitole vénujeme fenoménu imigrace v CR. Nejprve uvadime definici
migrace a jednu ze zakladnich typologii migrace. Vysvétlime také pojem cizinec,
protoze takto pfist€éhovalce pojmenovava Cesky pravni ¥ad, a rozliSime jednotlivé
kategorie cizincli pobyvajicich na Gizemi. Na$i pozornost zaméfime na to, kolik
imigranti zde pobyva legalné i nelegalné, kolik jich zde pracuje ¢i studuje a na
dalsi zakladni statisticka data. Nakonec rozebereme dopady mezinarodni

a migrace a pristupy ceskych ob¢anti k cizinctim v souvislosti s historii migrace.



Druha kapitola se zaméfuje imigraéni politiku CR. Po vymezeni tohoto pojmu
predstavime vyvoj politiky tykajici se pfistéhovalectvi v Ceskoslovensku, tedy
v letech 1918 — 1989. Nasledn¢ se budeme zabyvat rozvojem Ceské imigracni
politiky v jeho ctyfech etapach charakterizovanim dilezitych legislativnich
opatfeni. Diraz klademe zejména na posledni obdobi, kdy byly pfijaty vyznamné
novelizace zakontl o pobytu cizinct a o azylu.

Instituciondlnim ramcem ceské imigracni politiky se zabyva nésledujici
kapitola. Popisujeme kompetence poradnich organti Vlady CR, zmocnénkyné
vlady pro lidskéa prava, ustfednich organi statni spravy a dalSich meziresortnich
organti. Nase pozornost se zaméii zvlasté na gestora pro oblast mezinarodni
migrace a azylu v CR — Ministerstvo vnitra.

Ctvrta kapitola rozebira politiku integrace cizincii v CR. Nejdfive definujeme
pojem integrac¢ni politika. Uvedeme jeji Ctyfi dimenze a nastinime zékladni
modely zaclenovani cizincti do majoritni spole¢nosti: diskriminacni, asimilac¢ni
a multikulturni. PopiSeme faze vyvoje této politiky a zdkladni koncepcni
dokumenty. Zvlastni podkapitoly se vénuji integraci azylantii a nabyvani statniho
ob&anstvi CR cizinci.

V praktické ¢asti pomoci kvantitativniho vyzkumu zjistujeme postoje ceskych
obc¢anu k cizincim. K vyzkumu nés inspirovaly poznatky z prvni kapitoly, kde
uvadime, ze Cesi v poslednich staletich k cizincim pfistupovali s nedivérou
a maji o nich negativni, stereotypni pfedstavy. Pomoci dotaznikového Setieni,
které se realizovalo na Uzemi Olomouckého kraje, jsme ovéfovali, jaké jsou
postoje Ceskych obyvatel k ptist¢thovalcim v sou€asnosti.

Motivace autora k vybéru imigracni politiky jako tématu diplomové préce
vychazi z jeho dlouhodobého zdjmu o problematiku pftistéhovalci. Svou
bakalafskou praci s ndzvem [Imigracni politika Evropské unie veénoval
mezinarodni migraci do prostoru evropského kontinentu z pohledu pravnich

predpisu, které pfijimaji organy Evropska unie.



I. TEORETICKA CAST



1 Fenomén imigrace a Ceska republika

V prvni kapitole si nejprve budeme definovat pojmy migrace a cizinec.
Rozlisime jednotlivé kategorie cizinct, ktefi pobyvaji v CR, a ptedstavime
typologii migrace, jez poukazuje na pfi¢iny mezinarodnich migraci. Budeme se
vénovat zékladnim statistickym ukazatelim o cizincich v CR. Déle posoudime
dopady imigrace a vysvétlime piistupy obyvatel CR k cizincim, které se utvaiely

z hlediska migra¢nich procest v historii.

1.1 Definice migrace

Pojem migrace vychazi z latinského slova migratio — sthovani. Cermak a kol.
(2003, s. 305) definuji migraci ze sociologického hlediska jako ,,prostorové
premistovani obyvatelstva, [které] obvykle souvisi se zménou trvalého bydliste.
Migrace vnitrostatni probihd mezi Gzemimi jednoho statu (za praci, do malo
osidlenych krajin, z vesnice do mésta), migrace mezistatni pies hranice stdtu, coz
se projevuje prirustky a ubytky obyvatel i prendaSenim kulturnich zvyklosti
(akulturace). Mezistatni migrace miize byt imigraci (pristehovalectvim) nebo

emigraci (vystehovalectvim) .

1.2 Typologie migrace

Henig (2007) popisuje, ze existuje nekolik ¢lenéni migrace, protoze autofi
Casto pouzivaji vlastni typologii. Migraci lze obecné rozdélit podle zakladnich
kritérii takto:

1) kritérium lokalizace

a) migrace mezinarodni — pokud dochazi k pfesunu obyvatel mezi staty, dale

se miZe délit na migraci kontinentalni ¢i mezikontinentalni,

b) migrace vnitini — dochazi-li k ni uvnit statu, dale ji lze specifikovat na

migraci regionalni ¢i lokalni,
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2) kritérium pficiny

a) dobrovolna — akt védomé svobodné volby, fadime sem migraci pracovni,
migraci za ucelem sjednoceni rodiny, za ucelem studia atd.,

b) nedobrovolna — migraci piedchazi vynucené rozhodnuti opustit své misto
pobytu z diavodi politickych, naboZenskych, environmentalnich atd.,
tento typ muzeme rozlisit na:

i.  migraci vyvolanou nerovnymi mocenskymi vztahy mezi lidmi
napt. v obdobi valek nebo v disledku socialniho inZenyrstvi,
il. migraci zpusobenou environmentalnimi hrozbami (hladomor,
sucho, povodné¢, epidemie),
3) kritérium ¢asovosti
a) trvala migrace,

b) docasna migrace.

1.3 Cizinec

V souvislosti s mezinarodni migraci do CR pfichazeji imigranti neboli
ptistéhovalci. Cesky pravni #ad hovoii o imigrantech jako o cizincich. Cizincem je
podle § 2 zadkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu ,,fyzicka osoba, ktera neni
statnim obcanem Ceské republiky, véetné obcana Evropské unie”. Rozeznavame
specifické skupiny imigrantii, a to zadatele o mezindrodni ochranu, azylanty
a osoby pozivajici doplitkové ochrany.

Zadatelem o udé&leni mezinarodni ochrany se podle § 2 odst. 5 zakona
& 325/1999 Sb., 0 azylu , rozumi cizinec, ktery pozidal Ceskou republiku
o mezinarodni ochranu, nebo cizinec, ktery podal Zadost o udéleni mezinarodni
ochrany v jiném clenském staté Evropské unie, je-li Ceskd republika prislusnd
k jejimu posuzovani. Postaveni Zadatele ma po dobu rizeni o udéleni mezinarodni
ochrany a po dobu soudniho Fizeni o Zalobé proti rozhodnuti ministerstva podle
zvlastniho pravniho predpisu, ma-li tato zZaloba odkladny ucinek. “Azylantem je
potom podle § 2 odst. 6 zakona o azylu ,,cizinec, kterému byl podle tohoto zakona
udeélen azyl, a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu*. Osoba pozivajici

dopliikové ochrany je uvedena v § 2 odst. 7 zakona o azylu jako ,,cizinec, ktery

nespliuje divody pro udéleni azylu podle tohoto zdkona, ale byla mu udélena
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doplitkova ochrana, a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni doplitkové
ochrany*.

Podle Ceského statistického ufadu (2011) rozeznavame nékolik Kategorii

cizincti pobyvajicich na Gizemi CR, které jsou rozdéleny do tif skupin.
1) Obéané zemi EU, Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska (souhrnné
oznacovani jako ob¢ané EU) a jejich rodinni pfislusnici:

a) Obcané zemi EU a jejich rodinni piislusnici, ktefi jsou obané EU, bez
potvrzeni o piechodném pobytu nebo povoleni k trvalému pobytu — mohou
v CR pobyvat piechodné pouze na zékladé prikazu totoznosti nebo
cestovniho dokladu. Pokud planuji pobyt delsi nez 30 dni, musi do 30 dni
od vstupu na tizemi CR nahlésit misto pobytu na Policii CR (nebo
u ubytovatele).

b) Obcané zemi EU s potvrzenim o pfechodném pobytu a jejich rodinni
piislusnici, ktefi nejsou obcané EU, s povolenim k ptechodnému pobytu
formou pobytové karty — ob¢an EU nema povinnost pozadat o toto
potvrzeni, ale usnadituje mu jednani s Gfady a jinymi institucemi v CR.
Jeho rodinni pfislusnici musi na Ministerstvo vnitra CR podat zadost
0 povoleni k ptechodnému pobytu.

c) Obcané zemi EU a jejich rodinni piislu$nici s povolenim k trvalému
pobytu — ob¢ané EU a rodinni pfislusnici obana EU ziskaji opravnéni
K trvalému pobytu po péti letech nepietrzitého prechodného pobytu v CR.
Cizinec, ktery je alespoi jeden rok rodinnym piislusnikem ob¢ana CR,
anebo obéana EU s povolenim k trvalému pobytu v CR, dosahne po dvou
letech nepfetrzitého prechodného pobytu na opravnéni k trvalému pobytu.

2) Ob¢ané zemi mimo EU, Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska

(obcané tretich zemi):

a) Obgané tietich zemi pobyvajici v CR kratkodobé& (do 90 dnti) bez viz —
pokud tak stanovi natizeni EU', mezinarodni smlouvy, nafizeni vlady CR

nebo § 18 zakona o pobytu cizinci.

1w < , , -y O TR R

Narizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici
musi mit pfi piekracovani vngjSich hranic vizum, jakoz i seznam tietich zemi, jejichz statni
prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.
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3)

b)

d)

9)

h)

Obgané tietich zemi pobyvajici v CR na zékladé kratkodobych viz do 90
dni — seznam téchto zemi, jejichz statni obfané musi mit tento druh viz,
stanovuje vySe uvedené nafizeni.

Obcané tietich zemi pobyvajici v CR na zékladé dlouhodobych viz nad 90
dni — viza maji maximalni platnost Sest mésicti a nelze je prodlouzit.
Obcané tietich zemi s povolenim k dlouhodobému pobytu — toto povoleni
navazuje na dlouhodobé viza, lze prodlouzit a vydava se i na delsi dobu
nez jeden rok. O povoleni mohou podle zékona o pobytu cizinci Zadat
i cizinci na zastupitelském tfadu CR bez nutnosti pobytu v CR na
dlouhodobé vizum.

Obcané tietich zemi s povolenim k trvalému pobytu — obecné po péti
letech nepfetrzitého pobytu na tizemi CR, kdy zaroven obdrzi pravni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spoleCenstvi.
O trvaly pobyt mohou ob¢ané¢ zemi mimo EU pozadat po ¢tyfech letech
pfechodného pobytu po udé€leni mezindrodni ochrany nebo bez zietele na
pfechozi pobyt z humanitarnich nebo dalSich divodi hodnych zvlastniho
zietele.

Cizinci sudé€lenym azylem, ktery rozmérem prav a povinnosti
koresponduje s trvalym pobytem.

Cizinci sudélenou dopliikovou ochranou, ktera se piiznava cizinci
nespliujicimu podminky pro udéleni azylu, ale jsou zjistény divodné
obavy zjeho navratu do zemé ptvodu. Dopliikova ochrana odpovida
trvalému pobytu s vyjimkou délky opravnéni k pobytu.

Cizinci pobyvajici vCR v ramci dodasné ochrany, kterd jim ma
poskytnout docasné utocisté po dobu kritické situace v jejich zemi pivodu

(napt. ozbrojeny konflikt).

Ostatni cizinci (bez ohledu na statni pfislusnost):

a)

Zadatelé o mezinarodni ochranu — pfed nasledovdnim a hrozici Ujmou.

Pozadat mohou také ob&ané EU, avsak jejich zadosti se nevyhovi.

b) Zadatelé o doasnou ochranu — podle zékona &. 221/2003 Sb., o dogasné

ochrané cizincu.

) Nelegaln& pobyvajici cizinci v CR.
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Piehledné znézornéni kategorii cizincti podle ucelu pobytu na uzemi CR nabizi
ptiloha ¢. 1.

vawv/s

1.4 Nejdilezitéjsi statistické ukazatele

Pocet cizincu

Podle Ceského statistického tadu (2011) doséhl ke dni 31. prosince 2010
pocet legalné usazenych cizinct na tizemi CR 426 423 osob, z toho bylo 2 132
azylant, 188 952 cizincti mélo povoleni k trvalému pobytu a 235 339 cizinct
mélo opravnéni k dlouhodobému pobytu nad 90 dni. Nejvice byli zastoupeni
obcané¢ Ukrajiny (124 339 osob), Slovenska (71 780 osob), Vietnamu (60 301
osob), Ruska (30 203 osob) a Polska (18 242 osob). Z uvedenych udaju vyplyva,
7e cizinci maji asi 4 % podil na poétu vsech obyvatel CR. Pfistéhovalct

pochazejicich ze zemi EU je asi 32 % z celkového poctu cizincu.

QOdepfeni vstupu cizincim na uzemi CR

V roce 2010 Policie CR odepiela vstup na uzemi republiky?® 333 cizincim na
vnéjsi schengenské hranici, tzn. na mezinarodnich letistich. Nejcastéji se jednalo
o statni ptislusniky Ruska (55 osob), Turecka (32 osob) a Makedonie (24 osob)
a také 27 uprchliki bez platnych viz (Zprava, 2011).

Zadatelé o mezinarodni ochranu v Ceské republice

CR od svého vstupu do EU registruje sestupnou tendenci podtu Zadosti
0 mezinarodni ochranu. V roce 2010 podalo tento typ zadosti 833 cizincd,
nejCasteji statni ptislusnici Ukrajiny (115 osob), Mongolska (96 osob) a Béloruska
(56 osob). CR udélila azyl 125 Zadateltim, nejvice z Myanmaru (43 osob), Ruska
(18 osob) a Ukrajiny (11 osob). Dopliikovou ochranu Ministerstvo vnitra udélilo
104 cizim statnim pfisluSnikiim, nejvice z Uzbekistanu (18 osob), Ruska (17

osob), Irdku (14 osob) a Kuby (11 osob) (ibid.).

2V souladu s ustanovenim § 9 zakona o pobytu cizincii.
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Vzdélavani cizinca

Nyni uvedeme podle Ceského statistického Gfadu (2011) podty déti, zaka
a studentl s cizi statni pfislusSnosti, kteti navstévovali ceské Skoly ve Skolnim roce
2010/2011. V matetskych, zakladnich, stfednich a vysSich odbornych skolach
tvoti okolo 1,5 % vSech studujicich, na konzervatofich 3,8 % a na vysokych
Skolach 9,5 % studentu.
Matei'ské Skoly

Celkovy pocet déti-cizinci navstévujici matetské Skoly dosahl poctu 4 233,
nejcastéji pochazeji z Vietnamu (1 149 osob), Ukrajiny (1 030 osob), Slovenska
(648 osob) a Ruska (306 osob).
Zakladni Skoly

Celkem 14 109 cizinct dochazelo na zakladni skoly, nejvice obcanti Ukrajiny
(3 262 osob), Vietnamu (3 066 osob), Slovenska (2 905 osob) a Ruska (1 211
0sob).
Sti‘edni Skoly

Stiedni Skoly studovalo 8 458 cizincil, nejcastéji obéanit Vietnamu (2 298
osob), Ukrajiny (2 001 osob), Slovenska (1 540 osob) a Ruska (746 osob).
Konzervatore

Na konzervatofich se vzdélavalo 136 cizich statnich ob¢antl, nejvice Slovakl
(52 osob), Ukrajincii (20 osob) a Rust (17 osob).
Vyssi odborné Skoly

Celkem 426 cizinci studovalo na vysSich odbornych Skolach piedevsim
umélecké, zdravotnické a ekonomické obory a také gastronomii, hotelnictvi
a turismus. Nejcastéji se jedna o statni ptisluSniky Slovenska (220 osob), Ukrajiny
(84 o0sob), Ruska (36 osob) a Kazachstanu (14 osob).
Vysoké skoly

Nejvice cizincli studovalo na vysokych skolach, a to 37 688. Zajem maji
o obory lékaiské, farmaceutické, zdravotnické, technické a ekonomické.
Nejcastéji maji statni obCanstvi Slovenska (24 371 osob), Ruska (2 545 osob),
Ukrajiny (1 456 osob) a Kazachstanu (805 osob).
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Statni obdanstvi

Statni ob¢anstvi CR bylo udéleno 1 324 cizinctim, ztoho v 73 piipadech
azylantim v CR. Udglenim ziskalo obc¢anstvi nejvice statnich piislusnikd
Ukrajiny (391 osob), Polska (63 osob) a Vietnamu (52 osob). Udélenim nebo

prohlasenim nabylo obcanstvi 377 slovenskych ob¢anti (Zprava, 2011).

Nelegalni migrace v Ceské republice

Od roku 2008, po vstupu CR do schengenského prostoru se nelegalni migrace
na Gzemi CR rozlisuje do dvou zakladnich kategorii. Prvni je nelegalni piekroceni
vnéjsi schengenské hranice CR — jedna se o osoby (cizince i obéany CR), které se
pokusily nedovolené piekrocit, ¢i nedovolené piekroc¢ily vnéjsi schengenskou
hranici CR na mezindrodnim letidti. V roce 2010 bylo zadrzeno 140 osob
nejcastéji z Ukrajiny (18), Egypta (11) a Vietnamu (10). Druhou formou je
nelegalni pobyt — jde o cizince zjiiténé na izemi CR (v&etné tranzitniho prostoru
na mezinarodnich letistich), ktefi porusuji zakon o pobytu cizincii. Policii CR bylo
zjisténo, ze na tzemi CR vroce 2010 nelegalné pobyvalo 2 848 osob, nejvice
ob¢ani Ukrajiny (953), Vietnamu (310) a Ruska (261). Odhady o celkovém
mnozstvi nelegalnich imigrant hovoii asi 300 000 osob&ch (ibid.).

Zamé&stnani a podnikani

Podle Ceského statistického tfadu (2011) uiady prace ke konci roku 2010 na
pracovnim trhu CR evidovaly celkem 215 367 cizinctl. Nejvétsi zastoupeni méli
obc¢ané Slovenska (100 727 osob), Ukrajiny (42 139 osob), Polska (19 049 osob),
Bulharska (5 667 osob) a Rumunska (4 815 osob). Ministerstvo pramyslu
a obchodu evidovalo 90 983 podnikatelii-cizincii, nejCastéji statni piislusniky
Vietnamu (33 164 osob), Ukrajiny (29 739 osob) a Slovenska (10 681 osob).
Utady prace a dalii organy statni spravy pii kontrolach zjistili, ze 1 797 cizincti

bylo zaméstnanych nelegalné.
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1.5 Dopady migrace

Nyni se zamé&fime na dopady migrace, které jsou patrné v CR podle Drbohlava
a kol. (2010).

Ekonomické dopady pfistéhovalectvi na Ceskou spole¢nost autofi spatiuji
v udrzovani chodu ekonomiky ve vyznamnych oblastech CR: v Praze, dalsich
aglomeracich a dulezitych industridlnich zénach. Legaln€ pobyvajici pistéhovalci
preferuji praci v Praze, protoze zde existuje trvala poptavka po (zahrani¢nich)
pracovnich silach. Také kvili vy$§im mzdam a nizké nezaméstnanosti se jich zde
soustfed’'uje nejvice. Naopak u nelegalnich imigrantt se pfedpoklada, ze v Praze
se jich zdrzuje vétSina (kvili existenci migracnich siti a komunit, snaz§imu
nalezeni prace a vEét$i anonymite).

V CR bylo zji§téno, Ze ekonomicky motiv migrace roste, dochazi-li ke
sniZovani nezameéstnanosti, a opacné. Z toho vyplyva, Ze pracovni imigranti
dopliiuji &esky pracovni trh a nepfedstavuji pro Cechy konkurenci. Vykonavaji
totiz vétSinou prace malo atraktivni sniz§imi vydélky, o které domaci
obyvatelstvo neprojevuje zajem. Vyznamnym ekonomickym dopadem pro
vysilajici zemé jsou tzv. remitence, Cili penize zasilané imigranty do zemi ptivodu.
Z CR bylo napt. v roce 2007 vyslano 460 miliont eur.

Mnohé vyspélé zemé ocekavaji od imigrace vyieseni svych demografickych
problémti. Jednd se napf. o vyrovnani demografickych ztrat zpisobenym
dlouhodobym trendem poklesu porodnosti. Ptist€éhovalectvi v§ak nemuize zabranit
starnuti populace, poméha jen udrZet pocet obyvatel dané zemé a doplnit chybéjici
pracovni sily. Stejné& je tomu i v CR, kdy imigrace piispiva k zachovani velikosti
populace. V porovnani s majoritni spole¢nosti je u cizincti v CR odchylné sloZeni
podle véku a pohlavi. Zeny tvoii 40 % cizinecké populace. Nejméné Zen pochézi
ze zemi EU 15°, naopak prevladaji mezi imigranty ze zemi byvalého Sovétského
svazu. Vysvétleni podava nékolik faktora:

e VCR je poptavka po pracich s nizkou kvalifikaci, kterou obvykle

vykonévaji Zeny,

e Zeny (a déti) jsou v CR v jazykové podobném a bezpeéném prostiedi,

® Jedna se o 15 &lenskych zemi pied rozsitenim EU v roce 2004.
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e u téchto zen je vysoka mira ekonomické aktivity pramenici jiz v obdobi
komunismul.
V roce 2011 se nachazelo na tzemi CR 20 % cizinct v détském véku, 77 %
v produktivnim a 3 % v postproduktivnim véku. Kvuli svému nizkému zastoupeni
ve spoleCnosti cizinci neovliviiuji jeji vékovou strukturu, ackoliv je jejich
pramérny vék (34 let) niz§i nez u Cechi (40 let).

I pfes zvysujici se intenzitu porodnosti je podil pfist¢hovalct na piirozené
reprodukci v CR maly. Z celkového poétu déti narozenych v roce 2011 bylo 2,2 %
déti cizincl (tzn. Ze oba rodie maji jinou statni piislusnost nez CR). Nejvice
imigrantek do CR pfichazi se zemi, kde panuje nizka plodnost (vyjma Vietnamu),
navic v CR maji tyto Zeny niz8i Ghrnnou plodnost, nez jaka je b&zna v jejich
emigracnich zemich.

Kriminalitu fadime mezi negativni jevy v kazdé spole¢nosti. Cizinci navic
mohou pfinaset z prostiedi svého pivodu nové typy trestné &innosti. V CR se
napf. jedna o tzv. klientsky systém. Pfist€hovalci jsou souzeni za spachaneé trestné
¢iny, které jsou bézné i v majoritni populaci (kradeze, vytrznosti). VéEtsi pocet
trestnich ¢ind je odvozen od jejich ekonomické cinnosti, zejména souvisi
s podnikanim. Cast&j3i je u nich mateni vykonu tfedniho rozhodnuti a padélani
a pozménovani vetejné listiny v ramci procesu spojenych s nelegalni migraci.

Mezi osobami odsouzenymi scizi statni piislusnosti pirevladaji Slovaci,
Ukrajinci, Vietnamci, Polaci, Rumuni a Rusové. Pokud posoudime kriminalitu
cizincu s jejich celkovym poétem (legalné pobyvajicich), zjistime u cizincd vyssi
— dvojnasobnou miru kriminality nez u vétSinové spolecnosti.

Cizinci se v CR také zapojuji do organizovaného zlo¢inu ¥izeného ze zahraniéi.
Jejich zdmérem je proniknuti do vefejné spravy a nejcastéji se jednd
o ruskojazy¢né (z Ukrajiny a z Ruska), balkdnské (z Albéanie) a asijské skupiny
(z Ciny a z Vietnamu). Jednotlivé skupiny se specializuji na ur¢ité trestné &iny.
UkrajinSti imigranti zapojeni do organizovaného zlo€inu se nejvice vénuji
vydirani, prostituci a obchodovani se Zenami, loupezim, racketeeringu (vybirani
vypalného), loupezim i nasilné trestné Cinnosti. Zvlastnosti je u této skupiny
neoficialni zpiisob organizace prace zvany klientsky systém, kdy pracovni

imigranti jednaji pouze za minimalni ucasti zamé&stnavateld se svymi prostfedniky
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(klienty), ktefi jsou napojeni na organizovany zlo¢in, Pro Rusy je charakteristické
vydirdni, prostituce, nasilna trestnd ¢innost (zejména vrazdy), loupeze, kradeze
aut, obchodovani slidmi a se zbranémi a hospodarska kriminalita (finan¢ni
podvody, zakladani fiktivnich firem a korupce). Zlo¢in organizovany z Viethamu
se zabyva pasovanim zbozi, obchodem s drogami, dafiovymi a celnimi podvody,
nelegalnim pfechodem hranic a padélanim zbozi. Také tato skupina vyuziva
klientsky systém a zapojuje do n¢j tzv. agenturni zaméstnance.

Etnické menSiny v tradi¢nich imigra¢nich zemich vytvareji vyrazné Uzemni
enklavy ve méstech nebo oblastech. V CR Ize také pozorovat vznik tohoto jevu.
Cermak a Janska (2011) uvadgji, e z hlediska izemni koncentrace jsou pro
cizince nejpfitazlivéjsi pfirozena imigracni centra — velkd mésta. Nejvice je jich
soustfedéno v Praze (asi jedna tfetina), Ostravé a Brné. Atraktivnimi misty jsou
pro pfistéhovalce 1 lazenskd mésta (Karlovy Vary, Jachymov, Podé¢brady,
FrantiSkovy Lazné apod.) a mésta s velkymi primyslovymi zénami, kde sidli
zahrani¢ni firmy (napt. Plzeni, Mlad4 Boleslav, Pardubice). Cizinci se také Castéji
usidluji v ptihrani¢nich oblastech na zapadé a severozapadé Cech (okresy Karlovy
Vary, Cheb, Tachov, Teplice), naopak k neatraktivnim oblastem patii venkovské
moravské okresy.

Autofi déale poznamendvaji, Ze preference jednotlivych skupin cizinch
K usidleni jsou rozdilné. Vietnamska komunita se vyrazné Kkoncentruje
v ptihrani¢nich oblastech Cech a Rusové se soustfed'uji v Praze a v okrese
Karlovy Vary. Statni pfislusnici sousednich zemi (Polaci, Slovaci a Némci) se
koncentruji v pfilehlych pohrani¢nich oblastech. Polovina cizinci z vyspélych
zemi se usidluje Praze.
ptili§ vyznamné. Vyhledoveé, v navaznosti na silnéjsi ptilivy imigrantd a jejich
usazeni v CR, lze oéekavat dalsi dopady obvyklé v tradinich pristéhovaleckych

zemich (etnické spolecenské a politické struktury).
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1.6 Pristup obyvatel CR Kkcizincim zhlediska historie
migraci

Petras (2011) uvadi, ze na ceské zemé po celou dobu jejich historie ptisobily
migrac¢ni viny v Evrop€. V ramci st€éhovani narodi se zde usadilo slovanské
obyvatelstvo a od Sestého stoleti piedstavovalo trvale v tomto regionu pocetni
veétsinu.  V obdobi stiedovéku byly migrace Castym jevem, Casto se odehravaly
1 formou nasilného piivadéni obyvatelstva napt. z Polska. Do cCeskych zemi
prichézeli mensi skupiny obyvatel Valonti, VIamu, Valachli, Romu a Iri, snad jiz
od 9. stoleti Zidé, obchodnici a kn&zi. Dulezitou roli ale v prostoru
sttedovychodni Evropy sehrala migrace ze zapadu v souvislosti s vypuknutim
velké némecké kolonizace piiblizné€ ve 12. stoleti, jejiz disledky byly patrné az do
roku 1945. Némeckd menSina se neasimilovala, jeji enklavy tehdy vznikaly na
mnoha tizemich Evropy: Cesku, Polsku, Pobalti, na Ukrajiné nebo Uhrach.
Dominance némeckych obyvatel byla zjevna ve méstech a méli také znatelny vliv
na kulturu, politiku i hospodaistvi. Tato neochota némecké minority splynout
s vét§inovou spolenosti spoleéné s existenci je§té vice uzavienych komunit Zidd
prispéla k formovani nazoru Ceskych obyvatel na pfistéhovalectvi. Od imigrantt
se predpoklada, ze by se chtéli co nejrychleji asimilovat, a proto jsou chapani jako
néco ciziho, konkurenéniho a mozna 1 nepfatelského. DalSim vyznamnym
faktorem ovliviiujicim smysleni Cechil je emigrace, na kterou je pohlizeno jako na
aspekt oslabujici nebo dokonce i ohrozujici narodni existenci. CR nikdy neméla
vlastni kolonie, kam by odchéazela ¢ast populace §ifit vlastni kulturu, jazyk nebo
moc.

Jista mira uzavienosti ¢eské spolecnosti je podle Petrase (2011) zplisobena tim,
Ze neni navykla na cizince a lidi Zijici odliSnym Zivotnim stylem. V moderni dobé,
pfiblizné od 18. stoleti, bylo pfistéhovalectvi do &eskych pouze minimalni. Casto
se pfitom jednalo o Cechy reemigrujici z Vidng, Volyné nebo Chorvatska
a Slovaky. Dal§i pfi¢inou je omezeny kontakt Cechd s jinymi kulturami.
prostiedi, béhem komunismu se situace ptiliS$ nezménila. Navic zde nebylo ani

zadné kosmopolitni centrum, kde by se mohli setkdvat lidé odliSnych kultur.
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V poslednich staletich do ceskych zemi pfichdzelo jen minimum migrantd
a narodni tradice proto nejsou zalozeny na pozitivnim pfistupu k ptist¢hovalctim.
Toto stanovisko se ale v poslednich dvaceti letech za¢ind ménit se silnou vinou
imigrace do CR. M4& tedy Geskd spole¢nost stile jesté negativni vztah
k pfistéhovalciim? Vnimaji ob&ané CR cizince na zakladé stereotypi? Odpovédi
uvedené otazky se pokousime zjistit v praktické ¢asti této diplomové prace, ktera

zjist'uje postoje Ceskych obcant k cizinctim.
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2 Imigraéni politika Ceské republiky

V této kapitole nejdiive definujeme migra¢ni a imigraéni politiku. Nasledn¢ si
popiSeme historicky vyvoj, statni politiku a pravni Upravu migraci
v Ceskoslovensku. Poté se zaméiime na vyvoj Geské pfistehovalecké politiky.
Budeme jej sledovat v rozmezi let 1990 az 2011 v n¢€kolika ¢asovych etapach, jez
jsou charakterizovany hlavnimi zménami v legislativé v oblasti ptist€éhovalectvi
i obecnymi postoji k migraci v navaznosti na celkovou ekonomickou situaci.
Zajimat se budeme zejména o stéZejni pravni piedpisy z oblasti azylu a imigrace
cizich statnich piislusnikil na tizemi CR, a to zakonem 0 pobytu cizinct, zakonem

0 azylu a zdkonem o zaméstnanosti a jejich novelizacemi.

2.1 Vymezeni imigracni politiky

Drbohlav a kol. (2010, s. 69) definuji migra¢ni politiku jako ,,soubor zakoni,
narizeni a praktik tykajicich se pohybu mezinarodnich migrantu pres statni
hranice a jejich pobytu na uzemi cilové zemé.“ Podle BarS§y a BarSové (2005)
migracni politika zahrnuje ovliviiovani legalni migrace a ochranu pied migraci
nelegalni, coZ jsou zalezitosti imigrac¢ni a integraéni politiky, azylu, viz, past
a regulace prekracovani statnich hranic. Imigracni politika tedy tvoii ¢ast politiky
migracni, ktera se zabyva regulaci vstupu cizincli na uzemi stati, a jejim cilem je

urcit podminky pro dlouhodobé ¢i trvalé usazeni cizincl v pfijimajici zemi.

2.2 Historicky vyvoj imigracni politiky

Podle PetraSe (2011) budeme v nasledujicim textu charakterizovat vyvoj
imigraéni politiky od stfedovéku do dob Ceskoslovenska. S prvnimi pravnimi
prameny, které se tykajici imigrace se mizeme setkat jiz v raném stfedovéku, ale
jednalo se spiSe 0 vyjimky — zajisténi prav vitanym piist€hovalcim napf.
obchodniklim ze zapadu a pozd¢ji némeckym piist€hovalclim. Stat, tehdy hlavné
panovnik a pozdéji stavy, spatfoval v cizincich zdroj pfijmt a vydaval vyznamné
pravni predpisy, které se zabyvaly jejich postavenim (napf. Sobéslavovo

privilegium pro prazské Némce).
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Moderni doba a politika Josefa II. zastavila pobélohorskou emigraci
z nabozenskych diivodi a naopak se snazila prilakat schopné osoby bez ohledu na
viru. To se tykalo i Zidd, kteti sviij p¥ichod museli podle tzv. zidovského patentu
nahlasit ufadim. Stat tedy celkové zacal prosazovat utilitaristickou politiku, kdy
na zakladé¢ merkantilistické ekonomie chtél poskytnout podporu imigraci
schopnych a bohatych. Oproti tomu vysté¢hovalectvi bylo branéno zejména
specialistim (femeslnikim a umélcim) dokonce i1 sankcemi. Po uvolnéni
prosincovou ustavou byla emigrace usnadnéna a st€éhovani v rdmci monarchie
tolerovano. Pred prvni svétovou valkou dochazelo k masovému vystéhovani
hlavn¢ do zamofi, ale i do oblasti v Evropé. Vice nez jeden milion lidi odesSel
z Ceskych zemi do USA, Vidné, Némecka, Uherska, Ruska a na Balkan. V ramci
Rakouska-Uherska dochazelo ke znaénym vnitinim pfesunim obyvatel do
vylidnénych regionti. Pozd¢ji migrace sméfovaly do primyslovych center a do
Vidné (ibid.).

Po vytvoieni ¢eskoslovenského statu dochézelo k podpofe reemigrace Cechil
a Slovaki nejen ze statt byvalé monarchie, ale i z USA a Ruska. Ceskoslovenska
republika (dale CSR) piistoupila k regulaci a omezovani migraci zikonem
¢. 121/1922 Sb. z. a n., o vystéhovalectvi a dale zdkonem ¢. 55/1928 Sb. z. a n.,
o cestovnich pasech. CSR pfiznivé piistupovala k politickym uprchlikiim ze
sovétského Ruska, pozdéji z Némecka, Polska a Rakouska. DalSim zdkonem
¢. 39/1928 Sb. z. a n., o ochrané¢ domaciho trhu prace, omezovala vydavani
povoleni k praci pro cizince pouze na piipady, kdy to vyzadovala situace na
pracovnim trhu a neslo ziskat domaci pracovni sily pro zvlastni druh zaméstnani.
Ve tficatych letech zacaly zejména aktivity politickych ptist€éhovalcti a teroristické
protiakce nacistii znamenat hrozbu pro CSR. Z téchto diivodil byl piijat zakon
¢. 52/1935 Sb. z. a n., o pobytu cizinci a provadéci natizeni vlady ¢. 143/1935 Sb.
z. a n. Ptistéhovalci potifebovali povoleni Gfadl pro del§i nez dvoumeésicni pobyt
(ibid.).

Zcela nova situace nastala v obdobi nesvobody, tedy v letech 1938 az 1989.

V obdobi tzv. druhé republiky bylo mozné na zakladé¢ Vladniho natizeni

[@X3

. 257/1938 Sb. z. a n. omezit vydavani povoleni k pobytu a dle Vladniho natizeni

Cx

. 14/1939 Sb. z. a n. ho emigrantim odebirat. V duasledku nacistické okupace
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dochazelo k vyznamnym pohybiim obyvatel, kteti utikali ze zabraného pohranici,
ze Slovenska a z Podkarpatské Rusi. Dalsi znané pfesuny za ucelem konecné
likvidace se tykaly Zidd. Tyto vyrazné migrace probihaly s minimalni nebo
dokonce bez jakékoliv pravni upravy (ibid.).

Po ukonceni druhé svétové valky dochéazelo k nejvétsim migracim v déjindch
CSR. Proti neslovanskym menginam vladla zufiva nenavist a jako hrozba pro stat
mély byt zniCeny. Némecké obyvatelstvo bylo nejprve divoce vyhanéno, nasledné
dochazelo k organizovanym odsuntim. Pii téchto pohybech odeslo z ¢eskych zemi
vice nez tii miliony lidi, coz pfispélo k vyznamnému oslabeni némecké mensiny
v CSR. Provedeny odsun se neopiral o zadny pravni ptedpis, jen se odvolaval na
konference vitéznych mocnosti v Postupimi. Pravni uprava zahrnovala pouze
ustavni dekret ¢. 33/1945 Sb., podle kterého vétSina Némct a Mad’ari nebyla
pokladana za ob&any CSR, a Gstavni dekret &. 137/1945 Sb. o zajisténi osob statnd
nespolehlivych. Protoze némecké obyvatelstvo oby&ejné nemélo ob¢anstvi CSR,
bylo mozné jejich spravni vyhosténi. U Mad’ard nedoslo k prosazeni odsunu na
mezinarodni Urovni, a proto méli byt asimilovani dvéma zplsoby: tzv.
reslovakizaci a pfesunem do pohrani¢i Ceskych zemi, kde navic m¢li nahradit
pracovni silu odsunutou do Némecka. ProtoZe vSak pfesuny probihaly za tvrdych
podminek a Mad’afi v pohranici zili za katastrofalnich podminek, velka ¢ast z nich
vyuzila umoznéni navratu zpét na jih Slovenska (ibid.).

V povaleéném obdobi nabyla velkého vyznamu navratova migrace Cechii
a Slovaki z oblasti, kde zili po generace. Od roku 1946 byla podporovéana
1 organizovana statem, jednalo se tedy o vyrazné selektivni pfist€éhovaleckou
politiku, ktera méla posilit CSR jako narodni stit Cechti a Slovéki. Do CSR
reemigrovalo vice nez 200 000 osob zvlast¢ do pohrani¢i, kde nahrazovali
odsunutou némeckou mensSinu. Tyto tzv. Gfedni piesidlovaci akce mély oporu v
nekolika pravnich ptfedpisech. Jednalo se ustavni zakon €. 74/1946 Sb., o ud¢€leni
statniho obcCanstvi krajanlim vracejicim se do vlasti, zakon &. 75/1946 Sb.,
o pfiznavani hospodaiskych a pravnich tlev krajanim vracejicim se do vlasti,
zejména z Mad’arska a zdkon ¢. 138/1947 Sb., o péci o pfistehovalce, jakoz
1 o nékterych jejich piednostnich pravech. Ziskévali snadno obcanstvi a také

vyhody socialni. Kvuli jejich odlisnému Zivotnimu stylu neprobihalo jejich
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zaclenéni do spolecnosti jednoduse, Casto byli vnimani jako cizorody prvek, navic
davéru nevzbuzovali ani u statu, jez je zarazoval ke stidtn€¢ nespolehlivému
obyvatelstvu (ibid.).

Vaculik (2004) hovoii o repatriacich tzv. pfemisténych osob za druhé svétové
valky, které nejdiive probihaly zaroven s reemigraci zahrani¢nich krajanti. Rozdil
mezi témito dvéma druhy migraci je ve skuteCnosti, Ze pfi repatriaci jde o ndvrat
existenci krajand, ktefi byli pted druhou svétovou valkou usidleni trvale v cizing.
Dulezitymi dokumenty tykajici se repatriace byly mnohostrannd dohoda 44
Clenskych stati Spravy Spojenych narodt pro pomoc a obnovu (UNRRA), ktera
se zabyvala vzajemnou pomoci, problémem reciprocity a finanénim vyrovnanim
v podobé odSkodnéni, a dale dvoustranné dohody mezi spojeneckymi vladami.
V kvétnu 1944 byl ptfipraven Plan fizeni repatriace a usidlovani uprchlikt
a odsunutych osob. V CSR se repatriaci zabyval specialni Gfad, a to repatriadni
odbor Ministerstva ochrany prace a socialni péce a dalsi dobrovolné narodni
1 mezinarodni organizace. Po ukonceni druhé svétové valky bylo repatriovano
okolo 469 000 ceskoslovenskych obc¢antli. Nejvice se jich nachazelo v Némecku,
Rakousku, Velké Britanii, Francii, Norsku a Dansku.

Koudeldkova-Stanikova (2005) uvadi, ze v letech 1948 — 1950 se do Ceskych
zemi dostala skupina asi 14 000 osob z Recka. Jednalo se uprchliky z ob&anské
valky, ktefi odchazeli do riiznych zemi Evropy. CSR piijala osoby, které ptivodngé
nasly uto¢isté v Jugoslavii a z politickych diivodd musely zemi opustit. Reéti
uprchlici byli pouziti k dosidleni pohranici, zvlasté na severni Moravé a ve
Slezsku (o Krnove se hovorilo jako o malych Aténach). Do vlasti se zacali vracet
jiz v padesatych letech, nejvice jich odeslo v osmdesatych letech, kdyZz Recko

pfijalo zakon na podporu jejich navratu. Piesto se zde n&ktefi usadili natrvalo®.

Podle Petrage (2011) CSR zacala zhruba od Sedesatych let 20. stoleti ziskavat
pracovniky ze zahrani¢i pomoci mezinarodnich dohod. Dohody byly uzavirany v
rdmcei internacionalni pomoci socialistickym zemim, pfevazovaly tedy z4jmy

politické nad hospodatskymi. Spoluprace byla navazéna s Polskem, Vietnamem,

* Pro zajimavost mizeme uvést, e v Gnoru 2012 byla nejstarsim obyvatelem CR Zena feckého
puvodu Evangelia Carasova.
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Mongolskem, Angolou, Severni Koreou, Laosem a Kubou. Cizinci v CSR
nejdiive prochdzeli odbornou ptipravou u¢nu a praktikanti. Mélo se jednat pouze
o docasnou pracovni migraci. Kantarova (2005) #ikd, ze do CSR diky témto
dohodam pfichazeli i studenti z arabskych stati Blizkého vychodu a severni
Afriky (Palestina, Syrie, Irdk, Libanon, Jemen a Libye). Ziskavali stipendia od
komunistickych stran, mlédeznickych organizaci nebo finan¢ni podporu od
odborovych organizaci danych arabskych stati a UNESCO, aby mohli studovat
na vysokych Skolach. Po pfijezdu absolvovali jednoro¢ni kurzy ceStiny pro
cizince a uvod do studia odbornych predmétt. Obvykle poté studovali 1ékatstvi,
stavebni inzZenyrstvi, ekonomické a chemické obory. Po padu komunistického

rezimu, v roce 1990, byly mezinarodni dohody vypovézeny.

2.3 Obdobi vyvoje imigra¢ni politiky CR

2.3.1 Obdobilet 1990 - 1992

Na pocatku devadesatych let podle Drbohlava a kol. (2001, s. 72) doslo
K podstatnym proménam v politickém a ekonomickém prostiedi, jez se projevily
v migraci i migracéni politice. Protoze byla ukoncena migracni izolace zemé,
zacala se rozvijet emigrace i imigrace, v dusledku toho i vytvafet nova sit’ instituci
zabyvajicich se mezindrodni migraci. S tradi¢nimi pfistéhovaleckymi zemémi
Evropy se navazaly kontakty a hledaly se u nich podnéty k fizeni migra¢niho
procesu. Rychle byla pfijata novd migraéni legislativa — zdkon €. 123/1992 Sb.,
o pobytu cizincii na tizemi Ceské a Slovenské Federativni republiky, ktery
nahradil zdkon €. 68/1965 Sb., a proto ,, migracni politika ... kvili uprednostnéni
rychlosti pred propracovanosti postradala koncepcnost a systematicnost*. Zakon
zavedl standardni moderni organizaci pobytovych statust®, ale trvalé povoleni
K pobytu  umozioval jen rodinnym  pfislusSnikim  ceskych  obcant
a Z humanitarnich divodi. Velmi obtizn€ bylo také ziskani ¢eského obcanstvi.
Toto obdobi je nazyvéano liberdlnim, nebot’ stat nebranil legalni migraci a na jeho
uzemi mohl vstoupit prakticky kdokoli. Cizinci mohli pficestovat za praci na

turistické vizum ¢i na pozvani a az nasledné podavat zadost o povoleni

> Napt. povoleni ke kratkodobému pobytu do Sesti mésicti, povoleni k dlouhodobému pobytu do
jednoho roku a povoleni k trvalému pobytu.
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k dlouhodobému pobytu a bezvizovy styk platil pro vétSinu zemi, odkud k ndm
imigranti ptichazeli. Nelegalni prace cizincii tehdy nebyla pojimana jako véc
zasluhujici si jakékoliv statni zasahy. V roce 1990 piedstavitelé potomku ¢eskych
pristéhovalci na Ukrajiné pozadali Ceskoslovenskou vladu o piesidleni, jez je
meélo ochranit pred negativnimi duasledky radioaktivniho zamoteni v oblasti
zasazené cernobylskou jadernou havarii. Tehdejsi Ministerstvo pro hospodarskou
politiku a rozvoj zadosti vyhovélo a umoznilo 1812 krajanim z UKrajiny

a Béloruska se pfistehovat formou humanitarni evakuace.

2.3.2 Obdobilet 1993 - 1998

Drbohlav a kol. (2010) uvadgji, ze v disledku rozdéleni CSFR v roce 1993 se
zménil status Slovakd — v samostatné CR se stali cizinci, a proto jich okolo
400 000 pozadalo o Ceské obcanstvi. Smlouva o volném pohybu osob mezi
Ceskem a Slovenskem podnitila piistéhovalectvi Slovéaka, ze kterych se v Cesku
stala nejpocetnéjsi skupina mezi trvale usazenymi migranty. Podminky pro jejich
pobyt a zafazeni na trh prace byly zna¢né liberalngjsi oproti jinym cizincim.
Nebylo tfeba Zadat o viza pro dlouhodoby pobyt a misto pracovniho povoleni
postacovala registrace u daného utradu prace. Pro ostatni piistéhovalce stale platila
velice liberélni legislativni pravidla, pouze novelou cizineckého zakona z roku
1994 se na né& zacala vztahovat opatieni uplatitujici restrikci (kontrola dostatecné
hotovosti pro pobyt v Cesku policii na statnich hranicich, nemoznost dodate¢né
zménit ucel dlouhodobého pobytu). Podnikatelskou a zaméstnaneckou ¢innost
cizincli upravovaly zvlastni pravni pifedpisy. Novelou Zivnostenského zakona
ziskali cizinci s povolenim K trvalému pobytu moznost stat se zivnostniky za
stejnych podminek jako ob&ané CR.

Neptizniva ekonomicka situace let 1997 — 1998 piinesla rist nezaméstnanosti,
jez se odrazila 1 na vyrazné klesajicim poctu cizincli na ¢eském trhu prace. Prti
tvorbé legislativy se postupovalo podle restriktivni politiky EU a velkou ulohu
také sehraly obavy z ptipadnych negativnich dopadi piitomnosti cizinci na
pracovnim trhu. Utady prace proto zataly omezovat vystavovani pracovnich
povoleni. V priibéhu devadesatych let zacala CR pfizpasobovat pozadavkim na

pfistoupeni do EU, a to i v oblasti pfistéhovalectvi. Ceska imigraéni politika si za

27



cil vytycila boj proti nelegdlni migraci, inovaci azylové politiky sladéni migracni
politiky se standardy EU (ibid.).

V letech 1995 az 2001 probéhla dalsi etapa piesidlovani krajanid v gesci
Ministerstva vnitra ve spolupréci s nestatni neziskovou organizaci Clovék v tisni —
spole¢nost pii Ceské televizi, o.p.s. Program navratu krajanti ze vzdalenych
a ohrozenych teritorii® byl ke dni 30. ervna 2001 zastaven. Repatriace osob
z vybranych vzdalenych nebo ohrozenych teritorii nebyla hromadna, ale
individudlni, a proto museli krajané zadat o trvaly pobyt na zaklad¢ zakona
&. 123/1992 Sb. Diky programu do CR piesidlilo celkem 818 osob z Kazachstanu,
Ruska, Uzbekistanu, Kyrgyzstanu a Moldavska (Ministerstvo vnitra, 2010a).

2.3.3 Obdobilet 1999 - 2002

Podle Drbohlava a kol. (2010) pietrvavajici ekonomické potize zapocaté krizi
Vv letech 1997 a 1998, zvysujici se nezaméstnanost a vzrustajici poCty zahrani¢nich
pracovnikl vstupujicich na nelegalni trh prace smétovaly k piijeti restriktivnich
pfistupi v rdmei Ceské imigracni politiky. Proto byla zpfisnéna pravidla zvlasté
obdobi bylo pfijeti dvou hlavnich zékoni, a to zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincti na uzemi CR a zakona ¢&. 325/1999 Sb., 0 azylu.

Zakon o pobytu cizincl zrusil velmi liberalni pravidla pfedchozich let. Zavedl
totiZ novy vizovy a pobytovy systém, kdy cizinci uZ nemohli Zadat o vizum
a o prodlouzeni povoleni k pobytu na uzemi CR, ale na éeskych zastupitelskych
ufadech v zahrani¢i. Zakon zavedl dva typy pobytu piechodny (bez vizove
povinnosti nebo na zakladé viza) a trvaly a zakazal zménu druhu pobytu z Uzemi
CR, protoze mnoho imigrantii ménilo sviij uéel pobytu ze zavislého zamé&stnani na
podnikani tim, ze podali zadost o zivnostenské opravnéni. Zmény se také dotkly
vizové politiky. V roce 2000 byla v souladu se standardy EU zavedena vizova
povinnost pro cizince z tietich zemi (zejména z byvalého Sovétského svazu).
Zadatelé o viza na dobu do 90 dni i o dlouhodobéa viza méli za povinnost na
vyzvani na cCeskych statnich hranicich dolozit, Ze maji dostatek financ¢nich

prostiedki pro pobyt v CR a sjednané zdravotni pojisténi. K Zzadosti o dlouhodobé

® Usneseni vlady CR & 72 ze dne 17. ledna 1996 o zasadach politiky vlady CR ve vztahu
k presidlovani cizinct s prokdzanym ¢eskym ptivodem (krajant) zijicich v zahranici.
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vizum byl nové pozadovan vypis z trestniho rejstiiku z CR i ze zemé piivodu
cizince. Pokud cizinec podaval zadost o povoleni k trvalému pobytu za ucelem
slouceni rodiny, musela mit osoba, se kterou se cizinec slu¢oval, ob¢anstvi CR
(ibid.).

Druhym kli¢ovym préavnim piedpisem z roku 1999 byl zakon o azylu. Nové
definoval osobu zadajici o status uprchlika jako zadatele o azyl a osobu
S pfiznanym postavenim uprchlika jako azylanta. Kvili harmonizaci s pravnimi
pfedpisy EU byla do zakona zahrnuta Dublinskd Umluva o ur€eni statu
odpovédného za vyfizeni zadosti o azyl podané v nekterém z ¢lenskych stati EU
a tzv. londynské rezoluce, které definovali zjevné neodivodnénou Z4dost o azyl’.
Zakon explicitné stanovil prava zadateli o azyl, napf. mohli dosahnout na
finan¢ni podporu az do vyse Zivotniho minima a sméli vstoupit na trh prace bez
povinnosti podat zadost o pracovni povoleni. Statni integracni program pro pomoc
azylantim pfi jejich zaclenéni do spole¢nosti, do té doby upravovany vladnimi
nafizenimi, se stal soucasti azylového zakona (ibid.).

JiZ od roku 2002 zacala platit restriktivni novela azylového zékona, kterd méla
omezit zneuzivani azylové procedury jako prostiedku legalizace pobytu a prace
cizincti. Novela zakazala zadatelim o azyl v prvnim roce od zahajeni azylového
procesu pracovat a dalsi novela umoznila netispéSnym zadatelim podat zalobu ke
krajskému soudu a popf. i podat kasacni stiZznost k Nejvys$simu spravnimu soudu
CR (ibid.).

2.3.4 Obdobi od roku 2003 do soucasnosti

Rok 2003 je chapan jako pocatek aktivnéjSiho piistupu k ¢eské imigracni

politice. Vlada CR pfijala svym usnesenim & 55 ze dne 13. ledna 2003 Zasady

politiky vlady v oblasti migrace cizinct®, které jsou vychozim dokumentem pro

" Jednalo se o tyto piipady: 1) zadost byla podana jen z ekonomickych piicin, 2) v zadosti byly
umysln€ uvedeny nepravdivé udaje, 3) Zadatel ptichdzel z bezpecné zemé pivodu nebo z tzv.
bezpecné treti zeme.

8 Celkem je v dokumentu vyjmenovéno Sest zasad: ,,1) Ceskd republika s ohledem na mezindrodni
zévazky, které pro ni vyplynou z clenstvi v Evropské unii, diisledné prosazuje ridici roli statu
v oblasti migrace. 2) Migracni politika statu je zaloZena na koordinovaném postupu viech statnich
organii, organi uzemni a zdjmové samospravy a na podpore ze strany dalSich subjektii

zabyvajicich se migraci. 3) Migracni politika stdtu je zamérena na odstraiiovani vSech forem
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vytvaieni moderni koncepce piistéhovalecké politiky CR. Drbohlav a kol. (2011)
ale upozoriiuji, ze komplexni migraéni strategic CR dosud nebyla vytvofena.
Zasady povazuji za velmi obecné a neurcité a bez realného dopadu na tvorbu
imigracni politiky.

Prvnim opatfenim napliiujicim uvedené zasady je Akéni pldn boje proti
nelegalni migraci®, jehoz cilem je vyhledat a wvykonat kroky vedouci
k minimalizaci nelegalni migrace v CR a motivovat cizince, aby volili legalni
cestu pro ptichod do CR (Zprava, 2004). S ohledem na predpokladané dusledky
nepiiznivé demografické situace na spole¢nost a hospodaistvi CR vlada schvalila
projekt Aktivni vybér kvalifikovanych zahraniénich pracovnika™. Projekt
provadélo Ministerstvo prace a socidlnich od roku 2003 do 2010 a jeho cilem bylo
do CR ptivést kvalifikované odborniky ze zahraniéi i s jejich rodinami, ktefi by
byli schopni se trvale zaclenit do Ceské spole¢nosti. Druhotny cil ptredstavoval
rozpoznani nedostatkd a bariér pravniho fadu pro prichod dostacujiciho mnozstvi
kvalifikované zahrani¢ni pracovni sily. Uéastnikiim projektu a jejich nejblizsim
rodinnym pfislusnikim byla nabidnuta moznost podat Zzadost o povoleni
K trvalému pobytu ve zkracené lhuté, ¢ili po 1,5 roku (pro vysoce kvalifikované
pracujici) nebo 2,5 letech oproti obvyklym péti letim. Do vybérové procedury
projektu se mohli hlasit ob¢ané celkem z 51 vybranych stati po splnéni urcitych
kritérii a také cizinci bez ohledu na zemi ptvodu, pokud ukon¢ili studium na
¢eskych strednich Skolach (v roce 2000 a pozd&ji) nebo univerzitach (po roce
1995). Pro kazdy rok se stanovovaly kvoty pro maximalni pocet uchazecu, ty ale
nikdy nebyly naplnény. Do projektu za celou dobu jeho fungovani vstoupilo jen

okolo 2 000 zahrani¢nich kvalifikovanych pracovniki a asi 1 800 jejich rodinnych

nelegadlni migrace a jinych nelegadlnich aktivit a to jak opatienimi na poli mezindarodni spoluprdce,
tak i opatfenimi ndrodnimi. 4) Migracni politika statu neklade prekazky legadlni migraci,
a podporuje imigraci, kterd je pro stat a spolecnost v dlouhodobé perspektivé prinosna.
5) Realizace migracni politiky statu predpoklada Siroké zapojeni neviadnich a dalsich organizaci
obcanské spolecnosti. 6) Ceskd republika se spolupodili na isili svétového a evropského
spolecenstvi na reSeni migracnich dusledkii humanitarnich krizi a na odstranovani pricin téchto
Jjevii (Vlada CR, 2003).

% Usneseni vlady CR &. 108 ze dne 4. (inora 2004.

19 Usneseni vlady CR &. 720 dne 10. &ervence 2002.
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ptislusnikd, pfi¢emz trvaly pobyt v CR ziskalo 995 osob. Uastnici nejéastdji
nachdzeli uplatnéni jako odbornici v oboru informac¢nich technologii, manazefi,
administrativni, techniCti a védecti pracovnici (Zprava, 2011).

V souvislosti se vstupem CR do EU v roce 2004 bylo nutno zavést rozdilnou
pravni Gpravu pro dvé skupiny cizincii: pro obéany EU, EHP a Svycarska a jejich
rodinné ptislusniky a pro ob¢any tietich zemi. Prvni skupina nemusi od roku 2004
zadat o povoleni k pobytu, ani 0 pracovni povoleni. Doslo ke zméné systematiky
pobytovych povoleni a nové byl zaveden institut povoleni k dlouhodobému
pobytu, na ktery mohli statni ptislusnici téetich zemi dosahnout jiZ po jednom roce
pobytu na tzemi CR. Novy zédkon o zaméstnanosti vyznamné specifikoval
pfedpoklady pro zaméstnavani cizich statnich ptislu$nikii. Novely se také dockal
zakon o azylu, protozZe se do ¢eského pravniho fddu musely zaclenit dvé smérnice
EU, a to smérnice stanovujici normy pro pfijimani zadatelii o azyl a smérnice o
pravu na slouceni rodiny, a nafizeni Rady, kterym se stanovi kritéria a postupy pro
urCeni Clenského statu prislusného k posuzovani zadosti o azyl podané statnim
ptislusnikem tfeti zemé v nekterém z Clenskych stati (tzv. Dublin II). Dalsi novela se
tykala zaclenéni tzv. kvalifikaéni smérnice do azylové legislativy. Zavedena byla
nova forma ochrany (dopliikova), jez se udé€luje uprchlikim, ktefi sice nenapliuji
podminky pro ptiznani azylu, ale nejsou vraceni do zemé ptivodu, protoze by jim tam
hrozilo nebezpeéni vazné Gjmy (princip non-refoulement). Azyl i doplitkova ochrana
jsou od roku 2006 ozna¢ovany za mezinarodni ochranu (Drbohlav a kol., 2010).

Zabudovani dalSi smérnice EU o pravu na sjednoceni rodiny obc¢ant ttetich
zemi probéhlo v roce 2005 pomoci novely zakona o pobytu cizincti. O rok pozdéji
byl migracni rezim liberalizovan zkracenim doby nutné Kk ziskani povoleni
k trvaléemu pobytu z deseti let na pét, ¢imz se také zkratila lhdta potiebna pro
udéleni ceského obcanstvi na deset let (ibid.).

V roce 2007 byl pfijat zdkon, ktery upravoval imigra¢ni i azylovou politiku.
Transponovana byla velmi vyznamna smérnice o minimalnich norméch pro tizeni
v ¢lenskych stitech o pfizndvani a odnimdni postaveni uprchlika, tzv.
proceduralni smérnice. Zaclenénim smérnice o zvlastnim postupu pro pfijimani
statnich ptislusniku téetich zemi pro Gcely védeckého vyzkumu byl vytvoten novy
pobytovy status — povoleni k dlouhodobému pobytu za Ucelem védeckeho

vyzkumu. Restrikce postihla podminky pro vydavani povoleni k trvalemu pobytu
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pro rodinné pfisluSniky obcanti EU, ktefi ovSem sami nejsou obcany EU.
Nartistaly  totiz  ucelové shatky cizinci a statnich ob¢and CR
a také pripady urcovani otcovstvi prohlaSenim obou rodi¢u jen proto, aby cizinci
obdrzeli pobytovy status v CR. Podle tohoto opatieni ziskaji trvaly pobyt az po
dvou letech piechodného pobytu na uzemi CR, pfitom alespoii jeden rok museji
byt v postaveni rodinného piislusnika obéana EU. Novela také zahrnovala piijeti
potiebné legislativy EU v souvislosti se vstupem CR do schengenského prostoru
k 21. prosinci 2007 (Zprava, 2008).

Zakonem ¢. 382/2008 Sh. se zavedl systém zelenych karet od 1. ledna 20009.
Zelend Kkarta spojuje povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani
cizincim z vybranych tfetich zemi™. Tento novy systém odstrafiuje
administrativni zat€z a zajiSt'uje rychly a snadny pfistup cizinct na ¢esky pracovni
trh na volnd pracovni mista, ktera jsou t&Zko obsaditelna obéany CR nebo ob&any
EU, EHP a Svycarska. Rozli§ujeme tii kategorie zelenych karet:

e typ A pro vysokoskolsky kvalifikované pracovniky a klicovy personal,
e typ B pro pracovniky na pracovnich pozicich minimalné s poZadavkem
vyucen,
e typ C pro ostatni pracovniky.
Zelena karta se vystavuje na konkrétni pracovni pozici, typ A (aZ na tfi roky)
a B (azZ na dva roky) s moZnosti prodlouZeni, typ C maximalné na dva roky bez
moznosti prodlouzeni. S ohledem na propukajici hospodatskou krizi nebyl projekt
Vroce 2009 pfili§ vyuzit. Stat ochranoval doméci trh prace a navic firmy
neprojevovaly zdjem o pracovniky ze zahrani¢i. Ve sledovaném roce CR vydala
51 zelenych karet, pficemz celkové o ni zadalo 234 osob, nejvice z Ukrajiny
(Zprava, 2010; Ministerstvo vnitra, 2010b).
Vlada CR v roce 2009 schvélila Projekt dobrovolnych navrati®?, Kladl si za

cil, ve dvou fazich své realizace, rychle a efektivné pomoci zahrani¢nim

1 Projektu se mohou Gcastnit stitni piislusnici Australie, Cerné Hory, Chorvatska, Japonska,
Kanady, Korejské republiky, Nového Zélandu, Bosny a Hercegoviny, Makedonie, Spojenych statl
americkych, Srbska a Ukrajiny.

12 Usneseni vlady CR ¢&. 171 ze dne 9. (inora 2009 k zajisténi bezpe&nostni situace Ceské republiky

v souvislosti s propousténim zahrani¢nich pracovnikti v diisledku hospodarské krize. Druha faze se
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pracovnikiim, ktefi se v souvislosti s hospodaiskou krizi ocitli bez pracovniho
uplatnéni a ktefi se chtéli vratit do své zemé puvodu, ale neméli dostatek
finan¢nich prostfedkl na uhrazeni této cesty. Stat se rozhodl tc¢inné fesit vzniklou
situaci, aby imigrantim usnadnil jejich tizivé socialni poméry a aby predchazel
potenciondlnim bezpecnostnim rizikiim, kterd by mohla nastat pti pobytu vétsiho
poétu nezaopatienych cizinct na tizemi CR. Rizika se mohla tykat nejen nardstu
nelegalni migrace a zvySovani poctu zadatelii o azyl a nelegalniho zaméstnavani
cizincti, ale predevsim nariistu trestné ¢innosti a organizovaného zlo¢inu. CR
nabizela témto cizincim organizani zajiSténi ndvratu, socidlni a prévni
poradentstvi, nouzové ubytovani, thradu nédkladi souvisejicich s vycestovanim
z CR (zaplaceni letenky) a také finanéni piispévek ve vysi 500 EUR pro dospélé
a 250 EUR pro déti do 15 let. Ve druhé fazi se potom cizinci mohli ubytovat jen
na noc piedchézejici jejich odletu a finan¢ni ptispévek se snizil na 300 a 150
EUR. Cely projekt fidilo Ministerstvo vnitra ve spolupréci se Sluzbou cizinecké
policie, Spravou uprchlickych zafizeni, Mezinarodni organizaci pro migraci
a dalSich 12 nestatnich neziskovych organizaci, které cizincim poskytovaly
poradenstvi a tlumoc¢nické sluzby. Dobrovolné névraty probihaly od 16. inora do
15. prosince 2009 a tuzemi CR celkem opustilo 2 073 cizinctl. Nejvétsi zajem
projevili statni prislusnici Mongolska, Vietnamu a Uzbekistanu (Zprava, 2010;
Ministerstvo vnitra, 2009).

Dalsi projekt se tykal dobrovolnych névratli nelegalné pobyvajicich cizinci®®,
a to v obdobi od 15. zafi do 15. prosince 2009. Tento projekt se tykal vSech
cizinct, ktefi na uzemi CR pobyvali bez platného povoleni k pobytu a vyjadiili
svilj zdjem o dobrovolny navrat do vlasti. Nejveétsi zdjem projevili obcané
Ukrajiny, Vietnamu a Mongolska, celkem se jednalo o 169 osob (Zprava, 2010).

Féberova a Novotna (2011) uvadéji hlavni zmény, které piinesla novela zdkona
o pobytu cizinci z roku 2010*. Do &eského pravniho fadu bylo tifeba

implementovat pravni ptedpisy EU. V souvislosti s transpozici tzv. sankéni

potom realizovala na zakladé Usneseni vlady ¢. 588 ze dne 4. kvétna 2009
o0 projektu Dobrovolné navraty — I1. faze

13 Usneseni vlady CR &. 587 ze dne 4. kvétna 2009.

' Zakon €. 427/2010 Sb.
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v - 15 - v ’ , v r o r ’ Yo7
smérnice™ je nové zavedeno ustanoveni o thrad¢ ndklad na spravni vyhosténi,
které je povinen nést ndklady zaméstnavatel cizince bez platného povoleni
k zam¢&stnani nebo k pobytu. Tento cizinec také miuze zadat od zaméstnavatele

6 se dotkla ustanoveni

nevyplacenou mzdu. Dalsi, tzv. néavratovd smeérnice
o spravnim vyhosténi a zajisténi. Pokud je cizinec drzitelem povoleni k pobytu
v nékteré jiné ¢lenské zemi EU, ale na uzemi CR pobyva neopravnéng, Policie CR
mu vyda tzv. rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi a tento cizinec se musi
pfesunout do zemé, jez mu vydala opravnéni k pobytu. Rozhodnuti o spravnim
vyhosténi se nyni bude vydavat s platnosti pro celou EU a jako alternativa k
zajisténi cizince se noveé uklada zvlastni opatieni za ucelem vycestovani, které
cizinci piinasi povinnost zdrzovat se na adrese nahlagené na Policii CR nebo miize
sloZit finan¢ni zaruku.

Novelou se zavadi podle tzv. smémice o modrych kartach'” novy pobytovy
institut pro dlouhodoby pobyt, ktery je spojen s vykonem vysoce kvalifikovaného
povolani. Zadost o modrou kartu miiZe podat cizinec (statni ptislusnik tfeti zemg)
s fadn€ ukonfenym vysokoskolskym nebo vy$§im odbornym vzdélanim, ktery
planuje pobyt na izemi CR del$i neZ tii mésice za Gicelem vysoce kvalifikovaného
zaméstnani za splnéni nékolika podminek. K Zzadosti musi ptedlozit pracovni
smlouvu s dohodnutou mzdou ve vysi alespon 1,5 nasobku primérné hrubé ro¢ni
mzdy v CR. Modra karta se vydava na dva roky, je viak mozné ji prodlouzit.
Drziteli karty a jeho rodinnym pfisluSniklim se ihned umoznuje slouceni rodiny
(ibid.).

Uvedenou novelou se dale implementovala dvé natfizeni ES, kterymi se
zavedly biometrické identifikatory a bezpecnostni prvky pro povoleni k pobytu
pro obéany tretich zemi'® a vizovy kodex™, jez harmonizoval spole¢nou vizovou
politiku ¢lenskych stati schengenské spoluprace. Zmény se dotkly i vydavani

povoleni k vykonu vydé€leéné Cinnosti tim, ze nové se udeluji pouze za tcelem

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES o minimalnich normach pro sankce
16 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spoleénych norméach a postupech
Vv ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniku tfetich zemi.
ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci

18 Natizeni Rady (ES) &. 380/2008, kterym se méni nafizeni (ES) &. 1030/2002, kterym se stanovi
jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni pfislu$niky tretich zemi.

19 Natizeni Evropského parlamentu a Rady &. 810/2009 o kodexu Spole&enstvi o vizech.
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zaméstnani nebo podnikani (zruSena byla moznost za uéelem tcasti v prvnicke
osob¢). Pokud chce cizinec na uzemi CR pobyvat jako statutirni organ & &len
statutarniho organu obchodni spole¢nosti nebo druzstva, Zada o povoleni k pobytu
za ucelem podnikani. Cizinec miize zménit svij dosavadni druh pobytu na ucel

podnikani pouze po nejméné dvouletém legalnim pobytu v CR (ibid.).
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3 Institucionalni ramec imigra¢ni politiky CR

V této kapitole si popiSeme institucionalni ramec imigraéni politiky CR, a to na
rovni ustfednich organtl statni spravy, meziresortnich organti a Vlady CR.
Cizinsky (2009) vhodné poznamenava, e kompetence v oblasti migrace jsou
rozdéleny mezi velké mnozstvi organt, coz znesnadiuje spolupréaci a komunikaci
mezi jednotlivymi aktéry. Z tohoto diivodu se ztotoziiuje se stanoviskem Ceské
strany socialné demokratické, kterd navrhuje ziizeni tzv. Imigra¢niho tfadu
(Utadu pro pristéhovalectvi a azyl). Dosavadni rozt¥i§ténost pravomoci by tak

mohl sjednocovat jeden Gstfedni organ statni spravy.

3.1 Vlada CR

Nejprve uvedeme, Ze pii vrcholném orgénu vykonné moci — vladé CR pisobi
nékolik poradnich a pracovnich organti, které se dotykaji problematiky
pfistéhovalectvi. Zmocnénkyné vlady pro lidska prava spolupracuje s organy
statni spravy i samospravy, nestatnimi neziskovymi organizacemi a experty
voboru lidskych prdv a navrhovanim jednotlivych opatfeni k vytvafeni
dlouhodobych koncepci se snazi zlepSit dodrzovani a ochranu lidskych prav.
Rady vlady CR pro lidska prava monitoruje dodrZovani a napliiovani lidskych
prav a svobod, které vyplyvaji ze zakladnich dokumentii pravniho fadu CR, a to
Ustavy CR a Listiny zékladnich prav a svobod, a také z mezinarodnich dohod
(napf. Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech, Umluva o pravech
ditéte). Rada ve spolupraci s piislusnymi neziskovymi organizacemi a organy
uzemni samospravy hodnoti legislativni navrhy a opatfeni vlady a ministerstev
Z pohledu ochrany lidskych prav a doporucuje vladé opatieni K jejich feSeni. Radu
podporuji odborné vybory, napt. vybor pro prava cizincii, jehoz cCleny jsou
zastupci statnich organti, akademické obce, obcanské a odborné vetejnosti. Rada
V problematice narodnostnich mensin, jejich pfisluSniki a ochrany jejich

mensinovych jazykil. Rada sdruzuje zastupce 12 narodnostnich mensin, a to
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bulharské, chorvatské, madarské, némecké, polské, romské, rusinské, ruské,

tecké, slovenské, srbské a ukrajinské (Vlada CR, 2012).

3.2 Ustiedni organy statni spravy CR

3.2.1 Ministerstvo vnitra
Ministerstvo vnitra (dale jen MV) je legislativné koncepcnim a realiza¢nim

gestorem pro oblast mezinarodni migrace a azylu. Podle zakona o pobytu cizinct
je jeho tkolem zabezpecit vykon statni spravy v problematice migrace. Za timto
ucelem spolupracuje s dalSimi tUfady, stdtnimi 1 nestatnimi organizacemi.
Ministerstvo dozird nad Policii CR pfi vykonu statni spravy a je nadiizenym
spravnim organem feditelstvi sluzby cizinecké policie. Zakon ¢. 427/2010 Sb.
zmenil plisobnost spravnich organti ve sféfe pobytu cizich statnich ptislusnikli na
tizemi CR, kdy na MV presly nékteré pravomoci Policie CR. MV od 1. ledna
2011 nové spravuje agendu dlouhodobych viz, dlouhodobych pobytii cizincl ze
tietich statt a pfechodnych pobyti obcanti EU a jejich rodinnych pfislusnikti. MV
rozhoduje o pfestupcich cizincli, o vydavani opravnéni k trvalému pobytu
a vydani ¢i odnéti cizineckého pasu, rozhoduje o vydavani, prodluzovani nebo
zruSeni platnosti zelenych karet a modrych karet EU. Déle je MV gestorem
schengenské problematiky, koordinuje politiku integrace cizincl, vytvari statni
integra¢ni program pro zaclenéni azylanti do spole¢nosti a spolupracuje s dalsimi
ministerstvy, statnimi i nestatnimi neziskovymi organizacemi, vyhotovuje
repatriani programy a piimo realizuje dobrovolné navraty (repatriace) cizincii do
jejich zemi pivodu a spolupracuje na tvorbé migracéni a azylové politiky EU.
V ramci MV imigra¢ni a integraéni problematiku koordinuje odbor azylové
a migracni politiky a Sprava uprchlickych zatizeni. Zaméstnanci obou utvarQ
vykonévaji pobytovou agendu na MV i na jednotlivych detaSovanych pracovistich

MYV, azylovych zafizenich a zafizenich pro zaji$téni cizincii (Zprava, 2011).

3.2.1.1 Sprava uprchlickych zafizeni
Sprava uprchlickych zatizeni MV CR (dale jen SUZ) je organiza¢ni slozkou
statu, ktera zabezpeCuje ubytovani a jiné sluzby (stravovaci, psychologicke,

socialni, vzdélavaci a poradenské) pro Zadatele o mezinarodni ochranu, azylanty
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a zajisténé cizince. SUZ navazuje spolupraci s vladnimi i mezindrodnimi
organizacemi, samospravou a nevladnimi institucemi. SUZ je provozovatelem
azylovych zafizeni, ktera délime na pfijimaci, pobytovd a integracni azylova
sttediska. Prijimaci stfediska funguji jako ubytovny, které nelze volné opustit,
pro nov¢ pfichozi zadatele o mezindrodni ochranu az do ukonceni vSech

zakladnich vstupnich procest:
e urceni totoZnosti,
e zahjjeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany,
e pohovor a socialni Setfeni,
e zdravotni prohlidka cizince.

Pfijimaci stfediska se nachazeji v Zastdvce u Brna a v tranzitnim prostoru
mezinarodniho leti§t¢ Praha-Ruzyné. Po téchto vstupnich procedurach jsou
zadatelé umisténi do pobytovych stitedisek (Kostelec nad Orlici, Havifov) po
celou dobu, kdy probihd fizeni o jejich zadostech o mezinarodni ochranu.
Integracni stiediska slouzi osobam sud€lenou mezinarodni ochranou jako
docasné ubytovny. Na uzemi CR tato stiediska sidli v Jaroméfi, Piedlicich, Ceské
Lipé€ a Brné (Sprava uprchlickych zatizeni, 2012).

SUZ dale spravuje zafizeni pro zajisténi (detenci) cizincd v Bé&lé pod
Bezdézem a Postorné slouZi pro osoby, jez pobyvaji na tizemi CR v rozporu
s legislativou. Zajist'uji se zde zvlasté cizinci, kterym bylo vyd&no rozhodnuti
o spravnim vyhosténi a zajiSténi. (za uCelem vycestovani a za ucelem predani ¢i
pruvozu — dle zakona o pobytu cizincti). Cizince v zafizeni mohou byt zachyceni
maximalné 180 dni, béhem této doby je jim poskytovano ubytovani, strava,
zdravotnické a socialni sluzby. SUZ také ziizuje Centra na podporu integrace
cizinci (viz oddil 4.3.4), které napomahaji integraci ptistéhovalct poskytovanim

poradenstvi a riznych sluzeb (ibid.).

3.2.1.2 Policie CR

Sluzba cizinecké policie

Uzce specializovanou slozkou Policie CR je Sluzba cizinecké policie. Tento

Utvar s celostatni pisobnosti ma za kol odhalovat nelegalni migraci, prosazovat
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represivni opatfeni proti cizincim pobyvajicim na tuzemi CR v rozporu se
zdkonem o pobytu cizincu, plnit povinnosti plynouci z pravnich ptedpisi EU
a mezinarodnich smluv a fesit trestnou ¢innost pachanou pii prekracovani statnich
hranic a trestnou ¢innost ptfeshrani¢ni. Jak jiz vime, od 1. ledna 2011 doslo
k transformaci Sluzby cizinecké policie, kdy ,,nepolicejni* agenda piesla na MV.
Cizinecka policie zlstala pfisluSna pro vyfizovani kratkodobych pobyta
a kratkodobych viz, tzn. zalezitosti tykajici se ohlaSovani mista pobytu cizince po
jejich pifjezdu na uzemi CR, prodluzovani doby pobytu na kratkodobé vizum,
vydavani potvrzeni o kratkodobém pobytu (bez ohledu jeho druh) pokud jej pred
uzavienim manzelstvi vyzaduje matri¢ni ufad), ovéfovani pozvani a provadéni
pobytové kontroly (Policie, 2011).

Faberova a Novotna (2011) konstatuji, Ze také byla provedena reorganizace
cizinecké policie. Reditelstvi sluzby cizinecké policie a jeho detagovana
pracovisté na mezinarodnich letiStich, v zafizenich pro zajiSténi cizinct
a v pfijimacich stfediscich pro Zadatele o mezindrodni ochranu jsou nyni
zodpove&dna zvlasté za ochranu statnich hranic a slouzi jako metodicka pracovisté
pro nove zfizené tzv. odbory cizinecké policie pfi krajskych feditelstvich Policie

CR.

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie

a vySetfovani

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie je
pracoviitém s plisobnosti na celém tizemi CR, které se mj. zabyvé plnénim tikol
Vv oblasti nelegalni migraci, zejm. v boji proti prevadécstvi, obchodovani s lidmi,
vykofistovani a nucenym pracim. Specializované oddé&leni Utvaru se vénuje
zajiStovani informaci a sbirdni, provéfovani a rozpracovani poznatkll o trestné
¢innosti pachané formou nelegalniho zaméstnavani a v ndvaznosti na to odhaluje

pachatele a provadi souvisejici tkony v trestnim tizeni (Zprava, 2011).
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3.2.2 Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen MPSV) podle § 6 zakona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, reguluje a dohlizi na vykon stitni spravy
a zachovavani zakonnosti pfi zajiStovani statni politiky zaméstnanosti. Stanovuje
kritéria pro vstup jednotlivych kategorii cizinc na pracovni trh a podminky pro
udéleni povoleni k zaméstnani podle situace na trhu prace. MPSV je zodpovédné
za pravni predpisy tykajici se zaméstnavani cizinci a oblasti socialniho
zabezpeCeni, které musi byt v souladu s platnymi mezinarodnimi dohodami
(pokud se jich CR tigastni) a pravni Gpravou EU. Vede centralni evidenci volnych
pracovnich mist, kterd mohou nastoupit drzitelé zelenych a modrych karet.
Kontrolni akce u zaméstnavateld, u nichz pracuji cizinci, provadéji inspektoraty

prace (Zprava, 2011).

3.2.3 Ministerstvo primyslu a obchodu

Vvykon vetejné spravy v oblasti zivnostenského podnikdni metodicky vede ve
své pusobnosti Ministerstva pramyslu a obchodu, déle poskytuje podporu rozvoyji
vymezenych podnikatelskych aktivit a v navaznosti na to se vénuje problematice
podnikani zahrani¢nich osob. Ministerstvo také navrhuje nutné Gpravy
legislativnich podminek zivnostenského podnikani (Zprava, 2011) a fidi
zivnostenské Ufady, které i1 cizincim vydavaji Zivnostenska opravnéni a které

kontroluji dodrzovéani pfedpisti ze strany Zivnostnikt (Cizinsky, 2009).

3.2.4 Ministerstvo zahranic¢nich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci je Ustfednim spravnim organem CR v oblasti
zahrani¢ni politiky. V této sféfe tvofi koncepci a koordinuje zahrani¢ni
rozvojovou pomoc. Provadi statni spravu v zalezitostech povolovani pobytu
cizincl, jez pozivaji vysad a imunit dle mezinarodnich pravnich piedpist (napf.
Clenové diplomatické mise nebo konzularniho ufadu), a také pomoci
zastupitelskych uradli v otazkach udélovani viz podle zdkona o pobytu cizincl

(Zprava, 2011).
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3.2.5 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

V gesci Ministerstva $kolstvi, mladeZze a télovychovy (dale jen MSMT) je
zabezpeceni vzdélavani pro cizince, a to na vSech druzich Skol a Skolskych
zafizenich, na jazykovych kurzech (timto ministerstvem akreditovanym), zajist'uje
vyménné pobyty, umélecké, metodické a jiné specializované kurzy (ve sfére
pusobnosti ministerstva) nebo odborné praxe stanovené k osvojeni si praktickych
¢i odbornych zkuSenosti cizince. MSMT také piipravuje staze zahraninich
odbornikti (lektord, védeckych pracovniki) na $kolach v CR. Podle podminek
zakona o vysokych $kolach ministerstvo nebo vysoké skoly samotné nostrifikuje

terciarni vzdelani ziskané na vysokych skolach v zahranici (Zprava, 2011).

3.2.6 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Zodpovédnost Ministerstva pro mistni rozvoj na poli migrace spociva
v realizaci Memoranda o porozuméni mezi Narodni spravou pro cestovni ruch
Cinské lidové republiky a Evropskym spoleCenstvim o vizech a souvisejicich
otazkach tykajicich se turistickych skupin z Cinské lidové republiky (tzv.
Memorandum ADS). Dale se spolupodili na realizaci integrace cizinci, azylantt
a 0sob pozivajici doplikové ochrany v souvislosti uzivanim integracnich bytl

opravnénymi 0sobami (Zpréava, 2011).

3.2.7 Ministerstvo financi

Ministerstvu financi je podfizen bezpe¢nostni sbor — Celni sprava CR, ktery
ma kompetence i pro oblast migrace. Podle ustanoveni § 126 zakona ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, maji ,, oprdavnéni kontrolovat, zda cizinec vykondva praci
pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladeé pracovnepravniho vztahu nebo
jiné smlouvy a zda ji vykonava v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo
zelenou kartou, jsou-li podle tohoto zdkona vyzadovany‘ kromé organua MPSV
také celni Utady. ,,Celni urad informuje o provedenych kontrolach prislusnou
krajskou pobocku Uradu prdce, a v pripadé zjisténi nedostatkii preddavd této
pobocce podklady pro zahdjeni spravniho rizeni o ulozeni pokut.* Celnici mohou
v souvislosti s touto kompetenci také kontrolovanym cizincim piezkoumat

platnost jejich povoleni k pobytu.
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3.2.8 Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo spravedlnosti je ustfednim organem statni spravy pro oblast
soudd a statnich zastupitelstvi. Ministerstvo se otazkou migraci zabyva tim, ze
zajiStuje pripravu navrhii zdkond a ostatnich pravnich pifedpisi, které upravuji
problematiku justice a vézenstvi. V jeho kompetenci je i sledovani, provérovani
a vyhodnocovani vykonu soudnictvi. V tizeni o extradici ministr spravedlnosti
rozhoduje o vydani cizinca k trestnimu stihani anebo k vykonu trestu do jiného
statu, ale jen kdyz se krajsky, vrchni nebo Nejvyssi soud vyjadril, Ze je vydani

piipustné (Zprava, 2011).

3.3 Meziresortni organy

3.3.1 Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci
Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci bylo zfizeno jako
meziresortni organ Usnesenim vlady CR ¢&. 933 ze dne 22. srpna 2007 a svou
¢innost zahajilo 1. zati 2007. Jeho cilem je navazat tésnou spolupraci a zdokonalit
vyménu informaci mezi organy, které jsou zapojeny do ochrany statnich hranic
a managementu mezindrodni migrace. Koordinatorem ¢innosti centra je odbor
azylové a migracni politiky MV, které spolupracuje s dalSimi organizacemizo.
Pusobeni analytického centra se zamétuje do Ctyt for: Migrace (monitoring
pobytu cizincii na tzemi Ceska), Operativa a bezpecnost (bezpetnostni rizika
nelegalni migrace a ochrany statnich hranic), Viza (monitoring politiky tykajici se
viz) a Strategie (komplexni stanoviska k migraci a ochrané statnich hranic)

(Ministerstvo vnitra, 2010c; Zprava, 2011).

3.3.2 Koordinacni organ pro rizeni ochrany statnich hranic
Koordinaéni organ pro fizeni ochrany statnich hranic CR je od prosince 2006

mezirezortnim organem na urovni fidicich pracovnikll (naméstki) nékolika

20 Kromé piisluinych utvard a slozek MV a Policie CR jsou do aktivit tohoto pracovisté za&len&ny
Ministerstvo zahraniénich véci, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo financi
(Generalni feditelstvi cel), Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo spravedinosti, Utad
mistoptedsedy vlady pro evropské zaleZzitosti a zpravodajské sluzby, tj. Bezpecnostni informacni
sluzba, Utad pro zahraniéni styky a informace a Vojenské zpravodajstvi.
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ministerstev?. Ovliviiuje opatieni, jeZ se pfijimaji na poli migrace a statnich
hranic, garantuje dosazeni efektivity Cinnosti zainteresovanych organti pomoci
vzajemné soucinnosti a vymeny udajii na vrcholovém stupni fizeni. Déle provadi
dohled nad ¢innosti Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci
napf. schvalovanim zamérti/ukoll a vystupi jeho plisobeni (Zprava, 2011).
3.3.3 Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zameéstnavani
cizinci

Usnesenim vlady CR ze dne 23. fijna 2000 ¢. 1044 k Aktualizované Koncepci
boje proti organizovanému zlo¢inu vznikl Meziresortni organ pro potirani
nelegalniho zaméstnavani cizincd, ktery #idi MPSV. Poslanim organu je
zabezpeGovat optimalni spoluprace piislusnych instituci®?, navrhovat zmény
legislativy tykajici nelegalniho zamé&stnavani cizinct a tvofit koncepci feseni této

problematiky (Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2000).

21 Témi jsou: MV, veetng Policie Ceské republiky, Ministerstvo zahranignich v&ci, Ministerstvo
dopravy, Ministerstvo financi, MPSV, Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo
spravedInosti.

? Bezpetnostni informaéni sluzba, Ceskomoravskd konfederace odborovych svazi, Cesky
statisticky fad, Generalni feditelstvi cel CR, Ministerstvo financi, MPSV, Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR, Odborovy svaz Stavba CR, Piirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy
Vv Praze, Reditelstvi sluzby cizinecké policie CR, Ministerstvo pramyslu a obchodu, MV, Statni
ufad inspekce prace, Svaz podnikatelli ve stavebnictvi a Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci.
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4 Integracni politika

V této kapitole budeme hovofit o integracni politice. Po jejim definovani
a predstaveni zakladnich modeld integrace, pfistoupime k jednotlivym fazim
vyvoje politiky integrace cizinci v CR. Zabyvat se budeme za¢lenovanim
azylanti do ceské spolecnosti a podminkam, za kterych je mozné nabyt statni

ob&anstvi CR.

4.1 Vymezeni integracni politiky

Integra¢ni politiku podle Rakoczyové a Trboly (2008, s. 10) tvoii ,,soubor
opatreni, ktera sméruji k podpore procesu socialni integrace pristehovalcu, tedy
Kjejich zaclenéni a prijeti do klicovych instituci, vztahii a pozic v hostitelské
spolecnosti. Integrace je tedy proces zasahujici do mnoha oblasti. Rozeznavame
Ctyfi  dimenze integracni politiky: strukturalni, kulturni, interaktivni
a identifikacni.

Strukturdlni dimenze je zacilena na zaclenéni imigranti do dilezitych
socidlnich instituci, a tak se opatfeni zamé&fuji na pracovni trh, vzdélavani,
naturalizaci a podporovani ob¢anské a politické participace imigranti. Kulturni
rozmér zahrnuje poznéavaci, konativni a postojovou zménu piist€éhovalcli pomoci
ziskani klicovych kompetenci hostitelské zemé. Opatieni rozvijejici akulturaci se
zamé&fuji na podporu jazykového vzdélavani, sportovni a kulturni ¢innosti cizinct.
Interaktivni dimenze predstavuje zaclenéni a pfijeti cizincd do zékladnich
spoleCenskych siti a vztahil napf. zajiSténim integrovaného (smiSeného)
vzdélavani. Pfedchazi se tak prostorové koncentraci a segregaci cizincil.
Identifikacni integrace znamena jedincovo subjektivni pojeti zaClenéni, pocit
sounalezitosti cizince s pfijimajici spolecnosti a jeho ztotoznéni se socialnimi
skupinami. Stat miize multikulturni spolecnost rozvijet uznanim organizaci

ptist¢hovalci (ibid.).

4.2 Modely integrace
Podle Drbohlava (2001) se piist¢hovalci, ktefi se rozhodli nastalo usadit
Vv cilové zemi, museji podrobit obtiznému procesu adaptace. Pivyknuti si na nové

podminky vétSinové spolecnosti podmiiuje velmi mnoho okolnosti. Nejvétsi vliv
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na adaptaci maji pochopiteln¢ sami imigranti, také pfist¢hovalecka politika dané
zemé a piistup jeji vétSinové spolecnosti k pristéhovalcim. Dilezitym faktorem je
prfani imigranti zdarn¢ se zaclenit do majoritni populace, které muze byt
ovlivnéno velikosti diivéjSich 1 soucasnych migracnich proudi daného etnika,
geografickou vzdalenosti mezi zemi pivodu a cilovou, mistem pobytu imigrantt
a Vv neposledni fadé fyzickou a kulturni podobnosti migra¢ni a vétSinové populace.
Adaptacni proces muzeme vyjadfit na mikro (jedinec) i makrourovni (stat).
Z pohledu jedince hovofime o nékolika typech souziti s vétSinou spolecnosti:
integraci, asimilaci, separaci nebo marginalizaci podle toho, zda imigrant
navazuje a udrzuje vztahy s dalSimi etnickymi skupinami ¢i nikoliv a zda si
uchovéva svou vlastni kulturni totoznost nebo nikoliv. Na makroturovni existuji tfi
zakladni modely imigraénich politik, které zde nastinime ve zjednodusené form¢.

1) Diskrimina¢ni model — zalozeny na predpokladu, ze cizinci v zemi
zustanou jen docasné a po ukonceni svého pobytu se vrati do zemé
puvodu. Imigranti se mohou zaclenit jen do urcitych spoleenskych oblasti
napf. na pracovni trh, ale nemohou vstoupit do dalSich sfér (socialni péce,
ziskani obcanstvi, podil na politickém Zivot€), coz je socioekonomicky
znevyhodnuje. Tento pfistup se dal oznacit za typicky pro Némecko,
Rakousko a Svycarsko.

2) Asimila¢ni model — umoznuje snadnou adaptaci cizince do pfijimajici
spolecnosti. Stat umozni cizinci rychlé ziskani obcCanstvi, tedy stejnych
prav a povinnosti, jaka maji statni ptislusnici dané zemé. Od pfist€hovalce
ale pozaduje, aby se vzdal svych specifickych sociokulturnich znakt
a matetského jazyka, a tim se brzy asimilovat do majoritni spolecnosti.
Tomuto pfistupu se nejvice priblizovala politika Francie.

3) Multikulturni (pluralitni) model — podporuje odlisnosti mezi mensinovou
a vetSinovou populaci. Pristehovalci ziskavaji totoznd prava ve vsech
spolecenskych oblastech, ale nemusi se vzdat svych specifik. Stat naopak
tyto odliSnosti podporuje. Za prezentanta tohoto modelu se povazovalo
napt. Svédsko.

V soucasné dobé¢ se ale zddny z uvedenych modelll nevyskytuje samostatné, ale

zemé se k né€kterym z nich ptiklanéji a Casto vice modelti kombinuyji.
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4.3 Faze vyvoje integracni politiky

4.3.1 Prvnifaze

Drbohlav a kol. (2011) uvéadgji, ze po¢atek integra¢ni politiky v CR souvisi
s problematikou uprchliki, kteti zde po 1989 zacali hledat ochranu. Proto vlada
CR piijala zakladni pravidla pro integraci uprchlikii svym Usnesenim ze dne 20.
prosince 1991 €. 536 o schvaleni koncepce vécného a organiza¢niho zabezpeceni
pomoci uprchlikéim v CR. Tyto principy se vztahovaly také na integraci deskych
krajant a jejich rodinnych pfislusniku, kteti pfichazeli od roku 1991 z byvalych
sovétskych republik. Krajané navic mohli ziskat snaze trvaly pobyt v CR oproti
jinym skupindm cizinci. V roce 1994 byl pro uprchliky spustén statni asistencni
program pro integraci, ktery jim nabizel najemni bydleni, v pozdé&jsich letech jesté

bezplatné kurzy Ceského jazyka a poradenstvi socidlni i pracovni.

4.3.2 Druha faze

BarSa a BarSova (2005) konstatuji, Zze ve druhé fazi doSlo k vytvafeni
integracni politiky na vice Grovnich. Jednalo se o sestaveni kompletni integracni
strategie, o postupy jednotlivych ministerstev, podporu vyzkumu, o zavadéni
dota¢nich programii za ucelem podniceni spoluprace s nevladnimi organizacemi
a spolky pfist€hovalcii a o usili pfenést odpovédnost za vykondvani integracni
politiky na niz$i stupné vetejné spravy. MV proto zfidilo Komisi ministra vnitra
pro integraci cizinci a vztahy mezi komunitami, kde zasedali ministersti tfednici
a zastupci nevladnich organizaci a akademické obce.

V dusledku zvysujiciho se poétu cizincti vlada CR v roce 1999 vydala prvni
uceleny dokument o integraci imigranta s nazvem Zasady koncepce integrace
cizinch na tvzemi CR®. Integraci definovaly jako postupné zafazovéni
pfisteéhovalci do ceské spolecnosti. Jejich cilem bylo vytvofit pfedpoklady
systematického rozvoje dobrych vztahi mezi jednotlivymi komunitami pfi
vytvareni multikulturni spolec¢nosti a také se staly nutnou podminkou pro zajisténi
nalezité ochrany zakladnich lidskych prav a svobod pfistéhovalcii na izemi CR.

Dokument stanovil, Ze politika vlady CR ma za spolupréce s piislusnymi deskymi

23 74sady jsou uvedeny v piiloze k Usneseni vlady CR ze dne 7. Gervence 1999 &. 689.
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1 mezindrodnimi organizacemi, védeckymi pracovisti a se sdruzenimi cizinct
sméfovat zejména K tvorbé legislativné pravnich podminek integrace a mé
cizincim umoznit pfiméfen¢ se podilet na vefejném zivoté (Drbohlav a kol. 2010;
Zasady, 1999).

Zasady se staly zakladem pro vytvoieni podrobné&jsi a konkrétnéjsi Koncepce
integrace cizincii na izemi CR? v roce 2000. Integrace se méla podle Drbohlava
a kol. (2011) zaméfit na priblizovani postaveni legalné a dlouhodobé usazenych
cizincl pozici obéani CR a na obranu jejich politickych, hospodaiskych,
socialnich a kulturnich prav. Koncepce rozdélila kompetence mezi ministerstva,
ktera si vypracovavala vlastni navrhy integracni politiky tykajici se zakonodarné,
organiza¢ni, metodické i praktické slozky uskuteciiovani integrace cizinci.
Koncepce podporovala prevenci rasismu a diskriminace cizinct, zlepSovani
informovanosti pfist¢hovalct i1 ¢eskych ob¢antl, rozvoj kvalifikace a jazykovych
znalosti, pravni a socialni poradenstvi pro imigranty. Vyznamnou Glohu v téchto
krocich zastavaly nestatni neziskové organizace. Od roku 2001 se pii okresnich
ufadech zfizovaly poradni organy pro integraci cizincli, jejichZz ukolem byl
monitoring a analyza situace cizinct v dané lokalité. V dasledku reformy statni
spravy byly po pouhém roce fungovani zruseny (spolu s okresnimi utady)

a organy Uzemni samospravy se do integrace cizincti nemusely zapojovat.

4.3.3 Tretifaze

Od roku 2004 dochézi, jak uvadéji Drbohlav a kol. (2010), k vyraznému
rozvoji integratni politiky CR a Kk jejimu pfevedeni z Ministerstva vnitra na
Ministerstvo prace a socialnich véci, coz lze vnimat jako zvySeni aktivity organd
sttu v otazkach integrace cizincti. Koncepce integrace byla zhodnocena jako
neefektivni nastroj a pfili§ obecny dokument, ktery se zaméfil pouze na prava
cizinci a netesil jejich povinnosti v integraénim procesu. Z tohoto divodu se
v roce 2006 piijala nova Aktualizovana Koncepce integrace cizincG®. Integrace
byla redefinovana jako oboustranny proces, pii kterém se doméci obyvatelstvo
a imigranti sjednocuji do jedné spole¢nosti, coz vyzaduje vytvotreni piedpokladi

pro zaclenéni piistéhovalct do Ceské spolecnosti ale také nutnost ptizplisobeni se

24 Usneseni vlady (:ER ze dne 11. prosince 2000 ¢. 1266.
2 Usneseni vlady CR ze dne 8. unora 2006 &. 126.
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imigrantd. Za cilovou skupinu integraéni politiky byli oznadeni cizinci®
pobyvajici legalné na tzemi CR nejméné jeden rok. Zdtraziiovén je jednotlivec,
jeho osobni uGsili a odpovédnost v integracnim procesu. Aktualizovana Koncepce
dale ptedstavila Ctyii priority integrace cizinct, a to:

e znalost Ceského jazyka: zavést certifikované osvédceni prokazujici znalost
Ceského jazyka — od 1. ledna 2009 je certifikovana zkouska z ¢eského
jazyka nutnou podminkou pro povoleni k trvalému pobytu,

e ckonomickd sobéstacnost: snizovat administrativni z4téZ pfi jejich Gcasti
na pracovnim trhu),

e oOrientace cizince ve spolecnosti: zlepSit védomosti imigranti o ceské
spolec¢nosti,

e vztahy imigranti s vétSinovou spolecnosti: podporovat rozvoj vztahit mezi

obéma skupinami, zvySovat povédomi vefejnosti o prist¢hovalcich v CR.

4.3.4 Ctvrta faze
Od srpna 2008 doslo kopétovnému piesunu agendy integrace cizincd
z Ministerstva prace a socialnich véci na Ministerstvo vnitra, aby znovu propojena
imigracni a integracni politika umoZnovala snazsi zavadéni nezbytnych opatteni.
Integracni politika se nyni ma rozSifovat 1 na nové pfichozi imigranty ze tietich
zemi, vyrazné se zaméfuje zvlasté na déti pfistéhovalci a Zeny (Zprava, 2010).
MYV povazuje integraci na lokalni a regionalni Grovni za stézejni, a proto
zfidilo novy nastroj integracni politiky tzv. emergentni projekty, které
napomahaji v feSeni soucasnych i eventualnich krizovych situacich ve méstech
s vétsi koncentraci cizincil, predchédzeji vzniku napéti mezi pfist¢hovalci a dal$imi
obyvateli mést a slouzi jako prevence vzniku uzavienych komunit cizinc.
Samospravy tak diky projektim dostavaji prvni impulz k utvatfeni vlastnich
integracnich koncepci. Magistraty mést®’ realizuji emergentni projekty p¥imou
spolupraci s MV, nestatnimi neziskovymi organizacemi, $kolami a dal$imi

subjekty. V roce 2009 byla ziizena krajskd Centra na podporu integrace

% Zejména ob&ané tzv. tietich zemi, ktefi nez4daji nebo jim nebyla udélena mezinarodni ochrana,
vyjimecné obcané EU. Integrace azylanti se fidi podle Statniho integra¢niho programu
(Ministerstvo vnitra, 2012).

2" Vroce 2010 se emergentni projekty uskute¢nily v Plzni, Pardubicich, Havlickové Brod&
a nékterych méstskych castech Prahy.
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cizinci”®, ktera slouzi jako stiediska integraénich ¢innosti v daném kraji a také
sdruzuji  subjekty (nestatni neziskové organizace, zdravotnické, socialni
a vzdé¢lavaci organizace atd.) piispivajici ke zdarné realizaci integra¢ni politiky
statu. Centra poskytuji informaéni a poradenskou ¢innost, tlumo¢nické sluzby,
zprostifedkovavaji kurzy Ceského jazyka a sociokulturni orientace cizinci ve
spole¢nosti atd. (Zprava, 2011).

Pro integracni politiku je také dulezité pfijeti antidiskrimina¢niho zékona
v roce 2009. Sochorova a Pleskova (2009) konstatuji, ze v souladu se smérnicemi
EU, mezinarodnimi smlouvami, ke kterym se CR pfipojila, a Listinou zékladnich
prav a svobod prosazuje pravo na rovné zachazeni pro vSechny osoby a zakazuje
diskriminaci v piistupu k zaméstnani, povolani, podnikani, vzdélani, zdravotni
péci, socidlnimu zabezpeceni atd. Zasadni zmény vSak s uc¢innosti tohoto zdkona
nelze ocekavat, nebot’ vétSinou obsahuje ustanoveni jinych pravnich predpist.

MV v roce 2011 provedlo aktualizaci koncepce integrace®. Konkrétni Gkoly
pro realizaci integracni politiky je obsazeno v Usneseni vlady CR ze dne 4. ledna
2012 Kk Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinci — Spole¢né

souziti v roce 2012 (Ministerstvo vnitra, 2011).

4.4 Integrace azylanti

Statni integracni program se zamefuje na pomoc azylantiim pii zabezpecovani
jejich zaclenéni do spolecnosti v oblastech zajiSténi nabidek bydleni, vyuky
¢eského jazyka a vstupu na pracovni trh. Azylanti mohou dosahnout na bydleni
podle nékolika variant:

¢ za finan¢ni podpory statu mohou ziskat najemni byt v majetku obce,

e za pomoci statniho pfispévku na Uhradu cCistého najemného nebo jeho

casti,

e V zafizenich socialnich sluZeb.
Na ptfechodnou dobu se mohou azylanti ubytovat v zafizeni MV provozovaném
SUZ — v integra¢nim azylovém stfedisku. Ve stiediscich jsou jim k dispozici

samostatné bytové jednotky, za které plati najem. Behem svého pobytu ve

%8 \/ souasnosti Centra funguji v 10 krajich.
2 Usneseni vlady CR ze dne 9. inora 2011 &. 99 k Aktualizované koncepci integrace cizinct —
Spolecné souziti.
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stfedisku se azylanti maji vénovat zvlasté vyuce ¢eského jazyka, hledani stalého
bydleni a zamé&stnani (nebo za timto ucelem zvySovat svou kvalifikaci). Vyuka
Ceského jazyka je realizovana formou bezplatného jazykového kurzu v celkové
Casové dotaci 400 hodin. Ziskavani znalosti Ceského jazyka probiha bud’
Vv integra¢nim azylovém stiedisku pro zde ubytované azylanty, nebo u smluvnich
partnerd MSMT, které tyto jazykové kurzy garantuje. Statni integraéni program je
uskute¢niovan MV ve spolupraci s nestatnimi neziskovymi organizacemi a dal$imi

subjekty (Ministerstvo vnitra, 2012).

4.5 Obéanstvi CR
Na integra¢ni politiku navazuje problematika naturalizace. Za zakonceni
procesu integrace totiz miizeme povazovat ziskani statniho obcanstvi pfijimajici
zemé. Podle zakona ¢&. 40/1993 Sb.* se statni ob&anstvi CR nabyva: narozenim,
osvojenim, ur¢enim otcovstvi, nalezenim na tizemi CR, prohlasenim a udélenim.
V CR je tento pravni vztah ob¢ana ke statu zaloZen na principu ius sanguinis®
(pokrevni pravo) — dité nabyva statni ob&anstvi CR narozenim, pokud je alespon
jeden jeho rodi¢ c¢eskym obCanem. Tato zdsada se ale netyka cizinci, kterym
mize byt na zadost obcCanstvi udéleno, pokud kumulativné spini nékolik
podminek. Zadatelé na izemi CR museji:
e mit povolen trvaly pobyt a pfevazné se zde zdrZovat,
e prokdzat, Ze se vzdali svého dosavadniho obcanstvi (s vyjimkou osob bez
statni piislusnosti nebo osob s pfiznanym azylem v CR),
e prokazat, ze v poslednich péti letech nebyli pravomocné odsouzeni pro
umyslny trestny ¢in,
e plnit povinnosti dle dalSich pravnich ptedpist tykajicich se napt. vstupu
a pobytu cizinci na uzemi CR, socidlniho zabezpedi a vefejného
zdravotniho pojistént,
e prokazat znalost ¢eského jazyka — pohovorem pied piislusnym afadem.
Splnéni nékterych uvedenych podminek ale mize byt prominuto (Drbohlav a kol.,

2010; Analyza, 2005).

%0 Zakon o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR.

31 Dit& narozené na tizemi CR miZe ziskat Geské ob&anstvi také podle principu ius soli (4zemni
pravo), pokud jsou jeho rodi¢e osobami bez statniho obcanstvi a alespon jeden z nich je drzitelem
povoleni k trvalému pobytu a Gizemi CR.
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Prohlasenim si muze zvolit Ceské obCanstvi osoba, kterd byla staitnim obéanem
Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ale pfitom neméla statni obanstvi ani
CR ani Slovenské republiky. Jde tedy o vyjime¢né situace. Dvé specifické
skupiny osob mohou ziskat Ceské obcéanstvi také prohlaSenim. Zaprvé se jedna
o byvalé ceskoslovenské obcany, ktefi v dobé komunismu emigrovali. Tento
zpusob opusténi republiky byl nezakonny a zpravidla jim bylo odejmuto
¢eskoslovenské obcanstvi. Hned v roce 1990 byl pfijat zvlastni zakon®, jez témto
byvalym ob¢antim umoziioval do konce roku 1993 opét ziskat ob&anstvi CR. Po
politickém a medialnim nétlaku se od roku 1999 emigrantiim novym zdkonem®
znovu poskytla pfilezitost nabyt Ceské obcanstvi za zvyhodnénych podminek.
Emigranti piedstavovali zna¢nou &ast osob, které ziskaly statni ob&anstvi CR,
avSak nyni jejich zajem postupné slabne. Druhou skupinu reprezentuji Slovaci
zijici v CR. Jiz zminény zakon &. 40/1993 Sb. se zaméfoval specificky i na otdzku
nabyvani ¢eského ob&anstvi Slovaky. Pokud trvale pobyvali na uzemi CR alespoii
dva roky, vzdali se slovenského obcanstvi a nebyli odsouzeni béhem poslednich
péti let za imyslny trestny &in, mohli ziskat ob&anstvi CR zjednodusenym

i*. Slovaci tohoto mechanismu vyuzivali ve velké miie — jen

zpusobem, tzv. opc
béhem nékolika let ziskalo obcCanstvi prohlasenim vice nez 300 000 byvalych

slovenskych obc¢ant (ibid.).

2 Zikon ¢&. 88/1990 Sb., kterym se méni a dopliuji piedpisy o nabyvani a pozbyvéani

Ceskoslovenského statniho obéanstvi.

% 7Zakon & 193/1999 Sb. o statnim obcanstvi nékterych byvalych &eskoslovenskych statnich
obcand a jeho novela ¢. 46/2006 Sb.

¥ \/ minulosti prohlaseni o volb& statniho ob&anstvi mohli vyuzit lidé napf. pfi zméné statnich
hranic Ceskoslovenska — opce ze Zakarpatské Ukrajiny.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 Vyzkum - Postoje Ceské verejnosti k cizinctim

V praktické ¢asti této diplomové prace se budeme vénovat Kvantitativnimu
vyzkumu, konktrétné zjistoval postoje vefejnosti k cizinchm a nazory na
problematiku migrace. Nejdiive si tedy vysvétlime pojem postoj a z n¢j odvozené
pojmy predsudek a stereotyp. Hartl a Hartlovd (2000, s. 431) vymezuji postoj
nasledovné: je to ,hodnotici vztah vyjadieny sklonem ustilenym zpusobem
reagovat na predméty, osoby, situace a sebe sama, postoje jsou soucdsti
osobnosti, predurcujici poznani, chdpani, mysleni a citéni, postoje se spolu
S védomostmi a dovednostmi ziskavaji v prubéhu Zivota, predevsim vzdéldavanim
a Sirsimi socidalnimi vlivy, jako je verejné minéni a socidalni kontakty; jsou
relativné trvalé a obsahuji sloZku: pozndvaci (kognitivni), citovou (afektivni)
a konativni (behavioralni)“. S postoji souvisi dalsi pojem, a to piedsudek. Podle
Cerméka a kol. (2003, s. 100) je to ,,druh iracionalniho, emociogenniho postoje,
ktery je obvykle prevzat jako jiz hotovy ndzor nebo smysleni o nécem a je obvykle
negativni. (...) Pro svou emocionalni podstatu jsou predsudky psychicky hluboko
zakorenény a odolavaji pokusiim vykorenit je raciondlni argumentaci. (...)
Blokuje inovativni mysleni a jedndni i komunikaci, vede nékdy ke xenofobiim,
prehnané socialni kontrole, diskriminaci, agresivnimu chovani. (...) Nejcastéji se
hovori o  predsudcich  rasistickych ¢ nacionalistickych, — moralnich,
nabozenskych. “ Posledni pojem stereotyp je Cermakem a kol. (2003, s. 254)
charakterizovan jako ,ustrnula predstava, ndzor, prvek jedndni, ktery clovek
nemuze a nechce zmenit. Vétsinou prevzaty prvek od néjaké autority, casto
vdetstvi. (...) Lippman ho chapal jako neménné schéema vnimani a hodnoceni lidi,
udalosti, situaci. Stereotypy [jsou] casto postaveny na predsudcich a tykaji se

vztahu k mensinam*.
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5.1 Cil vyzkumu

Do ceskych zemi béhem poslednich staleti nepfichdzelo mnoho imigranta
a navic se tito pfistéhovalci nechtéli asimilovat s vétsinovou spolecnosti a Cesi
meéli sklon k cizincim pfistupovat stereotypné¢ a s urCitymi predsudky (viz
podkapitola 1.6). V soucasnosti se CR stava pro cizince atraktivni a je jich zde
vice nez 400 000. Zajimalo nas, zda u Cechil stile je§td pievazuje negativni
nazirdni na cizince, a cilem vyzkumu je tedy zjistit postoje Ceské vetejnosti

K cizincim na ptikladu Olomouckého kraje.

5.2 Metoda ziskani dat

Pro ziskéni informaci o postojich k cizincim a ndzorech na imigraci jsme
vyuZili metodu dotazniku. Gavora (2010, s. 121) definuje dotaznik jako ,.zpiisob
pisemného kladeni otazek a ziskdvani pisemnych odpovedi“. Je to nejCastéjsi
metoda zjisStovani dat, protoze umoznuje ziskavat velké mnozstvi udaji za
kratkou dobu. Dotaznik se skladd z jednotlivych prvkt — otazek (piipadné
polozek), na které osoba vypliujici dotaznik (respondent) odpovida. Zvolili jsme
formu uzavienych polytomickych otazek.

Uzaviena (strukturovana) otazka navrhuje respondentovi nékolik moZznych
odpovédi. Hlavni pfednosti této formy otazek je jejich snadné zpracovani.
Nevyhodou je, Ze respondent si muze vybirat pouze z odpovédi, které jsou
V dotazniku pfipraveny. Diulezity je typ odpovédi ,nevim®, kterou zvoli
respondent, ktery se v dané problematice neorientuje, nebo se k polozce nechce
vyjadfit. Pokud by nemé¢l moznost vybéru této moznosti, jeho odpovéd by
zkreslovala vysledky. RozliSujeme dva typy wuzavienych otazek, a to
dichotomické, které nabizeji dvé volby: ano nebo ne, a polytomické, které uvadeji
vice alternativ nez dvé a poskytuji tedy presnéjs$i projev ndzoru respondenta.
(Chréska, 2007; Gavora, 2010).

Pti sestavovani polozek dotazniku jsme se inspirovali knithou Michala Vasecky
(2009) Postoje verejnosti k cudzincom a zahranicnej migracii v Slovenskej

republike. Otazky jsme modifikovali pro nas vyzkum. Dotaznik byl anonymni,
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skladal se z 16 polozek a mél stejnou podobu pro vSechny respondenty. Polozky
jsme rozd¢lili do péti kategorii:
1) demografické otazky (¢. 1 a 2),
2) otazky zjistujici v€domosti o cizincich a postoje k zahrani¢ni migraci
(¢.3a4)
3) otazky zamétené na miru tolerance a otevienosti vuci cizincim (¢. 5 a 6),
4) nazory na pfinosy ¢i naklady imigrace pro spole¢nost (¢. 7 az 14),
5) otazky sméfované na integraci cizincu.

Uplné znéni dotazniku predkladame v piiloze ¢&. 2.

5.3 Vyzkumny vzorek

V pribéhu meésice bfezna 2012 jsme pro Ucely naseho vyzkumu nahodné
vybranym lidem v Olomouckém kraji piedlozili celkem 140 dotaznikt. VypInéné
a vracené dotazniky dosahly poctu 114, navratnost proto Cinila 81 %.

Vyzkumny vzorek tedy tvofilo 114 osob, z toho 61 Zen a 53 muZzl. Jejich vék

byl v rozmezi 16 az 60 let

5.4 Vyhodnoceni dotaznikového Setreni

V této podkapitole se budeme vyhodnocovat jednotlivé polozky dotazniku

a vysledky zndzornime pomoci tabulek a grafii.

Polozka ¢. 1: Jaké je Vase pohlavi?

Naseho vyzkumu se zi&astnilo celkem 114 respondentii. Zeny byly zastoupeny

55 % a muzi 45 %. Ob¢ pohlavi jsou tedy zastoupena piiblizné stejnym poctem

respondentl.
Tabulka €. 1: Respondenti podle pohlavi
Pohlavi Pocet osob %
Zeny 63 55
Muzi 51 45

Zdroj: vlastni vyzkum

Graf ¢. 1: Respondenti podle pohlavi
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Zdroj: vlastni vyzkum

Polozka ¢. 2: Jaky je Vas vék?

Vyzkumu se zlcastnili respondenti ve véku od 16 do 60 let. Rozd¢lili jsme je

do ¢tyi vékovych kategorii. Z grafického znazornéni vyplyva, Ze nejvice osob (41

%) bylo véku 26 — 35 let. Naopak nejmensi skupinu predstavovali respondenti ve

vékovém rozpéti 46 — 60 let.

Tabulka €. 2: Respondenti podle véku

Vékova kategorie Pocet respondentii %
16 — 25 let 36 32
26 — 35 let 47 40
36 — 45 let 19 17
46 — 60 let 12 11

Zdroj: vlastni vyzkum
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Graf ¢. 2 Respondenti podle véku
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Polozka ¢. 3: Kolik cizincu Zije v soucasnosti legdlné na izemi CR?

Tteti otazka zjistovala odhad poétu legalné pobyvajicich cizincti na Gizemi CR.
69 % respondentt zvolilo moZnost odpovédi, Ze na izemi CR legalné piebyva asi
400 000 cizinct. Téméf tretina dotdzanych si mysli, Ze pocet cizincii se pohybuje
okolo 700 000. K odpovédi 100 000 se ptiklonilo 8 % respondenti a pouze
n&kolik jedincti uvazuje, ze v CR pobyva asi 1 milion cizinctL.

Z odpovédi je zfejmé, Ze Cesti obané maji velmi dobré povédomi o poctu

cizich statnich pfislu$niki na tzemi CR.

Tabulka ¢. 3: Odhad poétu legalné Zijicich cizincti v CR

Odpovédi Pocet odpovédi %
100 000 9 8
400 000 67 59
700 000 32 28

1 000 000 6 5

Zdroj: vlastni vyzkum
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Graf ¢. 3: Odhad poctu legalné zijicich

cizincu v CR
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Zdroj: vlastni vyzkum

Polozka & 4: Myslite si, Ze se v nejblizsich péti letech zvysi pocet cizincti v CR?

Otazka zjistovala nazor na vyvoj imigrace Vv nejbliz$i dobé. Vice nez polovina

dotdzanych si mysli, ze pocet cizinci bude mirn¢ stoupat. Znatelné zvySovani

poctu cizinci oc¢ekava 16 % osob a pfiblizné stejny pocet lidi neptfedpoklada

zadné zmeény. 4 % respondentl se domniva, Ze CR nebude pro cizince zajimava

a dalsi 4 % si mysli, ze vlada bude podnikat kroky k omezeni imigrace. Zbylych

7 % osob odpovédelo, ze nevi.

Vefejnost nepiedpoklada, ze by CR piestala byt pro cizince Zadoucim cilem

jejich mezinarodnich migraci. VétSinoveé zastdva stanovisko, Ze pfistehovalci

nadéle budou sméfovat do CR, ale jejich poéty porostou pozvolna.

Tabulka &. 4: O&ekavani naristu poétu cizincti v CR v nejblizsich péti letech

Odpovédi Pocet odpovédi %

Ano, pocet cizincl se znatelné zvysi. 18 16

Ano, pocet cizincti bude mirn€ nardstat. 62 55

Pocet cizincl se nezvétsi — zlstane priblizné 16 14
stejny jako dnes.

Ne, protoze CR nebude pro cizince zajimava. 5 4

Ne, protoze vlada CR bude omezovat migraci. 5 4

Nevim. 8 7

Zdroj: vlastni vyzkum
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Graf &. 4: O¢ekavani nartistu poétu cizincti v CR v nejblizsich péti letech
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Polozka ¢&. 5: Pfichazite Vy osobné do kontaktu s cizinci?

Pata otazka zjist'ovala, jestli respondenti ptichazeji do styku s cizinci a jak jsou
jejich kontakty s cizinci intenzivni. Respondenti méli moznost uvést vice
alternativ, proto vysledny soucet odpovedi se nerovna 100 %.

Z grafického vyjadieni vyplyva, Ze se naseho dotaznikového Setfeni zucastnila
3 % cizincl. Mezi piibuznymi ma 21 % respondenti statniho piisluSnika jiného
staitu a rovnézZ 21 % dotazanych ma cizince za sousedy. Cizince mezi
spolupracovniky ma 28 % respondentti a 48 % mezi prateli. Nahodné potkava
cizince 40 % respondentli a pouhd 2 % uvedla, Ze s cizinci nepfichazi do zadného
styku.

Zajimavé je zjisténi, ze velka cast respondentli ma cizince mezi svymi piateli
a ptibuznymi, nebo se s imigranty setkavaji v ramci svého zaméstnani. Obcané
CR jsou &asto ve styku s cizinci, i kdyZ u nékterych se jedna spiSe o nahodilé

setkani napf. na ulici.
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Tabulka ¢. 5: Osobni kontakt s cizinci

« 1s Pocet

Odpovédi odpovédi %

Ja sam jsem piivodem cizinec. 3 3

Cizince mam mezi piibuznymi. 24 21

Cizince mam mezi prateli. 48 42

Cizince madm mezi spolupracovniky. 32 28

Cizinci jsou mi sousedé. 24 21

S cizinci se potkavam jen nahodné. 46 40

S cizinci vitbec nepiichazim do osobniho 2 2
kontaktu.

Zdroj: vlastni vyzkum

Graf ¢. 5: Osobni kontakt s cizinci
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Polozka &. 6: Jaké je podle Vaseho nazoru postaveni cizincu ve spoleénosti

Z hlediska jejich diskriminace?

Ptiblizné polovina dotdzanych vyjadfila ndzor, Ze mezi postavenim cizinct
a ostatnich neni rozdil. Naopak &tvrtina respondenti si mysli, Ze cizinci jsou v CR
néjakych zplsobem znevyhodnovani. Pouze podle 5 % nazori vefejnosti jsou
cizinci u nas upfednostinovani na ukor ¢eskych ob¢anli. Ostatni respondenti (18

%) uvedlo odpoveéd nevim.
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Obyvatelé CR si nejsou védomi, ze by cizinci mohli byt znevyhodnovani
anebo vyrazné zasazeni diskriminacnimi podminkami. Jen nékolik jedinct Si

mysli, Ze cizinci jsou nositeli zvlaStnich vyhod, kterych se ¢eskym obcaniim

nedostava.
Tabulka ¢. 6: Postaveni cizincu
Odpovédi Pocet %
odpovédi
Cizinci jsou u nas diskriminovani 28 25
Cizinci jsou upfednostiovani 6 3)
Mezi postavenim cizinct a ostatnich neni rozdil 59 52
Nevim 21 18

Zdroj: vlastni vyzkum

Graf ¢. 6: Postaveni cizinct
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Polozka €. 7: Souhlasite s tvrzenim, Ze cizinci ¢eskym obéanum berou praci?
Sedma otazka se dotazovala, zda respondenti povazuji cizince za konkurenty

na trhu prace. Dv¢ tietiny respondentll si mysli, Ze cizinci neberou ceskym
obCaniim praci, naopak tietina se domniva, ze ano. 6 % respondentil nevédélo
odpovéd.

Cesi nepocit'uji, ze by jim cizinci znesnadiovali p¥istup K praci. Pouze tietina
lidi se citi na pracovnim trhu znevyhodnéna pfitomnosti cizich statnich

ptislusniki.

Tabulka €. 7: Souhlas s tvrzenim, Ze cizinci berou ¢eskym ob¢antim praci

Odpovédi Pocet odpovédi %
Rozhodné ano 8 6
Spise ano 30 27
Spise ne 34 31
Rozhodné ne 34 31
Nevim 8 6

Zdroj: vlastni vyzkum

Graf ¢. 7: Souhlas s tvrzenim, Ze cizinci berou ¢eskym ob¢aniim praci
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Zdroj: vlastni vyzkum
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Polozka &. 8: Souhlasite s tvrzenim, Ze cizinci vykonavaji povolani, o ktera ¢esti

obcéané nemaji zajem a ktera jsou Spatné finanéné ohodnocena?

Otazka se taze na souhlas respondent stim, ze cizinci pracuji na

neatraktivnich a malo placenych pracovnich pozicich. Tti ¢tvrtiny respondentt

prohlasuje, Zze s uvedenym tvrzenim souhlasi. Naopak 24 % respondentd s timto

vyrokem nesouhlasi. Zbylych 6 % zvolilo odpovéd’ nevim.

Vétsina z dotdzanych obcanti CR se domniva, Ze cizinci obsazuji neoblibené

pracovni pozice, s malymi vydélky a nizkym socialnim statusem.

Tabulka ¢&. 8: Souhlas s vyrokem, Ze cizinci vykonavaji zaméstnani, o ktera Cesi

nemaji zajem a jsou Spatn¢ finanéné ohodnocena.

Odpovédi Pocet odpovédi %
Rozhodné ano 64 56
Spise ano 20 18
SpiSe ne 18 16
Rozhodné ne 6 5)
Nevim 6 5

Zdroj: vlastni vyzkum

Graf & 8: Souhlas s vyrokem, Ze cizinci vykonavaji zaméstnani, o ktera Cesi

nemaji zdjem a jsou S$patné finanén€ ohodnocena.
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Polozka ¢. 9: Souhlasite s tvrzenim, ze néktefi cizinci mohou rozsifovat v CR

nebezpeéné nemoci?

r~r

Devata otazka reflektuje nazor, ktery tvrdi, Ze cizinci $ifi v CR nebezpecné

choroby. Vice nez polovina, tj. 56 % respondentii se pfiklani k zadporné odpovéedi

a 38 % dotazanych s tvrzenim souhlasi. K moznosti nevim se u této polozky

ptiklonilo 5 % respondentt.

Cesi se spiSe priklanéni k nazoru, Ze cizinci pro né nepiedstavuji hrozbu

V podobé pfenosu a §ifeni vaznych nemoci.

Tabulka ¢. 9: Souhlas s tvrzenim, Ze né&kteii cizinci mohou rozsifovat v CR

nebezpecné nemoci.

Odpovédi Pocet odpovédi %
Rozhodné ano 14 12
Spise ano 30 26
Spise ne 40 35
Rozhodné ne 24 21
Nevim 6 5

Graf ¢. 9: Souhlas stvrzenim, ze néktefi cizinci

Zdroj: vlastni vyzkum
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mohou rozsifovat v CR
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Polozka €. 10: Souhlasite s tvrzenim, Ze se cizinci podileji na narustu kriminality

v CR?

Tato polozka zjistovala nazor, zda lze cizince povaZovat za pfi¢inu ristu

kriminality na uzemi CR. Polovina respondenti s tvrzenim souhlasi, naproti tomu

34 % dotazanych s timto pfili§ nesouhlasi. Téméf pétina dotdzanych nedokazala

vyjadrtit sviij nazor.

Obcané CR vidi v cizincich potencionalni zlocince a shledavaji divody, Ze

diky pfistéhovalciim se miiZze zvySovat celkovy objem kriminality v nasi zemi.

Tabulka ¢. 10: Souhlas s tvrzenim, ze se cizinci podileji na nardstu kriminality

v CR
Odpovédi Pocet odpovédi %
Rozhodné ano 15 13
Spise ano 42 37
Spise ne 34 30
Rozhodné ne 4 4
Nevim 19 17

Zdroj: vlastni vyzkum

Graf ¢. 10: Souhlas s tvrzenim, Ze se cizinci podileji na naristu kriminality v CR.

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

37%

30%

12%

Rozhodné ano  SpiSe ano SpiSe ne

17%
4%
B
Rozhodné ne Nevim

Zdroj: vlastni vyzkum

65




Polozka ¢. 11: Souhlasite s tvrzenim, Ze se cizinci pfispivaji k fe$eni problému
starnouci populace CR?
Jedenacta polozka se tazala, jestli se mohou cizinci podilet na feSeni problému

starnouci Ceské populace. Podivame-li se na grafické zndzornéni, zaujme nés, ze
oproti jinym polozkam je zde patrna vyrovnanost mezi vSemi alternativami
odpovédi. I presto mizeme fici, Ze Stimto nazorem souhlasi vétsi podil
respondenttl.

Cedi nezastavaji jednotné minéni, pokud se maji vyjadtit k vyroku, zda
pfistéhovalci ovliviuji starnuti populace. Ctvrtina respondenti nevédéla, jaké

stanovisko by méli zaujmout.

Tabulka ¢. 11: Souhlas stvrzenim, Ze cizinci pfispivaji k feSeni problému

starnouci populace CR

Odpovédi Pocet odpovédi %
Rozhodné ano 22 19
Spise ano 26 23
Spise ne 20 18
Rozhodné ne 18 15
Nevim 28 25

Zdroj: vlastni vyzkum

Graf ¢. 11: Souhlas s tvrzenim, Ze cizinci pfispivaji k feSeni problému starnouci
populace CR
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Polozka ¢. 12: Souhlasite s tvrzenim, Ze se cizinci pfispivaji k rozvoji

hospodéistvi CR?

Tato otdzka hledala u respondentti odpovéd’, jestli mohou cizinci pomahat
vyvoji ¢eské ekonomiky. Vice nez polovina, tj. 58 % s danym tvrzenim souhlasi,
avsak 28 % respondentii si nemysli, Ze by cizinci rozvijeli hospodatstvi CR.
Zbylych 14 % dotazanych neumélo odpovédet.

V navaznosti na predchozi polozky je logické, Ze pokud podle ob&ani CR
cizinci pracuji na neatraktivnich pracovnich pozicich, pfispivaji tak

k ekonomickému rozvoji CR.

Tabulka &. 12: Souhlas s tvrzenim, Ze cizinci pfispivaji k rozvoji hospodaistvi CR

Odpovédi Pocet odpovédi %
Rozhodné ano 30 26
Spise ano 36 32
SpiSe ne 24 21
Rozhodné ne 8 7
Nevim 16 14

Zdroj: vlastni vyzkum

Graf &. 12: Souhlas s tvrzenim, Ze cizinci pfispivaji k rozvoji hospodatstvi CR
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Polozka ¢. 13: Souhlasite s tvrzenim, Ze se cizinci ohroZuji zpusob Zivota Ceské

spolecnosti?

Otazka zjistovala, kolik respondentl se domniva, Ze cizinci predstavuji hrozbu
pro Zivotni styl ceské spolecnosti. Necelych 60 % dotdzanych odpovédélo
zéporné, ale 27 % respondentli projevuje obavy z pfitomnosti cizincli na Gzemi
CR. Dalsich 16 % dotazanych zvolilo odpovéd’ nevim.

Cizinci nepfestavuji nebezpecny faktor pro zivot Ceské spolecnosti, jak

vyplyva z reakci na tento vyrok.

Tabulka ¢. 13: Souhlas s tvrzenim, ze cizinci ohrozuji zpusob zivota Ceské

spole¢nosti.
Odpovédi Pocet odpovédi %
Rozhodné ano 10 9
Spise ano 20 18
Spise ne 44 38
Rozhodné ne 22 19
Nevim 18 16

Zdroj: vlastni vyzkum

Graf ¢. 13: Souhlas stvrzenim, Zze cizinci ohrozuji zpisob zivota Ceské

spole¢nosti.
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Polozka ¢&. 14: Souhlasite s tvrzenim, ze cizinci a jejich kultura obohacuji ¢eskou

spole¢nost?

Respondenti u této polozky hodnotili piinos cizincii a jejich kultury pro CR.

Asi 59 % dotazanych spatfuje vyhody v piitomnosti cizinci na uzemi CR.
Y patruyje vyhody Vv p

Ptiblizn¢ tfetina se kloni k zdpornému stanovisku a zbylych 7 % respondentt

nevédélo.

Pokud opét navdzeme na piedchozi polozku. CeSi se neobdvaji moznych

nasledkl velkého poctu cizincil, naopak si mysli, Ze jejich kultura zpestiuje Zivot

Ceské spolecnosti.

Tabulka ¢. 14: Souhlas s tvrzenim, Ze cizinci a jejich kultura obohacuji ceskou

spole¢nost
Odpovédi Pocet odpovédi %
Rozhodné ano 38 33
Spise ano 30 26
Spise ne 18 16
Rozhodné ne 20 18
Nevim 8 7

Zdroj: vlastni vyzkum

Graf ¢. 14: Souhlas s tvrzenim, Ze cizinci a jejich kultura obohacuji ¢eskou

spole¢nost
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Polozka & 15: Maiji se cizinci v CR piizptisobit nas§im zvyklostem a pravidliim?

Otazka respondenty vybizela k zamysleni, zda se cizinci maji pfizpusobovat
Ceskym zvyklostem a pravidlim. Tii Ctvrtiny, tedy vétSina dotdzanych po
cizincich vyzaduje, aby se adaptovali na Ceské prostiedi. Pouze 18 % respondentl
odpovédélo negativné a 16 % nevédelo.

Obyvatelé CR povazuji za dulezité, aby se piistéhovalci adaptovali na Geské

prostiedi a zazité normy. Chtéji po imigrantech jejich plné ptizplsobeni.

Tabulka & 15: Souhlas s tvrzenim, Ze se cizinci v CR maji pfizptisobit nagim

zvyklostem a pravidlim.

Odpovédi Pocet odpovédi %
Rozhodné ano 40 35
Spise ano 44 39
SpiSe ne 13 11
Rozhodné ne 8 7
Nevim 9 8

Zdroj: vlastni vyzkum

Graf ¢ 15: Souhlas s tvrzenim, Ze se cizinci v CR maji piizptsobit nagim
zvyklostem a pravidlim.
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Polozka & 16: Méla by CR podporovat zaclenéni legalné usazenych cizincti do

Ceské spoleénosti?

Respondenti méli ur€it, zda si pieji podporu integrace cizincli do ceské

spole€nosti ze strany statu. Naprostd vétSina dotdzanych, pfiblizné 83 %, se

S timto ndzorem ztotoziuje. Opacné stanovisko zastava 15 % respondentli a pouha

2 % nevédela, jak odpoveédet.

Cesi si pieji, aby stat posiloval svou roli pii integraci pfistéhovalcti do struktur

veétSinoveé spolecnosti.

Tabulka ¢. 16: Podpora zac¢lenéni legalné usazenych cizinct do ceské spolecnosti

ze strany statu

Odpovédi Pocet odpovédi %
Rozhodn¢ ano 56 49
SpiSe ano 39 34
Spise ne 6 5)
Rozhodné ne 11 10
Nevim 2 2

Graf €. 16: Podpora zaclenéni legaln€ usazenych cizincli do ¢eské

strany statu

Zdroj: vlastni vyzkum
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5.5 Interpretace a shrnuti vysledki vyzkumu

Po prezentaci vysledka, které jsme ziskali dotaznikovym Setfenim o nazorech
na migraci a postojich vefejnosti o cizincich, pfistoupime K jejich interpretaci
a shrnuti.

Prvni okruh otdzek (¢. 3 a 4) se tykal védomosti o cizincich a postoji
vefejnosti k mezindrodni migraci. Otdzkou ¢islo 3 jsme zjistovali miru
informovanosti o poétu cizinci na tzemi CR. Vétsina ob¢ant polozku
zodpovédéla spravné. Informace o mnozstvi piistéhovalcti v CR jsou tedy mezi
vefejnosti rozSifené. Vefejnost mysli, ze imigranti i v nejbliz§i dobé budou
sméfovat do CR a soucasné neo¢ekava omezovani migrace ze strany organi
vetejné spravy.

Druha kategorie polozek (€. 5 a 6) se zabyvala mirou tolerance a otevienosti
¢eskych obcanti vici cizincim. Vefejnost se pomérné ¢asto dostava do kontaktu
S cizimi statnimi pfislusniky, mnozi je maji mezi svym nejbliz§imi nebo se s nimi
prateli. Jen vyjimecné se obcané vibec nesetkavaji s cizinci. Na zakladé téchto
osobnich vazeb si obcané povazuji postaveni cizinci ve spolecnosti za
bezproblémové, bez zadvaznych forem diskriminace.

Nejveétsi okruh otazek (€. 7 az 14) se zajimal, jak vetejnost hodnoti pfinosy
nebo naklady migrace v CR. Nékteré otazky byly negativniho charakteru
a prezentovaly obvyklé stereotypy o cizincich, dalsi polozky svym pozitivnim
ladénim nutili obany premyslet o pfinosech imigrace. VétSina ob¢and si nemysli,
ze cizinci berou c¢eskym lidem praci. Poméry nézorG na Sifeni nebezpecnych
chorob jsou jiz vyrovnanéjsi, ale vétSina se neobava nékazy pii kontaktu s cizim
statnim pfisluSnikem. Obcané nepocituji ohrozeni jejich Zivotniho zplsobu,
nicméné rist kriminality pficitaji také cizincim. Jsou pfesvédCeni o ndzoru
vyjadfujicim sméfovani zahrani¢nich pracovnich sil do sektori ekonomiky,
o které Cesi nejevi zdjem z diivodu nizkych mezd. Vefejnost povazuje cizince za
jeden z divodu ristu hospodafstvi a dale si v§ima jejich pozitivniho vlivu na
¢eskou kulturu. Jedinou polozkou z celého dotaznikového Setfeni, kde obcané
nem¢éli vyhranény nézor a navic nejcastéji volili moznost odpovédi nevim, byla

oblast feSeni problému starnuti ¢eské populace pfichodem lidi ze zahranici.
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Posledni dvé otazky (¢. 15 a 16) zkoumali integraci cizinci do vétSinové
spoleCnosti. Vefejnost povazuje za zadouci, aby se pfist¢hovalci plné zaclenili,
a soucasn¢ ocekava, ze stat jim vytvori vhodné podminky pro snadnou integraci.

Shrneme-li ziskané udaje, mizeme o ob¢anech Olomouckého kraje prohlasit
nasledujici skutecnosti:

e nemaji typicky negativni stereotypni piedstavy o cizincich, napi. Ze S$ifi

nemoci a berou lidem préci,

e pozitivné hodnoti p¥itomnost cizincti v CR, jak z pohledu ekonomického,

tak i kulturniho,

e pozaduji od cizincl, aby se integrovali do majority, a také predpokladaji

aktivni Ulohu statu v tomto procesu.
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Na zavér si polozime otazku: Jak se bude vyvijet sméfovani ceské imigracni
politiky? Nelze doporucovat nastavovani piili§ restriktivnich pravidel pro
ptistéhovalce, ponévadZ se imigrace nesnizi, pouze se zméni jeji forma z legalni
na nelegalni. Podminky pro imigraci by se proto mély stanovovat ve spolupraci se
zemémi pivodu. S ohledem na soucasné demografické trendy miiZeme ocekavat,
7e v CR budou potieba zahraniéni pracovni sily. Zajem je zejména o vysoce
kvalifikované pracovniky, a proto se bude usnadiiovat jejich ptichod do CR
a integrace do spolecnosti (napf. pomoci modrych karet EU). Naopak u cizincti
s nizkou kvalifikaci by CR méla usilovat o do¢asny charakter jejich migraci.

V soucasné dob¢ se piipravuje navrh nového zdkona o pobytu cizincti, ktery
ma nahradit dosavadni pravni Upravu a zptehlednit cizineckou problematiku
v CR. Vlada jej bude projednavat v prosinci tohoto roku.

Diplomovou praci Imigracni politika Ceské republiky si nyni ve stru¢nosti
shrneme. V teoretické &asti predstavila fenomén migrace v CR. Vénovala se
migraéni politice v Ceskoslovensku a podrobndji se zaméfila na vyvoj
pristéhovalecké politiky CR v letech 1990 az 2011. Také se zabyvala hlavnimi
aktéry politiky imigrace — tstfednimi a jinymi organy statni spravy. V kapitole
o integraci prace popsala, jak probihd zaclefovani cizinci do vétSinové
spolecnosti. Praktickd cast byla zaméfena na kvantitativni vyzkum. Cilem
dotaznikového Setfeni bylo zjistit, zda maji Cesi stereotypni postoje k cizinctim na
tizemi CR. Z vysledkii vyzkumu je patrné, Ze ob&ané nemaji negativni piedstavy
0 imigrantech.

Diplomova prace si kladla za cil popsat vyvoj imigracni politiky a analyzovat
dalezité pravni predpisy vztahujici se k pfistehovalectvi, ktery se podafilo naplnit
zejména v druhé kapitole.

Pfinos diplomové prace spatiuje jeji autor v piehledu hlavnich dokumentt,
které ovlivituji cizince piichazejici na uzemi CR od jejich prvniho vstupu az do
vrcholné faze jejich integrace do Geské spole¢nosti, kdyz ziskaji Ceské statni

obcanstvi.
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Pfiloha ¢. 2: Dotaznik
DOTAZNIK

Vazeni respondenti,

predkladam Vam dotaznik, ktery zjisStuje postoje vetejnosti k cizincim a nazory

na problematiku imigrace do Ceské republiky.

Dotaznik je anonymni a ziskané informace pouziji pouze pii zpracovadni mé

diplomové prace.

Dé&kuji za Vasi spolupraci.

Bce. Viktor Dosedél

student Univerzity Palackého v Olomouci

1) Jaké je VasSe pohlavi?
a) Muz
b) Zena

2) Jaky je Vas vék?

3) Kolik cizincii Zije v soucasnosti legalné na Gzemi CR?
a) Asi 100 000.
b) Asi 400 000.
c) Asi 700 000.
d) Asi 1000 000.



4) Myslite si, Ze se v nejbliZSich péti letech zvysi poéet cizinci v CR?

5)

6)

7)

3)
b)
c)
d)
€)
f)

Ne, protoze CR nebude pro cizince zajimava.

Ne, protoze vlada CR bude omezovat imigraci.

Pocet cizincl se nezvétsi — ziistane priblizné stejny jako dnes.
Ano, pocet cizincli bude mirné narustat.

Ano, pocet cizinct se znatelné zvysi.

Nevim.

Piichazite Vy osobné do kontaktu s cizinci?

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)

Ja sam jsem ptivodem cizinec.

Cizince mam mezi piibuznymi.

Cizince mam mezi prateli.

Cizince mam mezi spolupracovniky.

Cizinci jsou mi sousedé.

S cizinci se potkavam jen nahodné (na ulici, v obchodé, v autobuse).

S cizinci vibec nepfichdzim do osobniho kontaktu.

Jaké je podle VaSeho nazoru postaveni cizinci ve spolefnosti

z hlediska jejich diskriminace?

a)
b)

Cizinci jsou u nas diskriminovani.

Cizinci jsou u nas upfednostiovani.

C) Mezi postavenim cizinci a ostatnich neni rozdil.

d)

Nevim.

Souhlasite s tvrzenim, Ze cizinci nam berou praci?

a)
b)
c)
d)
e)

Rozhodné ano.
Spise ano.
Spise ne.
Rozhodné ne.

Nevim.



8) Myslite si, Ze cizinci vykonavaji povolani, o ktera ¢esti ob¢ané nemaji
zajem a ktera jsou $patné finan¢né ohodnocena?
a) Rozhodné ano.
b) Spise ano.
C) Spise ne.
d) Rozhodné ne.

e) Nevim.

9) Souhlasite s tvrzenim, Ze néktefi cizinci mohou rozsifovat nebezpecné
nemoci?
a) Rozhodné ano.
b) Spise ano.
C) SpiSe ne.
d) Rozhodné ne.

e) Nevim.

10) Podileji se cizinci na naristu kriminality v CR?
a) Rozhodné¢ ano.
b) Spise ano.
C) Spise ne.
d) Rozhodné ne.

e) Nevim.

11) Prispivaji cizinci k FeSeni problému starnouci populace CR?
a) Rozhodné¢ ano.
b) Spise ano.
c) Spise ne.
d) Rozhodné ne.

e) Nevim.



12) PFispivaji cizinci k rozvoji hospodarstvi CR?
a) Rozhodné¢ ano.
b) Spise ano.
c) Spise ne.
d) Rozhodné¢ ne.

e) Nevim.

13) OhroZuji cizinci zpusob Zivota ¢eské spolec¢nosti?
a) Rozhodné¢ ano.
b) Spise ano.
c) Spise ne.
d) Rozhodné ne.

e) Nevim.

14) Myslite si, Ze cizinci a jejich kultura obohacuji ¢eskou spole¢nost?
a) Rozhodné ano.
b) Spise ano.
C) SpiSe ne.
d) Rozhodné ne.

e) Nevim.

15) Maji se cizinci v CR pFizpiisobit nasim zvyklostem a pravidlim?
a) Rozhodné ano.
b) Spise ano.
c) Spise ne.
d) Rozhodné ne.

e) Nevim.



16) Méla by CR podporovat zallenéni legalné usazenych cizinci do eské
spolecnosti, napf. jim poskytovat jazykové kurzy?
a) Rozhodné ano.
b) Spise ano.
C) Spise ne.
d) Rozhodné ne.

e) Nevim.
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