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ABSTRAKT

MACHACOVA L., Analyza obchodnich vztahii Evropské unie s Brazilii. Diplomové
prace. Brno, 2016.

Predmétem této diplomové prace je analyza obchodnich vztahii mezi EU a Brazilii. V prvni
casti prace je uveden literarni ptehled tykajici se prosazovanych obchodnich politik,
postaveni obou stran ve svétovém obchodé a vyvoje vzajemnych obchodnich vztah.
Nasledné je uveden vyvoj vyjednavani dohody o volném obchodu mezi EU a Mercosurem,
v némz hraje Brazilie velmi dulezitou roli. Zkoumany jsou také problematické oblasti
vzajemného vyjednavani. Druhd cast prace jiz obsahuje samotnou analyzu dynamiky a
struktury obchodu mezi EU a Brazilii, a také mezi EU a Mercosurem. Pozornost je také
vénovana vzajemnému vztahu a obchodnim sporim EU a Brazilie na multilateralni urovni,
a to na poli WTO. V zavéru prace jsou diskutovany ziskané poznatky a navrzena mozna

doporuceni.

Klicova slova: bilance, Brazilie, Evropska unie, export, FTA, import, Mercosur,

obchodni politika, svétovy obchod, zahrani¢ni obchod

ABSTRACT

MACHACOVA L., Analysis of trade relations between the European Union and Brazil.
Diploma thesis. Brno, 2016.

Main aim of this diploma thesis is to analyze trade relations between EU and Brazil. In
the first part of the thesis there is review of literature of the applied trade policies, the
importance of the parties in the world trade and development of the mutual trade
relations. Subsequently the development of the free trade agreement talks between EU
and Mercosur in which Brazil plays crucial role is described. Also problematic topics of
the negotiations are analysed. Second part of the thesis consists of the analysis of the
dynamics and structure of mutual trade between EU and Brazil as well as between EU
and Mercosur. At the end there is analysed mutual relation of EU and Brazil at the
multilateral level, specifically at the WTO. Obtained information are discussed and
possible recommendations are suggested in the conclusion.

Key words: balance, Brazil, European Union, export, external trade, FTA, import,
Mercosur, trade policy, world trade, WTO



SEZNAM ZKRATEK

ACP Skupina zemi Afriky, Karibiku a Pacifiku
BNC Bilateralni vyjednavaci komise

BRICS Hospodaiské uskupeni Brazilie, Ruska, Indie, Ciny a Jihoafrické republiky
CAMEX Komora pro zahrani¢ni obchod Brazilie

CCM Obchodni komise Mercosuru

CET Spole¢ny vnéjsi sazebnik Mercosuru

CMG Skupina spole¢ného trhu Mercosuru

EBA Vse kromé zbrani

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi

EPA Dohody o ekonomickém partnerstvi

ES Evropska spoleCenstvi

ESVO Evropské sdruzeni volného obchodu

EU Evropska unie

EUR Euro

FTA Zébna volného obchodu

FTAA Americka zona volného obchodu

GATT Vseobecna dohoda o clech a obchodu

GPS Vseobecny systém preferenci

HDP Hruby domaci produkt

ISI Politika nahrady importu

IPI Daii z primyslovych vyrobkt v Brazilii

LAIA Latinskoamerické integra¢ni sdruzeni

MDIC Ministerstvo rozvoje, prumyslu a zahrani¢niho obchodu Brazilie
MPO Ministerstvo obchodu a priamyslu

MzZV Ministerstvo zahrani¢nich véci

NAFTA Severoamerickd dohoda o volném obchodu
NAMA Ptistup na trh nezemédélskych komodit

PPS Parita kupni sily

PZI Ptimé zahrani¢ni investice

SINMETRO Nérodni systém pro metrologii, standardizaci a primyslovou kvalitu
SOP Spole¢nd obchodni politika

TBT Technické bariéry obchodu

TiSA Dohoda o obchodu se sluzbami

TRIM Dohoda o opatienich souvisejicich s obchodem
USA Spojené staty americké

usD Americky dolar

WTO Svétova obchodni organizace
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1 Uvob

Mezinarodni obchod je velmi dilezitym atributem vSech ekonomik svéta. Vznikl jako
disledek delby prace a je formou propojeni jednotlivych svétovych ekonomik. Tato
diplomova prace se zabyva otazkou obchodnich vztahii Evropské unie s Brazilii, ktera
patii mezi jeji hlavni obchodni partnery. Obchodni vztahy jsou stiedem z4jmu vzajemné
spoluprace EU a Brazilie a obchodni interakce mezi témito stranami probihaji na tfech
urovnich, a to na multilaterdlni, skrze Svétovou obchodni organizaci (WTO),

interregionalni, skrze dialog EU-Mercosur a bilateralni, skrze strategické partnerstvi.

V prvni Casti prace jsou popsany obchodni politiky uplatiiované ze strany EU 1 ze strany
Brazilie. Tyto obchodni politiky, a v ramci nich vyuZivané ndstroje, velice ovliviiuji
chovani danych aktéri v rdmci svétového obchodniho systému. Uveden je historicky
vyvoj téchto politik a to, jak se jednotlivé obchodni politiky ménily vzhledem
k politickym a ekonomickym udalostem, které na né mély vliv. V ramci této Casti prace
je také analyzovano postaveni Evropské unie a Brazilie v rdmci svétového obchodu.
Evropska unie je totiz nejvétsi a jednou z nejotevienejSich ekonomik svéta. Je dilezitym
vyvozcem a dovozcem zbozi 1 sluzeb ¢i poskytovatelem ptimych zahrani¢nich investic
a donorem v ramci rozvojové pomoci. Brazilic je poté 8. nejvétsi ekonomikou svéta,
nejveétsi ekonomikou Latinské Ameriky a je velmi bohatd na piirodni zdroje, suroviny
a zakladni komodity. Je tedy nutné pochopit postaveni téchto ekonomik v ramci

svétového obchodniho systému pro dalsi analyzovani jejich vzajemnych vztaht.

Déle se prace zabyva vyvojem vzajemnych obchodnich vztahli mezi EU a Brazilii.
Jelikoz Brazilie z velké ¢asti uplatituje svoji obchodni politiku vii¢i EU skrze Mercosur,
a je také jeho nejvetsi a nejvlivnéjsi ekonomikou, je v této praci zahrnut také vyvoj
obchodnich vztahi EU s Mercosurem. Je zde popsan vyvoj vyjednavani tykajici se
zvySeni Grovné obchodni spoluprace a uvoliiovani bariér, vytvafeni strategického
partnerstvi mezi EU a Brazilii a vyvoj, motivace a problematické oblasti vyjednavani
dohody 0 volném obchodu mezi EU a Mercosurem. Popsany jsou mimo jiné hlavni
faktory a udalosti, které mély na vyvoj vzajemnych vyjednavani, at’ uz s Brazilii ¢i

Mercosurem vliv.



Ve druhé casti prace jsou analyzovany obchodni vztahy EU jak Brazilii, tak
Mercosurem. Nejprve je uréena uloha zahrani¢niho obchodu v ramci danych ekonomik,
nasledné je poté analyzovana vzajemna obchodni vyména mezi EU a Brazilii. Analyza
je provedena ur¢enim dynamiky a komoditni i teritorialni struktury obchodu. V této
kapitole jsou uvedeny také okolnosti, které ovliviiovaly vyvoj exportt, importd
a obchodni bilance mezi EU a Brazilii. Stejnd analyza je poté provedena na urovni
vzajemného obchodu mezi EU a Mercosurem. Za obdobi od roku 2001 do roku 2015 je
poté provedena analyza s vyuzitim bazickych a fetézovych indext.. V ramci kapitoly
zabyvajici se vyvojem obchodu mezi EU a Brazilii je zahrnut i1 popis historického

vyvoje vzajemného obchodu a okolnosti, které obchod ovliviiovaly od roku 1990.

V zévéru druhé Casti prace je popsano postaveni EU a Brazilie na poli Svétové
obchodni organizace (WTO). WTO ma totiz na formu a sméfovani svétovych
obchodnich vztahii velky vliv. V rdmci této Casti prace je charakterizovano postaveni
obou aktérti v ramci této organizace a jimi prosazované priority. Jsou zde uvedeny
jejich vzajemné obchodni spory, které byly stranami pifedlozeny organu pro feSeni
sporii. Nasledné¢ jsou ziskané informace diskutovany a jsou navrzena moZna

doporuceni.

2 CiL A METODIKA

Cilem této prace je analyzovat vyvoj obchodnich vztahti mezi Evropskou unii a Brazilii
a urCit postaveni danych aktérti ve vzdjemném obchod¢, a to skrze jeho dynamiku
¢i teritorialni a komoditni strukturu. Dil¢im cilem prace je analyzovat obchodni vztahy
EU a Brazilie na interregionalni a multilateralni Grovni. Interregionalni vztahy jsou
zkoumany na urovni vztahit EU a Mercosuru, jelikoZ Brazilie sehrava ve vzajemnych
obchodnich vztazich mezi témito bloky vyznamnou roli. Prace se vénuje problematice
vyjednavani dohody o volném obchodu mezi EU a Mercosurem a analyzuje
problematické oblasti vyjednavani. Na multilaterdlni Grovni je potom sledovano

postaveni aktérti v ramci WTO, a to zejména jejich priority a vzajemné obchodni spory.
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Prace je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti. Prvni Cast je tvofena literarni resersi, ktera
ptinasi souhrn informaci a znalosti vztahujicich se k dané problematice, a vytvari tak
uceleny piehled literatury vztahujici se k tématu (Jersakova, 2010). Literarni reSerse
uvedena v této praci se zabyva obchodnimi politikami EU a Brazilie, postavenim téchto
dvou stran vramci mezinarodniho obchodniho systému, pfinasi piehled o vyvoji

vzajemnych vztahti EU a Brazilie, a také EU a Mercosuru.

Prvni vyzkumnou otazkou ,Jak se vyvijelo obchodni vyjednavani EU s Brazilii
a Mercosurem a jaké jsou hlavni problematické oblasti?** se zabyva Cast tykajici se
vyvoje obchodnich vztahti s Brazilii auskupenim Mercosur, tedy Kkapitola
Cislo 7. Jelikoz je dialog EU-Mercosur jednou z prioritnich oblasti strategického
partnerstvi mezi EU a Brazilii, je zde uvedeno, jak se v prib&éhu casu vyvijelo
vyjedndvani dohody o volném obchodu mezi EU a Mercosurem, a ¢im jsou tato
vyjednavani ovlivnéna. K této Casti prace jsou vyuzity predevsSim oficialni informace
a statistiky zvefejnéné EU, WTO, Ministerstvem primyslu a obchodu CR, Evropskou
komisi, Evropskym parlamentem, Ministerstvem zahraniénich véci CR, Centrem
mezinarodniho obchodu (International Trade Centre), Radou EU, Eurostatem

¢i organizaci Secretariat EUBrasil a odborné ¢lanky spolu se souvisejici literaturou.

Druhé cast prace se tyka samotné analyzy vyvoje zahrani¢niho obchodu mezi stranami
a vzajemnymi vztahy EU a Brazilie na poli WTO. Tato cast prace je tedy tvofena
metodou analyzy a syntézy. Dle Hendla (2005) je analyza definovana jako ,,ozdéleni
celku na jeho komponenty a zkoumani, jak tyto komponenty funguji jako relativné
samostatné prvky a jaké jsou mezi nimi vztahy a syntéza jako ,.slozeni casti do celku
a popis hlavnich organizacnich principu, jimiz se tento celek 7idi v zavislosti na jeho
castech®. Nejprve je analyzovéana uloha zahrani¢niho obchodu v ramci ekonomického

rozvoje zemé, ktera je v ramci prace zjiStovana skrze nasledujici ukazatele:

e otevienosti ekonomiky (podil vyvozu na HDP),

e tempem ristu dovozl a vyvozi,

podilem zemé¢ na svétovém obchodu,

vyvoz/dovoz na 1 obyvatele (Kutscherauer, 2007).
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Nésledné¢ se druha ¢éast prace zabyva dalsi vyzkumnou otdzkou, a to ,Jak se vyvijel
vzdajemny obchod mezi EU a Brazilii a jaké postaveni Vnem maji dani aktéri?.
Pro posouzeni vyvoje obchodu a postaveni danych aktérii v ném je v ramci kapitoly
¢islo 8 zkoumana dynamika obchodu mezi EU a Brazilii, a jeho teritorialni a komoditni
struktura. Pro Gplné pochopeni vzajemnych obchodnich vztaht téchto aktért je v praci

zahrnuta také analyza vzadjemného obchodu mezi EU a Mercosurem.

V ramci dynamiky zahrani¢niho obchodu je zkoumano, jak se export, import
a obchodni bilance ménili v pribé¢hu Casu a co tento vyvoj ovlivnilo. Sledovanym
obdobim je obdobi od roku 2001 do roku 2015, ovSem na zakladé¢ dostupnych dat
apotfeb prace muze byt Casova osa pozménéna. V ramci analyzy dynamiky
zahrani¢niho obchodu jsou dopoéitany bazické a fetézové indexy' pro vyvoz i dovoz

Za zminované obdobi.

Komoditni struktura obchodu je analyzovana dle tifid Harmonizovaného systému (HS),
klasifikace Svétové celni organizace, kdy graficky je v ramci prace zobrazeno vzdy
10 skupin zbozi s nejvétSim objemem v rdmci vzdjemného obchodu. Vyuzité rozdéleni
skupin zboZi je mozno nalézt v piiloze. V zavéru druhé ¢asti prace je uveden piehled
vzajemnych vztaht EU a Brazilie na poli WTO, kde jsou popsany vzajemné obchodni
spory. Pro zpracovani druhé ¢asti prace byla vyuzita predevSsim data ze statistik
zpracovanych mezinarodnimi ¢i statnimi organizacemi, a to WTO, Centra
mezinarodniho obchodu (International Trade Centre), Eurostatu ¢i Ministerstva
prumyslu, zahrani¢niho obchodu a sluzeb Brazilie (Ministerio da Industria, Comércio

Exterior e Service).

Je dilezité zde zminit také limity této prace. Prvni Cast prace se zabyva obchodnimi
politikami EU a Brazilie. JelikoZ je tato problematika pomérné rozsahld, neni mozné

zaClenit do prace veskeré jeji legislativni a procedurdlni aspekty. Tato cast je tedy

! Bazicky index je index se stilym zékladem, ktery porovniava hodnoty v celé asové fadd
S hodnotou zakladniho obdobi. Retézovy index je indexem s ménicim se zdkladem a porovnava

hodnoty bézné s bezprostiedné piechazejicimi (Minatik, 2010).
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ktery je nutny pro potieby této prace. Dal§im limitem jsou data a statistiky pouzité
Vramei této prace, jelikoz data statnich instituci a data mezindrodnich organizaci
se mohou lisit a neni mozné piesné urcit, ktera jsou vice spolehliva. Proto bylo v ramci
prace vyuzito vice zdroju dat, které byly vzajemné porovnany K urceni, zda mezi nimi
nedochazi k velkym odchylkdm. Pfi posuzovani vzajemného obchodu a obchodnich
politik byly vyuzity primarni zdroje EU a WTO, které jsou Casto deskriptivniho
a legislativniho charakteru a nevénuji se ptipadnému hodnoceni. Proto byla analyza
doplnéna také informacemi z odbornych ¢lanki a dalsi literatury. Z divodu limitu
vV podob¢ rozsahu prace byla také omezena kapitola tykajici se vzajemnych obchodnich
sporit EU a Brazilie na poli WTO. Tato kapitola se tedy soustfedi piedevSim

na vysvétleni predmétu jednotlivych sporti a jeho soucasné faze.

3 SPOLECNA OBCHODNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Evropskd unie je spolecenstvi 28 demokratickych zemi Evropy, které spolu
hospodaisky a politicky spolupracuji. Mezi zékladni cile spolecenstvi patii mir,
blahobyt, Zivot v bezpeéném svété a také podpora spoluprace mezi zemémi v oblasti
hospodarské a socialni ¢i v otdzkdch soudrznosti a solidarity. EU vznikla roku
1993 na zéklad¢ Maastrichtské smlouvy a nahradila tak Evropské spolecenstvi. Tim

navazala na ptfedchozi integraci, kterd zapocala jiz v 50. letech 20. stoleti (Hartmann,
2016).

Spole¢na obchodni politika je jadrem vnéjSich ekonomickych vztahii Evropské unie
a je formovana globalizaci, zménou mezinarodniho prostfedi a v neposledni fadé roli
EU ve svété, jakozto globalni velmoci (Evropska komise, 2016, s. 3). Obchodni politika
podporuje plnéni priorit unie, kterymi jsou vytvareni konkurenceschopnéj$iho
a udrziteln¢jSiho hospodatstvi a podpora zaméstnanosti. Jeji otevieny trh totiz ptrinasi
vice pracovnich mist, a tim vys§i hospodatsky rust. Uvolnéni obchodu vede k rozvoji
inovaci, riistu produktivity a Sifeni novych technologii. Dle né¢kterych zdroji ptinasi 1%
zvySeni otevienosti ekonomiky az 0,6% zvySeni produktivity prace (Evropska unie,
2010, s. 139-140).
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Celni unie EU pfispiva k rozvoji svétového obchodu a odstrafiovani a snizovani
omezeni ochodu ¢i zahrani¢nich investic, jako jsou cla a dal$i prekazky. Je zalozena
na jednotnych zasadach v oblasti celnich sazeb nebo uzavirani celnich a obchodnich
dohod (Evropska unie, 2010, s. 139-1407). V ramci spoleéné obchodni politiky pracuje
EU v oblastech zbozi, sluzeb, duSevniho vlastnictvi a pfimych zahrani¢nich investic.
Mimo jiné pusobi Voblasti primyslového a neprimyslového zbozi, zdravi rostlin

a zvitat ¢i licen¢nich postupi a vnitrostatnich dani (Evropska unie, 2016, s. 5-6).

EU skrze spolecnou obchodni politiku prosazuje liberalizaci svétového obchodu, snazi
se zajiStovat vyhodny ptistup zbozi pochdzejiciho z Evropské unie na trhy ostatnich
zemi a otevird domaci trh pro zahrani¢ni zbozi. Zaroven klade diraz na dodrzovani
pravidel svétového obchodu a aktivné chrani své zdjmy v pifipad¢ jejich poruseni

(Businessinfo.cz, 2012).

Spole¢na obchodni politika je €¢innad ve tfech dimenzich, a to v dimenzi multilateralni
(WTO a dalsi mezinarodni organizace), bilaterdlni (dohody o volném obchodu)

a autonomni (systémy vSeobecnych preferenci a ochranna opatieni) (Businessinfo.cz,
2012).

3.1 LEGISLATIVNI VYVOJ SPOLECNE OBCHODNI POLITIKY

Spole¢na obchodni politika je nejvice integrovanou oblasti vnéjsich vztahu EU.
Jiz v Rimské smlouvé z roku 19572, byl uveden zékladni cil vznikajiciho Evropského
hospodaiského spoleCenstvi, a to ,,odstranéni cel a kvantitativnich opatieni mezi
Clenskymi staty pri dovozu a vyvozu zboZi, jakoZ i ostatnich opatieni se stejnym
ucinkem** (Hfich, 2001, s. 6). Tento cil tedy naznacoval, Ze staty nechtéji pouze oblast

volného obchodu, ale chtéji se presunout k vyS$im fazim integrace.

Dle Balassy (1966, s. 326) je mozné rozdélit stupné ekonomické integrace na 5 stadii,

a to dle jejich hloubky na:

2 Rimsk4 smlouva byla uzaviena Sesti stity - Francie, Némecko, Belgie, Lucembursko, Italic a
Nizozemsko
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e oblast volného obchodu — prvotni forma ekonomické integrace, Clenské staty
odstrani prekazky vzajemného obchodu, ale stale si zachovavaji vlastni celni
a obchodni politiku vii¢i tietim zemim,

e celni unii — Koblasti volného obchodu se pfidava spole¢na obchodni politika
vici tfetim statim, celni nastroje jsou pouzivany jednotn¢ a Clenské staty
se svych vlastnich celnich sazeb vzdavaji,

e spolecny trh — K celni unii se pfidava volny pohyb vyrobnich faktort, a to zbozi,
sluzeb, prace a kapitdlu. Stile ovSem pietrvavaji fyzické a technické normy.
Jeho vyS§im stupném je jednotny vnitini trh, kdy staty odstrafuji prave 1 zbylé
technicke, fyzické 1 danoveé normy a prestavaji existovat vnitini hranice,

e Jhospodarskou a ménovou unii — staty koordinuji své hospodaiské politiky
a zavadi jednotnou spole¢nou ménu,

e uplnou hospodarskou a politickou integraci — fungovani unie prebiraji do rukou
spole¢né politické instituce, coz vede k federativnimu nebo konfederativnimu

uspofadani statt (Euroskop.cz, 2016; Balassa 1966).

Posun od oblasti volného obchodu je motivovan snizenim transak¢nich néakladu,

usnadnénim administrativy a také posilenim mobility zboZi v rdmci dané¢ho prostoru.

Cilem Rimské smlouvy bylo se v horizontu dvanacti let dostat na trovei celni unie.
Toho bylo dosazeno zavedenim spole¢ného celniho tarifu roku 1968. Nasledn¢ vyvstala
otazka, jak bude naloZeno s vynosy ze spolec¢ného tarifu. Vysledkem jednani bylo
rozhodnuti centralizovat tyto vynosy do spolecného rozpoctu a vyuzit je na dalsi
prohlubovani integrace a realizaci jednotlivych politik. Spole¢ny celni tarif byl stanoven
aritmetickym pramérem celnich sazeb® jednotlivych celnich uzemi®, ktera byla do EHS
integrovana. Na zdkladé citlivosti jednotlivych poloZzek sazebniku bylo stanoveno
7 skupin A-G, od nejméné citlivych polozek, kde byly sazby upraveny Smlouvou
po nejvice citlivé polozky, kdy byly sazby stanoveny na zakladé jednani mezi
¢lenskymi staty (Htich, 2001, s. 7).

® Celni sazby k roku 1957.
4 Francie, Némecko, Italie a Benelux.
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Spolecnd obchodni politika je doplikem celni unie a uplatiiuje tzv. supranaciondlni
pristup®. Realizace SOP byla od &lenskych stati prevzata organy ES ke konci roku
1969. Do roku 1974 nezahrnovala obchod s centralné planovanymi ekonomikami, ten
byl vtomto obdobi v kompetenci ¢lenskych stati. Od roku 1975, po skonceni
dvoustrannych obchodnich dohod s témito ekonomikami byla pravidla tohoto obchodu
ur¢ovana Radou (Htich, 2001, s. 8).

Obsah spole¢né obchodni politiky je vymezen ¢lanky 131-134 Smlouvy o zaloZeni
ES®. Clanek 131 vyjadiuje odhodlani EU pftispét, zejména diky vytvofeni celni unie,
k rozvoji svétového obchodu a odstranovani jeho piekazek a také pripravenost EU
k zohlednéni vzrastu konkurenceschopnosti podnikd ¢lenskych statt ve své obchodni
politice. Clanek 132 hovoii o harmonizaci systému podpor pro vyvoz do tetich zemi
tak, aby nenaruSovaly hospodafskou soutéz v ramci spole¢enstvi. Clanek 133 uvadi
definici SOP a oblasti jeji Cinnosti, vyctove jde o: ,,upravy celnich sazeb, uzavirani
celnich a obchodnich dohod, sjednocovani liberalizacnich opatreni, vyvozni politiku
a obchodni ochranna opatieni, jako jsou opatreni pro pripad dumpingu
a subvencovani* a dale pojednava o procesu provadéni SOP (Smlouva o zalozeni ES,
1957, s. 45-46).

K uskutecnovani spole¢né obchodni politiky ve znéni této smlouvy predklada Komise
navrhy Rad¢. V piipadé sjednavani dohody se tfetimi zemémi podadva Komise Radé
pouze doporuceni a Rada zmocnuje Komisi k zahajeni potiebnych jednani. Komise
konzultuje se Zvlastnim vyborem jmenovanym Radou. Ve Zvlastnim vyboru zasedaji
vysoci statni ufednici jednotlivych cClenskych statd. Nasledné rozhodne Rada
kvalifikovanou vétsinou. Clanek 134 je ochrannou klauzuli, kterda ma zabranit

negativnim dusledkdm spole¢né obchodni politiky (Smlouva o zalozeni ES, 1957, s. 45-
46).

Maastrichtska smlouva z roku 1993 potvrdila zdkladni principy a cile SOP. Z diivodu

stale rostouciho vyznamu problematiky dusevniho vlastnictvi a obchodu se sluzbami

® Supranacionalni piistup — veskeré kompetence v oblasti jsou pIn& v rukou organt ES.
® Dtive &lanky 110-115, v ramci Amsterodamské smlouvy a Smlouvy z Nice &lanky 131-134, v ramci
Lisabonské smlouvy ¢lanky 206 (byvaly 131), 207 (byvaly 133), nove 218, zrusSeni ¢lanku 132 a 134
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pridala roku 1997 Amsterodamska smlouva ke c¢lanku 133 odstavec 5 o tom,
ze na zaklad¢ jednomyslného rozhodnuti mize Rada schvalit aplikaci ustanoveni tohoto
¢lanku pfi mezinarodnich jedndnich o dohodach v oblasti sluzeb a prav dusevniho

vlastnictvi (Smlouva o zaloZeni ES ve znéni Amsterodamské smlouvy, 1997, s. 33).

Smlouva z Nice z roku 2001 ¢ini zmény v ¢lanku 133. Pfidava ¢ast o tom, ze ,, sjednané
dohody musi byt slucitelné s vnitinimi politikami a predpisy Spolecenstvi** a v odstavci
5 uvadi, Ze Clanek 133 se vztahuje rovnéz na oblast sluzeb a aspektti duSevniho
vlastnictvi a stanovuje mimo jiné 1 vyjimky. Vyjimkou je uzavirani smluv uvedenych
v odstavci 6, jejichz ustanoveni prekracuji interni pravomoci spolecenstvi (zejména

Vv oblasti pravnich nebo smluvnich ptedpist ¢lenskych statli), konkrétné:

e kulturni a audiovizualni sluzby,

e socialni sluzby,

e sluzby v oblasti vzdélavani a zdravotnictvi,

e oblast dopravy — zde se uplatiuji zvlastni postupy (Smlouva o zaloZeni ES

ve znéni Smlouvy z Nice, 2001, s. 44).

Uzavirani takovychto smluv spadalo do oblasti sdilenych kompetenci Spolecenstvi
a ¢lenskych statt, tzn., Ze pro jejich schvaleni byla nutna ratifikace ¢lenskymi staty.
Smlouva z Nice ptidava také odstavec 7, ve kterém zmifiuje moznost Rady na navrh
Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem rozsitit jednomyslnym rozhodnutim
pusobnost procedur spole¢né obchodni politiky na dohody v oblasti dusevniho
vlastnictvi, pokud ovSem nespadaji do odstavce 6. Smlouva z Nice tedy Iépe oddéluje

vyluéné kompetence organi ES a pravomoc ¢lenskych statt (Hiich, 2001, s. 11).

Lisabonska smlouva z roku 2007 spolu se ziskanim pravni subjektivity Evropské unie
rozSifuje pusobnost spoleéné obchodni politiky do oblasti pfimych zahrani¢nich
investic. Od prosince roku 2009 ptestala byt pravomoc v oblasti PZI sdilenou a stala
se vyluénou kompetenci EU (Zastoupeni Evropské komise v Ceské republice, 2011,
S. 2). V ramci Lisabonské smlouvy se rusi sdilené kompetence a pravomoc EU se tak
stava vylu¢nou pro vSechny oblasti spole¢né obchodni politiky. V ramci citlivych

oblasti diive uvadénych ve ¢lanku 133 odstavci 6 musi Rada rozhodovat jednomysIng.
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V ramci rozhodovacich pravomoci vzrostla role Evropského parlamentu. Ten musi
vyjadiit souhlas s dohodami o pfidruzeni a dohodami, které maji vyznamny dopad
na rozpocet EU ¢i vytvareji zvlastni institucionalni rdmec. Komise je také povinna
informovat Parlament o pribézném stavu jednani vrdmeci mezinarodnich dohod

(Fricova, 2016).

3.2 ROZHODOVACI PROCES SPOLECNE OBCHODNI POLITIKY

Inicianim organem spolecné obchodni politiky je Evropskd komise, kterd jménem EU
vyjednava s obchodnimi partnery. Pii vyjednavani Gzce spolupracuje s ¢lenskymi staty

a informuje Evropsky parlament. Rozhodujicim orgédnem je Rada EU.

Komise predkladda navrhy konkrétnich opatfeni a doporuceni pro sjednani dané
mezinarodni smlouvy Rad¢, kterd nasledné vydava smeérnice pro rozhodovani
a zmocnuje Komisi pro navrzeni postupu. Jakmile je konkrétni opatfeni posouzeno
a odsouhlaseno Radou, je komise poveiena provedenim téchto opatfeni. V celém
prubéhu je komise konzultovdna Vyborem pro obchodni politiku, ktery je jmenovany
Radou a sestava se zreprezentantli Clenskych stat (European Commission, 2015).
Vybor pro obchodni politiku pravidelné zasedd a diskutuje o politicko-obchodnich
otazkach, strategickych zamérech a jednotlivych opatienich a potizich v rdmci vyvozu.
Zasedani jsou fizena piedstavitelem zemé¢, kterd aktudlné predsedd Rad¢ EU, diskuze
se zacastni také zastupci Evropské komise a vSech ¢lenskych stati EU (Businessinfo.cz,
2012).

Rada rozhoduje kvalifikovanou vétSinou, kromé piipadt vyzadujicich jednomysiné
rozhodnuti (napt. oblast kulturni, audiovizualni, socidlni, vzdé¢lavaci, zdravotnictvi,
apod.). Evropsky parlament musi vyjadiit souhlas s dohodami, které se tykaji
pfidruzeni, vytvaii zvlastni instituciondlni rdmec ¢i maji vyznamny dopad na rozpocet

EU (Fricova, 2016).

3.3 NASTROJE SPOLECNE OBCHODNI POLITIKY

Nastroje obchodni politiky slouzi k regulaci zahrani¢niho obchodu a také k ochrané

narodnich zajml kazdého statu. Zemé se skrze né snazi zajistit obchodni spolupréci
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s dalsimi zemé&mi, a to na riznych trovnich (Fojtikova, 2006, s. 45). Spole¢na obchodni
politika EU si klade za cil kontrolu kvantity dovozu a maximalizaci kvantity vyvozu

spolu s dodrzovanim danych podminek (Rozehnalova, 2010, s. 134).
Nastroje SOP z pohledu ekonomicko-administrativniho mizeme délit na:

e tarifni — ekonomicka omezeni obchodu (napf. cla),

e netarifni — administrativni omezeni obchodu (napf. mnozstevni omezeni)

(Rozehnalova, 2010, s. 135).
Dle formy lze nastroje délit na:

e autonomni nastroje — opatieni uplatnovanad mimo ramec smluvnich zavazka vici
tfetim zemim, jsou jimi napfiklad smérnice, natizeni apod.,
e smluvni nastroje — zahrnuje smluvni ujednani EU se tfetimi zemé&mi (Fojtikova,

Lebiedzik, 2008, s. 74).

3.3.1 AUTONOMNI NASTROJE

Autonomni nastroje jsou tvofeny tarifnimi a netarifnimi opatfenimi. Tato opatfeni jsou
vydavana jednostranné s cilem omezit dovoz nebo vyvoz zbozi a pftispivaji tak
k ochrané vniténich trhti danych statt. V oblasti mezinarodniho obchodu pisobi spise

negativné a vSeobecné panuje snaha o jejich minimalizaci (Fojtikova, 2006, s. 45).

Mezi autonomni nastroje spadaji cla, kvoty, pravidla dovozu a vyvozu, zvlastni regulace
(nebezpecné chemikalie, zeméd¢€lské produkty, sanitarni a fytosanitdrni opatteni,

obchod s modifikovanymi potravinami a krmivy) a ochranna opatieni.

Cla

Celni politika EU je urcovana piedevSim celnim kodexem SpoleCenstvi a také
spoleénym celnim sazebnikem. Tyto dva ptedpisy jsou doplnény dal§imi nafizenimi
Rady v riiznych oblastech. V ramci EU jsou vyuzivana cla valoricka (procento z celni
hodnoty zbozi), specifickd (pevnd sazba za jednotku), kombinovand, smiSend (maji
stanované maximum a minimum) a pohyblivd (zavisld na cen€). V rdmci celniho

systému existuji dvé vyjimky, a to pro dovoz ze zemi, se kterymi mad EU uzavienou
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dohodu o z6n¢ volného obchodu ¢i celni unii, a zbozi z rozvojovych zemi, které jsou

zahrnuty v systému vSeobecnych preferenci (Rozehnalova, 2010, s. 139).

Vseobecny systém preferenci zahrnuje obchodné politicka opatieni, kterda zajiStuji
rozvojovym zemim jednostrann¢ zvyhodnény pfistup na trhy zemi rozvinutych. V EU
funguje od roku 1971 a je rozdélen na zékladni rezim (platny pro vsechny rozvojové
zemg), zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci vefejnych
(pro zemé, které piijaly specidlni zavazky a odpovédnost v oblasti lidskych
a pracovnich prav, Zivotniho prostfedi a véci vetejnych) a zvlastni reZim pro nejmeéné
rozvinuté¢ zem¢ (EBA — VSe kromé zbrani), ktery umoziiuje bezcelni a neomezeny

ptistup na trh EU pro vSechny vyrobky kromé zbrani a stieliva (MPO, 2010).

Kvoty

Kvoéta je mnozstevnim omezenim dovazeného ¢i vyvazeného zbozi. Kvoty jsou v ramei
EU upraveny nafizenim Rady o stanoveni postupu SpoleCenstvi pii spravé
mnozstevnich kvot (Rozehnalova, 2010, s. 145). Jsou vyuzivany piedevsim pii obchodu

se zemémi, které nejsou ¢leny WTO.

Netarifni nastroje

Netarifni néstroje jsou predevSim administrativni piekazky obchodu. Mezi netarifni
nastroje EU patii naptiklad licencni a technické pozadavky, hygienické
a rostlinolékaiské omezeni, dovozni licence na nckteré zemédé€lské vyrobky, licence

na dovoz zeleza a oceli ¢i restrikce na dovoz textilu (Fojtikova, Lebiedzik, 2008, s. 83).

Ochranna opatreni

Ochranna opatieni se tykaji pfedev§im obrany proti nedovolenym praktikam, dumpingu
a subvencim. Uplatfiuji se v oblasti omezeni doby platnosti dovoznich dokumentt
¢1 V restrikci dovozil na zékladé stanovenych podminek ¢i limitli. Ochranna opatieni
musi byt uvalena pouze na dovozy, které jsou provadény v takovych mnoZzstvich nebo
podminkach (pfedevSim cenovych), Ze vazn€ ohrozuji domaci vyrobce obchodovanych

vyrobku (MPO, 2005, s. 31).
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Antidumpingova opatieni jsou uplatiovana pfi mezinarodni cenové diskriminaci, kdy
je vyrobek vyrobce z neclenské zemé EU prodavan v Unii za niz§i cenu, neZ je obvykla
cena vyrobce na domacim trhu. Tato opatieni jsou oznacovany jako statem zajiSténa
ochrana domacich vyrobcti, kterym je dumpingovym dovozem zplsobena uUjma
(Rozehnalova, 2010, s. 161). Kochrané proti dumpingu vyuziva EU pifedevsim
antidumpingovych cel, omezeni dovazeného mnozstvi dumpingovych vyrobkul

¢i stanoveni minimalni hranice ceny (MPO, 2005, s. 35).

Pro eliminaci subvenci vyuziva EU protisubvencni opatfeni. Subvenci je oznaovana
statni podpora konkrétniho odvétvi, ktera naruSuje hospodatiskou soutéz, jelikoz se dané
zbozi stava na trhu uméle konkurenceschopnym (Evropska unie, 2016, s. 14).
K naprave Skodlivého ucinku subvenci jsou vyuzivana vyrovnavaci opatteni, nejCastéji
vyrovnavaci cla, nebo pfijeti zavazkt danych stati o zruSeni ¢i omezeni subvenci

(MOP, 2005, s. 36).

3.3.2 SMLUVNI NASTROJE

Mezi smluvni néstroje patii uzavirani dohod a navazovani vztahti se staty ¢i uskupenimi
stati z riznych geografickych oblasti. Evropska unie upravuje své obchodni vztahy

smlouvami na urovni bilateralni, unilateralni, pluratelarni i multilateraIni.

Unilateralni uroven

Mezi smluvni nastroje v ramci unilateralni, neboli jednostranné, urovné stoji dvée
iniciativy EU. Od roku 1971 je to VSeobecny systém preferenci (GSP), ktery
zvyhodiiuje obchod pro rozvojové zemé. Dle statistik zahrnuje preferenéni obchod
v ramci GSP okolo 3 % svétového obchodu. Druhou iniciativou je EBA (Vse kromé
zbrani), kterd pfinasi neomezeny a bezcelni pfistup na trh po vSechny vyrobky kromé

zbrani, pro nejméné rozvinuté zem¢ (Burckhardt, 2013, s. 275).

Bilateralni urovern

Na bilaterdlni trovni uzavird EU smlouvy s jednotlivymi staty nebo skupinami statu.
Mezi bilateralni smluvni nastroje patii preferen¢ni obchodni dohody, asocia¢ni dohody

a partnerské dohody (MPO, 2005). EU uzavira dva zvlastni typy smluv, a to diky tomu,
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ze je supranacionalni organizaci. Témito smlouvami jsou interregiondlni dohody a také

stabilizacni a asocia¢ni dohody (Burckhardt, 2013, s. 275).

Typy dohod je mozno dé¢lit na zakladé ekonomickych a geografickych aspektu
na preferencni dohody s rozvinutymi staty a staty s potencidlem pfipojeni se k EU,
dohody srozvojovymi zemémi, vztahy smérem k vyspélym a silnym ekonomikam

¢i vztahy s dal§imi integra¢nimi uskupenimi (Rozehnalova, 2010, s. 164).

Mezi velice dulezité patii obchodni vztahy se zemémi Evropského sdruzeni volného
obchodu (ESVO), jehoz ¢leny jsou Norsko, Svycarsko, Island, Lichtenstejnsko. Tyto
zem¢ jsou historicky i geograficky nejbliz§imi partnery EU. Norsko, Lichtenstejnsko
a Island jsou mimo jiné ucastniky jednotného vnitiniho trhu EU diky spolupraci skrze
Evropsky hospodatsky prostor (EHP), oviem nemaji pravo zadastnit se rozhodovaciho
procesu. Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru mezi ES a ESVO byla
podepsana roku 1992 a upravuje mnoho oblasti spoluprace, od vyzkumu a vyvoje, ptes
socialni politiku a Zivotni prostiedi aZz k ochrané spotiebitele, podpofe podnikani
&ikultufe. Vztahy se Svycarskem jsou upraveny samostatnou dohodou o volném
obchodu z roku 1972, ktera se zabyva spolupraci vV nékolika sektorech — volny pohyb
osob, letecka pieprava, obchod se zeméd€lskymi vyrobky apod. (MPO, 2005, s. 10).

Dalsim typem smluv jsou asociacni dohody, které upravuji obchodni, politické
a hospodarské otazky vzajemnych vztahii se tfetimi zemémi a sméfuji k ptistoupeni
mezi Clenské staity EU Ci vytvoieni celni. Zde stoji za zminku asociacni dohoda
S Tureckem uzaviena roku 1963, ktera vedla k vytvoieni celni unie k roku 1996
a zahrnuje nékteré pramyslové vyrobky a zpracované zemédélské produkty. Dale
dohoda s Andorrou a San Marinem (dohoda o celni unii) ¢i Faerskymi ostrovy (dohoda
o volném obchodu) (MPO, 2005, s. 11).

Dalsim typem smluv jsou preferencni dohody, které¢ se zabyvaji politickymi,
obchodnimi, lidsko-pravnimi ¢i reformnimi zavazky pro partnerské zemé vyménou

za to, Ze bude nastolen bezcelni ptistup na trh EU pro nékteré produkty, pfipadné bude

" EHP — dohoda o EHP rozsituje vnitini trh o zem& EVSO (mimo Svycarska), zahrnuje zakladni svobody
vnitiniho trhu, a to volny pohyb osob, kapitalu, sluzeb a zbozi (Evropsky parlament, 2016).
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uzaviena dohoda o volném obchodu. Mezi preferencni dohody s rozvojovymi staty
mizeme zafadit Stfedozemni iniciativu®, kdy v této oblasti jsou uplatiiovany jak
obchodni, tak politické i vojenské aspekty jednani. Vztahy s touto oblasti jsou vytyCeny
na zéklad¢ konference v Barceloné, ktera se konala roku 1995 (tzv. barcelonsky proces)
a jsou mimo jiné ovlivnény uzkymi vztahy vzniklymi v prib&éhu kolonialniho obdobi.
Cilem téchto preferencnich dohod je liberalizace obchodu se zbozim a sluzbami mezi
EU a stfedomotfim, zejména pro prumyslové a zemédélské vyrobky a také rybolov

(Bydzovskd, 2016).

Dalsi dilezitou oblasti jsou vztahy se zemémi karibské, africké a pacifické skupiny
(ACP), ktera zahrnuje 79 zemi z téchto oblasti’. Spolupréace s témito zemémi probiha
piredevsim ve tfech oblastech, a to rozvoj, politika a obchod. Tyto zemé patii mezi
svétovou zakladnu surovinovych a lidskych zdroji, a ptitom velka ¢ast téchto stath stale
patii k nejchud$im zemim svéta (Rozehnalova, 2010, s. 170-175). V soucasné dobé
vyjednava EU jednotlivé se Sesti regionalnimi skupinami vramci ACP Dohody
0 ekonomickém partnerstvi (EPA), které vedou ke vzijemnému otevieni trhii mezi
danymi stranami (Bydzovska, 2016). Mezi vyznamné obchodni vztahy patii také
jednani s Mercosurem, Mexikem, Chile ¢i Jihoafrickou republikou. Oblasti spoluprace
S témito zemémi jsou predevSim zony volného obchodu, celni unie, hospodaiské

partnerstvi ¢i politicka koordinace.

Obchodni vztahy s vyspélymi ekonomikami jsou reprezentovany predevSim vnéjsi
obchodni politikou a vyjednavanim o volném obchodu smérem k USA, Kanadé,
Japonsku, Australii, Novému Zélandu, Jizni Koreji a Cing, ktefi patii mezi vyznamné

hrace na poli mezinarodniho obchodu (Rozehnalova, 2010, s. 170-175).

Plurilateralni uroven

Plurilaterdlni dohody ptedstavuji smlouvy, které byly podepsiny pouze
zainteresovanymi zemémi (Stérbova, 2013, s. 310). Rozdil mezi plurilateralni

a multilateralni dohodou spociva v tom, Ze u plurilaterdlni dohody musi byt vyhrady

® Do oblasti Stredomoii z ne¢lenskych statia EU spada Maroko, Alzirsko, Libye, Egypt, Izrael, Palestina,
Jordansko, Libanon, Syrie, Turecko.
° 48 zemi z oblasti Subsaharské Afriky, 16 zemi z oblasti Karibiku a 15 zemi z Pacifku
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pfijaty vSemi zacastnénymi stranami. EU je zahrnuta ve dvou vyznamnych dohodach
uzavienych pod Svétovou obchodni organizaci (WTO), a to Dohodé¢ o obchodu
Vv civilnim letectvi @ Dohod¢ o vefejnych zakazkach. Prvni zminénd dohoda byla

podepsana pouze 30, druha 41 ¢leny ze 164 ¢lend WTO (Burckhardt, 2013, s. 277).

Multilateralni uroven

Na multilaterdlni urovni hraje Evropska unie dualezitou roli. Stdla pfi vyjednavani
a zrodu Svétové obchodni organizace (WTO)'® a Rozvojového programu z Dauha®
(Burckhardt, 2013, s. 277). Mezi zakladni cile WTO patii zvySovani zivotni Grovné,
dosazeni plné zaméstnanosti, zvySeni urovné¢ obchodu se zbozim a sluzbami, rlst
realného dichodu a optimalni vyuzivani svétovych zdroji. Zabyva se tedy liberalizaci,
zajisténim transparentnosti a dale stabilnosti svétového obchodu (MPO, 2016). WTO
navazuje na VSeobecnou dohodu o clech a obchodu (GATT), uzavienou roku 1947.
Jejim cilem bylo zabranit obchodnim valkdm a nastoleni pravidel svétového obchodu.
Cleny WTO jsou viechny &lenské staty EU, stejné tak jako samotna Evropska unie.
Za spolecenstvi jedna u WTO Evropska komise. WTO disponuje mechanismem
k feSeni sporli mezi stdity a ma mimo jiné moznost soudniho vymahani dodrzovani
danych pravidel. V ramci tohoto systému je EU velice aktivni. Ve vétSiné piipadi
je spise Zalujicim subjektem. Nejvice sporti vede EU s USA, dale s Cinou, Mexikem,

Indonésii, Brazilii ¢i Argentinou.

EU vramci WTO podporuje liberalizaci svétového obchodu a investic, a tim rist
ekonomické prosperity. Na stran¢ defenzivni se snazi hajit svoje zajmy v citlivych
oblastech primyslu a zeméd¢lstvi, vefejnych sluzbach ¢i kultufe. Mimo jiné se snazi
klast diiraz na ochranu Zivotniho prostfedi, prava zaméstnancti a zajisténi spravedlivého
podilu na svétovém obchodu pro nejméné rozvinuté zemé (Bydzovska, 2016).

Problematika role EU u WTO bude vice rozebrana Vv kapitole ¢islo 9.1.

WWTO — Svétova obchodni organizace — nevladni spolenost, vznikla podepsanim Dohody o ziizeni
WTO roku 1994, v soucasnosti ma 164 ¢lend.

1 Rozvojovy program z Dauhd — zabyva se obchodem v oblasti zem&dglstvi a v mensi mife liberalizaci
obchodu s nezemédélskymi vyrobky a sluzbami.
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4 POSTAVENI EVROPSKE UNIE VE SVETOVEM OBCHODE

Evropské unie je nejvétsi ekonomikou na svéts a jeji HDP™ v parité kupni sily (PPS)
na obyvatele dosahovala roku 2015 hodnoty 37 852 EUR (Directorate-General Trade,
2016). Je nutné vénovat pozornost také vnitinim rozdilim mezi ¢lenskymi staty, kdy
HDP na obyvatele v PPS vyspélejsich stati EU se pohybuje v rozmezi 40-70 tisic EUR
(napt. Norsko, Belgie, Lucembursko, Irsko), kdezto HDP na obyvatele v PPS sttt
ekonomicky méné vyspélych se pohybuje v hodnotaich od 5-15 tisic EUR
(napt. Bulharsko, Rumunsko, Lotyssko, Litva). EU je dilezitym vyvozcem a dovozcem
zbozi 1 sluzeb, nejvétsim dovozcem energii, vyznamnym poskytovatelem a piijemcem
piimych zahrani¢nich investic a také nejvétSim donorem v ramci rozvojové pomoci
(Evropska unie, 2016, s. 3). I pies to, ze populace EU tvofi se svymi 508 miliony
obyvatel ptiblizn¢ 7 % svétové populace, jeji sve€tovy trzni podil se pohybuje okolo
20 % (Telo, 2014, s. 324). EU roku 2014 vytvaiela 23,8 % svétového HDP. Je nutno
podotknout, Ze hodnota podilu na svétovém HDP se rychle méni. V ptipadé EU doslo
ke zmenseni podilu, zejména diky ekonomickému rustu jinych ¢asti svéta. EU svoji
vyznamnou pozici na trhu ale posilila tim, ze vystupuje jako jednotna entita, jez ma
veétsi vyjednavaci silu, nez by kdy mély jednotlivé Clenské staty. Zasluhou stabilniho
a predvidatelného trzniho prostiedi, spolu s transparentnimi pravidly, regulaci
a pravnim investicnim ramcem je trh EU velice atraktivni pro zahrani¢ni investory

(European Commission, 2014).

Zdrojem sily Evropské unie je jeji otevienost. Je totiz jednou z nejotevienéjSich
ekonomik ve svété. Priblizné tfi Ctvrtiny vSech dovozl maji sniZenou celni sazbu nebo
jsou od cel zcela osvobozeny. Pro 59 zemi svéta je EU nejvét§im obchodnim partnerem,
coZ je vice, nez pro kolik je nejvétsim obchodnim partnerem Cina (37) ¢ USA (23)
(Evropska unie, 2016, s. 3). Je dulezitym importérem zemédélskych produktl
Z rozvojovych zemi. Dovoz z téchto oblasti tvoii az 60 % celkovych importti EU a na

36 % celkového exportu nejméné rozvinutych zemi sméfuje do stati Evropské unie

2 HDP — celkova suma hodnoty nové vytvofenych statkii a sluzeb v daném obdobi v pen&znich
jednotkach na urcitém tzemi (soucet spotieby, investic, Cistych vyvoz a vladnich nakupt), (CSU,
2015%.
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(European Commission, 2012, s. 3). Hospodaiska otevienost EU prospiva také
pracovnimu trhu, kdy az 30 milionti pracovnich mist zavisi na mezindrodnim obchod¢

(Evropsky parlament, 2016, s. 1).

Evropskd unie ma obrovsky potencidl pro rozvoj obchodu. V ramci indexu
konkurenceschopnosti zpracovaného Svétovym ekonomickym férem se v ramci top
10 zemi umistilo 5 clenskych stati EU, v ramci statistiky Forbes ma 28 ze 100 top
svétovych spole¢nosti sidlo v zemich Evropské unie (European Commission, 2012, s. 2-
3). Mimo jiné ma EU podil na vice nez ¢tvrtiné svétovych vydaji na védu a vyzkum,
produkuje 29 % svétovych védeckych publikaci a vice nez ttetina svétovych zadosti
0 patenty je vyplnéna v zemich Evropské unie. Zékladem pro GspéSny rozvoj obchodu
je infrastruktura. Evropské spolecnosti patii mezi lidry v ramci technologické
infrastruktury. Zemé€ Evropské unie maji velmi dobfe rozvinutou sit dalnic,
mezinarodnich letiSt a vysokorychlostnich Zeleznic, vysokou troven sanitace,

environmentalnich sluzeb a telekomunikace (European Commission, 2012, s. 2-3).

Obchod se zbozim a sluzbami ma v ramci Evropské unie dvé tGrovné. Prvni z nich
je obchod vnitrokomunitarni, ktery zahrnuje volny pohyb zbozi a sluzeb v ramci
jednotného vnitfniho trhu EU. Ten je regulovan politikou na ochranu hospodaiské
soutéze. Druhou z nich je extrakomunitarni obchod, do kterého spadaji obchodni vztahy

se tietimi zemémi, které jsou regulovany spole¢nou obchodni politikou (Fojtikova,
Lebiedzik, 2008, s. 65).

Export zbozi a sluzeb vramci extrakomunitirniho obchodu roku 2015 dosahoval
hodnoty 2 602,7 mld. EUR (z toho sluzby 811,2 mld. EUR a zbozi 1 791,5 mld. EUR),
dovoz poté 2 387,6 mld. EUR (z toho sluzby 660,5 mld. EUR a zbozi 1 727,1 mld.
EUR).
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Graf 1: Obchod EU se svétem (mimo intra-EU obchod) v mld. EUR

Zdroj:vlastni zpracovani, data z Directorate-General Trade, 2016

Na grafu¢. 1 mizeme vidét vyvoj obchodu Evropské unie se svétem, tedy bez
zapocteni obchodu v ramci EU, od roku 2005 do roku 2015. V horizontu let 2005-2008
je patrny narast importu 1 exportu, kdy importy rostly rychleji nez exporty a dochazelo
ke zvySovani zaporné bilance obchodu. Roku 2009 doslo diky hospodaiské krizi
k propadu, ze kterého se ovsem EU dokazala pomérné rychle vzpamatovat a jiz roku
2011 byl import i export nad urovni roku 2008. V obdobi 2011-2015 muzeme
zaznamenat nartist exportu a mirny pokles importu, ¢imz doslo k tomu, Ze se bilance
obchodu EU piehoupla ze zapornych, do kladnych hodnot. Roku 2015 byla hodnota
bilance 215,2 mid. EUR.

Na grafu ¢islo 1 mizeme dale vidét hodnotu podilu exportu a importu na HDP
Evropské unie, ktery roku 2015 dosahoval 34,1 % HDP. Podil exportu a importu na
HDP kopiruje trend ristu/poklesu hodnot téchto ukazateld.

Nejvétsi podil na obchodu se zemémi mimo EU mélo roku 2015 Némecko, které
se podilelo na 28,2 % vyvozu a 18,8 % na dovozu zbozi z a do stat mimo EU. Mezi
dal§i vyznamné vyvozce patfi Spojené kralovstvi, Francie a Itdlie a v ramci dovozl
se k témto zemim ptidava jesté Nizozemsko, a to zejména diky mezinarodnimu piistavu

Vv Rotterdamu, ptes ktery se do EU dostava vyznamné mnozstvi zbozi (Eurostat, 2016).
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Graf 2: Hlavni exportni partneti EU v %, 2015 Graf 3: Hlavni importni partneti EU v %, 2015
Zdroj pro graf 2 a 3: vlastni zpracovani, data z Directorate General for Trade, 2016

Na grafu ¢. 2 mizeme vidét nejvétsi exportni partnery EU, mezi které roku 2015 pattily
USA (20,7 %), Cina (9,5 %), Svycarsko (8,4 %), Turecko (4,4 %) a Rusko (4,1 %).
Graf ¢. 3 zobrazuje hlavni importni partnery EU téhoZ roku, kdy nejvyznamné&j$imi jsou
Cina (20,3 %), USA (14,4 %), Rusko (7,9 %), Svycarsko (5,9 %) a Norsko (4,3 %).
Turecko v ramci importu bylo na Sestém misté s podilem 3,6 %. Muzeme tedy vidét,
ze nejdiilezitéjsi exportni 1 importni partneti pro Evropskou unii jsou stejni, pouze se lisi

jejich poradi (Directorate General for Trade, 2016).

Mezi hlavni dovozni a vyvozni polozky EU patfii stroje a dopravni prostiedky, mineraly
a paliva, chemikalie, potraviny, zemécdé¢lské produkty, tabak a surové materidly.
V kategorii stoje a dopravni prosttedky, chemikalie a souvisejici produkty pfevazuje
hodnota exportu, v ramci zpracovaného zbozi, mineralt, paliv a surovych materialti

ptevazuje hodnota importu (Eurostat, 2016).

Hodnota pfijatych zahrani¢nich investic'® EU dosahovala roku 2013 hodnoty 3 778 mld.
EUR, poskytnutych poté hodnoty 4 900 mld. EUR. Nejvice Evropska unie investovala
v USA (34 %), Svycarsku (14 %), Brazilii (6 %), Kanadé (5 %). Nejvice do EU
investovalo USA (44 %), Svycarsko (11 %), Japonsko (4 %), Kanada (3 %) a Brazilie
(2 %) (Evropska unie, 2016, s. 9).

13 P¥imé zahraniéni investice (PZI) — osoba nebo spole¢nost vlastni podnik nebo &ast podniku v jiné zemi
(Evropska komise, 2016, s. 9).
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5 OBCHODNI POLITIKA BRAZILIE

Brazilie je nejvétSim a nejlidnatéj$im stdtem Jizni Ameriky. Je to federativni zemé
tvofena 26 staty a jednim federativnim distriktem s hlavnim méstem Brasilia. Brazilie
je 8. nejvétsi ekonomikou ve svété a hraje tak dualezitou roli v mezinarodnim obchodé

(MZV, 2016).

Obchodni politika Brazilie je v podstatné mife ovlivnéna jejim postavenim ve svétovém
obchodnim systému a také vregionu Jizni Ameriky. Mezi jeji zdkladni cile patfi
posileni regionalni ekonomické integrace, zvySeni Urovn€ mezinarodniho obchodu
a udrzitelny ekonomicky rtst. V pribéhu historie prosla obchodni politika nékolika
zasadnimi zménami. Po druhé svétové valce byla uplatiiovana strategie substituce
importu vlastni vyrobou. Tato politika trvala az do konce 60. let. Nasledné se Brazilie
uchylila k liberalizaci obchodu, ktera probihala od poloviny let 80. do poloviny
let 90. Od roku 2000 se brazilskd obchodni politika soustfedi pievazné

na multilateralismus a regiondlni integraci.

V ramci svétového obchodniho systému hraje Brazilie velmi dilezitou roli. Na poli
WTO ptedstavuje jednoho z nejaktivnéjSich ¢lent, a to jak samostatné, tak v ramci
skupiny rychle se rozvijejicich stath BRICS. Dilezité postaveni v obchodni politice
Brazilie ma oblast regionalni integrace, pfedevsim sdruzeni volného obchodu Mercosur,

ve kterém predstavuje spolu s Argentinou pfedni ekonomiku.

5.1 HISTORICKY VYVOJ

Po druhé svétové valce dominovala v ramci obchodni oblasti Brazilie politika nahrady
importu (ISI). Tato politika byla pokusem méné rozvinutych zemi o zménu ve svétové
délbé prace, kdy tyto zemé predstavovaly ptfedev§im dodavatele potravin a surovych
materiali a odbératele zpracovanych vyrobkt z Evropy a USA. Byla to tedy snaha
0 zaloZeni domdci produkce zpracovaného zbozi, ktera by vedla ke snizeni importu
z danych oblasti. Tento systém byl v Evropé a USA uplatiiovan jiz v druhé poloviné
19. stoleti a v prib&hu 20. stoleti se nasledné stal soucésti specializace industridlni

vyroby v ramci ekonomicky rozvinutych zemi. Mezi divody, pro¢ k vyuzivani systému
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ISI doslo v zemich Latinské Ameriky se zpozdénim, patii piedev§im nedostatek
politické wviille pro zménu struktury, jelikoz zexportu zikladnich surovin tézila
predevSim zdejsi elita. Dale uzka stfedni tfida, nedostatek kvalifikované pracovni sily,

slaba infrastruktura a nedostate¢na spravni kapacita (Baer, 1972, s. 95-101).

Rozvoj ndhrady importu v Latinské Americe byl ovlivnén udalostmi prvni a druhé
svétové valky a také hospodatskou krizi z tficatych let. V priabéhu prvni svétové valky
doslo v Evropé a USA k Gtlumu primyslové vyroby (mimo arméadni produkci), ¢imz
doslo ke zvySeni cen zpracovaného zbozi. To vedlo v Latinské Americe ke zvySeni
investic do vyroby technologicky nenaroného zboZi, pfedev§im do textilniho
a potravinaiského pramyslu. V pribéhu 20. let se mnoho nové vytvofenych
pramyslovych odvétvi potykalo se stagnaci, a to diky obnoveni produkce v USA
a Evropé. Tato situace se opakovala v pribéhu hospodaiské krize ve 30. letech, kdy
nevyhodné sménné kurzy donutily mnoho zemi snizit sviij import. Reakcei na tuto situaci
bylo efektivnéjsi vyuzivani jiz diive vytvofenych industrialnich kapacit, a také rozvoj
novych odvétvi, predev§im ocelaiského primyslu a produkce kapitalového zbozi.
Nastroj nahrady importu byl vtéto dobé vyuzivan spiSe jako pfirozena reakce
na vzniklou situaci. Po druhé svétové valce byla jiz tato strategie vyuzivana zamérné

jako nastroj pro dosazeni ekonomického rozvoje (Baer, 1972, s. 95-101).

Mezi hlavni nastroje vyuzivané v ramci ISI strategie patfily importni licence, tarify,
kvoty, zékazy importu, omezovani zahranicnich investic, nadhodnocené¢ sménné kurzy,
piimé vladni investice do klicovych pramysli, levné piijcky pro nékteré primysly
Cistatem vlastnéné podniky. Statem vlastnéné podniky pusobily pfedevsim v oblasti
tézkého pramyslu, ktery by jinak domaci ¢i zahrani¢ni subjekty nebyly schopny
financovat. Podniky tak mély diky podpoie statu snadny piistup ke kapitalu. Brazilie
V této dobé rozvinula svij automobilovy primysl a produkci oceli. Do roku 1968
ptretrvavaly vysoké obchodni bariéry na importované zbozi, které¢ konkurovalo lokalni
produkci, ale nizké bariéry pro zdkladni vstupy, které byly pro brazilsky primysl
nezbytné. Pro obdobi implementace nahrady importu byly typické statni intervence,
orientace na domadci trh, protekcionistickd opatfeni a také zaclenéni stiedni tfidy

do procesu rozvoje (Cardoso, 2009, s. 5-8).
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Graf 4: Rozdéleni HDP Brazilie mezi jednotlivé sektory v letech 1939-1990 (v %)
Zdroj: Holanda Barbarosa, 1998

Na grafu ¢. 4 je zobrazeno rozdéleni HDP Brazilie mezi jednotlivé sektory ekonomiky
v letech 1939-1990. Muzeme vidét, Zze nastoleni nahrady importu pfineslo relativné
prudky nartst podilu primyslu na HDP, a to z 19,4 % v roce 1939 na 33,2 % v roce
1960. Nasledné tento podil rostl az na 42,1 % v roce 1990. Doslo také k propadu podilu
zemedélstvi, a to z 25,8 % v roce 1939 na 11,5 % roku 1990. Podil sluzeb na HDP klesl
Vv pribéhu dané¢ho obdobi z 54,8 % na 46,4 %. Roku 2014 potom zemédélstvi tvoftilo
5,22 %, pramysl 23,97 % a sluzby 70,81 % HDP. Dochézelo tedy nadale ke snizovani
podilu zeméd€lstvi, ovsem také ke snizeni podilu primyslu a nartstu podilu sluzeb

(Statista, 2016).

Na grafu ¢. 5 je zobrazena zména v podilu zaméstnanosti v jednotlivych sektorech
v letech 1939-1980. Doslo k prudkému propadu zaméstnanosti v zeméd¢€lstvi, a to ze
71 % v roce 1939 na 29,23 % v roce 1980. Tento propad je spojen piedevsim s trendem
urbanizace, tedy pfesunem obyvatelstva do vétSich mést, kde je mozné ziskat uplatnéni
spiSe v sektoru primyslu ¢i sluZzeb. Pracovni mista v zemédé€lstvi jsou k dispozici spiSe
ve venkovskych oblastech. Nartst zaméstnanosti v pramyslu byl z 8,9 % roku 1939
na 24,28 % roku 1980. Ve sluzbach roku 1939 pracovalo 20,1 % ekonomicky aktivnich
a roku 1980 to bylo jiz 46,39 %. Roku 2014 bylo v sektoru zemédélstvi zaméstnano

14,5 %, v primyslu 22,6 % a sluzbach 62,9 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva.
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Doslo tedy k dalSimu snizovani zaméstnanosti v zemédélstvi a ndristu zaméstnanosti
ve sluzbach. Zaméstnanost v primyslu zistala témét beze zmény (United Nations

Statistics Division, 2016).
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Graf 5: Rozdéleni pracovni sily Brazilie mezi jednotlivé sektory v letech 1939-1980 (v %)
Zdroj: Holanda Barbarosa, 1998

V 70. letech dochazelo k nardstu pujéek jak soukromého, tak statniho sektoru. Tyto
pujcky byly ovSem neudrzitelné a nasledné s rustem cen ropy v letech 1974, respektive
1979, a naristem trokovych sazeb roku 1980 vedly k dluhové krizi. V 80. letech byla
obchodni politika zemé¢ charakterizovana zastaralou tarifni strukturou, vybirdnim
dodateCnych dani a vyuzivanim netarifnich bariér (importni licence, autorizace,
importni kvoty). Roku 1987 patiily mezi bariérami nejvice zatizené sektory a produkty
piedevsim tabakovy a textilni pramysl, parfémy, transportni material, plastové produkty
¢i mydla. Problémy, které piinesla dluhova krize, spolu s neefektivnosti statnich
pramyslovych podnikil, vedly ke zméné ptistupu Brazilie. Konkrétné zacal byt v ramci
obchodni politiky vyuzivan trzné€ fizeny a exportné orientovany ptistup (Cardoso, 2009,

s. 7-8).

V 90. letech zacal byt kladen diraz na liberalizaci obchodu, privatizaci, monetarni
stabilitu a fiskalni omezeni. Vyzdvihovana byla pfedev§im deregulace a také vétsi

otevienost svétovému trhu. K t€émto zménam ptispél také vznik WTO, ktery dopomohl
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k vétsi liberalizaci svétového obchodu a vytvofil institucionalni systém pro feSeni sport

na mezinarodni trovni (Shaffer, Sanchez, Rosenberg, 2008).

Otevfeni trhu prob&hlo v 90. letech zejména skrze snizeni tarifnich opatieni (z priméru
51 % na pramér 12 %), aktivni ucast na multilateralni trovni, piedevsim
v Uruguayském kole, kde Brazilie uzaviela zavazky pro snizeni importnich bariér,
a také uzavirani intra a extra-regiondlnich obchodnich dohod. V rameci liberalizace doslo
Kk uvolfiovani obchodnich bariér ve tfech vinach. Prvni vilna probihala v letech 1988-
1989, kdy byly snizeny nominalni tarify. Druhou vlnu piedstavovalo odstranéni
netarifnich bariér roku 1990. Tyto bariéry byly nésledné nahrazeny tarifnimi
opatienimi. Tfeti vina probéhla v letech 1991-1993, kdy byla opét snizovana Groven
tarifnich opatfeni a také upraveny danové rezimy. Proces liberalizace byl naruSen
v letech 1995-1998, kdy byly caste¢né obnoveny administrativni pifekazky importu
ataké zvySeny celni sazby, zejména diky nadhodnocenému sménnému kurzu,

zpusobenému otevienim ekonomiky, a mexické krizi (Cardoso, 2009, s. 3-8).

Otazky pfistupu na trh v oblasti exportu, importu a svétové konkurence se v 90. letech
piesunuly zurovné unilaterdlni na uroven bilateralni, regiondlni a multilaterdlni.
Obchodni vyjedndvani se stala dulezitou soucasti brazilské zahrani¢ni obchodni
a ekonomické politiky. Dllezitymi milniky bylo podepsani smlouvy z Asunciéonu roku
1991, ktera vedla k zalozeni Mercosuru, a také jednani v rdmci Uruguayského kola
GATT. Mimo jiné také zapocala jednani ohledné potencionalniho vytvofeni zony
volného obchodu s USA a EU jakozto pfednimi ekonomikami svétového obchodu

(Veiga, 2007, s. 143-154).

Od roku 2000 je Brazilie aktivnim hra¢em pfedev§im na multilateralnim poli. Je Castym
ucastnikem organu pro feseni sport v ramci WTO, a také se podilela na jednanich, ktera
vedla k jednacimu kolu z Dauha roku 2001. S nastupem nové vlady roku 2003 doslo
K pfesunuti priorit obchodni politiky z oblasti preferen¢nich jednani s rozvinutymi
zemémi k jednani v ramci WTO, kdy se Brazilie obratila k pozadavkiim rozvojovych
zemi, zejména v oblasti zem&délstvi a jejich propagovani na multilateralni arovni,
a také k dalsimu prohloubeni regionalni spoluprace v ramci Mercosuru (Veiga, 2007,
S. 143-154).

33



V obdobi hospodaiské krize v letech 2008-2010 se Brazilie rozhodla posilit podporu
exportu, a to zlepSenim ptistupu k pijckdm a zvysenim rozsahu oficidlni finanénich
programti. Mimo jiné panovaly snahy o odstranéni danové zatéze exportnich operaci.
Vladni organy se od roku 2008 snazi zjednodusit administrativu, ktera se tyka procedur
zahrani¢niho obchodu, a to zejména rozsifenim vyuzivani elektronickych dokumentt
¢1 harmonizaci pozadavkll pro export a import v ptistavech a na statnich hranicich.
Na stran¢ importu doSlo v obdobi krize ke zvySeni tarifi pro nékteré produkty
(naptiklad zelezo) a také nariistu vyuzivani antidumpingovych opatieni. Mezi lety 2004-
2008 bylo iniciovano 62 antidumpingovych vySetfovani, z toho 23 bylo zahajeno v roce

2008 (Centre for Economic Policy Research, 2010, s. 75-79).

5.2 SOUCASNA OBCHODNI POLITIKA

Kapitola tykajici se soucasné¢ obchodni politiky se nejprve zabyva fungovanim

rozhodovaciho procesu obchodni politiky Brazilie a nasledné vyuzivanymi nastroji.

5.2.1 ROZHODOVACI PROCES OBCHODNI POLITIKY BRAZILIE

InstituciondIni rdmec zahrani¢ni obchodni politiky tvoii Komora pro zahrani¢ni obchod
(CAMEX), ktera ma na starosti formulaci, pfijimani, koordinaci a implementaci
obchodni politiky. Tato komora byla vytvoiena roku 1995 (Centre for WTO Studies,
2012, s. 4). CAMEX se snazi o zlep$eni obchodnich procedur, vytvaieni piiznivého
prostiedi a urychleni obchodni vymény. Mimo jiné také o redukci byrokracie, regulacni

zatéze, zjednoduseni procedur a posileni transparentnosti a bezpe¢nosti (WTO, 2013).

CAMEX koordinuje implementaci rozhodnuti Rady ministri. Jeji soucasti
je Ministerstvo rozvoje, prumyslu a zahrani¢niho obchodu (MDIC), Ministerstvo
zahrani¢nich vztahdi, Ministerstvo financi, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo
zeméd¢lstvi. MDIC ma na starosti implementaci obchodni politiky na zakladé pokynii
CAMEX. Ministerstvo pro zahrani¢ni vztahy asistuje CAMEX pfi formulaci zahrani¢ni
politiky, regiondlni integrace a obchodu a tvoii také reprezentaci pti WTO v Zenevé.

Ministerstvo financi poté formuluje a implementuje ekonomickou politiku a mé ve své
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gesci celni a danovou politiku, administraci, inspekci a vybirani dani (Centre for WTO
Studies, 2012, s. 4).

5.2.2 NASTROJE OBCHODNIi POLITIKY BRAZILIEY

Cla

Jelikoz je Brazilie ¢lenem Mercosuru, uplatiiuje v ramci obchodni politiky od roku 1995
spole¢ny vnéjsi celni sazebnik (CET). CAMEX je v této oblasti odpovédny za formulaci
a zmény v ramci tarifil a za jejich schvalovani. V ramci CET mizou ¢lenské staty vydat
seznam vyjimek, ktery miize upravovat sazby pro citlivé polozky, jako jsou napiiklad

kapitalové statky a informacni a telekomunikacni zatizeni.

Importni cla Brazilie se pohybuji mezi 0-55 % u zeméd¢lskych produktti a mezi 0-35 %
u produkti nezem&ddlskych. Praimérna hodnota aplikovanych celnich sazeb™ roku
2014 byla 13,5 %. Pramérna vazana sazba'® v ramci WTO je u Brazilie 31,4 %.
Primérnd hodnota aplikovanych sazeb u zemédé€lskych vyrobkil ¢inila roku 2014
10,2 %, u nezemédélskych 14,1 % (WTO, 2016). Nejvyssi hodnoty jsou uplatiovany
v ramci zemédé€lskych vyrobka na mlééné produkty, obili a tabak. U nezeméd¢€lskych
produktli poté na textil a obleceni, vybaveni pro transport, kiizi, gumu, obuv a cestovni

zbozi.
Dane

V ramci dani vyuziva Brazilie dané¢ na primyslové vyrobky, dan z obehu zbozi, dan
Z prodeje mezistatnich dopravnich a komunikac¢nich sluzeb a ptispévek na socialni
integraci a zabezpeCeni. Stejné sazby jsou uplatfiovany pro domaci i importované

produkty.

MnozZstevni omezeni

K mnoZstevnimu omezeni vyuziva Brazilie tfech hlavnich nastroji. Témi jsou zdkaz

importu, licence a kvoty. Zakaz importu je uplatiiovan zejména z environmentalnich

% Neni-li uvedeno jinak, vychazi tato kapitola ze zdroje: Centre for WTO Studies, 2012
15 Aplikovana sazba — sazba, které je aktualn& statem vybirana
'® Bound tariff (vazané sazba) — maximalni sazba uvedend v zavazcich u WTO
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a bezpecnostnich diivodl, a to na nékteré druhy farmaceutickych vyrobku, narkotik,
psychotropnich latek, tabdkovych vyrobktl, kosmetiky ¢i potravin. Mimo jiné je zdkaz
dovozu uplatiiovan také na pouzité spotfebni véci, véetné automobill, nékteré¢ druhy

hrozni a hroznovych dzust vyuzivanych pfi vyrobé vina.

Licencovani probiha ve dvou rezimech, a to automatické a neautomatické licencovani.
Automatické licencovani je vyuzivano zejména z divodu sbirani statistickych
informaci. Neautomatické je poté vyuzivano u produktt, které mohou zptsobit Skodu na
lidském zdravi, zdravi zvitat ¢i Zivotnim prostiedi. Spadd mezi né predevsim pouzité

zbozi, zbrang a dalsi produkty vyrobené pro vale¢né ucely.

Technické bariéry obchodu (TBT)

VétSina technickych omezeni obchodu je zaloZena na mezinarodnich standardech.
Ostatni technické bariéry jsou v kompetenci GMC*’ v ramci Mercosuru a SINMETRO™®
vramci Brazilie. Technické regulace jsou uvaleny predevS§im na zdravotnické
a farmaceutické produkty, nékteré druhy spotiebitelskych vyrobkl, zemédélske
vyrobky, potraviny, elektroniku, chemikalie, stroje ¢i napoje. DalSimi nastroji TBT
vyuzivany Brazilii jsou standardy, akreditace, posuzovani shodnosti, oznaCovani,

sanitarni a fytosanitarni opatfenilg.

Dalsi opatieni

Pro ocenovani zbozi vyuzivd Brazilie Dohodu o celnim ocenéni WTO, ktera je hlavni
ocenovaci metodou. Mimo jiné jsou také vyuzivana pravidla ptivodu, kontrola pied

odeslanim a dal$i ocenovaci formality.

Opravna opatieni obchodu

Brazilie hojné¢ vyuZzivd opravnych opatifeni obchodii, konkrétné antidumpingovych
opatfeni a vyrovnavacich cel. Ta jsou vyuZivana, zejména pokud je tieba odstranit
posSkozeni domaciho pramyslu, zplsobené dumpingovymi cenami. Nejvice

antidumpingovych opatieni bylo vyuzito viigi Cing, USA a Indii.

7 GMC — Common market group (Skupina spole¢ného trhu)
8 SINMETRO — Narodni systém pro metrologii, standardizaci a primyslovou kvalitu
19 Zejména u importu Zivych zvifat
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Podpora exportu

V ramci politiky pro podporu exportu je posilovana konkurenceschopnost a orientace
na export u lokalnich spole¢nosti, zejména malych az stiedn¢ velkych podnikt. V ramci
podpory exportu existuje v Brazilii nékolik podptrnych programt v ramci financovani,
pojisténi, garanci Grokovych sazeb. Vyznamny je zejména program PROEX?, federalni
vladni program s cilem financovani Brazilského exportu zbozi a sluzeb, nabizejici

vyhodné podminky pro piimé financovani a Grokové sazby (WTO, 2013).

Multilateralni, regionalni a bilateralni smlouvy

Ve sttedu zajmu Brazilské obchodni politiky stoji WTO. Brazilie se aktivné podili
na jeho jedndnich, je vedouci zemi mezi rozvojovymi zemémi a aktivnim hracem
v ramci agendy z Dauha. Na poli WTO Brazilie vystupuje samostatné, ale i jako soucast

Mercosuru €1 skupiny G20. Vice o postaveni Brazilie v ramci WTO uvadi kapitola 9.

Brazilie je ¢lenem Latinskoamerického integra¢niho sdruZeni (LAIA)Zl, skrze které ma
uzaviené Dohody o hospodarské spolupraci s Guyanou a Surinamem. Dale
je zakladajicim ¢lenem Mercosuru, od ¢ehoz se velice odviji jeji obchodni politika.
Staty Mercosuru maji preferenéni obchodni dohodu s Bolivii, Chile, Kolumbii,
Ekvadorem, Kubou, Mexikem a Jihoafrickou celni unii. Mercosur také podepsal
rdmcovou dohodu s Indii, Jihoafrickou republikou, Izraelem a od roku 1995 pracuje
V ramci Meziregionalni ramcové dohody o spolupréci na vyjedndvani zoény volného
obchodu mezi EU a Mercosurem. Tyto dohody se zabyvaji predevSim tématy
obchodnich bariér, antidumpingu, bezpecnostnich opatfeni ¢i moznosti vytvoieni zony
volného obchodu (Centre for WTO studies, 2012). Vice o spolupraci mezi Brazilii

a Mercosurem je uvedeno Vv kapitole 5.3.

Brazilie také pracuje na vyjednavani preferen¢ni obchodni dohody s Egyptem, s Radou

pro spolupréci v Perském zélivu, Jordanskem, Marokem ¢i Tureckem.

20 PROEX — Program pro financovéani exportu

2l Latinskoamerické integraéni sdruzeni — regionalni mezivladni organizace, kterd ma sidlo
vV Montevideu, mé 13 ¢lent (Argentina, Bolivie, Brazilie, Ekvador, Chile, Kolumbie, Mexiko, Panama,
Paraguay, Uruguay, Venezuela, Peru, Kuba) a jeho cilem je vytvoteni zony volného obchodu (ALADI,
2016).
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5.3 BRAZILIE A MERCOSUR

Mercosur vznikl na zédkladé Smlouvy z Asuncionu roku 1991. Jeho cilem bylo do roku
1995 vytvorit zéonu volného obchodu a celni unii. Vznikl jako vysledek integraénich
snah v regionu Latinské Ameriky, které panovaly v obdobi od druhé svétové valky.
Vytvofeni integracniho seskupeni bylo spatfovano jako cesta k pfekonani omezené
velikosti trhu pro nové zalozené primysly ¢i ke snizeni nakladi vyroby (Baer, Silva,

2014, s. 193-196).

Zakladajicimi ¢leny Mercosuru jsou Argentina, Brazilie, Paraguay a Uruguay. Roku
2012 se ¢lenskym statem stala Venezuela a roku 2015 byl potvrzen vstup Bolivie, ktery
ovSem prozatim nebyl ratifikovan. Mezi staty, se kterymi md Mercosur podepsané
asociacni dohody patii Chile, Kolumbie, Ekvador, Peru, Guyana a Surinam (Mercosur,
2016). Bilateralni vztahy Brazilie a Argentiny zapocaly jiz roku 1985, nasledné roku
1986 byl podepsan Argentinsko-Brazilsky program ekonomické spoluprace a integrace,
za kterym spatfovaly dané zemé moZnost jak zvySit jejich postaveni a prestiz
na mezinarodnim trhu, vytvofit vétsi obchodni trh, modernizovat ekonomiku a zrychlit
jeji ekonomicky rust (Gardini, 2006, s. 1-3). Vznik Mercosuru byl také motivovan
nedostatkem posunu Vv ramci sdruzeni LAFTA a nasledné iorganizaci LAIA (Baer,
Silva, 2014). V ramci svétového vyvoje byl vznik Mercosuru ovlivnén také vznikem
Dohody o volném obchodu mezi USA a Kanadou roku 1989 a perspektivou jejiho
rozsifeni do dal§ich zemi a podpis Jednotného evropského aktu roku 1986, jehoz cilem

bylo dat novy impuls evropské integraci a dokonceni vnitiniho trhu (Cardoso, 2009).

Vyvoj Mercosuru probihal v nékolika fazich, prvni faze byla transitni, ktera trvala do
roku 1994, nasledné byla faze institucionalniho uspofadani celni unie (1995-1998)
arustu objemu regionalniho obchodu. Mezi lety 2003 a 2008, kdy zapocala
hospodafiska krize, zazivalo uskupeni urychleni a zvy$eni obchodni vymény. Roku 2003
doslo Kk vyraznému zlepSeni vztahi mezi ¢lenskymi staty, provazenému vysokym
ekonomickym rlstem a také rozSifeni investic Brazilie v regionu ¢i zhodnoceni

brazilského realu viici dolaru (Cardoso, 2009).
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V ramci institucionalniho zastiténi uskupeni jsou hlavnimi vykonnymi a rozhodovacimi
organy Mercosuru Skupina spole¢ného trhu (GMC) a Rada spole¢ného trhu (CMC).
Ukolem Rady je formulovat politiku a podporovat akce, které pomahaji konfigurovat
spole¢ny trh. Skupina spoleéného trhu dohlizi na implementaci Dohody z Asuncionu
a muze podavat doporuceni Radé. GMC je také zodpovédnad za jednani s ostatnimi
zemeémi, skupinami zemi ¢i mezinarodnimi organizacemi. Obchodni komise Mercosuru

(CCM) je odpovédna za aplikaci nastroji spole¢né obchodni politiky (WTO, 2013).

Od roku 1995 maji staty Mercosuru Spole¢ny vnéjsi celni sazebnik, v ramci kterého
si ovSem mohou staty vytvofit list vyjimek, u kterych je upravena celni sazba. Jedna
se zejména o citlivé polozky jednotlivych ekonomik. V ptipadé Brazilie se jedna
0 100 polozek sazebniku. Mercosur ma také vlastni organ pro feSeni spord, ktery
je upraven Protokolem Olivos, ktery byl podepsan roku 2002. Clenské staty se tedy
mohou rozhodnout, zda budou vznikly spor fesit v ramci Mercosuru, nebo na poli WTO
(WTO, 2013).

Roku 2005 byl zalozen Parlament Mercosuru, jehoZz cilem je prohloubit integracni
proces a roz$ifit spolecné zajmy a hodnoty v regionu. Pro pieklenuti rozdili mezi
zemémi byl roku 2006 zalozen Fond pro strukturalni konvergenci Mercosuru
(FOCEM), kdy Paraguay a Uruguay jsou hlavnimi pfijemci a Brazilie hlavnim

piispévovatelem tohoto fondu (Malamud, Schmitter, 2011).

V ramci uskupeni miizeme vidét velké rozdily v prioritach zahranicniho obchodu, ale
také v zaméfeni ekonomiky. Brazilie a Argentina patfily v 80. letech mezi nejvice
uzaviené¢ ekonomiky na sSveété. Obeé zem¢é¢ vyuzivaly systém nahrady importu
industrializaci a ur€itym zpisobem si velice konkurovaly. Pro dané staty je primysl
dilleZitou soucasti narodni ekonomiky. Na druhou stranu Paraguay a Uruguay mayji
ekonomiky zaloZeny zejména na produkci primérnich surovin. V rdmeci spolecenstvi
tedy panuje pomérné velka diverzita priorit (Baer, Silva, 2014). Pfistoupeni Venezuely
(2012) a potvrzeni vstupu Bolivie (2015) ke spoleCenstvi otevielo moznosti blizsi

spoluprace v oblasti energie a infrastruktury (WTO, 2013).
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Mezi dalsi problematické body spolecenstvi patii nedostate¢na koordinace monetarnich
a fiskalnich politik, ¢imz dochazi ke zkresleni trhu Mercosuru a ke krizim platebni
bilance, které vznikaji pfilivem levného importu zjedné clenské zemé do druhé.
Pfitomnost pramyslovych priorit ¢lenskych stati vedla v ramci Mercosuru K nastaveni
obchodnich netarifnich bariér a odchylkdm v ramci externich celnich sazeb. Problémem
je mimo jiné i vztah mezi Argentinou a Brazilii, jakozto nejvétSimi ekonomikami
spolecenstvi, které si vzajemné vytvareji konkurenci. V prubéhu hospodaiské krize bylo
mozné dobfe spatfovat rozdily mezi postavenim téchto zemi, kdy finan¢ni Gcet platebni
bilance Brazilie byl v kladnych hodnotach, kdezto Argentinsky v hodnotéach deficitnich.
Bilance Brazilie se pohybovala v kladnych hodnotich zejména diky pftilivu
zahrani¢niho kapitdlu. Mimo jiné, Argentina ma s Brazilii obchodni deficit, kdezto
se zbytkem svéta se bilance nachazi v obchodnim piebytku. To velmi dobfe ilustruje
asymetrie v ramci spoleCenstvi. Ozehavym tématem mezi témito staty je predevsim
automobilovy prumysl, ktery je stile pod zvlastnim rezimem. Obchod s vyrobky
automobilového primyslu piedstavuje 30-35 % celkového obchodu v ramci
spolecCenstvi. Argentina a Brazilie pfijaly spole¢ny celni sazebnik, ktery uplatiuji
na ptiblizné 80 % jimi obchodovanych produktl. V piipadé odchylek od spole¢ného
sazebniku jsou vétSinou brazilské sazby vyssi, nez ty argentinské. V piipad€ spolec¢ného
celniho sazebniku je nutné podotknout, ze vySe sazeb byla do zna¢né miry ovlivnéna
politickym vlivem Brazilie, coZ s sebou piinasi dalsi otazky nerovnomérného rozdé€leni

piinost a nakladt tohoto spoleCenstvi mezi Clenské staty (Baer, Silva, 2014).

Na zaklad¢ statistik doSlo v pribéhu let 1990-2011 vramci Mercosuru u vsech
zakladajicich statu k narustu celkového objemu exportu, a to piiblizné trojnasobné.
Zalozeni Mercosuru ovSem nebylo hlavni silou, ktera vedla ke zvySeni obchodu, jelikoz
podil intraregiondlniho obchodu v ramci celkového obchodu jednotlivych zemi od roku
1995 do roku 2012 klesal, jak je moZno vidét v tabulce €. 1. Je oviem nutné podotknout,
ze trh Mercosuru je stale velice dulezity pro Paraguaysky export i import a Uruguaysky

import (Baer, Silva, 2014).
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Tabulka 1: Podil vnitiniho obchodu zakladajicich ¢lentt Mercosuru v ramci jejich celkového

obchodu (%)

Zémeé Exp/Imp 1995 2000 2009 2010 2012
Export 32,3 32,7 245 251 245
Argentina|Import 22,8 29,7 33,3 331 27,6
Export 13,2 13 9,18 11,2 9,4
Brazilie |Import 13,6 14,3 10,4 9,2 8,6
Export 574 63,5 48 48,4 48,9
Paraguay |Import 41,8 46,6 43,3 41,3 41,3
Export 46,7 444 28,4 32 26,8
Uruguay |Import 46,1 43,8 45,3 36,1 33,7

Zdroj: vlastni zpracovani, data z Baer, Silva, 2014

Co se tyce dulezitosti trhu Mercosuru pro jednotlivé ¢lenské zemé, je v ptipadé€ Brazilie
tato dileZitost pomérn€é mald, jelikoZ vnitro-regiondlni obchod piedstavuje primérné
10 % celkového obchodu zemé. Mercosur je ovsem pro Brazilii dilezity v oblasti dalsi
integrace a také spoluprace se zemémi mimo region. Clenské zemé jsou také dileZitym
odbératelem zpracovaného zboZi s vysokou ptidanou hodnotou vyrdbéného v Brazilii.
U Argentiny vnitro-regionalni obchod piedstavuje 25-35 % jejiho celkového obchodu
(WTO, 2013).

Brazilie ptredstavuje 70-80 % uzemi, populace, HDP a zahrani¢niho obchodu ctyf
zakladajicich ¢lenskych zemi. Od roku 2003 dochézi k rychlej§imu narGstu exportu
do sousednich ¢lenskych zemi, nez k importu ztéchto zemi. Brazilsky obchodni
piebytek s Clenskymi zemémi stale roste, coz opé€t vypovida o existujici ekonomické
asymetrii mezi staty (Cardoso, 2009). Zpracované zbozi naptiklad piedstavuje 43 %

importti Paraguaje a vétSina tohoto zbozi pochazi z Brazilie (Baer, Silva, 2014).

6 POSTAVENI BRAZILIE VE SVETOVEM OBCHODE

Brazilie je 8. nejvétsi ekonomikou ve svété a hraje tak dulezitou roli v mezinarodnim
obchodé. Mimo to je ¢lenem dvou svétové dilezitych skupin, a to skupiny G202
a BRICS? (International Trade Centre, 2016). Populace Brazilie se pohybuje okolo

200 milionti obyvatel, coz predstavuje ptiblizn€ 2,8 % svétové populace a je nejveétsi

%2 520 — skupina nejvétsich ekonomik svéta 5
% BRICS — hospodatské uskupeni Brazilie, Ruska, Indie, Ciny a Jihoafrické republiky
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ekonomikou Latinské Ameriky. Jeji HDP na obyvatele v parité¢ kupni sily dosahovalo
roku 2015 hodnoty 14 455 USD (Trading Economics, 2016). Oproti roku 2014 doslo
ke snizeni urovné HDP na obyvatele 03,8%, a to zejména z divodu tupadku
zpracovatelského primyslu, kdy jeho ro¢ni propad dosahl 8,3 %. U pramyslu s vysokou
technologickou intenzitou, kam ftadime také farmacii, informatiku, elektroniku
¢i komunikacni pfistroje, to bylo az 19,8 %. Mezi koncem roku 2015 a zacatkem roku
2016 ubylo v brazilském primyslu az 1,1 miliont pracovnich mist. Tento propad je
zpusoben zejména sniZovanim poptavky, vysokymi vyrobnimi ndklady, vysokymi
cenami za energie a také vysi urokovych sazeb a dani (Zastupitelsky ufad CR v Brasilii,
2016).

Makroekonomicka situace v Brazilii je pomérné stabilni, ovSem postupné spolu
s dopady svétové hospodarské krize roste v zemi inflace, rozpoctovy deficit, zadluzeni
I nezaméstnanost. Brazilie se momentalné potyka také se zastaralou infrastrukturou,
pfemirou byrokracie, silnym vlivem statnich zasahli a také ochranaiskych opatfeni, coz
ji ve vysledku pfinasi ztratu konkurenceschopnosti na svétovych trzich (Zastupitelsky
tfad CR v Brasilii, 2016). Mimo jiné zde stale hraji velkou roli otazky tykajici
se chudoby a pfetrvavajici ekonomické nerovnosti v ramci brazilské spolecnosti

(International Trade Centre, 2016).

I pfes vSechna zminénad negativa je Brazilic stale velmi silnou ekonomikou, bohatou
na piirodni zdroje, suroviny a zakladni komodity. V ramci regionu hraje velice
dileZitou roli a mé vliv na fadu zemi v ramci Latinské Ameriky (Zastupitelsky utad CR
V Brasilii, 2016). Zemé je velice atraktivni pro zahrani¢ni investory. Investice plynou
zejména do dopravni infrastruktury, energii, aeronautiky, technologicky intenzivniho

prumyslu ¢i vzdélani a vyzkumu (International Trade Centre, 2016).

V ramci svétové ekonomiky vytvéiela roku 2014 Brazilie 3,02 % svétového HDP
(Quandl, 2016). Na grafu ¢. 6 mizeme vidét vyvoj obchodu Brazilie se svétem v letech
2005-2015.
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Graf 6: Obchod Brazilie se svétem v mld. EUR
Zdroj:vlastni zpracovani, data z Directorate-General Trade, 2016

Roku 2014 dosahovala hodnota exportu zbozi a sluzeb 199,6 mld. EUR, hodnota
importu potom 246,6 mld. EUR. Z celkového zahrani¢niho exportu roku 2014 byla
hodnota vyvozu zbozi 169,4 mld. EUR a sluzeb 30,2 mld. EUR. U importu
piedstavovalo zbozi 180 mld. EUR a sluzby 66,6 mld. EUR. V letech 2005-2012 graf
zobrazuje nartist objemu hodnoty importu 1 exportu. Pouze roku 2009 byl zaznamenan
pokles obou hodnot. Hlavnimi divody poklesu exportu byly nizké ceny komodit,
snizeni celosvétové poptavky a také zpomaleni latinskoamerickych ekonomik, které
absorbuji okolo 40 % exportu zpracovan¢ho zbozi z Brazilie (Cardoso, 2009, s. 20).
Od roku 2009 se vlada snazila podpofit zahranicni obchod, zejména export,
ato zlepSenim piistupu k 0vérim, snizenim nakladt exportérii zpracované¢ho zbozi
¢i zjednodusenim administrativy. To vedlo k nartistu mezinarodniho obchodu Brazilie
jak v nominalnich hodnotach, tak jako procento HDP. V piipad¢ importu brazilska
vlada v tomto obdobi zavedla opatifeni pro ochranu vlastniho trhu prostfednictvim
zvySovani importnich tarifli, ovSem pfi soucasném zachovani Grovné investic. Roku
2010 doSlo ke snizeni tarifi pro soucastky a materidly, které jsou tieba
ve zpracovatelském primyslu, a naopak ke zvySeni tarifti na zpracované zbozi (Centre
for Economic Policy Research, 2010, s. 76-81). V letech 2009-2012 tedy muzeme
pozorovat narist importu i exportu. V ramci exportu byl nariist hodnoty tvofen

pfedevSim zemédélskymi a téZzafskymi surovinami. Od roku 2012 nésledné dané
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hodnoty klesaly. Co se exportu tyce, neklesal vtomto obdobi tolik jeho objem,
ale pfedev§im jeho hodnota. Tento pokles byl v obdobi let 2012-2015 zplsoben
globalnim poklesem cen komodit, hospodaiskou krizi a zbrzdénim réstu Ciny, jakoZto
jednoho z hlavnich obchodnich partnert. Vyvoz Brazilie byl témito aspekty velmi
ovlivnén, jelikoz vyvazi do ostatnich casti svéta prevazné suroviny, komodity

a zem&délské vyrobky (Zastupitelsky tfad CR v Brasilii, 2016).

Podil zahrani¢niho obchodu na HDP se v prubéhu daného obdobi pohyboval
0d maximalni hodnoty 27 % v roce 2008 do minimalni hodnoty 21,6 % roku 2009.
Roku 2015 byl roven 24,5 %. Co se tyce bilance zahrani¢niho obchodu, na pocatku
sledovaného obdobi dosahovala kladnych hodnot, v letech 2008 a 2009 se pohybovala
okolo 0, nasledné od roku 2010 klesa do zapornych hodnot, k roku 2014 az -46,9 mid.
EUR. Zaporna bilance zahrani¢niho obchodu je zptisobena tim, Zze mezi lety 2007-2012
Vv priméru rostl export pomaleji nez import, zejména v oblasti zpracovaného zbozi
a sluzeb, coz vedlo k tomu, Ze od roku 2010 se bilance mezinarodniho obchodu Brazilie

pohybuje v deficitnich hodnotach (WTO, 2013, s. 8).
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Graf 7: Hlavni importni partneti Brazilie v %, 2015Graf 8: Hlavni exportni partneti Brazilie v %, 2015

Zdroj pro graf 2 a 3: vlastni zpracovani, data z Directorate General for Trade, 2016

Na grafu ¢. 7 a 8 mizeme vidét nejdileZitéjsi importni a exportni partnery Brazilie

vvvvvv

a Evropska unie. Vyznamné jsou také staty seskupeni Mercosur a staty BRICS.

Z evropskych partnerti zaujima nejvyssi hodnotu Nizozemsko, a to diky pfitomnosti
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ptistavu, ve kterém je zboZzi pfi ptichodu do EU registrovano. Nejvice vyvozu sméfuje
po Nizozemi do Némecka ¢i Itdlie. V ramci importu se potom na ptfednich ptickach

umistuje Némecko, Italie a Francie (globalEDGE, 2014).

Mezi hlavni vyvozni komodity patii s6jové boby (14,03 %), zelezna ruda (13,23 %),
ropa a ropné vyrobky, maso a masné vyrobky, cukr a cukrova titina, papir a celuldza,
kava a kukufice. Brazilie je nejvétSim svétovym vyvozcem cukru a alkoholu, séjovych
bobti, tabadku, pomerancového dzusu, kavy a hovéziho a kufeciho masa. V ptipadé
vyvozu zelezné rudy a kukufice je druhym nejvétSim vyvozcem. V ramci exportu
muzeme vidét rozdily vzhledem ke geografickym destinacim produktt. Do Ciny
se vyvazi prevazné zdkladni komodity bez piidané hodnoty, kdezto naptiklad do USA
naopak komodity s pfidanou hodnotou. Dovozu dominuji paliva a mazadla (19,1 %),
primyslové stroje (14,9 %), elektronika (11,8 %), automobily (9,4 %), dale také
chemikélie, hnojiva & plastové vyrobky, Zelezo a ocel (Zastupitelsky ufad CR

Vv Brasilii, 2016).

Brazilie je nejvétSim prijemcem piimych zahrani¢nich investic v Latinské Americe
a patym nejveétsim piijemcem ve svété. Roku 2013 dosahovala hodnota ptijatych PZI
64 mld. USD, nasledn¢ do roku 2015 klesla na 56 mld. USD. Brazilie je také ctvrtym
nejveétSim poskytovatelem zahrani¢nich investic na rychle se rozvijejicich trzich a viibec
nejveétSim investorem na latinskoamerickém tzemi. Pro zahrani¢ni investory je Brazilie
zajimava zejména diky velkému spotiebitelskému trhu, snadnému piistupu k zékladnim
materialim, diverzifikované ekonomice a své strategické pozici, kterd umoziuje snadny
piistup na dal$i trhy latinskoamerickych zemi. Hlavnimi investory V Brazilii jsou
Nizozemsko, USA, Lucembursko, gpanélsko, Némecko, Japonsko a Francie. Klicovymi
sektory pro investice jsou obchod, ropa a plyn, telekomunikace, automobilovy pramysl,

elektfina a potravinovy pramysl (Export Entreprises SA, 2016).

7 VZTAHY EU s BRAZILIi A MERCOSUREM

V ramci této kapitoly jsou nejprve analyzovany vztahy EU s Brazilii a nasledné

s Mercosurem. Vztahy s Mercosurem se vyvijeji ve stejném politickém a ekonomickém
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pozadi jako ty s Brazilii, a jelikoZ je Brazilie nejvétsi ekonomikou spolecenstvi, je vyvoj
vyjednavani velice ovlivnén jejimi postoji. Vyjednadvani Dohody o volném obchodu
mezi EU a Mercosurem je dulezitou soucéasti vztahi mezi EU a Brazilii, jelikoz
obchodni vztahy Brazilie smérem k Evropské unii probihaji pravé skrze toto
spoleCenstvi a pfi ndsledné analyze vzdjemnych obchodnich vztahii nelze tyto prvky

zcela oddélit.

7.1 VZTAHY S BRAZILII

Diplomatické vztahy mezi Brazilii a EU, tehdejSim Evropskym spolecenstvim, zapocaly
Jiz roku 1960. V 60. letech totiZ usilovala Brazilie v ramci svoji zahrani¢ni politiky
0 otevieni dialogii se zdpadni a stfedni Evropou, stejné€ tak jako s ostatnimi ¢astmi svéta.
O tomto pfistupu sv&édéi napiiklad vytvofeni Koordina¢ni skupiny pro obchod
se socialistickymi zemémi zdpadni Evropy, ktera byla vytvofena roku 1962. Béhem
70.a 80. let roste vramci brazilské zahrani¢ni politiky zadjem o problematiku
strategick€ho partnerstvi. K zintenzivnéni vztahil se zapadni Evropou doSlo pfi zahajeni
jednani s Evropskym hospodatskym spoleCenstvim, a to v radmci obchodni dohody

podepsané roku 1974 (Lazarau, Luciano, Dane, 2015).

Evropskd unie 1 Brazilie jsou ekonomickymi a politickymi lidry vrameci svych
kontinentd. Maji velky domaci trh a sdileji demokratické a kulturni hodnoty (Center for
European Policy Studies, 2013). Zemé Latinské Ameriky, a také dulezité svétové
velmoci, spatfuji Brazilii jako pfirozeného lidra regionu, a to jak v oblasti politické
stability, tak také ekonomického riustu. Je zde ovSsem nutno podotknout, ze zajmy
Brazilie ne vzdy koresponduji se zajmy ostatnich zemi jak v regionu, tak i mimo n¢j
(Klom, 2003). To se projevuje na mnoha trovnich, jako piiklad mohou byt uvedeny
rozdilna postaveni jednotlivych aktéra na poli OSN, kde napiiklad Brazilie stala
zareformou Rady bezpe¢nosti, ovsem nebyla podpofena Argentinou a Mexikem
¢i na poli WTO, kde doslo k nepodpoieni brazilského zastupce pii kandidatuie na post
generalniho feditele WTO ze strany Argentiny. Brazilie ma také rozdilné predstavy
0 strategickém rozvoji a mezindrodni spolupréci regionu, kde ptikladem miZze blizky

vztah Paraguaje s Taiwanem, ktery omezuje vyjednavani mezi Mercosurem a Cinou,
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coz je vrozporu s Brazilskymi aspiracemi (Malamud, 2011). Mezi Brazilii a EU
je mozné spatfovat napéti v oblasti cili jejich makroekonomickych politik a také
Vv oblasti protekcionistickych praktik (Center for European Policy Studies, 2013). I pies
to jsou ovSem diplomatické vztahy EU a Brazilie silné, doprovdzené cCastymi
diplomatickymi Setkanimi, politickymi dialogy a bilateralni spolupraci v mnoha
oblastech. Na multilateralni tirovni sdili Brazilie a EU spolecné hodnoty a strategické

cile (European Commission, 2011).

7.1.1 POCATEK VZAJEMNEHO VYJEDNAVANI

Pravni zdklad vzajemnych vztahti byl polozen roku 1992 podpisem Ramcové dohody
0 spolupraci. Tato dohoda vytvofila strukturu pro podporu politick¢ho dialogu,
rozvojové asistence a také zvySila objem zahrani¢niho obchodu a investic (Leuven
Centre for Global Governance Studies, 2012). Pro vyvoj vztahi mezi EU a Brazilii je
také dulezité spolecenstvi Mercosur, jelikoZ Brazilie je jeho nejvétsi ekonomikou a ma
vV ramci vyjednavani velky politicky i1 ekonomicky vliv. Roku 1995 doslo k podepsani
ramové dohody mezi EU a Mercosurem s vidinou budouciho vyjednavani zony volného
obchodu mezi regiony. Pocatek vyjednavani Asocia¢ni dohody mezi EU a Merosurem
se datuje k roku 1999 (Lazarau, Luciano, Dane, 2015). Jednim z duvodu, pro¢ Evropska
unie zapocala s vyjednavanim zony volného obchodu (FTA) byl pokus o vytvoreni FTA
v ramci Ameriky, ktera byla navrzena roku 1994 ze strany USA. Evropska unie se tak
obavala ztraty vlivu v této oblasti, jelikoz EU ptedstavovala roku 1995 nejvétsi exportni
trh pro ¢&lenské staty Mercosuru (Valle, 2008). Uspé&sné vytvofeni FTA v ramci
Ameriky by tedy mohlo jeji pozici zna¢né ovlivnit. Od konce 90. let byly vztahy
Brazilie a Evropské unie ovlivnény pifesunem priorit EU smérem k vychodnim
postkomunistickym zemim. Naklady spojené s nejvétSim rozSifenim Evropské unie
roku 2004 ovlivnily vngjsi vztahy EU. Pozornost totiz sméfovala k zemim vychodni
a sttedni Evropy a také ke stfedozemi, ¢imz doslo k utlumeni spoluprace s regionem
Latinské Ameriky (Freres, 2000). Mimo jiné také rozSifeni pfineslo dal§i bariéry
V ramci obchodnich jednani, zejména v otdzkach liberalizace obchodu se zemédélskymi
produkty, jelikoz nové €lenské zemé stiedni a vychodni Evropy vytvéiely konkurenci

pro export téchto vyrobki ¢lenskymi staty Mercosuru (Savini, 2001).
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7.1.2 VZAJEMNE VZTAHY OD ROKU 2005

Roku 2005 se Evropska komise zabyvala problematikou vztahu k Latinské Americe
a zduraznovala nutnost zvySeni intenzity vnéjSich dialogii a orientaci nejen na cely
region, ale také na klicové aktéry v regionu, jako je pravé Brazilie, ptfipadné¢ Mexiko
(Van Loon, 2010). Dilezity krok k posileni bilateralnich vztaht EU a Brazilie u¢inil
José Manuel Barroso svoji navstévou Brazilie roku 2006. Do roku 2006 byl vztah EU-
Brazilie uvazovan na urovni donor-pfijemce, pozdéji ovSem doslo ke zméné vnimani
pozice Brazilie, ktera zacala byt Evropskou unii povazovana za rovnocenného partnera
a stala se také jednim z jejich klicovych svétovych partnerti (Delegation of the European
Union to Brazil, 2016). Ke zméné pozice doslo piedevsim diky silnému ekonomickému
rustu Brazilie a posilenim jeji pozice ve svétovém systému. Ke snizeni asymetrii mezi
regiony prispéla také ekonomické krize z roku 2008. V obdobi krize ptestala byt Evropa
prioritnim ekonomickym partnerem Latinské Ameriky, ktera se obratila spise k obchodu

s asijsko-pacifickymi zemémi, a to piedeviim Cinou (Lazarau, Luciano, Dane, 2015).

Strategické partnerstvi EU a Brazilie bylo zaloZzeno roku 2007 na summitu v Lisabonu.
Mezi hlavni oblasti partnerstvi patfi klimaticka zména, udrzitelnd energetika, boj proti
chudobg, integracni proces Mercosuru a také stabilita a prosperita Latinské Ameriky.
V rémci druhého summitu roku 2008 v Riu de Janeiru byl podepsan pétilety Spolecny
akéni plan, ktery obsahoval pét hlavnich piliit, a to podporu miru a bezpecnosti
prostiednictvim multilateralniho systému, posilovani ekonomického, socidlniho
a environmentalniho partnerstvi za ucelem podpory udrzitelného rozvoje, posileni
regionadlni kooperace, spolupraci v oblasti védy, technologii a inovaci, a také
intenzivnéj$i spolupraci mezi nestatnimi aktéry. Spole¢ny ak¢ni plan piidal tedy k jiz
probihajicim obchodnim dialogiim dalsi dulezité oblasti spoluprace (Leuven Centre for
Global Governance Studies, 2012).

Od roku 2007 probihaly summity pravidelné kazdy rok a doposud posledni summit
probehl roku 2014. Tieti summit EU a Brazilie probéhl roku 2009 ve Stockholmu a byl
zaméfen zejména na otdzky klimatu a spoluprdci v radmci vytvareni pozice pro
Klimaticky summit. Roku 2010 se konal 4. summit EU a Brazilie v Brasilii. Na tomto

summitu pokracovala vyjednavani v otdzkach klimatickych zmén. Mezi dalsi témata
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patiila ekonomicka a finan¢ni krize a také obnoveni vyjedndvani v rdmci vztahu EU-
Mercosur a otazky tykajici se implementace spoleéného ak¢niho planu (Delegation of
the European Union to Brazil, 2016). Diky ekonomické krizi se 5. summit EU a Brazilie
V Bruselu roku 2011 zabyval pfedevSim ekonomickymi a obchodnimi otazkami.
Konkrétn¢ se jednalo o inovace, finan¢ni sluzby, investi¢ni pfilezitosti, klimatickou
zménu a energie, udrzitelny rtst a zaméstnanost (Secretariat EUBrasil, 2011). V ramci
summitu se zem¢ dohodly, ze posili svoje obchodni vztahy, predev§im diky vyméné
informaci dilezitych pro vefené a soukromé investice, v rdmci zdsad vefejnych
zakazek, prumyslu, turismu, finan¢nich sluzeb, a také skrze podporu inovaci a politik
vytvarejicich pracovni mista (Council of the European Union, 2011). Mimo jiné byly
diskutovany vyhody plynouci z ptipadné¢ho uzavieni Dohody o volném obchodu mezi
EU a Mercosurem, a také prekazky které brani prohlubovani ekonomické spoluprace
(MZV CR, 2011).

6. summit Evropské unie a Brazilie prob&hl roku 2013 s rocnim zpozdénim z diivodu
vnitfnich problémt v rdmci Mercosuru, piedev§im docasného vylouceni Paraguaje.
V ramci setkani byla pozornost vénovana predevsim otazkdm rozsifovani brazilskych
investic do EU, jelikoz Brazilie se roku 2013 stala 5. nejvétSim investorem. V ramci
summitu byla také probirdna normativni ¢ast dohody mezi EU a Mercosurem. Dalsimi
oblastmi jednani byla podpora mikro, malych a stfednich podniki, posileni spoluprace
mezi obchodnimi komunitami, prostfedi pro investice, odstraiiovani netarifnich bariér
obchodu a prohlubovani spoluprace v oblasti inovaci a technologii. Probirany byly také
otazky spoluprace na multilateralni urovni, piedevsim pii WTO a skupiné G20

(Secretariat EUBrasil, 2013).

Roku 2014 probehl do dnesni doby posledni 7. summit EU a Brazilie, na kterém byly
dale prohlubovany diskuze v rdmci témat ptredchozich summitl a navic se EU a ¢lenské
staty Mercosuru dohodly, Ze si vyméni nabidky pro sniZeni celnich sazeb a odstranéni
dalSich bariér obchodu (Council of the European Union, 2014). Nabidky ptedlozené
obéma stranami nebyly dostatené a strany i1 nadéale pracuji na konkretizaci a vylepSeni

svych nabidek.
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V soucasné dob¢ probiha spoluprace EU a Brazilie kromé obchodu piedevsim v oblasti
lidskych prav, chudoby, ochrany pftirody, klimatickych zmén, energii, socialniho
a ekonomického rozvoje, vzdélavani, potravinové bezpecnosti a udrzitelného
zemedélstvi. Silnymi partnery jsou EU a Brazilie také v oblasti vyzkumu, inovaci, védy
a technologii. Brazilie patii mezi top pét mimoevropskych zemi, které se aktivné ucastni
programu pro védu a technologii. V rdmci summitd bylo také zdtraznéno,
ze konkurenceschopnosti, rozvoje inovaci a ekonomického ristii nemtze byt dosazeno
bez posileni mezindrodni spoluprace v téchto oblastech. Mimo jiné také v zemich
Latinské Ameriky roste vliv informacnich a komunikaénich technologii a Brazilie ma
predni postaveni v ramci digitalni ekonomiky v regionu (Delegation of the European
Union to Brazil, 2016).

7.2 EUA MERCOSUR

EU a Mercosur podepsaly meziregionalni ramcovou dohodu o spolupraci roku 1995
v Madridu. Dohoda se zabyvala pfedev§sim otazkami spoluprace v oblasti politické,
ekonomické a kulturni vymény (Leuven Centre for Global Governance Studies, 2012).
Pro jednotné vyjednavani Mercosuru S EU, bylo tieba zajistit jeho pravni subjektivitu.

Tato subjektivita byla ziskana vstupem v platnost Protokolu z Ouro Preto z roku 1994.

7.2.1 MOTIVY VZAJEMNE SPOLUPRACE

Faktort, které ovlivnily ochotu regioni zaéit s meziregionalnimi Vvyjednavanimi
je mozno zminit vice. V prvé fadé jde o snahu EU o0 zlepSeni ekonomické, socialni
a politické situace v zemich Jizni Ameriky. Dale v obdobi 90. let panovala ve svété vina
nového regionalismu. Novy regionalismus je spjat s nov€é pfichozimi vlivy Vramci
svétového systému, kterymi byly napiiklad globalizace a také rozpad Sovétského svazu.
Typicky je pro néj vznik novych regiondlnich uskupeni, které vznikaly na zakladé
spole¢nych historickych, ekonomickych ¢i dalSich charakteristickych znakt. V tomto
obdobi doslo k podepsani Maastrichtské dohody, prohlubovani evropské integrace
a také zalozeni Mercosuru. Spolu se zménou postaveni regionli v rdmci mezinarodniho
systému zacaly vztahy na trovni region-region ziskavat dulezité postaveni v ramci

globalniho vladnuti, a to spole¢né s dlirazem na liberalizaci trhu a vzajemna
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vyjednavani dohod o volném obchodu. V ramci zemi Mercosuru bylo mozné pozorovat
urCitou liberalizaci, kterd s sebou pfinesla také rostouci miru privatizace a tim

I investi¢nich pfilezitosti pro evropské spole¢nosti (Dudek, 2012).

Evropské unie, jakozto celni unie od roku 1965, spatiovala ve vytvofeni celni unie
Mercosuru, roku 1995, velkou ptilezitost. V piipadé podepsani dohody o volném
obchodu by se regiony mohly stat viibec prvnim piipadem, kdy by byla podepsana
dohoda mezi dvéma celnimi uniemi (Bulmer-Thomas, 2000). Dalsi motivaci pro
zapoceti jednani byly také obavy EU z rostouciho vlivu USA v regionu, zejména vznik
NAFTY? a zahdjeni vyjednavani v ramci FTAA? (Doctor, 2007). Na druhou stranu
Mercosur spatfoval v EU institucionalni model, ktery mél slouzit jako vzor pro jeho
vlastni integraci. Tato integrace byla ze strany EU plné podporovana a EU mimo jiné
poskytovala regionu technickou asistenci a spatfovala v ném jednoho z nejslibnéjsich
sveétovych partnerti (Leuven Centre for Global Governance Studies, 2012). Mercosur
se zaroven snazil o paralelni vyjednavani v ramci WTO, FTAA 1 s Evropskou unii,
jelikoz tak mohl ze vzajemnych vyjednavani vice vytézit. Z obchodni stranky byla
stimulem vyjednavani snaha EU o vytvofeni udrzitelnych obchodnich vztaht
s Mercosurem a pozdéji také utuzeni vlastniho regiondlniho trhu a institucionalniho
systému. Velkou pozornost ziskala moznost otevieni trhu vefejnych zakazek a také
snaha o udrzeni podilu na trhu pti ptipadném vzniku FTAA. Ze strany Mercosuru byla
vyjednavani velice ovlivnéna Brazilii, kterd pojala moznost integrace jako zpisob
prosazeni vlastnich zajmi a moci, a také, jak ziskat vétsi vliv vramci regionu
I mezinarodniho systému. Mercosur spatioval ve vzdjemnych vyjednavanich také
moznost jak prildkat vice zahrani¢nich investic a ziskat pfistup na trh EU pro
zemedélské komodity. Soucasné povazoval vyjednavani za protivahu pro vliv USA
vregionu a zpusob, jak =zlepSit postaveni Mercosuru Vramci regionalnich

I mezinarodnich for (Doctor, 2007).

2 NAFTA — obchodni dohoda spojujici USA, Kanadu a Mexiko s cilem omezeni obchodnich bariér, ktera
nabyla uc¢innosti roku 1994.

% ETAA — Americka zéna volného obchodu, projekt na vytvoreni panamerické zény volného obchodu,
ktery nebyl nikdy realizovan.
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7.2.2 POCATEK VZAJEMNEHO VYJEDNAVANI

V ramci vyjednavani rdmcové dohody o spolupraci s Mercosurem sehralo vyznamnou
roli Spanélsko a Portugalsko. Jejich vstup do EU roku 1986 pomohl k rozvoji
vzajemnych vztaht EU a zemi Latinské Ameriky a piedstaveni novych oblasti pro
evropské investice a obchod. V ramci své zahraniéni politiky se Spanélsko i Portugalsko
soustiedili na Evropu zejména v oblasti ekonomické a politické, kdezto na Latinskou
Ameriku v oblasti kulturni a historické. Vyjednavani mezi EU a Mercosurem tyto

prioritni oblasti do zna¢né miry propojilo (Klom, 2003).

Mezi hlavni témata, kterd z historického pohledu ovliviiuji vyvoj vztahti mezi EU
a Mercosurem patii predevsim ¢&lenstvi Spanélska s Portugalska v EU a jejich role
ve vytvafeni vnéjSich vztahl s Latinskou Amerikou, diraz na liberalismus v ramci obou
blokii, a pfedevSim otazka spolecné zemédé€lské politiky ¢i protekcionismus v ramci

priamyslové vyroby (Dudek, 2012).

Roku 1992 pod zastitou predsednictvi Portugalska v Radé¢ EU se uskutecnilo prvni
neformalni setkdni ministrd dvanécti Cleni Evropského spolecenstvi a zastupcu
Mercosuru a naslednd roku 1995 pod zastitou predsednictvi Spanélska v Radé EU doslo
k uzavieni ramcové dohody mezi EU a Mercosurem a k zapoceti vyjednavani ohledné

dohody o volném obchodu (Telo, 2007).

Mezi lety 1996-1998 probihala ptipravna faze jednani. Strany se zaméfovaly na analyzy
vzajemnych obchodnich vztahli a regulacnich systémi. Na zacatku roku 1998 doslo
k vyméné ziskanych informaci a vypracovanych analyz a k zapoceti diskuzi ohledné
prvniho ndvrhu. Zahrnuty byly oblasti obchodu se zbozim a sluzbami, investice, vefejné
zakazky, technické standardy, zemedélstvi, konkurencni politika, ochrana prav
duSevniho vlastnictvi, veterinarni a fytosanitarni pravidla a obecnad obchodni politika.
Dané jednani vedla k piipravé materiali pro prvni spoleény summit, ktery se konal roku
1999 (Klom, 2003). Formaln¢ byla vyjednavani ohledné otazky meziregionalni
asocia¢ni dohody zahdjena roku 1999 v Riu de Janeiru (Krakowski, 2008).

Cilem zapocatych jednani bylo prohloubeni meziregionalnich vztahli a stimulace

obchodu a investi¢nich tokd mezi bloky. V rdmci summitu dos$lo k pokroku zejména
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v oblasti lidskych prav, boje proti drogam, modernizace vefejné administrativy
a udrzitelného rozvoje (Leuven Centre for Global Governance Studies, 2012). Roku
2001 se vyjednavani dostala do druhé faze, ve které byly probirany zejména otazky

celnich obchodnich tarifu.

7.2.3 OBDOBI LET 2000-2004

Roku 1999 byly vzajemné vztahy ovlivnény devalvaci brazilské mény, ktera zdraznila
zranitelnost Mercosuru, zejména z diivodu absence makroekonomické harmonizace
a nadnarodnich instituci, které by kontrolovaly dodrzovani smluv. Doslo tak ke vzniku
obchodnich sporti vramci sdruZeni a také k upadku atraktivity regionu v o¢ich EU
(Bulmer-Thomas, 2000). V letech 2001-2002 probéhla ekonomicka krize v Argentiné
a Uruguaji, ktera vytvoftila tlak na prosazeni vét§iho mnozstvi kratkodobych vysledk.
Brazilie  vSak nadale prosazovala  zachovani  soubéZného  vyjednavani
vV ramci vyjednavani EU-Mercosur i FTAA. Tato krize a ekonomickd nestabilita
vyvolaly pochybnosti o budoucnosti spolecenstvi, coz vedlo k pfedstaveni docasnych
opatteni, ktera umoznovala Clenskym statiim nastaveni rtiznych celnich vyjimek (Klom,
2003). Z pohledu EU mohlo byt zrychleni vyjednavani mezi obéma stranami urcitou
cestou, jak pomoci Argentin¢ z krize, coz vedlo EU také ke zduraznéni spoluprace
Vv socialni oblasti (Dudek, 2012). Uz tak naro¢né vyjednavani bylo dale zkomplikovano
ze strany EU prohlubovanim monetarni unie a rozsifovanim poctu cClenskych stat,

jelikoz se jeji pozornost obracela spiSe K vlastnim integraénim problémiam (Doctor,

2007).

Na summitu roku 1999 byla vytvoiend Bilaterdlni vyjednavaci komise (BNC), ktera
zaStituje management vyjednavaciho procesu. Prvni setkani BNC probé&hlo roku 2000
V Buenos Aires. Na tomto jednani byly stanoveny principy a cile tii pilitd spoluprace
(politicky, obchodni a kooperac¢ni). Mezi cile obchodniho pilite patii vzdjemnd
liberalizace obchodu se zbozim a sluzbami, transparentnost v investi¢nich ramcich,
prava duSevniho vlastnictvi ¢i stanoveni konkuren¢nich pravidel. Druhé setkani BNC
probéhlo v poloviné roku 2000 v Bruselu, zdkladnimi tématy byl normativni rdmec

spojeny s vladnimi zak4dzkami a sluZzbami a byla prezentovana spole¢nd obchodni
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politika (P. Vaillant, M. Vaillant, 2014). Také byly identifikovany hlavni piekazky
a cile spoluprace (Doctor, 2007).

V pribéhu roku 2000 dochazelo k zotaveni Brazilské ekonomiky, coz vedlo K nartstu
ptilivu investic EU do Mercosuru a k pozitivnimu naladéni Brazilie k dal§imu
vyjednavani vramci tfettho setkdni BNC (Klom, 2003). Tieti kolo vyjednavani
probéhlo ke konci roku 2000 v Brasilii a vedlo k vytvofeni zékladnich textl v ramci
ttech pilifd spoluprace. Strany si ptedaly technické informace a vyjednaly dalsi
normativni ¢asti kooperace (P. Vaillant, M. Vaillant, 2014). V pribéhu roku 2001 doslo
ke tfem vyjednidvanim BNC, a to v Asunciénu, Montevideu a Bruselu. Ctvrté kolo
jednani pfineslo pokrok v mnoha horizontalnich tématech, zejména v konkuren¢ni
politice, pravech dusevniho vlastnictvi, vefejnych zakazkach a oblasti feSeni spori
(Klom, 2003). V ramci ttech zminénych kol byly hlavnimi tématy netarifni piekazky
obchodu a prvni tarifni nabidka EU i Mercosuru. Pfi pfedstaveni nabidek byla zjisténa

divergence v ramci tarifnich a netarifnich preferenci obou stran (Doctor, 2007).

Sedmé a osmé jednani roku 2002 v Buenos Aires a Brasilii pojednavala zejména
0 obchodu se zemédelskymi a rybaiskymi produkty a o nutnosti konsolidace informaci.
EU zaClenila do vyjednavani princip multifunk¢nosti, ktery s sebou piinesl propojeni
environmentélnich a socidlnich témat s otdzkou zemédélstvi (P. Vaillant, M. Vaillant,
2014). Béhem roku 2003 v ramci tiech jednani (Asuncion, Brusel a Buenos Aires)
se strany zamétovaly na problematiku metod a zptsobl vefejnych zakazek a investic,
obchod se sluzbami a zeméd¢€lskymi produkty. Roku 2004 probéhla dalsi ¢tyii jednani,
kde se strany dohodly o tom, Ze se pokusi zlepSit své vzajemné nabidky. Probirana byla
zejména témata konkurenceschopnosti, cel a tarifi (Doctor, 2007). Je dulezité zminit,
7e paralelng s témito spiSe technickymi setkanimi probihaly setkdni na Grovni ministri
a hlav statt, které¢ zajisStovaly pfedevsim politickou podporu vyjednavani a uptesiovali

obecné sméfovani probihajicich vyjednavani (P. Vaillant, M. Vaillant, 2014).
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7.2.4 OBDOBIi LET 2005-2009

Roku 2004 byla jednani ohledn¢ dohody o volném obchodu mezi EU a Mercosurem
docCasn¢ pozastavena. Technicka setkani probihala pouze neoficidlné¢ a vyjednavani

probihala pfedevsim na politické urovni (Dudek, 2012).

Roku 2005 probéhlo ministerské setkani EU-Mercosur v Lucemburku a Bruselu.
V ramci setkani projevili zastupci stati viali k dokonceni bilateralnich jednani.
Zduraznili nezbytnost spoluprace jak v politické, ekonomické tak obchodni oblasti.
Vyzdvihli nutnost posilovat a modernizovat demokratické instituce, sniZovat chudobu
a zvySovat socidlni spravedlnost. Rozhodli se pro dal§i prohlubovani politickych
dialogii a konzultaci, a to 1 na multilaterdlni urovni. Nasledn€ si strany vyménily
informace ohledné vyvoje vramci vlastnich regionti. Byla probirana problematika
rozSifovani EU a také pozitivni vyvoj v ramci Mercosuru, zejména v oblasti posilovani
integracniho procesu, institucionalizace a politické spoluprace, snaha o eliminaci
asymetrii mezi Clenskymi staity a v neposledni ftadé zlepSeni v koordinaci

makroekonomickych politik a trzni integrace (SICE, 2005).

Roku 2006 probéhlo, pii prilezitosti ¢tvrtého summitu EU-Latinskd Amerika a Karibik
ve Vidni, dal$i ministerské setkdni na arovni EU-Mercosur. V ramci tohoto setkani byly
opét diskutovany pokroky jednotlivych regionti, zejména potom posileni volného
pohybu zbozi a osob v ramci Mercosuru ¢i posileni instituciondlniho rdmce. Dulezitou
casti setkani byla otdzka multilateralni spoluprace, kdy se ob¢ strany shodly na plné
podpoie multilateralniho obchodniho systému na poli WTO a také na dulezitosti role
OSN (Council of the European Union, 2006).

Roku 2007 na prvnim summitu EU-Brazil se strany dohodly, ze by rady znovu obnovily
a prohloubily jednani ohledné¢ EU-Mercosur. V pribéhu dalich jednani byla
zdliraznéna zejména nutnost posilit regulacni a pramyslovy dialog, a také ptrekonat
prekazky obchodu mezi obéma stranami. I pfes vySe zminéna setkani a vyjadieni
odhodlani k rychlejSimu posunu v rdmci vyjednadvani dohody o volném obchodu mezi
stranami nedoSlo mezi lety 2004 az 2010 k Zddnému zésadnimu posunu. Spoluprace EU

a Mercosuru byla omezena ekonomickou krizi v letech 2007-2008, jelikoz Evropska
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unie byla touto situaci tvrdé¢ zasazena a snazila se predevSsim o feSeni vnitinich
problémti. Obavala se, ze uzavieni dohody by mohlo zplsobit dalsi komplikace,
zejména z divodu nardstu konkurence v primyslovém sektoru (Leuven Centre for

Global Governance Studies, 2012).

7.2.5 OBDOBI OD ROKU 2010 DO SOUCASNOSTI

Jednani mezi EU a Mercosurem byla obnovena roku 2010 na summitu v Madridu.
Z kontextu tohoto obdobi je nutné zminit, Ze ptistoupeni novych ¢lenti do EU velice
ovlivnilo vzajemnou spolupraci. VétsSina vychodnich zemi Evropské unie totiz nema
vyrazné politické zajmy v regionu Latinské Ameriky. Mimo jiné také piipadné
negativni dopady obchodni dohody na evropsky zemédélsky sektor vyvolavaji pomérné
negativni ohlasy. Komplikaci pro vyjednavani ptedstavovalo také ptistoupeni
Venezuely do Mercosuru. V ramei sdruzeni totiz vyvstala otazka ochrany lidskych prav
a svobody projevu (Leuven Centre for Global Governance Studies, 2012).

Do soucasnosti probéhlo deset kol jednavani mezi EU a Mercosurem. Prvni kolo
vyjednavani prob&hlo roku 2010 v Buenos Aires a vedlo k znovuobnoveni diskuzi
vramci tii pilifd. KliCovymi oblastmi se stalo vytvofeni praktickych, flexibilnich
a efektivnich pracovnich metod, které by mohly vést k vylepSeni struktury jednani. Bylo
zduraznéno, Ze zakladni principy a cile, jez byly stanoveny v prubéhu pitedchozich
formalnich i neformalnich setkani, by mély byt zakladem pro jednani soucasnd. V ramci
obchodniho pilite se projednavalo zejména ujasnéni priorit obou stran Vv oblastech
pristupu na trh se zbozim, pravidel pivodu, technickych bariér obchodu, sanitarnich
a fytosanitarnich opatieni, ochrany dusSevniho vlastnictvi, feSeni spord, ochrany
obchodu, konkurenéni politiky, cel, sluzeb a investic a také vefejnych zakazek. V téchto
oblastech se strany ptedevsim dohodly, Ze si souvisejici informace a vlastni pozice

vymeéni v priabéhu piistiho jednani (SICE, 2010).

V pritbéhu druhého a tfetiho kola jednani roku 2010 v Bruselu a Brasilii doSlo
k pokroku vramci normativnich aspektd vSech kapitol spoluprace a K Caste¢nému
pokroku v feSeni problematickych oblasti. Vyjednavani normativnich aspektl

pokracovala dalSimi tfemi setkanimi roku 2011 v Asuncionu, Bruselu a Montevideu
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advéma setkanimi roku 2012 v Bruselu a Brasilii. Od roku 2012 doslo k oslabeni

intenzity vzajemnych vyjednavani (P. Vaillant, M. Vaillant, 2014).

Od roku 2012 do roku 2016 neprob&hlo zadné dalsi kolo vyjednavani. Roku 2013
seuskute¢nilo ministerské setkani v Santiagu, kde byla zdtiraznéna potieba vytvoftit vice
vyvazenou obchodni dohodu (SICE, 2016). Roku 2014 v ramci summitu EU-Brazil
zminila tehdejsi prezidentka Brazilie, Dilma Rousseff, Ze Evropskd unie a Mercosur
jsou jiz blizko k predlozeni nabidek vramci vzajemnych vyjednavani. Zduraznila,
ze uspésnost projektu je v zajmu jak ¢lenskych stati Mercosuru, tak i Brazilie (Blog do
Planalto, 2014). Roku 2015 na ministerském setkani v Bruselu si zastupci stran
vyménily své pohledy na roli statl v ramci vyjedndvani, a také obecné informace
0 jejich ptipravovanych trznich nabidkach (Directorate-General for Trade, 2015).
V dubnu 2016 doslo poprvé od roku 2004 k vyméné vzajemnych nabidek piiblizného
piistupu na trhy zbozi, sluzeb a vefejnych zakazek. V Cervnu 2016 probehlo dalsi
jednani, kde strany vyjadfily své nazory k pfedanym nabidkam a ujasnily oblasti,
ve kterych bude nutné ucinit zmény. Dalsi jednani v rdmci BNC probéhlo v fijnu roku
2016 v Bruselu a bylo prvnim plnohodnotnym vyjednavacim kolem od roku 2012.
Projednéna byla cela fada ptipravenych textl, pravidel a spornych bodt jednani. Strany
si vyménily ndzory nad hlavnimi otazkami pfistupu na trh a ob¢ strany se dohodly,
ze budou usilovné pracovat na stanovenych otazkach a tématech pro pfisti jednani, které

by se mélo uskute¢nit v Buenos Aires v bieznu 2017 (SICE, 2016).

8 ANALYZA OBCHODNICH VZTAHU EU s BRAZILII

A MERCOSUREM

Zahrani¢ni obchod je Vv souCasné dobé dulezitou soucasti ekonomického rozvoje.
Vyznam zahrani¢niho obchodu je uréen podilem exportu na HDP, ktery ukazuje miru
otevienosti ekonomiky, tempem ristu exportu a importu, hodnotou dovozii a vyvozl na

obyvatele a také podilem zemé na svétovém obchodé (Kutscherauer, 2007).

Na grafu €. 9 je zobrazen vyvoj podilu exportu na HDP. MiZeme vidét, ze v ptipadé¢ EU
ma tento podil lehce rostouci tendenci. Roku 2001 dosahovala jeho hodnota 34,49 %,
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roku 2015 poté 42,92 %. U roku 2009 je mozné spatiit propad z 38,98 % (2008)
na 34,71 %, zejména z divodu dopadi ekonomické krize, kterou byl region silné
zastizen. Tento Udaj ovSem =zapoéitava 1 intra-Komunitarni obchod, tim padem
je hodnota pomérné vysoka. V ptipadé nezapocéitavani obchodu v ramci EU by byla
hodnota nizs§i. U Brazilie miZzeme pozorovat pomérné konstantni vyvoj s lehkym
nartstem. Roku 2001 dosahovala hodnota podilu exportu na HDP 12,37 %, roku 2015
poté 13,04 %. Nejnizsi hodnota byla zaznamenana roku 2010, a to 10,74 % (roku 2009
hodnota dosahovala 10,85 %), nejvyssi poté roku 2004, a to 16,55 %.
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Graf 9: Podil exportu na HDP pro obdobi 2001-2015 v %

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z NationMaster, 2016

Jelikoz podil exportu na HDP miize byt indikdtorem miry otevienosti ekonomiky,
muzeme konstatovat, ze EU je vice otevienou ekonomikou, nez Brazilie. Coz odrazi

nastaveni obchodnich politik danych zemi.

V ptipadé€ dalSich indikatorti vyznamu zahrani¢niho obchodu je moZzno zminit hodnotu
vyvozu a dovozu na obyvatele. Primérna hodnota vyvozu na obyvatele v ramci EU byla
roku 2010 rovna 11 256,55 USD, hodnota importu poté 11 735 USD. Je ovSem nutné
uvést, ze vramci Evropské unie najdeme mnoho vnittnich rozdilt, kdy naptiklad
Lucembursko dosahuje hodnoty exportu (importu) na obyvatele pohybujici se okolo
35 tisic USD (46 tisic USD), kdezto naptiklad pro Rumunsko je hodnota exportu
(importu) na obyvatele 2 421 USD (2 791 USD). Pro Brazilii roku 2012 ¢inil export
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na obyvatele 1 221,21 USD a import 1 123,55 USD. Pro porovnani je mozno uvést
pramérnou hodnotu v rdmci rychle se rozvijejicich ekonomik, u kterych byl roku 2010
export na obyvatele roven hodnoté 2 783,96 USD a import 2 672,40 USD
(NationMaster, 2016).

Na grafu ¢. 10 je vyobrazen podil Brazilie na svétovém exportu a importu zboZzi
a sluzeb se roku 2014, ktery se pohyboval na trovni 1,18 % a 1,25 % u zbozi, 0,79 %
a 1,79 % u sluzeb. Na strané¢ EU byly tyto podily 14,48 % pro export a 14,7 % pro
import zbozi, 26,2 % pro export a 20,09 % pro import sluzeb.
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Graf 10: Podil EU a Brazilie na svétovém importu a exportu zbozi a sluzeb 2014 (%)
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢é dat z WTO, 2015

8.1 VYVOJ ZAHRANICNIHO OBCHOD EU s BRAZILII

Brazilie je nejvétsi ekonomikou Latinské Ameriky a jeji obchod s EU roku 2014
predstavoval 33,6 % celkového obchodu Evropské unie s timto regionem. EU je pro
Brazilii nejvétsim obchodnim partnerem a ptedstavuje 19,5 % (2014) jejiho celkového
obchodu. Brazilie pfedstavuje 2 % (2014) celkového obchodu EU, a je tak 10. nejvétsim

partnerem (European Commission, 2016).

Dtlezitost Brazilie v ramci obchodu pro EU od roku 2000 velmi vzrostla. Brazilie

je nyni nejvétsim exportérem zemédélskych produktd, zeleza a mineralt do Evropské
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unie. To ovSem svédci také o existujici asymetrii mezi obéma stranami, kdy EU vyvazi
do Brazilie ptedev§im zpracované vyrobky a importuje zejména primarni komodity.
Srostoucim mnozstvim piimych zahrani¢nich investic sméfujicich z Brazilie
do Evropské unie se tyto asymetrie ovS§em pomalu vyrovnavaji. I ptesto, ze ekonomické
vztahy mezi stranami se Vv prub&hu cCasu zintenziviiuji, vyzvou zistava zvySujici
se dalezitost Ciny jako obchodniho partnera Brazilie (Leuven Centre for Global

Governance Studies, 2012).
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Graf 11: Vyvoj zahrani¢niho obchodu EU s Brazilii (mil. USD)
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Ministério da Induastria, Comércio Exterior

e Servicos, 2016

Na grafu ¢. 11 mizeme vidét vyvoj zahraniéniho obchodu EU s Brazilii od roku 1990
do roku 2015. V prvni ¢asti grafu, od roku 1990 do roku 2000, mizeme vidét lehce
rostouci trend hodnoty importd i exportii. Roku 1990 dosahovala hodnota exportu EU
do Brazilie 4 853,85 mil. USD a importu 10 504,48 mil. USD, v roce 2000 to jiz bylo
u exportu 14 526,68 a u importu 15 216,94 mil. USD. Hodnota exportu se tedy v tomto
obdobi témét ztrojnasobila, hodnota importu vzrostla na 1,5 nasobek. Narlst exportu

EU smérem do Brazilie je mozno pfisoudit zvySenému zdjmu evropskych spole¢nosti
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o export do Latinské Ameriky, spolu s rozvojem vzajemnych vyjednavani, a to roku
1992 ramcovou dohodou o spolupréci s Brazilii a od roku 1995 vyjedndvanimi ohledné
dohody o volném obchodu EU-Mercosur. Vyvoj exportu Brazilie byl ovlivnén jeji
politikou 90. let, ktera s sebou piinesla modernizaci spole¢nosti za ucelem zvySeni
jejich konkurenceschopnosti vii¢i zahraniéni konkurenci, také privatizaénim procesem
a vznikem nadnarodnich korporaci. Mimo jiné mezi lety 1994-2002 zintenzivnila
Nérodni rozvojova banka Brazilie poskytovani puajéek pro expanzi brazilskych
spole¢nosti do zahrani¢i (Oehler-Sincai, 2011). Mezi lety 1995-1999 export EU
do Brazilie piekracoval jeji import z této zemé a EU méla tedy v ramci vzajemného
obchodu prebytek. Od roku 2000 do roku 2008 muzeme vidét nartist objemu importt
i exportt EU, kdy importy rostly rychleji, nez exporty. NarGst hodnot je mozno
piisoudit rostouci roli Brazilie v rdmci svétového systému, jakozto jedné ze zemi BRIC.
Atraktivita brazilského trhu spociva ve velkém spotiebitelském trhu, bohaté a riiznorodé
zasobé ptirodnich zdroji, konkurenceschopnych sektorech vramci zemédélstvi
i primyslu a pevnych devizovych rezervach. Pomalejsi rist importt z Brazilie
se objevuje v obdobi od roku 1999-2002, kdy se Braziliec potykala s ménovou krizi
a jejimi dopady. To mélo také vliv na snizeni importd Brazilie z EU, jelikoz
se importované vyrobky staly pro Brazilii draz§imi. Od roku 2003 do roku 2007 roste
deficit zahrani¢niho obchodu EU s Brazilii. EU se vtéto dobé soustfedila spiSe
na vnitini problémy spojené s rozSirovanim EU, déle doSlo k nejvétSimu narGstu cen
komodit, které =zacaly postupné¢ klesat az od roku 2008. Mimo jiné¢ Brazilie
zaznamenavala V téchto letech velky ekonomicky riist a rozvoj znalostni ekonomiky.
Obchodni interakce mezi EU a Brazilii se také prohlubovala diky piechodu Brazilie
od ekonomiky fizené ucinnéj$imi procesy vyroby a zvySovanim kvality, tzv. efficiency

driven, k ekonomice fizené inovacemi, tzv. innovation-driven (Oehler-Sincai, 2011).

Roku 2008 dosahovala hodnota exportu EU do Brazilie 36 191,34 mil. USD, hodnota
importu poté 46 594,57 mil. USD. Nejvyssi deficit vzajemného obchodu byl
zaznamenan roku 2007, a to ve vysi -13 824,93 mil. USD. Roku 2009 mizeme v grafu
pozorovat zna¢ny propad v hodnoté importu i exportu EU z/do Brazilie. Hodnota

exportu EU do Brazilie se propadla na hodnotu 29 238, 63 mil. USD, importu poté
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na 34 189,00 mil. USD. Coz ¢ini pokles u vyvozu 0 19,21 % a dovozu 0 26,62 %. Tento
propad byl zplisoben financni a ekonomickou krizi, ktera Evropskou unii znaéné
zasdhla. Roku 2009 doslo ke snizeni svétové poptavky, a to zejména z divodu jiz
zminéné finan¢ni a ekonomické krize a také ze zpomaleni ekonomického riistu rychle se
rozvijejicich zemi, mezi které patii pravé Brazilie. To vedlo k tomu, ze EU v tomto
obdobi snizila svoje exporty i importy. Snizend poptavka zpusobila také ke snizeni cen
primarnich surovin, a tim nasledn¢ vedla ke snizeni infla¢nich tlakd ¢&i nakladt

na dopravu.

Po obdobi ekonomické krize miizeme vidét nartist importu i exportu. Hodnota importu
EU z Brazilie dosahovala svého maxima roku 2011, a to 53 168,58 mil. USD, export
byl na své maximalni hranici roku 2013 s hodnotou 50 750,68 mil. USD. Od roku
2013 ma také EU v ramci obchodu s Brazilii kladnou obchodni bilanci, ktera roku

2015 dosahovala hodnoty 2 699,58 mil. USD.

V obdobi od finan¢ni a ekonomické krize vykazovala Brazilie nachylnost k volatilité
trhu, nestabilit¢ cen potravin a orientaci na zemédélsky sektor. To vedlo k obavdm
Z deindustrializace brazilské ekonomiky. Negativni dopad na brazilsky pramysl mélo
pravé zminéné snizeni globalni poptavky z obdobi krize, vysoké naklady na podnikani
ataké vysoka konkurence zbozi z Ciny. Zminéné faktory tedy vedly k zavedeni
protekcionistickych praktik, zeyména v oblasti textilniho, automobilového, chemického
a clektronického pramyslu. Roku 2010 byl zaveden také ,,Buy Brazil Act®, ktery
zvyhodiioval cenu domacich produktti (Leuven Centre for Global Government Studies,

2012).

Od roku 2011, v piipadé importu, a 2013, v piipadé exportli, mizeme pozorovat
klesajici trend vyvoje, coz souvisi pravé s tarifnimi i netarifnimi protekcionistickymi
tendencemi a rozpory mezi stranami v ramci zeméd¢lské a prumyslové oblasti obchodu.
Brazilie zdlraziluje ptedev§im problematiku spole¢né zemédélské politiky a jeji
ochranafské opatfeni a dotace, které maji negativni dopad na exportni pfileZitosti
rozvojovych zemi. EU vyzdvihuje problém nedostate¢né ochrany prav duSevniho
vlastnictvi, technické regulace a dalSi administrativni pfekazky obchodu, kladené

ze strany Brazilie (Leuven Centre for Global Government Studies, 2012).
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Na grafu ¢. 12 je zobrazen vyvoj bazického a fetézového indexu v ramci exportu EU
do Brazilie. Bazicky index byl poc¢itan k roku 2001. Na grafu mizeme vidét, ze hodnota
exportu Vv porovnani se zakladnim kolem 2001 (15 450,22 mil. USD) lehce klesla
Vv letech 2002 a 2003, coz bylo pravdépodobné zapfi¢inéno disledky ménové krize
V Brazilii a stim souvisejici snizenou poptavkou. Od roku 2003 ovSem miizeme
pozorovat téméf linearni nartst hodnoty exportu az do roku 2013, pfi opomenuti
poklesu roku 2009 z dusledku finan¢ni a ekonomické krize. Od roku 2001 do roku 2013
se hodnota exportu pfiblizné ztrojnasobila. Praimérné tempo rustu v letech 2001-2015
bylo 106,36 %. Vyvoj fetézového indexu zobrazuje meziro¢ni zmény v hodnoté
exportu. MuZzeme vidét, ze roku 2002 a 2003 doslo k poklesu hodnoty exportu.
Nasledné¢ v letech 2004-2008 dochazelo Kk ristu hodnoty v porovnani se vzdy
pfedchazejicim rokem. Roku 2009 doslo k propadu oproti roku 2008 o 19,21 %.
Nasledné opét dochéazelo k rustu az do roku 2013. Od roku 2013 objem exportu
mezirocné klesa, a to o pfiblizné 8 % roku 2014 oproti roku 2013 a o 21,56 % roku
2015 oproti roku 2014,
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Graf 12: Vyvoj bazického (k roku 2001) a fetézového indexu exportu EU do Brazilie (%)

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf €. 13 zobrazuje vyvoj bazického a fetézového indexu importu EU z Brazilie.
Bazicky index je opét pocitan ke srovnavacimu obdobi roku 2001 (15 528,92 mil.
USD). MiiZzeme vidét, ze v obdobi od roku 2001 do roku 2011 se hodnota importu
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zvysila o pfiblizné 3,5 nasobek. Nasledné¢ od roku 2011 do roku 2015 mizeme vidét
klesajici trend a aktudlni hodnota bazického indexu k roku 2015 v porovnani s rokem
2001 je 218,6 %. Co se tyce fetézového indexu, od roku 2001 do roku 2011 se hodnota
importu meziro¢né¢ zvySovala. Rok 2011 byl zlomovym bodem, od kterého dochazi
k meziro¢nimu poklesu, a to az o 19,27 % mezi roky 2014 a 2015. Primérné tempo

rustu importu je 105,75 %.
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Graf 13: Vyvoj bazického (k roku 2001) a fetézového indexu importu EU z Brazilie (%)

Zdroj: vlastni zpracovani

Roku 2014 byla Brazilie tfetim nejvétSim partnerem pro piimé zahrani¢ni investice
spodilem 6 %. Pfed ni byly pouze USA a Svycarsko. Hodnota celkovych pfimych
zahrani¢nich investic vzrostla z 257,1 mld. EUR roku 2012 na 343,6 mld. EUR roku
2014 (Eurostat, 2016). Pfiblizné¢ 50 % vSech zahrani¢nich investic pfijatych Brazilii
pochazi z Evropské unie, coz déla z EU nejvétsiho investora v Brazilii (European

Commission, 2016).

Do Brazilie nejvice z ¢lenskych stati EU investuje Nizozemi (20 % z celkovych
piijatych investic Brazilie z celého svéta), Lucembursko (11 %), Spanélsko (11 %),
Némecko (6 %), Francie (5 %) a Italie (3 %). Investice nejvice sméfuji piredevsim do
sektoru obchodu, ropy a plynu, telekomunikaci, automobilového primyslu, elekttiny,

chemického a potravinaiského primyslu a zpracovani tabaku (Santander, 2016).
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Na druhou stranu EU je nejvétsim piijemcem brazilskych zahrani¢nich investic. Podil
Brazilie na pfijatych pfimych zahrani¢nich investicich v EU byl roku 2014 2,5 %. Jejich
hodnota také v pribéhu let 2012-2014 vzrostla, a to z 81,1 mld. EUR na 113,6 mid.
EUR (Eurostat, 2016).

8.1.1 TERITORIALNI A KOMODITNI STRUKTURA ZAHRANICNIHO

OBCHODU

Na grafu ¢ 14 je mozné vidét hlavni exportéry EU, kteti vyvazi své zbozi do Brazilie.
Nejvice do Brazilie vyvazi Némecko (28,31 %), nasledné Italie (12,78 %), Francie
(12,18 %), Spanélsko (9,54 %) a Spojené kralovstvi (7,64 %).
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Graf 14: Hlavni exportéfi EU do Brazilie (%) Graf 15: Hlavni importéti EU z Brazilie (%)

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z International Trade Centre, 2016

Co se ty¢e importu, nejvice z Brazilie dovazi Nizozemi (29,57 %), Némecko (15,23 %),
Italie (9,63 %), Belgie (8,8 %) a Spanélsko (8,75 %). Postaveni Nizozemska jako
hlavniho importéra je také ovlivnéno pfistavem v Rotterdamu, skrze ktery pfichazi

na evropsky trh velké mnozstvi zahrani¢niho zboZi.

V ramci struktury dovazeného a vyvaZzeného zbozi, miZeme na grafu ¢. 12 vidét,
ze nejvice se z EU do Brazilie vyvazi stroje, mechanickd a elektronickd zatfizeni,
vyrobky chemického primyslu, vozidla, letadla, lod¢ a dopravni zatizeni, kovy a plasty.
U vsech kategorii v grafu ¢. 16 miZeme pozorovat, Ze béhem let 2013-2015 doslo

ke snizeni objemu exportu, coz je spojeno s faktory, které byly zminény v kapitole
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vyvoje zahrani¢niho obchodu. Nejvétsi pokles byl zaznamenan u kategorie stroju,
mechanickych a  elektronickych  zafizeni, coz je zplsobeno pfedev§im

protekcionistickymi praktikami Brazilie v této oblasti.

Stoje, mechanicka a elektronicka zafizeni tvofti piblizné 30,8 %, vyrobky chemického

pramyslu 23,7 %, dopravni prostfedky 14,1 %, kovy 6,5 % a plasty 5,7 % celkovych

vyvozu.
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Graf 16: Struktura vyvozu EU do Brazilie

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z International Trade Centre, 2016

Graf ¢. 17 zobrazuje strukturu dovozii EU z Brazilie. Roku 2015 EU dovezla nejvice
rostlinnych produktd (20,5 %), nerostnych surovin (18,4 %), vyrobkil potravinaiského
pramyslu (12,6 %), dfeva a vyrobkl z néj (10,5 %) a kovl (6,7 %). Na grafu mizeme
pozorovat pokles hodnoty dovazeného zboZi u prvnich tii kategorii, a to rostlinnych
a nerostnych produktl a vyrobki potravinaiského primyslu v obdobi 2013-2015. Mirny
pokles zaznamenaly kategorie stroje, mechanicka a elektronicka zatizeni, vyrobky

chemického prumyslu, ziva zvifata a zivo¢isné vyrobky a vyrobky z kamene.
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Naopak u kovii, dopravnich prosttedkll a dfeva a z n¢j vyrobenych produkti byl v tomto
obdobi zaznamenan mirny nardst hodnoty importu. Pti porovnani dovozu a vyvozu EU
zZ Brazilie miizeme jasné vidét asymetrii mezi obéma stranami. Brazilie exportuje do EU
predevsim primarni komodity a surové materidly, ptipadné vyrobky potravinaiského

pramyslu, kdezto importuje ptredev§im produkty s ptidanou hodnotou.
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Graf 17: Struktura dovozu EU z Brazilie
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z International Trade Centre, 2016

8.2 VYVOJ ZAHRANICNIHO OBCHODU EU s MERCOSUREM

Obchodni vztahy Evropské unie s Mercosurem jsou zvelké c¢asti ovlivnény
nerovnovahou, kterd je zplsobena rozdily mezi regiony. Mezi tyto diference patii
predevsim statni a spoleCenské zajmy, distribuce pfinost a nakladt mezi producenty,
a také duleZitost dalSich obchodnich kanalti kaZzdého z regionu. Problémem je také
rozdilnost z4jmid mezi regiony vramci dvou zadkladnich ekonomickych veli¢in,
ato obchodu a investic. Zatimco EU se boji liberalizace obchodu se zemédélskymi

surovinami, pozaduje od Mercosuru liberalizaci kapitalovych toki, usnadnéni procedur

67



vefejnych zakazek a uvolnéni trhu s primyslovymi vyrobky. Na druhou stranu
Mercosur pozaduje od EU uvolnéni trhu se zeméd€lskymi surovinami a snizeni zdsahti
EU do zemédé€lského sektoru a boji se ztraty kontroly nad vefejnymi zakazkami
a nastroji ochrany primyslového sektoru. Pravé tyto protichidné zajmy zpomaluji
proces vyjednavani dohody o volném obchodu a pftispivaji k vzniku novych oblasti

spornych boda (Doctor, 2007).

V 90. letech sméfovala jedna tfetina z celkového exportu EU do Latinské Ameriky
pravé do zemi spolecenstvi Mercosur. Mimo jiné také polovina importi z Latinské
Ameriky pochazela z Mercosuru. V ramci celkového extra-EU obchodu ovSem
Mercosur predstavoval vtomto obdobi pouze 2,8 % exporti a 2,4 % importi.
V prabehu 90. let dochdzelo mezi regiony k rychlému ndrstu zahrani¢niho obchodu,
ktery byl zplisobeny zejména pocatkem liberalizace, zejména v Brazilii a Argentiné,
které vyustily ve snizeni pramérnych tarifi. Doslo tedy ke zvySeni podilu EU na trhu
Mercosuru (z 23,4 % roku 1990 na 26,2 % roku 1997) i ptes to, Ze jeho Clenské staty
preferovali spiSe intraregionalni obchod, nez ten extraregionalni (Buler-Thomas, 2000).
Meziregionalni obchod v téchto letech rostl dvakrat rychleji nez obchod svétovy. Export

EU do Mercosuru rostl primérné o 25 % ro¢né, export Mercosuru do EU poté o 4 %
(Rios and Doctor, 2004).

V priabehu 90. let rostly exporty EU do Mercosuru rychleji, nez evropské exporty
do jakéhokoliv jiného regionu ve svété. Importy EU z Mercosuru ovSem vykazovaly
znacn¢ mensi dynamiku a EU se stala pro Mercosur méné dulezitym obchodnim trhem
(jeho podil na trhu EU poklesl z 31,8 % roku 1990 na 23,5 % roku 1997). Mercosur
se tak roku 1994 piresunul Vramci vzajemného obchodu z obchodniho piebytku
do obchodniho deficitu. Na obou stranach se tak objevovaly lobbistické skupiny, které
mély zdjem na urychleni vyjednavani o dohodé o volném obchodé, kterd by EU mohla
pfinést vétsi obchodni moznosti a dale zvySovat hodnotu jejiho exportu a Mercosuru
by mohla skrze lepsi ptistup na evropsky trh pomoci snizit velikost deficitu vzajemného

obchodu (Bulmer-Thomas, 2000).

Na grafu ¢. 18 je mozné vidét vyvoj zahrani¢niho obchodu EU s Mercosurem od roku

2001 do roku 2015. Je mozné si v§imnout, ze EU méla s Mercosurem obchodni
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prebytek od zmiflovaného roku 1994 do roku 2001. Nasledné se od roku 2002 do roku
2012 jeji obchodni bilance pohybovala v zdpornych hodnotach. V tomto obdobi obé
strany nastavily protekcionistickd opatieni praveé v klicovych oblastech vzajemného
obchodu. I pfes to, Zze v ramci spolecnych celnich sazebnikd byla primérnd hodnota cel
VEU 94 % a v Mercosuru 12,5 %, cla na importované zemédélské suroviny
z Mercosuru do EU dosahovaly hodnot pohybujicich se okolo 85 % (n€které z nich
az 277 %) a i cla na zpracované pramyslové vyrobky, které byly exportovany z EU
do Mercosuru se pohybovaly na vy$$i, nez primérné hodnoté (napf. u automobili
to bylo 35 %). Dilezitym faktorem pro vyvoj vzajemného obchodu byly také netarifni
bariéry, mezi které pattily zejména pravidla ptivodu, standardy, rezimy vraceni cel,

antidumpingova a ochranna opatieni (Doctor, 2007).
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Graf 18: Vyvoj zahrani¢niho obchodu EU s Mercosurem (mil. USD)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z International Trade Centre, 2016

K pteklopeni obchodniho pfebytku EU v rdmci obchodu s Mercosurem do obchodniho
deficitu doslo zejména diky doméci ekonomické krizi v ramci Mercosuru, ktera vedla
ke snizeni poptdvky, a také diky silné podpofe exportu, zejména v Brazilii, kterd
ke vzniku obchodniho piebytku Mercosuru vyrazné piispéla (Doctor, 2007). Tento
trend je mozné pozorovat 1 v grafu ¢. 14, kdy export EU rostl v obdobi 2001 az 2008
pomaleji, neZ jeji import. Nejvétsiho obchodniho deficitu EU dosahovala roku 2006,

kdy byl dovoz kryt vyvozem pouze z 65,9 %. Rok 2009 ptinesl znatelny propad v ramci
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importu i exportu, ktery byl zpisoben svétovou ekonomickou a finan¢ni krizi. Export
EU do Mercosuru poklesl o 20,3 %, import z Mercosuru poté o 31,7 %. Nejvyssi
hodnoty exportu EU doséahla roku 2013, a to 71 181,539 mil. USD, importu roku 2011,
ato 70 723,43 mil. USD. Od téchto let mizeme pozorovat u obou ukazatelii stile
klesajici tendenci, zejména z diivodli nesouladu obchodnich priorit jednotlivych regioni
a vyuzivani protekcionistickych praktik. Roku 2015 byl export EU do Mercosuru roven
hodnoté 52 607,98 mil. USD, import poté 48 879,26 mil. USD. Mimo jiné mizeme

od roku 2012 pozorovat opét kladnou obchodni bilanci v ramei vzajemného obchodu.
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Graf 19: Vyvoj bazického indexu (k roku 2001) a fetézového indexu exportu EU
do Mercosuru (%)

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 19 zobrazuje vyvoj bazického indexu k roku 2001 a vyvoj fetézového indexu
exportu EU do Mercosuru za obdobi let 2001 az 2015. Na zaklad¢ bazického indexu
vidime, Ze v obdobi let 2002-2004 byl objem exportu v porovnani s rokem 2001 mensi,
a to roku 2002 dokonce o 22,1 %. Od roku 2004 je zaznamenan nartist hodnoty exportu,
S nejvyssi hodnotou 307,6 % roku 2013 oproti roku 2001. V piipadé fetézového indexu,
ktery porovnava vzdy dva po sobé jdouci roky je vidét mensi rozpéti danych hodnot,
kdy kromé let 2002-2003, 2009, 2013-2015 dochazelo k naristu exportu vzdy oproti

pfedchozimu roku. Celkova hodnota exportu tedy oproti roku 2001 stale roste, ovSem
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tempo rastu je pomalejsi a v poslednich letech ma hodnota exportu klesajici tendenci.

Primérné tempo ristu exportu EU do Mercosuru bylo ve sledovaném obdobi 105,83 %.
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Graf 20: Vyvoj bazického (k roku 2001) a fetézového indexu importu EU z Mercosuru (%)

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf €. 20 zobrazuje vyvoj bazického indexu k porovnavaci zakladné roku 2001 a vyvoj
fetézového indexu importu EU z Mercosuru. Bazicky index ukazuje, Ze v porovnani
srokem 2001 ve sledovaném obdobi dochéazelo k narGstu objemu importu. Nejvyssi
hodnoty bazicky index dosahuje roku 2011, a to 312 %. Od roku 2011 muzeme
pozorovat klesajici tendenci. Co se tyce fetézového indexu, vykazuji tyto hodnoty mensi
vykyvy. Od roku 2001 do roku 2011 (vyjma roku 2009), dochdzelo vzdy k nartstu
hodnoty importu oproti roku pfedchdzejicimu. Roku 2009 byl zaznamendn nejvétsi
propad hodnoty importu, a to o 31,7 % oproti roku 2008. Naopak nejvétsi nartst
se projevil roku 2008, a to o 25,8 % oproti roku 2007. Od roku 2011 se ovSem trend
obratil, a kazdy rok je hodnota importu niz8i v porovnani s rokem pfedchozim. Roku
2015 byl zaznamenan pokles o 20,4 % oproti roku 2014. Primérné tempo rlstu importu

EU z Mercosuru pro sledované obdobi je 105,3 %.
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8.2.1 TERITORIALNI A KOMODITNI STRUKTURA ZAHRANICNIHO

OBCHODU

Na grafu €. 21 je zobrazen export zemi EU do zemi Mercosuru Vv roce 2015. Mizeme
vidét, Ze nejvice z celkového vyvozu zemi EU do Mercosuru exportuje Némecko
(27,56 %), dale Nizozemi (15,81 %), Spanélsko (11,22 %) a Francie (9,6 %). Nejvétsi
mnozstvi vyvazeného zbozi smétuje do Brazilie (69,68 %), Argentiny (19,08 %)
a Venezuely (6,53 %).

m NEémecko m Nizozemi m Spanélsko W Francie M Brazilie MArgentina MVenezuela M Uruguay M Paraguay
m Itdlie m Spojené kralovstyl m Belgie m Ostatni
Graf 21: Velikost exportu zemi EU do Graf 22: Velikost importu zemi Mercosuru
Mercosuru 2015 jako % celkového exportu z EU 2015 jako % celkového importu

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z International Trade Centre, 2016

Na grafu ¢. 23 je vyobrazen opacny smér obchodu, a to import zemi EU ze zemi
Mercosuru. Nejvice importuje Némecko (21,99 %), Nizozemi (12,48 %), Spanélsko
(11,8 %) a Francie (10,56 %). Muizeme vidét, Ze 4 zem¢ s nejvy$Sim importem
Z Mercosuru jsou zaroven nejvétSimi evropskymi exportéry do Mercosuru. V piipadé
zemi, které nejvice do EU vyvaZzi je potfadi opét stejné, jako u dovozu, a to na prvnim
misté Brazilie (72,45 %), na druhém Argentina (17,52 %) a nasleduje Venezuela
(5,25 %). Toto poradi zemi v ramci pozic pti importu/exportu je z velké ¢asti ovlivnéno
velikosti a orientaci danych ekonomik. Dle grafi ¢. 22 a 24 mlzeme zhodnotit,
ze Brazilie hraje velice duleZitou roli v ramci zahrani¢niho obchodu EU s Mercosurem

a jeho velikost je tak do zna¢né miry ovlivnéna velikosti zahrani¢niho obchodu Brazilie.
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W ltalie W Spojene kralovstvi W Belgie W Ostatni
Graf 23: Velikost importu zemi EU Graf 24: Velikost exportu zemi Mercosuru
Z Mercosuru 2015 jako % celkového do EU 2015 jako % celkového exportu
importu

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z International Trade Centre, 2016

Co se ty¢e komoditni struktury obchodu, nejvice zemé Mercosuru importuji z EU stroje,
mechanickd a elektronickd zatizeni, ktera tvofila roku 2015 az 28,8 % celkovych
dovozi z EU. Déle potom vyrobky chemického primyslu, které tvotily 24,8 %,
dopravni prostiedky (17,5 %) a kovy (5,8 %). U vsech hlavnich komodit exportu EU
do Mercosuru miizeme pozorovat v pribéhu let 2013-2015 klesajici tendenci. Nejvetsi
pokles zaznamenaly pravé stroje, mechanicka a elektronickd zafizeni a poté nerostné

produkty.
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Graf 25: Struktura vyvozu EU do Mercosuru

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z International Trade Centre, 2016
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V ramci importu EU ze zemi Mercosuru dominuje kategorie vyrobkli potravinarského
pramyslu (23,2 %), dale rostlinné produkty (18,6 %), nerostné produkty (16,5 %), dfevo
a vyrobky z n¢j (8,2 %) a ziva zvirata a zivocisné produkty (6,2 %). Opét je mozno
u vétsiny kategorii pozorovat pokles hodnoty importu v pribéhu let 2013-2015, kdy
nejvetsi snizeni importt bylo zaznamendno u nerostnych surovin. Mirny nartist hodnot
importu se projevil u dieva a vyrobkii zn¢j, kovi. Hodnota importu dopravnich

prostiedkl se ve zkoumaném obdobi témét zdvojnasobila.

Je mozné pozorovat ur€itou podobnost mezi komoditni strukturou zahrani¢niho
obchodu EU s Brazilii a EU s Mercosurem, ktera je dana velikosti obchodu, ktery
sméiuje prave do Brazilie a také orientaci ekonomik ¢lenskych zemi. Pokles objemu
importt jednotlivych kategorii produktl je spojen s klesajici tendenci importl 1 exportii
mezi stranami, ktera se ve vzajemné obchodni vyméné projevuje od roku 2011

Vv piipad¢ importi a 2013 v piipadé exporti EU.
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Graf 26: Struktura dovozu EU do Mercosuru

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z International Trade Centre, 2016

Mercosur je pro EU také daleZitym partnerem v oblasti pfimych zahrani¢nich investic
(PZ1). V soucasné dob¢ sméfuje do ¢lenskych zemi Mercosuru vice nez 5 % celkovych
ptimych zahrani¢nich investic Evropské unie, a ty tak predstavuji piiblizné¢ 62 %

z celkovych svétovych PZI smétfujicich do zemi Mercosuru. Jejich hodnota dosahovala
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roku 2012 vyse 280 mld. EUR, coz znaci nartst v porovnani s hodnotou 130 mld. EUR
roku 2000. Nejvétsi ¢ast piimych zahrani¢nich investic EU v ramci Mercosuru sméfuje

do Brazilie (European Commission, 2016).

9 EU A BRAZILIE NA MULTILATERALNI UROVNI

Na multilaterdlni urovni probihaji obchodni vztahy mezi EU a Brazilii pfedevsim
na puadé Svétové obchodni organizace (WTO). WTO je mezinarodni organizaci, ktera
se zabyva pravidly obchodu mezi staty. Zalozena byla roku 1995 jako vysledek
Uruguayského kola jednani GATT. Sidlo organizace je v Zenevé a v soucasné dobé ma
165 ¢lent. Cilem WTO je poskytovat prostor pro mezinirodni vyjedndvani vedouci
k otevieni své€tového obchodu a odstraniovani jeho piekazek, coz ve vysledku povede
k svétovému ekonomickému ristu a rozvoji. WTO poskytuje také pravni
a institucionalni rdmec pro provadéni a sledovani dohod souvisejicich s mezindrodnim
obchodem a jeho soucasti je také ndstroj pro feSeni sporti. Mezi hlavni aktivity WTO

tedy patfi:

e Vyjednavani o odstraiiovani bariér obchodu,

e nastavovani pravidel mezinarodniho obchodu,

e administrace a monitoring nastavenych pravidel,

e monitorovani a pfezkoumavani obchodnich politik Clenskych stat,

e zajiStovani transparentnosti regionalnich a bilateralnich dohod,

e urovnavani sporti mezi ¢lenskymi staty,

e budovani kapacit rozvojovych zemi v ramci obchodnich zalezitosti,

e napomahani procesu pfistoupeni novych ¢lent,

e vyzkum ekonomickych dat, sbér obchodnich dat a jejich Sifeni, poskytovani

informaci vetejnosti (WTO, 2016).

Roku 2001 bylo zahajeno aktualni kolo jednani WTO, a to kolo z Dauha. Toto jednani
se snazi rozsitit mnozstvi doposud projednavanych témat souvisejicich s mezinarodnim
obchodem a jeho cilem je zdiraznit potieby rozvojovych zemi Vramci svétového

obchodniho systému. Té&zistém vyjednavani je oblast liberalizace obchodu
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se zemedélskymi komoditami, zlepSeni ptistupu na globélni trhy a podpora udrzitelného
hospodaiského rastu rozvojovych zemi skrze dalSi uvolnovani obchodnich bariér
(EUbusiness, 2016).

9.1 Pozice EUVEWTO

EU, diive Evropské spolecenstvi, je ¢lenem WTO od roku 1995. Zaroven je ¢lenem
kazdy ¢lensky stat EU. Na poli WTO zastupuje EU na vétSin€ setkani Evropska komise.
EU patfi mezi nejaktivnéj$i c¢leny organizace a jako stéZovatel vystupovala
v 97 pripadech, jako odpovidajici v82 a jako treti strana ve 158 ptipadech
(WTO, 2016).

Aktivni ucast v jednacim kole z Dauha je kliCovou oblasti obchodni politiky EU.
Na poli WTO podporuje bezpecny a na pravidlech zalozeny mezinarodni obchod, dalsi
prohlubovani otevienosti trhli a globalni prosperity. V oblasti zemé&d¢€lstvi zastdva EU
postoj, ze dalsi liberalizace obchodu je dilezitd pro udrzitelny rozvoj globalni
ekonomiky. Vngjsi tlak jiz v minulosti donutil EU ke zménam své zeméd¢lské politiky,
projevila navic EU ochotu snizit tarify dle odstupnovaného vzorce (tedy ty nejvyssi
snizit nejvice), omezit obchod naruSujici dotace, eliminovat vyvozni nahrady a také
odstranit vyvozni dotace. EU také podporuje ochranu zeméd¢€lskych oznaceni a je pro
zavedeni mezinarodniho rejstiiku (WTO, 201 126). Evropska unie spatfuje v rozSifovani

pristupti na trh také pfilezitosti pro své vlastni zpracované zemédélské produkty

(EUbusiness, 2016).

V ramci obchodu s industridlnim zbozim pozaduje EU vytvofeni novych obchodnich
tokl prostfednictvim sniZzeni tarifi v rozvinutych a rychle se rozvijejicich zemich,
zejména Cing, Brazilii a Indii (EUbusiness, 2016). V oblasti pfistupu na trhy
nezemédélskych komodit (NAMA) podporuje EU liberalizaci zejména skrze sektorové
dohody. Tvrdi, Ze liberalizace obchodu s nezeméd€lskymi komoditami je pro jednaci

kolo z Dauha kli¢ovou, jelikoz velké procento exporti rozvojovych zemi tvoii pravé

26 (islo dokumentu WT/TPR/G/248
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zpracované produkty. Dle jejiho nazoru je také NAMA prospésna i pro obchod Jih-Jih,
jelikoz priblizn€¢ 70 % vsSech cel vramci této oblasti plati rozvojové zemé jinym
rozvojovym zemim. Dalsi prioritou EU je také otdzka redukce netarifnich bariér,

zejména pro elektronické produkty, textil, obleceni a obuv (WTO, 2011).

Jelikoz sluzby piedstavuji pfiblizné ¥4 HDP a poctu pracovnich mist v EU, je Dohoda
0 obchodu se sluzbami (TiSA) dalsi dulezitou agendou, kde se EU aktivné angazuje
(WTO, 2015%). Dle EU by jednani z Dauhd méla pfinést znaéné trzni piilezitosti,
ato jak pro podnikatele, tak pro samotné spotiebitele. Na druhou stranu ov§em EU
nepodporuje deregulaci a privatizaci téch sektorii sluzeb, které jsou spojeny s vefejnym
zajmem, a zastdva ndzor, Zze by méla byt branéna prava ¢lenskych statit WTO na udrzeni

kulturni diverzity (EUbusiness, 2016).

Mezi dal$i oblasti, které jsou ze strany Evropské unie podporovany, patii dalsi
vyjasiiovani a aktualizace stdvajicich obchodnich pravidel pro usnadnéni obchodu.
Zejména Upravy Dohody o antidumpingu, které by mély zabranit zneuZivani nastrojii na

ochranu obchodu (WTO, 2011%).

EU také podporuje vytvoreni balicku rozvojovych néstroji, ktery by mél zahrnovat
specialni dohody sméfujici K odstranéni naruSeni trhu zpusobeného dotacemi pro
producenty viny v rozvinutych zemich a rozsifeni neomezeného pfistupu na trh pro
vSechny nejméné rozvinuté zem¢. Dale vytvofeni nového globalniho balicku v ramci
asisten¢niho programu pomoc pro obchod (aid for trade), ktery by pomohl nejchudsim
zemim vybudovat kapacity pro rozvoj zahrani¢niho obchodu. Dale také vytvofeni
dalSich specialnich opatfeni, ktera by napomohla nejchudSim zemim implementovat
Dohodu z Dauha efektivné a bez jakychkoliv dlouhodobych nezadoucich ucinku
na jejich ekonomiky (EUbusiness, 2016).

EU zastava nazor, Ze plurilateralni a bilateralni vyjednavani jsou dalezitym doplikem
vyjednavani multilateralnich a v budoucnu povedou K jejich posileni. EU stavi

do poptedi zavazek o ochrané zivotniho prostfedi a boji proti klimatickym zménam

27 Cislo dokumentu WT/TPR/G/317
2 Cislo dokumentu WT/TPR/G/248
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aroku 2014 oteviela spolu s dalsimi 13 stity WTO plurilaterdlni jedndni ohledné
liberalizace obchodu s environmentalné Setrnymi (tzv. green) produkty a technologiemi
(WTO, 2015).

9.2 Pozice BrRAZILIE VE WTO

Brazilie byla od roku 1948 ¢lenem skupiny GATT a od roku 1995 ¢lenem Svétové
obchodni organizace. Pozice Brazilie vramci WTO je ovlivnéna jejim politickym
kontextem, makroekonomickou situaci a historickymi udalostmi. Mezi né€ patti zejména
znacné otevieni Brazilského trhu v 90. letech, které¢ ovliviiovalo vyjednavani v ramci
Uruguayského kola, ¢i plovouci sménny kurz brazilské mény a vysoké svétové ceny
zemedélskych komodit v prubéhu kola z Dauha, diky ¢emuz byly brazilské exporty
mnohem konkurenceschopnéj$i na zahrani€nich trzich. Tyto udalosti ucinily z Brazilie
aktivniho uc¢astnika mezinarodnich obchodnich jednani, se snahou o ochranu vlastnich

narodnich zajmi v kli¢ovych oblastech ekonomiky (Nogueira, 2009).

Brazilie md vedouci postaveni v ramci obchodnich vyjednavani rozvojovych zemi
a je ¢lenem skupiny G20, Cairnské skupiny®® a v ramei kola z Dauhd také skupiny
feSeni sportt a je Ctvrtym nejCastéjSim stézovatelem hned po USA, EU a Kanadé
(Shaffer, Sanchez, Rosenberg, 2008). Jako stéZzovatel vystupovala Brazilie
do soucasnosti v 29 pripadech, jako odpovidajici v 16 pfipadech a jako tieti strana
ve 103 piipadech. Vyhrala jiz n€kolik dilezitych sport vedenych s EU a USA, zejména
v otazkach dotaci v oblasti zeméd¢lstvi (WTO, 2016). Mezi nejcastéjsi témata vedenych
sporii patfi ochrana zivotniho prostfedi a vetfejného zdravi, pfiznadvani dotaci jak
V primyslovém, tak zemédelském sektoru ¢i uplatiiovani restriktivnich opateni v rdmci

obchodu mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi (WTO, 2013).

Na multilateralnim poli zaujima Brazilie pfedev§im defenzivni postoje. Své ofenzivni

zajmy prosazuje zejména v ramci problematiky obchodu se zemédé€lskymi komoditami.

% 520 — koalice rozvojovych statd, ktera se soutiedi na vyjednavani v ramci zemédg&lské problematiky

% Cairnska skupina — skupina 19 rozvojovych i rozvinutych zemi, pro které je dilezity export
zemédélskych surovin a prosazuji liberalizaci obchodu s nimi.

3 EU, USA, Brazilie a Indie
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Iniciovala né€kolik novych jedndni na pidé WTO a ziskala vedouci roli v ramci kola
z Dauha roku 2001. V ramci této agendy preferuje prohlubovani existujicich jednani
v oblasti ptistupu na trhy zemédélskych komodit ¢i omezovani exportnich a domacich

dotaci v zemédélském sektoru (Veiga, 2007).

vvvvvv

ze drtiva vétsina ohrozenych skupin obyvatelstva rozvojovych zemi ma své zivobyti
spojené s venkovskymi oblastmi a zemédélstvim, pfitom oblast zemédé€lstvi zistava
stale predmétem protekcionistickych praktik, které znemoziuji plnohodnotné vyuziti
potencialu konkurenceschopnosti téchto zemi na svétovych trzich. Diivodem, pro¢ stavi
Brazilie problematiku obchodu se zemédélskymi komoditami do poptedi, je také to,
ze Vramci Uruguayského kola jednani byla vysledna Zemédé€lskd dohoda vytvoiena
ve prospéch rozvinutych zemi a umoZnovala jim zachovat rozsédhlou podporu domacich
farméaiti. Dale také situace v Brazilii, ktera byla velice ptivetiva, a brazilské zemédélstvi
se velmi dobie rozvijelo a ziskavalo vétSi konkurenceschopnost na svétovych trzich.
Cilem Brazilie bylo také skrze podporu obchodu se zeméd€lskymi surovinami
a odstranovani nespravedlivych opatfeni a piekazek obchodu podporovat rozvoj
chudych clenskych statt WTO (Braga, Brokhaug, 2005). Brazilie tak prosazuje
eliminaci zemédélskych exportnich dotaci, redukci domacich dotaci v zemédelském

sektoru rozvojovych zemi a také rozsifeni ptfistupu na trhy zemédélskych produktii pro

tfeti zeme ¢i redukci celnich sazeb (WTO, 2013).

V prumyslové oblasti zaujima Brazilie spiSe ochranaiskou pozici. To vychazi z toho,
ze jeji prumysl je konkurenceschopny pouze v nékolika malo oblastech, zejména
V textilnim a obuvnickém primyslu ¢i papirenstvi a zpracovani neékterych chemikalii.
Hraji zde tedy dilezitou roli brazilské obavy zotevieni primyslového trhu, coz
by s sebou mohlo ptinést pfichod silné zahrani¢ni konkurence, ktery by zdejsi pramysl
nemusel zcela ustat. V piipad¢ jednani ohledné nezemédélskych surovin se soustfedi
na podporu vzorce, ktery dovoluje rozvojovym zemim proporéni odchylku oproti
rozvinutym zemim pfi snizovani celnich tarifi a Brazilie také podporuje iniciativu
snizovani nadmérného protekcionistického vyuzivani anti-dumpingovych nastroji

k ochrané vlastniho trhu (Nogueira, 2009).
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K problematice Dohody o opattenich souvisejicich s obchodem (TRIM), zejména
k ¢asti souvisejici s investicnimi politikami a dotacemi, které¢ by mély pfinést prostor
pro rozvoj pramyslovych politik rozvojovych zemi, vyjadfila Brazilie obavy, Ze
by ptipadné zmény mohly spiSe pfinést nova omezeni, kterd by ztizila nastaveni

obchodnich a primyslovych politik rozvojovych zemi (Veiga, 2007).

Brazilie i skupina G20 podporuji dalsi liberalizaci obchodu se sluzbami. Velkou
podporu Vv oblasti tlaku na liberalizaci sluzeb nachazi Brazilie v Indii, ktera je také
jednim z nejaktivnéjSich stath WTO v této oblasti. Brazilie se v ramci své politiky
orientuje na kooperaci Srozvojovymi zemémi a vyuziva strategii Jih-Jih. Snazi
se rozvijet spolupréci s dalSimi rychle se rozvijejicimi ekonomikami ve svété, jako jsou

Indie, ¢i Jizni Afrika (Veiga, 2007).

Mezi dal$i priority, které Brazilie prosazuje na poli WTO je problematika ,,obchodu

2 .o P .
«“32 3 obchodu a pracovni sﬂy“33, kdy zastava ptedstavu nulové

a zivotniho prostiedi
tolerance v ramci mezinarodnich a preferenénich vyjednavani. V poptedi Brazilskych
z4jmi na padé WTO stoji mimo jiné prohlubovani a posilovani integrace v ramci
Mercosuru a také intenzifikace vztahli s Andskymi zemémi. Ob¢é oblasti (Mercosur
I Andské zem¢) zahrnuji totiz mnoho neobchodnich elementti a asymetrickych schémat

vzajemnych nabidek, které ovliviiuji oblast obchodu (Veiga, 2007).

9.3 VZAJEMNE OBCHODNI SPORY EU A BRAZILIE NA POLTI WTO

Do soucasnosti bylo pifed WTO postaveno celkové 513 sporu. Z toho vystupovala EU
jako stéZovatel viéi Brazilii od roku 1995 celkové pét krat, a Brazilie byla v roli
stézovatele viic¢i Evropské unii celkem sedm krat. VétSina evropskych stiznosti viici

Brazilii sméfovala na opatfeni v rdmci obchodu s primyslovymi vyrobky, kdezto

%2 Obchod a zivotni prostiedi — udrzitelny rozvoj a ochrana Zivotniho prostedi pati mezi zakladni cile
WTO, v ramci této oblasti neexistuje zadna zvlastni dohoda, ovsem ¢lenské staity WTO mohou pfijmout
pravidla, kterd se tykaji ochrany zivotniho prostiedi v ramci sv€tového obchodu a zabranuji tak
zneuzivani takovychto opatfeni v ramci protekcionistickych praktik (WTO, 2016).

% Obchod a pracovni sila — pracovni podminky zatim nejsou soucasti WTO, ovsem né&které &lenské staty
se domnivaji, Ze by tomu tak mélo byt, pokud ma byt posilena duvéra vetejnosti ve WTO. Jedna se
zejména o zaclenéni prava svobody kolektivné vyjednavat, svobodu sdruzovani, odstranéni diskriminace
na pracovisti, odstranéni nucené a détské prace apod. Toto téma je momentdlné jednim
Z nejkontroverznéjsich na poli WTO (WTO, 2016).
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vétsina brazilskych stiznosti sméfovala na opatfeni vramci obchodu s vyrobky
zeméd¢elskymi. Tato kapitola se zabyva podstatou jednotlivych sporti, které mezi

S sebou vyse zminéné strany vedly.

Tabulka €. 2 zobrazuje stiznosti EU vici Brazilii na poli WTO. Prvni spor piedlozeny
pred WTO byl roku 1997 a tykal se opatieni ovliviiujicich obchod a investice
vV automobilovém prumyslu. Podstatou tohoto sporu bylo zavedeni nastroji, které
poskytovaly vyhody brazilskym vyrobcim motorovych vozidel a automobilovych
soucasti. Mezi tyto nastroje patii piedevsim redukce poplatki za importy nékterych
produkti potfebnych pro vyrobu, tarifni vyhody pro vyrobce motorovych vozidel
v urcitych regionech Brazilie ¢i zavedeni tarifni kvoty na import motorovych vozidel
vyrobenych v zahrani¢i. Evropské spolecenstvi (ES) tedy v ramci své stiznosti povazuje
tato opatieni za ur¢itou formu specifickych dotaci, diky kterym producenti dokazou své
vyrobky poskytovat na brazilském trhu za niZ$i cenu, predevs§im skrze vladni ptispévky
(ve formé uslych vladnich pfijmt) a redukci vyrobnich nakladu firem diky snizenym
tarifim. ES zdaraznilo, ze tato opatieni vedou K vytlaCovani zahrani¢nich produktt
z trhu a maji negativni vliv na jejich zajmy, jelikoZ stlacuji ceny a snizuji tak objemy
importu dopravnich prosttedkil a ztraty prodeji vozidel z ¢lenskych zemi ES. Tento

spor je v soudasné dobé& ve stadiu konzultaci mezi stranami (WTO, 1997>%).

Tabulka 2: Stiznosti EU vuci Brazilii na poli WTO

Rok Cislo sporu Nazev sporu Aktualni stav
1997 DS81 _Opatfc_ani ovliviujici obchod a konzultace
investice vV automobilovém primyslu
Opatieni ovliviiujici platebni
1998 DS116 podminky pro d kooz konzultace
1999 DS183 Opatieni tykajici se dovoznich konzultace
opravnéni a minimalni dovozni ceny
respondent ozndmil, ze
. o rovedl doporuceni organu
2005 DS332 Opatreni VZtah,uJ ¢l sena d9VOZ ppro fe§en? sportl a uvgedl
protektorovanych pneumatik . _
tak sporné opatieni do
souladu s pravidly WTO
ucastnici diskuze vybrani
Opatfeni tykajici se nékterych v souladu s postupy
20 DS472 zdanéni a poplatkil V ramci feSeni sporti pii
WTO

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat z WTO, 2016

3 Cislo dokumentu WT/DS81/1
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Druhé stiznost z roku 1998 se zabyvala opatienimi ovliviiujicimi platebni podminky pro
dovoz, které znevyhodnovaly evropské exporty na brazilsky trh. I tento spor
je v soucasné dobé ve fazi konzultaci (WTO, 1998%). Tieti stiznost roku 1999 zahrnuje
opatieni, kterd vazné omezuji obchod a zpusobuji Skody na evropskych exportech.
Jedna se zejména o vytvofeni neopravnénych reziml importnich licenci a zavedeni
minimalnich cen nékterych importovanych produktd, pfedevSim textilnich vyrobk.
Tato opatfeni jsou dle ES vyuzivana nespravedlivé, kdy naptiklad zadosti
0 neautomatické licence c¢ekaji dlouhou dobu na schvaleni, bez jakékoliv formalni
odpovédi, a tim pozastavuji importy na brazilsky trh. Brazilské celnice také ignoruji
transakéni cenu, ze které by mély byt pocitdny cla a misto toho vyuZivaji cenu
minimalni. Mimo jiné, dle ES nejsou opatieni ukladajici minimalni ceny nikde
publikovana a rezimy neautomatického licencovéani jsou netransparentni. Tento spor

je také ve fazi konzultaci mezi stranami (WTO, 1999%).

Ctvrta stiznost z roku 2005 se tyka opatieni ovliviiujicich dovoz protektorovanych
pneumatik. ES vramci stiznosti vyzdvihuje ptfedev§im brazilské zavedeni zakazu
dovozu protektorovanych pneumatik a zdkaz vydavani dovoznich licenci pro tento typ
pneumatik. Zduaraznuje také pouzivani zdkazu dovozu pouzitych pneumatik ina
pneumatiky protektorované, které pouzivané nejsou. Tato opatfeni se ovSem nevztahuji
na doméci protektorované pneumatiky ¢i jejich dovoz z ¢lenskych stati Mercosuru.
To vede k poskozeni exportu téchto pneumatik z ES na brazilsky trh. V ramci tohoto
sporu Brazilie oznamila, Ze provedla doporuceni organu pro feSeni sporu a uvedla

sporna opatfeni do souladu s pravidly WTO (WTO, 2005%").

Posledni stiznost vedena EU wviac¢i Brazilii byla organu pro feseni sporu WTO
ptedloZena roku 2013 a tykala se nckterych typl zdanéni a poplatk. Nové zavedena
opatfeni zvySovala uroven ochrany vnéjSich hranic Brazilie a vedla tak
K upfednostiiovani domacich vyrobku a exportéri pied zahrani¢nimi. Byla zavedena
vySs§i daniovd zatéz pro importované vyrobky nez pro vyrobky domdci, dale byly

zavedeny danové vyhody pro vyuzivani domaciho zbozi, a také exportni dotace.

% Cislo dokumentu WT/DS116/1
% Cislo dokumentu WT/DS183/1
37 Cislo dokumentu WT/DS332/1
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Zaveden byl program INOVAR-AUTO, ktery piinasi danové vyhody pro soucasné
a potencidlni vyrobce automobildi, ktefi jsou v rdmci programu akreditovani. Tyto
vyhody zahrnuji danovy avér az 30 % z dané na pramyslové vyrobky (IP1), ktery muze
byt vyuzit za urcitych podminek. Tento Gvér je splatny z prodeje motorovych vozidel,
ktera jsou zahrnuta v programu. Distributofi importovanych vozidel bez vyrobnich
aktivit v Brazilii ovSem vyrazny danovy Gvér na importované zbozi ziskat nemohou.
Systém také podporuje doméaci spolecnosti, které v této oblasti provadi vyzkum a vyvoj,
danové vyhody i pro zbozi, které pochazi z ¢lenskych stati Mercosuru a nékteré dalsi

neclenské zemé, bez jakéhokoliv rozsiteni téchto vyhod na ostatni ¢lenské staty WTO.

Podobné¢ danové vyhody byly zavedeny také v technologickém primyslu, zejména
V pocitacovém ¢i audiovizudlnim. Brazilie v tomto piipad€ poskytuje snizenou dan
z primyslovych vyrobkli na prodej relevantniho zboZi pro firmy, které v této oblasti
investuji a zabyvaji se vyzkumem a vyvojem. OvSem tyto vyhody jsou poskytovany
pouze na zbozi, které¢ je produkovdno v Brazili. Dle EU tato opatfeni usti
v diskriminaci importovaného zbozi, které i nadale zlistava predmétem plného uplatnéni
poplatkii a dani. Tteti oblasti stiznosti bylo osvobozeni od dan¢ IPI pro zboZi vyrobené
v oblastech Zon volného obchodu, pokud jsou obchodovany v ramci Brazilie.
Importované zbozi, véetn¢ toho skladované¢ho v téchto zonach, ale obchodovaného
na brazilském trhu, je stale predmétem dané€ IPI. Posledni oblast stiznosti tvoii brazilské
programy poskytujici danové vyhody exportérim, ktefi exportuji nejméne 50 % jejich
hrubého roc¢niho obratu a ziskaly potfebnou akreditaci. Témto spoleCnostem jsou
poskytovany dalsi daiiové vyhody, napiiklad pti ndkupu surovych materiali, polotovara
¢i obalovych materiald. Pro tento spor byla ustanovena panelova komise

(WTO, 2014%).

Tabulka ¢. 3 zobrazuje ptehled stiznosti Brazilie vici EU piedloZzenych WTO, které
se tykaly piedev§im obecné sporného agrarniho sektoru. Prvni stiznost zroku 1997
se tykala importu zmrazené¢ho kufeciho masa z Brazilie. Opatieni zavedena EU dle

Brazilie narusuji pravidla hospodarské soutéze a omezuji, ¢i dokonce odstranuji vyhody

38 Cislo dokumentu WT/DS472/1
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plynouci pro Brazilii. Stiznost se tykala nastaveni celnich kvot. V tomto ptipadé WTO
rozhodla, ze EU jednala v souladu s pravidly, jelikoz celni kvoty musi byt nastaveny
nediskriminacné. WTO nasla rozpor pouze ve zptisobu vypoctu dodatecného cla (WTO,

1997%).

Druhy ptipad zroku 1998 tzce souvisejici s pripadem zroku 2000 se zabyval
problematiky importu rozpustné kavy z Brazilie na trh EU. Brazilie ve své stiznosti
zminuje, ze podpora importu ze zemi, které jsou soucasti vSeobecného systému
preferenci, ovliviuje importy z Brazilie, ktera jiz neni soucasti tohoto systému.
Preferencni zachazeni se objevuje zejména ve vztahu k zemim Andského spolecenstvi
a Stiedoamerické zony volného obchodu, které maji bezcelni ptistup na trh EU. Tento

spor je projednavan v ramei vzajemnych konzultaci (WTO, 1998%°; WTO, 2000*%).

Ctvrta stiznost Brazilie se tykala antidumpingového opatieni zavedeného EU
na potrubni trubky z tvarné litiny dovazené z Brazilie. WTO shledala, ze v rozporu
sjeho pravidly je nedostate¢na informovanost partnerit ze strany EU, jelikoz

nezvetejnéné informace byly pro zucastnéné strany relevantni (WTO, 200342).

Tabulka 3: Stiznosti Brazilie vi¢i EU na poli WTO

Rok Sgg:ﬁ Néazev sporu Aktudlni stav
ey, " , pfijaty zpravy s doporucenim
1997 DS69 dor%itégghov{“;%%m dovoz nékterych uvést opatieni do souladu
VyT s pravidly WTO
Opatieni ovliviujici rozdilné a
1998 DS154 | zvyhodiujici chovani na trhu konzultace
S rozpustnou kavou
2000 DS209 | Opatieni ovliviiyjici rozpustnou kavu konzultace

respondent oznamil, ze provedl
doporuceni organu pro feseni
sport a uvedl tak sporné opatfeni
do souladu s pravidly WTO

Antidumpingova cla na potrubni
2000 DS219 | trubky z tvarné litiny dovazené z
Brazilie

ptijaty zpravy s doporuc¢enim
uvést opatieni do souladu

2002 DS266 | Vyvozni dotace na cukr s pravidly WTO

% Cislo dokumentu WT/DS69/1

“® Cislo dokumentu WT/DS154/1

“! Cislo dokumentu WT/DS209/1

2 EC — Tube or Pipe Fittings - WTO Dispute Settlement: One-Page Case Summaries
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respondent oznamil, ze provedl
Celni klasifikace mrazeného doporuceni organu pro feSeni
2002 DS269 < e o . o
vykosténého kufeciho masa sporti a uvedl tak sporné opatieni
do souladu s pravidly WTO
2010 DS409 | Zabaveni generickych 1éki v tranzitu konzultace

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat z WTO, 2016

V roce 2002 byl pired WTO piedlozen spor o vyvoznich dotacich EU na cukr. V ramci
spole¢ného trhu EU existuje intervenovana vysoka cena za cukr kategorie A a B v ramci
produkénich kvot. Cukr, ktery prevysuje tyto produkéni kvoéty (kategorie C), nemize
byt v daném roce proddn na vnitinim trhu a musi byt exportovan, ptipadné preveden
do roku dalsiho. Exportéii kategorie C dokazou cukr exportovat za cenu niz$i, nez jsou
celkové vyrobni ndklady. Brazilie je pfesvédCena, Ze ES tak poskytuje vyvozni
subvence nad uroven uvadénou vramci jejich zavazki u WTO. Vyvozni dotace
poskytované EU ve vysi rozdilu mezi domaci cenou a svétovou cenou a vysoka domaci
cena této komodity tak dle Brazilie zplsobuje méné ptiznivé zachazeni pro cukr
importovany (WTO, 2002*). V ramei této stiznosti shledalo WTO, 7e EU poskytuje
vyvozni dotace nad rAmec svych zavazki a porusuje tim pravidla WTO (WTO, 2005*).

Druhé stiznost zroku 2002 se tykala celni klasifikace mrazeného kufeciho masa.
V ramci EU doslo ke zméné popisu klasifikace dovozu mrazeného kufeciho masa a EU
tak dle stiznosti nuti dovazené produkty, které byly difive zatazeny pod Klasifikaci
solen¢ho masa (02.10), které spada do nizsi celni sazby, pro ptetazeni pod kod 02.07
(kategorie mrazeného masa) S vyssi celni sazbou. Diive bylo mrazené porcované kufeci
maso, obsahujici siil ve vSech svych castech zafazeno pod celni sazbu ad valorem
15,4 %, nyni spadd pod celni sazbu 102,4 EUR/100 kg/net. WTO shledala, ze EU
porusila pravidla WTO z diivodu, ze sazby na mrazené maso jsou vys$i, nez sazby na
maso solené. Odvolaci organ potvrdil, Ze dotené vyrobky byly pokryty v ramci

tarifniho zavazku kategorie 02.10 (WTO, 2002*; WTO, 2005%).

Posledni spor ptfedlozeny Brazilii na pidé¢ WTO vici EU se tykal zabaveni zna¢ného

poctu zésilek generickych 1€kt v pribéhu jejich transportu z Indie do Brazilie

*8 Cislo dokumentu WT/DS266/1
** EC — Export Subsidies on Sugar
** Cislo dokumentu WT/DS269/1
6 EC — Chicken Cuts
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na nizozemském letisti Schiphol a jeho pozd¢€jsi vraceni zpét do zemé ptivodu. Zasilka
byla zabavena z divodu podezieni na porusovani patentovych prav. Dle Brazilie byla
tato zabaveni nekonzistentni s povinnostmi vyplyvajicimi ze zavazkd ¢i nafizeni
EU a pravidel WTO. Tento spor je konzultovan mezi zG¢astnénymi Stranami
(WTO, 2010*").

10 ZAVER

V uvodu prace byly popsany jednotlivé obchodni politiky EU a Brazilie, byly
predstaveny zdkladni milniky vyvoje téchto politik, jejich rozhodovaci procesy
a nastroje. Ob¢ strany vyuzivaji zna¢né mnozstvi obchodnich ndstroji, které plisobi
na vzajemné obchodni vztahy. V soucasné dob¢ prevlada snaha o omezovani netarifnich
omezeni obchodu a nahrazovani je témi tarifnimi, u kterych obecné plati snaha
0 snizovani. V ramci postaveni ve svétovém obchodnim systému byla zhodnocena role
ekonomik z ¢ehoz je velmi dobie vidét, ze obé strany maji velmi vyznamné pozice.
Evropskd unie je nejvétsi svétovou ekonomikou, vyznamnym donorem v ramci
rozvojové pomoci, jednim z nejvyznamnéjSich poskytovateli pfimych zahrani¢nich
investic. Je také dualezitym hracem v oblasti inovaci a informacnich technologii.
Na druhou stranu je ovSem v ramci EU mozné spatfovat velké vnitini rozdily, které
muzou vést k nejednotnosti ¢lenskych statii v ramci nékterych oblasti. Jsou zde staty
ruzné ekonomicky vyspélé, Cisti prijemci a Cisti poskytovatelé financi do spolecného
rozpoCtu apod. To muize brzdit také vyjednavani Evropské unie navenek. Brazilie
je 8. nejvétsi svétovou ekonomikou, ktera ma dilezité postaveni jak v ramci svého
regionu, tak na svétovém poli. V ramci regionu hraje dualezitou roli v rdmci uskupeni
Mercosur u né¢hoz ptedstavuje nejvétsi a jednu z nejvlivnéjsich ekonomik. Jeji role tedy
do zna¢né miry ovlivituje poc¢inani tohoto uskupeni v ramci svétového obchodniho
systému. Na svétovém poli je Brazilie velmi dilezitym hri€em v rdmci organizace
WTO a je také clenem dullezitych svétovych skupin, jako BRICS, G20, ptipadné
Cairnské skupiny, coZ zlepSuje jeji vyjedndvaci pozici. Brazilie je dilezitym exportérem

zemedélskych a primarnich komodit a nejvice zemédélskych vyrobkli importovanych

47 Cislo dokumentu WT/DS409/1
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do EU pochazi pravé z Brazilie. V posledni dobé se Brazilie snazi o posilovani svych
investi¢nich ¢innosti, a to jak v regionu Latinské Ameriky, kde uz mimo jiné je prednim
poskytovatelem PZI, tak i na svétovém trhu, kde velké mnozstvi jejich ptfimych
zahrani¢nich investic smétuje pravé do EU. V neposledni fad¢ se Brazilie snazi zvysit
svoji aktivitu vramci inovaci a informacnich technologii, kde patfi mezi top
5 nejaktivnéjsSich mimoevropskych statd, které se aktivné ucastni programu pro védu

a vyzkum.

Obchodni vztahy mezi EU a Brazilii probihaji na tfech Grovnich. Prvni z nich je Groven
bilateralni, a to skrze strategické partnerstvi. Druhou je Uroven interregionalni, kde
spolu zminéné strany jednani skrze dialog EU-Mercosur a tfeti uroven piedstavuji

vztahy multilaterdlni, které se projevuji pfedevsim skrze Svétovou obchodni organizaci.

Pti zkoumani prvni vyzkumné otdzky, a to ,Jak se vyvijelo obchodni vyjednavani EU
S Brazilii a Mercosurem a jaké jsou hlavni problematické oblasti?* bylo zjisténo, ze
spoluprace mezi EU a Brazilii ziskala sviij pravni zaklad roku 1992 uzavienim ramcové
dohody o spolupraci. Diilezitym zlomem byl pfechod od uvazovani Brazilie na urovni
donor-ptijemce k ptijmuti brazilské pozice jako rovnocenného partnera na svétovém
poli v obdobi okolo roku 2006, k ¢emuz doslo diky silnému ekonomickému rastu
Brazilie a stale vétsim posilovanim jeji role v ramci svétového systému. Brazilie patii
partnerem EU. Roku 2007 uzaviela EU s Brazilii strategické partnerstvi, Vv ramci
kterého probihaji kazdoro¢ni summity zaméfené zejména na oblasti klimatické zmény,
udrzitelné energetiky, boje proti chudobé, integra¢niho procesu Mercosuru a také stability
a prosperity Latinské Ameriky. Strategické partnerstvi tak vede k posilovani ekonomického,
socialniho a environmentalniho partnerstvi. Dulezitou oblasti spoluprace jsou také inovace,

rozvoj technologii a vyzkum.

Pfi uvazovani vyvoje vztahll na interregionalni Grovni, tedy skrze dialog EU-Mercosur je
nutné zminit, Ze pocatek této spoluprace byl motivovan ekonomickym a politickym
prostfedim v 90. letech, spojnym s pfichodem nového regionalismu. Mezi hlavni motivy
patfila snaha EU o zlepseni ekonomické, socialni a politické situace v zemich Latinské

Ameriky, obavy EU zrostouciho vlivu USA vregionu (vznik NAFTY a pocatek
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vyjednavani FTAA), snaha Evropské unie o vytvoieni udrzitelnych obchodnich vztaht
autuzeni a pfipadné zvyseni vlastniho obchodniho vlivu v oblasti. Mercosur na druhou
stranu spatfoval ve vyjednavani s EU protivahu k vlivu USA, a také moznost jak se vice
prosadit v ramci mezinarodnich for. Brazilie se skrze tuto spolupraci snazila zlep§it své
postaveni na mezinarodnim poli za ucelem lepsiho prosazeni svych vlastnich zajmu. Pro
Mercosur predstavovala Evropskd unie urCity instituciondlni model a ve vzajemné
spolupraci spatfovali moznost ptildkani pfimych zahrani¢nich investic ¢i moznost vétsiho
otevieni trhu EU pro své zemédélské vyrobky. Ob¢ strany také lakala vidina vytvoreni
viibec prvni obchodni dohody mez dvéma celnimi uniemi. Vzajemné vztahy byly vyrazné
ovlivnény piedsednictvim Portugalska a nasledné Spandlska v Radé EU, které obratili
pozornost pravé k regionu Latinské Ameriky, jelikoZ je k nému pojily pfedev§im historické
a kulturni priority a také role liberalizace obchodu v té dobé. Roku 1995 byla podepsana
ramcova dohoda o spolupraci a od roku 1999, kdy byla oficialn¢ zahajena jednani ohledné
dohody o0 volném obchodu, probihaji setkani Bilateralni vyjednavaci komise, ktera tato

jednani mezi EU a Mercosurem zajist'uje.

Jednani byla na pocatku 21. stoleti omezena dopady krize Brazilie, kterd ukazala
zranitelnost Mercosuru v ramci harmonizace makroekonomickych podminek a také vedla
K vnitinim obchodnim sporim v ramci sdruzeni, nasledné krize v Argentiné¢ a Uruguaji,
¢i pristoupeni Venezuely roku 2012, které otevielo problematiku ochrany lidskych prav
a svobody projevu. Ze strany EU poté doslo k pfesunu pozornosti zejména k vnitinim
problémtiim spojenych se zavedenim eura, rozSifovanim poctu Clenskych statd, nasledné
také s financni krizi. Nov¢ pfijaté staty totiz nemé€ly zadné vétsi politické zajmy v regionu
Latinské Ameriky a obavaly se také moznych dopadl vyjednavani na jejich zemédélstvi.
Od roku 2004 do roku 2010 tedy probihala vzijemnd vyjednavani pouze v ramci
neformalnich setkavani a formalni vyjednavani byla obnovena od roku 2010, od kdy
se strany snazi zabyvat predevSim pokrokem vramci obchodni dohody, feSenim
nejdulezitéjSich prekazek, normativnich aspektl, a také vylepSovanim vzajemnych
obchodnich nabidek. Do roku 2016 probéhlo deset kol vyjednavani, kdy posledni kolo

probéhlo v fijnu tohoto roku.

Dvé¢ klicové oblasti, které predstavuji sporné aspekty vV ramci obchodnich vztahtt EU

a Brazilie je oblast obchodu se zemédélskymi a primyslovymi vyrobky. Pozice Brazilie

88



a EU se doposud zdaji byt v oblasti zeméd¢€lstvi pomérné neslucitelné, jelikoz vétSina
Brazilskych exporti do EU je reprezentovana ptedevSim zemédélskymi produkty.
Brazilie je také nejvétSim exportérem zemédélskych produkti do EU, ovSem
ochranarské praktiky a spole¢nd zeméd¢€lska politika EU ptedstavuji stale spornou
oblast v ramci spole¢ného obchodu. PalCivy je zejména dovoz sdjovych bobu, kavy,
cukru, masa a mléénych produkti. EU zatim neni ochotna snizit tarify ¢i kvoty pro
zemédéelské produkty, jelikoz se snazi ochranit evropské farmare pred zahrani¢ni
konkurenci. Na druhou stranu Brazilie praktikuje ochranarské prvky v ramci
zpracovatelského primyslu a Brazilie je stale jednou z nejvice protekcionistickych
ekonomik ve svété. Nejvice je ochrandiskymi opatfenimi zatizen automobilovy
pramysl. Zvy$ujici se objem zemédélskych exporti do EU a Ciny také vyvolava
v Brazilii obavy z mozné deindustrializace ekonomiky, coz opét zvySuje mnozstvi
piijatych protekcionistickych opatteni. Export EU do Brazilie ovSem piedstavuje
Z nejvetsi Casti praveé zpracované zbozi a dopravni prostiedky. Priority obou stran jsou
tedy ve vzdjemném rozporu a je nutno na nich déale pracovat a najit ptijatelny
kompromis. Ve velké miie je tato problematika promitana také do oblasti vztahii mezi
EU a Mercosurem, jelikoz Brazilie je jeho nejvétsi ekonomikou a priority bloku jsou
tedy do zna¢né miry jejimi pozicemi ovliviiovany. I pfes to, ze je vétSina politik EU
liberalistickych, protekcionistickd spole¢na zemédélska politika je stale pirekazkou pro

kompletaci dohody mezi EU a Mercosurem.

Dalsim problémem jsou také vnitini nejednotnosti v ramci Mercosuru 1 EU. V ramci
Mercosuru je mozné vidét velice diverzifikované zajmy mezi ¢lenskymi staty, zejména
mezi pramyslové orientovanou Brazilii a Argentinou a zemédélsky orientovanou
Paraguaji a Uruguaji. Také urCitou vzdjemnou konkurenci mezi Brazilii a Argentinou.
Problémem je i instituciondlni struktura Mercosuru, ¢i jejich nejednotnost v ramci
vystupovani jako celni unie, kterd se projevuje zejména odchylkami v rdmci spole¢ného
celniho sazebniku, kdy staty maji dovoleno stanovovat si vyjimky v citlivych oblastech.
V ramci Evropské unie stoji za zminku obavy novych ¢lenskych stath z dopadi
vzajemnych vyjednavani na jejich zemédélstvi a také rozdilna ekonomickd vyspélost

Clenskych statt Evropské unie. EU 1 Mercosur tedy prokazuji velké divergence v rdmci
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tarifnich 1 netarifnich preferenci, coz se projevilo i ve vzijemnych obchodnich
nabidkach, které strany predlozily v ramci vyjednavani. Vyse zminéné zajmy obou stran
tvofi také nejzakladné;jsi prekazky v ramei vyjednavani dohody o volném obchodu mezi
EU a Mercosurem. Mimo jiné vyustily také v n€kolik rozepii v rdmci néstroje pro feseni
spori pfi WTO. Na poli WTO pisobila EU jako stézovatel vici Brazilii v péti
pripadech, Brazilie viici EU v sedmi pfipadech. Obecné se spory tykaly predevsim
sporné zemédélské politiky nebo protekcionistickych opatieni na primyslové vyrobky

ze strany Brazilie.

V ramci analyzy ulohy zahrani¢niho obchodu v rdmci ekonomik Brazilie a Evropské unie
bylo zjisténo, ze EU je vice otevienou ekonomikou, jelikoz vykazuje vyssi hodnotu exportu
a importu na obyvatele, vyssi podil na svétovém importu i exportu, vyssi podil na svétovém
HDP i vyssi podil obchodu na domacim HDP. Je ovSem nutné opét poukdzat na velké
vnitini rozdily mezi Clenskymi stity v ramci EU 1 v ptipadé téchto ukazateld. Veétsi
protekcionismus v ramci Brazilie je spojen i s historickym vyuZzivanim strategie nahrady
importu, kdy Brazilie se snazila rozvinout své vlastni primyslové zazemi a v soucasnosti

Vv dob¢ prosazovani liberalizace ma obavy z mozné deindustrializace.

Pii analyze druhé vyzkumné otazky, a to ,Jak se vyvijel vzdjemny obchod mezi EU
a Brazilii a jaké postaveni v nem maji dani aktéri? bylo zjisténo, ze Evropska unie je
pro Brazilii nejvétsim obchodnim partnerem, Brazilie pro EU poté 10. nejdilezitéjsim
obchodnim partnerem. V soucasné dob¢ ovSem dochazi k nariistu objemu obchodu mezi
Brazilii a Cinou, a ta se tak dostava do poptedi z4jmi Brazilie na ukor obchodu s EU.
Brazilie je nejvétsim exportérem zemédélskych produktd, Zeleza a minerald do EU.
Udalosti ovliviiujici vzajemnd vyjednavani stran ovlivnila do zna¢né miry také objemy
importti a exportll z/do Brazilie i Mercosuru. V ramci analyzy vzajemného obchodu mezi
EU a Brazilii je mozné spatfovat nartist obou ukazatel v obdobi 2001 az 2008. Nésledny
upadek z divodu finan¢ni krize a opétovny nartst. Od roku 2011 v ptipad¢ importti a 2013
Vv pfipad¢ exportii je mozné pozorovat klesajici trend objemu zahrani¢niho obchodu. Od
roku 2001 do roku 2011 méla také Evropska unie deficitni bilanci zahrani¢niho obchodu
s Brazilii, po roce 2012 ma bilanci pozitivni. V praméru ovSem dochdzi v obdobi od roku
2001 do roku 2015 kristu objemu importu i exportu mezi EU a Brazilii. Atraktivita

brazilského trhu spociva ve velkém spotiebitelském trhu, bohaté artznorodé zasobé
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pfirodnich zdroji, konkurenceschopnych sektorech v ramci zemédé€lstvi 1 pramyslu
a pevnych devizovych rezervach. Brazilie je také tretim nejvétSim piijemcem evropskych
investic a EU je nejvétsim investorem v Brazilii. Mimo jiné je EU nejvétsim ptijemcem

Brazilskych zahrani¢nich investic.

Co se tyce struktury obchodu, tak v ramci teritoridlni struktury nejvice z Brazilie dovazi
Nizozemi, Némecko, Italie, Belgie a Spanélsko a nejvice do Brazilie vyvazi Némecko,
Italie, Francie, Spanélsko a Velka Britanie. V ramci komoditni struktury je mozné spatiovat
velké asymetrie, jelikoz EU vyvazi do Brazilie pfedevSsim mechanicka a elektronicka
zatizeni, dopravni prostfedky a vyrobky chemického primyslu a dovazi predevsim rostlinné

produkty, nerostné suroviny a vyrobky potravinaiského pramyslu.

Pii analyze vzajemného obchodu mezi EU a Mercosurem je mozné vidét, ze i zde méla
Evropska unie od roku 2001 do roku 2011 zapornou obchodni bilanci. Od roku 2012 ma
bilanci pozitivni. Vyvoj importu i exportu je do velké miry podobny s vyvojem v ramci
obchodu mezi EU a Brazilii. Je zde tedy mozné spatfovat znacny vliv Brazilie, ktera je totiz
nejvetsi ekonomikou Mercosuru. V priméru za obdobi od roku 2001 do roku 2015 opét
dochazelo k nartistu objemu importii i exporti mezi stranami. Teritoridlni a komoditni
struktura vykazuje podobné tendence, jako ta tykajici se obchodu s Brazilii. Nejvétsi objem
importd i1 exportd z/do Mercosuru smétuje z/do Brazilie, Argentiny a Venezuely. Investice
z EU pfedstavuji pfiblizné¢ 62 % z celkovych svétovych investic sméfujicich do zemi

Mercosuru, z ¢ehoz nejvetsi ¢ast smetuje praveé do Brazilie.

Pro dalsi rozvoj vzajemné liberalizace obchodu je nutné, aby strany nadale odstranovaly
netarifni bariéry obchodu, které znacné snizuji obchodni vyménu mezi EU a Brazilii.
Dals$im uvolnovanim bariér mezi EU a Mercosurem by pravdépodobné export EU
do Mercosuru EU rostl rychlejsim tempem nez export Mercosuru do EU. Coz je dano
tim, Ze vice nez 60 % zbozi dovdZeného z Mercosuru je jiZ zafazeno v bezcelni
kategorii zboZi. Uzavieni dohody o volném obchodu by ov§em mohlo zpisobit ztraty
evropskych producentii, jelikoz zemédélské komodity z Mercosuru by tvoftily velkou
konkurenci. Jednou z cest, jak urychlit vyjednavani mize byt zuZeni obsahu témat, ktera
jsou do vyjednavani zahrnuta a tak snizit celkovou ambicidoznost dohody. Strany by se
mély soustiedit zejména na dohodu v rdmci problematickych oblasti, a to pfistupu na trh

se zemédélskymi komoditami v rdmei EU a na trh s primyslovymi vyrobky v rdmci
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Mercosuru. Dalsi variantou je bilaterdlni uzavirani dohod s jednotlivymi c¢lenskymi
staty Mercosuru v ramci citlivych oblasti. Coz se ovSem nelibi Brazilii a Argenting,
které chtéji jednat v ramci Mercosuru jednotné. V soucasné dobé by k vzijemnému
vyjednavani mohla ptispét i liberalizace Argentiny, ke které dochazi po nastupu
Macriho vlady. Jeho vlada totiz pfinesla zruSeni devizovych omezeni a vétSiny
vyvoznich cel, nahrazeni systému dovoznich licenci liberdlnéj$imi automatickymi
a neautomatickymi licencemi ¢i snahu o zlepSeni vztahu s EU, jakozto dilezitym

obchodnim partnerem.
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PRILOHY
Rozdéleni skupin klasifikace HS:

e 01-05 Ziva zvifata, Zzivo¢igné produkty;

e 06-15 Rostlinné produkty;

e 16-24 Vyrobky potravinarského primyslu; napoje, lihové tekutiny a ocet; tabak
a vyrobené tabakové nahrazky, Zivo¢isné nebo rostlinné tuky a oleje;

e 25-27 Nerostné produkty;

e 28-38 Vyrobky chemického primyslu a ptibuznych primyslovych odvétvi;

e 39-40 Plasty a vyrobky z nich; kaucuk a vyrobky z néj;

e 41-43 Surové kiize a kozky, usné, kozeSiny a vyrobky z nich;

e 44-49 Drievo a dievéné vyrobky, Bunicina ze dfeva nebo z jinych celulézovych
vlaknovin; sbérovy papir, karton nebo lepenka,;

e 50-63 Textilie a textilni vyrobky;

e 64-67 Obuv a pokryvky hlavy;

e 68-71 Vyrobky z kamene, sadry, cementu, osinku (azbestu), slidy nebo
podobnych materiali; keramické vyrobky; sklo a sklenéné vyrobky, Ptirodni
nebo uméle péstované perly, drahokamy nebo polodrahokamy, drahé kovy, kovy
platované drahymi kovy a vyrobky z nich; bizuterie; mince;

e 72-83 Obecné kovy a vyrobky z obecnych kovti;

e 84-85 Stroje a mechanicka zatizeni; elektricka zatizeni; jejich Casti a soucasti;

e 86-89 Vozidla, letadla, plavidla a dopravni zafizent;

e 00-92 Nastroje a pristroje optické, fotografické, kinematografické, méfici,
kontrolni, ptfesné, lékaiské nebo chirurgické; hodiny a hodinky; hudebni
nastroje; jejich ¢asti;

e 93 Zbrané a stielivo; jejich ¢asti, soucasti a ptislusenstvi;

e 94-97 Rizné vyrobky (Foreign Trade Online, 2016).
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