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Anotace

Diplomova prace se zabyva problematikou nezaméstnanosti ve 3kolstvi
a porovnava nabidky prace v Praze a na Vysociné, uplatnéni absolventl i zkuSenych
pedagogl na trhu prace a srovnava uchaze€e o praci z hlediska zkuSenosti, véku
i pohlavi.

Prvni &ast se vénuje nezaméstnanosti jako takové, jejimu vlivu na Clovéka
i disledku pro spolecnost.

Dal$i ¢ast charakterizuje trh prace a jeho specifiCnosti, zajem zaméstnavatell
0 absolventy v porovnani se zkusenymi pracovniky.

Treti oddil se zabyva oblasti kolstvi, vzdélavacim systémem v CR a v dal$i &asti
nasleduje srovnani nabidek pracovnich mist s ohledem na vék a pohlavi uchazece
0 zaméstnani, ale i mozné motivace k ucitelskému povolani.

V posledni ¢&asti jsou vyhodnoceny odpovédi dotazniku uréeného ucitelim
a feditelim zakladnich 8kol kraji Praha a VysoCina ohledné nezaméstnanosti

a pracovnich nabidek v zakladnim Skolstvi v daném regionu.
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Annotation

This thesis deals with the problem of unemployment in education and compares
Jobs in Prague and in the Highlands, use graduates and experienced teachers
in the labor market and compares job seekers in terms of experience, age and gender.

The first part deals with unemployment as such, its effect on human and social
consequences.

The next part describes the labor market and its specificity, employers' demand
for graduates in comparison with experienced workers.

The third section deals with the areas of education, the education system
in the Czech Republic and in the next section followed by a comparison of vacancies
with respect to age and gender of job seekers, but also the possible motivation
for the teaching profession.

In the last part of the questionnaire to assess response to teachers and head
teachers of primary schools and Highlands counties Prague regarding unemployment

and job offers in primary schools in the region.
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Unemployment, labor market, education, teacher, competencies, educational

program, a job.
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UvoD

Nezaméstnanost je vsouCasné dobé jistt mozna fadit mezi nejCastéji
diskutovana spoleCenska témata, o emz svédCi fada diskusi, ¢lanku, reportazi,
rozhovort i vyzkumU( v médiich. Hovofi se o ni jako o celospoleéenském problému, coz
je vystihujici obraz toho, jak zavaznou problematikou se stala.

Pracovni trh Ceské republiky nejvyrazngji zasahly zmény po roce 1989, kdy
doslo k transformaci na trhu prace, jez byla nasledkem zmén v odvétvové i profesni
struktufe pracovnich sil. Dale situaci na pracovnim trhu velmi zasadné ovlivnila také
ekonomicka recese, ktera byla v letech 1997-2000. Tehdy doS$lo na ¢eském trhu prace
k pretlaku a Sance na ziskani zaméstnani se snizily.

Dale Ize upozornit na svétovou finanéni krizi, jejiz disledky se v Ceské
republice projevily koncem roku 2008, kdy nebyvale vzrostl pocet hezaméstnanych.
Nejvice ohrozeni nezaméstnanosti vSak byli absolventi.

V souc€asné dobé& mezi nezaméstnanosti nejvice ohroZenou skupinu lidi fadime
ty, ktefi maji na trhu prace problémy s uplatnénim. Do této skupiny spadaji hlavné
osoby se zdravotnim postizenim, lidé v pfeddiuchodovém véku, osoby s nizkou
kvalifikaci & vzdélanim, matky s malymi détmi, mladistvi a absolventi Skol, pfi¢emz
v poslednich letech stéle Castéji rozSifuji fady nezaméstnanych absolventi vysokych
Skol i prFesto, Ze terciarni vzdélani predstavuje pro vysokoskolské absolventy
na pracovnim trhu nezpochybnitelnou vyhodu.

Trh prace prodélal v minulych letech mnoho vyznamnych zmén, jez velkou
mérou ovlivnily po€et a strukturu volnych pracovnich mist. Ne kazdému se vSak podafri
okamzité uspét a najit vhodné pracovni uplatnéni, protoze nesplfiuje pozadavky, které
na néj trh prace klade. Tyto se neustale proménuji a stale vice je zaméstnavatelem
po zaméstnanci vyzadovana flexibilita, adaptabilita ¢i ochota k celozivotnimu uceni.

Pfitom vzdélavani a vzdélanost Clovéka je pravé dnes Casto diskutovanym
tématem. Zmény ve spolecnosti stavi pfed vzdélavaci systémy stale nové cile, které
musi reflektovat dynamiku zmén a rychlost rozvoje novych technologii, ale i hodnot.
Kvalitni informace o déni okolo nas méni uhel pohledu na vzdélavaci systémy, které
nemohou byt statickymi, ale naopak musi odrazet nove trendy. Lze i fici, ze vzdélavaci
systém je odrazem prosperity statu, jeho ekonomickych a védeckych uspéchu,
odrazem kultury a kultivovanosti spole¢nosti.

Diky modernim a stale se zdokonalujicim technologiim se zivot stava

viv s

se pfizplsobovat rychlejSimu feSeni problém.



Cilem mé prace bylo postihnout otazky nezaméstnanosti jako takove.
Samozifejmé neni v moznostech této prace postihnout tuto problematiku celkové,
avsak alespori podat jisty nahled.

Zabyvala jsem se také problematikou trhu prace a zménami, které se na ném
odehravaji.

V dalSi Casti jsem se zaméfila na vzdélavaci systém a problematiku ¢eského
Skolstvi v ndvaznosti na nedostatek pracovnich mist v tomto odvétvi. Zajimala jsem
se o0 porovnani této problematiky v regionech Vysolina a Praha. Rozbor mého
vyzkumu je uveden na zakladé mnou vytvofeného dotazniku, ktery jsem rozeslala
do danych region( a nasledné zpracovala odpovédi respondentu.

Pfi praci jsem vychazela ze souCasné dostupné literatury a internetovych

zdroja.
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1 NEZAMESTNANOST

S nezaméstnanosti pfichazime do styku denné, at uz prostiednictvim
masmeédii, Ci se s jejimi UCinky setkavame osobné, ve své rodiné €i v blizkém okoli.
Lze ji pokladat za projev miry organizovani zaméstnavani lidi v dané zemi, ale i ji Ize
vidét jako nasledek jistych postoju, schopnosti i dispozic jednotliveld. Nezaméstnanost
je souc€asné jednim z nejvice sledovanych jevl v trznim hospodarstvi, a tak je mozno
fici, Zze se stala jistou a nedilnou soucasti naSi spoleCnosti. Je samoziejmé, ze
se jedna o slozity spoleCensky jev, v némz pfevaZzuji pfedevsim ekonomicka i socialni
hlediska. Neni mozZné v3ak problematiku nezaméstnanosti vnimat jen vramci
uvedenych okruhu, nebot’ pfi zkoumani nezaméstnanosti se setkdvame se Sirokou
paletou vlivu, jez se promitaji takika do vSech spoleCenskych oblasti.

Pfi zkoumani nezaméstnanosti se je mozno se domnivat, Ze toto téma je stale

aktualni a zasahuje do vSech oblasti lidského zivota.

1.1 Nezaméstnanost jako takova

Mohlo by se zdat, Ze definovat nezaméstnanost jako spoleCensky jev, ktery
zahrnuje skupinu lidi bez zaméstnani, je velice snadné. Toto je vSak velmi jednoduchy
vyklad nezaméstnanosti, ktery nelze bez vyhrad pfijmout. Skute€nosti je, Ze s definici
pojmu nezaméstnanost se muzeme setkat v mnoha variantach. Jednotlivé pohledy
se samoziejmé liSi podle povahy hodnoticiho subjektu.

Problematika nezaméstnanosti je problém v soufasné Ceské spole€nosti
relativné kratkodoby. Nastupem trzniho hospodarstvi v obdobi po roce 1989 doslo
ke zméné ve vnimani nezaméstnanosti. Nase spole€nost nebyla nijakym zplisobem
pfipravena a pfizpusobena na fungovani trznich mechanism, v€etné trhu prace. Nasi
spole€nosti chybél zkuSenosti se zvladanim socialnich i spoleenskych problémd
spojenych s nezaméstnanosti. Také obranné mechanismy statni politiky nebyly do té
doby uzpusobeny a utvofeny v dostateCné mife. Nezaméstnanost tak tehdy byla
pro lidi daleko vice stresujici Cinitel, nez dnes. ,Nezaméstnany ¢lovék byl spole¢nosti
vniman jako vyjimecény, dostaval se mimo oblast normy. Teprve v souCasnosti dochazi
k postupné adaptaci na tento druh problém( a zacinaji se vytvaret ucelné strategie

jejich zviadani, lidé se s nimi postupné uéi vyrovnavat.“

! VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomahajici profese. 3. rozs. a preprac. vyd. Praha: Portal, 2004.
872 s. ISBN 80-7178-802-3, s. 731.
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»,Vychazime-li z obecné definice nezaméstnanosti, miZzeme na ni pohlizet jako
na stav, kdy si lidé sice hledaji praci, ktera je pro né béZznym zdrojem obZivy a chtéji
pracovat, ale neni v jejich silach a moZnostech Zadnou pfiméfenou i adekvatné
placenou praci ziskat.*

Sociolog Mare$ u takto stylizované definice pfedpoklada, Ze ,nezaméstnanost
je zaloZena nejen na tom, Ze osoba schopna prace je z mozZnosti pracovat v placeném
zaméstnani vyrazena, ale i na tom, Ze se se svym vyfazenim nespokojuje a hleda nové
placené zaméstnani.”®

Ekonomicky pohled na nezaméstnanost poukazuje pfedevSim na vzajemné
pusobeni mezi nabidkou a poptavkou a hlavné na existenci pracovniho trhu, jako
smény jednoho z vyrobnich faktorl. ,Nezaméstnanost je spojena s existenci trhu,
konkrétné ftrhu prace (tam, kde neni trh prace, jako napriklad v tradi¢nich
spoleénostech, neni ani nezaméstnanost v sou¢asném slova smyslu).“

Trh prace je do jisté miry vyjimeCnym trhem, protoZe se tu stfetavaji potfeby
a prfedstavy zaméstnavatelll s ochotou a ocekavanim novych zaméstnancl z fad
nezaméstnanych. Exkluzivitu a vyluénost pracovniho trhu spatfuje BroZzova v takovém
Clovéku, ktery ,jako viastnik vyrobniho faktoru prace nabizi sluzbu prace na trhu prace.
Vliyrobci si sluzbu prace — spolu se sluzbami ostatnich vyrobnich faktort — najimaji, aby
mohli vyrébét zbozi.® Ekonomika tak pohlizi na nezaméstnanost pfedevsim jako
na spravedlivy trh a systematicky pracuje s cenou, kterd je vynaloZena na snizeni
nezameéstnanosti. Zde si zaslouzi zduraznéni to, Ze nabidka a poptavka neni na trhu
prace vzadném pfipadé konstantni, ale naopak podléhd nejenom vyvoji
ekonomickému, v pribéhu hospodarskych cykll, ale daleko vice i vlivim na strané
nabidky. Z ekonomického pohledu je to dynamika fungovani pracovniho trhu, ktera
odrazi nesoulad mezi nabidkou a poptavkou, jez velmi vyrazné ovliviiuje déni i realitu
na trhu prace, tedy nezaméstnanost i jeji uroven.

PFi interpretaci nezaméstnanosti je dllezitou a nezpochybnitelnou zakladnou
jistd mira znalosti, které se tykaji konkrétnich procest nebo vlivl, jez souvisi
s prozkoumavanym jevem. Samoziejmé by bylo nutné polozit a hlavné si odpovédét
na otazky, kdo je to nezaméstnany, kde se s nezaméstnanosti setkavame, v jakych

oborech i v jakych regionech, jaké ma nezaméstnanost projevy, také jaky ma dopad

2 JANDOUREK, J. Sociologicky slovnik. 1. vyd. Praha: Portal, 2001. 288 s. ISBN 80-7178-535-0, s. 17.

3 MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 3. upravené vyd. Praha: SLON, 2002. 175 s. ISBN
80-86429-08-3, s. 22.

*Tamtéz, s. 11.

5 BROZOVA, D. Spoledenské souvislosti trhu préce. 1. vyd. Praha: SLON, 2003. 140 s. ISBN 80-86429-
16-4, s. 13.
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na jednotlivce i jaké jsou podminky jejiho feSeni. Mohli bychom samoziejmé najit
mnoho dalSich otazek, bez nichz neni mozné hloubéji porozumét pfedmétu zkoumani.

Nasledujici kapitoly této prace se budou vénovat nékterym zde nadnesenym otazkam.

1.2 Hlediska trhu prace

Problematika nezaméstnanosti zahrnuje spoustu dil€ich podkategorii. Nékteré
nas zavedou predevSim do oblasti narodohospodarské, u dalSich je patrna
provazanost v individualni oblasti. Realizované vztahy se déji bez ohledu na nositele
danych vztahu, dal$i jsou pozorovatelné jen v urCitém uUseku trhu prace. Vzhledem
k vzajemnému provazani a plsobeni vSech vnitfnich ivnéjSich projevu
nezameéstnanosti muzeme fici, Zze ,nezaméstnanost je spiSe slozZitym spolecenskym
problémem s multidimenzionalnimi dusledky.” K Fadnému pochopeni vzajemnych
vztahu, spojitosti a provazani, které se odehravaji na trhu prace, patfi neodmyslitelna
urCitd mira znalosti zakladnich pojmu a termind, procest i vyznamnych hledisek, jez
se vztahuji k danému popisovanému tématu.

V nasledujicich subkapitolach bude danym pohlediim vénovana také pozornost.

1.2.1 Typologie nezaméstnanosti

Obecné se nezaméstnanost pojima jako osobity jev, ktery jiz neni podrobnéji
rozliSovan. Nezaméstnanost je ale soubor jednotlivych dil€ich nezaméstnanosti, jez se
navzajem odliSuji pfi€inami jejich vzniku, zplsoby, jakymi se vzajemné ovliviuji,
zpusobem dopadu na pracovni trh, hlavné také dopadem na jednotlivé nezaméstnané i
spoustou jinych atributd.

Ekonomické teorie spatfuji tfi zakladni typy nezaméstnanosti, a to podle
zavislosti na priCinach jejich vzniku. Patfi sem frikéni, strukturalni a cyklicka
nezaméstnanost. Kromé jiz zde zminénych druhd rozeznavame i dalSi typy
nezaméstnanosti, jez Ize zafadit do kategorii napf. podle délky trvani, podle osobnosti
nezaméstnaného nebo podle ekonomickych ¢&i socidlnich hledisek. V nasledujici
kapitole se zamé&fim na nejCastéji uzivané typy nezaméstnanosti a také vysvétlim jejich
druhové odliseni.

1) FrikEni nezaméstnanost je nejCastéjsi, tzv. pfirozeny typ nezaméstnanosti. Lze

ji nazvat béZnou nezaméstnanosti, ktera ma kratkou délkou trvani. Tato délka

6 BROZOVA, D. Spoledenské souvislosti trhu préce. 1. vyd. Praha: SLON, 2003. 140 s. ISBN 80-86429-
16-4, s. 76.
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je asi 612 tydnu. ,,Pro vymezeni tohoto druhu nezaméstnanosti je rozhodujici, Ze jeji
trvani je determinovano Casem, ktery je potfebny pro vyhledani nového pracovniho
mista.”

FrikEni nezaméstnanost vznika tehdy, kdyz se zaméstnanec dobrovolné vzda
puvodniho zaméstnani, tfeba proto, ze si hleda nové pracovni misto. Rozhodujici
faktor je u néj vétSinou vysSi mzda a dalSi benefity, Sance na profesni rist, vétsi
uspokojeni z prace, kterou dobfe vykonava, snaha postupné vyfazovat oCekavané
propousténi napf. z duvodu organizaénich zmén ve stavajicim zaméstnani tim,
Ze zménim pracovni misto. Do této skupiny patfi také lidé, jez jsou nuceni opustit sva
dosavadni mista z divodu zmény bydlisté a nasledného stéhovani, a tudiz hledajici
pracovni uplatnéni v pro né novém misté. Velmi vyznamnou skupinou, jez se fadi
k frikni nezaméstnanosti, jsou i osoby, které vstupuji poprvé na trh prace, nebot pravé
ukoncili studium a hledaiji si své prvni pracovni misto.

2) Strukturalni nezaméstnanost se zaklada na rozporu realné kvalifikace, kterou
disponuje strana nabidky (uchaze¢ o zaméstnani) a kvalifikace, kterou pozaduje strana
poptavky (zde zaméstnavatel). Skladba pracovnich mist, jez jsou nabizena, tak
neodpovida struktufe volnych pracovnich sil. K popisované disharmonii dochazi
nejCastéji pfi mistnim zvétSovani objemu nékterého z odvétvi, jez velmi rychle
spotfebuje vhodné potencidlni pracovni sily. Pfestoze pracovni trh ma k dispozici dalSi
nezaméstnané, neni mozné jim z divodu odliSné &i nedostatecné kvalifikace nabidnout
zaméstnani. OhroZenou skupinou v8ak nejsou jen lidé s niz§i kvalifikaci. Mare$
tu uvadi mozny paradox strukturalni nezaméstnanosti. Podle néj se mulze stat,
,2€ do ni mohou (dlouhodobé) upadnout i vysoce kvalifikovani pracovnici, jejichz
kvalifikace, v dusledku zmén vyroby, ztraci na trhu prace smysl a neni nadéle
potfebna“® Obecné je mozno Fici, Ze strukturaini nezaméstnanost vymezuji tfi typy
faktor(: faktory, které urCuji nabidku prace, dale faktory, jez determinuji poptavku
po praci a v neposledni fadé faktory, které ovliviiuji hladké fungovani trhu prace jak
v sektorovém, tak v regionalnim méfitku.

3) Cyklicka nezaméstnanost, jak je patrno jiz z nazvu, je odvisla od cyklického
vyvoje ekonomiky. V obdobi recese a pfi klesajicim hrubém domaciho produktu
se také umérné navySuje poCet nezaméstnanych lidi. Pfi zrychleni ekonomiky, jez
nastane v obdobi hospodarského rustu, se naopak nezaméstnanost snizi. Jde

o klasicky pfipad trzni nerovnovahy, v némz nabidka prace prevySuje poptavku.

! KOTYNKOVA, M., NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prace. 1. vyd. Tisk: Havli¢kdv Brod, 2003. 199 s.
ISBN 80-86419-48-7, s. 122.

8 MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 3. upravené vyd. Praha: SLON, 2002. 175 s. ISBN
80-86429-08-3, s. 21.
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»,Na rozdil od strukturalni nezaméstnanosti, ktera postihovala pouze néktera odvétvi,
cyklické nezaméstnanost zasahuje vsechna odvétvi v ekonomice.” Pro cyklickou
nezaméstnanost je tedy pfiznaéné, Ze ekonomicka poptavka po statcich neni
kompatibilni se zaméstnanim osob, jeZ jsou ochotny pracovat za pfedem dané mzdy.
4) Skrytd nezaméstnanost je osobity druh nezaméstnanosti, jez neni mozny
objektivné vypocitat ¢i zméfit. Do této skupiny patfi i takové pracovni sily, jez nejsou
registrovany na ufadech prace, pfestoZe jsou bez zaméstnani. Tuto &ast pracovniho
trhu reprezentuji nejCastéji osoby, které vzdaly hledani zaméstnani pomoci uGradu
prace a hledaji si praci jinak, &i si ji nehledaji viibec.

5) Fiktivni nezaméstnanost je opakem skryté nezaméstnanosti. Jde
0 neopravnéné zahrnovani neoficialné, ,nacerno®, zaméstnanych do statistik
nezaméstnanosti. V ramci popisované nezaméstnanosti probiha hledani pracovniho
mista pouze formalné, pomoci fiktivnich uchazell jsou vSechna nabizena mista
odmitana. Tato Cinnost je motivovana vétSinou Cerpanim neopravnéneho zisku, ktery
osoby Cerpaji z podpory v nezaméstnanosti nebo téz ze socialnich davek.

6) Pfi dobrovolné nezaméstnanosti jsou nezaméstnani ochotni pfijmout praci
pouze za mzdu, ktera je vySSi nez ta, jeZz pfevazuje na pfislusném trhu. V pfipadé,
Ze jsou ve svém hledani neuspésni, zvoli si moZnou a ufadem nabizenou rekvalifikaci,
Ci zméni profesi v pfesvéd€eni, ze se uplatni v jiném odvétvi trhu. Jde tedy o situaci,
pfi niz nezaméstnany upfednostriuje volny &as pfed praci, ktera je nedostateéné
platové ohodnocena. Radéji se vénuje studiu, péci o rodinu, ¢i odchazi do duchodu
nebo pfedéasného dlchodu.

7 Nedobrovolnd nezaméstnanost je poslednim popisovanym  druhem
nezaméstnanosti. Sem patfi lidé bez prace, ktefi jsou ochotni pracovat za mzdu, ktera
prevlada na trhu prace, ba néktefi i za mzdu niz8i. Pfesto jim neni pfano a pracovni
misto se jim nedafi ziskat. Jak jiz bylo vySe zminéno, zde ma vyznamnou roli vySe
minimaini mzdy. Tento vyznam vSak byva nékdy zpochybrovan. Vychazime-li
z Pavelky, je mozné, Zze minimalni mzda mdze ,zpusobovat nedobrovolnou
nezameéstnanost pouze u lidi s velmi nizkymi pfijmy, zpravidla u malo kvalifikované

prace“°

o PAVELKA, T. Makroekonomie. Zakladni kurz. 2. vyd. Praha: Melandrium, 2007, ISBN 978-80-86175-52-
2,s.120.
10 -

Tamtéz, s. 126.
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1.2.2 Trh prace a jeho €lenéni

V Ceské republice ma pracovni trh regionalni povahu. Lze jej odlisit
geografickymi, demografickymi, socialnimi, historickymi a zdaleka ne v posledni fadé
ekonomickymi podminkami, jez ovliviiuji celou Sirokou oblast zaméstnanosti. Vymezuji
soustavu odvétvi i profesni soustavu, ale také miru nezaméstnanosti z hlediska
regionalniho pracovniho trhu.

V souvislosti s vySe uvedenym lze pracovni trh rozdélovat podle nasledujicich
hledisek.

Primarni a sekundarni trh prace roz€lefiujeme z pohledu dostupnosti vice
atraktivnich &i prestiznich pracovnich pfilezitosti, jez v sob& maiji pracovni mista, ktera
jsou vysoce ekonomicky ohodnocena a maiji lepSi pracovni podminky. Primarni trh
ma v sobé pracovni mista, ktera maji relativné vétsi perspektivu a jistotu setrvani oproti
trhu sekundarnimu. Pfesuny z jednoho do druhého trhu prace lze uskutecriovat
v zavislosti na zvySeni kvality lidského kapitalu, coz predpoklada rast vzdélani, rust
profesni specializace i pracovnich zkusenosti.

Mezi formalnim a neformalnim pracovnim trhem rozliSujeme podle vlivu vefejné
autority. ,Formalni trh prace je trh oficialnich pracovnich prileZitosti, tak ¢i onak
kontrolovany spoleCenskymi institucemi slouZicimi k jeho regulaci. Neformalni trh
je naproti tomu vétsinou mimo kontrolu téchto instituci.** Tady je mozno &innost
vefejnych instituci (pfi ovliviiovani formalniho trhu) pojmout jako uplathovani statni
autority, coz znaci, ze formalni trh je z€asti ovlivnén statem. U neformalniho trhu ma
naopak absence statni autority za pfi¢inu, Ze se jeho hojna ¢ast fadi do sféry Sedé
ekonomiky. Saldo neformainiho trhu je tvofeno napfiklad pracemi, které jsou
vykonavany v domacnosti nebo jinou pracovni €innosti, ktera je legalni a nespada
pod vliv vefejnych instituci.

V externim a internim trhu prace odliSujeme prostfedi, v némz se odehravaji
pracovnépravni vztahy. Interni trh je provadén uvnitf jednotlivych spole¢nosti a firem.
Jde o ponékud omezeny pracovni trh, protoZe v jeho ramci se personalni zmény
odehravaji pouze v ramci kmenovych pracovnikl na zékladé kvalifikace, seniority Ci
vnitFniho kariérniho fadu. Naproti tomu na externim trhu prace se pracovnépravni
vztahy odehravaji prostfednictvim volné soutéze o pracovni silu mezi jednotlivymi
zaméstnavateli €i uchazedi o misto. Panuji tu klasické trzni vztahy, tedy zakon nabidky

a poptavky.

1 MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 3. upravené vyd. Praha: SLON, 2002. 175 s. ISBN
80-86429-08-3, s. 61.
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U kvalifikovaného trhu prace je vétSi podil osob s vy3S§im nez stfednim
vzdélanim, na rozdil od nekvalifikovaného trhu.

Z tohoto uhlu pohledu Ize na pracovni trhy v regionech s vysokymi Skolami
pohlizet jako na stabiln&jsi a kvalifikovangjsi trh prace. Procento studentd, ktefi hledaji
po studiu uplatnéni v regionu, vnémz studovali, ma totiz obrovsky potencial
pro budouci trh prace. Kvalifikovany pracovni trh v Ceské Republice vsak
pfi strukturalnim srovnavani s vyspélymi Cleny EU vykazuje pouze nizké zastoupeni

vysokoskolsky vzdélanych osob.

1.2.3 Dlouhodoba nezaméstnanost

Dlouhodoba nezaméstnanost se vydéluje od jinych druhli nezaméstnanosti
svymi projevy i nasledky, a proto se ji budeme vénovat v samostatné kapitole.

Je to druh nezaméstnanosti, ktery mizeme hodnotit jakozto nejméné zadouci
jev jak ekonomicky, tak i socialné. Mezinarodni organizace prace spole¢né
s Eurostatem kategorizuji dlouhodobou nezaméstnanost délkou trvani delsi, nez 12
meésicl. V praxi se ale také setkavame se stanovenym tfidénim, nejCastéji v rozsahu 6,
12 a 24 meésicu. Negativni dopady na nezaméstnaného i jeho okoli i rodinu, ale i
na ekonomiku statu jsou v dasledku delSiho ¢asového obdobi mnohem vice intenzivni,
nez u jinych typl nezaméstnanosti.

K nejvyznamnéjSim ekonomickym pfi€inam dlouhodobé nezaméstnanosti
fadime dlouhotrvajici hospodafskou recesi, dale pretrvavajici mzdovou strnulost a také
nadmiru $tédré podpory v nezaméstnanosti. Z hlediska zaméstnavatele ma negativni
roli nezajem a letargie o zaméstnavani jistych skupin uchazeCd o zaméstnani
(oteviena Ci skryta diskriminace).

Ze strany nezaméstnanych je jednim z nejrizikovéjSich faktord predevsim
nedostateéna kvalifikace, rozliSné hodnotové preference, nerealné a neakceptovatelné
mzdové ocekavani, ale tak objektivni okolnosti, jako napf. neodpovidajici zdravotni
stav, Spatna dopravni obsluznost apod. ,Do hry pochopiteliné vstupuji i zkuSenosti
jedince, jeho profesni rigidita ¢i pruznost, socialni i emoéni opora, regionalni mira
nezaméstnanosti, spoleéenska stigmatizace nezaméstnanych a dalsi faktory.*
Projevit se v8ak mohou i prekazky na strané statu, tedy ufadu prace.

Pfi procesu snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti se d&asto negativné promita

12 BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost. Psychologicky, ekonomicky a socialni problém. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing a.s., 2002. 240 s. ISBN 80-247-9006-8, s. 103.
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mnohdy nizké vyuzivani informaci, ale i nizka profesni a kvalifikani Urover pracovnikl
téchto ufadu. Prace s takovouto skupinou nezaméstnanych se potom jevi neefektivné.

Principialnim problémem dlouhodobé nezaméstnanosti se také stava
demotivace jednotlivce pro dalSi aktivity souvisejici s hledanim nového pracovniho
mista a uplatnéni na trhu prace. Takovyto stav samoziejmé sméfuje ke koneénému
vylouceni jedince z pracovniho trhu, nebot ,dlouhodobé nezaméstnany ztraci své
pracovni navyky. Diky tomu jsou pro zaméstnavatele malo atraktivni a jejich Sance
nalézt nové misto je tim jesté vice ztizena.® Skryté nebezpeédi dlouhodobé
nezaméstnanosti predstavuje nenasilna proména nedobrovolné nezaméstnanosti
v dobrovolnou. Je zménén postoj k praci, ale i zpusob Zivota jako dlsledek dlouhé
doby bez zaméstnani. Lidé ztraceji motivaci pro hledani si nového zaméstnani. Nizsi
potencial dlouhodobé nezaméstnanych pro nalezeni adekvatniho pracovniho uplatnén
uvadi MareS: ,Bylo zjiSténo, Ze osoby, které zistaly déle nez 15 mésicu
nezaméstnanymi, ve srovnani s osobami, které byly nezaméstnané jen 3 mésice, maji
pfi hledéni zaméstnani jen tretinovou pravdépodobnost tuspéchu.*

Charakteristické pro stav dlouhodobé nezaméstnanosti, je, z hlediska socialnich
vztah(, postupné snizovani zZivotni Urovné, socialni urovné, pferusSeni socialnich vazeb
i finanéni stradani. Velmi Casto lze také zaznamenat patologické jevy, napfiklad
alkoholismus, gamblerstvi, kriminalitu apod. Tyto projevy dlouhodobé nezaméstnanosti
samoziejmé pfispivaji k celkové devastaci lidského kapitalu a sou€asné napomahaji
nepfiznivé ovlivhovat hospodarskou politiku statu.

V navaznosti s vySe uvedenymi skuteCnostmi je samoziejmé, Ze faze
dlouhodobé nezaméstnanosti pfedstavuje nejen pro spole€nost, ale i jednotlivce,
skuteCny problém. K jeho FeSeni vSak, bohuzel, nejsou vzdy dostupné adekvatni
prostfedky.

Pfi méfeni urovné nezaméstnanosti, stejné tak, jako i pfi poskytovani statni
podpory lidem, ktefi jsou stizeni nezaméstnanosti, je tfeba se zabyvat
nezaméstnanosti taktéZ z pohledu mezinarodniho prava a narodni legislativy. Tady je
mozno vychazet z definovani Mezinarodni organizace prace (MOP) a narodniho prava,
jez nezaméstnanost vymezuji k momentalné nezaméstnanym osobam. Jsou to lidé,
ktefi jsou zpUsobili vzhledem k jejich véku, zdravi i osobni a rodinné situace pracovat,
navic také prokazuji vuli a ochotu k praci tim, Ze si vice ¢i méné aktivné hledaji nové

zaméstnani.

13 PAVELKA, T. Makroekonomie. Zéakladni kurz. 2. vyd. Praha: Melandrium, 2007. ISBN 978-80-86175-
52-2,s.127.

14 MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 3. upravené vyd. Praha: SLON, 2002. 175 s. ISBN
80-86429-08-3, s. 75.
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KdyZ se rozhodneme posuzovat miru nezaméstnanosti, setkdme se s pojetim
obecné miry nezaméstnanosti a registrovanou mirou nezaméstnanosti. Prvni pojem
interpretuje u€ast nezaméstnanych na poc¢tu zaméstnanych. Druhy pojem udava podil
pocCtu dosazitelnych uchaze€l o praci v poCtu zaméstnanych a poc¢tu dosazitelnych
uchaze€l o zaméstnani. V prub&hu srovnani jednotlivych méfeni Casto dochazi
k odchylkam, které jsou dané odliSnosti obou druhd Setfeni (statistické, pokud jde
0 VSPS a administrativni pfi zpracovani MPSV), a také odliSnosti, které vychazeji
z velikosti prozkoumavanych soubortl. Udaje o nezaméstnanosti se zverejfiuji
za kazdé kalendarni Ctvrtleti, vysledky se prezentuji jako pramérné Udaje
v posuzovaném obdobi. | kdyz vysledky, jez jsou ziskany pfi jednotlivych méfenich,
vykazuji z vySe popsanych divodd nepatrné rozdily, jsou obé metody nepostradatelné
vyuzivany pfi zkoumani socialné ekonomickych souvislosti, dale Ziji v symbioze.

Rozdily v udajich o poétech registrovanych uchazedl o zaméstnani podle
MPSV i poétech nezaméstnanych podle VSPS jsou skresleny tim, Zze funguje soubor
nezaméstnanych, jez nejsou v zaznamech Ufadd prace, nebo pracuji v prostfedi tzv.
Sedé ekonomiky. Pfi dotaznikovych Setfenich jsou vSak povazovani za zaméstnané
osoby, prestoze =z hlediska registrace na ufadu prace patfi mezi registrované
uchazece, ktefi maji narok na poskytovani socialnich davek.

Aby dochazelo k minimalnim rozdilim ve vysledcich jednotlivych méfeni,
je odroku 2004 pouzivano pro obé metodiky nového spole€ného hodnoticiho
ukazatele, totiz dosazitelni uchazeci o zaméstnani. Jeho aplikace Ize definovat takto:
K dosaZitelnym uchaze¢dm o zaméstnani patfi pouze ti uchazecCi, ktefi splriuji
podminku, Ze nemaji Zadnou objektivni prekazku pro pfijeti zaméstnani, a proto
se za dosaZitelné uchazece o zaméstnani nepovaZzuji uchazeci, ktefi vykonavaji
kratkodobé zaméstnani, jsou zafazeni v rekvalifikaCnich kurzech, jsou v pracovni
neschopnosti, pobiraji penéZitou pomoc v materstvi nebo se nachazi ve vazbé nebo
ve vykonu trestu.*

RozliSujeme oObecnou miru nezaméstnanosti, ktera sdéluje procento
nezaméstnanych na celkové pracovni sile. Jedna se o vybérové Setfeni o pracovnich
silach (dale jen VSPS) na zakladé Gdaju, jez vypracovava Cesky statisticky ufad podle
metodiky Eurostatu. Setfeni VSPS vyhodnocuje Udaje o nezaméstnanosti, které ziska
z informaci o osobach v bytech, které nahodné vybere. ,Udaje z tohoto souboru jsou
pfevédény (dopoéteny) na celé obyvatelstvo podle jeho vékové struktury. Setfeni

je provadéno na zakladé dobrovolného anonymniho zjistovani, Setfeny jsou komplexni

15 KOTYNKOVA, M. Sociéini ochrana chudych v Geské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134
s. ISBN 978-80-245-1302-7, s. 59.
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udaje o trhu prace, tj. udaje o poctu ekonomicky aktivnich i ekonomicky neaktivnich,
zaméstnanych a nezaméstnanych.“® Timto zpGsobem se eviduji jako nezaméstnani
v8echny osoby ve véku 15 a vice let, jeZz ve sledovaném &ase spliuji tfi stanovené
podminky spolec¢né: 1) nejsou zaméstnani, 2) aktivné hledaji praci a 3) v horizontu
dvou tydnd jsou pfipraveni nastoupit do zaméstnani (ale také zalit vykonavat
samostatné vydéleCnou cinnost). Pokud nesplnuji tfeba i jedinou z uvedenych
podminek, jsou tyto osoby povazovana za zaméstnané &i ekonomicky neaktivni. Pojem
nezaméstnany ve vybérovém S$etfeni VSPS vychazi z podminek, které vymezuje
Mezinarodni organizace prace tak, aby byla mozna co nejvice pfesna komparace
v jednotlivych zemich.

DalSi skupinou je registrovana mira nezaméstnanosti, ve které je registrovany
uchaze¢ o zaméstnani podle MPSV pojem vymezeny narodni legislativou pro oblast
politiky zaméstnanosti. V ohledu k pravni odliSnosti jednotlivych statll nelze udaje,
ktereé jsou ziskany v tomto rezimu, mezinarodné srovnavat.

Registrovana mira nezaméstnanosti znamena podil poétu dosazitelnych
uchaze€l o zaméstnani uvadénych Ufadem prace na pocétu zaméstnanych a poctu
dosazitelnych uchaze€l o zaméstnani. Toto kontrolovani a sledovani nezaméstnanosti
se uskutediuje diky podkladim Ministerstva prace a socialnich véci CR o poétech
registrovanych uchazec¢u o zaméstnani.

Fakt, Ze néktefi nezaméstnani se z mnoha nejraznéjSich davodli neregistruji
na uradech prace, je Duvodem k tomu, Ze ,skute¢na nezaméstnanost byva vzdy
0 néjaké procento vy$$i nez registrovana nezaméstnanost“*’

Sledovani nezaméstnanosti vychazi, podle udaja MPSV, z poctu uchazecl
0 zamé&stnani registrovanych na jednotlivych Gfadech prace v celé Ceské Republice.
Uchaze€ o zaméstnani, ve smyslu zdkona o zaméstnanosti, je ,fyzicka osoba, ktera
0sobné pozada o zprostfedkovani vhodného zaméstnani trad prace, v jehoZ spravnim
obvodu méa bydlisté, a pii splnéni zakonem stanovenych podminek je ufadem prace

zafazena do evidence uchazedl o zaméstnani.“®

1.24 Duasledky nezaméstnanosti
Vzhledem k tomu, jakou roli maji zaméstnani a prace v nasi kultufe, stava

se nezaméstnanost pro spoustu lidi hrozbou. Znacné socidlni, psychologické, ale i

18 KOTYNKOVA, M. Socidini ochrana chudych v Geské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134
s. ISBN 978-80-245-1302-7, s. 57.

17 HOLMAN, R. Ekonomika. 3. aktualizované vyd. Praha: C. H. Beck, 2002. 714 s. ISBN 80-7179-681-6,
s. 291.

18 74kon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, § 24
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kulturni dopady pocituji nezaméstnani hlavné s ohledem na jejich vyrazné omezeni Ci
vylouCeni z ucasti na bézném konzumnim Zzivoté. Jak pfedklada Mares, toto se déje
pfedevSim z toho dlvodu, Ze nezaméstnanost ,vytlacuje rostouci pocet osob mimo
hlavni proud spoleéenského Zivota a Cini z nich klienty socialniho statu se vSemi
dusledky pro jejich Zivotni troveri i existencialni pocity“*® Dlsledky nezaméstnanosti
rozliSujeme podle dopadl v oblasti ekonomické a oblasti socialni. V symbidze s nimi,
ale i samostatné, Ize vysledovat dalSi negativni projevy souvisejici s nezaméstnanosti,
jako jsou napf. zhorSeni zdravotniho stavu, psychického i fyzického, slabeni kulturniho
vnimani, ale i socialné patologickeé jevy.

Nejvyraznéjsim ekonomickym dusledkem nezaméstnanosti podle c¢lovéka
postizeného nezaméstnanosti je jisté zména ekonomické stability.

Markantni ekonomické duasledky ale Ize vypozorovat i s ohledem na narodni
hospodarstvi. Zde jde hlavné o naklady vynaloZené k podpofe zaméstnanosti, anebo
vydaje, které jsou poskytované v souvislosti s vyplacenim socialni podpory
Vv nezaméstnanosti.

Stav spolecnosti je v souCasnosti takovy, Ze neustale vystupuje vpred uznani
prace jednotlivce. Podle ekonomickych pfinosu, jez z ni prameni, se odvozuje nejen
postaveni, ale i vyznam Clovéka a nasledné i jeho uplatnéni na pracovnim trhu.
V pfipadé neuspéchu je naopak nezaméstnany socialné vyclenén.

Nasledujici subkapitoly se budou Sife vénovat vybranym negativnim dasledkam
nezaméstnanosti, pfevazné ekonomickym, socialnim, ale i zdravotnim a osobnostnim

dasledkdm.

1.2.4.1 Ekonomicky dopad nezaméstnanosti

Nejmarkantnéjsi dusledky nezaméstnanosti, jak jiz bylo vySe uvedeno, lze
pozorovat v ekonomické a socialni oblasti. Nejdfive se tedy zaméfime na ekonomické
aspekty.

Ekonomika se prvotné zaméfuje na otazku plytvani zdroji. V obdobi, kdy
ekonomika zaziva utlum a nezaméstnanost je znaCné vysoka, coZz je obdobi
hospodaiského cyklu nazvané recese, je ekonomicka produkce mensSi, nez jsou
optimalni moznosti. Tento segment ekonomického potencialu, ktery neni zcela vyuZit,
je povazovan za zmarené zdroje. Uprava daného stavu je nezfidka zcela nemozna.

Na trhu prace totiz nefunguji standardni trzni mechanismy v celém rozsahu. Zde

19 MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 3. upravené vyd. Praha: SLON, 2002. 175 s. ISBN
80-86429-08-3, s. 12.
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je vhodné pfipomenout to, Ze vztahy, které probihaji uvnitf trhu prace, jsou &asto
znehodnoceny socialnimi zasahy statu, které ¢asto nejsou ku prospéchu véci. Délka
poskytovani a vySe pfispévku v nezaméstnanosti jsou nezfidka oznaCovany jako hlavni
pFiCina vysoké nezaméstnanosti v Evropé.

Nékdy mdzeme v ramci posuzovani ekonomickych disledki nezaméstnanosti
byt svédky opaéného efektu, kdy se ekonomické postupy negativné odrazi do urovné
nezaméstnanosti. Takto tomu bylo pocatkem 90. let v nasi ekonomice, kdy ,liberalizace
obchodu znamenala otevieni ekonomiky svétovym trhum, coz mélo za nasledek pokles
vykonnosti  ekonomiky, ke kterému  doSlo v diasledku  jeji  nedostatecné
konkurenceschopnosti.?°

Snizeni vykonnosti v ekonomice se mimo jiné projevilo poklesem poptavky
po pracovni sile, tedy i zvySenim nezaméstnanosti.

Naslednym ekonomickym dopadem nezaméstnanosti jsou navySené vydaje
statniho rozpoctu. Ty jsou vynaloZzeny na podporu zaméstnanosti, jako napf.
rekvalifikacni programy. Pokud se jedna o dlouhodobou nezaméstnanost, Ize se zde
taktéz pozastavit nad snizovanim kvalifikace zaméstnancu, ktera nastava v dusledku
delSi dobu trvajici absence pracovnich zkudenosti.

Nezaméstnanost ma ale také mikroekonomické dopady. Ty se vyznacuji
snizenim celkové spotfeby, nebot’ dusledkem poklesu individualnich pFijmu jednotlivce
dochazi ke sniZeni jeho spotfeby. To se samozifejmé& musi nasledné promitnout také
do ekonomiky podnikatelskych subjektt, které poskytuji sluzby v mistech, kde
je vysoka nezaméstnanost.

Nasledny pokles Zivotni Urovné je nejobecnéjSim projevem nezameéstnanosti.
Vinou propadu do nizSich pater ekonomické hierarchie musi nezaméstnany pfijmout
Zivot v novych, odliSnych spoleCenskych podminkach, nez na jaké byl donedavna

zvykly. Tato skute€nost s sebou nese nechténé socialni dopady.

1.2.4.2 Socialni implikace nezaméstnanosti

Pfi nezaméstnanosti se projevuji nejen ekonomické dopady, kterym jsme
se vénovali jak po individualni, tak celospoleCenské strance, ale nezaméstnanost
se také negativné projevuje v socialni oblasti. Socialni dopad nezaméstnanosti
na Clovéka strucné a presné vystihuje Vagnerova, podle niz ,socialni role

nezaméstnaného ma podrfadny status a omezena privilegia, svého nositele

20 KOTYNKOVA, M. Sociaini ochrana chudych v Geské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134
s. ISBN 978-80-245-1302-7, 5. 42.
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stigmatizuje a socialné znehodnocuje, je v ni zabudovan pfedpoklad znaéné miry
vlastniho zavinéni této situace.”* Nepfiznivé dopady nezaméstnanosti se projevuji
hlavné v socialni izolaci jednotlivce, v tom, Ze Clovék ztrati spoleCensky status a zvySi
se u n&j zatéz pfi ovlivihiovani socialni funkce rodiny. V takovych rodinach, kde je jeden
ze ClenUd nezaméstnany, Casto dochazi k oslabeni socialni funkce rodiny, v krajnim
pfipadé i k uplnému rodinnému rozkladu. Casto se narusi socialni vazeb a rodinné
vztahy mezi rodinnymi pfislusniky, mohou nastat zdravotni problémy. Rodinné zvyky,
ale i socialni vztahy mimo rodinu probihaji dopadem socialni izolace rodiny jinak,
rozdilné, nez tomu bylo doposud. Tato odliSnost mlze byt zdrojem dalSich socialnich
obtizi, jejich kumulace.

Dochazi také k naruSeni vlastniho vnimani jednotlivce v prostfedi pracovné
funguijici spolecnosti. Nastava pocit neluspéchu a osobniho selhani, pfichazi zklamani
a pocit frustrace z neoCekavané ztraty zaméstnani i neuspokojeni, ,kdy je Elovéku
znemoznéno dosahnout uspokojeni néjaké subjektivné ddlezité potreby, ackoli byl
pfesvédéen, Ze tomu tak bude. %

U nezaméstnanych se nasledné mnohdy dostavi také projevy deprivace, které
prameni z pocitu ohrozeni existence.

»1ento postoj je posilovani védomim omezenych Sanci sehnat praci, nékdy
i zafixovanym pocitem bezmocnosti, spojenym s pfevazné pasivni strategii spoléhani
na nékoho jiného, event. i obecné omezenégjsich kompetenci.®® Vétsing z téchto
naslednych projevl jde prfedchazet, popfipadé snizit jejich dopad vici jednotlivci diky

pozitivnim efektim aktivni politiky zaméstnanosti.

1.2.4.3 Ztrata zaméstnani a nasledné zmény psychiky i zdravotniho
stavu

DuSevni reakce na ztratu zaméstnani u osob, které jsou postizeny
nezameéstnanosti, neprobihaji vzdy a u vSech stejnym zplsobem. Jejich prozivani
je do znagné miry zavislé na celkovém typu osobnosti nezaméstnaného jedince, jeho
psychické odolnosti. Samozfejmé svoji roli hraje také vék, vzdélani nebo pracovni
zkuSenosti nezaméstnaného. Velkou ulohu sehravaji také rodinné poméry, ba i
ekonomicka i socialni stabilita rodiny. ,Ztrata moznosti vykonavat zaméstnani nebo

pracovat ve viastni profesi mize vést nejen ke ziraté pfijmu, ale také k naruSeni

21 VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomahajici profese. 3. rozs$. a preprac. vyd. Praha: Portal, 2004.
872 s. ISBN 80-7178-802-3, s. 744.
22 Tamtez, s. 43.

2 Tamtéz, s. 733.

23



emocni pohody, rodinné rovnovahy, socialnich vztahu, kvality Zivota a dokonce i
zdravi.®*

Takovato reakce na novou, prekérni, ¢asto do této chvile nezazitou situaci,
je pochopitelna.

OdliSujeme pét zakladnich fazi reakci nezaméstnaného, jez jsou v kontextu
psychickych reakci na ztratu zaméstnani.

LPrvni fazi je Sok. Ten nasleduje ihned po tom, kdy ¢lovék ztrati zaméstnani.
Ten je nasledné vystridan fazi optimismu a ¢innému hledani nového pracovniho mista.

Pokud se jedinci pfiblizné do 6 mésict nedari najit nové zaméstnani, nastava
pfechod do faze dlouhodobé nezaméstnanosti, kterou vystfida faze adaptace
na styl Zivota nezaméstnaného. Posledni etapou je faze nedavéry. V ni jiz je naprosto
naruSena sebed(véra jedince ve zvladani pracovnich navykl a odpovédnosti, jez by
méla byt spojena s vykonem zameéstnani. Ta, bohuzel, velmi ¢asto zistane i po té, kdy
si Slovék pozdéji najde nové zaméstnani, a ustupuje pouze velice pozvolna.”?

Z procesu téchto péti fazi je ocCividné, ze pro dalsi osud nezaméstnaného
je zlomovou fazi faze dlouhodobé nezaméstnanosti. Soubézné je evidentni,
Ze naruSenost psychiky a nasledné problémy nezaméstnaného jsou tim vétsi, ¢im del3i
trvani ma jeho stav nezaméstnanosti. Psychicky stav, ktery je spojen s pfizplsobenim
se novemu, Casto i pohodinému, stylu Zivota nezaméstnaného, se tak mnohdy stava
nejvétsi a zakladni prekazkou v hledani a objeveni nového pracovniho uplatnéni.
Napravu daného stavu, dle Kotynkové, muzeme hledat v periodické participaci
na aktivnich programech zaméstnanosti, nebot ,v dusledku dcéasti v programech
se zvySuje prijem nezaméstnanych, za druhé dochazi k rozSifeni socialnich kontaktd,
které jsou nezaméstnanosti zizZeny, obnovuje se strukturace éasu nezaméstnanych."*®

Nasledkem dlouhodobého vystaveni se negativnim vlivim, které jsou spojeny
s nezaméstnanosti, je jedinec taktéZz vystaven ohroZeni zdravotnimi problémy.
PFi vylouCeni osoby zprocesu zaméstnanosti, predevSim ve fazi dlouhodobé
nezameéstnanosti, pfichazi riziko zdravotnich problému. Prestoze jde vétSinou
o problémy, jez jsou spojeny s naruSenim psychiky, vyjimkou paradoxné& nebyva ani
zhorSeni fyzického stavu Clovéka. V psychickém pasmu pfevladaji projevy depresi,
poruch chovani, alkoholismu a naruseni mysleni. ,V souvislosti se stresem

pak dochazi naprfiklad k ¢asnym umrtim, at jiz v navaznosti na nasilné Ciny Ci

24 BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost. Psychologicky, ekonomicky a socialni problém. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing a.s., 2002. 240 s. ISBN 80-247-9006-8, s. 129.

> VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomahajici profese. 3. roz$. a preprac. vyd. Praha: Portal,
2004. 872 s. ISBN 80-7178-802-3, s. 734.

2% KOTYNKOVA, M., NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu préce. 1. vyd. Tisk: Havligkiv Brod, 2003. 199 s.
ISBN 80-86419-48-7, s. 190.
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Vv névaznosti na sekundérni somatické onemocnéni.*’ V krizovych stresovych
situacich, které jsou ujedince spojeny se zdanlivé nefeSitelnou situaci, dochazi
nezfidka i k pokusim o sebevrazdu.

Pokud tyto patologické psychické stavy trvaji déle, muze nastat prerod
do nejriznéjSich druhl psychosomatickych onemocnéni. Je mozné, ze v jejich
dusledku u osob nastanou astmatické projevy, cukrovka, mohou se vyskytovat srde¢ni
choroby, vysoky krevni tlaku, ale nezfidka i koZni choroby, ba i choroby traviciho
traktu. Stresové situace jsou Casto urychlovacem dalSich zdravotnich poruch a obtizi.
»Ke stresu, kterym je ztrata zaméstnani provazena, se ¢asto pridavaji dalsi doprovodné
zesilujici faktory, jako jsou koureni, poZivani alkoholu, 1ék( a drog.?® Faktem z(stava,
Ze u znacné Casti postizenych je mozné najit jisté predispozice k uvedenym zdravotnim
problémdam, i kdyz by je nezaméstnanost nepostihla. Jako spoustéci mechanismus tu

vSak prvotné funguije psychicka zatéz, jez plyne ze ztraty zaméstnani.

1.2.5. Nastroje snizovani nezaméstnanosti

V pfipadé pominuti individualnich krokl ze strany nezaméstnanych, jez
se snazi fesit svou nastalou situaci, lze pfemyslet v roviné dvou zasadnich sméru
feSeni nezaméstnanosti ze strany statu, totiz aktivniho i pasivniho zaméreni.

Pasivni politika zaméstnanosti napomaha ke zmirnéni dopadd nezaméstnanosti
a je zfejma prvotné vroviné nabizeni podpory a socialnich davek. Zde je tfeba
se pozastavit nad skutecnosti, ze nadmérné uplatiovani politiky welfare state (politiky
tzv. socialniho statu) je <&asto kontraproduktivni pro snahu o snizovani
nezameéstnanosti. Z poslednich vyzkumu je patrné, ze vySe socialni podpory, kterou
stat nabizi, je nepfimo umérna zajmu, ktery maji nezaméstnani o ziskani pracovniho
mista. Pokud je socialni podpora pfili§ vysoka, maji lidé bez zaméstnani jen pramalou
motivaci k hledani pracovnich aktivit, za néz mohou ocekavat jen o malo vyssi
odmeénu, nez vySe podpory v nezaméstnanosti, tedy soucet relevantnich davek vSech
socialnich podpor, které mize clovék ziskat. Jak uvadi Mare$ ,u mnoha pfijemci

davek socialniho statu je tézké posoudit, zda je jejich nezaméstnanost nedobrovolnou

21 BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost. Psychologicky, ekonomicky a sociéini problém. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing a.s., 2002. 240 s. ISBN 80-247-9006-8, s. 130.

28 MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 3. upravené vyd. Praha: SLON, 2002. 175 s. ISBN
80-86429-08-3, s. 84.
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(i kdyz ve vétsiné pfipadu tomu tak skutecné je), ¢i zda nejde jen o strategii spojenou
se souéasnou vydélecnou aktivitou v $edé ekonomice.?°

Mnohem vice moznosti a souCasné i vétSi potencial v boji s nezaméstnanosti
nabizi aktivni politika zaméstnanosti, ktera stimuluje rust zaméstnanosti pomoci
aktivnich ekonomickych kroku. V celé evropské unii se za posledni dvé desetileti
zvysila snaha o posileni a roz8ifeni moznosti zrealizovat nezaméstnanym osobam
vstup na trh prace, at uz nové &i opétovné, a vytvaret lukrativni podminky k nartstu
pracovnich mist. Kotynkova souCasné vidi aktivni politiku zaméstnanosti
i v poskytovani podpurnych davek v nezaméstnanosti. Je tomu tak diky systému
socialni ochrany, jez by mél smérovat cestou ,motivace lidi k hledani, pfijeti a udrzeni
zaméstnani, pricemz hlavnim cilem téchto navrh( se stala motivace lidi k praci tim,
Ze se prace bude prijemci vyplécet.”

Pfevladajicim prvkem byla snaha o motivaci tim, Ze se vyplati jednotlivci
pracovat, resp. se nevyplati byt nezaméstnany. Nezaméstnani totiz relativné Casto
reaguji tak, Zze odmitnou neatraktivni praci v pfipadé, ze se socialni podpora blizi
odméné za tuto praci.

Je v8ak nutno zminit i nazory, jeZ upozoriuji na kontraproduktivni dopady, které
s sebou sniZzovani socialnich davek i podpory v nezaméstnanosti nese. Ukazuji na jiz
dosti obtiZznou ekonomickou situaci lidi, jez pobiraji socialni davky a tvrdi, Ze snizeni
davek v ramci motivace by jesté zvétSilo chudobu i deprivaci této skupiny, bez zvySeni
8ance na objeveni nového zaméstnani. Av8ak ,motivacni zvySeni minimélni mzdy také
neni reSenim, protoZe poptavka po této pracovni sile je nizka jiz za dneS$nich
mzdovych podminek.*

Idedini obménou pfistupu mezi pasivni a aktivni politikou zaméstnanosti jsou
takova opatteni, jejichz prostfednictvim dochazi ze strany statu ke skuteCnému
ohodnoceni finanénich pomért lidi, ktefi pobiraji socialni davky, a nasledné
vyhodnoceni skuteéné motivaéni miry pro vznik novych pracovnich mist.

Nasledujici kapitola se bude vénovat Casti aktivni politiky zaméstnanosti,

protoze, dle mého nazoru, ma podstatnéjsi vliv na celkovou nezaméstnanost statu.

28 MARES, P. Nezaméstnanost Jako socialni problém. 3. upravené vyd. Praha: SLON,
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1.2.6 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti realizovana statem je vyznamna soucast boje
proti nezaméstnanosti. Aplikace aktivni politiky zaméstnanosti jsou zamérfeny v oblasti
poptavky, coz jsou trzné orientované programy, pfiCemz maji vliv na adaptabilitu
pracovnich sil v zavislosti na potfebach trhu. V druhé fadé se aktivni politika
zaméstnanosti zaméfuje na oblast nabidky, tedy na nabidku klientsky orientovanou, jez
Cerpa z individualnich potfeb nezaméstnanych osob.

PFi feSeni problému nezaméstnanosti vychazi aktivita statu z toho, ze pojima
praci jako jedno ze zakladnich socialnich prav ob¢anu. ,Pravo na praci je historickou
kategorii objevujici se az na urcitém stupni vyvoje lidstva. Jeho obsah nezistal
v prubéhu dalSiho vyvoje spole¢nosti nezménénym. V  dobach bouflivych
spolecenskych zmén podléhal rychlému rozvoji od putvodné charitativniho pojeti
v obdobi rozkladu feudalismu a pocatecniho vyvoje burZoaznich vyrobnich vztaht az
k dnesnimu humanistickému chépéani tohoto préva.”? Realizovani aktivni politiky
zaméstnanosti statu je v souladu s celoevropskym Usilim o ovlivnéni nezaméstnanosti.
Za jeden z nejvyznamnéjSich dokumentd v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti Ize
jisté uvazovat Umluvu &. 122 o politice zaméstnanosti z roku 1964, pfi¢emz CR pfijala
prava Umluvy od 1. ledna 1993, a ta ve svém ¢l. 1 ustanovuije, Ze: ,Za tucelem podpory
hospodarského ristu a rozvoje, zvySeni Zivotni trovné, kryti potfeby pracovnich sil
a pfekonani nezaméstnanosti a neuplné zaméstnanosti kazdy Clensky stat vyhlasi
a bude provadét jako jeden ze svych hlavnich cili aktivni politiku zamérenou
na podporu plné a produktivni zaméstnanosti a svobodné volby zaméstnani.* Jak
vyplyvda z vySe uvedeného, ovliviiovani pracovnich trhd s umyslem sniZovat
nezameéstnanost je nepochybné v zajmu vSech statd EU. Jednotlivé kroky k naplnéni
vytyCenych zameérl jsou samoziejmé pIné v pravomoci jednotlivych statu. V pripadé
CR se prvofadé jedna o zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a jeho provadéci
vyhlasku MPSV ¢&. 518/2004 Sb. DalSim predpisem, ktery je v tomto ohledu dulezity a
stoji za zminku, je provadéci Vyhlaska MPSV €. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazec
0 zaméstnani a zajemcu o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnancl a dale nafizeni
vlady €. 515/2004 Sb., o hmotné podpofe na vytvareni pracovnich mist a hmotné
podpore rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancu v ramci investi¢nich pobidek.

Kdyz ztrati ¢lovék zaméstnani, musi feSit tfi zasadni metody FfeSeni problému.

Prvni je strategie aktivity, ktera je spojena s hledanim nového zaméstnani, druha

82 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 4. dopl. a pfeprac. vyd. Praha: C .H. Beck, 2010, 575 s. ISBN 978-
80-7400-186-4, s. 502.

3 Umluva &. 122 o politice zaméstnanosti Generalni konference Mezinarodni organizace préace. [online].
cit. [2014-02-16]. Dostupné z <http://www.mpsv.cz/files/clanky/1183/122.pdf>.
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je socialni strategie, kdy se jedinec zamysli, jakym zplisobem se ma vyrovnat s novou
odlidnou Zivotni roli nezaméstnaného a tfeti je ekonomicka strategie, v niz se osoba
rozhoduje, jak je mozZno vyrovnat se s propadem pfijmd pramenicim ze ztraty
pracovniho mista. Ukol aktivni politiky zaméstnanosti tkvi pfedevs§im v pfispivani
k hladkému zvladani hlavné prvni a druhé ze zminénych strategii. Treti strategie svym
zamérenim patfi do pasivni politiky zaméstnanosti.

Prvotni uUkol aktivni politiky zaméstnanosti tkvi ve snizovani dané urovné
nezaméstnanosti, ve snaze predchazet vzniku nové nezaméstnanosti a v pomoci opét
vstoupit na pracovni trh. Poradenska ¢€innost ufadl prace, jez souvisi s volbou povolani
mladych lidi, je taktéz soucasti aktivni politiky zaméstnanosti, stejné tak jako pozitivni
ovliviiovani nezaméstnanosti u skupin osob svysSim nebezpelim postizeni
nezaméstnanosti.

Dale je nutno orientovat se na usnadnéni zaméstnavani osob, které vstupuji
na pracovni trh poprvé i na udrzeni kontaktu s pracovnim trhem u dalSich osob. Kladné
pusobeni této Cinnosti vidime i v tom, Ze ,ucast v programu pomaha kromé toho zlepS$it
anebo alespori obnovit lidsky kapital a pracovni dovednosti, zvySuje tim i sebeduvéru
udastnik(.*

Tyto hodnoty se ovSem daji méfit a hodnotit jen velmi obtizné. Socialni ukoly
vSak v sobé& zahrnuji prevenci socialni exkluze a souhrnné ovlivnéni kvality Zivota
nezaméstnanych.

Spolu s pusobenim aktivni politiky zaméstnanosti je Casto pfipominan i jeji
pozitivni vliv v zéné hystereze. ,Efekt hystereze se projevuje v tom, Ze recese zpusobi
rast poctu dlouhodobé nezaméstnanych, ktery se ale poté ve fazi ekonomického
oZiveni ve stejné proporci a rychlosti nesnizuje. Aktivni politika zaméstnanosti je proto
nejnaléhavéji zapotfebi prévé pfi pfekonévéni nebo aspori zmirfiovéni tohoto efektu.*

NaplInéni cilu aktivni politiky zaméstnanosti i jeji dopady na nezaméstnanost
mohou mit pfimy &i nepfimy charakter. Pfimé plUsobeni pfirozené ovliviiuje pocet
nezameéstnanych nebo pocet volnych pracovnich mist. Nepfimé plasobeni usnadnuje Ci
vytvaFi idealni podminky pro zaméstnavani, a to bud na strané zaméstnavatele, coz
spada do pracovné pravnich vztahl, nebo nezaméstnanych, kam se Fadi napf.
rekvalifikace. K nepfimym ucinkim je mozno také fadit pozitivni dopady na jednotlivé
osoby bez zaméstnani, napf. zvySeni pfijmu, zména struktury volného €asu, investice
do lidského kapitalu atd.

3 KOTYNKOVA, M., NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prace. 1. vyd. Tisk: Havli¢kav Brod, 2003. 199 s.
ISBN 80-86419-48-7, s. 190.
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prace. Ceské bankovni asociace. Praha — Listopad 2010. [online]. [cit. 2014-1-10]. Dostupné z
http://www.czech-ba.cz, s. 10.
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Pro splnéni formulovanych ukoli se vyuziva Siroky rejstfik ekonomickych
a socialnich prostfedkl, o nichz se vice zminim v nasledujici kapitole. K tomu, aby
doslo k pfekonani nezaméstnanosti, je tfeba nejen vytvaret vhodné podminky ze strany
statu, ale nezbytnym pfedpokladem je i aktivita a snaha nezaméstnaného. Paklize
se u néj nenajde vule k feSeni nastalé situace, je naprava v podstaté nemozna
a v8echno feSeni ze strany statu je zbytecné.

Prostfedky aktivni politiky zaméstnanosti tvofi soubor opatfeni, jejichZ ukolem

je zvySeni potencialu statu pfi zaméstnavani osob a pfi tvofeni novych pracovnich mist
v souvislosti s potfebami trhu prace. Pfi plnéni Ukolu aktivni politiky zaméstnanosti ma
podil i Ministerstvo prace a socialnich véci, ale i ufady prace. Ty vyuzivaji ke splnéni
vytyCenych cili fadu systémovych nastrojl. Jde predevsim o ,rekvalifikace, investiéni
pobidky, verejné prospésna prace, spolecensky ucelna pracovni mista, pfeklenovaci
prispévek, prispévek na zapracovani a pfispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky
program.®®

Nezaméstnanym, stejné jako véem na trhu prace potencionalné ohroZzenym
skupinam, je organizovana pracovni pfiprava a vycvik, ktery spoc€iva v poradani
rekvalifikacnich kurz nebo poskytovani pfispévkll na zapracovani, ale i nové
podnikatelské programy. Poradenstvi, kurzy, zprostifedkovani prace i dalsi opatfeni
pro znevyhodnéné a handicapované jedince se realizuji primarné prostfednictvim
ufadd prace. V neposledni fadé se vyuzivaji k napliiovani aktivni politiky
zaméstnanosti i podpurné nastroje finan¢niho charakteru. Velmi &asto vyuzivanymi
jsou preklenovaci prispévky, avS8ak i podpora pracovni mobility, ktera je zaloZzena
na proplaceni prispévkl, jez slouzi k dopravé zaméstnancu. Hojné vyuzivanymi
nastroji jsou také investiCni pobidky a pfeklenovaci pFispévky. Ty jsou vyuZivany
k podpofe tvorby novych pracovnich mist, a to ve vefejné i v soukromé sféfe,
popfipadé také slouzi zaCinajicim podnikatelim.

VySe zminéné prostiedky slouzi k zavedeni vyvazenosti mezi nabidkou
a poptavkou.

Jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti se financuji prostfednictvim
uCelovych fondd. Ty se plini pfispévky fyzickych a pravnickych osob v ramci statni
politiky zaméstnanosti, ¢i pfimo z danych &asti statniho rozpoctu. Skute¢na Castka
financnich prostfedkd, které jsou vynakladany na statni politiku zaméstnanosti, je velmi
téZko dohledatelna. Jak fika Kotynkova: , tato suma je zahrnuta pod veli¢inu ,Prijmy

Z pojistného na socialni zabezpeéeni a prfispévku na statni politiku zaméstnanosti”

36 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 4. dopl. a preprac. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, 575 s. ISBN 978-
80-7400-186-4, . 552.
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v ramci struktury statniho rozpoctu, nicméné Ize odhadnout uréity percentualni podil
pfipadajicich prostfedk, vybranych z tohoto titulu.’

Jako nedostatek uzivani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, ktery pretrvava
jiz dlouhou dobu, je ne pfili§ dostateCna evaluace, coz je dano tim, Ze monitoring
pfinost aktivni politiky zaméstnanosti neni provadén ucelenou formou. Roztfisténa
prezentace jednotlivych vystupl a absence kompaktniho systém sbéru dat se odrazi
na tomto hodnoceni. Av8ak i na zakladé téchto dil€ich informaci je mozno usuzovat, Ze
pouziti nastroje aktivni politiky zaméstnanosti pfinese prubézné pozitivni vysledky.
Ugelnost t&chto prosttedki posuzuje i Kotynkova, jeZ Fika, Ze i ,pfes uréité pochybnosti
o Cistych ucincich nékterych programu aktivni politiky zaméstnanosti bylo prokazano,
Ze pflispély ke zvySeni ,obratu" nezaméstnanych na trhu prace, a tim soucasné
ke snizeni rozsahu dlouhodobé nezaméstnanych a dusledkd, jez jsou s dlouhodobou
nezaméstnanosti spojeny.®

PFi uziti nastroji aktivni politiky zaméstnanosti se jako idealni prostfedek
ke zvySeni zaméstnanosti projevuje tzv. zkraceny pracovni Uvazek. Tato problematika
je pomérné rozsifena v zapadni Evropé. Oproti tomu u nas Ize tento druh pracovni
ginnosti povazovat za krajni zalezZitost. ,Podil ¢asteénych tvazki byl v CR ve 3. &tvrtleti
2009 treti nejnizsi v EU, kdyZ podle VSPS dosahl 5,5 % oproti priméru EU 18,7 %.
Cetnost téchto uvazki v CR od poloviny 90. let dokonce klesala, pfi pfevaze Zen
vyuZivajicich tuto formu. Jde vétsinou o dobrovolnéa individuélni rozhodnuti, ktera
udrzuji ,miru podzaméstnanosti“ (rate of under-employment) na nizkych hodnotach
10-15 % (jako podil téch, kdo by upfednostriovali piny pracovni tuvazek).“*

Na zkracené pracovni Uvazky se pfitom pohlizi jako na jeden
z nejvyznamngjsich prvku, jez ma pozitivni dopad na pracovni trh. ,Opatfeni vedouci
k rozsifeni kratSich avazk( by zajistila pro mnoho lidi udrZzeni kvalifikace, se viemi
jednoznacné pozitivnimi ddsledky pro pracovni trh, ekonomicky rast a konec konct
i pro vefejné finance.“°

Presto, Ze zajem nemalé fady podniku o realizaci takovychto pracovnich vztahu
se zvysuje, pfetrvava nizky pocet zkracenych pracovnich uvazka. Davody se vyskytuji
ina strané nabidky. Pro nemalé mnozstvi uchaze€ld o zaméstnani prace na méné

dlouhou dobu, ale také za méné penéz, je neatraktivni a vétSina jedincu se k ni

87 KOTYNKOVA, M., NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu préce. 1. vyd. Tisk: Havli¢kdv Brod, 2003. 199 s.
ISBN 80-86419-48-7, s. 139.

38 KOTYNKOVA, M., NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu préce. 1. vyd. Tisk: Havli¢kdv Brod, 2003. 199 s.
ISBN 80-86419-48-7, s. 190.

3 FLEK, V., MAREK, D., NIEDERMAYER, L., SOBISEK, P. Viybrané problémy a vyhlidky ¢eského trhu
préce. Ceska bankovni asociace. Praha — Listopad 2010. [online]. [cit. 2014-02-10]. Dostupné z
http://www.czech-ba.cz, s. 9.

Tamtéz, s. 4.
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uchyluje nerada. Svou negativni roli tu maji jisté i fixni naklady ze strany zaméstnancu.
Dojizdéni do zaméstnani, naklady zaméstnanych matek na hlidani déti, ale i dalSi
nutné vydaje, které jsou spojeny s udrzenim zaméstnani, maji svlj vliv na snizeni
atraktivity zkracenych uvazku s niz8i mzdou.

Nejvyrazné&jSimi institucemi neoddélitelné spojenymi s nezaméstnanosti jsou
bezesporu ufady prace. Jejich vznik po roce 1989 souvisel s utvafenim trzniho
prostfedi, jeZ mélo za nasledek zmény jak na strané nabidky i poptavky, ale také
potfebu vytvofeni novych instituci, které se budou zabyvat souhrou &innosti na trhu
prace, avSak i ovliviiovanim jednotlivych aktérl. Za dobu svého plsobeni
se vmnohém zménily a i dnes se dale vyvijeji a vyrazné transformuji. Jde
pravdépodobné o nejzasadnéjSi zménu od doby jejich zfizeni v ramci reformy
socialniho systému. Po pfijeti reformnich zakon( ustanovilo Ministerstvo prace a
socialnich v&ci CR zménu organizace ve struktufe na Ufadech prace. Vznikl tak jeden
novy centralni ufad prace s ucinnosti od 1. 4. 2011, ktery nahrazuje 77 samostatnych
pracovist. Na zakladé vyjadfeni MPSV by neméla mit tato zména dopad na kontakt
Uradu prace s klienty a naopak. Stavajici pobocky ufadl prace budou fungovat dal, jen
nebudou organizacné samostatné. Centralni ufad je nyni tvofen 14-ti krajskymi
pobockami a 220-ti detaSovanymi pracovisti, ktera vSak nemaji pravni subjektivitu.

Predmétem kritiky predeslého systému usporadani ufadl prace byla financni
naroc¢nost, nebot jednotlivé ufady byly samostatnou ucetni jednotkou, ktera meéla
nékolik obsluznych atvart vyzadujicich velké finanéni naklady k zajisténi jejich chodu.
Je v8ak otazkou, zda puvodné dobra myslenka souvisejici s usporami provoznich
nakladd neni pfevazena administrativnimi vlivy, nebot mistni Ufady nemohou pfimo a
v€as reagovat na zmény vdaném regionu. Problém je mozZzno také vidét
v administrativnim pusobeni centralniho Gfadu vzhledem k firmam, jez musi nové
zasilat v8echny formulafe pfimo centralnimu ufadu, s nimz vedou i v8echna dalSi
pfipadna jednani. Negativné pusobi i zvySeni finanéni zatéze pro mnohé
nezameéstnané, ktefi jsou jiz tak ekonomicky oslabeni v disledku poklesu pfijmu, ktera

prameni z dalSich nakladl na dopravu k mnohdy vzdalenéjSim pobockam uradu prace.

1.2.7 Uchazeéi o zaméstnani
Kromé vlastni aktivity mize nezaméstnany pfi hledani vhodného pracovniho
uplatnéni vyuzit pomoci mistniho Ufadu prace. V pfipadé, Zze nezaméstnany splni

zakonem stanovené podminky, je ufadem prace zafazen do evidence uchazecu
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0 zaméstnani. Pfedpokladem je i to, Ze se sama dana osoba aktivné zapojuje
do hledani pracovniho mista.

Timto se nezaméstnany stava uchazeCem o zaméstnani. Legislativné
je vymezena osoba uchazeCe o zaméstnani podle § 24 zakona ¢. 435/2004 Sb.
0 zaméstnanosti jako fyzickou osobu, ,kfera osobné poZada o zprostfedkovani
vhodného zaméstnani drad prace, v jehoZz spravnim obvodu ma bydlisté, a pfi spinéni
zakonem stanovenych podminek je ufadem prace zafazena do evidence uchazecu
0 zaméstnéni."* Soudast zakonného vymezeni uchazede o zaméstnani je taktéz
predpoklad, Ze dotyéna fyzicka osoba ma bydli§té na uzemi Ceské republiky.

Ustanoveni zakona o zaméstnanosti také upfeshuji specifické podminky,
za nichz je nemozné pro fyzickou osobu stat se uchazeem o zaméstnani. Uchazec¢
o0 zaméstnani mize vSak byt z evidence uchaze€i o zaméstnani za podminek
stanovenych zakonem vyfazen. Ufad prace respektuje zasadu rovného zachazeni
se vSemi fyzickymi osobami uplatfujicimi pravo na zaméstnani, ale ze strany uchazece
je nutna spoluprace s mistné pfisluSnym Ufadem prace. Pokud porus$i tuto povinnost,
stejné jako i dalSi podminky, jez stanovi zakon, mize to mit za nasledek vylouéeni
dané osoby z evidence Ufadu prace. K dlivodim vylou€eni z evidence lIze fadit napf.
odmitnuti uchazeCe nastupu do nabizeného zaméstnani zprostfedkovanym ufadem
prace bez zavaznych a zjevnych dlvodu, a stejné i jednani, jimz uchaze¢ schvalné
mari sou€innost s Uufadem prace.

Vyfazeni z evidence probihd formou spravniho rozhodnuti, tudiz podiéha
moznosti uplatnéni zakonného opravného prostfedku. Uchaze¢, jenz byl vyfazen, ma
moznost znovu se pfihlasit v evidenci uchaze€l o zaméstnani, ale nejdfive po uplynuti
lhaty 3 mésica.

Do metody jednotlivce pfi FeSeni problému s nezaméstnanosti se vyrazné
promitaji rovnéz individualni dispozice jednotlivce, jako je pohlavi, vék, vzdélani,
adaptabilita, rodinné zazemi, ochota se dale vzdélavat. VSechny tyto okolnosti
se velkou mérou podileji na volbé strategie i aktivité pfi uplatfiovani zamysleného cile.

PFi pfizpasobeni se novym Zivotnim situacim souvisejicim s nezaméstnanosti
Ize pozorovat u jednotlivych skupin nezaméstnanych rozdilny pfistup feSeni, ktery
je odlisny mirou aktivity.

Pfistup aktivni se vyznaCuje snahou nezaméstnaného o ziskani novych
informaci, které se tykaji moznosti feSeni nastalé situace. Jedinec se nepfetrzité

zajima o noveé dostupné zdroje, jez skytaji moznost ziskani nového zaméstnani. Tyto

1 Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, § 24
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aktivity zvySuji Sanci ziskat pracovni misto, ale také eliminuji stresové situace, jez
souviseji se ztratou prace.

Nezaméstnany, ktery ma pasivni pfistup, se o nové informace nezajima,
vyhyba se jim, nehleda nové uplatnéni na pracovnim trhu. Takovy jedinec oCekava, ze
situace bude vyfeSena samovolné, bez jeho pomoci a snahy, a podvédomé vytésnuje
stresové mysSlenky, jeZz souviseji se ztratou zaméstnani. V pfipadé prevladani
pasivniho pFistupu vyvstavaji pochybnosti, zda jedinec ma vibec vuli pracovat, a zda
je realna jeho zaméstnatelnost. K zaméstnatelnosti jedince Kuchaf uvadi: ,Ddvody,
které vedou k pochybnostem o zaméstnatelnosti jednotlivce, jsou v zasadé dvoji: bud’
se dotyény z objektivnich divodi nemuize vyrovnat s poZadavky trhu prace, nebo

se s nimi vyrovnat nechce*.*?

1.2.8 Osoby hiire se uplatiujici na trhu prace

Hybnost pracovniho trhu je vedle kolize nabidky a poptavky dana také
rozmanitosti pracovni sily, ktera se odliSuje rozdilnou mirou pfizplisobeni se zménam
pfinaSenym vyvojem na trhu prace. Okolnosti jako uroveri dosazeného vzdélani,
socialni postaveni a vék jedince i pfislusnost k mensinové skupiné nebo zdravotni
omezeni jsou schopny vyrazné ovlivnit uspésnost pfi hledani pracovniho uplatnéni.
Je samoziejmosti, ze rizika nezaméstnanosti rliznych socialnich skupin jsou odlisné
podle znevyhodnéni, které je s danou skupinou spojené. Jedinci v téchto ohrozenych
skupinach daleko vice ,nachazeji uplatnéni spiSe na sekundarnim trhu prace a
na méné placenych pracich s nejistou budoucnosti“*®
Problematiku rizikovych skupin nelze podcenovat, nebot jedinci ocitnuvsi se v téchto
skupinach, maji jen omezenou moznost se s touto nepfiznivou situaci vlastnimi silami
vyrovnat. Proto je pro rizikové skupiny zvySena péce legislativné zakotvena. Zakon
0 zaméstnanosti, § 33 zak. 435/2004 Sb., pfiznava tuto péci osobam potiebnym
z dhvodu zdravotniho stavu, jejich véku, pfi peCovani o dité nebo z jinych zavaznych
dlvodu. Patfi sem osoby zdravotné postizené, mladi lidé do 20 let véku, osoby starsi
50-ti let, t&€hotné Ci matky do devatého mésice po porodu, ale také fyzické osoby, které
potfebuji zvlastni pomoc.

Zvlastni kategorii jsou dlouhodobé& nezaméstnani, tudiZz osoby vedené jako

uchazec¢ o zaméstnani trvale déle nez 5 mésicu.

42 KUCHAR, P. Trh prace, sociologicka analyza. 1. vyd. Praha: Karolinum, Univerzita Karlova, 2007. 183
s. ISBN 978-80-246-1383-3, s. 113.

43 BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost. Psychologicky, ekonomicky a socialni problém. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing a.s., 2002. 240 s. ISBN 80-247-9006-8, s. 105.
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K ucelim vyhodnoceni rizik z hlediska zafazeni osob do znevyhodnénych
skupin na trhu prace je ufady prace vyuzivan tzv. skupinovy screening. Jeho smyslem
je rozfadit osoby do skupin. ,Obvykle neni moZno propojit skupinovy screening
se subjektivnimi charakteristikami jedince a riziko Ize identifikovat pouze na zakladé
pfedem definovanych skupin. Neni bran v uvahu ani posudek poradce ani
charakteristika samotného jedince.*

Ufady prace k rizikovym skupinam vSak fadi i uchazede spoledensky
nepfizpUsobivé, ktefi ¢asto méni zaméstnani a vykazuji Spatnou pracovni moralku.
Specialni kapitolou jsou lidé z lokalit se Spatnou dopravni obsluznosti.

.Hloubka a rozsah zmén jsou pricinou toho, Ze ani sebevétsi nasazeni
individualni odpovédnosti nemize v fadé pripadi aspésné cCelit negativnim dopadim
nékterych skupinovych charakteristik.“*>

Rizikové skupiny, diky jejich obtiznéjSimu uplatnéni na trhu prace kvdli
pritomnosti nékterého z vySe uvedenych faktori, vyzaduji specifickou pozornost
v podpore pfi ziskavani pracovniho uplatnéni, ale i pfi hledani moznosti, jez by vedly
k vylepSeni pozice na trhu prace.

Nej¢astéjSimi rizikovymi skupinami, které se vyskytuji na trhu prace a tvofi
hlavni sloZzku skupiny nezaméstnanych osob, jsou osoby s nizkou nebo Zadnou
kvalifikaci, skupiny lidi vy$Siho véku, télesné Ci zdravotné postiZzeni, ale také absolventi

a mladi lidé poprvé vstupujici na trh prace.

a4 SOUKUP, T., MICHALICKA, L., KOTIKOVA, J. Tridéni uchazeéli na uradech prace — freSeni

problematiky cileni APZ a poradenstvi. Praha: Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v.v.i.,, 2009. ISBN
978-80-7416-027-1, s. 22.

45 KUCHAR, P. Trh préce, sociologické analyza. 1. vyd. Praha: Karolinum, Univerzita Karlova, 2007. 183
s. ISBN 978-80-246-1383-3, s. 138.
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2 TRH PRACE

Druha kapitola se bude zabyvat trhem prace, trendy a zménami, které
se na ném odehravaji, dale bude zminéna velikost vyznamu vzdélani pro soucasny trh
prace. Také bude vénovana pozornost otazce celozivotniho uceni, lidskému kapitalu
a klicovym kompetencim. Zavér kapitoly bude vénovan vyznamnym dokumentim
dokladajicim myslenku vzajemné neoddélitelnosti vzdélani a trhu prace.

Zmény na trhu prace vyzaduji i zmény voblasti vzdélavani, nebot
je vyzadovano, aby vzdélavaci sféra byla schopna reagovat na zménu ekonomickych a
socialnich podminek. Tim pfispiva k trvalému rozvoji jak ekonomiky, tak i celé
spoleé&nosti. Ukolem vzdélavaciho procesu je kvalitné pfipravit budouci pracovni silu ke
vstupu na ftrh prace, protoze jen pfipraveni lidé by neméli mit problémy
se svym uplatnénim na trhu prace. Nebudou mit problém se pfizpusobit novym
podminkam a reagovat na aktualni trendy i se dale vzdélavat a rozvijet. KliCovym
problémem je tedy zajistit propojeni oblasti prace se vzdélavanim. Tim bud umozZnéno
Skolskému systému reagovat na nové pozadavky a potfeby trhu prace.

OECD, dle mého prekladu, upozorfiuje na to, Ze ,cenu dosaZeného vzdélani
oviivnila béhem nékolika poslednich let svétova hospodafska krize ve dvou ohledech.
Za prvé, poskytla lidem podnét k tomu, aby nadale budovali své znalosti a schopnosti
a snizili tim riziko nezaméstnanosti, anebo si zaméstnani dokazali v obtiZznych
ekonomickych podminkach udrZet. Za druhé, slab$i vyhlidky na zaméstnani sniZily

&ast nékterych nékladi na vzdélavani, jako je usla mzda pfi studiu.®

2.1 Vymezeni trhu prace

O trhu prace Ize hovofit jako o zakladnim pojmu. Trh prace je soucasti
obecného ekonomického pojmu trh, ktery je mozno definovat jako prostor, misto,
ve kterém dochazi k uskuteénéni obchodu, tedy k nabidce &i prodeji vyrobku a sluzeb
nebo vyrobnich faktord, jez se uskute€huji mezi prodavajicim a kupujicim, za penize.
Trh je charakterizovan nabidkou a poptavkou a obchod je vzdy zavisly na svobodném
rozhodnuti stran, které respektuji dohodnuté protiplnéni v uvedeném mnozstvi,

za pfedem stanovenou cenu.

46 OECD. 2012. Education at a Glance 2012: OECD indicators [online]. [cit. 8. 1. 2014]. Dostupné na
World Wide Web: http://www.oecd.org/edu/EAG%202012_ebook_EN_200912.pdf, s. 26.
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Trh prace je specificky tim, Ze pfedmétem koupé a prodeje je lidsky kapital
prace, jez je od Clovéka neoddélitelna. Slouzi prvofadé k zajisténi existencnich
prostfedkd nebo prostfedki spoleénosti. Cinitelem na trhu prace je jednotlivec na jedné
strané a zaméstnavatel, jako napf. domacnost, firma nebo stat, na strané druhé.

Pracovni trh je mozno rozdélit na pét druhd pracovnich trhu:

1. ,Dokonaly trh prace — zde je cena prace urCena pomérem mezi poptavkou
po praci a jeji nabidkou.

2. Neoklasicky — je méné dokonaly trh prace, pusobi zde kulturné dané standardy
a distribucni mechanismy, které koriguji trzni mechanismus.

3. Prirozeny trh prace — v némz je nutno pocitat s individualnim nedostatkem
znalosti, kvalifikace a dovednosti, ekonomickymi a neekonomickymi naklady
a setrvacnosti jevi jako s jeho pfirozenou bazi.

4, Institucionalni trh prace — do jeho mechanismu zasahuji socialni instituce,
JejichZz prostrednictvim ho mohou ovlivnit zaméstnavatelé ¢i zaméstnanci.

5. Rizeny trh prace — zde je zajistovano zédsahem stétu totéz, co na neoklasickém

trhu prirozenymi mechanismy.“’

Prioritnim ukolem trhu prace je opatfeni Zadaného mnozstvi kvalifikované
pracovni sily k zajisténi produkce statkl a sluzeb. Zaméstnavatel ma poskytovat mzdu,
popfipadé i dalsi vyhody, jez jsou vazany na podil pfi produkci prace a odpovidaji
druhu vykonavané prace.

Pro rGzné pozadavky zaméstnavatell na vykon pracovnich ¢innosti
a rozdilnosti zaméstnancl ohledné véku, zkuSenosti, vzdélani a pohlavi Ize trh prace

dale délit na mensi samostatné segmenty trhu prace.

2.2 Clenéni trhu prace

Typologicky pracovni trh délime na:
1. Primarni — nabizi vysSi pracovni jistotu pfed moznou ztratou zaméstnani, lepsi
mzdové i pracovni podminky, moznost sebevzdélavani v zaméstnani, ¢imz umozriuje
kariérovy rist a upevnéni postaveni pracovnika.
2. Sekundarni — je charakteristicky pro pracovni mista s nizkou mzdou, tato mista
jsou nestabilni, sezénni, pferusuji je obdobi s riznou délkou nezaméstnanosti. A¢ jsou

tato mista relativné dostupnd, existuje tu velka migrace pracovnikd. Puasobi tu

4 KERR, C.: Labor Markets: Their Charakter and Consequences Ameri¢an Economic Revie, 1950. In
MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. 3. prepracované. Praha: SLON-Sociologické
nakladatelstvi, 2002. 55 s. Studijni texty, sv. 6. ISBN 80-86429-08-3.
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nejCastéji mladi lidé, zdravotné postizeni nebo pfislusnici etnickych mensin. Pfechod
z této skupiny na pracovni mista v primarni skupiné je témé&f nemozny.

3. Terciarni — v souvislosti s rozvojem mezinarodni pracovni migrace
je rozliSovan jesté tzv. terciarni sektor trhu prace, kam spadaji mista pro domaci
pracovni silu neatraktivni. Tato mista jsou primérné obsazovéna cizinci.“®

4, Formalni — tento trh prace je pod kontrolou a regulaci statnich instituci, jde
o oficialni pracovni pfilezitosti.

5. Neformalni — je trh bez kontroly spolecenskych instituci, ktery obchazi danové
a pracovni povinnosti, je trhem tzv. Sedé ¢i Cerné ekonomiky. Patfi sem nejen nelegalni

podnikani, ale i rizné formy sousedské a rodinné vypomoci.

Z pohledu perspektivy je mozno dale délit pracovni trh na:
1. Externi — firmy si navzajem konkuruji ve smyslu pravidel hospodarské soutéze.
2. Interni — je v podstaté vnitfnim trhem dané firmy, mizeme zde sledovat
strategii v rozmistovani pracovnikl i na zakladé vnitfnich pravidel a smérnic dosazeni

jasné definovanych cild.

2.3 Poptavka po praci

Poptavka na trhu prace je zavisla na spotfebé finalnich vyrobk(. Firma popta
pracovniky pro zvySeni produkce vyrobk(, ale na druhou stranu jim diky zvySeni poctu
zaméstnancu narustaji naklady na mzdy. ,Optimalnim feSenim je, kdyZz se zvy$eni
produkce rovna realné mzdé, pficemz realna mzda je termin pouZivany k uréeni
skutecné hodnoty mzdy, to znamena, co je mozné za tuto mzdu pofidit. Jde o vyjadfeni
poméru ceny Zivotnich potfeb k vyplacené penézité odméné.*

NejidealnéjSim stavem mezi poptavkou a nabidkou je vztah rovnovazny, tedy
plna zaméstnanost, coz je takovy vztah, kdy je pfi dané realné mzdé nabidnuto
neomezené mnozstvi prace, a zaméstnavatelé maji moznost najmout takovy pocet
pracovniku, ktery pfi dané realné mzdé najmout chtéji. Dojde tak jen ke kratkodobé
mife nezaméstnanosti, nebot ti, jez chtéji pracovat, mohou. Nerovnovaha mezi
nabidkou a poptavkou vznika napf. zvysenim minimalni mzdy nebo ristem produktivity

prace. Zaméstnavatel obvykle reaguje tak, ze snizi poCet zaméstnancu, ¢imz se snazi

48 MASSEY, Douglas S. Worlds in motion: understanding international migration at the end of the

millenium. Oxford: Claredon Press, 2005. In PORIZKOVA, H., RAKOCZYOVA, M., TRBOLA, R., Cizinci ze
tretich zemi v Jihomoravském kraji; vstupni analyza socialni integrace. [online]., 2009, Brno, VUPSYV,
v.v.i.  Vyzkumné centrum  Brno. [cit. = 2014-01-14]. Dostupné z: <  http://www.kr-
jihnomoravsky.cz/Default.aspx?ID=111593&TypelD=2>

o Mzda. [online]. Posledni editace 17-1.2011 [cit. 2014-02-03]. Dostupné z: <http://cs.vyklad.org/Mzda>
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o snizeni vlastnich nakladd. U zaméstnanct je v tomto obdobi naopak zvysSeny zajem
O praci, jez neni mozno vzhledem k omezenému poctu pracovnich mist vzdy uspokaijit.
,Resenim je pak bud’ snizeni minimalni mzdy, které zlevni pracovni silu a poptéavku
po ni nebo smifeni se s nezaméstnanosti a pfeneseni finanéni zatéze s timto spojené
na stat.“*°

Trh prace ovliviuje velké mnozstvi faktor, z nichz nejvyznamnéjsi jsou
demografické zmény, zejména starnuti populace. Néktefi pracujici jsou jen velmi tézko
schopni drzet krok s primyslovym vyvojem, jako je napf. rozvoj komunikaénich
a informacnich technologii. Néktera povolani jiz nejsou zaméstnanim na cely zivot, ale

vyzaduji neustalé zdokonalovani, doskolovani a pfizplisobovani se novym trendiim.

2.4 Cinitelé poptavky po praci a nabidky prace
»Okolnosti ovliviiujici poptavku po praci jsou:

- cena prace,

- poptavka po zboZi a sluzbach vyrabénych pomoci prace,

- produktivita prace,

- cena vyrabénych produkt,

- oCekavané budouci trzby,

- ceny ostatnich vstupd,

- mnoZstvi a kvalita pracovni sily.**

Postaveni poptavky na trhu prace se liSi od postaveni nabidky prace zejména
z toho ddvodu, Ze nabizejici nemuze ovlivnit kvantitu ani kvalitu celkové nabidky.
Jedinec se musi rozhodnout sam, zda vstoupi na trh prace a také za jakou odménu
je ochoten pracovat, ale i do jaké miry je schopen se pfizpUsobit. Sam porovnava, co
je pro néj vyhodné, co mlze ziskat praci na ukor svého volného ¢asu. Je tedy potfeba,
aby Cas, jenz stravi v praci, byl pokud mozno v poméru s uzitky, které zaméstnani

prinasi.

.INékteré z hlavnich determinantt nabidky prace:
- realné mzdy (soucasné i o¢ekavané),
- majetek,

- mimopracovni pfijmy (napf. socialni davky),

50 KUCHAR, P. Trh prace. Sociologicka analyza. Praha: Karolinum, 2007. 183 s. ISBN 978-80-246-1383-
3.
51 JURECKA, V. Makroekonomie. Praha: Grada 2010, 332 s. ISBN 978-80-247-3258-9.

38



- demograficky vyvoj (pocet osob v produktivnim vékuy),
- mira ekonomické aktivity obyvatelstva,

- urokova mira,

- dané,

- ceny spotrebitelského zboZi,

- kulturni, néboZenské viivy.*?

2.5 Znaky trhu prace

.Jako trh prace Ize oznadlit misto, kde se stfetava poptavka po praci ze strany
potencialnich zaméstnavatelti s nabidkou prace, jeZ je predstavovana jednotlivci
uchazejicimi se o zaméstnani. Pfedmétem koupé a prodeje vSak nejsou jednotlivé
osoby, ale jejich pracovni sila. >

»I1rh prace je soucasti obecného trhu, ale ma své zakonitosti, jelikoZ prace
nema stejnou povahu jako ostatni zboZi, nebot ji vykonavaji lidé. Ti jsou od ostatnich
vyrobnich faktort odli$eni tim, Ze jsou nadéni vili, my$lenim a maji sva préva.*
Pokud je trh prace nestejnorody, dochazi kjeho d¢lenéni neboli segmentaci.
~Segmentaci se rozumi procesy, jejichZz prostfednictvim dochazi k oddéleni urcitych
skupin praci, popr. sektor( trhu prace. Segmentace muze mit geograficky a profesni
charakter nebo charakter zavislosti na vztahu pracovnika k zaméstnavateli.

Problematiku mzdovych rozdild na trhu prace osvétluje teorie dudlniho trhu
prace, ,dle niz je trh prace primarniho sektoru trhem s ,dobrymi“ pracovnimi misty,
ktera se vyznaduji vysokou mzdou, Stédrymi zaméstnaneckymi poZitky, dobrymi
vyhlidkami na budouci kariéru a v neposledni fadé také dlouhodobou pracovni jistotou,
kdezto trh prace sekundarniho sektoru je trhem se ,Spatnymi“ pracovnimi misty,
pro néz je charakteristické nizké mzda, malé atraktivita a miniméalni pracovni jistota.®
Jedinci z primarniho trhu mohou byt vytlaeni na sekundarni trh, ale k opacnému
pfesunu pracovnich sil dochazi jen ve vyjime&nych pfipadech.

Formalni trh prace tvofi trh oficidlnich pracovnich pfilezitosti, ktery
je kontrolovany spoleenskymi institucemi, jez slouzi k jeho usmérfiovani. ,V opozici

vic¢i nému se nachazi trh neformalni, ktery vétsinou nepodléha kontrole téchto instituci,

°2 JUREGKA, V. Makroekonomie. Praha: Grada 2010, 332 s. ISBN 978-80-247-3258-9.
53 TULEJA, P. 2007. Analyza pro ekonomy. Brno: Computer Press, a.s.
54 NEMEC, O. 2002. Lidské zdroje na trhu prace. Praha: Oeconomica.

% TVRDY, L. a kol. 2007. Trh prace a vzdélanost v regionalnim kontextu. Ostrava: V8B, s. 7.
5 TULEJA, P. 2007. Analyza pro ekonomy. Brno: Computer Press, a.s., s. 147
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Jako jsou urady préace, finanéni ufady apod., a jehoZ aktivity se fadi obvykle do oblasti
tzv. $edé & dokonce éerné ekonomiky.“>’

Halaskova dale déli trh prace na externi a interni. ,Pro externi trh prace
je charakteristické to, Ze v ném dochazi k setkavani firem, jeZ nabizeji volna pracovni
mista s pracovniky, ktefi nabizeji svou kvalifikaci a pracovni silu. Opacéné pak
na internim trhu prace vychéazeji pracovni prilezitosti z vnitini strany jednotlivych firem
a dochézi zde k dalsimu rozmistovéani pracovniki zpravidla bez jejich propousténi.®
Dalo by se tedy uvést, ze tento trh, na rozdil od trhu externiho, neni trhem v pravém
smyslu toho slova.

V Ceské republice ma trh prace vyrazné regionalni charakter a rozdilné
podminky puasobi na celou sféru zaméstnanosti. Stav regionalniho trhu prace
je ovlivnén hlavné podminkami demografickymi, ekonomickymi, geografickymi,
historickymi a socialnimi.

Vymezuji profesni a odvétvovou strukturu na regionalnim trhu prace
a souCasné maji vliv na miru nezaméstnanosti. Rozdilné jsou také podminky
pro pfijimani novych zaméstnanc(, coz se projevi i v uplatnéni absolvent( Skol.

Rys pracovnich trhi Ize také porovnavat podle narodnich individualit. Nékteré
zemé, napf. Rakousko ¢i Némecko, se vyznacuji vyraznymi socialnimi vazbami mezi
vzdélavanim a trhem prace. V takovychto zemich je velmi silné rozvinuto socialni
partnerstvi a Casto dochazi k ucasti obci na vzdélavani i na realizaci politiky tykajici
se mladych lidi. Naopak zemé, jez jsou charakteristické jejich flexibilitou
poskytovaného vzdélani a flexibilitou pracovniho trhu, jsou napf. Velka Britanie nebo
Ameriky. Trh prace je vtéchto zemich podstatné otevienéjSi, coz je pfinosné i
pro mladé lidi. ,StéZejnim faktorem usporadani vztahu terciarniho vzdélavaciho sektoru
a trhu prace, at' jiz se jedna o jakykoliv typ zemé, je vZzdy ekonomicka situace a stav
hospodarstvi dané zemé.®

L,Posledni dekadu 20. stoleti bychom mohli charakterizovat jako obdobi, jez
je plné zmén a vyznamnych novych trendi v globalnim prostredi. Koneéné vyzvy

predstavuji prilezitosti a hrozby, které budou pravdépodobné ovliviiovat nejen

S HALASKOVA, R. 2004. Pracovni trhy a systémy socidlni politiky v Evropé. Ostrava: Ostravska

univerzita.

Tamtéz.
59 RYSKA, R., ZELENKA, M. 2011. Absolventi vysokych Skol: hodnoceni vzdélani, uplatnéni na trhu
prace, kompetence [online]. Praha: Stfedisko vzdélavaci politiky Pedagogické fakulty UK [cit. 9. 1. 2013].

Dostupné na World Wide Web:
<http://www.strediskovzdelavacipolitiky.info/download/REFLEX2010_publikace2011.pdf>.
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fungovani firem, ale také vyraznym zplisobem zméni ucel a poslani terciarniho
vzdélani.*®

Neni pfedpoklad ustavani téchto zmén. Naopak je pfedpoklad zvétSovani
a prohlubovani jejich rozsahu a zaroven nastane zrychlovani i jejich tempa. Jak uvadi
Sokol, ,jiz v soucasnosti v moderni spolec¢nosti dochazi jak ke zménam v charakteru
prace, tak i v poZzadavcich na pracovni silu a duraz je kladen na adaptabilitu, flexibilitu,
tvofivost, iniciativu a schopnost inovace*®®

Aktualni trendy, které probihaji na trhu prace, ve své studii pfehledné uvadi
Klimplova. Jsou jimi pfedevSsim:
1) ~ekonomickéa globalizace a mezinarodni specializace.
2) technologicky pokrok.
3) deindustrializace a posun produkéniho paradigmatu od masové produkce,
k vyrobé individualniho zboZi.
4) organizacni zmény, flexibilizace a destandardizace zaméstnani.
5) prechod od centralné planové k trzni ekonomice.
6) viliv hospodarského cykiu.

7) demografické souvislosti.

Vyjma vySe uvedenych faktord dojde v budoucnu k ovlivnéni nabidky na trhu
prace zejména oborovou preferenci studentll. Czesana a kol. zaroven dopliuji, ze
Joptavka pak bude kromé celkové ekonomické situace, ovliviiovana stale silnéji
se prosazujicim trendem outsourcingu a proménami vyznamu jednotlivych c&asti
hodnotového fetézce vyroby a sluzeb.

Probihajici spoleCensko-ekonomické zmeény, jez dlrazné ovliviiuji trh prace,
jsou nezvratné. Maiji vliv nejen na situaci na trhu prace, ale rovnéz vyrazné ponizi
poptavku po pracovni sile, jez ma nizkou kvalifikaci. Jak uvadi Slovak, je tedy ,nutno
podporovat zmény kvalifikacni drovné a struktury pracovnich sil, coZ vyZaduje zmény

ve vzdélavaci politice.®*

 THE WORLD BANK. 2002. Constructing knowledge societies: new challenges for tertiary education
[online]. Washington, D. C. [cit. 8. 1. 2013]. Dostupné na World Wide
Web:<http://siteresources.worldbank.org/TERTIARYEDUCATION/
Resources/Documents/Constructing-Knowledge-Societies/

ConstructingKnowledgeSocieties.pdf>.

1 SOKOL, J. a kol. 2001. Narodni program rozvoje vzdélavéni v Ceské republice. Bilé kniha. Praha:
nakladatelstvi Tauris.

2 KLIMPLOVA, L. 2010. Lidsky kapital a faktory vyvolavajici zmény v narocich na néj na soudobych trzich
prace. Scientia et Societas, Praha: Newton Books, a.s.

%3 CZESANA a kol. 2009. Predvidani kvalifikacnich potreb [online]. Praha: Linde [cit. 8. 1. 2013]. Dostupné
na World Wide Web:
http://old.nvf.cz/observatory/dokumenty/publikace/cz/predvidani%20kvalifikacnich%20potreb.pdf, s. 8.

4 SLOVAK, S. 2007. Aktualni problémy trhu prace. Ostrava: Ostravska univerzita, s. 47.
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2.6 Vzdélani a jeho dosah pro uplatnéni se na trhu prace

Vzdélani je jisté povazovano za vyznamnou, trvalou a dllezitou soucast nejen
Zivota, ale i Zivotniho stylu. Prioritou kazdého statu by mél byt zvySujici se pocet
vzdélanych lidi, nebot’ vypovida nejen o vyspélosti a ekonomickém postaveni dané
zemé, ale také jeji kultufe. V poslednich letech vyznam vzdélani roste, o emz svéddi
také navysujici se pocCet studenti a absolventl terciarniho stupné vzdélani. Nyni,
daleko vice nez v uplynulych letech, plati skute€nost, Ze Uroven vzdélani je prvofadym
faktorem pfi uplatnéni na trhu prace. ,Vysoko$kolské vzdélani se stava standardem
v nedavné dobé bylo vysokoskolské vzdélani vyhrazeno nejuzsi elité obyvatelstva.®®

Souc€asné je vysokoSkolské vzdélavani urditym indikatorem, jenz poukazuje
na vy$Si schopnost jedince, na lepSi znalosti i zpusobilost a viohy. Samozfejmé
se predpoklada, Ze vysokoskolak pfi studiu musel projevit jistou cilevédomost, dokazat
nejen schopnost mysleni a pfizplsobivost, ale i ochotu k u€eni se a spolehlivost. To
je pro zaméstnavatele signalem, Ze pro daného jedince bude samoziejmosti tyto
schopnosti pfevést i do pracovniho procesu. Jde o tzv. ,signalizacni teorii, jeZ oceriuje
pfedevsim usili, které jedinec musel studiem na vysoké $kole prokazat.*®

,S tim, jak roste pocet absolventl terciarniho vzdélavani, muzZe nastat
na pracovnim trhu tzv. kaskadovity efekt. Jeho projevem je to, Ze trh prace neni
schopny absorbovat tak velky pocet novych vysokoSkolaku, a nastava nedostatecna
uroveri poptavky po lidech s vysokoskolskym vzdélanim. Casto absolventim nezbyvé
nic jiného, nez upustit od svych pdvodnich predstav o uplatnéni a spokojit se napf.
s méné kvalifikovanou praci.®’

Zatimco tedy v primyslové spoleCnosti zajiStovalo vzdélani jistotu prace,
dostate¢né finan¢ni ohodnoceni i postup v kariéfe, v sou€asnosti nas vzdélani nejen
Ze nechrani pfed nezameéstnanosti, ale neni ani urlujici faktor pro vysi platu. Coz plati i
v pfipadé vysokoskolského vzdélani.

K ziskani dobré prace je tedy zapotiebi vice, nez jen vzdélani. Dulezitou slozkou
pro uplatnéni se na trhu prace jsou pracovni zkuSenosti a osobnostni predpoklady.
Proto studenti stale Castéji nabyvaiji praktickych zkuSenosti jiz v pribéhu jejich studia.
Pravé tato praxe pro né po ukonceni Skoly bude velkou vyhodou pfi hledani prace.

Kli€ovou roli je tu obor, ktery jednotlivec studuje, a také mnozstvi volného Casu, jez

%% 65U, 2012, s. 1
66 BROZOVA, D. 2003. Spolecenské souvislosti trhu prace. Praha: Sociologické nakladatelstvi.

%7 KOUCKY, J., ZELENKA, M. 2011. Postaveni vysokoskolak a uplatnéni absolventd vysokych skol na
pracovnim trhu 2011 [online]. Praha: Stredisko vzdélavaci politiky Pedagogické fakulty UK [cit. 2. 1. 2013].
Dostupné na World Wide Web:
<http://www.strediskovzdelavacipolitiky.info/download/Absolventi_V%C5%A0_2011.pdf>.
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muze pro vykon praxe nabidnout. LepSi podminky mohou mit studenti humanitnich
obort, nebot jejich uCeni je zvelké Casti zalozeno na samostudiu, oproti napf.
studentim mediciny, jejichz studium je podstatné ¢asové naro¢néjsi.

Usili sméfujici k ziskani potfebné praxe by mélo vychazet nejen od samotnych
studentd, ale i z jednotlivych Skol. Realita vSak takova neni. PFi porovnani s ostatnimi
zemémi je Ceska republika zadlenéna k zemim, kde ,je kladen stale pomérné velky
duraz na tradicnéjSi zplsoby vyuky, coZ je znatelné v preferovani vyucovani
teoretickych znalosti oproti ziskavani praktickych dovednosti a zkuSenosti. Malo
prostoru dostavaji hlavni nastroje nabyvani praktickych dovednosti a zkuSenosti —
praxe v oboru, staZe a ucast na vyzkumnych projektech — i volnost pfi sestavovani
studijniho obsahu, kde by se mohl projevit zajem a viastni motivace studentu, je spise
mensi“®®

Pfitom hlavné zkvalitnéni a rozSifeni praktické Casti vyuky, s kterym souvisi
ve Skolach vétSi zaméfeni na praxi tak, aby absolventi, jez vstupuji na trh prace, byli
pfipraveni pro praxi a meéli i realnou vizi skute¢ného pracovniho prostfedi. Pfedstava
toho, co se od nich olekava, patfi k hlavnim pozadavkim, jez jsou kladeny
zaméstnavateli na absolventy Skol. Mimo jiZ zminéné praktické zkudenosti i osobnostni
predpoklady by mél byt absolvent vybaven potfebnymi znalostmi, dovednostmi a
schopnostmi.

Absolventem bé&hem studia nabyté znalosti Casem ztraceji svoji aktualnost, proto
je nutné je aktualizovat, obnovovat a rozvijet, stejné tak jako schopnosti a dovednosti.
Globalizace, Sifeni informacnich a komunikacnich technologii, technologicky pokrok,
rozvoj lidského poznani, profese vznikajici nové, ale i dalSi spoleCenské zmény jsou
pro lidskou civilizaci znamenim potfeby neustalého vzdélavani se. Tim se zabyva

pojeti celozivotniho uceni.

2.6.1 Celozivotni uéeni

,CelozZivotni uceni je v dnesni dobé vnimano jako nezbytny proces vedouci
k aktivni zaméstnanosti a uplatnéni se jedince na trhu prace.® Clovék si ve svém
Zivoté nevystaci pouze s kvalifikaci ziskanou v minulosti. Proto by se mél nepretrzité
vzdélavat a tim trvale napomahat k rozvoji své osobnosti. Celozivotni u€eni je vhodné

pro vSechny bez rozdilu véku. Umoziuje maximalni vyuziti lidského potencialu.

&8 RYSKA, R., ZELENKA, M. 2011. Absolventi vysokych Skol: hodnoceni vzdélani, uplatnéni na trhu préace,
kompetence [online]. Praha: Stfedisko vzdélavaci politiky Pedagogické fakulty UK [cit. 9. 1. 2014].
Dostupné na World Wide Web:
http://www.strediskovzdelavacipolitiky.info/download/REFLEX2010_publikace2011.pdf, str. 105.

69 VETESKA, J., TURECKIOVA, M. 2008. Kompetence ve vzdélévani. Praha: Grada Publishing, s. 13.

43


http://www.strediskovzdelavacipolitiky.info/download/REFLEX2010_publikace2011.pdf

Koncepce celozivotniho uceni vychazi ze vzrustajici potfeby osvojovani si
novych znalosti béhem Zivota jedince a zarovenn umoziiuje dané osobé pribézné
kvalifikacné rust. KliCovym bodem celoZivotniho uceni je vznik pruzného a otevieného
systému vzdélavani a pfipravy na povolani, jez lidem bude napomocen pfizplsobeni
se zménam na trhu prace. Nemala &ast lidi bude totiz muset nékolikrat v zivoté zménit
Své pracovni zameéfeni.

Ve srovnani s prvotnim pojetim upfednostiuje nyné&jSi koncept celozivotniho
lidskych zdroji, zejména ve vztahu k potfebam efektivniho fungovani ekonomiky.
Tézisté tohoto konceptu se presouva k problematice odborného vzdélavani a pripravy
k uplatnéni v pracovnim Zivoté*“™

Populace v Evropé starne, coz mimo jiné znamena, ze védomosti a dovednosti
musime stale pfizplsobovat a doplhovat. Mladych lidi, ktefi nové nastupuji na trh
prace, je stale méné, zato tempo zmén bude nadale hodné dynamické. Pfedpokladem
je, ze kazdy clovék béhem produktivniho zivota bude nucen alespon jednou zasadné
zménit svoji profesni orientaci. Bude po ném vyzadovano ziskani novych znalosti a
dovednosti, ale i dalSi uceni. Jiz v brzké dobé se tedy celozivotni uceni stane
podstatnym momentem v zaméstnatelnosti lidi i pro vybudovani spokojeného a

produktivniho zivota.

2.6.2 Lidsky kapital

Teorie o lidském kapitalu pochazi z 60. let 20. stoleti. Je dulezita hlavné tim,
ze ,chape vzdélani jako zakladnu lidského kapitalu, k niz je vSak nutné neustale
pfidévat dal$i dovednosti, védomosti a zku$enosti“.’”* Obzvla$té nyni, v dobé, kdy
v disledku zmén dochazi i ke zménam narok( na pracovni silu, vyznam lidského
kapitalu zaziva narust. ,Lidsky kapital a investice do néj se tedy stavaji vrychle
se ménici globélni ekonomice nutnosti.“

Formulace lidského kapitalu vS8ak nema vSeobecnou soucinnost. Pod pojmem
lidsky kapital si lze predstavit jistou zasobu dovednosti a znalosti, jiz pfedstavuje
pracovni sila. Toto je vysledkem praxe a vzdélani. K tomuto tématu se vyjadfuje i
Sirovatka, ktery lidsky kapital chape jako ,individuaini charakteristiky pracovniki, které

odrazeji jejich obecné i specifické schopnosti, dovednosti, zkuSenosti i motivaci, a tedy

70 VETESKA, J., TURECKIOVA, M. 2008. Kompetence ve vzdélavani. Praha: Grada Publishing, s. 14.

" Tamtez, s. 12.
"2 KLIMPLOVA, L. 2010. Lidsky kapital a faktory vyvolavajici zmény v narocich na néj na soudobych trzich
prace. Scientia et Societas, Praha: Newton Books, a.s., s. 106
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i celkovou pfipravenost k pracovnimu vykonu“.” Lidskym kapitalem je mozno rozumét
znalosti, dovednosti, schopnosti a vlastnosti lidi. Lidsky kapital je tedy tvofen a
zvySovan procesem celoZivotniho vzdélavani. Méfime-li jej stupném dosazeného
formalniho vzdélani, zajisté ovlivni nasi Sanci na trhu prace, a nepochybné i nade
pfijmy a postaveni. Také kompetence se fadi do lidského kapitalu. Velky diraz
je v posledni dobé kladen pfedevsim na ty klicové, proto o nich pojednava nasledujici
podkapitola.

Zavérem je nutno k této problematice fici, ze postup utvareni lidského kapitalu,
ve smyslu jeho rozSifovani a ziskavani, velmi vyznamnym zpusobem ovliviiuje
samotny vzdélavaci systém. | vysoké Skoly, které nabizeji a umoznuji kvalitni vyuku,
mohou vyrazné pfispét pfi zvySovani lidského kapitalu at’ jiz studentl nebo absolventu
téchto Skol. Soubézné je vSak nutné myslet na to, ze lidsky kapital jedince vzdy do jisté
miry je a bude ovlivnén také dalSimi faktory. Jednim z nejvyznamnéjSich mlze byt

povazovana celkova vzdélanost a postaveni i vliv rodiny, v které ¢lovék vyrustal.

2.6.3 Kli€ové kompetence

Kompetence je mozné charakterizovat jako dovednosti, jez jsou vyZzadovany
zameéstnavatelem na jeho zaméstnancich. Jsou to vlastnosti a dovednosti, jeZ nelze
zahrnout do odborné kvalifikace, predstavuji soubor dovednosti, védomosti, ale
i postoju  univerzalné pouzitelnych a pfenosnych. Kompetence jsou v dnes
nepostradatelné pro kazdého Clovéka, nebot mu umoznuji zapojit se do spole€nosti
a rovnéz slouzi k vlastnimu naplnéni i k uspésné zaméstnatelnosti.

Soubor nejcastéji na trhu prace po zaméstnancich zadanych kompetenci uvadi
nize pfilozeny prehled. (Portal zaméstnanosti a adaptability v Moravskoslezském kraji,
2013).

1. .kompetence k efektivni komunikaci — predpoklada schopnost komunikovat
s riznymi typy lidi, pfekonavat komunikaéni bariéry.
2. kompetence ke kooperaci — je schopnost Clovéka aktivné a zodpovédné

se podilet na skupinové praci.

3. kompetence k podnikavosti — je zaloZena na ochoté pfijmout rizika, pfevzit
zodpovédnost.

4. kompetence k flexibilité — znali operativnost a pruznost v mysleni a chovani.

5. kompetence k uspokojovani zakaznickych potifeb — oCekava zajem a usili

zamérené na zjisStovani a uspokojovani potfeb zakazniku.

8 SIROVATKA, T. 1997. Marginalizace na pracovnim trhu: pri¢iny diskvalifikace a selhavani pracovni sily.
Brno: Masarykova univerzita.
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6. kompetence k vykonnosti— pFedvida schopnost sebefizeni, schopnost jit

za svymi cili.

7. kompetence k samostatnosti — znaci samostatnost v rozhodovani, usudku.

8. kompetence k feSeni problému — je napf. schopnost pfiméfené akce.

9. kompetence k planovani a organizaci prace — znaCi schopnost stanovovat

priority, schopnost ¢asového fizeni, organizace prace.

10. kompetence k celoZivotnimu uéeni — pfedpoklada schopnost a ochotu pfijimat
nové informace, rozvijet se a vzdélavat.

11. kompetence k aktivnimu pristupu — je znakem aktivity, zapalu pro véc.

12. kompetence ke zvladani zatéze — je rysem vytrvalosti pfi pfekonavani prekazek,
schopnosti pfizplsobit se zménam a necekanym situacim.

13. kompetence k objevovani a orientaci v informacich.

14.  kompetence ke komunikaci v cizich jazycich®."*

Toto déleni kompetenci povazuji za dobfe a detailné zpracované. Jednotlivym
typdm a déleni kompetenci se vénuiji i jini autofi, napf. VeteSka a Tureckiova rozliSuji
,Ctyfi typy kompetenci:

1. v oblasti metod — planovité a na cil zaméfené uplatiiovani odbornych znalosti,
poznavani souvislosti.

2. socialni — komunikativnost, schopnost Celit stresovym situacim.

3. osobni — odpovédnost, spolehlivost, iniciativnost.

4. interpersonalni — schopnost tymové prace, kooperativnost*”®

PFipravenost absolventll po strance odborné je ze Skol velice dobra, ale
»Z hlediska uspésného zallenéni absolventt $kol na trh prace je dilezité, aby Skolni
pfiprava v dostatecné mife zohledriovala naroky a pozZadavky zaméstnavateli

na kompetence, kterymi by méli disponovat pracovnici v zavislosti na dosazené urovni

vzdélani“’® Podle zaméstnavateli by mély Skoly podporovat a rozvijet tyto
kompetence:

1. znalost cizich jazyku.

2 schopnost byt zodpovédny.

3. schopnost feSeni problémd a rozhodovani se.

4 dobré komunikacéni schopnosti.

™ Portal zaméstnanosti a adaptability v Moravskoslezském kraji, 2013

S VETESKA, J., TURECKIOVA, M. 2008. Kompetence ve vzdélavani. Praha: Grada Publishing.

® INFOABSOLVENT. 2013. Absolventi kol a trh prace [online]. Praha: NUOV [cit. 11. 1. 2014]. Dostupné
na World Wide Web: <http://www.infoabsolvent.cz/Temata/ClankyAbsolventi>.
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VySe uvedené kompetence patfi bez vyjimky do skupiny tzv. kliCovych
kompetenci. Tento typ kompetenci je charakteristicky dovednostmi, schopnostmi
a znalostmi, jez jsou potfebné nejen pro uplatnéni se na trhu prace, ale i pro bézny
Zivot. Belz a Siegrist rovnéZz poukazuji na jejich rozsah a potvrzuji, ze ,klicové
kompetence zahrnuji celé spektrum kompetenci pfesahujicich hranice jednotlivych
odbornosti.“’” V souginnosti se zmé&nami pozadavk(i na praci si zaméstnavatelé
uvédomuiji, Ze vyznam kli¢ovych kompetenci nartista. Casto jsou dokonce povazovany
za srovnatelné s profesnimi dovednostmi, jez naopak vykazuji uUzkou vazbu
ke konkrétni odbornosti. Zvladnout je umozni pracovnikim vykonavat danou profesi &i
povolani.

Naroky zaméstnavatell jsou odvislé od danych jednotlivych pracovnich pozic
a pozadavky na jednotlivé pravomoci jsou vySSi v zavislosti na urovni dosazeného
vzdélani uchazedu o praci. Jde tedy prvofadé o absolventy vysokych $kol, jez by méli
pocitat s tim, Zze zaméstnavatelé pfikladaji vSem schopnostem a dovednostem velky
vyznam a tudiz je budou od svych potencialnich zaméstnancu vyzadovat.

Zavérem je mozné fFici, ze ,celozZivotnimu uceni, ale i zvySovani kvalifikace
a rozvoji klicovych kompetenci je vénovana velka pozornost, nebot pfimo souviseji
s uplatnénim Clovéka na trhu prace (zaméstnatelnost). Tento trh je sloZity, vyZaduje

vice novych odbornosti, dovednosti a schopnosti“."®

2.7 Dokumenty

Problematiku zmén v oblasti pracovniho trhu, nutnost jejiho propojeni
se vzdélavaci politikou, potfebu koordinace nabidky vzdélavani s potfebami trhu prace
feSi a ujasnuji jak razné zakony, tak i dokumenty. Ty se pfijimaji nejen na evropskeé i
narodni, ale také regionalni urovni.

Vhodnou ukézkou je napt. Strategie rozvoje lidskych zdroju pro Ceskou
republiku, jez byla pfijata vroce 2003. Popisuje znalosti a dovednosti, jez jsou
potfebné pro spoleCensky a pracovni zivot, ale rovnéz pfinasi formulaci zakladnich
nastroju nutnych pro sladéni trendd na trhu prace se vzdélavacimi aktivitami.
Schopnost ¢lovéka uplatnit se v riznorodych podminkach zaméstnanosti, a tim i
na trhu prace, je vyjadfena i v Bilé knize, av3ak také zaroven dodava, ze vzdélavaci

systém by mél umét reagovat na pozadavky pracovniho trhu. V této souvislosti byly

""BELZ, H., SIEGRIST, M. 2001. Klicové kompetence a jejich rozvijeni: vychodiska, cvi¢eni a hry. Praha:
Portal, s. 166.
& VETESKA, J., TURECKIOVA, M. 2008. Kompetence ve vzdélavani. Praha: Grada Publishing, s. 14.
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stanoveny jako obecné cile vzdélavani ,zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky a
prosperity spolecnosti (vzdélavaci soustava v moderni spoleénosti musi vyraznym
zplsobem pfispivat k vysoké udrovni rozvoje lidskych zdrojd) a zvySovani
zaméstnatelnosti, tedy schopnosti nalézat zaméstnani a trvale se uplatriovat na trhu
prace*“"®

To, zda lidé na pracovnim trhu najdou uplatnéni, je zavislé hlavné na jejich
vzdélani, kvalifikaci, ale také ochoté se dale ucit a rekvalifikovat. OvSem nutnou
podminkou pro dalSi rlist a vyvoj je zvySovat Uroven vzdélanosti pomoci kvalitniho, ale

i flexibilniho systému vzdélavani.

[ SOKOL, J. a kol. 2001. Néarodni program rozvoje vzdélévani v Ceské republice. Bila kniha. Praha:
nakladatelstvi Tauris, s. 14.
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3 VZDELAVACI SYSTEM

Vzdélavaci systém Ceské republiky ma mnohaletou tradici. Pogatky $kolstvi
je mozno spatfit jiz v 10. stoleti. Tehdy na naSem uzemi zaCaly vznikat katedralni
a klasterni Skoly. Nasledné byly zakladany Skoly méstské, jez byly zfizovany
a financovany mésty. Ve 14. stoleti byla na naSem uzemi zaloZzena cisafem Karlem IV.
prvni univerzita se systémem Ctyi fakult, roku 1717 vzniklo také Vysoké ucCeni
technické.

Ceské $kolstvi vynikalo v pokrokovém vzdélavani $irSich skupin obyvatelstva,
dokonce i zen, a ma tak bohatou tradici.

Nejvyznamnéjsi zména v Ceském vzdélavacim systému byla ta, Ze v 18. stoleti
byla Marii Terezii zavedena vSeobecna skolni povinna dochazka, ale i moznost zasahu
statu do organizovani a zfizovani kol a $kolskych instituci. Rizeni kol mé&l na starosti
stat, zfizovatelem Skolskych instituci se nové staly obce. P¥i€ina téchto reforem tkvéla
zejména v ekonomice, avSak divodem bylo také postupné prozfeni ohledné nutnosti
vzdélavani jako nezbytné soucasti rozvoje jedince a také spoleCnosti.

V ramci terezianskych reforem byly v 18. stoleti polozeny zaklady odborného
Skolstvi a tfistupfiového (terciarniho) vzdélavaciho systému. Prodlouzeni povinné
Skolni dochazky na osm let v druhé poloviné 19. stoleti dalo vzniknout obecné zakladni
Skole. Studenti méli moznost prejit po ukonceni patého ro¢niku do tfileté méstanské
Skoly, Ci do stfedni Skoly realné, coz byla Skola gymnazialniho typu. Nasledné
po ukonCeni studia na méstanské Skole si mohli studenti zvolit pokracovani ve studiu
na stfedni odborné skole.

K rozvoji pfedSkolniho vzdélavani dochazi na konci 19. stoleti, kdy vznika
na ceském uUzemi prvni matefska Skola. V duasledku potfeb rostouciho primyslu
dochazi také k zakladani riznych druh odbornych Skol. Od druhé poloviny 19. stoleti
se ve Skolach rozviji hnuti za narodni obrozeni, jez bylo zejména zaméfeno na posileni
matefského jazyka.

Po vzniku samostatné autonomni republiky Ceskoslovensko v roce 1918 bylo
nutné sjednotit vzdélavaci systém v Ceskych zemich. Vznika tak napfiklad jednotna
stfedni Skola, a dale se vyskytly pokusy o zlepSeni obsahu vzdélavani. V roce 1948
dochazi k zestatnéni vSech Skol, cirkev je ze Skolského systému vylouCena zcela.
Povinné zakladni vzdélavani se ustalilo na dobé deviti let a bylo pro vSechny zaky

bezplatné. Po absolvovani této zakladni dochazky bylo Zakim umoznéno studovat
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na gymnaziich nebo odbornych 3kolach. Tretim, naslednym stupen vzdélavani, byly
univerzity a vysokeé skoly.

Mezi lety 1948 - 1989 dochazi k nékolika pokusim reformovat Skolsky systém.
Tehdy se povinna 3kolni dochazka prodluZovala a nasledné zkracovala mezi osmi
a deseti lety, vznikla rovnéz jednotna stfedni Skola, ta byla ale brzy pro neuspéch
zruSena.

Po roce 1989 doSlo k nékolika pfevratnym zménam. Vysokym Skolam byla
vracena jejich autonomie, jez se stale vice zvétSovala. Pocet roénikll zakladni Skoly byl
ustalen na 9 let, spoleéné s povinnou Skolni dochazkou. Vznikala také viceleta
gymnazia. V 90. letech také dochazi k zavedeni ftfistupfiového modelu
vysokoskolského vzdélavani a k uzakonéni vyssiho odborného vzdélavani. Roku 2004
byl odsouhlasen novy Skolsky zakon o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim

odborném a jiném vzdélavani a nasledné také probéhla kurikularni reforma.

3.1 Struktura vzdélavaciho systému v Ceské republice

Vychozim zdrojem k popsani Ceského Skolského systému jsou dokumenty
,Eurydice Organizace vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2009/2010°°, ,Struktury
systému vzdélévéni, odborné pripravy a vzdélavani dospélych v Evropé: Ceska

62 jednotlivych stuprid

republika 2009/2010®* a ,Rémcové vzdélavaci programy
systému vzdélavani. Vzdélavani se v Ceské republice vénuje hlavné Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, jez vypracovava koncepci vzdélavani a predklada
dané podnéty viadé.

Aktualné vzdélavaci systém vychazi ze Skolského zakona €. 561/2004 Sb.
o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$8im odborném a jiném vzdélavani spolecné
s Narodnim programem rozvoje vzdélanosti v Ceské republice, tzv. Bilou knihou,
vydanou v roce 2001. V souladu s koncepty a principy, jez jsou zakotveny v Narodnim
programu a jez upravuje Skolsky zakon, byl v CR zaveden systém. kurikularnich
dokument(, ktery sestava ze dvou urovni — Skolni a statni. Nasledné jsou to i ramcové

vzdélavaci programy (RVP), jez vymezuji spoleCny ramec pro vzdélavani

80 Organizace vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2009/ 2010. [online]. 2010 [cit. 2014-01-27]. Dostupné

z: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase_full_reports/CZ_CS.pdf.
Struktury systém(l vzd&lavani, odborné piipravy a vzdélavani dospélych v Evropé: Ceska republika

2009/2010. [online]. 2010 [cit. 2014-02-11]. Dostupné z:

http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/structures/041_CZ_CS.pdf.

8 Dostupné z http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolskareforma/ramcove-vzdelavaci-programy.
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predstavovany podminkami, rozsahem a povinnym obsahem pro jednotlivé vzdélavaci
stupné zaku ve véku 3 az 19 let.

»,Na jednotlivych $kolach jsou sestaveny $kolni vzdélavaci programy. Ty
si formuluje, pfipravuje a realizuje kazda $kola samostatné na zakladé réamcového
vzd&lédvaciho programu pro dany stupefi vzdélavéni. Skolni i rémcové vzdélévaci
programy jsou vefejné pfistupné pro vefejnost, pedagogickou i nepedagogickou.
V dokumentech jsou stanoveny zasadni a hlavni kompetence. Ty pfedstavuji ,,soubor
predpokladanych dovednosti, schopnosti, znalosti, postoju a hodnot studentd, jez by si
béhem daného stupné vzdélavani méli osvojit®. Kazdy vzdélavaci stuperi
ma vymezeny specifické kompetence, kterymi se Skola v navaznosti s jejim Skolnim
vzdélavacim programem musi zavazné ridit.

V Ceské republice tvofi $koly danou vychovné vzdélavaci soustavu, ktera

je mozna rozdélit dle nasleduijici struktury:

1) .Preprimarni vzdélavani — materska $kola
2) Primarni vzdélavani — zakladni $kola, nizsi stuperi (1. — 5. ro¢nik)
3) Nizsi sekundarni vzdélavani

vy88i stuperi zakladni Skoly (6. — 9. ro¢nik)

prvni ¢tyfi roniky viceletého gymnazia
4) Vy33i sekundarni vzdélavani vseobecné — gymnazia
5) Vy$8i sekundéarni vzdélavani odborné

maturitni obory

obory s vyuénim listem
6) Terciarni vzdélavani

vy$8i odborné Skoly

vysoké Skoly

univerzity “®.

V nasledujicich kapitolach se zaméfim na podrobnéjsi popis jednotlivych stupiu

Ceského systému vzdélavani.

3 Ramcovy vzdélavaci program pro predskolni vzdélavani. [online]. [cit. 2014-02-20]. Dostupné
Z http://lwww.msmt.cz/vzdelavani/skolskareforma/ramcove-vzdelavaci-programy, s. 3.
Tamtéz, s. 5.

8 Tamtéz, s. 6.

51


http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolskareforma/ramcove-vzdelavaci-programy

3.1.1 Predskolni vzdélavani

L,Primarné détem do tfi let je vénovana péce v jeslich, které jsou zakladem
pfedskolni vychovy a spadaji do kompetenci Ministerstva zdravotnictvi. Nemayji
centralné stanoveny vychovny program, vytvari si vlastni, do néjz je zahrnut vSestranny
rozvoj ditéte s ohledem na jeho potfeby a schopnosti. Provozni rad jesli musi byt
schvélen hygienickou stanici. Vzhledem k relativhé dlouhé dobé materské dovolené
pro ¢eské rodi¢e predstavuje ucast v jeslich v sou¢asné dobé 0,5 % déti dané vékové
skupiny.“®®

Détem ve véku od tfi do Sesti let je ur€ené predskolni vzdélavani a povazuje
se za prvni stupen vzdélavani. Realizuje se nejCastéji v matefskych Skolach, nékdy
také v pripravnych tfidach v ZS. Toto vzdé&lavani neni povinné. Rok pred vstupem
ditéte do zakladni Skoly vSak je nutno umoznit vSem détem navstévy tohoto typu
vzdélavani. V soucasnosti jsou tyto déti, tedy vétSinou ve véku péti let, do matefskych
Skol pfijimany pfednostné. ,O pfedskolni vzdélavani je veliky zajem, ¢asto nemohou
byt z kapacitnich divodu uspokojeni vSichni zajemci, ucast déti predskolniho véku tvori
témér 93 %.“®” V mateiskych Skolach se &asto tiidy déli podle véku déti, neni to ale
podminkou. Mnohdy se setkame i se tfidami smiSenymi.

~Matefské Skoly spadaji pod kompetenci Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Ziizovatelem jsou vétsinou obce, nezridka i soukromé subjekty nebo
cirkev. V materskych $kolach, jeZ zfizuji obce, mohou Zadat rodi¢e o prispévek
na ¢astec¢nou uhradu provozu zafizeni az do vySe 50 % neinvestiCnich nakladd
vynaloZenych na jedno dité.”®® Organizace $kolniho roku je vymezena Ramcovym
vzdélavacim programem pro predskolni vzdélavani (RVP PV), provozovani MS
probiha celoro¢né, od 1. zafi do 31. srpna. V Cervenci a srpnu nastava moznost provoz
CasteCné omezit. Obvykle jsou matefské Skoly oteviené 10 hodin dennég, pocet déti
v jednotlivych tfidach je maximalné 24.

Cile a obsahy pfedSkolniho vzdélavani se fidi pokyny RVP PV. Na zakladé
tohoto dokumentu si kazda jednotlivda MS tvofi vlastni $kolské programy. Vzdélavani
v pfedSkolnim zafizeni si dle Ramcového vzdélavaciho programu pro pFedskolni

vzdélavani bere jako cil ,rozvoj ditéte, jeho uéeni a poznavani, osvojeni si zakladnich

86 Struktury systém( vzd&lavani, odborné pfipravy a vzdélavani dospélych v Evropé: Ceska republika
2009/2010. [online]. 2010 [cit. 2014-02-22]. Dostupné z:
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/structures/041_CZ_CS.pdf, s. 7.

Tamtéz, s. 7.
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hodnot, na nichz je zaloZzena naSe spolec¢nost, a také ziskani osobni samostatnosti
a schopnosti projevovat se jako samostatné osobnost, které ptsobi na své okoli“. %

V Ramcovém vzdélavacim programu jsou také podrobné stanoveny kliCové
kompetence, ty jsou vtéto fazi vychovného a vzdélavaciho pusobeni oznaeny
za zakladni. Podle RVP PV by ,déti, které ukoncéuji pfed$kolni vzdélavani, mély mit
osvojené kompetence k uceni, kfeSeni probléemd, dale komunikativni, socialni
a personalni kompetence, ale také kompetence &innostni a obéanské*

Dany typ ,vzdélavani se podili na zdravém citovém, rozumovém a télesném
vyvoji Zaka, dité zde ziska povédomi o zakladnich pravidlech slusného chovani,
zakladnich Zivotnich hodnotach a mezilidskych vztazich. Obsahy vyuky na tomto typu
vzdélavani jsou integraéniho charakteru a jsou rozdéleny do vzdélavacich oblasti: dité
a jeho télo, dité a jeho psychika, dité a ten druhy, dité a spoleénost, dité a svét.”*

Oblast Dité a jeho télo se zaméfuje na rozvijeni biologickych aspekt(l ditéte,
podporuje jeho fyzicky rUst a zdatnost, rozviji smysly a psychomotorické dovednosti.
Dale si tato oblast klade za cil vytvafeni navykd a postojl ke zdravému zivotnimu stylu.

Oblast dité a jeho psychika svymi cili podporuje rozvoj dusevni a intelektualni a
také rozvoj feCi a jazyka. Pedagog v matefské Skole usiluje o rozvoj poznavacich
schopnosti, citi a vdle ditéte. Vyznamné se zde podporuje kreativita a schopnost
sebevyjadfeni. Déti jsou povzbuzovany v daldim rozvoji vzdélavani a poznavani.

V oblasti Dité a ten druhy se rozviji zejména mezilidské vztahy, jejich
zakonitosti a vzajemna komunikace.

Zamér oblasti Dité a spoleCnost je pfedstaveni a osvojeni si pravidel souziti
s ostatnimi lidmi, ale také pohled do kultury a uméni.

V posledni oblasti Dité a svét se déti dostavaji do kontaktu s okolnim svétem
a uci se uvédomovat si vliv Clovéka na zivotni prostfedi. UCi se také poznavat jiné
kultury v celosvétovém méfitku.

Metody pro uskute¢néni vySe zminénych vzdélavacich a vychovnych konceptu
a kompetenci jsou zvoleny danou Skolou a pfislusnym odpovédnym pedagogem.

Zejména vtomto RVP je vyzdvizena vyuka zazitkem a prozitkem. Zazitky
podporuji a napomahaji dle RVP PV pfirozené zvidavosti déti a motivuji je tak
k potfebé dalSiho u€eni se novym dovednostem a schopnostem. Déti se zde ucCi nejen

kooperativni formou hry, ale také vlastni samostatnou ¢innosti a hlavné si trénuji

89 Struktury systému vzdélavani, odborné pfipravy a vzdé&lavani dospélych v Evropé: Ceska republika
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zapojeni sebe samych ve skupiné. Je kladen dliraz na samovolné socialni uceni, jez
je zalozeno na pfirozené napodobé pfi vykonavani jednotlivych Cinnosti.
Ucitelka matefské Skoly ma byt pro déti zprostfedkovatelem zazitka i rGznorodych

¢innosti, ¢imz v nich podporuje aktivni zajem o okolni svét a jeho zakonitosti.

3.1.2 Zakladni vzdélavani

Naslednym ¢lankem Skolského vzdélavaciho systému je primarni vzdélavani.
To se u nas realizuje hlavné na zakladnich Skolach. Povinna devitileta Skolni dochazka
je ur€ena zakum primarné ve véku od 6 do 15 let. Systém zakladni Skoly je rozdélen
mezi dva stupné: nizsi stupen (1. — 5. tfida) a vysSi stupen (6. — 9. tfida). Zahrnuje
primarni i niz§i sekundarni vzdélavani, avsak povinna skolni dochazka je mozna plnit
také na viceletych gymnaziich (od 6. nebo 8. tfidy). Obce s menSim poctem obyvatel
nezfidka vyuku realizuji pouze na prvnim stupni zakladni skoly, tzv. malotfidni Skoly.

Obce jsou vétSinovym zfizovatelem zakladnich Skol. Zakladni Skolu vS§ak muze
zfizovat i cirkev, v soucasnosti nezfidka i soukromé subjekty. Ve vefejnych a statnich
zakladnich skolach je poskytovana détem bezplatna skolni dochazka. Obec je dokonce
povinna zakladni vzdélani umoznit vSem détem, které maji trvaly pobyt na izemi obce.
Ve vétSich méstech existuji tzv. spadové oblasti Skol, z nichz Skoly musi déti
k vzdélavani pfijmout. ZajiSténi dopravy do Skoly a zpét détem majicim do spadové
Skoly cestu delSi nez 4 kilometry je v povinnostech kraje.

,Skolni rok za&ina 1. z&fi a konéi 31. srpna, spadaji do néj dvoumésicni letni
prazdniny (Cervenec — srpen), pololetni prazdniny, nékolikadenni podzimni prazdniny,
vanocni a tydenni jarni prazdniny. Vyuka probiha dopoledne od pondéli do patku
a jednou nebo dvakrat tydné mohou mit Zaci také odpoledni vyuéovani. Maximalni
pocet Zaku na tfidu ¢ini 30 déti, je vSak mozZno zazZadat u zfizovatele o navyseni poctu.
Kazdy roénik ma povinnou tydenni hodinovou dotaci, jeZ se postupné zvysuje. 1. — 2.
roCnik ma tydenni hodinovou dotaci 18 — 22 hodin, 3. — 5. roénik ma dotaci v rozmezi
22 — 26 hodin, 6. — 7. ro¢nik ma 28 — 30 a dotace pro 8. — 9. roénik Cini 30 — 32
hodin.“*

Klasifikace zakl se uskuteCriuje jak prubézné, tak dvakrat roéné formou
vysvédceni. Hodnoceni muze byt bud slovni, bodové, ale i podle klasifikaéni stupnice
1 - 5. 1 pfedstavuje hodnoceni vyborné a 5 nedostatecné. Lze rovnéz kombinovat

slovni hodnoceni a klasifikaéni stupnici, probiha také hodnoceni chovani zaka.

% Struktury systém( vzd&lavani, odborné pfipravy a vzdélavani dospélych v Evropé: Ceska republika
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,Obsahy a cile zakladniho vzdélavani jsou stanoveny v Ramcovém
vzdélavacim programu pro zakladni vzdélavani (RVP ZV). KaZdy ramcovy vzdélavaci
program také obsahuje klicové kompetence, kterymi je nutné Zaka béhem studia
vybavit. Cile na zakladnim stupni vzdélavani se vymezuji k tomu, aby Zak ziskal zaklad
vS§eobecného vzdélani a byl schopen se orientovat v riznych Zivotnich situacich. RVP
ZV stanovuje klicové kompetence, které si Zaci pfi absolvovani zakladniho vzdélavani
osvoji. Mezi klicové kompetence patfi kompetence k uceni, k feSeni problémd,
komunikativni, socialni a personalni, obCanské, pracovni. 03

,Cilem téchto kompetenci je umoznit Zakim osvojit si strategie uceni
a motivovat je k celozZivotnimu vzdélavani. Kompetence podporuji tvorivé a logické
uvazovani, rozviji v8estrannou a otevienou komunikaci, schopnost spoluprace
a respektovani prace ostatnich. Zaci se pfipravuji k tomu, aby vystupovali a vyjadfovali
se jako svébytné, svobodné a zodpovédné osobnosti, které jsou schopny uplatriovat
své prava a plnit své povinnosti. Zaci se uci vnimavosti a schopnosti Zit ve spoleénosti
s jinymi lidmi. UCi se zodpovédnosti a toleranci. V neposledni radé si zakladni
vzdélavani klade za cil rozvijet schopnosti déti v riznych smérech a uplatriovat je
spolu s nabytymi védomostmi. Zéci jsou soustavné vedeni se rozvijet smérem ke své
budouci profesni orientaci.”*

,Obsahovy réamec vyucéovani je dle RVP ZV rozdélen do nasledujicich
vzdélavacich oblasti, ty jsou dale realizovany v jednom ¢i vice vzdélavacich oboru:
Jjazyk a jazykova komunikace (Cesky jazyk a literatura, cizi jazyk), matematika a jeji
aplikace, informacéni a komunikacni technologie, c¢lovék a jeho svét, C&lovék
a spolecnost (déjepis, vychova k obcanstvi), Clovék a priroda (fyzika, chemie,
pfirodopis, zemépis), uméni a kultura (hudebni a vytvarna vychova), Clovék a zdravi
(vychova ke zdravi, télesné vychova), &lovék a svét préce.”

Kazda zakladni Skola ma povinnost zafazeni ciziho jazyka, vétSinou anglictiny,
od tfetiho roéniku. Mnoho kol jej v8ak nabizi v rdzné formé jiz od prvni tfidy. Skola
nyni nové musi nabidnout dalSi cizi jazyk formou volitelného pfedmétu od osmého
ro¢niku.

Mimo vySe zminéné vzdélavaci oblasti RVP ZV obsahuje také dalsi prifezova
témata. ,Kazda Skola ma povinnost realizovat prufezova témata na obou stupnich

zakladniho vzdélavani, mohou byt bud integrovany do vzdélavacich obort

9 Organizace vzdélavaci soustavy Ceské Republiky 2009/ 2010. [online]. 2010 [cit. 2014-03-27].
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vymezenych RVP ZV, nebo je Skola muzZe realizovat v ramci samostatnych predmétd.
Pri realizaci a integraci prufezovych témat do Skolského vzdélavaciho programu muze
Skola vyuzit také nadpocetné hodiny. Ty se mohou vyuZit nejen k realizaci prufezovych
témat, ale také k posileni dotace jednotlivych vzdélavacich obort, k posileni dalSich
povinnych prfedmétu, ¢i doplriujicich obord. Je mozno je také vyuZit k poskytnuti
daldiho ciziho jazyka Ci k posileni dotace hodin télesné vychovy. Jejich vyuZiti je zcela
v kompetenci feditele Skoly, musi je vSak vyuZit v dané ¢asové dotaci, ktera Cini 14

vyucovacich hodin na prvnim stupni a 24 na druhém.*®

3.1.3 Stredni vzdélavani

Po ukonCeni zakladniho vzdélani nastava zakim moznost dalSiho studia. To
neni jiz povinné, realizuje se hlavné na stfednich Skolach a odbornych ugilistich.
Nevelka ¢ast zaku se vzdélava na konzervatofich, coz je specificka forma vzdélavani.

Podstatné vétSi Cast studentll absolvuje vys$Si sekundarni vzdélavani
pfi studiich, které jsou ukonCeny maturitni zkouskou, a to bud na vSeobecné&, nebo
odborné zaméfenych Skolach. Takovyto stupen vzdélavani Ize také ziskat pfi studiu
odborné stfedni Skoly, kde ziskaji absolventi vyuéni list.

PFi studiu na viceletém gymnaziu zaci nizSich ro¢nikd (1. — 4.) plni povinnou
Skolni dochazku zakladniho vzdélavani, v poslednich ro¢nicich (5. — 8.) navazuje vyssi
sekundarni vzdélavani.

Klasifikace zakl je obdobné zakladni Skole, i tady je hodnoceni zcela
v kompetenci fFeditele Skoly a nasledné podléhda schvaleni Skolské rady.
Pravidla hodnoceni Skoly jsou zakotvena v jejim 3kolnim fadu, hodnoceni probiha
pribézné béhem Skolni dochazky a nasledné na konci pololeti. Ty obory, které jsou
ukon€eny maturitni zkouskou, jsou podminény UspéSnym ukonCenim posledniho
roCniku studia. Pouze poté muze byt student pfipustén k vykonani maturitni zkousky.
V souCasnosti se maturitni zkoudka sklada ze spolecné a profilové ¢asti, pficemz zak
musi byt Uspé&Sny v obou. Spole¢na &ast se pfipravuje centralné a je zcela
v kompetenci ministerstva Skolstvi. Od Skolniho roku 2011/2012 je povinna zkous$ka
z Ceského jazyka a literatury, dale si Zak voli mezi matematikou a cizim jazykem.
Usp&sné slozeni maturitni zkousky je zakladnim pfedpokladem pro studium na vysoké

skole.

% Organizace vzdélavaci soustavy Geské Republiky 2009/ 2010. [online]. 2010 [cit. 2014-03-27].
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Absolventy odborného stfedniho vzdélavani kvalifikuje jimi slozena zavérecna
odborna zkousSka k dané odbornosti. Tito studenti pokraCovat ve studiu na vysokeé
Skole bez maturity nemohou, je pro né vSak pfipraven nastavbovy stuper vzdélavani a
moznost ziskani stfedniho vzdélani ukonéeného maturitni zkouskou, poté jizZ mohou
pokradovat ve studiu na VS.

.Vy88i sekundarni vzdélavani se podle typu ukonéeni a délky studia

rozdéluje na:

1) Stredni vzdélavani zakonéené maturitni zkouSkou vétsinou trvajici 4 roky.
2) Stredni vzdélavani zakoncené vyuénim listem v délce 2 — 3 roky.
3) Stfedni vzdélavéni v délce 1 — 2 roky.”’

,Vzdélavani na stfednich $kolach je uréeno Zakim po ukonceni zakladniho
vzdélavani, ve véku od 15 do 18 let. Zfizovatelem stfednich $kol je obvykle kraj, cirkev
nebo soukromy subjekt. Studium na stfedni $kole je bezplatné, vyjimku tvofi soukromé
nebo cirkevni $koly, kde muize byt stanovené S$kolné. Ucebnice, stravovani
a mimoskolni aktivity si musi studenti hradit sami.® Na nékterych &kolach se vak
rodi¢e sdruzuji a diky vybéru dobrovolnych pfispévkd umoziuji zakim rdzné aktivity

nad ramec.

3.1.3.1 Stredni vSeobecné vzdélavani - gymnazia

VSeobecnym typem vyssiho sekundarniho vzdélavani jsou gymnazia. Zaci
absolvujici tento druh vzdélavani jsou po studiu vybaveni vS8eobecnym spektrem
dovednosti a schopnosti. Po absolvovani se pfedpoklada Zzakovo pokracovani
ve studiu na vysoké skole &i obdobném typu Skoly. Gymnazia nabizeji Ctyfleté studium,
které je uréeno absolventim zakladniho vzdélavani, i Sestileté pro zaky po ukon&eni
sedmé tfidy ZS, anebo osmileté studium zakam, ktefi ukondili paty ro¢nik ZS. Viceleta
gymnazia tedy zahrnuji dva stupné vzdélavani. Niz$i, odpovidajici druhému stupni ZS,
a vyssi, coz odpovida poslednim ¢tyfem roénikim gymnazia.

Cilem gymnazii podle RVP G je ,rozvoj jiZz osvojenych klicovych kompetenci,
vybavit studenty odpovidajicimi znalostmi, dovednostmi a schopnostmi, které budou
uplatriovat ve svém dal§im vzdélavani ¢i profesnim sméfovani a pfipravit Zaky

k celoZivotnimu ucdeni, profesnimu, ob&anskému i osobnimu uplatnéni.”® Ke kliovym
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kompetencim dle RVP G patfi ,kompetence k uceni, k feSeni problému, komunikativni,
socilni a personalni, obéanskéa a kompetence k podnikavosti“.'®

V3echny zminéné kompetence se jiz objevuji na zakladnim stupni vzdélavani,
zde se rozviji a prohlubuji. Vyjimkou je kompetence k podnikavosti, ta na zakladnim
stupni vzdélavani neni. Ma vést studenty k samostatnému rozhodovani, uvaze
o profesnim zaméfeni. Podporuje se ,tvofivy a iniciativni pfistup k praci, Zaci jsou
schopni ziskavat a vyhodnocovat informace o vzdélavacich a pracovnich pfileZitostech
a stanovovat si viastni cile, kterych se snaZi dosahnout, dale jsou schopni kriticky
vyhodnocovat situace a podminky rtiznych Zivotnich situaci a jsou vedeni k pochopeni
principu podnikani v rémci trzniho i spoleéenského svéta“.***

,Vzdélavaci obsahy na gymnaziu jsou rozdéleny do osmi oblasti, ty se dale déli
do jednoho ¢i vice obort: jazyk a jazykova komunikace (Cesky jazyk a literatura, cizi
jazyk 1, cizi jazyk 2), matematika a jeji aplikace, ¢lovék a priroda (fyzika, chemie,
biologie, geografie, geologie), ¢lovék a spolecnost (obansky a spoleCenskovedni
zaklad, deéjepis, geografie), Clovék a svét prace, uméni a kultura (hudebni obor,
vytvarny obor), ¢lovék a zdravi (télesna vychova, vychova ke zdravi), informatika
a informaéni a komunikaéni technologie.

U vysSiho sekundarniho vzdélavani je diraz kladen jak na rozvoj kli¢ovych
kompetenci, jez jsou nezbytné pro Zivot jedince ve spole¢nosti, tak na osobnostni
a socialni rozvoj zakl, systém hodnot, jednani a postoju. Zde maji svdj ucel priifezova
témata, ktera navazuji na témata zakladniho stupné vzdélavani. Okruhy prafezovych
témat jsou pro gymnazia povinna. Musi byt zafazeny jako samostatné vyucCovaci
predméty, nebo vyuzit formu besed, projektl, seminart apod. Délka i rozsah a typ jsou

zcela v kompetenci vedeni Skoly. Do vyu€ovani musi byt zafazena tato prufezova

témata:
1) »,Osobnostni a socialni vychova
2) Vychova k mysleni v evropskych a globalnich souvislostech

3) Multikulturni vychova
4) Environmentalni vychova
5) Medialni vychova“'®

slento typ vzdélavani usiluje o rozvoj lidského potencialu studentu, tedy
0 zakladni orientaci ve vSech oblastech Zivota, jako je napfiklad kultura a véda, a

prohlubuje dovednosti nezbytné k souZiti lidi ve spolecnosti. Osobnostni a socialni

100 Ré&mcovy vzdélavaci program pro gymnazia. [online]. [cit. 2014-02-20]. Dostupné z

http://iwww.msmt.cz/vzdelavani/skolskareforma/ramcove-vzdelavaci-programy, s. 8.
lol Tamtéz, s. 9.

102 Tamtez, s. 11.
103 Tamtéz, s. 65.
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vychova je rozdélena do nékolika tematickych okruhl: poznavani a rozvoj viastni
osobnosti, seberegulace, organizacni dovednosti a efektivni FeSeni problémd, socialni
komunikace, moréalka véedniho dne a spoluprace a soutéz.“***

Vychova k mysleni v evropskych a globalnich souvislostech nabizi globalni
pohled na svét. Zde se predpoklada integrace do jinych, tematicky podobnych oboru.
Motivem je naudit studenty chapat a vnimat dopady a disledky jednani lidi na okolni
svét. Vede i k respektovani odliSnych nazoru.

Environmentalni vychova sméruje studenty k ochrané zivotniho prostiedi, uci
je vztahtim organism(, lov&ka a Zivotniho prostfedi v ramci Ceské republiky i regionu,
kde studenti ziji.

Multikulturni vychova ugéi studenty poznat prostfedi riznych etnik, narodnosti,
prislusnikd rozli€énych nabozenstvi i respektovat odliSné kultury.

Prifezové téma medialni vychova studenty nabada k medialni gramotnosti.
Seznamuji se s produkci, zabyvaji se vlivem a vyznamem médii na spolecnost i

na ¢lovéka.

3.1.3.2 Stifedni odborné vzdélavani a konzervatore

Stfedni odborné vzdélavani se zaméfuje se na vykon povolani. Vyuku tu tvofi
vSeobecné vzdélavani, ale i odborné prfedméty. Klicova je pak praxe ve zvoleném
oboru.

Vznik ramcovych vzdélavacich programu pro odborné vzdélavani byl postupny.
Prvni vstoupil v platnost v roce 2009, posledni jsou zavazné od 1. zafi 2012. RVP
pro jednotlivé obory obsahuji nejen cile a kompetence, ale i jednotlivé vzdélavaci obory
a oblasti, stejné jako prufezova témata a Casové dotace pro odborné praxe.

Konzervatofe jsou specifickym druhem $kol, které pfipravuji zaky na uméleckou
profesi. Déli se podle zaméfeni studia do oborl tanec, zpév, hudba a hudebné
dramatické uméni, mohou byt Sestileté ¢i osmileté.

Konzervatoie se Fidi ramcovymi vzdélavacimi programy, které prosly
schvalenim roku 2010 a obsahuiji cile i pfedpokladané kompetence absolventa, a to i
odborné.

Na konzervatorfe jsou studenti pfijimani podle vysledkl talentovych zkous$ek.
Studium je zakon&eno absolutoriem, soubornou zavére¢nou zkouskou, absolventi
ziskaji titul DiS.

104 Ramcovy vzdélavaci program pro gymnazia. [online]. [cit. 2014-02-20]. Dostupné

z http://lwww.msmt.cz/vzdelavani/skolskareforma/ramcove-vzdelavaci-programy, s. 65—68.
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4 SITUACE V SOUCASNEM CESKEM SKOLSTVi

Jednim z nej¢astéji zminovanych problém( ve Skolstvi je nedostate¢né financni
ohodnoceni ugitelll. V této praci vSak chci zminit i jiné problémy, které se tykaji
Ceského Skolstvi. Ty nejCastéji diskutované a ty odrazejici se ve spoleCenském
postaveni ucitele, jsou zde nastinény. Jedna se nejen o generovou a vékovou
nevyvazenost ucitell, ale i o snahu zvySovat motivaci a kvalitu nejen ucitel(, ale celého
vzdélavaciho systému. VSechny tyto problémy vSak, bohuzel, velmi Uzce souvisi

s finanénim ohodnocenim kantord.

4.1 Feminizace ucitelskych sbort

Zakladnim z hlavnich problému v ¢eském Skolstvi v dnesni dobé jsou silné
feminizované pedagogické sbory. Dominantni podil Zen jako ucitelky je nepopiratelnym
faktem, ktery vyplyva nejen ze statistik, ale i z osobnich zkuSenosti mnoha generaci
Zakau.

,Plvodné byla ucitelska profese pfedevsim muZskou zalezitosti, nebot vzdélani
potfebné pro tuto profesi mohli ziskat pouze muZzi, Zenam bylo po dlouhou dobu
zapovézeno. Teprve koncem 19. stoleti mohlo zacCit odborné vzdélavani Zzen. Ty
nasledné pracovaly jako ucitelky v divéich Skolach, a jejich podil postupné stoupal.
Za pocatek feminizace Skolstvi u nas Ize povazZovat rok 1910, kdy zastoupeni Zen
v odvétvi dosahlo vice nez tretinového podilu. Od 50. let 20. stoleti se pocet ucitelek
plisobicich na ZS systematicky zvy$oval: v roce 1953 jich bylo jesté .jen* 55%,
na po&atku 90. let uz 82%.“*°°

Pomér muzl a zen v sou€asnych pedagogickych sborech je pfimo umérny
stupni vzdélavani: mensi podil Zzen a vy8Si podil muzi smérem k vySSimu
vzdélavacimu stupni. Nejvice feminizovan je tedy, ihned po matefskych Skolach, 1. a 2.
stupen zakladnich 8kol. U prvniho stupné jsou Zeny vyucujici v 95%, na stupni druhém
v 75%. Zatimco prvni stuperi je ve vétSi mife také zaméfen na vychovu, druhy stupen
se zaméfuje na vyuku konkrétnich pfedmétd, pfedavani znalosti a informaci. Toto
vyplyva jiz z rodinné vychovy, kde je vychova déti pfisuzovana spiSe zenam, tudiz

muZi pfi rozhodnuti se pro ucitelské povolani si spiSe voli vyuku konkrétniho pfedmétu.

105 \/ACLAVIKOVA HELSUSOVA, Lenka. ,Pedagogicky sbor in SMETAGKOVA, Irena (ed.). Gender
ve Skole: pfirucka pro budouci i soucasné ucitelky a ucitele. Praha: Oteviena spole¢nost, 2006, s. 20.
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Dlvodem, zpuUsobujicim klesajici zajem muzi o praci ucitele a soucasné
narlstajici zajem Zen o toto povolani, je zazita délba prace mezi muzi a Zzenami. Jak
uvadi Vaclavikova HelSusova: ,MuZi postupné prechazi z oblasti skolstvi do jinych
profesi, které pfinasi modernizace spole¢nosti a které jsou intelektové naroéné alespori
tak jako uditelstvi, ale umozriuji vétsi participaci na mocenském rozhodovani
ve spoleénosti. UCitelské povolani neni vnimano jako povolani vhodné pro muze. Nelze
v ném nalézt vhodny kariérni postup, ktery je u muzi o¢ekavan. Omezené moznosti
pracovniho vzestupu u ucitelské profese jsou pro muze shledavany jako nedostacujici.
Ucitelské povolani je zaroveri ve srovnani s fadou jinych profesi dlouhodobé spojeno
s niz8i mzdou. Muzi, ktefi jsou i v moderni spole¢nosti v ramci genderové konstrukce
vnimani jako Zivitelé rodiny, hledaji zaméstnani, ktera by je a jejich rodiny lépe
uzivila.“*°® Naopak Zeny se pro praci ugitelky rozhoduiji i proto, Ze jde o dosazeni jisté
prestize. ,Nemuseji zde pfi budovani kariéry pfekonavat tolik bariér jako v jinych
oblastech, zejména v tradi¢né muzskych kolektivech. Navic vnimaji ucitelskou profesi
jako vhodnou pro skloubeni s rodinnym Zivotem. "’

Pedagogické sbory a jejich feminizace ma dopad jak na zaky, tak na ucCitele,
nebot takové pracovni prostfedi vede k jistym nesouladim a rozporim, zaci pocituji
pfi dominantnim Zzenském vlivu absenci muzského vzoru.

~Specifickym aspektem genderové diferenciace ucitelské prace je navic respekt
ze strany Zakd. Ucitelky casto poukazuji, Ze jejich kolegové maji ze strany Zakd vétsi
autoritu. Tato autorita se zejména v dne$ni dobé nardstajici agresivity Zactva jevi velmi
uzite€nym nastrojem vychovné-vzdélavaciho procesu. Pritomnost muzi a zvy$eni
heterogenity ve vychovnych postupech by tudiz bylo velmi prospésné.“%

U déti je vSak systematicky utvafena pfedstava, Ze ucitelské povolani je vhodné
pfedevsSim pro Zeny. JelikozZ jsou déti vystavovany hlavné zenskym vzoram, voli si pak
divky studium ucitelskych obor(. Do praxe pak pfichazi opét vy$Si podil Zen-ucitelek

nez muzUd-uditeld.

106 \/ACLAVIKOVA HELSUSOVA, Lenka. ,Pedagogicky sbor in SMETAGKOVA, Irena (ed.). Gender
vgYS’koIe: pfirucka pro budouci i soucasné ucitelky a ucitele. Praha: Oteviena spole¢nost, 2006, s. 20.
Tamtéz, s. 21.
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4.2 Vékova nerovnovaha ucitelskych sboru

Faktorem ovliviujicim vékovou skladbu uciteld je primarné plat ucitele a
podminky k praci.

Starnuti populace je €asto diskutovany problém, jenZ se vyrazné tyka i sféry
Skolstvi. Pfi dneSnim zvysujicim se vékem doZiti a stale pozdéjSim odchodem jedincl
do duchodu se prodluzuje délka doby, po kterou je ¢lovék ekonomicky aktivni. Ugitelé
tedy zUstavaji ve vykonu své profese déle.

Na vékovou diferenciaci uciteld ma vliv také délka pfipravy k ucitelskému
povolani pfi studiu na pedagogickych fakultach. V Ceské republice se student
pfipravuje na praxi uditele cca od 19 do 24 let. Je tedy predpoklad, ze podil ucitelt
v kategorii do 25 let bude velmi nizky. Mirného navySeni je mozno dosahnout diky
studentdm, ktefi uci jiz v priibéhu studia jako nekvalifikovani ugitelé.

Pracovni podminky, vySe platu a systtm odmén muze motivovat mladé ucitele
k této profesi, avSak i udrzet jiz uCici kantory a ztizi tak velmi zadouci vyménu
generaci. ,Finanéni aspekt ucitelského povolani (zejm. vySe pocatecniho ucitelského
platu v porovnani s ostatnimi alternativnimi zaméstnanimi a pravdépodobny rist
vydélki béhem praxe) vyrazné ovliviiuje jeho atraktivnost a pusobi na rozhodnuti
jedincld zapsat se na studium na pedagogické fakulté, stat se ucitelem po jeho
ukondeni a setrvat jim.“%

Nejvétsi podil na zakladnich Skolach zaujimaji v sou€asnosti ucitelé ve vékové
kategorii 46 — 55 let, ktefi spole¢né s jesté starSimi uciteli tvofi asi polovinu ze v8ech
vyucujicich, jejich podil se navic postupné béhem let nadale zvySuje. Nejvice je
ucitelek ve véku 46 az 55 let (34,9%), a pak 36 az 45 let (30,9%), muzi jsou vyrazné
mladsi. Kolem 33% uciteld-muzli se nachazi ve véku do 35 let, Zen v tomto véku je
20,4%.

Z téchto udaju lze vyvodit, Zze populace ucitelek relativné starne: vékova
skupina do 45 let postupné ubyva, aviak od 56 let vySe je jejich podil neustale vysSi.

L~Starnuti ucitelskych sbort neni problémem pouze u nas. Data mezinarodnich
komparaci dokladaji, Zze vékova skladba se méni ve vSech ekonomicky vyspélych

zemich.“*°

199 OECD. Education at Glance 2012: OECD Indicators. OECD Publishing, 2012, s. 457.
10 Tamteéz, s. 487-489.
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4.3 Odmeénovaci systém

Zde bych chtéla vénovat pozornost souCasnému systému odménovani a jeho
moznému vlivu na motivaci pro vykon profese uditele.

Podle Armstronga ,je plat dominantnim faktorem pfi vybéru zaméstnavatele,
zaroveri vyznamné ovlivfiuje setrvani pracovnika ve stavajicim zaméstnani. Uvahy
o platu jsou povazZovany za nejmocnéjSi pouto, jeZ spojuje pracovniky s jejich
souasnym zaméstnéanim“** Tento nazor potvrzuji i studie OECD. Upozorfiuji,
ze ,platova droveri sice primo nedeterminuje ucitelovu vykonnost, ovliviiuje vSak
neprimo zajem absolventt o ucitelskou profesi, jejich schopnosti, kvalifikaci a pracovni
moralku a rozhodnuti o setrvani v profesi“ '

V Cesku se uplatiuje pfiznani platu ucitele na zakladé platovych tarifi. Vyse
zakladniho platu ucCitele se do roku 2010 fidila platovou tabulkou, ktera zafazovala
ucCitele do platového tarifu vramci 16-ti tfid a 12-ti stupnd. Velmi vyznamna byla
v tomto obdobi délka zapoditatelné praxe. Plat narlistal uditelim zpocéatku témér co
dva roky, poté po tfech az &tyfech letech, ¢imz byla dynamika rustu platu sice vyrazna,
ale navyseni se pohybovalo v fadu nékolika set korun, coz v pfipadé ucitele, jez byl
zarazen do 12. platové tfidy, znamenalo vySSi plat o 630 az 880 K¢ pfi kazdém
platovém stupni. Maximalni narlst od zakladniho platu pfi praci ucitele tak cinil
8 080 korun.

V roce 2011 doSlo ke zménam systému odménovani kantoru, pficemz hlavni a
kliGovou zménou doslo ke snizeni platovych stupriti, z 12 na 5. Tim se docililo snizeni
vlivu délky praxe, ucitelské platy jiz nenarustaly s takovou dynamikou a prvni narust byl
mozny az po 6 letech oproti pfedchozimu jednomu roku. Rovnéz se ponizil rozdil
v hodnoceni zkuSenych a zacinajicich udcitelt, rozdil platu absolventa a ucitele
pred dichodem se snizil z 8 080 K¢ na 4 100 Kg&.

DalSi zménou bylo také navySeni platovych tarifli, nejznateln&jsi bylo v pfipadé
zacinajicich uciteld. Tém se nastupni plat ve 12. tfidé zvysil o 4 280 K&, u starSich
ucitell jiz nebyla zména tak vyrazna. Je ovSem nutno dodat, Zze vyrazngjsi navySeni
se tykalo jen kvalifikovanych ucitelt, pro ucitele bez kvalifikace nebyl platovy postup
znatelny. Platily rovnéz dvé platové stupnice, které rozliSovaly ziskani potfebné

odborné kvalifikace. To je posuzovano podle zakona €. 563/2004 Sb., o pedagogickych

11 ARMSTRONG, Michael. Rizeni lidskych zdroju: nejnovéjsi trendy a postupy. Praha: Grada Publishing,

a.s., 2007, s. 232-233.

12 Srov. napi. OECD. Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers. OECD
Publishing, 2005.
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pracovnicich a o zméné nékterych zakond, § 6 — 22. Tyto zmény byly motivovany
zvySenim kvality ve vzdélavani, hlavné diky pfilivu kvalifikovanych ucitelt do Skol.

Od 1. ledna 2012 doSlo ke zrudeni dvou platovych tabulek a nasledné
zména, nez opét jednotné odménovani podle tarifu, bylo zavedeni jednotného urovani
platového tarifu. U€itel s mnohaletou praxi ztratil automaticky narok vy3siho platu, nové
je to zaleZitost rozhodnuti Feditele, ktery timto ma vétsi odpovédnost za svou
manazerskou praci. Otazkou ovSem zUstava, zda feditelé maji dostatek financi
na odménovani a ucitelé tedy nezlstavaji pouze na tarifnim platu.

Snaze o zvySeni atraktivity ucitelské profese a nasledné pfilakani absolventl
pedagogickych fakult, s kterym souvisi zmirnéni vékové diferenciace ucitelti, by mél
pomoci vysSi nastupni plat. Proti tomu v8ak mluvi vyrazné snizeni perspektivy nartstu
plati kantori, jako i znovuzavedeni rovného odménovani uciteld, bez ohledu
k dosazené kvalifikaci.

,Dosavadni zasluhovy systém, ktery byl zaloZen pfevazné na odmériovani
podle délky zaméstnani, postrada flexibilitu v ucCitelské kariéfe a je pro soucasné
Skolstvi, v némz je kladen diraz na zvySovani kvality jak celého systému vzdélavani,
tak samotnych ucitel(, zastaraly. Vyhodou bylo naopak spravedlivé odmériovani —
s kaZzdym zaméstnancem je zachazeno stejné, dale nepodnécuje k dobrému vykonu —
Spatny vykon je ocefiovan shodné s dobrym. Predpokladalo se, Ze vykon se zvySuje
s délkou praxe a s ni spojenych zkuSenosti. Ty jsou samoziejmé ve Skolské sfére velmi
dulezité, ovSem toto nelze povaZovat za automatické pravidlo, nebot zacinajici ucitel
maze diky svému nadS$eni i inovativnim pfistupim svym vykonem predCit ucitele
s bohatymi mnohaletymi zkusenostmi.“*?

Jisté je spravné, Ze mladi dostali zvySeny plat, neni ale dobre, Ze se tak pfilis
platova tabulka zplostila, ¢imz se ztratila pro pedagogy perspektiva rustu platu. Tato
nivelizace platovych tfid a stupfd pro motivaci ristu v pedagogické profesi Skodi.

Jak uvadi predseda Skolskych odbord DobS$ik, je chyba, Ze rast platl
v jednotlivych stupnich je malo strmy a nedostateCné motivuje k setrvani v profesi.
Jestlize totiz zaCatek kariéry zacina na 20 000 korunach mésic¢né a po 27 letech
ma mit kantor 25 000 korun, nejde o spravné nastavenou tabulku.

Nalezité odliSit a hlavné ocenit schopné ucitele od téch, ktefi jsou jen pramérni

a nekvalitni, 1ze nyni jen diky osobnim pfiplatkim a odménam, jez vSak tvofi pouze

113 ARMSTRONG, Michael. Rizeni lidskych zdrojii: nejnovéjsi trend y a postupy. Praha: Grada Publishing,
a. s., 2007, s. 589-599.
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zanedbatelnou ¢ast celkového platu, a tudiZ jsou jen minimalni motivaci. ,Uréitou
pravomoc diferenciace uciteli podle jejich vykonu a kvality prace ziskali feditelé
pomoci zvlastniho zplsobu urceni platového tarifu. Nicméné aby byla zcela
odstranéna demotivujici profesni perspektiva, kterou se C¢esky Skolsky systém
vyznacuje a ktera ma za nasledek odrazeni ¢asti schopnych a talentovanych ucitelt
od ucitelského povolani, je nutné zavést systém, ktery bude oceriovat vybornou kvalitu
uditelské prace s dopady na plat a kariérni postup.“™* Pfipravovanym kariérnim
systémem by tohoto mélo byt docileno.
Kariérni systém je postaven na tfech kariérnich cestach, a to:
1) Cesta rozvoje profesnich kompetenci
2) Cesta sméfujici ke specializovanym pozicim ve Skolach

3) Cesta sméfujici k funkénim pozicim

Navrh pocita se Ctyfstupfovym kariérovym systémem. V prvnim stupni budou
Cerstvi absolventi pedagogickych fakult, ktefi s profesi ucitele teprve zacinaiji.
Dva roky se budou povinné zaucovat a poté Skola, resp. feditel, jejich ¢innost zhodnoti
a zaradi je do druhého stupné. V ném uz kantofi mizou setrvat, maji vSak moznost
se dale vzdélavat a po nékolika letech ziskat u nezavislé komise atestaci a postoupit
do dal$iho stupné&. Ctvrtého stupné pak dosahnou po slozeni dal$i atestace jen ti
nejkvalitngjsi ucitelé, ktefi napfiklad pusobi v profesnich sdruzenich, publikuji nebo
radi ve svém oboru ostatnim. Kdo a jakym zpusobem atesta¢ni fizeni povede,
se teprve zvaZuje.

Konkrétné standard ucitele popisuje kvalitu a rozsah prace ucitele ve Ctyfech

kariérnich stupnich takto:'*®

1) I kariérni stuperi
Ucitel disponuje osobnostnimi  predpoklady pro vykon ucitelské profese.
Je po teoretické, a v nezbytné mire i praktické, strance vybaven znalostmi, které jsou

predpokladem k jejimu tspésnému zviadnuti.

2) Il. kariérni stupefi

Svou praci ve Skole a ve tfidé odvadi v poZadované kvalité.

114 SPILKOVA, Viadimira. ,Vime, jaky chceme kariérni systém?“ in Cesko mluvi o vzdélévani [online].
2013-03-23 [cit. 2014-01-09]. Dostupné z WWW: <http://ceskomluvi.cz/vime-jaky-chceme-karierni-
system/>.

1% NIDV. 2014. http://www.nidv.cz/cs/projekty/projekty-esf/karierni-system/standard-ucitele-a-jeho-misto-
v-kariernim-systemu-pedagogickych-pracovniku.ep/
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Ucitel disponuje profesnimi kompetencemi na urovni zarucujicimi vykon udcitelské
profese na statem oCekavané utrovni. Profesni kompetence potvrdil v atestaénim fizeni,
Jjimz ukondcil své adaptacni obdobi ve $kole po ukoncCeni pregraduélni pfipravy
na fakulté vzdélavajici ucitele.

Ucitel se samostatné vénuje vychové a vzdélavani zak(, udrzuje si své profesni

dovednosti a pribézné aktualizuje své odborné znalosti.

3) . kariérni stupen

Ucitel odvadi praci ve vysokeé kvalité, ktera pfesahuje bézny standard. Ucitel je vniman
Jjako expert ve svém oboru. Pribézné se zdokonaluje ve svych pfedmétech, oborovych
didaktikach, pedagogice, psychologii, specialni pedagogice a v oblasti managementu
tridy.

Ve své praci dlouhodobé dosahuje prokazatelné vybornych vysledku, pozitivné
je hodnocen vedenim Skoly, zZaky i jejich rodici.

Je respektovanym radcem a pomocnikem svym kolegum ve Skole, pfedava jim své
zkuSenosti. Prispiva tak aktivné k rastu kvality v ramci své Skoly. Jeho prace pro Skolu

Je diky jeho kvalitam velmi obtizné nahraditelna. Je pedagogickym lidrem Skoly.

4) V. kariérni stuperi
Ucitel odvadi praci ve vysoké kvalité, ktera pfesahuje bézny standard. UCitel je vniman
Jako expert ve svém oboru. Pribézné se zdokonaluje ve svych pfedmétech, oborovych
didaktikach, pedagogice, psychologii, specialni pedagogice a v oblasti managementu
tridy.
Ucitel dosahuje ve své praci dlouhodobé vybornych vysledkd. Pozitivné je hodnocen
vedenim Skoly, Zaky i jejich rodici.
Je diky svym kvalitam a zkuSenostem vniman jako lidr ve svém oboru i za hranicemi
své Skoly. AngaZuje se v profesnich sdruzenich, publikuje a lektoruje v ramci pfedmétt
své aprobacni skupiny nebo v oblasti pedagogickych nebo psychologickych véd nebo
v oblasti manazerskych dovednosti. Pfispiva tak aktivné k rastu kvality v ramci systému
Skolstvi.

Je pripraven vést a hodnotit ostatni ucitele v jejich profesnim rastu i mimo svou Skolu.”

Ministerstvo uvazovalo, Ze plat uCitele se po ziskani prvni atestace navysi o pét

tisic a po druhé atestaci stoupne o deset tisic korun. Primérny mésicni plat pedagoga
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se nyni pohybuje okolo 25 tisic korun mésic¢né, za exministra Josefa DobeSe
se zvySila mzda nastupuijicich uciteld na 20 tisic.

Jak uvadi ministr Skolstvi Chladek, ucitel by se ziskanim atestace dostal
do vy3siho platového pasma, coz nesmi byt ale zavislé jen na atestacich, ale musi to
predstavovat komplexni hodnoceni prace ucitele. Bude v3ak zaleZet i na postoji
odboru.

Se zavedenim kariérniho systému souhlasi i strany koalice, tj. zastupci CSSD,
ANO a KDU-CSL.

Jak je patrné ze studie NIDV, rovnéz zfizovatelé ziskaji nové moznosti
pro hodnoceni svych Skol. Pohled na kvalitu Skol prostfednictvim vysledkd zakd bude
mozné doplnit o pohled, ktery umozni zminovany karierni systém, v neposledni radé
pak zmény, souvisejici s narokovym systémem hodnoceni ucitelt v zavislosti na jejich
zafazeni do karierniho systému, budou zménami narokovymi, tedy zménami, které
neohrozi princip tzv. krajskych normativi. Karierni systém se odrazi i ve strukture,
obsahu i formach DVPP. Do popfedi se dostanou modularni kurzy smétujici k rozvoji
dil¢ich profesnich kompetenci, vzdélavaci kratkodobé kurzy i programy dlouhodobé
postgradualni pfipravy budou podléhat novym kritériim hodnoceni, jimZz se budou
vzdélavatelé muset pfizpusobit. V dalsim vzdélavani bude kladen diraz na sdileni
zkuSenosti, pfipadové studie, rozbory didaktickych situaci atp.

Zmeény nastanou také v prioritach prace fediteld. Do popredi zajmu se dostane
pedagogické fizeni Skoly a prace s uCiteli s pfimym dopadem na zvySeni kvality
pedagogickych procesli na Skolach, nové pozadavky na znalosti feditell v oblasti
hodnoceni prace uciteld i zmény v pfipravé feditelll Skol, pficemz se novym
pozadavkim musi pfizpUsobit i obsah jejich vzdélavani.

Vzhledem ktomu, Ze standard ulitele je postaveny na popisu profesnich
kompetenci, je pro kantory nastrojem a oporou pro kritické zhodnoceni, zda a jak jejich
prace pomaha zakim dosahnout odekavanych vystupl, stane se vyznamnym
motivacnim efektem k praci na sobé a ke zvySovani svych profesnich kompetenci
v navaznosti na jejich odménovani. SouCasné to bude zplsob hodnoceni prace
srovnatelny, transparentni a jednoznaény v ramci celé CR bez ohledu na zfizovatele.
Ucitelé budou aktivné pracovat se svym profesnim portfoliem, ziskaji jistotu v tom, co
se od nich oCekava.

Vyjma chybéni diferencovaného odménovani na zakladé kvality prace nyni
postrada Skolsky systém pro ucitele nabidku kariérniho postupu. Ucitelé se maji

moznost po ukond&eni studia dale vzdélavat i pfi zaméstnani, bohuzel se to vSak nijak
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neprojevi na jejich pracovnich pozicich. Jistym vrcholem 3kolské struktury je pozice
feditele Skoly, a i pozice jeho zastupce. Ur&itou zménou, ktera by zlepSila profesni i
finan¢ni perspektivu ucitelt, by mohlo pfedstavovat jiz zminéné zavedeni kariérniho
systému. Také odmény manazer( ve Skolstvi by ziskaly na zajimavosti a tito by jisté
pracovali [épe a kvalitnéji.

Spojeni kariérniho a platového postupu spolu se zvySovanim platl a zaméreni
na vysSi kvalitu a rozmanitost pracovnich €innosti je doporucovano podle Bilé knihy
OECD uz od roku 2001. Realizace a zaclenéni do legislativy vSak zatim nenastala.
LPrace na zavedeni kariérniho systému do praxe byla zahajena v roce 2008, pricemz
prvni navrh byl proveden jiz vroce 1997, aby byla o tfi roky pozdéji (v roce 2011)
ministerstvem schvalena jeho koncepce. Ta se stala podkladem pro pripravu
individuéalniho narodniho projektu ,Kariérni systém* realizovaného v ramci operac¢niho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, ktery byl zahajen v bfeznu 2012 a
jeho ukoncéeni je planovano na cerven roku 2014. V jeho pribéhu by mély byt
dopracovany, specifikovany a pilotné ovéreny konkrétni soucasti kariérniho systému.
Na realizaci projektu se v roli partnera MSMT podili Narodni institut pro dal$i
vzdélavani (NIDV). .

Klicovym ukolem je ,vypracovat kariérni systém uciteld a Fediteli Skol
umoZznujici celoZivotni zvySovani kvality jejich prace s navaznosti na motivujici systém
odmériovani podle transparentnich pravidel.*’

Systém se zaméfuje na tfi hlavni aktivity:

1) Kariérni systém

Ten bude vychazet z Koncepce nového kariérniho systému ucitelli, jenz bude
motivaci pro dalSi profesni rozvoj a kvalitni praci pro ucitele a feditele Skol a dale
nabidne rGzné kariérni cesty a postupy. ,Standard v podobé ramcového vymezeni
profesnich kvalit by mél predstavovat jakousi mapu profesniho rozvoje se zakladnimi
opérnymi body pro cestu zvySovani kvality uditelské prace.“*

Meély by tedy byt nastaveny definice standardd kvality cinnosti ucitele
v jednotlivych stupnich kariérniho systému. NynéjSi navrh kariérniho systému

predpoklada ¢tyfi ,kariérni stupné:

116 NIDV. Kariérni systém [online]. 2013 [cit. 2014-01-08]. Dostupné z WWW:
<http://nidv.cz/cs/projekty/projekty-esf/karierni-system.ep/>.

17 Tamtéz

18 SPILKOVA, Viadimira. ,Vime, jaky chceme kariérni systém?* in Cesko miuvi o vzdélavani [online].
2013-03-23 [cit. 2014-01-09]. Dostupné z WWW: <http://ceskomluvi.cz/vime-jaky-chceme-karierni-
system/>.
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a) zacinajici ucitel
b) uditel (bez pfiviastku)
c) ucitel s 1. atestaci

d) ucitel s 2. atestaci“'*®

,Nutné bude muset kazdy zadinajici ucitel postoupit do pozice ucitel, jez
pfedpoklada standardni ucitelsky vykon. O postupu by mél z pozice zaméstnavatele
rozhodnout feditel Skoly. Zde se predpoklada, Ze obdobi mezi prvnim a druhym
stupném bude trvat asi dva roky. Postup do dal$ich stupriti uz nebude povinny a ucitel
se tedy bude moci rozhodnout, zda bude nadale své kompetence pouze udrZovat,
a zlstane tak ve druhém kariérnim stupni, nebo je rozvijet a nasledné se v dalsi
perspektivé uchazet o prvni, prip. i druhou atestaci a postup vys. Zde by atestovany
ucitel ziskal ve Skole vyznamnéjsi postaveni a figuroval jako jakysi metodik vyuky
s mozZnosti prfedavat své zkuSenosti ostatnim, méné kvalifikovanym uciteliim.
Naslednou moznosti je ziskani specializacnich kompetenci jako expert konkrétni
&innosti, napf. koordinator v oblasti ICT, SVP apod., jez existuji i dnes. P¥i ziskani prvni
atestace se ucitel mize uchazet o misto Feditele.*° Otézkou je, zda bude na postup
narok, tj. vSichni teoreticky, pokud vyhovi poZadavkum, postoupi na nejvy$si stuperi,
nebot, jak je v navrhu karierniho radu uvedeno, vSem uciteldm musi byt zajistén rovny
pristup k vyS8Simu vzdélani. Pravdou vSak je, Ze kaZdy zajemce bude potfebovat
doporucéeni feditele Skoly. Pokud by byl totiz pFilisny zajem, miZe nastat situace, Ze
nebude novy systém mozné financovat, &i budou avizované pfiplatky snizeny
na symbolickou uroveri.

Pokud uditel prokaze svou kvalitu Uspéchem u atestacniho fizeni, jeho kariérni
postup se projevi i v platovém navySeni. O vySi odmény se vSak zatim pouze
spekuluje. Mélo by v8ak jit o dostatecné motivacni ¢astku. Zatim je zminovana Castka
5 000 K& pfi 1. atestaci a potom 5 000 K& pfi 2. atestaci. Neni v8ak vylou€eno ani
procentualni navySeni platu. To by z hlediska valorizace bylo podle mého nazoru

nejspravedlivéjsi feseni.

2) Systém vzdélavani
Navrhnout uceleny systém dalSiho vzdélavani uditeld, jez uzce souvisi

s kariérnim systémem, je druhym ukolem projektu. DalSi vzdélavani uciteld

119 s~

Tamtéz
120 Beska skola. Problematiku kariérniho systému uciteldl pomize reSit narodni projekt [online]. 2012-05-27
[cit. 2014-01-09]. Dostupné z WWW: <http://www.ceskaskola.cz/2012/05/problematiku
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je v soucasnosti velky problém Ceského Skolstvi. Poskytovatelé jsou znaéné roztfisténi,
nabidka Skoleni je nepfehledna a kvalita Spatné kontrolovatelna, nebot kromé& NIDV
existuji organizace, jeZ jsou zfizovany Kkraji, dale soukroma vzdélavaci centra,
a akreditace také dostavaji jednotlivi lektofi. Pfipravovany projekt ma ,pevné stanovit
systém a strukturu dal§iho vzdélavani, urcit jeho poskytovatele i zplsob a podminky
Jjeho poskytovani. ProtoZe se spoleéné s kariérnim systémem objevi i systém atestaci,
Je tfeba urdit a vymezit, kdo a za jakych podminek na né bude uditele pfipravovat, kdo
Je bude priznavat, kym bude kontrolovan a garantovan obsah tohoto vzdélavani a jeho
kvalita. O tom, kdo bude garantem atestacniho fizeni, nema zatim MSMT Jasno.
Predstava je takova, Ze by se mélo jednat o jeho pfimo fizenou organizaci, jakou je ted’
napr. NIDV, problémem je ale to, Ze organizace kvili stfetu zajmu nemdize byt zaroven

poskytovatelem a garantem.**

3) Profesni portfolio

Tretim uUkolem je zpracovani obsahu uditelského portfolia, jez bude jak
nastrojem pro hodnoceni ucitelovy prace, ale i evidovat a dokladat absolvované kurzy,
odborny vyvoj ucitele, jeho profesni rust v souvislosti s praxi a absolvovanim
vzdélavacich programi dalSiho vzdélavani. Mélo by byt podkladem pro postup
v kariéfe, nebot postup do tfetiho i ¢tvrtého kariérniho stupné bude podminén jeho
vedenim.

Systém bude ovéfovan pfimo v praxi jizZ béhem pfipravy, jeho finalni vystupy
by tak mély byt nachystany k okamzité implementaci do Skolstvi. Pfesto bude nutné
pred zavedenim tohoto systému do praxe vyCkat na legislativni ukotveni v zakonech.
V souCasné dobé se hovofi o dvou moznostech — zakomponovani do zakona
€. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, &i nastane uUprava samostatného
zakona o vzdélavani.

Prijeti do legislativy je v planu v pribéhu roku 2014, v roce 2015 by mél byt dale
kariérni systém zaveden plosné a teprve nasledné zaéne pfiznavani atestaci.

Celoplosné pokryti timto Skolskym kariérnim systémem se predpoklada asi
v roce 2023.

Na tom, Ze ,je kariérni systém potiebny a Zadouci, se shoduji jak pfedstavitelé
viady v éele s MSMT, tak odborové organizace (CMOS PS) a ucitelské asociace (Unie

Skolskych asociaci CR CZESHA, Asociace rfeditelti ZS, Asociace profese uditelstvi

121 §VANCAR, Radmil. ,Perspektiva kariéry ve skolstvi* in Ucitelské noviny [online]. 2011, & 31 [cit. 2014-

01-08]. Dostupné z WWW: <http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=6158>.
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a dalsi) i samotni ucitelé“*** Panuje tu vSak i obava, Ze motivace nebude dostateéna
v pfipadé, Ze se nebude jednat o povinnou a dostate¢né finanéné ohodnocenou
zaleZitost. Jak uvadi zastupce vzdélavaci spolecnosti EDUin Tomas Feftek, je ,kariérni
rad bez kvalifikacniho a platového postupu k niemu.“?® Pfedpokladem je také nutnost
platového znevyhodnéni nekvalifikovanych.

Samotna pfiprava tohoto systému bude stat 30 mil. K&, pfiéemz ze statniho
rozpoCtu bude pouzito 4,5 mil. KE. Systém by mél byt hotov a uveden k 1. zafi 2015.
Vzhledem k tomu, kolik jiz na pfipravu bylo vyCerpano penéz, i nova vlada bude
v podpofe pokraCovat. Zbylé bude hrazeno z Evropského socialniho fondu. Za jeho
fungovani i Uhradu vzniklych nakladi budou odpovédné vefejné rozpodty, tedy
predevsim statni rozpocet, ktery je vSak v sou€asné dobé podroben snaze o stabilizaci,
a proto jsou opravnéné obavy o nemoznosti financovani a tim i zavedeni kariérniho
systému v praxi.

K myslence zavedeni kariérniho systému v CR se kladné stavi i zahraniéni
experti, ktefi jej hodnoti ve zpravé OECD v roce 2012, ktera nahlizi ,stavajici systém
hodnoceni a odmériovani ucitel( jako netransparentni, nespravedlivy, zastaraly, a tudiz

nevhodny pro soucasné podminky****

4.4 Rekapitulace

Ugitelské povolani v zakladnich $kolach je doménou Zen. V CR Zeny obsazuiji
95% ugitelskych mist na 1. stupni ZS a 75% mist na 2. stupni. Cesko tak svym velmi
feminizovanym sloZenim vyrazné prekraCuje pramér zemi OECD, ktery je 82%, resp.
68%. S timto problémem vSak zapasi vétSina Clenskych zemi OECD, navic zajem
muzl o ucitelskou profesi stale klesa.

Pfestoze zastoupeni Zen ve Skolstvi je vysoké, nelze vyvozovat zavéry a
hodnoceni o kvalité vzdélavani, neexistuji zpravy o rozdilu mezi vyucujicimi zenami a
muzi. VyS$i poCet muzl v ucitelskych sborech by vSak prospél nejen v pracovnich
kolektivech vyudujicich, ale i samotnym zakdm. Ti v dneSni dobé trpi nedostatkem

muzského elementu ve vychové a vzdélavani.

122 441MSMT. Anotace IPn Kariémi systém [online]. 2011 [cit. 2014-01-08]. Dostupné z WWW:

<www.msmt.cz/file/15973 1 1/>.

123 pERKNEROVA, Katefina. ,Ugitelé projdou nepovinnymi atestacemi, feditelé $kol s tim nesouhlasi® in
denik.cz [online]. 2012-11-23 [cit. 2014-01-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.denik.cz/z_domova/ucitele-projdou-atestacemi-nepovinne-20121123.html>.

124 SANTIAGO, P. et al. OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education: Czech Republic.
Paris: OECD Publishing, 2012, s. 73-81.

71



Dal8i aktualni otazkou FfeSenou v fadé zamorskych i evropskych statl je starnuti
ucitelstva. Také zde jde o dlouhodoby problém. Primérné 71% uditelt je ve véku
nad 40 let a 36% dokonce nad 50 let. Nabizi se otazka, zda za tyto ucitele bude
v perspektivé nékolika desetileti dostatek mladSich kantor(.

Nevyvazenost ucitelskych sbor(, genderova i vékova, je obecnym problémem
v dneSnim Skolstvi, zvlasté v zakladnim. UCitel je vysokosSkolsky vzdélany clovék,
u kterého jsou vysoké naroky na kvalifikaci, navic bez moznosti kariérniho rastu. Jako
jediné vychodisko se v souc€asné situaci nabizi udélat z ucitelstvi povolani dlouhodobé
perspektivni a zajimavé, které by tim pfilakalo mladé zajemce o tuto profesi, ale i
muze-ucitele. Tuto otazku chce ministerstvo Skolstvi vyreSit zavedenim kariérniho
systému. Ten je nyni ve fazi pfiprav, zavedeni by mélo zacit v roce 2015 na podzim.
Hlavni hledisko tkvi v propojeni systému vzdélavani uciteld spolec¢né s uréovanim
platd. Tim by mélo dojit ke zvySeni jak motivace uciteld k dalSimu vzdélavani, ale i
vySSi kvalita ucitele i vzdélavaciho procesu.

NynéjSi zpusob odménovani neni motivaci uditele k profesnimu rozvoji ani
snaze zlepSovat se. Neni totiz odménén za kvalitu. Ugitel pak ma jen minimalni zajem
béhem prace se vzdélavat, pracovat na vylepSeni vyukovych metod a nezlstavat stale
ve stejné pozici, jako kdyz pfisel na Skolu. Kariérni systém by mél navysit prestiz
ucitelského povolani, ¢imz dojde k ziskani i kvalitnich mladych lidi. NékdejSi ministr
Petr Fiala se vyjadfil takto: ,Platy nepodceriuji, ale jako stejné velky problém vnimam i
to, Ze se s uditeli nepracuje, a oni pak ve své profesi nevidi Zadnou perspektivu. To
bych chtél zménit. | navrhovany kariérni fad je spojeny s uréitym finanénim
ohodnocenim, ale nestoji jen na ném. Souhlasim s tim, Ze platy ucitelti nejsou dobré,
ale to je zavislé napfiklad i na tom, kolik prostfedkt vydavame na Skolstvi, kolik z nich
konkrétné na regionalni Skolstvi a také na tom, jak optimalizujeme vzdélavaci soustavu

s ohledem na populaéni vyvoj nebo potfeby regionu.“*®

125 §iDLO, Jindfich. ,Ministr Fiala: Uz za rok by studenti méli platit zapisné. Ugitelé Gasto nevidi
perspektivu.“ in IHNED.cz [online]. 2012-09-07 [cit. 2014-01-11]. Dostupné z WWW:
<http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-57369650-ministr-fiala-uz-za-rok-by-studenti-meli-platit-zapisne-ucitele-
casto-nevidi-perspektivu>.
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5  VYHODNOCENI VYSLEDKU PRUZKUMU

K ziskani poznatkl potfebnych ke srovnani podminek, ve kterych zadaji o misto
a pracuji ucitelé z Prahy a Vysociny, jsem pouzila dotazniky, které jsem rozeslala
ucitelim a Feditelim zakladnich 8kol z uvedenych kraji. Uvedené dotazniky jsem
vypracovala sama na zakladé svych poznatkl a zkuSenosti ve Skolstvi, nebot i ja
pracuji jako ucitelka zakladni Skoly, ma praxe je dlouha 15 let a v sou¢asné dobé
zastavam pozici statutarni zastupkyné reditele Skoly.

Vratilo se mi tficet osm vyplnénych dotaznik( od ucitell z Vysociny a Ctyficet
pét z Prahy, u feditelskych to pak bylo jedenact z Vyso€iny a tfinact prazskych.
Z vysledkl Setfeni vyplyva, Ze vystudovani ucitelé hledaji praci ve Skolstvi daleko
kratSi dobu ve vétSich méstech, nez v malych obcich. Tuto informaci jsem telefonicky
ovéfovala také u nékterych zfizovateli Skolskych zafizeni. Specificka je situace
v Praze, kde 92 % respondentl odpovédélo, ze pfi hledani pracovniho mista naslo
praci bud okamzité, nebo do Sesti mésicu. Situace na Vysociné je takova, ze nejen, ze
praci hleda vétsi procento zajemcu, nez mize byt pfijato, ale uchazedi jsou v 58 %
ochotni za praci dojizdét i nékolik desitek kilometrd, ale maximalné do vzdalenosti 50
km od bydlisté. VzdalengjSi dojizdéni se z finan¢niho hlediska nasledné jiz nevyplaci.
Nezfidka, v 23 %, najdou své uplatnéni ve Skolstvi az po dvou letech. V Praze ucitelé
do zaméstnani také dojizdi, ale vétSinou ne z toho duvodu, Zze by v obci, kde bydli,
nemohli najit praci, ale spiSe z osobnich davodu, kdy v okoli svého bydlisté nechtéji byt
poznani a ruSeni détmi, které uci a potkavaji ve Skole. Proto pfi vybéru zaméstnani voli
Skolu, ktera je v pfiméfené vzdalenosti od bydlisté, nejlépe dostupna metrem &i jinym
prostfedkem méstské hromadné dopravy. To uvadélo 73 % dotazanych.

Pro prazské ucitele je samoziejmosti, Ze hledaji praci ve mésté, jen méné
nez 12 % voli mensi obce v blizkém okoli Prahy, u respondentd z Vysoc€iny v 86%
nerozhoduje, kde budou své povolani vykonavat. Samoziejmé jsou ve své podstaté
radi, Ze praci vibec najdou.

Co se tyka platové stranky, jsou na Vysoc€iné ucitelé ochotni pfistoupit i na nizsi
platové ohodnoceni, naroky prazskych ucitell jsou vy8Si v priméru o pét az deset tisic.
To je patrné i ztoho, Ze ucitelé na Vysociné v 76 % hodnoti své nyngjsi finan¢ni
ohodnoceni ve Skolstvi jako vyhovujici, jsou spokojeni, zatimco ucitelé v Praze jen jako
pfijatelné, u vice nez 30 % dotézanych dokonce jako nevyhovujici. Idealné by kariérni

fad mél, stejné jako za prvni republiky, zohledriovat také pusobisté a tim i Zivotni

73



naklady vném. Cilem by bylo zajistit pfiblizné stejné socialni postaveni ucitele
ve v8ech regionech pomoci aktivitniho pfiplatku. Jednotny tarif znevyhodriuje ucitele
v mistech s vysSimi Zivotnimi naklady, typicky ve velkych méstech. To ovSem
v programu kariérniho systému chybi.

Také poZadavky pfi pfijeti jsou daleko vétSi ve Skolach na Vysoc€iné.
Podminkou je znalost alespon jednoho ciziho jazyka, znalost prace na PC, dale
se predpoklada €asova flexibilita a ochota pracovat i o vikendech a v odpolednich
hodinach, at uz na vyzdobé skoly, upravé jejiho okoli, ale i pfi pfipravé budoucich
prviiaku, v riznych sportovnich aktivitach a zajmovych krouzcich. V prazskych skolach
jsou podminky pfijeti niz8i, velmi Casto stali jen vhodna aprobace zadatele o praci.
Pokud ucitel v Praze umi anglicky, ma témér jistotu, ze bude do jim vybrané Skoly
prijat, nebot’ zajemcu s touto aprobaci je stale nedostatek. Ze zkuSenosti své i svych
kolegu z nékterych prazskych Skol vim, ze jedinci, ktefi svétovy jazyk ovladaji, radégji
ohodnoceni.

Z hlediska délky praxe jsou v Praze do Skol Casto pfijimani absolventi, a to
Vv 67 %, uCitelé s praxi jen minimalné, vétSinou proto, Ze sami opusti stavajici Skolu
a odejdou z vlastni Zadosti na jinou. Opacné je tomu na Vysociné, kde si kazdy ucitel
snazi udrzet své misto, nebot Sance, Ze nékde ziska jiné, nebo snad i lepsi,
je minimalni. V 31 % se v3ak objevila odpovéd, Zze uchaze€ byl pfijat na misto tehdy,
kdy mél patnact i vice let praxe. Z odpovédi respondentl vyplyva, Zze z predeslého
mista byli uvolnéni napf. pro nadbyte¢nost nebo z divodu nepotfebné aprobace.

Reditelé pak uvadéli ve svych odpovédich z dotazniku, Zze vékova struktura
ucitell, ktefi se hlasi o misto do jejich zakladnich Skol, je v Praze z 57 % absolventi,
Z 23 % ucitelé do 30 let s kratkou praxi, v 12 % se hlasi i studenti. Na Vysoc&iné jsou to
absolventi z 28 %, uditelé s kratkou praxi v 35 %, kantofi s dostate¢nou délkou praxe
v 24 % a dokonce se zde hlasi i ucCitelé starSi 50 let, a to v 11 %. Studenti se zde
o mista hlasi jen velmi vyjime¢né. To je patrné z toho dlvodu, ze v Praze maji vyssi
Sanci skloubit studium se zaméstnanim, nebot nemusi dojizdét do jiného mésta, ale
VS je pfimo v misté zaméstnani.

Jako nejCastéjSi aprobaci uditeld pfichazejicich zadat o misto feditelé v Praze
uvadeéji Cesky jazyk v 22 % a humanitni naukové predméty v 26 %. Zajem vyucovat
pfirodovédné naukové pfedméty ma 18 % zajemcl o misto, jedna se vSak vétSinou
0 absolventy z nepedagogickych fakult, ktefi si musi posléze doplnit pedagogické

vzdélani. Ve Skolach na Vysociné je situace vcelku vyrovnana, nejvice pfichazeji
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uchazedi s aprobaci cizi jazyk, a to v 25 %, dale v 19 % s aprobaci humanitni naukové
predmaéty, jako tfeti potom ze 17 % ucitelé s aprobaci informatika.

Dotazani feditelé v Praze odpovidaji, Zze nejvétSi nedostatek maji ucitelt
matematiky, totiz 35 %, dale cizich jazykl, 26 %, ale také informatiky, a to 19 %.
Na Vysociné je situace opacna, je tu vysSSi nezaméstnanost, tudiz i vice adeptu
na volna pracovni mista, a tak si mohou Feditelé z uchaze€d o mista vybirat. Proto
nemaji nedostatek aprobovanych ucitelu.

Z hlediska pohlavi v Praze Skolam vévodi Zeny, vyrazné pfevazuji v 89 %,
naopak na Vyso€iné v 76 % prevazuji jen mirné, v nékterych Skolach je dokonce
situace vyrovnana, a to v 22 %.

V Praze odpovédélo 84 % fFeditelu, Ze kvalifikovanost pedagogickych sboru
v jejich Skolach je asi 80 %, 6 % dokonce jen asi 65 %. Skoly Vysoginy jsou v 98 %
kvalifikovany plné. To opét svéd&i o tom, ze na Vysociné si feditelé mohou z adeptd
o mista vybirat ty potfebné a s plnou kvalifikaci, zatimco v Praze cCasto pfijmou
i neaprobovaného ucitele, ktery vSak ma potfebné kvality, s tim, ze si kvalifikaci doplni
pfi zaméstnani.

V Praze tak ucitelé maji dle svych feditelt velky zajem o dal$i vzdélavani, totiz
v 78 % v maximalni mife, navstévuji i rlzné kurzy a specificka Skoleni. To je dano
nejen potfebou a nutnosti, kdy si musi doplnit potfebné vzdélani, ale i vyhodou
dostupnosti téchto aktivit, nebot’ v Praze je organizovano nepfeberné mnozZstvi téchto
Cinnosti. UCitelé pak maji nepfebernou mozZnost vybrat si takové Skoleni, které
je opravdu zajima, a to prakticky v misté bydlisté. Na rozdil od kolegli z Vysociny, ktefi
musi, rozhodnou-li se pro nékteré nabizené Skoleni, dojizdét do krajskych mést, Casto
si tam i hledat nocleh, coz pro né neni vibec lakavé a lukrativni. Proto jejich feditelé
v 93% uvadéji, Zze maji zajem o dalSi doplfiujici vzdélavani jen vyjimecné. Z toho plyne,
ze kvalifikovanost je zde pouze teoretickou vyhodou, protoze se uditelé méné dale
vzdélavaji. Kariérni Fad by zde tedy asi pfinesl zasadn&jsi zménu v oblasti CZV nez
do Prahy.

Co se tyka prace nad ramec ucitelovych povinnosti, prazsti feditelé maiji
podporu svych podfizenych jen nékdy, coz uvedlo 68 % dotazanych. 23 % dokonce
uvadi, ze ucitelé pracovat nad ramec svych povinnosti ochotni témérf nejsou. Vysocina
je na tom opét jinak. Zde podle vypovédi Fediteld Skol pracuji nad réamec béznych
povinnosti v 82 % témér vSichni, v 14 % dokonce zcela vSichni ucitelé danych Skol.
Tuto skuteCnost si vysvétluji tak, ze v regionu VysocCina se ucCitelé o mista boji, maji

strach, Zze pokud nevyhovi svému nadfizenému, bude tento mit divod pfi vhodné
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pFilezitosti vybrat si z Sirokych fad Zadatell o misto takového adepta, ktery spini
v8echny poZadavky, tedy i na praci mimo pracovni dobu, a ten posléze nahradi
kantora, ktery dodrzuje jen pracovni dobu nafizenou a pevné stanovenou. Samoziejmé
otazka propousténi neni az natolik jednoduchad, jak by se zdalo, protoZze vSe se musi
fidit dle stanovenych zakonnych pravidel, které jsou dané zakonikem prace. V Praze
pak se o mista ucitelé tolik nestrachuiji, vi, Ze v jiné 8kole Ci firmé maji Sanci se uplatnit.

Je ovSem tfeba doplnit, Ze feditelé Skol z Vysociny, ktefi mi odpovédéli, byli
v 59 % z obci do 50 000 obyvatel, v 26 % do 10 000 obyvatel a v 12 % jen do 5 000
obyvatel. Velikost Skoly se zde pohybovala v rozmezi 100 — 180 zak( v 41 %, 180 —
300 zakl v 32 %, do 100 zakd v 14 % a 300 — 500 zakl v 11 %. Prazské dotazané
Skoly byly naopak vétsi, v 28 % dokonce nad 500 Z2aka, v 56 % 300 — 500 zaku.

Zvyzkumu a zpracovani odpovédi dotazanych respondentl je patrné,
Nezaméstnanost je zde vyS$Si, naroky na zaméstnance tudiz nemalé, a unik do jiné
sféry, mimo Skolstvi, je bez patficné kvalifikace vcelku nemozny. Jsou tu vSak nizsi
zivotni naklady a vySsi socialni status diky obecné nizkym mistnim platiim, a ¢asto i
v Praze. Otazka spolecenského statusu je tedy podstatna.

Oproti tomu Praha ma vyhodu vétsi nabidky pracovnich mist, at uz ve Skolstvi,
¢i v jinych oborech, kam jsou pfijimani i lidé bez patficné kvalifikace, nebot’ tu si béhem
praxe doplni. Velkou vyhodou je tu nepfeberna nabidka ruznych Skoleni, kurzd,
vysokych i stfednich Skol, nejen ze statni sféry, ale i soukromé. Ty mohou zaméstnanci
navstévovat v misté jejich zaméstnani, ¢imz usetfi as i penize, které by v pfipadé
dojizdéni z mensich mést napfiklad z jiz zminéné VysoCiny, museli vynaloZit

pfi cestovani a ubytovani.
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6 AKTUALNIi OTAZKY VYPLYVAJICi Z PRUZKUMU

6.1 Skolsky systém a jeho zmény

Fungovani 3kolského systému se v posledni dobé dosti ménilo. Zmény
politickych a spoleCenskych pomért po roce 1989 si vyzadaly i Upravy Skolského
systtmu a ty bylo nutno nové zakotvit v zakonech, vyhladkach, smérnicich a
narizenich. V devadesatych letech probihala tato legislativni &innost rychle, ale ne
zcela idealné. Projevila se tak nedostateCna zkuSenost s transformaci natolik
rozsahlého systému, jako je ten Skolsky. Chybélo nejen uplné pravni povédomi, ale i
poznavani systémovych souvislosti.

Zmény zakladnich skolskych zakond, které upravuji vzdélavaci proces a s nim
souvisejici zalezitosti, byly dokonleny az po 15 letech. Az do roku 2004 tak
pro zakladni a stfedni Skolstvi platil Skolsky zakon z roku 1984, zakon &. 29/1984 Sb., a
zakon o Skolskych zafizenich dokonce z roku 1978, zakon ¢&. 76/1978 Sb. Zde je nutno
jesté dodat, ze v porevolu¢nim obdobi byl tento Skolsky zakon zhruba patnactkrat
novelizovan.

Systém fizeni a spravy Skolstvi byl v roce 1991 rozsahle decentralizovan, do té
doby byly veskeré kompetence v rukou statu, konkrétné byly rozdéleny do spravy
nékolika ministerstev a vedeni komunistické strany jejich prostfednictvim prosazovalo
nejen vzdélavaci politiku a obsah vzdélavani, ale i pribéh pedagogického procesu.
Rokem 1991 pak byly kompetence sjednoceny pod jedno ministerstvo, MSMT, a
zfizeny 8kolské ufady, kterym byly Skoly podfizeny. Také doSlo k zavedeni pravni
subjektivity Skol, coz umozniovalo zvySeni nezavislosti kol a jejich vedeni, nebot valna
Cast rozhodovacich pravomoci se pfesunula na Skoly. Také transformace $kol
na pfispévkové organizace byla vyznamnym krokem k ziskani vétSich pravomoci

pro vedeni Skol.

6.2 Demograficky vyvoj

Jak vyplyvad ze studie MSMT Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy CR (2011-2015) z bfezna 2011, demograficky vyvoj ovliviiuje
kapacity jednotlivych soucasti vzdélavaciho systému a je tedy zakladem
pro strategické planovani vyvoje vzdélavaci soustavy.

Oproti 70. letdm porodnost v 80. a hlavné v 90. letech klesa, coz byl jeden

ze zakladnich problém( Eeského vzdélavaciho systému. Od roku 2002 dochazi opét
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k zvySeni pocltu Zivé narozenych déti, coZz se nyni projevuje hlavné v matefskych
Skolach a na 1. stupni zakladnich 3kol.

Zménou struktury Ceského vzdélavaciho systému se po roce 1990 ménilo i
rozlozeni zaka v jednotlivych stupnich vzdélavaci soustavy. Nové vznikala viceleta
gymnazia, ¢ast zaku 2. stupné zakladnich Skol se tedy pfesouvala do Skol stfednich.
Navic byla ve Skolnim roce 1996/97 zavedena povinna devitiletd Skolni dochazka
na zakladni 8kole, ¢imz stfedni Skoly pfiSly na dobu 3 — 4 let o jeden postupovy ro¢nik.

Diky populaénimu vyvoji dochazelo k postupnému ruSeni &i slu€ovani Skol
do vétsich pravnich celkl. Postupné klesal pocet matefskych Skol, nebot na zakladé
rozhodnuti samosprav obci byly tyto v disledku nepfiznivého demografického vyvoje
ruSeny. Snizovani poctu zakladnich Skol nastava po roce 1997 a souvisi i s prvni vinou
optimalizace zaméfrenou primarné na sité stfednich skol.

S optimalizaci zakladnich Skol uzce souvisi problematika Uzemni spadovosti
Skol. Pfed rokem 1989 musely déti nastoupit na jim uréenou Skolu, po roce 1990
nastava volnost vybéru zakladni Skoly. To ovSem vedlo k problémim se zapisem déti,
jez mély trvalé bydlis§té v blizkosti Skoly, o kterou byl enormni zajem. Z tohoto ddvodu
byla zavedena uzemni spadovost Skol, kdy maji rodiCe zaru€eno, Ze dité musi byt

pfijato na Skolu nachazejici se v blizkosti jejich trvalého bydlisté.

6.3 Vyvoj profese a ulohy ucitele

Ucitel je jednim ze zakladnich ¢initeld vychovné-vzdélavaciho procesu. Kvalitni
pedagog by mél pfedavat své znalosti a zkuSenosti, napomahat k ziskavani a hledani
dalSich zdroju, rozvijet moralni hodnoty i motivovat a kultivovat své Zzaky.
Samoziejmosti by pro néj také meélo byt sebevzdélavani.

Podle prizkumud Centra pro vyzkum vefejného minéni z roku 2008 se ucitelské
povolani fadi na 3. misto (ugitel VS) resp. 4. misto (ugitel ZS a SS) v Zebfitku prestize
povolani pred lékafi na 1. misté a védci na 2., za uciteli na 5. misté nasleduje
programator a na 6. misté soudce. V prvni desitce se jeSté objevuje projektant,
starosta, manazer a soukromy zemédélec.

Pfed rokem 1989 patfila ucitelska profese k tém, které podléhaly dohledu
organizaci komunistické strany. Ty urCovaly, kdo studovat uditelstvi mize a kdo ne.
Ideologickym byl i systém dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnik(. Ten mél
nejen pevnou hierarchii, ale i strukturu. Po revoluci bylo nutné a nezbytné reformovat

vzdélavani nejen v oblasti jeho obsahu, ale také forem a metod prace, v pfipravé
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uciteld a v jejich dalSim vzdélavani. Rozhodujici vyznam zde mély zejména odborna
uroven a osobni kvality pracovnikd ve Skolstvi. Zménami ve spole€nosti byly kladeny
stale vySSi pozadavky a naroky na vykon vychovné — vzdélavaci prace, coz vedlo
k nutnému vytvofeni nového pravniho ramce, jez by zajistoval lepsi podminky i zménu
systému odménovani pedagogickym pracovnikim tak, aby nebyl zalozen jen na délce
praxe, ale také na kariérnim rdstu.

NejdulezitéjSi zménou bylo pfijeti zakona o pedagogickych pracovnicich, zakon
€. 563/2004 Sb., ve kterém je upraven pojem pedagogicky pracovnik, jsou zde
stanoveny predpoklady pro vykon pedagogické &innosti i pozadavky na odbornou
kvalifikaci jednotlivych kategorii pedagogickych pracovnik, podminky pro vykon
funkce feditele Skoly a Skolskych zafizeni i definovani systému dalSiho vzdélavani
pedagogickych pracovniki v navaznosti na kariérni systém.

Vyznamnym posunem je také zakotveni principu kariérniho fadu v zakoné.

Nové je chystany kariérni systém, ktery je motivujici a zohledhuje pravé
celozivotni odborné vzdélavani a je bodovan na principu povinné certifikace, kdy
pedagogové budou moci ziskavat osvédCeni o zpusobilosti ziskané v akreditovanych
vzdélavacich programech v akreditovanych vzdélavacich institucich pod zastitou
MSMT.

Dle mého nazoru je fada ucitelll proti zavadéni kariérniho systému, protoze
se ho boji. Nevi moc, o co pUjde, jak se bude realizovat. Také zde svaiji jistou roli hraje
lenost a pohodinost. VétSina kantord se po ziskani pfislusného diplomu dale
nevzdélava, Zije tzv. z podstaty. DalSi studium zvoli dobrovolné jen velmi mala ¢ast.
Obc¢as néktefi absolvuji Skoleni, na které je vySle vedeni Skoly, v pfipadé téch
zanicengjsich si jej najdou a zvoli sami, ale nemusi tu délat zavére¢né zkousky. Svou
roli tu jisté bude hrat i vék. Mladi pravdépodobné& nebudou mit problém se s timto
systémem szit, ale kantofi nad padesat let... Pro né to asi bude slozitéjSi a vétSina
mozna zUstane bez atestace. A dale je zde riziko, ze néktefi ne uplné kvalitni ucitelé,
budou sbirat atestace, doplfhovat si vzdélani, ale kvalitu jejich vyuky to stejné nezlepsi.

Co se tyka vyvoje odménovani pedagogickych zaméstnancl, je viceméné
v souladu s vyvojem pramérnych mezd celé CR. Sice se v prib&hu doby vSechny
vlady snazily najit cestu k zajisténi vysSi dynamiky rastu mezd pedagogickych
pracovniku oproti obecnému ristu ve vefejném sektoru, ale k velkym zménam nedoslo.
Pouze za ministra DobeSe doslo k vyraznému zvySeni platd zacinajicich uciteld, jak je

vySe uvedeno.
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V roce 2001 byla vytvofena tarifni platova tabulka pro pedagogické pracovniky,
vroce 2004 zaveden Sestnactitfidni katalog praci, dale pak vroce 2009 ucelové
zvySeni motivacnich sloZzek platl pedagogu v zavislosti na kvalité jejich prace. Tim
skuteCné doSlo na pfelomu tisicileti k zméné situace. ,V roce 1998 napf. Cinila
primérna mzda pedagoga 11 945 K¢, coz bylo 98,2% primérné mzdy, v roce 2001 jiz
dosahovala témér 105% primérné mzdy a v roce 2003 jiz pramérny plat pedagoga
pfesahoval 110% prumérné mzdy. Na druhou stranu je pravdou, ze pomér mzdy
pedagoga k priimérné mzdé od roku 2006 viceméné stagnuje (v roce 2008 dokonce
poklesl na troveri roku 2001) a k jeho vy$$i dynamice jiz nedochézi.” **°

L,Primérné platy pedagogu s patnactiletou praxi byly v roce 2011 na prvnim
stupni zékladnich $kol 28 560 korun mésiéné, na druhém stupni ZS 28 784 korun
mésicné a u stfedoskolskych ucitelt 29 592 korun mési¢éné. Primér OECD se pritom
pohyboval v pfepocétu od 55 000 po vice nez 63 000 korun mésicné. Tyto ¢astky jsou
pritom prepocteny na paritu kupni sily, je tedy zohlednéna rozdilna cenova uroveri
v jednotlivych zemich. Platy ucitelt v tuzemsku se navic v prubéhu pracovni drahy
nezvy$uji tak vyrazné jako v jinych zemich OECD. Zatimco primérné jsou na vrcholu
kariéry zhruba o 60 procent vyS$si nez u absolventt, v tuzemsku se dostanou jen o 18
az 30 procent vyse.“ '’

V listopadu 2014 doslo ke zvySeni plati statnich zaméstnancl o 3,5 %.
Nejmladsi ucitelé si polepSili o nékolik set korun, ti nejzaslouZilejSi pak o vice nez tisic
korun. Pfidat u€iteldm na mzdé vSak znamenalo snizeni jejich odmén.

~Ministerstvo $kolstvi chce v odmériovani zohlednit praxi jednotlivych
pedagogu, a tak se navy$eni promitne prfimo do tarifu, které porostou zkuSenéjsim
pedagogum vyraznéji. "Chceme, aby to navazalo i na kariérni rad, aby ti ucitelé, ktefi
zustanou ve Skolstvi, méli vétsi plat, nez méli v minulosti. U téch déle slouzicich ucitelt
to muze byt az 1 000 korun na plat," fekl ministr $kolstvi Marcel Chladek (CSSD)
ke zplsobu zvySovani platu.

Ucitelé s praxi niZ8i nez 6 let si poleps§i o 400 korun. Jejich kolegoveé, jejichz
pusobeni za katedrou prfesahlo 27 rokd, pak budou mit o 1 200 korun vice. Platy
ucitelum reditelé skol zvysit musi, nékteri z nich ale uz nyni védi, Ze na to nedostanou
dost penéz. To tedy znamena, Ze jim budou muset sniZit osobni ohodnoceni a

v takovém pfipadé se reélny prijem dotyénému uditeli zas o tolik nezvysi.

126 msmt.cz/file/10376_1_1/download/
127http://www.novinky.cz/kariera/f:’>47453-platy-ceskych-ucitelu-jsou-ve-srovnani-s-prumerem-
oecd-polovicni.html
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Ministerstvo $Skolstvi pfislibilo, Ze kantorské platy porostou v pfistich letech i
nadale. "Ucitelidm bude nabihat od roku 2015 kariérni rad, ktery je samoziejmé spojen
s navySenim financnich prostfedkt pro ucitele, ktefi budou ucit kvalitné,” fekl ministr
Chladek.“*

6.4 Kvalita nebo kvalifikovanost

Analyticka zprava z mimofadného Setfeni o nekvalifikovanych pedagogickych
pracovnich, ve které jsou podrobné uvedeny vysledky Setfeni realizovaného v unoru
2014, uvadi udaje o celkovém ,poctu 11 090 uciteli bez odborné kvalifikace pro pfimou
pedagogickou ¢innost, tj. 8,2 %. Po prepocteni na plné tvazky se jedné o 8 380 uciteld,
ij. 6,4 %. Nejvétsi pocet nekvalifikovanych ucitel( je na stfednich Skolach (témer 5400
uditelti, po pfepoéteni na piné tvazky 4 500 uéitell), dale na 1. stupni ZS témér 5 100
(3300 — plné Gvazky), na 2. stupni ZS zhruba 4300 (3000 — piné uvazky),
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v materskych Skolach 3500 (téméf 3000 — pIné (vazky) . Mnozi znich jiz
prokazali, ze jsou skvéli ucitelé. Je tedy lepSi mit vSechny pedagogy kvalifikované
nebo kvalitni? Jisté, ze kdyby byl titul z pedagogické fakulty zarukou kvality pedagoga,
nikoho z fediteld by nenapadlo pfijmout nékoho nekvalifikovaného. Podle mého nazoru
by pedagogické fakulty mély vice Casové dotace vénovat praxi studentl. Neustale
se totiz i podle fediteld Skol ukazuje, ze uchazeci o misto, ktefi absolvovali stfedni
pedagogickou 3kolu a po jejim absolvovani uspésné zakondili i pedagogickou fakultu,
maji lepSi predpoklady byt kvalitnim kantorem, v praxi se jim dafi |épe. Maji lepSi
zkuSenosti s praci s détmi, coz jim stfedni 8kola nabidla ve vét§im rozsahu nez vysoka.

Pred nékolika lety se diky nedostatku kvalifikovanych kantorl ustanovilo, ze
mohou ucit i pedagogové bez potfebné kvalifikace. A nyni od 1. ledna by méli ucitelé
s predepsanou kvalifikaci byt skvéle pfipraveni ke Skolni vyuce a pfedcit kazdého léta
praktikujiciho kantora. V zadném pfipadé nechci zpochybriovat vzdélani a profesni
pFipravu (CZV) jako podminku piné kvalifikace. Je jisté, Ze pokud by préaci ugitele mohl
lépe vykonavat nekvalifikovany, nutné by se to odrazilo na jejim ohodnoceni a nebylo
by dosaZeno dostateCné miry spoleCenského konsensu s navySovanim mezd. Ale
snad by bylo v nékterych pfipadech zadouci takovou kvalitni nekvalifikovanou osobu

povaZzovat za ,pomocného uitele” a zaméstnavat ji i v budoucnosti.

128 http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/290177-ani-s-prislibem-zvyseni-nevidi-ucitele-platy-

jako-adekvatni/ )
2% SPILKOVA, V., WILDOVA, R. Potfebujeme kvalitni nebo kvalifikované ugitele?
http://www.ucitelske-listy.cz/2014/09/vladimira-spilkova-radka-wildova.html
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V roce 1995 se poprvé objevil navrh snizit pozadavky na vzdélavani uciteld
1. stupné zakladni Skoly na bakalafskou uroveri, nové pak roku 2000. Novely zakona
o pedagogickych pracovnicich v letech 2007 a 2009 navrhovaly moznost pusobeni
pouze stfedoSkolsky vzdélanych ugitell v zakladnich Skolach jako pIné kvalifikovanych
a dale se v roce 2011 v ZavéreCné zpravé Narodni ekonomické rady viady (NERV)
objevuje navrh na snizeni zakonného pozZadavku na kvalifikaci pro ucitele 2. stupné
zakladni Skoly na bakalafskou uroven, pfiCemz magisterské studium mélo byt
ponechano pouze pro uditele 1. stupné ZS a feditele.

Z historického hlediska probihal asi prfed sto lety zapas o prosazeni
vysokoskolského studia pro ucitele jako nositele vzdélanosti naroda. Zapojilo se mnoho
kulturnich a politickych osobnosti, napf. T. G. Masaryk, ktery chtél ,aby i ucitel v prvni
tridé mél ucelené vysokoSkolské filozofické vzdélani. | kdyz nebude filozofii ucit, ma
filozofem byt, aby byl moudry, nezjednodusSoval problémy, neuchyloval se k demagogii,
mél Sirokou S$kalu fantazie a citlivé reagoval na jemné pfedivo utvareni lidské
osobnosti °(Funda, 1995, s. 2). Reéené vyjadfuje podstatu poZadavku
systematického, naro¢ného a do hlubokého vzdélavani ucitelt, zddraznuje vyznam
celkové kultivace osobnosti. Je ale zarukou tohoto studium na vysoké Skole?

Je samoziejmé, Ze potfebujeme jak kvalifikovane, tak kvalitni ucitele. Proto by
se tato otdazka mohla obrétit: Kdo ma ze Skolstvi odejit, je dobré se zbavovat
nekvalitnich nebo nekvalifikovanych ucitel? Idealné, kdyz je ve sboru vétSina
kvalifikovanych, nebude problém se zbavit nekvalitnich kvalifikovanych. Ve vétsiné
regionll pak pfipadny odchod nekvalifikovanych ugiteld neni hrozbou. Pokud mame
na zfeteli vzdélavani déti, které jsou nasi budoucnosti, je odpovéd jasna. Zbavovat
se kvalitnich, i kdyz formalné nekvalifikovanych ucitelt, nedava smysl. Je pravdou, ze
tito méli Fadu let na dopInéni své kvalifikace. Zaméstnavani ucitell bez kvalifikace jako
pravidlo poskozuje cely ucitelsky stav, snizuje jeho vaznost i socialni postaveni a také
shizuje tlak na politiky, aby situaci koncepcné resili.

Dle mého nazoru soucCasné se zvySujicimi se naroky na kvalitu Skolniho
vzdélavani rostou i poZadavky na praci uCitele a s tim i na dalSi vzdélavani. Projevuje
se snaha o vyraznou profesionalizaci ucitelstvi i zvySeni profesionality a souasné i
kvality ucitelt, diraz je kladen na Siroké spektrum specifickych profesnich, expertnich
znalosti vytvafenych na zakladé soucasné teorie a vysledkd vyzkumd, hlavné vSak

na celozivotni profesni uceni. Prioritou je zhodnoceni praktickych zkuSenosti, tedy

30 FUNDA, O. A. Utitelovo sebevzdélavani. Pedagogika, 1995, rocnik 45, &. 1. Praha:
Pedagogicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze, s. 2
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pfemysSleni o Zzacich, procesech i vysledcich uceni v SirSich souvislostech, dlraz
je kladen na snahu hloubé&ji porozumét pedagogickym jevim a hledat alternativni
feSeni. Cinnost ugitele by méla byt podlozena profesnimi znalostmi, ale i védomim,
coa pro¢ déla, k jakym cilim sméfuje, jak zakim kvalitné zprostfedkuje zaklady
poznani, bude rozvijet mySleni a dalSi kvality Zakovské osobnosti s pfihlédnutim na vék
a individualni pfedpoklady zaku.

Opakem je intuitivni ucitelstvi, jeZz byva €asto zaloZzeno na pfistupu pokus-omyl.
Je bez pochyby, ze i mezi intuitivnimi typy jsou lidé se skvélymi osobnostnimi
predpoklady pro ugitelskou profesi a jsou to kvalitni u€itelé. Zkvalitfiovani jejich prace a
celozivotni profesni rist je vSak limitovan. KliCovym znakem profesionality/kvality
uCitele by mél byt soubor védéni, které je zakladem k hlubSimu porozuméni a
kompetentnimu feSeni praktickych problém( a realnych vyukovych situaci.

Zde bych chtéla podotknout, ze pokud chci rozvijet mysleni u zakd, musim mit
sam jako ucitel velmi dobré znalosti daného oboru, ale stejné tak i oborové didakticke
znalosti. Umét obor samo o sobé& neznamena, ze jej budu umét ucit.

Vysoce vzdélani, profesné kompetentni a lidsky vyzrali ucitelé jsou na celém
svété povazovani za ideal, k némuz je tfeba sméfovat. Nazor, Ze k uditelstvi staci
talent, prestoze je dulezity, a laska k détem, Ze ucit tedy mize v podstaté kdokoliv, ze
ucitelstvi si Ize osvojit od zkuSenych uciteld, napodobou, praxi, vycvikem, je
z dlouhodobéjSiho hlediska kratkozraky.

SebekvalitngjSi neformalni vzdélani nemlze nahradit zaklad v podobé
uceleného a systematického vysokoskolského studia daného ucitelského oboru. Ani
dlouholeta praxe nemlze v Zzadné profesi, tedy ani v ucCitelstvi, nahradit
vysoko$kolskou pfipravu.

ZAci si zaslouzi kvalitni, vzdélané a stale se vzdélavajici ucitele, motivované a
vnitfné zaujaté pro ucitelskou praci, s chuti na sobé pracovat.

Ucitelstvi je narotna profese a ani vysokoskolsky diplom sam o sobé
nezarucuje, tak jako v zadné jiné profesi, jeji kvalitni vykonavani. Formalni kvalifikace
by vSak méla byt podminkou a nutnym zakladem, ktery bude dale rozvijen celoZivotnim
vzdélavanim. Je tedy nutné, aby nasledné po formalnim vzdélani nasledovalo
praktické zaclenéni ucitele, jeho dalSi rozvoj i po praktické strance. Osobné& mi chybi
kvalitni uvadgjici ucitelé. Ti by mohli byt vybirani i zFfad nekvalifikovanych, ale
kvalitnich ucitell, ktefi mohou pfedat dal své zkuSenosti. VZdyt zaCinajici ucitel Casto

nevi, jak s détmi mluvit, boji se pfed né predstoupit. Teoretické znalosti ma skvélé, ale
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v praxi selhava napf. z nedostatku sebevédomi, asertivity apod. Ja toto spatfuji hlavné
na 2. stupni ZS.

Je jisté, Ze souCasny systém Skolstvi je pomaly a nepruzny. Svét se méni velice
rychle a dané parametry systému se nedaji do praxe uvést v€as. Nez fakulty akredituji
zménéné programy, nez je zavedou a absolventi fakult je budou vyuzivat v praxi,
uplyne spousta let, ve kterych se svét dale posune. Tézko Ize odhadnout, jak budou
vypadat Skoly, co bude jadrem vzdélavani. Zde bych osobné& upfednostnila ucitele
se zkusenostmi v realném svété, zaniceného, otevieného novym napadim a trendiim
nez toho, ktery sice ma vzdélani na pedagogické fakulté, ale je izolovan od reality a
na rychlé tempo zmén zivota v dnesni dobé neni schopny své zaky pfipravit.

Zakladnimi body by se jak pro Zaky, tak i pro pedagogy, mélo stat to, ze
se budou umét a hlavné se chtit ucit, ziskaji sebedlvéru, vyvinou snahu stat
se aktivnim obCanem s vyuzivanim moralnich zasad. To ovSem pFedpoklada zmény
v organizaci, metodach i cilech ve vzdélavani. Skoly i kolské systémy budou muset
na zmény pruzné reagovat. Rigidita a nepruznost bude pFfekazkou dalSiho vyvoje
Skolstvi.

Kazdopadné by kazdy kantor, at' uz s kvalifikaci nebo bez ni, mél byt rozhodny,
samostatny, schopny orientovat se v nastolenych problémech a otevieny novym

zkuSenostem, aby mohl tyto vlastnosti pfedat i dalSi generaci.
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ZAVER

Na nezaméstnanost Ize pohliZet jako na individualni problém. Nositelem obtiZi,
které jsou spojeny s timto problémem, je primarné osoba postizena nezaméstnanosti,
av8ak sekundarné také rodina a nejblizSi okoli dané osoby. V dusledku
nezaméstnanosti pfichazi Clovék nejen o vyznamnou c&ast pfijma, ale dochazi
i k naruSeni socialnich vazeb a mnohdy nasledné i k psychickym nebo zdravotnim
problémim. Soucasné nezaméstnanost predstavuje celospoleCensky problém, jenz
prameni primarné z ekonomickych konsekvenci. Jsou jimi zejména naklady
vynakladané na riizné socialni davky poskytované v ramci podpory v nezaméstnanosti.
Nezaméstnanost vSak také pfinasi nizSi danovou vynosnost a zaroven i nizsi vybéry
pojistného na zdravotni a socialni zabezpeCeni. Ukazuje se tedy, Ze komplexni
zameéfeni pozornosti k nezaméstnanosti vedle ekonomickych hledisek zahrnuje také
soucasné problematiku trhu prace, rizikové skupiny na tomto trhu, socialné patologické
jevy spojené s nezaméstnanosti, ale rovnéz politiku, ktera je uplathovana v ramci boje
S nezaméstnanosti.

Vedle vySe uvedeného existuje nepochybné mnoho dalSich aspektl, které
pfimo ¢€i nepfimo souviseji s nezaméstnanosti, a jeZ je pfi jejim zkoumani rovnéz nutno
zohlednit.

Mohlo by se zdat, Ze vice jak dvé desetileti ub&hnuvsi v nasi zemi
od spoleCenskych zmén v roce 1989 jsou dostateCné dlouhé obdobi ke komplexnimu
poznani nezaméstnanosti se vSemi souvisejicimi jevy. Takové zavéry vdak z nékolika
divodl nelze pfijmout, nebot na zakladé dostupnych bibliografickych zdroju se Ize
opravnéné domnivat, ze fenomén nezaméstnanosti je pomérné ucelené zpracovan
ve své teoretické roviné. Bohuzel mensi pozornost je vénovana vedlejSim projevim
nezameéstnanosti a nasledné napraveé lidskych i spole€enskych Skod, které zpusobuje.
Zkoumané souvislosti trhu prace vSak nastolu;ji jistou ucelenou pfedstavu o tom, jak
rozvétvenym problémem je nezaméstnanost.

Neni mozno se tedy vyhnout zavéru, Ze popisovanou problematiku je nutno
zkoumat jako celek a vénovat znaCnou pozornost nejenom ekonomickym
souvislostem, ale také s nimi Uzce spjatou a pro dotéené jedince velmi duleZitou

otazkou spolecensko-socialni.

85



Z dnedniho pohledu je pozoruhodné, jakého vyznamu v lidském Zivoté prace
dosahuje. V béhu €asu se totiz stala lidskou pfirozenosti a nositelem socialniho statusu
jednotlivce. A je to pravé nezaméstnanost, ktera velmi vyraznym zplsobem tuto oblast
ovliviiuje. Zde je vhodné pfipomenout, Ze negativni u€inky na psychicky i fyzicky stav,
stejné tak jako obtiZze v socialnich oblastech, akceleruji v zavislosti na délce trvani
nezaméstnanosti. Z vy3e uvedeného je patmé, Ze pozornost pfi zkoumani
nezaméstnanosti by méla byt vice sméfovana k nastrojdm umoznujicim zkracovat
dobu nezaméstnanosti, minimalizovat jeji negativni projevy a souCasné zajistit
udrzitelnosti socialniho statusu jednotlivce. V soucinnosti s timto je nezbytné zabyvat
se vice efektivnosti programu, jez jsou realizovany v ramci aktivni politiky
zaméstnanosti. Spole¢né s individualni zatézi v dasledku ztraty zaméstnani jdou ruku
v ruce také ekonomické naklady na strané statu, které jsou spojeny at uz s Ié¢bou
nezaméstnanosti nebo socialnim zmirnénim jejich nasledkd. Nutno fici, ze vSak
v mnoha pfipadech hodnoceni vystupl aktivni politiky zaméstnanosti postrada
komplexnost a zajisténi zpétné vazby realizovanych aktivit.

Soucasna situace na trhu prace naznacuje novy trend v nezaméstnanosti, jimz
je stoupajici nejistota nalezeni vhodného uplatnéni na pracovnim trhu, a to nové
i uosob s vysokoSkolskym C¢&i stfedoSkolskym vzdélanim. Specifické a jiz znamé
kategorie osob, u kterych zakon o zaméstnanosti pfedpoklada zvySeny vyskyt rizika
postizeni zaméstnanosti, tak Ize doplnit o nové vznikajici skupiny, v pfipadé nékterych
stavajicich rizikovych skupin trhu prace je mozno hovofit dokonce o zvySeni tohoto
rizika. Bohuzel i socialni skupina Cerstvych absolventu je zafazena mezi tuto rizikovou
skupinu.

Pokud se jedna o Ceské 3kolstvi, to se diky transformaci v devadesatych letech
vice otevielo, pfistup ke studiu maji v8ichni bez omezeni, dostupnost vzdélani
je podporena i nabidkou velkého mnozstvi nové vznikajicich stfednich a vysokych skol,
statnich, ale i soukromych. Systém ovSem neakceptuje sniZujici se demografickou
kfivku, nebot jiz nékolik let musi Ceské Skoly doslova bojovat o Zaka €i studenta.
Mnohé Skoly se snazi udrzet Zzaky za kazdou cenu, nezfidka i za cenu snizovani
kvality.

Je nabiledni, ze Cesky vzdélavaci systém by si zaslouZil jistou reformu, kde
nebude upfednostiovana kvantita pfed kvalitou. | pfesto, Ze ma kazda politicka strana
ve volebnim programu manifestovanu podporu vzdélani, zlstava praxe pouze v roviné

slov.
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VSichni vime, Ze povolani uéitele je v dnedni dobé jednou z Cc&asto
diskutovanych otazek, stoji v popfedi zajmu predstaviteld zakonodarné a vykonné
moci, médii, odborné i laické vefejnosti. SouCasné je v3ak jednim z témat, které
vyvolava mnoho kontroverznich reakci v Ceské spolecnosti.

Cilem predkladané diplomové prace, bylo nejen teoreticky se zabyvat
nezameéstnanosti a trhem prace, ale také zhodnotit sou€asné postaveni ucitell
v Ceské republice, identifikovat pfipadné problémy souvisejici s vykonem ugitelského
povolani a na zakladé vyhodnoceni odpovédi z predlozeného dotazniku porovnat
situaci ¢eskych uciteld zakladnich Skol v raznych regionech, konkrétné mezi kantory
v krajich Vysoc€ina a Praha.

V uvodni Casti je vénovana pozornost teorii nezaméstnanosti, jejimu vlivu
na Clovéka jako jednotlivce i dasledku pro celou spole€nost, ale také nastrojum
snizovani nezaméstnanosti Také je tu nastinéna otazka uchazeCl o zaméstnani
a ohrozZenych skupin v této problematice.

DalSim oddil je zaméfen na trh prace, jeho charakteristiku a specifi¢nosti, ale
také vyznamu vzdélani jedince pro uplatnéni se na trhu prace

Nasledujici kapitola se zabyva oblasti $kolstvi, vzd&lavacim systémem v CR
a jeho strukturou a organizaci. V neposledni fadé zde je poukdzano na aktualni otazky
Ceského Skolstvi, jako jsou feminizace ucitelskych sborq, jejich vékova nevyvazenost,
ale i nastinéni odménovaciho systému v souvislosti motivace k vykonavani ucitelského
povolani.

ZavéreCna Cast této diplomové prace predklada zpracované vysledky
dotazniku, ktery byl pfedlozen ucitelim a feditelim zakladnich $kol, a ktery si kladl
za cil zjistit konkrétni odpovédi na nastolené otazky tykajici se zakladniho Skolstvi,
a zhodnotit a porovnat situaci v odliSnych regionech.

Z Setfeni vyplyva, ze situace v Praze je nejen pro kantory, ale i pro feditele
mnohem jednodus$Si, nez je tomu na VysocCiné. Jak vyplyva ze statistik, v hlavnim
mésté je nabidka pracovnich mist celkové vySsi, coz se projevilo i v hodnoceni kantory
i fediteli v oblasti Skolstvi.

Po dokonc€eni prace lze konstatovat, Zze vytyCeny cil byl naplnén. Poznatky,
které jsou v praci obsazeny, mohou byt i pro nezainteresovaného Ctenafe napomocny
v utvoreni si uceleného obrazu nejen o problematice nezaméstnanosti jako takové, ale
i 0 sou€asném postaveni ucitell zakladnich skol.

Pfi zpracovani prace bylo vychazeno jednak z odborné literatury Ceskych

i zahrani¢nich autor( a instituci, jednak z hlediska aktualnosti tiSténych publikaci, bylo
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vyuzito také elektronickych informacnich zdroju. Pro vypInéni dotazniku byli osloveni

zaméstnanci zakladnich skol kraje Praha a Vysocina.
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a)
b)

PRILOHY

Pfriloha A — Dotaznik pro ucitele
Jak dlouhou dobu jste hledal/a zaméstnani jako ucitel?

nasel/nasla jsem okamzité
1 - 6 mésicu

6 — 12 mésicu

12 — 24 mésicl

vice nez 24 mésicu

Jaké dal$i pozadavky kromé& absolvovani VS pedagogického zaméfeni jste musel/a

splnit?

zadné

znalost ciziho jazyka
Casova flexibilita
dal8i vzdélavani se

jiné (mozZno uvést)

PFi hledani zaméstnani ve stavajici Skole jste byl/a

absolvent

po rodi¢ovské dovolené

s délkou praxe 2 — 15 let

s délkou praxe delSi nez 15 let

v pfeddichodovém véku nebo dlichodce

Jaky plat by podle Vas byl pro ugitele ZS adekvatni?

do 15 000,- K&
do 20 000,- K&
do 25 000,- K¢



d) do 30000,- K&
e) nad 30 000,- K&

5. Jak byste hodnotil/a své sou€asné finan¢ni ohodnoceni?
a) vyhovujici
b) pfijatelné

c) nevyhovujici

6. Jaka vzdalenost mezi mistem bydlisté a zaméstnanim je pro Vas pfijatelna?

a) jen v misté bydlisté
b) do 10 km
c) do 20 km
d) do 30 km

e) 40 km i vice

7. Preferujete k vykonu povolani ucitele vesnici ¢i mésto, mensi i vétsi Skolu?

a) vesnici
b) mésto

c) toto u mé nerozhoduje

8. Jakého jste pohlavi?

a) muz

b) Zena



Priloha B — Dotaznik pro reditele zakladnich skol

Jaka vékova struktura uciteld se Vam hlasi o misto?

studenti (22 — 25 let)

absolventi (25 let)

s kratkou praxi (do 30 let)

s dostateCnou délkou praxe (30 — 50 let)

v pfeddichodovém nebo dichodovém véku (50 let a vice)

Jakou aprobaci maji nejCastéji uchazeci o misto ve vasi skole?

humanitni: - Cesky jazyk
cizi jazyk

naukove pfedméty

pfirodovédné: - matematika
naukove pfedméty

informatika

vychovy

Jakych ucitell z hlediska aprobace mate ve vasi Skole nedostatek?

humanitni: - Cesky jazyk
cizi jazyk

naukové pfedméty
prirodovédné: -  matematika
naukové pfedméty

informatika

vychovy

nemame nedostatek



b)

Jaky je pomér ucitelt na vasi Skole z hlediska pohlavi?

vyrazné pfevazuji zeny

mirné prevazuji zeny

zastoupeni Zzen a muzl je rovnomérné
mirné pfevazuji muzi

vyrazné pfevazuji muzi

Je pedagogicky sbor na vasi Skole kvalifikovany?

ano, 100%
asi v 80%
asi 65%
asi 50%

méné nez 50%

Projevuji ucitelé ve vasi 8kole zajem o dalSi vzdélavani?

ano, v maximalni mire
ano, nékteri
jen vyjimecné

ne

Jsou ucitelé ve vasi Skole ochotni pracovat nad ramec svych povinnosti?

ano, v 90 — 100%

témér vsSichni, v 70 — 90%
nékdy, ve 40 — 70%
témér ne, ve 20 — 40%
ne, do 20%

Jak velka je vaSe Skola?

do 100 zaku
100 — 180 zaka



d)
e)

180 — 300 zaku
300 — 500 zaku
nad 500 Zakl

V jak velké obci se vaSe Skola nachazi?

obec do 1 500 obyvatel
obec do 5 000 obyvatel
obec do 10 000 obyvatel
obec do 50 000 obyvatel
obec nad 50 000 obyvatel



BIBLIOGRAFICKE UDAJE

Jméno autora: Jitka Novotna
Obor: Evropska hospodarskospravni studia
Forma studia; kombinované

Nazev prace: Trh prace a nezaméstnanost ve Skolstvi — srovnani kraje Vysocina

a Praha

Rok: 2015

Pocet stran textu bez priloh: 88

Celkovy pocet stran priloh: 5

Pocet titulti eskych pouzitych zdroju: 22
Pocet titulti zahraniénich pouzitych zdroja: O
Pocet internetovych zdroja: 9

Pocet ostatnich zdroju: 14

Vedouci prace: doc. PhDr. Vaclav Horéicka, Ph.D.



