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Abstract

Jurkova, M. Selected legal and economic problem purpose of drawing EU subsidies.
Bachelor thesis. Brno: Mendel University, 2016.

The aim of this thesis is to summarize problems related to drawing subsidies
from European funds. The thesis is divided into two parts - theoretical (biblio-
graphic search) and practical. In the theoretical part, function, importance
and basic principles of EU funds are described. Also, one section of the theoretical
part deals with the problematics of submitting applications for cofinancing
from the EU funds and also the problems, that can appear during drawing a finan-
cial help from the EUfunds are mentioned. The practical part is focused
on two cases, in which some problems arised in relation to EU funds subsidy draw-
ing. Conclusion of the thesis deals with individual problems of project and formu-
lates recommendations for a better control in the field of EU funds subsidy draw-
ing.
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Abstrakt

Jurkova, M. Vybrané prdvni a ekonomické problémy cerpdni tcelovych dotaci EU.
Bakalarska prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2016.

Cilem této prace je popsat problémy v ramci ¢erpani dotaci z fondd EU. Tato prace
je rozdélena celkem na dvé Casti - teoretickou (literarni reSersi) a vlastni praci.
V teoretické Casti je popsana funkce, vyznam a zakladni principy fond EU. Dalsi
Cast je vénovana problematice podavani Zadosti o spolufinancovani z programt EU
a nakonec se v praci vénuji také problémiim, které vznikaji pti ¢erpani financnich
pomoci zfondd EU. Vlastni prace je poté zamérena na dva konkrétni pripady,
v ramci kterych vznikly problémy s ¢erpanim dotaci z fond EU. V zavérecné ¢asti
jsou shrnuty jednotlivé problémy projekti a vypracovana doporuceni pro lepsi
kontrolu v oblasti ¢erpani dotaci z fondd EU.

Kli¢ova slova

Fondy EU, strukturalni fondy, dotace, rozpocet EU, korupce.
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Uvod 7

1 Uvod

1. kvétna 2004 den, kdy se Ceska republika stala ¢lenem Evropské unie.
Tomuto vstupu oviem predchazela fada jednani o podani Zadosti pro vstup Ceské
republiky do Evropské unie jiZ v roce 1996. NeZ jsme se stali ¢leny Evropské unie,
trvalo to celych 8 let.

VsouCasné dobé tvori Evropskou unii 28 c¢lenskych statd. S ohledem
na tak veliké mnozstvi stati a také na historicky vyvoj téchto jednotlivych stati
neni mozné, aby byla ekonomicka, socialni a politickd Uroven v jednotlivych
statech stejna. Z téchto divodi byl jiZ v roce 1960 zaloZen prvni fond pod nazvem
Evropsky socidlni fond. Tento fond slouZzil na pomoc regioniim, ve kterych
se vyskytovala vysoka nezaméstnanost. Od dob zaloZeni tohoto fondu pomohl vice
nez miliontim Evropantm ziskat praci, osvojit si nové dovednosti a také najit lepsi
pracovni misto. Po vzniku tohoto fondu nasledovaly dalsi fondy jako jsou napriklad
Evropsky zemédélsky zaruc¢ni fond (1962), Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(1975), Fond soudrZnosti (1993) a mnoho dalSich. VeSkeré fondy EU pracuji
na stejném principu, a to principu evropské politiky, socidlni a hospodarské
soudrznosti. Hlavnim cilem téchto fondt je poté eliminace rozdili v Zivotni Urovni
mezi jednotlivymi regiony Evropské unie, rovnéZz prispivani ke sniZovani
nezameéstnanosti, podporovani budovani socialnich a hospodarskych struktur
v zaostalejSich regionech, také je dalsim cilem pomdhani vramci zlepSovani
zivotniho prostredi a pomahani s investovanim do budovani infrastruktury.

Ceska republika, ktera je sou¢asti Evropské unie, ma moznost ¢erpat finanéi
prostiedky zjednotlivych fondi, které Evropska unie nabizi. JelikoZ hovotime
o situaci, které vyuziva vice a vice lidi, rozhodla jsem se rozebrat a zhodnotit tuto
problematiku. Hlavné jsem se zamérila na zneuzivani téchto finan¢nich vypomoci
a také na nedodrzovani podminek, které souvisi s cerpanim finan¢nich prostredki
z fondl EU. Je patrné, Ze se jedna o ¢im dal tim vétsi a Castéjsi problém v ramci nasi
republiky. Samoziejmé ne jen té nasSi. Proto jsem se rozhodla zamérit pravé
na tento problém, abych rozebrala, jaké jsou moZné postihy a hrozby, které
vyplyvaji ze zneuzivani dotaci a nedodrzeni podminek pti ¢erpani téchto dotaci.

Samoziejmé je nutné rozebrat i samotny zacatek pred Cerpanim financni
vypomoci. Hovofim tu o rozebrani postupu ziskavani dotaci, ktery by mohl
byt do budoucna piinosem a mensim navodem pro ziskdni téchto financnich
vypomoci. To z toho dlivodu, Ze tyto vypomoci vyuzivaji nejen podniky, ale rovnéz
obcané. Je nutné podotknout, Ze informace, které jsou zpracovany vramci této
prace jsem ziskala pomoci oficidlnich internetovych stranek, které slouZzi jako
pomoc pro Zadatele o dotace. Mimo tyto internetové stranky jsou dobrym zdrojem
také prirucky, které maji Zadatelé k dispozici a nakonec i literatura, ktera ovSem
neni v téchto pripadech mnohdy aktualné zpracovana.



Cil prace 8

2 Cil prace

Tato prace je rozdélena na dvé casti, Cast teoretickou (literarni resersi) a ¢ast
praktickou, ktera je nazyvana jako vlastni prace. Cilem v ramci teoretické casti
je shrnout jednotlivé fondy Evropské unie, dlivody jejich vzniku i zplisob jejich
fungovani, podani Zadosti o finan¢ni vypomoci z fondi EU, rozebrani rozpoctu
EU a jeho sestaveni pro programovaci obdobi 2007 - 2013 a 2014 - 2020, roze-
brani disledki, které souvisi se zneuzivanim finan¢nich vypomoci a v neposledni
radé rozebrani situaci, kdy dochazi k nedodrZeni podminek, které jsou nezbytné
pro Cerpani financnich prostfedkli z Evropské unie. Z dlvodu vlastni prace
jsem v literarni reSerSi zminila problematiku dotaci voblasti zemédélstvi.
To z toho divodu, Ze v ramci vlastni prace jsem vyuzila prikladu pravé z oblasti
zemédeélstvi.

V ramci vlastni prace se zamérim na rozebrani dvou konkrétnich prikladi. Je-
den je zaméren na ucelné zneuziti dotaci z EU, druhy je zaméren na nedodrZeni
podminek pfi ¢erpani dotaci z EU. Rozeberu jednotlivé problémy, které v téchto
prikladech vznikly, a provedu doporuceni, které by do budoucna mohlo sniZit po-
Cet takovych piipadu.
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3 Literarni reserse

3.1 Ceska republika strukturalni fondy EU

Jednotlivé financ¢ni prostiedky, které je mozné cerpat ze strukturalnich fondt
EU, Ceska republika ¢erpa prostiednictvim jednotlivych opera¢nich programi.
Vramci téchto operacnich programi jsou vyhlasovany konkrétni dotacni tituly.
Jednotlivé operacni programy jsou administrativné rizeny danymi implementac-
nimi spole¢nostmi, to znameng, Ze veSkera komunikace v ramci dotaci a také po-
dani zadosti o dotaci probiha v ceském jazyce.

,CR se do politiky hospodai'ské a socialni soudrznosti plné zapojila ihned
po svém vstupu do EU v roce 2004.“1 [ kdyZ v tomto roce se uz bliZilo ke konci pro-
gramovaci obdobi 2000 - 2006, Ceska republika byla v ¢erpani své alokace, ktera
byla ve vysi 1,6 mld. EUR, velmi GispéSna.

3.1.1 Programovaci obdobi 2007 - 2013

Vramci programovaciho obdobi 2000 - 2006 byla CR velmi dspé&3na,
ale v pripadé nasledujicitho obdobi, tedy obdobi 2007 - 2013 bylo vse jinak.
Pro tuto konkrétni ,sedmiletku” ziskala Ceska republika celkovou alokaci ve vysi
26 mld. EUR. Cerpani t&chto finan¢nich prostiedki bylo oviem podminéno vypra-
covanim viceletych rozvojovych programi. Tato podminka byla stanovena z toho
diivodu, Ze strukturalni fondy nejsou urceny k financovani jednotlivych akci, nybrz
k podpore programi, které maji vlastni rozpocet a maji presné vymezené priority
a opatieni. Jednotlivé programové dokumenty ptipravovala sama Ceska republika,
ovSem schvaleni vétSiny z nich podléhalo a v soucasnosti i podléha v konecné fazi
Evropské komisi. RovnéZ i samotna priprava téchto jednotlivych programi
je ovlivilovdna nastavenim dané hospodarské politiky a socidlni soudrznosti
v konkrétnim programovacim obdobi.

Mezi zakladni dokumenty pfi sestavovani narodnich strategickych priorit
a planovani pro jednotlivé roky, radime dokument, ktery je nazyvan jako Strategic-
ké zasady SpoleCenstvi pro soudrznost. Schvalovani tohoto dokumentu je plné
v kompetenci Evropské komise a prijimani tohoto dokumentu je v kompetenci Ra-
dy EU. V ramci programovani strukturalnich fondt hral a hraje hlavni roli dilezity
faktor, ktery se zaméruje na ekonomickou uroven jednotlivych regionti. Konkrétné
jde o to, Ze vSechny oblasti, které byli na urovni NUTS 2 v Evropské unii a zaroven
jejich ekonomicka urovei se pohybovala pod hranici 75% priameéru EU, méli tyto
oblasti narok na podporu z Cile Konvergence. Naopak ty regiony, které tyto pod-
minky nesplnili, cerpali z Cile Regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti.
Konkrétné v Ceské republice bylo nutné se zaméfit na pfipravu riznych operaé-

1 CR a strukturalni fondy. 2015.Euroskop [online]. [cit. 2015-10-23]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8877 /sekce/ cr-a-strukturalni-fondy/
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nich programt, jiné pro Prahu a jiné pro ostatni regiony CR. Pro Prahu totiZ platila
ona zminéna hranice 75% urovné HDP na obyvatele. (Jeni¢ek, 2010, s. 113 - 114)
Cerpani finan¢nich prostfedkd v programovacim obdobi 2007 - 2013 bylo
problematické. Na tomto problematickém cerpani se z velké casti podilelo kompli-
kované aranZzma 24 operacnich programi a 18 ridicich organti, to mnohokrat kriti-

zovala i samotna Evropska komise.

Alokace fondti EU mezi tematické operacni
programy 2007 - 2013 v mil. EUR

OP Doprava

OP Zivotni prostfedi

OP Podnikani a inovace

OP Vyvoj a vyzkum pro inovace

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Integrovany OP

OP Technicka pomoc

0 1000 2 000 3 000 4000 5000 6 000

Graf 1: Alokace fondi EU mezi tematické operacni programy 2007 - 2013 v mil. EUR, vlastni
tvorba

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-
2013 /Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy

Na vySe uvedeném grafu (grafu ¢. 1) miizeme vidét alokaci fondl mezi te-
matické operacni programy v ramci cile Konvergence za programovaci obdo-
bi 2007 - 2013. Na prvni pohled je patrné, Ze nejvice financnich prostiedki bylo
vtomto programovacim obdobi soustfedéno do opera¢niho programu Doprava
Zde se jednalo o c¢astku cca 6 000 mil. EUR. V ramci tohoto operacniho programu
jde naptiklad o modernizaci Zelezni¢nich koridort transevropskych dopravnich
siti, opatreni k minimalizaci vlivii jiZz dokonéenych staveb na Zivotni prostiedi
a verejné zdravi a dalsi.

Hned po opera¢nim programu Doprava bylo nejvice financ¢nich prostredki
soustfedéno do opera¢éniho programu Zivotni prostiedi. Konkrétné hovoiime
ccao 5000 mil. EUR. Vramci tohoto operacniho programu hovorime naptiklad
o Cistirnach odpadnich vod, Upravnach vody, informacnim systému piedpovédi
povodnové sluzby a dalsi.
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3.1.2 Programovaci obdobi 2014 - 2020

V ramci programovactho obdobi 2014 - 2020 bylo Ceské republice pridéleno
cca 24 mld. EUR. Toto bylo rozhodnuto v souladu s rozpoc¢tovym rdmcem Evropské
unie pro dané sedmileté obdobi. KdyZ zohlednime, Ze populace v Ceské republice
je asi 2,1% obyvatelstva EU, miizeme dospét k zavéru, Ze finan¢ni pridél pro Ces-
kou republiku je vramci Evropské unie vysoce nadpriimérny. Ceska republika
se tedy radi mezi ty staty, které maji nejvétsi alokaci v prepoCtu na jednoho obyva-
tele.

V tijnu roku 2006 bylo Evropskou unii uverejnéno Sest novych narizeni. Jejich
findlni podoba byla schvalena 17. prosince 2013. Tato natizeni tvori v rdmci pro-
gramovaciho obdobi legislativni zaklad pro finan¢ni podporu z Evropskych struk-
turalnich a investi¢nich fondi. Tato pravidla byla vytvorena proto, aby bylo zajis-
téno zlepsSeni koordinace mezi jednotlivymi fondy a také programy na narodni
urovni. Vramci tohoto programovaciho obdobi vznikla fada novinek, mezi které
patfi:

» zvétSeni poCtu zapojenych fond,

* nastaveni systému predbéZnych podminek,

* diraz na posileni strategického rizeni a planovani, konkrétné prti pri-
pravé a realizaci programovaciho obdobi, Dohody o partnerstvi nebo
jednotlivych programt@ a obecné na kvalitu strategické prace v Ceské
republice,

* vySSi méritelnost prinosu podporenych operaci,

* financ¢ni zavislost na rychlosti a kvalité Cerpani,

* vyS$Si mira uplatnéni izemné specifického pristupu a vyuziti integrova-
nych nastrojt,

* anakonec vyss$i mira uplatnéni finan¢nich nastrojii na tkor dotaci.

NiZe mame uveden a popsan graf ¢. 2, ktery zobrazuje alokaci ESI fondli mezi
jednotlivé  programy v programovacim obdobi 2014 - 2020. Stej-
né jako v predchozim programovacim obdobi jde o alokaci v ramci Cile Konvergen-
ce.
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Alokace ESI fondl mezi programy v odbdobi
2014 - 2020

OP Doprava 470
Integrovany regionalni OP 4,60
OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 4,30
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2,80

OP Zivotni prostfedi 2,60

Program rozvoje venkova 2,30
OP Zaméstnanost 2,10
OP Technicka pomoc 0,22
OP Praha - pdl ristu 0,20

OP Rybafstvi | 0,03

Graf 2: Alokace ESI fond mezi programy v obdobi 2014 - 2020, vlastni tvorba
Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-
programy

Na obrazku je mozné vidét, Ze nejvice finan¢nich prostredkl z fondi EU
je pridéleno operacnimu programu Doprava a Integrovanému regionalnimu ope-
racnimu programu. Konkrétné hovorime o ¢astkach 4,7 mld. EUR a 4,6 mld. EUR.
Regionalnim operacnim programem rozumime napriklad podporu sluzeb infor-
macni spolecnosti v€etné elektronické verejné spravy a dal$i. Naopak nejméné fi-
nancnich prostredki je soustiedéno do opera¢niho programu Rybarstvi.

KdyZ porovname graf ¢. 1, ktery se nachazi na strané 9 s vySe uvedenym
grafem ¢. 2, je patrné, Ze v obou dvou pripadech je nejvice financnich prostredkii
soustfedéno do opera¢niho programu Doprava. Naopak operaé¢ni program Zivotni
prostredi, ktery byl druhym nejvice financovanym v rdmci predchoziho programo-
vacitho obdobi, se nyni objevuje azZ na patém misté sfinanCnimi prostredky
v celkové vysi 2,6 mld. EUR.

3.2 Fondy Evropské unie

Prostiednictvim jednotlivych fondl Evropské unie usiluje EU o rovhomérny
hospodarsky a spolecensky rozvoj. O tento rozvoj usiluje EU v ramci vSech svych
Clenskych statili a také v ramci jednotlivych regionti ¢lenskych statii Evropské unie.

Fondy Evropské unie tedy zahrnuji celou fadu nastroji finan¢ni pomoci.
V ramci programovaciho obdobi 2014 - 2020 jsou pro Ceskou republiku stanovena
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pravidla pro celkem pét fondi. Téchto pét fondii dohromady tvoii strukturalni
a investi¢ni fondy. OvSem pro programovaci obdobi 2014 - 2020 nejsou stanoveny
pouze investicni a strukturalni fondy, ale také je moZné vyuzit fadu komunitarnich
programd.

Jednotliva pravidla a podminky pro fungovani fondl EU jsou z evropské trov-
né definovana narizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 1303/2013, obecné
narizeni. Podminky, které jsou vtomto narizeni stanoveny, je mozné rozdélit
na podminky obecné a tematické. Ty obecné podminky jsou v situacich, kdy jejich
naplnéni postupuje napri¢ operacnimi programy. Tematické podminky jsou nao-
pak rozebrany a specifikovany uvniti konkrétniho programu. Mezi obecné pied-
bézné podminky miliZzeme zaradit oblasti, jako jsou nediskriminace, rovné prilezi-
tosti, zdravotné postiZeni, vefejné zakazky, vefejna podpora, posuzovani vlivi za-
mérl na Zivotni prostiedi EIA/SEA a nakonec statistické ukazatele. Kdyz se zamé-
fime natematické predbézné podminky, zjistime, Ze pokryvaji rozsahlé oblasti,
proto zde uvedu jednu z nich a to takovou, kterou lze povaZovat za nejvyznamné;jsi.
Konkrétné tedy hovorim o ,oblasti ui¢inné verejné spravy, energetiky nebo strate-
gického  zaramovani oblasti jako je  Skolstvi ¢ vyzkumu @ a
je.“2(www.dotaceeu.cz, 2015)

NiZe mame znazornénou tabulku, ve které jsou rozvrzeny jednotlivé fondy EU.
Jsou serazeny podle roku jejich vzniku. Proto miiZeme vidét, Ze nejstarsi fond
je Evropsky socidlni fond, ktery vznikl jiZ vroce 1960. Naopak nejmladsi fond
je Evropsky namorni a rybarsky fond, ktery vznikl v roce 2014.

2 Pfedbézné podminky. Evropské strukturdlni a investicni fondy [online]. [cit. 2015-12-8]. Dostupné
z: http://dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/Narodni-organ-pro-koordinaci/Predbezne-podminky
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Tabulka 1: Pfehled fondu EU, vlastni tvorba

Nazev Vznik | Podporuje

»,mékké“ projekty

Evropsky socialni fond 1960 (zaméstnanost)

Evropsky zemédélsky

Zarueni fond 1962 podpora zemédélcu

,tvrdé“ projekty
1975 (podpora chudsich
regiont v celé EU)

Evropsky fond
pro regionalni rozvoj

podpora chudSich stati

Fond soudrznosti 1993 EU (nikoli region®)

pomoc pii velké prirodni

Fond solidarity 2002 Katastrofé

rozvoj venkova, soucast
2005 Spole¢né zemédélské
politiky

Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova

Evropsky fond
pro prizpiisobeni 2007
se globalizaci

pomoc propusténym
zameéstnancim

podpora rybard, navazuje
2014 na Evropsky rybarsky
fond

Evropsky namorini
a rybarsky fond

Zdroj: https://www.euroskop.cz/9035/sekce/prehled-fondu-eu/

3.2.1  Strukturalni a regionalni politika EU

Evropska regionalni politika je zaméfrovana na snizovani rozdilt clenskych
statli v oblastech kulturnich, jazykovych a historickych odlisSnosti. Z téchto odlis-
nosti vyplyva riizna ekonomicka uroven, kterd je méritelnd pomoci vySe hrubého
domaciho produktu, ktery je casto oznacovan zkratkou HDP. (Tauer, Zemankova,
Subrtova, 20009, s. 15)

Regionalni politika nebyla nutna ihned na samotném zacatku vzniku Evrop-
ské unie, a to z toho divodu, Ze nebyly znacné odlisnosti jednotlivych ¢lenskych
statli, které by bylo potiebné sniZovat. To bylo zpiisobeno tim, Ze na zacatku Ev-
ropské unie bylo jen par clenskych statli. Regionalni politika jako takova vznikla
az s prvnim rozsifenim téchto clenskych statli, konkrétné tedy hovorime o roce
1973. V této dobé uz byla regionalni politika nutna, protoZe do spolecenstvi byly
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prijaty staty jako Irsko, které vystupovalo jako méné ekonomicky rozvinuta,
ale také Velka Britanie, ktera byla nerovhomérné rozvinuta. Vroce 1975 poté
vznikl Evropsky fond regionalniho rozvoje, ktery se stal instituci pro spravu regio-
nalni politiky a také ndastrojem pro sniZzovani regiondlnich rozdili. Nasledné
od roku 1981 se regionalni politika tykala také Recka.

Pro nové programovaci obdobi 2014 - 2020 jsou stanoveny dva zakladni ci-
le regionalni politiky, konkrétné hovoiime o investicich pro rist a konkurence-
schopnost a o Evropské uzemni spolupraci. V ramci tohoto nového obdobi bude
regionalni politika predstavovat hlavni investi¢ni nastroj Evropské unie k dosaZeni
jednotlivych cilli strategie, ktera je nazyvana jako Evropa 2020. Mezi tyto jednotli-
vé cile patfi nastartovani ristu, tvorba pracovnich mist, boj proti zméné klimatu,
FeSeni energetické zavislosti, omezeni chudoby a socidlniho vylouceni.
(www.euroskop.cz, 2015)

O strukturdlni politice mliZeme fict, Ze strukturdlni politika jako takova
vznikla jiZ v roce 1988. V tomto roce totiZ bylo prijato rozhodnuti o integraci regi-
onalni politiky s c¢asti socialni a zemédélské politiky. Strukturalni politika tedy
vznikla s cilem zajistit ekonomickou a socialni soudrznost s ohledem na pripravo-
vany vnitini trh. (Cihelkova, 2007, s. 267)

3.2.1.1 Cile regionalni politiky

Mezi jednotlivé cile regionalni politiky radime cile, jako jsou cil konvergen-
ce, cil regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti a cil evropské uzemni
spoluprace. O téchto cilech je podrobnéji zminéno niZe.

* Cil konvergence

Hlavnim ucelem cile konvergence je pomoc tém nejméné rozvinutym zemim
k rychlejSimu dosadhnuti priméru Evropské unie, a to pomoci zlepSenych podmi-
nek pro riist a zaméstnanost.

Tohoto cile by mélo byt dosahovano pomoci investic, které sméruji do fy-
zického a lidského kapitdlu, inovaci, znalosti spole¢nosti, schopnosti prizpisobit
se zménam, Zivotniho prostiredi a ucinnosti spravy. (Tauer, Zemankova, Subrtova,
2009,s.17)

Hovotime tedy o cili, ktery se zaméruje na riist a tvorbu pracovnich mist,
a to konkrétné v téch nejméné rozvinutych zemich.

* Cil regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Hlavnim poslanim tohoto cile, jak plyne z nazvu, je zvySovani konkurence-
schopnosti a Urovné zameéstnanosti a pritazlivosti regioni. Konkrétné pritazlivosti
téch regiont, které nejsou zarazeny mezi ty nejméné rozvinuté.

Tohoto cile regionalni politiky by mélo byt dosahovano pomoci ,predvidani
hospodarskych a socidlnich zmén a podporou inovace, podnikavosti, ochrany Zi-
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votniho prostiedi, dostupnosti, prizplisobivosti a rozvoje trhli prace usnadnujicich
socialni zacleriovani.“3

Tento cil je zaméren na podporu konkrétné téch regiont, které nejsou zahr-
nuty v cili konvergence.

* Cil Evropské tizemni spoluprace

Hlavnim tucelem tohoto cile je zvySovani preshrani¢ni, nadnarodni a mezi-
regiondlni spoluprace. Obrovskou snahou v ramci tohoto cile je podpora spolecné-
ho reSeni problémi. Tyto problémy jsou napiiklad reSeny v oblastech rozvoj mést,
venkova a pobreZi, podpora hospodatskych vztahi a spoluprace mezi malymi
a sttrednimi podniky. (Tauer, Zemankova, Subrtova, 20009, s. 17)

,Mezi hlavni priority patfi: podpora rozvoje védy a vyzkumu a informacni
spolec¢nosti, rozvoj hospodatskych vztahli, budovani infrastruktury, technického
propojeni a posilovani dostupnosti (doprava, Zivotni prostiedi, ICT), zajiSténi spo-
luprace v oblasti spole¢nosti, zvySovani zaméstnanosti.“4

3.2.1.2 Strukturalni fondy

Strukturalni fondy patfi mezi hlavni nastroje politiky hospodarské a social-
ni soudrznosti. Mezi dileZité ucely téchto fondi patii snizovani rozdili
v ptripadech trovné rliznych regionli a zaostalosti, a to nejvice znevyhodnénych
oblasti. To znameng, Ze prostredky, které plynou z téchto fond{, jsou urceny pre-
vazné na pomoc pravé méné rozvinutym regiontim, které maji strukturalni pro-
blémy. Také slouzi na podporu adaptace a modernizace politik a rovnéZ na systém
vzdélavani a odborné pripravy v oblasti zaméstnanosti. Tohoto ucelu dosahuji
strukturalni fondy pomoci rozvojovych regionti a projektii. Mezi strukturalni fondy
patfi:

* Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)

Tento fond vznikl v roce 1974, a to jako zakladni nastroj regionalni politiky
EU. Napomaha rozvoji a strukturalnimu vyrovnani praveé téch zaostavajicich oblas-
ti. Také napomaha ekonomické a socidlni konverzi oblasti, u kterych s vyskytuji
strukturalni problémy. Cilem tohoto fondu je tedy posileni ekonomické a socidlni
soudrznosti v ramci celé Evropské unie, tohoto chce tento fond dosdhnout pomoci
vyrovnani rozdili mezi jednotlivymi regiony Evropské unie. (Budik J., 2009, s. 12)

3 TAUER, Vladimir, Helena ZEMANKOVA a Jana SUBRTOVA. Ziskejte dotace z fondil EU: tvorba Zd-
dosti a realizace projektu krok za krokem : metodika, pravidla, ndvody. Vyd. 1. Brno: Computer Press,
2009, 160 s. ISBN 978-80-251-2649-3.
4 TAUER, Vladimir, Helena ZEMANKOVA a Jana SUBRTOVA. Ziskejte dotace z fondil EU: tvorba Zd-
dosti a realizace projektu krok za krokem : metodika, pravidla, ndvody. Vyd. 1. Brno: Computer Press,
2009, 160 s. ISBN 978-80-251-2649-3.
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Tento fond soustfed’uje jednotlivé investice hned do nékolika oblasti.
Jde o pristup, ktery je nazyvan jako ,tematicka koncentrace“. Mezi jednotlivé oblas-
ti tohoto fondu patri napriklad inovace a vyzkum, digitalni agenda, podpora malym
a sttednim podnikiim a nizkouhlikové hospodarstvi.

Fond je vramci objemu finan¢nich prostfedki povaZzovan za nejvétsi
ze vSech. Jednotliva pravidla, ktera jsou stanovena pro fungovani tohoto fondu,
jsou k nalezeni v narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1301/2013.

* Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)

Na programovaci obdobi 2014 - 2020 byly stanoveny tii dlouhodobé cile
politiky rozvoje venkova. Ty byly stanoveny v souladu se strategii, ktera je nazyva-
na jako Evropa 2020, a také s celkovymi cili. Mezi tyto dlouhodobé cile fadime na-
priklad cile jako ,zvySovat konkurenceschopnost zemédélstvi, zajisStovat udrzitel-
né hospodareni s piirodnimi zdroji a opatieni v oblasti klimatu a dosahnout vyva-
Zeného Uzemniho rozvoje venkovskych hospodarstvi a komunit, v€etné vytvareni
a zachovani pracovnich mist.“>

V ramci jizZ vySe zminéného programovaciho obdobi 2014 - 2020 hovorime
o fondu se Ctvrtou nejvyssi alokaci finan¢nich prostiedki. Tato alokace je rozdélo-
vana pomoci Programu rozvoje venkova. Jednotliva pravidla pro fungovani fondu
jsou stanovena v narizeni Evropské komise a Rady ¢. 1305/2013, narizeni
¢.1306/2013 a narizeni ¢. 1310/2013.

* Evropsky namoini fond a rybairsky fond (EMFF)

EMFF byl vytvoren specialné na programovaci obdobi 2014 - 2020. Hovo-
Ffime o jednom z péti strukturalnich a investi¢nich fond{, které se navzajem dopl-
nuji a také navzajem prispivaji k obnoveé ristu pracovnich mist v ramci celé Evro-
py.

Fond byl vytvoren, aby napomahal rybarlim prejit na udrZitelny rybolov.
RovnéZ tento fond podporuje pobrezni komunity. EMFF také napomaha tim,
Ze financuje projekty, které zlepsuji kvalitu Zivota v jednotlivych evropskych po-
breznich oblastech.

S ohledem na situaci, Ze Ceska republika je vnitrozemsky stat a rovnéz
s ohledem na cil, jsou finan¢ni prostiedky, které jsou ptidélovany v ramci tohoto
fondu, omezené. KdyZ se na situaci podivime v prepoctu na jednoho obyvatele,
tak zjistime, Ze alokace v ramci Ceské republiky je étvrtou nejniz$i v Evropské unii
aje urcena vyhradné na operacni program Rybarstvi. Jednotliva pravidla pro fun-
govani tohoto fondu jsou stanovena vnarizeni Evropské komise
a Rady ¢. 508/2014.

5 Rozvoj venkova 2014 - 2020. 2015.FEuropa [online]. [cit. 2015-10-23]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/index_cs.htm
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« Evropska uzemni spoluprace (EUS)

Sem spadaji takové operacni programy, které jsou zaméreny na preshranic-
ni, nadnarodni a mezinarodni spolupraci. Hlavnim cilem té preshrani¢ni spolupra-
ce je spolecné teseni problémi, konkrétné v pohrani¢nich oblastech. Naopak
ta nadnarodni a mezinarodni spoluprace by méla pomahat lepSimu propojeni
i vzdalenéjSich mist a také rozsahlejsich evropskych regiont.

3.2.1.3 Principy regionalni a strukturalni politiky

Mezi jednotlivé principy regionalni a strukturalni politiky radime principy,
jako jsou princip programovani, koncentrace, dopliikovosti, partnerstvi a princip
monitorovani a vyhodnocovani. Hovoirime tedy celkem o péti principech téchto
dvou politik. VSechny principy, které jsou uvedeny niZe, je nutné vzit v ivahu pri
tvoreni projektl pro ¢erpani finan¢nich prostiedki z Evropské unie.

* Princip programovani

Strukturalni fondy jsou alokovany, a to na zakladé nékolikaletych plani re-
giondlniho rozvoje. Tyto plany jsou vyjednany mezi ¢lenskymi staty Evropské unie
a Evropskou komisi. Hlavnim cilem principu je zajiSténi komplexniho reSeni regio-
nalnich problémi a také nepridélovani prostiedkil na dilci projekty bezkoncepcné.

Pomoc vramci tohoto principu programovani je uplatinovana ve formé
standardné zpracovanych viceletych programovych dokumenti. Mezi hlavni typy
téchto dokumentli patii napiiklad Narodni/Regiondlni rozvojovy plan, Narodni
strategicky referen¢ni ramec a Operac¢ni programy.

* Princip partnerstvi

V rdmci tohoto principu je dilezita spoluprace riznych subjektii pti pripra-
vé a realizaci jednotlivych programt a projektli. Tato spoluprace je mezi Komisi
a ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie a také spoluprace mezi prijemci podpo-
ry s dalSimi subjekty. Tyto dalSi subjekty jsou jmenovany statem, a to v souladu
s principem subsidiarity. Vyuzivani principu spociva v pripravé, provadéni, moni-
torovani a hodnoceni efektivnosti operacnich programi, a to ve vSech fazich jejich
realizace.

* Princip koncentrace

Zde jde o cileni vydaji fondd do téch oblasti, kde jsou nejvétsi strukturalni
problémy. Takové oblasti jsou vybirany pomoci prioritnich cili. Konkrétné téch
cilf, které jsou spolecné definovany Evropskou komisi s ¢clenskymi staty Evropské
unie. Tento princip prinasi snadnéjsi a prehlednéjsi kontrolu a také monitorovani.
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* Princip dopliikovosti

Spociva v pomoci EU, ktera ma dopliiovat prostiedniky piijemce pomoci.
Musi jit o tzv. prostredky navic (takové prostredky, které jsou nad ramec narod-

nich prostredki). Toto by mélo vést k vyssi efektivité a odpovédnosti pti pouzivani
poskytnutych prostredkd.

* Princip monitorovani a vyvhodnocovani
Vyznam tohoto principu se neustdle zvysSuje. Jde o priibéZné sledovani a vy-
hodnocovani vyuzivani prostiedki ze zdroji Evropské unie.

3.2.2 Rozpocet EU

Rozpocet EU tvori takové verejné zdroje, které slouzi k financovani spolec-
nych aktivit ¢lenskych statd. Jde konkrétné o takové aktivity, které byly preneseny
na uroven EU, a to pomoci primarni legislativy. To znamena pomoci smluv. Tento
rozpocet vystupuje predevsim jako investi¢ni rozpocet.

Z rozpoctu EU jsou naptiklad financovany vydaje, které jsou urceny ke zvy-
Seni prosperity jednotlivych oblasti Evropské unie a k prekonani rozdili mezi nimi.
Dale jsou timto rozpoctem financovany vydaje na podporu zemédélstvi nebo Zi-
votniho prostiredi a také na posileni bezpecnosti v EU a také v jejim okoli. JelikoZ
Evropska unie neni statem, jeji vydaje jsou podstatné niZsi nez vydaje jednotlivych
Clenskych statli. Ty totiZ ze svych rozpocti financuji socidlni politiku, zdravotnictvi
nebo armadu. Rovnéz jako vydaje i prijmy rozpoctu EU jsou do jisté miry specific-
ké. Prijmy jsou tvoreny jednak prispévky od jednotlivych ¢lenskych statd, ale také
vlastnimi zdroji, kterymi EU disponuje.

Mezi tyto hlavni zdroje rozpoctu EU patfi tradi¢ni vlastni zdroje, podil
na dani z pridané hodnoty, podil z hrubého narodniho dlichodu clenskych stati
a dalsi. Mezi ostatni mlizeme napiiklad zaradit poplatky za administrativni ¢innos-
ti, dané z prijml zaméstnanct instituci EU, pokuty a dalsi.

Vydaje spole¢ného rozpoctu Evropské unie ro¢né dosahuji priimérné pou-
hého 1% HND EU, konkrétné tu hovorime o cca 235 eurech na jednu osobu. Vydaje
jsou rozdéleny do Sirsich kategorif a odrazuji aktualni vyzvy a priority, které si Ev-
ropskd unie v konkrétnim obdobi stanovuje. Mezi jednotlivé vydaje rozpoctu
EU radime inteligentni rist podporujici zaclenéni, udrzitelny rist (prirodni zdro-
je), bezpecnost a obcanstvi, Globalni Evropa, sprava a vyrovnavaci nahrady. O vy-
dajich rozpoctu rozhoduji Rada EU a Evropsky parlament, a to na zakladé navrhu
od Evropské komise. Vydaje ro¢niho rozpoctu Evropské unie jsou dany viceletym
finantnim ramcem, ktery stanovi zavazné limity, které nesmi byt z Zadnych diivo-
dl prekroceny. (www.euroskop.cz, 2014)
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3.2.2.1 Vicelety finan¢ni ramec Evropské unie

Vicelety finan¢ni ramec predstavuje jistou financni perspektivu EU, ktera
je prijimana ve formé meziinstituciondlni dohody. To je dohoda mezi Evropskou
komisi, Evropskym parlamentem a Radou EU. Tento finan¢ni ramec stanovuje roz-
poctové priority Evropské unie a urcuje stropy jednotlivych vydaji pro kazdou
stanovenou prioritu. To vSechno v ramci stfrednédobého obdobi. Mezi hlavni cile
tohoto finan¢niho ramce patfi udrZeni rozpoctové discipliny Evropské unie, kon-
troly rozpoctovych vydajii a ndvaznost lepsi spoluprace mezi unijnimi institucemi.
Finan¢ni ramec predevsim prospiva k vétsi stabilité financovani EU.

Pro programovaci obdobi 2014 - 2020 byl schvalen vicelety rozpoctovy ra-
mec 2. prosince 2013. Maximdalni mozZné vydaje v ramci tohoto programovaciho
obdobi byly stanoveny na témér jeden bilion EUR. Necela polovina této sumy byla
urcena k naplnéni Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd. Pro lepsi pre-
hlednost je nutné rozebrat jednotlivé oblasti viceletého financniho ramce.

Okruh 1 - inteligentni rist podporujici zaclenéni. Tento okruh je délen jesSté
na dalsi dvé dil¢i ¢asti, a to na 1a, kterd je nazyvana jako Hospodatska, socidlni
a uzemni soudrznost. Zde jde o tzv. unijni programy. To jsou programy, které jsou
zamérené na konkurenceschopnost EU. V rdmci podokruhu 1b jsou udélovany fi-
nan¢ni prostredky pro Politiku soudrznosti, a to prostrednictvim tzv. Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd.

Okruh 2 - udrZitelny rist. Zde jsou zahrnuty takové vydaje, které jsou urceny
na Spole¢nou zemédélskou politiku EU.

Okruh 3 je zaméfen na bezpecnost a obcéanstvi. Zde jsou soustiedény pro-
stredky na podporu ochrany a bezpec¢nosti ob¢anti EU. Jde zejména o prostiedky
na Azylovy a migracni fond a Fond pro vnitini bezpecnost. Mimo tyto skutecnosti
jsou odtud rovnéz financovany programy, které podporuji vetejné zdravi, ochranu
spotrebitele, kulturu a mladez.

Okruh 4 - Globalni Evropa. Tvofri jej prostredky, které jsou zaméreny na pod-
poru vnéjsich vztahii EU, také na podporu kandidatskych statfi, stati sousedicich
s Evropskou unif a rozvojovych zemi.

Okruh 5 - Sprava. Zde je hlavnim cilem financovani administrativy EU. Soucas-
ti tohoto okruhu jsou prostiedky na administrativni ¢innosti instituci a organi EU.
Vtom jsou zahrnuty i vydaje na zaméstnance a vydaje na tzv. evropské skoly
a na penzijni systémy EU.

Okruh 6 je poslednim okruhem vramci viceletého finanéniho ramce
EU a je zaméren na Nahrady. Tento okruh tvori prostiedky pro ty staty, které nové
vstoupi do EU, konkrétné jsou cerstvymi cleny Evropské unie. Tyto staty maji
po dobu dvou let od pristoupeni narok na rozpoctové nahrady. Tyto nahrady
jsou pro né jistou kompenzaci za narlst vydajli, které souvisi s pristoupenim.
V nejnovéjSim obdobi, konkrétné programovaci obdobi 2014 - 2020 bude tyto na-
hrady vyuZivat Chorvatsko, které se stalo novym clenskym statem v roce 2013.

Pro zajimavost a lepsi orientaci jsem se rozhodla niZe uvést tabulku (tabulka
C. 2), ktera je zamérena na jednotlivé roky viceletého finan¢niho ramce pro obdobi
2014 - 2020. V této tabulce mliZeme vidét jednotlivé vydaje v milionech EUR.
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Ramec je rozdélen jednotlivé okruhy. V tabulce mizeme vidét, Ze nejvice pro-
stredki je poskytovano v ramci prvniho okruhu, a to Inteligentniho ristu podporu-
jicitho zaClenéni, konkrétni castka, ktera je tu k dispozici je 508 918 mil. EUR. Tato
castka je stanovena na obdobi celych sedmi let. Na druhé strané muizeme vidét,
Ze nejméné prostiedki je k dispozici v ramci Sestého okruhu vydajového ramce,

konkrétné se jedna o 29 mil. EUR v pribéhu sedmi let. Tato nejnizsi ¢astka je zpt-
sobena tim, Ze se prozatim pocita pouze s nahradami pro Chorvatsko, které nové

pristoupilo do Evropské unie v roce 2013.

Tabulka 2: Vicelety finan¢ni ramec 2014 - 2020

Vicelety finan¢ni ramec 2014 - 2020

mil. EUR v béZnych
cendch

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2014-2020

1. Inteligentni ruast
podporujici zacle-
néni

63972

66 812

69 304

72 342

75270

78751

82 466

508918

la Konkurence-
schopnost pro ortst
a zaméstnanost

16 457

17 553

18 345

19794

21095

22927

25026

141197

1b Hospodarska,
socialni a tuzemni
soudrznost

47 434

49171

50 864

52447

54 065

55707

57316

367 005

2. Udrzitelny rist:
prirodni zdroje

59 304

59598

59908

60191

60 267

60 344

60422

420035

vydaje na primé
platby a trzni opat-

reni

44130

44 368

44 628

44 863

44 889

44916

44 942

312737

3. Bezpecnost a
obcanstvi

2179

2246

2378

2514

2655

2801

2950

17723
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Vicelety finan¢ni ramec 2014 - 2020
mil. EUR v béZnych
cendich 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
4. Globalni Evropa 8335 8750 9 142 9432 9 824 10 269 10 509 66 261
5. Administrativa 8721 9076 9483 9919 10 346 10787 11254 69 585
6. Kompenzace 29 0 0 0 0 0 0 29
Zavazky celkem 142 539 146 482 150 215 154 398 158 363 162 952 167 602 1082 551
Platby celkem 135 866 141901 144 685 142771 149 074 153 362 156 295 1023 956

Zdroj:  http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/hospodareni-eu/vicelety-
financni-ramec/vicelety-financni-ramec-2014--2020-20232

K témto moznostem cCerpani financnich prostredkd je mozné vyuzit i dalsi
moZznosti, které jsou nad rdmec rozpoctovych prostredkii. Tato mozZnost je v radmci
dal$ich nastroji, které jsou k dispozici mimo finan¢ni rdmec. Konkrétné hovorime
o Fondu ptizplisobeni se a globalizaci, Fondu solidarity EU, Rezervé pro mimoiad-
né udalosti a Nastroji pruznosti. Posledni moZnost financovani mimo finan¢ni ra-
mec je Evropsky rozvojovy fond, ktery slouZi pro financovani rozvojové pomoci.

3.2.3  Rizenifondia EU

Vydaje, které jsou vynakladany na politiku hospodaiské a socidlni soudrZznos-
ti, stanovuje Evropska rada. Tyto vydaje jsou konkrétné stanoveny ve strednédo-
bém planu. Tento strednédoby plan musi byt prijaty jednomyslné. V zavislosti
na prijeti tohoto planu musi Evropska komise pripravit rovnéz zmeénu legislativy
EU. Vramci legislativy jsou definovana jednotliva konkrétni pravidla, ktera urcuji
rozdélovani finan¢nich prostredki. Toto rozdélovani probiha prostrednictvim jed-
notlivych fondi EU. Jednotliva natizeni, které vydava Evropska komise, podléhaji
rovnéz schvaleni ze strany Evropského parlamentu a Rady EU.

Dalsi krok, ktery nasleduje vramci rizeni fondd, je plné vmoci Rady EU.
Jde o to, Ze Rada EU vypracuje a schvali dokument, ktery je nazyvan jako Strategic-
ké obecné zasady spolecCenstvi (SOZS). Vtomto dokumentu jsou stanoveny kon-
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krétni priority pro rozvoj Evropské unie, které slouZzi pro orientaci ¢clenskym statd.
SlouZi pro orientaci v oblasti vypracovavani narodnich strategickych referenc¢nich
ramcl a také operacnich programi.

Prvnim krokem, ktery musi jednotlivé ¢lenské staty splnit, je zpracovani Na-
rodniho rozvojového planu, ktery znacime zkratkou NRP a ve kterém kazdy stat
shrne jeho dosavadni situaci a nasledné urci jednotlivé cile sttrednédobého planu.
Cile, které stanovuiji, jsou takové, kterych chce dany stat dosahnout. Soucasti vyse
zminéného Narodniho rozvojového planu, ktery vypracovavaji jednotlivé staty,
je SWOT analyza, vymezeni strategie pro dané obdobi, definovani operac¢nich pro-
gramt, rozdéleni finan¢nich prostiedkili a stanoveni postupti rizeni a koordinace
politiky soudrznosti v konkrétnim ¢lenském staté.

JelikoZ se tyto dva dokumenty, Narodni rozvojovy plan a stifednédoby plan,
nemuseji shodovat, tvoii se novy dokument, ktery je zaméren pravée na priinik pri-
orit a cilti kazdého ¢lenského statu a EU. Tento dokument je vydavan pod nazvem
Narodni strategicky referencni rdmec. Tento ramec je zaméien na definici soustavy
operacnich programi. Jmenovité takovych operacnich programi, kterych bude stat
vyuzivat pro Cerpani finan¢nich prostredki z jednotlivych fondi EU. Narodni stra-
tegicky referentni ramec a soustava vSech operacnich programil vidy podléha
schvaleni Evropskou komisi. Kontrolu a rizeni téchto projektti poté provadéji or-
gany jednotlivych statfi, které si dany stat sam stanovi. Evropska komise uZ potom
cely priibéh pouze monitoruje a vyhodnocuje. V momenté, kdy vznikne pochybenti,
miiZe Evropska komise zastavit Cerpani financnich prostredki a zadat tak o navra-
ceni téch, které jiz byly neopravnéné cerpany.

V Ceské republice vystupuje jako hlavni koordinator Ministerstvo pro mistn{
rozvoj. Specialnim organem, ktery byl stanoven k vykonu dané funkce, byl Narodni
organ pro koordinaci. Ten ma na starosti jednak pripravu jiZ vySe popsanych do-
kumentt, ale také vystupuje jako oficidlni partner EU. Sledovani plnéni Narodniho
strategického referen¢éniho ramce zabezpetuje Ridici a koordina¢ni vybor. Tomuto
vyboru je predsedou ministr pro mistni rozvoj. Tento vybor rovnéz slouZzi pro do-
porucovani finan¢nich a vécnych zmén, schvalenych operacnich programi. Také
slouZi pro to, aby bylo moZné projednavat navrhy a zmény postupii a rovnéz slouzi
pro koordinaci systémovych opatieni.

Narodni fond je naopak instituce, kterd vystupuje jako platebni a certifikacni
organ. Také zajiStuje pro Uplné vSechny operacni programy prechod financ¢nich
prostiredki z jednotlivych fondd, které jsou k dispozici prostfednictvim EU. Organ,
ktery se zabyva auditem pro financni kontrolu, je nazyvan jako Centralni harmoni-
zacni jednotka pro financ¢ni kontrolu. Ta funguje vramci Ministerstva financi
a je odpovédna za jednotlivé audity, které jsou uskutecniovany k ovéreni fungovani
Fidiciho a kontrolniho systému realizace podpor z fondii Evropské unie.
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3.2.4  Cerpani finanénich prostiedki z fondi Evropské unie

NiZe mame uveden obrazek (schéma), ktery prehledné znazoriiuje postup
Cerpani finan¢nich prostredki pomoci fondt EU.

RO /ZS Zadatel / piijemce - RO / ZS RO - PCO PCO - EK
Schvaleni projektu
Podani (podepséana smlouva Proplaceni prostfedkd
projektové nebo vydéano rozhodnuti)  prijemci (prabéZna nebo PfedloZeni prostfedka Certifikovani vydajd
24dosti Zalohové platba z&vérecna platba) k certifikaci na PCO  a predloZeni EK

Y

REALIZACE PROPLACE REFUNDACE| CERTIFIKA | REFUNDACE

| NI | DOSR CE Z EK
J /
Vyhlaseni Vybér Ukonéeni Predlozeni Schvaleni  Zafazeni Refundace = Proplaceno z EK
vyzvy projektu etapy zadosti Zadosti Zadosti souhrnné do rozpoétu MF
nebo o pribéznou o platbu o platbu do  Zadosti
celého nebo na RO/ZS  souhmné ze strany
projektu zavérecnou zadosti a jeji PCO
platbu ze strany predlozZeni
prijemce na PCO
na RO/ZS

Obrazek 1: Schéma priibéhu ¢erpani finan¢nich prostiredki z fondi EU
Zdroj: Zdroj: http://dotaceeu.cz/cs/Informace-o-cerpani

V soucasné dobé jsme schopni zhodnotit Cerpani finan¢nich prostiedki
za programovaci obdobi 2007 - 2013, a to pomoci monitorovaci zpravy o priibéhu
cerpani fondi SF/FS. Tato monitorovaci zprava predstavuje ,hlavni vystup financ-
niho monitoringu priibéhu realizace opera¢nich program@ CR v programovacim
obdobi 2007 - 2013.“¢ Poskytuje rovnéz informace o pokroku cerpani téchto fi-
nancnich prostredkl. Souhrnny stav Cerpani ze SF/FS v mld. K¢ miZeme vidét
na nasledujicim grafu. Zde je moZné vidét celkovou alokaci v obdobi 2007 - 2013,
ktera byla 100% a celkova vyse Cinila 677 mld. K¢. Prostredky, které byly vazany
v podanych zadostech, byly v celkové vysi 1 364,8 mld. K¢.

6 Ctvrtletni monitorovaci zprava o priibéhu ¢erpani fondi SF/FS. Evropské strukturdini a investi¢ni
fondy. [online]. 2015 [cit. 2015-12-05]. Dostupné z: http://dotaceeu.cz/cs/Informace-o-
cerpani/monitorovaci-zprava
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Souhrnny stav ¢erpani ze SF/FS v mld. K&

k7.10.2015
Cekova alokace 2007 - 2013 677,00 100%
Proplacené prostfedky piijemctm (vyiétované) 579,60 36,2 85 6%
,070
Prostfedky kruté Rozhodnutim/Sml k ti
rostfedky kruté Roz Odmaj[ im/Smlouvou o poskytnuti 727,40 E
Otace 107,4%
Prostiedky v podanych Zadostech 1364,80 21 201,6
Zaslané 7Zadosti do EK* 501,90 20,5 741
’

ctvrtletni piirdstek

*“Castka v CZK za priibézné Zadosti o platbu zaslané EK je pouze ti¢etni hodnota, kdy pirevod z EUR
na CZK vychazi z kurzu platného ke dni odeslani zadosti EK. Tato hodnota vsak neodpovida castce
fundované do statniho rozpoctu. Pti refundaci se pouziva kurz dle zatdc¢tovanych souhrnnych Zados-
ti, ktery je témér vZdy odliSny od kurzu odeslané zadosti o platbu.””

Graf 3: Souhrnny stav ¢erpani ze SF/FS v mld. K¢
Zdroj: http://dotaceeu.cz/cs/Informace-o-cerpani/monitorovaci-zprava

Monitorovaci zprava, ktera bude shrnovat a hodnotit ¢erpani finan¢nich
prostiedkii zfondl EU za programovaci obdobi 2014 - 2020, bude nejdtive
k dispozici v pribéhu roku 2016. V této dobé bude rovnéz zahajeno cerpani fi-
nancnich prostredkd.

3.3 Ziskavani dotaci z evropskych zdrojiti

Vyuzivani dotaci zevropskych fondli je vsoucasné dobé jeden
z nejpouzivanéjSich nastroji pro ziskavani financnich prostiedki. Tyto dotace
lze ziskat z fondli EU pouze na obecné prospésné projekty, které jsou tvoreny
za Ucelem zlepseni socidlni a ekonomické situace v daném regionu.

Pro ziskavani dotaci z evropskych fondi je dilezité zaméreni se na danou
cilovou skupinu a aktivity s ni souvisejici. Cilovou skupinou mohou byt naptiklad
turisti, a to tak, Ze vybudovanim rekreacniho centra se v daném regionu zvysi jeho

a4

atraktivita a zvysi se tim i turisticky ruch.

7 Ctvrtletni monitorovaci zprava o priibéhu ¢erpani Fond@ SF/FS. Dotace EU [online]. 2015 [cit.
2015-12-15]. Dostupné z: http://dotaceeu.cz/cs/Informace-o-cerpani/monitorovaci-zprava
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3.3.1 Pojem dotace

Dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech se dotaci rozumi , fi-
nancni prostiedky statniho rozpoctu, statnich finanénich aktiv nebo Narodniho
fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel.“8

Charakteristické pro kazdé dotace je jeji povinna ucelovost, ta musi byt do-
drzena i v ramci jejiho ¢erpani. Podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pra-
vidlech neni na dotaci pravni narok.

Dals$i vymezeni pojmu dotace miizeme nalézt v predpisech, které upravuji
oblast ucetnictvi. Napriklad pro nestatni neziskové organizace je zasadni
§27 odst. 7 vyhlasky ¢. 504/2002 Sb. Touto vyhlaskou se provadéji néktera usta-
noveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi. Dle této vyhlasky jsou za dotaci pova-
Zovana ,bezuplatna plnéni primo nebo zprostiedkované poskytnuta podle zvlast-
nich pravnich predpisi ze statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv, Narodniho
fondu, ze statnich fondd, z rozpoc¢tli Uzemnich samospravnych celkli na stanoveny
ucel.”

Za dotaci jsou rovnéz povazovana ,beziplatnd plnéni poskytnuta dcetnim
jednotkdm na stanoveny ucel ze zahranici z prostiedkii Evropského spolecenstvi
nebo zverejnych rozpoctl cizich statli a prostredky a granty poskytnuté podle
zvlastniho predpisu.“10

3.3.2 Druhy dotaci

Dotace clenime na dvé zakladni skupiny, a to dotace ucelové a dotace obec-
né. Ucelové dotace jsou takové, které jsou poskytovany na konkrétni sluzby &i stat-
ky, respektive na konkrétni program. Na rozdil od toho obecné dotace jsou takové,
které mohou byt pouzity na financovani riaznych statki a sluZeb.
(www.bezkorupce.cz, 2013)

8 Co jsou dotace ve smyslu Ceskych zakont. Bezkorupce [online]. 2013 [cit. 2015-12-05]. Dostupné
z: http://www.bezkorupce.cz/faqs/co-jsou-dotace-ve-smyslu-ceskych-zakonu/

9 Co jsou dotace ve smyslu ¢eskych zakoni. Bezkorupce [online]. 2013 [cit. 2015-12-05]. Dostupné
z: http://www.bezKkorupce.cz/fags/co-jsou-dotace-ve-smyslu-ceskych-zakonu/

10 Dotace. Bezkorupce [online]. 2013 [cit. 2015-09-05]. Dostupné zZ:
http://www.bezkorupce.cz/nase-temata/dotace/
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ucelove ohecne
dotace dotace
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Obrazek 2: Clenéni dotaci
Zdroj: http://www.bezkorupce.cz/nase-temata/dotace/

Z vySe uvedeného obrazku je moZné vidét, Ze ucelové dotace se dale Cleni
na dotace bez spolutcasti a se spoluticasti. Dotace bez spolutcasti jsou takové do-
tace, které predstavuji pevnou c¢astku, kdy neni nutna spoluticast prijemce na fi-
nancovani. O dotaci se spolutcasti hovorime tehdy, kdy ma dotace formu urcitého
procentniho podilu na celkové vynaloZené castce. Tyto dotace se spolutcasti
sedale déli na dotace sotevienym koncem a uzavienym koncem. Dotace
s uzavirenym koncem jsou takové dotace, kdy mlize byt castka omezena, poskytuje
se dle vykonu. V piipadé, kdy ¢astka neni Zadnym zplisobem limitovana, hovoiime
o dotaci s otevienym koncem. (www.bezkorupce.cz, 2013)

Dale na obrazku ¢. 2 miiZzeme vidét clenéni obecnych dotaci, a to na dotace
pausalni a dotace zavislé na vykonu. V pripadé pausalni dotace jde o fixni ¢astku,
u které neni konkrétné stanoveno jeji vyuziti. Tyto finan¢ni prostredky mtzeme
pouzit na financovani libovolnych statkl nebo sluzeb. (www.bezkorupce.cz, 2013)

3.3.3 Postup ziskavani dotaci

Postup pro ziskani dotaci zahrnuje nékolik kroki, a to vytvoreni podrobné-
ho projektu, nalezeni prisluSného operacniho programu a v ném konkrétni oblasti
podpory pro projektovy zdmeér, podani Zadosti, posouzeni Zadosti, realizace pro-
jektu, vyvhodnoceni a vyuctovani Zadosti, Zadost o platbu, kontrola projektu na mis-
té, publicita projektu a udrzitelnost projektu.

3.3.3.1 Vytvoreni podrobného projektu
Prvni krok, ktery musi zdjemce o dotace uskutecnit je vypracovani podrob-
ného projektového zaméru. Vdaném projektovém zaméru musi byt jasné vidét,
na co konkrétné penize potiebujeme a musi byt také presné specifikovan cil, jaké-
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ho chceme dosdhnout. Dillezité je rovnéz aby projektovy zamér mél logickou
strukturu a méli bychom védét, na jakou cilovou skupinu je projektovy zamér za-
méfen. Nami zvoleny projekt by mél byt optimalni hned znékolika hledisek.
Z hlediska casového, organizacniho, technického, pravniho, finan¢niho a také
by mél fungovat delsi dobu. Velmi diilezité a zasadni pro kazdy projekt je, aby Za-
datel vénoval zvlastni pozornost rozpoctu, rovnéz je dilezité, abychom méli dobte
promysleno financovani daného projektu.

3.3.3.2 Nalezeni prislusného operacniho programu a v ném konkrétni
oblasti podpory pro projektovy zamér

Takovy dotaCni program, ktery bude vhodny pro nas projektovy zamér,
jsme schopni nalézt pravé diky tomuto zaméru. Konkrétné diky zvolenych cilli pro-
jektového zaméru. VSechny potfebné informace jsme schopni najit v programovém
dokumentu. Vtomto dokumentu jsou jasné specifikovany podporované oblasti
a cile kazdého programu, je vném rovnéz uveden vycet potencidlnich Zadateld.
Tento programovy dokument jsme schopni nalézt u jednotlivych tidicich organi.
Nyni zde uvedu novinky, které vznikly vnovém programovacim obdobi, které
je stanoveno na obdobi 2014 - 2020 pro nalezeni prislusného a vhodného progra-
mu. Jde o:

* mensi pocet programil - z toho vyplyva, Ze systém operacnich pro-
gram je prehledné;jsi,

* vSechny zakladni informace jsou dostupné na jednom misté - kon-
krétné na internetovych strankach www.dotaceEU.cz,

* a jasnéjsi formulace Pravidel pro Zadatele/prijemce - to znamena,
Ze jsou stanovena jednotnd pravidla pro Zadatele/piijemce dotace.

3.3.3.3 Vyzvy operacnich programu

Kazdé programovaci obdobi stanovuje nékolik operacnich programd, které
Cerpaji dotace z fondli EU. V rdmci téchto operacnich programil byvaji nasledné
vypisovany jednotlivé vyzvy, na zakladé téchto vyzev je moZné podavat Zadosti
o dotace. Pro uchazece o dotace je proto nutné, aby sledoval jednotlivé vyzvy
a v pripadé zajmu na danou vyzvu reagoval, a to podanim Zadosti. Prehled jednot-
livych vyzev je od roku 2015 k dispozici na internetovych strankach strukturalnich
fondd a tento prehled bude pravidelné automaticky aktualizovan. Kazda z vyzev
bude vzdy zvefejnéna minimalné s plilro¢nim predstihem. To znamenad, Ze kazda
vyzva bude zverejiiovana pil roku pred terminem, ve kterém bude nutné zZadost
odevzdat. Kazda vyzva opera¢niho programu by méla obsahovat cile oblasti pod-
pory, popis financovani aktiv v oblasti podpory, pripustné prijemce podpory, do-
porucené financovani, vysSe jednotlivé dotace, finan¢ni alokaci pro vyzvu, misto
realizace projektli, dobu realizace projektli, termin platnosti vyzvy, kritéria
pro poskytnuti nevratné piimé dotace, zptlisobilé vydaje, monitorovaci ukazatele,
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jednotlivé naleZitosti Zadosti o poskytnuti dotace a dalSi potfebné informace.
V rdmci oblasti vyzev vznikly pro programovaci obdobi 2014 - 2020 tyto novinky:

* jednotny informacni systém - to znamen3, Ze veskeré informace, kte-
ré se budou tykat projektu, budou dostupné online na internetovych
strankach,

* snizeni administrativni zatéZe zadatelli - jelikoz doposud byla velmi
vysoka administrativni naro¢nost v ramci Zadosti o dotace, rozhodla
se Evropska unie tuto naroc¢nost snizit. Konkrétné tim, Ze vesSkera
komunikace zacina byt vedena na internetovych strankach.

* Jednodus$si planovani - toto jednodussi planovani se tyka pravé vyse
zminéné situace, kdy jsou jednotlivé prehledy vyzev zverejnovany
s pulro¢nim piedstihem.

3.3.3.4 Podani Zadosti

Jednim z klicovych dokumentli v ramci ziskavani dotaci jsou projektové za-
dosti o dotace. Pro pripravu projektové zZadosti mlZe Zadatel vyuzit bud’ prirucky
a metodické pokyny, které jsou urceny pro kazdy program, nebo konzultaci pra-
covniki ridicich organt. Dalsi moZnosti pro ziskani dostatkl informaci jsou konfe-
rence nebo seminare, popiipadé si miZe najmout specializovanou firmu,
aby mu danou projektovou Zadost vytvorila. Pred samotnym podanim projektové
Zadosti je nutné, aby Zadatel o finan¢ni vypomoc znal veSkeré poZadavky, které
bude muset splnit.

Zadosti o finan¢ni podporu z fondé Evropské unie je moZné podavat na za-
kladé vyse zminénych vyzev operacnich programi. Tyto vyzvy byvaji zpravidla
zverejiiovany na webovych strankach poskytovatele dotace. Tuto Zadost tvori for-
mular Zadosti, podnikatelsky zameér, financni plany a dalsi povinné a nepovinné
prilohy. (www.ipodnikatel.cz, 2011)

Mezi povinné prilohy projektové Zadosti o dotaci patri technicka dokumen-
tace, studie proveditelnosti, analyza nakladii a pifinost, logicky ramec a rozpocet.

Jednotlivé projektové Zadosti jsou zpracovavany v elektronické podobé.
Mezi nejpouZzivanéjsi software, ktery je v téchto pripadech vyuzivan, je monitoro-
vaci systém strukturalni fondi (MSSF). Tento internetovy software je pouZivan
na vSech urovnich implementace a také spolufinancovani projektt.

3.3.3.5 Posouzeni Zadosti

Jednotlivé projektové Zadosti posuzuje ridici organ, ktery rozhoduje o tom,
zda dany projekt ziska dotaci, nebo ne. Prvni, co se posuzuje po podani Zadosti,
jsou formdlni naleZitosti kazdé Zadosti. SoucCasné stouto formalni kontrolou
se kontroluje, zda je cil Zddosti shodny s cilem konkrétni vyzvy daného opera¢niho
programu a také, zda je Zadatel vhodnym prijemcem dané dotace.
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V momenté, kdy se dojde k zavéru, Ze v téchto kontrolnich oblastech jsou zavazné
chyby, nasleduje zamitnuti Zadosti.

Po této formalni kontrole nasleduje tzv. expertni posouzeni Zadosti. V této
fazi kontroly experti hodnoti danou Zadost a na zakladé predem stanoveného sys-
tému hodnoceni davaji Zadosti urcité body, a to za jednotliva kritéria hodnoceni.
Ty Zadosti, které proSly expertnim posouzenim, jsou projednavany v ramci vybé-
rové komise. Vybérova komise ma v ramci posouzeni Zadosti vyhodu oproti ex-
pertnimu posouzeni vtom, Ze ma moZnost porovnavat jednotlivé projekty mezi
sebou. V momenté, kdy se vyskytne vice Zadosti o dotaci, nez je financ¢ni limit dal-
Sich prioritnich os, zavisi poradi jednotlivych Zadosti na zdkladé bodf, které Zadost
ziskala béhem expertniho posouzeni. Poté, co projekt projde témito vSemi kontro-
lami a je schvdlen, je pfipravena grantova smlouva a tim padem miiZe byt realizace
daného projektu zahajena.

V ramci programovaciho obdobi 2014 - 2020 doslo k vyraznému posunu
v oblasti hodnoceni projektii. Tento posun se tyka konkrétné toho, Ze jsou sjedno-
cena pravidla vSech programii a také jsou vytvoreny nastroje, které maji zvysit
transparentnost celého procesu. Na rozdil od minulého programovaciho obdobi
je nyni mozné se odvolat proti negativnimu rozhodnuti v rdmci hodnoceni Zadosti.
RovnéZz Zadatelé maji byt podrobné informovani o vysledku daného hodnoceni
projektt. Jednotlivé novinky pro nové obdobi jsou shrnuty zde:

* zkraceni lhiit - zkraceni lhiit znamen3d, Ze byla stanovena jednotna
lhiita pro ukonceni sledovani projekti,

* jasné vymezeni roli a kompetenci jednotlivych subjektii v ramci rea-
lizace projektu - to je jiZ vySe zminéna moznost odvolani Zadateld
proti vysledkiim,

* transparentnéjsi hodnoceni projektli - to probiha v situaci, kdy jsou
vysledky dostupné vSem zZadateltim.

3.3.3.6 Realizace projektu

Realizace projektu probiha v momenté, kdy je podepsana smlouva, které
podrobné stanovuje podminky pro realizaci. Vznikne-li poZadavek na jakékoliv
zmény puvodniho, jiZ schvaleného projektového zaméru, je nutné informovat
o této situaci dany ridici organ a pozadat ho o provedeni zmén.

V priibéhu realizace projektu se Zadatel /prijemce dotace musi ridit pokyny,
které jsou podrobné uvedeny v pokynech pro Zadatele/prijemce daného operacni-
ho programu. Konkrétné jde naptiklad o pravidla pro vybér dodavateli, povinnou
publicitu a dalsi.

Kazdy z projektli zahrnuje dodavku zbozi ¢i sluzeb, kterou poskytuji sou-
kromé firmy. Tyto zakazky podléhaji zakonu €. 137/2006 Sb., o verejnych zakaz-
kach, v platném znéni. Tomuto zdkonu podléhaji z divodu zamezeni nekalé souté-
ze.
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V ramci dotacnich programt je potiebné dodrzovat zasady transparentnosti
a nediskriminace. Z diivodu zasady transparentnosti je kazdy piijemce uveden
v tzv. seznamu prijemcti dotace, ktery je verejné dostupny. Rovnéz jako v ostatnich
oblastech postupu ziskani dotace i zde jsou pro nové programovaci obdobi novin-
ky. Témi jsou:

* jasna pravidla realizace - to znamenj, Ze je stanoven jednotny vyklad
postupi, a to v€etné pravidel pro verejné zakazky malého rozsahu,

* jasné meéritelné vysledky - zde jsou stanovena jednotna pravidla
pro vykazovani indikatori projektu,

* jednodussi povinna publicita projektu - to znamena, Ze je pouZivano
meéné log, neZ tomu bylo v minulosti.

3.3.3.7 Zadost o platbu

Penize miiZeme ziskat pouze na zdkladé Zadosti o platbu, kterou podame ri-
dicimu organu anebo zastupujicimu organu (zastupujici instituci). Penize mtizeme
dostat bud’ proplacenim jiZ vydanych vydajua tzv. ex-post platba, dale poskytnutim
prostiedkii dopredu tzv. ex-ante platba, anebo vyuzitim kombinovanych plateb.

W4

Konkrétni podminky, které se tykaji Zadosti o platbu, stanovuje ridici organ.

3.3.3.8 Vyhodnoceni a vyuctovani

Platba prijemci dotace dochazi na zakladé vySe zminéné Zadosti o platbu,
ktera je zasilana prisluSnému organu po skonceni etapy, nebo celého projektu.
Soucasné s predkladanim Zadosti o platbu je nutné, aby ptijemce odiivodnil pred-
kladané vydaje a také prokazal, Ze tyto vydaje odpovidaji podminkam realizace
projektu, které jsou obsazeny ve Smlouvé o poskytnuti dotace. VeSkeré platebni
naroky museji byt podloZeny doklady, které jsou schopny prokazat, Ze se jedna
o prostredky vynaloZené efektivné, hospodarné, ucelné, transparentné a v souladu
s cili projektu. Z tohoto diivodu se doporucuje potizovani fotografii, prezen¢nich
listin, predavacich protokolli a podobné. Zda jsou vzneseny naroky na proplaceni
pozadované castky opravnéné, posuzuje Fidici organ. Vmomenté, kdy dojde
k situaci, Ze jsou nékteré vydaje oznaceny za nezplisobilé, fidici organ pristoupi
ke korekci a zkrati o ni narokovanou c¢astku. Vydaje, které jsou oznacené za nezpii-
sobilé, jsou naptiklad takové vydaje, kdy prijemce dotace nedoloZi potiebné do-
klady, nebo doloZi doklady, které jsou chybné a podobné.

Vramci vyhodnocovani a vyuctovani jsou rovnéz pro nové programovaci
obdobi 2014 - 2020 stanoveny novinky. Tyto novinky jsou:

» prehlednéjsi kontroly - to znamena, Ze jsou stanovena presna a kon-
krétni pravidla pro kontroly a audity,
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* jasnéjsi sankce - to znameng, Ze jsou presné definovany jednotlivé
vySe moznych sankci za nedodrZeni pravidel (napft. v priruckach
pro Zadatele),

* jednodussi archivace - znamena, Ze je dostupna elektronic-
ka archivace projektové dokumentace, a to v informa¢nim systému.

3.3.3.9 Kontrola na misté

V ramci kontrol probiha jednak administrativni kontrola, ale také kontrola
na misté. Se vSemi témito kontrolami musi Zadatel o dotace pocitat. Kontrolni tym,
ktery provadi kontrolu na misté, se sklada bud’ ze zastupct ridicitho organu, nebo
zprostiredkujiciho subjektu. Kontrolu na misté miize také provadét externi subjekt,
a to takovy, ktery je touto kontrolou povéren. Pfipadné miZe tuto kontrolu vyko-
navat také externi odbornik, ktery doplni kontrolni tym.

Tito kontroloti provéruji priibéh daného projektu primo na misté, konkrét-
né tedy u piijemce dotace. Kontrole podléha projektova dokumentace, fyzicky stav
realizace projektu a také financni stranka projektu. Po skonceni kontroly na misté
je zpracovavan protokol, ktery vypovida o provedeni této kontroly.

3.3.3.10 Publicita projektu

Kazdy prijemce, ktery ziska finan¢ni prostiedky z fondi EU, je povinen in-
formovat o této pomoci prostrednictvi tzv. povinné publicity projektu. Jde o to,
Ze finance, které jsou poskytnuty z fondi EU, nejsou urfeny primo jen Zadateli
o dotaci, ale také verejnosti (spolecnosti). Proto je nutné, aby také nejsSirsi verej-
nost byla informovana o tom, kde vSude Evropska unie pomoci svych projektii po-
maha.

Tato publicita projektu ma sva jasné stanovena pravidla, ktera jsou uvedena
v priruckach pro Zadatele a piijemce. Jednotlivé informace o daném projektu musi
na misté zlistat minimalné po dobu udrzitelnosti konkrétniho projektu.

3.3.3.11 Udrzitelnost projektu

UdrZitelnosti projektu rozumime dobu, po kterou musi pfrijemce podpory
udrzet vysledky daného projektu. K tomuto udrZeni vysledki se piijemce podpory
zavazuje ve smlouvé o financovani. V této smlouvé je rovnéz uvedena konkrétni
doba udrZitelnosti projektu, kterou specifikuje kazdy operacni program. Jednotlivé
vystupy projektu musi byt udrZeny po stanovenou dobu, nejCastéji se jed-
na o 3 azb5let, a to ode dne ukonceni fyzické realizace projektu. To, zda prijemce
podpory udrzuje hodnoty vystupu, miizou kontrolovat prislusné organy. V piipadé,
kdy ptijemce dotace nesplni povinnosti udrzitelnosti projektu, mtize byt v krajnim
pripadé poZzadan o navraceni celé dotace nebo jeji Casti.
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UdrZitelnost projektu znamena, Ze pokud se napriklad prijemce dotace za-
vazal, Ze v ramci projektu bude zaméstnavat celkem pét lidi, musi byt tato pracovni
misté plné obsazena, a to i po celou dobu udrzitelnosti projektu. V momenté,
kdy prijemce dotace nedodrzi udrzitelnost projektu, je mu udélena sankce
a v krajnich pripadech mizZe dokonce dojit i k Zddosti o vraceni ¢asti nebo i celé
dotace.

3.3.4  PoruSeni podminek poskytnuti dotace

Podminky mohou byt poruSovany v jednotlivych oblastech, jako jsou tucet-
nictvi, publicita, projekt a jeho zmény, nakladani s majetkem, archivace, formalni
nedostatky, ostatni a verejné zakazky.

V prvni oblasti, kterou tu rozeberu, tedy v oblasti ucetnictvi, dochazi nej¢as-
téji k poruseni podminek v podobé nespravného prokazovani zplisobilych vydajt
(tzn. absence bankovnich vypisii, absence pokladnich dokladd, atd.).

V druhé oblasti, voblasti publicity, dochazi knejc¢astéjSim problémim
v podobé nedodrZeni podminek povinné publicity dle narizeni Komise (ES)
€. 1828/2006 Sb., a také dle pravidel OP VK.

V oblasti projekt a jeho zmény dochazi nejCastéji k poruSeni podminek
v pripadech, kdy probéhne podstatné provedeni zmény projektu, a to bez ozname-
ni v souladu s Priruckou prijemce. Dale zde dochazi k poruseni podminek v podobé
nenaplnéni monitorovacich indikatord.

V oblasti nakladani s majetkem dochazi k porusSeni podminek, jestlize pro-
béhne prevedeni vlastnického prava k majetku porizovaného, byt i jen Castecné
z dotace EU, v rozporu s Rozhodnutim.

V oblasti archivace dochazi k porusovani podminek v momenté, kdy chybi
pozadované dokumenty, které se vztahuji ke konkrétnimu projektu a také
v momenté, kdy chybi dokumenty, které jsou pozadovany v ramci legislativy.

V oblasti formdalnich nedostatkii dochazi k poruseni podminek v situacich,
kdy nejsou dodrzeny lhiity pro piedlozeni monitorovaci zpravy/hlaseni.

U ostatnich pripadl dochazi k poruSeni podminek v momentech, kdy neni
poskytnuta dostatecna soucinnost v souvislosti s realizaci projektu dle Rozhodnuti
a kdy jsou predloZeny nebo vyhotoveny nepravdivé, nespravné nebo neuplné do-
klady ve smyslu ustanoveni §129, odstavce a trestniho zakona.

Nakonec se vyskytuje poruSeni podminek v oblasti verejnych zakazek.
Zde jde o situace, kdy byla zadana verejna zakazka, aniz by byly dodrZeny podmin-
ky na zverejiovani, které jsou uvedeny v zakoné o vetejnych zakazkach respektive
dokumentaci OP VK. Dale se vyskytuji také situace, Ze v zadavaci dokumentaci ne-
bo v oznameni o zakazce nejsou dostate¢né uvedena nebo popsana vSechna krité-
ria po ovéreni, zda je verejna zakazka vhodna. Poruseni podminek v ramci vere;j-
nych zakazek probihd v momenté, kdy se vramci dokumentace nebo oznameni
o zakazce vyskytuje diskriminacni nebo nedostatecni popis. Dale v momenté,
kdy zadavatel verejné zakazky vyjednaval suchazeCi béhem vybérového rizeni
s vyjimkou piipadi, kdy zasadnim cilem téchto jednani bylo zkonkretizovat nebo
doplnit obsah nabidek nebo bylo také cilem upfesnit povinnosti zadavatele. Dale
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také v momenté, kdy se pri zadani zakazky vyskytlo nedodrZeni néktery méné
podstatnych prvki, témi jsou napriklad zverejnéni oznameni o zadani zakazky.
Nakonec dochazi k poruseni podminek také v momenté€, kdy se vyskytuje problém
snedodrzenim lhit, které jsou stanoveny v Postupech pro zadavani zakazek
pro zaslani zadavaci dokumentace, zasilani pozvanek na hodnotici komisi, zasilani
pripadného vyporadani namitek, apod. (www.bezkorupce.cz, 2013)

3.3.5 Odpovédnost za poruseni podminek poskytnuti dotace

Tuto odpovédnost konkrétni osoby je moZné sledovat ve dvou moZnostech,
a to povinnosti nahradit Skodu a trestné pravni odpovédnosti. Co se tyCe posuzo-
vani povinnosti ndhrady $kody, je nejprve nutné stanovit, podle kterého pravniho
predpisu se nahrada S$kody bude ridit. Napriklad, kdyZ jde o osobu
v pracovnépravnim vztahu, podléha nahrada Skody prisluSnym ustanove-
nim Zakoniku prace. (www.bezkorupce.cz, 2013)

V pripadé trestné pravni odpovédnosti se ridime zakonem ¢. 40/2009 Sb.,
Trestni zdkonik. Konkrétné hovoiime o §221 tohoto zakoniku. Zde stoji:
,kdo z hrubé nedbalosti porusi podle zadkona mu uloZenou nebo smluvné prevza-
tou diilezitou povinnost pti opatrovani nebo spravé ciziho majetku, a tim jinému
zpusobi znac¢nou Skodu, bude potrestan odnétim svobody aZ na Sest mésicti nebo
zakazem Cinnosti.“11

§221 odst. 2 Trestniho zdkonikd také hovoii o tom, Ze pachatel mize
byt potrestan také odnétim svobody v délce 3 let, a to z divodu, spacha-li trestny
¢in uveden v odstavci 1 jako osoba, ktera ma zvlast uloZenou povinnost hajit zajmy
poskozeného nebo zpisobi-li takovym ¢inem Skodu velkého rozsahu.

Nejprve je nutné stanovit osobu, kterd byla zajiSténim dotace a splnénim
vSech podminek povérena. Je také dulezité zjistit postaveni této osoby,
zda jde o pracovnépravni vztah nebo funkcionare. V situacich, kdy povérena osoba
neni stanovena, je nutné zjistit, kdo mél tuto osobu stanovit a neudélal to.

Také je nutné zjistit, ktera osoba byla povinna kontrolovat dodrZovani
podminek dotace. Napriiklad v pripadé obci je k této funkci urcen finan¢ni vybor,
ktery musi byt vZdy zrizen.

3.3.6  Kontrolni organy poskytovani/cerpani dotaci

Mezi kontrolni orgdny poskytovani nebo Cerpani dotaci patii finan¢ni tra-
dy, nejvyssi kontrolni titad (NKU), Ministerstvo financi, policie CR, U¥ad pro ochran
hospodaiské soutéze (UOHS), centralni harmonizaé¢ni jednotka (auditni organ, od-
bor MFCR), Narodni organ pro koordinaci (NOK), Ridici organ operaéniho progra-

1 Dotace. Bezkorupce [online]. 2013 [cit. 2015-09-05]. Dostupné zZ:
http://www.bezkorupce.cz/nase-temata/dotace/
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mu, Platebni a certifika¢ni organ (PCO), kontaktni body AFCOS, OLAF - Evropsky
utad pro boj proti podvodiim. O vSech téchto organech je zminéno niZe.

z

¢ Financ¢ni aiad

Finan¢ni Urady jsou zaméreny piredevsim na kontrolu povinnosti stanove-
nych pravnimi predpisy a také povinnosti vyplyvajicich z podminek stanovenych
poskytovatelem.

* Nejvyssi kontrolni uirad

Nejvyssi kontrolni urad je zaméren na kontrolni ¢innosti ve smyslu prislus-
nych ustanoveni zdkona ¢. 166/1993 Sb., O nejvyssim kontrolnim dradu, ve znéni
pozdéjsich predpist.

e Ministerstvo financi

Ministerstvo financi vystupuje jako Ustiedni organ, a to pro finan¢ni kontro-
lu. Byl zfizen v souladu s ustanovenim zakona €. 2/1969 Sb., O zrizeni ministerstev
a jinych ustrednich organt statni spravy Ceské republiky. V souladu s timto usta-
novenim rovnéz ridi, koordinuje a zodpovida. Konkrétné za provedeni finan¢ni
kontroly.

e Policie CR

Policie CR tu je pro jednotlivé osoby, které se mohou obracet jednak
na mistné piislusné organy policie CR, ale také na Utvar odhalovani korupce a fi-
nancni kriminality sluzby kriminalni policie a vySetfovani s plisobnosti na celém
tizemi Ceské republiky. Tento titvar se zaméfuje na provéiovani a vysetirovani téch
nejzavaznéjSich forem trestné Cinnosti jako jsou napriklad hospodarské ¢innosti,
finan¢ni Cinnosti a korupce.

« Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Urad pro ochranu hospodai'ské soutéZe je zaméien na pirezkoumani zakon-
nosti zadavani verejnych zakazek (které jsou Casto soucasti projektu, v ramci kte-
rého je poskytovana dotace). Kontrolni ¢innost a pravomoci tohoto uradu jsou sta-
noveny v zakoné ¢. 273/1996 Sb., O ptisobnosti Uradu na ochranu hospodarské
soutéze. Moznosti UOHS zahdjit f{zeni jsou celkem ti, bud’ z Giedni povinnosti,
na zakladé podani ndvrhu dodavatele, anebo na zakladé podani navrhu kterékoliv
osoby. NejcastéjSim zplsobem v pra i byva zahajeni fizeni na zakladé podani navr-
hu od samotného dodavatele, ktery nebyl UspésSny vramci soutéZe o zakaz-
ku, anebo na zakladé podnétu jiné tieti osoby.
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Podnét podava kterakoliv osoba v pripadé, Ze ma informace o nesrovnalos-
tech v zadavacim rizeni, to souvisi s porusenim zdkona ¢. 137/2006 Sb., O vefej-
nych zakazkach.

* Centralni harmonizac¢ni jednotka

Je auditni organ, ktery metodicky ridi a koordinuje vykon celého systému
finan¢ni kontroly. Soucasné hodnoti a rozebira nesrovnalosti, které byly nahlaseny.
Tyto nesrovnalosti zkouma pro ucely zpracovani prohlasSeni o uzavreni nebo pro-
hlaSeni o ¢adstecném uzavieni programu. (www.bezkorupce.cz, 2013)

* Narodni organ pro koordinaci

Narodni organ pro koordinaci je stejné jako Centralni harmonizac¢ni jednot-
ka organ kontroly, ktery je vyuzivan pti cerpani dotaci z evropskych fond. Vytvari
jednotny ramec pro implementaci operacnich programi ridicimi organy jako cen-
tralni koordinator. Jedna se zejména o pomoci, které jsou poskytovany ze struktu-
ralnich fondd, a to Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu.

+ Ridici organ opera¢niho programu

Ridici organ opera¢niho programu rovnéz figuruje v ptipadech ¢erpani do-
taci z evropskych fondtl a jde o ustfedni spravni urady nebo zdkonem stanovené
pravnické osoby. Tento organ je zodpovédny za fizeni, kontrolu a implementaci
operacnich programii ve své pisobnosti. Jeho hlavnim ukolem je zahajeni Setreni
podezreni na nesrovnalosti, a to v pripadech, Ze prvotni informace, které vedou
k podezieni na tuto nesrovnalost, nebyly zamitnuty. Nebyly zamitnuty pro ziejmou
neopodstatnénost. Mimo tuto kontrolu vede ridici organ také evidenci nesrovna-
losti prislusného programu a také zavadi hlaseni o prvotnich odhalenich téchto
nesrovnalosti. Toto hlaseni je véetné naslednych hlaseni a souhrnného c¢tvrtletniho
hlaSeni nesrovnalosti.

* Platebni a certifika¢ni organ

Platebni a certifika¢ni organ je ustfedni organ statni spravy, rovnéz
v pripadech evropskych dotaci. Tento organ je zodpovédny za celkové financni
fizeni prostfedki poskytnutych Ceské republice zrozpoétu EU. Tato funkce
mu byla pridélena na zakladé usneseni vlady ¢. 18/2006 odbor Narodni
fond Ministerstva financi. (www.bezkorupce.cz, 2013)

* Kontaktni body AFCOS

Jejich hlavni tloha je spolu v souladu s ,Narodni strategii proti podvodnym
jednanim poskozujicim nebo ohrozujicim finan¢ni zajmy Evropskych spolecenstvi,



Literarni reSerse 37

zajisténi koordinace spoluprace a komunikace ve vztahu k Evropskému uradu
pro potirdni podvodnych jednani OLAF.“12

Tyto kontaktni body AFCOS jsou ve vétSiné piipadli umistény na minister-
stvech a Regionalnich radach regionli soudrznosti a hl. mésté Praze. Tato mista
byla v souladu s usnesenim vlady ¢. 175/2006, ¢. 603/2006 a ¢. 198/2006 proveé-
fena vykonem funkce ridiciho organu, anebo byla povérena funkci PCO a AO. Za-
kladnimi ukoly téchto organii jsou prijimani hlaSeni o nesrovnalostech.

* OLAF - Evropsky urad pro boj proti podvodim

OLAF se zabyva celkem trojim poslanim, a to chranit finan¢ni zajmy Evrop-
ské unie, konkrétné potiranim podvod{, korupce a jinych nezakonnych ¢innosti,
chranit povést jednotlivych evropskych organti a rovnéz instituci prostrednictvim
vaznych pochybeni pri vykonu jejich povinnosti, kterych se dopoustéji nebo mo-
hou dopustit zaméstnanci evropskych organti a instituci a nakonec pomahat Ev-
ropské komisi, a to s pripravou a naslednym provadénim politik, které jsou zamé-
feny na odhaleni a potirani podvodi. (www.bezkorupce.cz, 2013)

OLAF rovnéz pomaha organim, které jsou odpovédné za spravu finan¢nich
prostiedkii Evropské unie, rozeznat a pochopit typy podvodd, trendy hrozeb a jed-
notlivych rizik. SlouZi také pro ochranu vSech finan¢nich zajm Evropské unie,
a to tim, Ze brani veskerym podvodim.

Tento evropsky uiad je moZzné kontaktovat v pripadech, kdy se jedna o pod-
vody nebo jiné zavazné nesrovnalosti, které by mohly mit negativni dopad na fi-
nancni prostfedky Evropské unie. RovnéZ je moZné tento urad informovat
v situaci, kdy dochazi k zavaznému pochybeni a poruseni povinnosti ze strany za-
méstnanci jednotlivych organti a také instituci EU.

U vySe uvedenych organii je mozné podavat podnéty v pripadech, kdy ma-
me informace o zneuZzivani dotaci z fondd EU. Forma podnétu neni striktné stano-
vena a podani lze ucinit Ustné i pisemné. Je mozné vyuZzit rovnéz elektronickych
podatelen pro emailova podani. V pripadech trestniho oznameni i pouhého podné-
tu se doporucuje, aby osoba vyslovné pozadala o informovanost toho, jak bylo
s podanim naloZeno.

3.3.7  Korup¢ni rizika dotacniho rizeni

Mezi zakladni korupcni rizika dotacniho ftizeni fradime manipulaci
v dotac¢nim fizeni, podvody v Zadostech o dotace, zneuzivani poskytnutych dotaci
k osobnim nebo Uzce skupinovym zajmim a neucelné cerpani dotace.

12 Kdo kontroluje poskytovani/cerpani dotaci. Bezkorupce [online]. 2013 [cit. 2015-11-05]. Dostup-
né z: http://www.bezkorupce.cz/fags/kdo-kontroluje-poskytovanicerpani-dotaci-aneb-na-koho-
se-1ze-obracet-s-podnety-ke-kontrole/
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* Manipulace vdotacnim fizeni - jde hlavné o manipulaci
s podminkami. Konkrétné spodminkami, které jsou stanoveny
pro prijemce dotaci. Hovorime tu o podminkach, jako jsou napriklad
podminky o hodnoceni jednotlivych Zadosti a o ovliviiovani dotacni-
ho rizeni uchazeci o dotaci. (www.bezkorupce.cz, 2013)

* Podvody vZadosti o dotaci - zde jde zejména o situace,
kdy jsou uchazeci o dotaci uvadény faleSné nebo zavadéjici informa-
ce, atoza ucelem ziskani dotace, nebo za ucelem byt neopravnéné
zvyhodnéni pred ostatnimi Zadateli. (www.bezkorupce.cz, 2013)

* Zneuzivani poskytnutych dotaci k osobnim nebo tzce skupino-
vym zajmim - to znameng, Ze dotacni prostredky, které jsou posky-
tovany, nejsou zcela nebo z Casti vynaloZeny ve verejném zajmu.
Tzn. na vefejné prospésné ¢innosti. (www.bezkorupce.cz, 2013)

* Netcelné cerpani dotace - jde o situace, kdy piijemce dotace poda-
va vymyslené, tedy faleSné nebo nedostatecné idaje o Cerpani dotace
a o jejim vyuziti. To vSe z toho diivodu, aby napomahal kryt zneuziti
dotace k jinym uceltim, nez které byly stanoveny. Nebo aby kryl jiné
podvody a selhani pfi jeji administraci. (www.bezkorupce.cz, 2013)

3.4 Dotace v zemédélstvi

Pro lepsi orientaci v ramci prikladu, ktery je uveden ve vlastni praci, je nutné,
abych ve zkratce popsala, jakym zplsobem funguji dota¢ni programy v oblasti ze-
médélstvi. Konkrétné se zamérim na situaci ziskavani dotaci prostrednictvi Agro-
environmentalniho opatieni a rovnéz pomoci SAPS, kterych vyuZil i niZze zminény
podnik. Tyto dvé formy ziskavani finan¢ni vypomoci funguji prostiednictvim Pro-
gramu rozvoje venkova, ktery je obsazen v narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 a pro-
vadécich predpisech uvedeného natizeni.

V pravé probihajicim programovacim obdobi 2014 - 2020 bylo zrozpoctu
EU vycClenéno celkem 63 miliard K¢. Program rozvoje venkova je z ¢asti financovan
i z rozpoétu Ceské republiky, ktera na tuto oblast vy¢lenila celkem 34 miliard K¢.
Celkova castka, ktera je stanovena pro tuto oblast, tedy Cini 97 miliard K¢. Tyto
castky byly schvaleny 26. 5. 2015.

Mezi hlavni cile Program rozvoje venkova patfi obnova, zachovani a zlepSeni
ekosystémd, které jsou zavislé na zemédélstvi. Tohoto vSeho je tieba dosdhnout
prevazné pomoci Agroenvironmentdalnich opatreni.

Pro zajimavost a také lepsi prehlednost, mliZete na niZe uvedeném grafu vidét
graf, ktery zobrazuje alokaci finan¢nich prostiredki do jednotlivych oblasti v ramci
Programu rozvoje venkova. Tato alokace je uvedena v procentech. Z tohoto grafu
je patrné, Ze nejvice financ¢nich prostiedki bude soustiedéno na ochranu Zivotniho
prostiedi, tedy celych 64,2% z celkového poctu. Naopak nejméné finan¢nich pro-
stredkil bude soustiedéno do starych zavazki a také do uc¢inného vyuzivani zdroji
a prechodu na nizkouhlikovou ekonomiku, pouhych 0,7% z celkového poctu fi-
nancnich prostredkd.
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Alokace finanénich prostfedki do jednotlivych oblasti v
ramci Programu rozvoje venkova v %
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Graf 4: Alokace financ¢nich prostedki do jednotlivych oblasti v ramci Programu rozvoje ven-
kova v %, vlastni tvorba

Zdroj: http://www.szif.cz/cs/prv2014

3.4.1 Co je Agroenviopatieni?

Agroenviopatreni zahrnuje komplex takovych hospodareni, jejichz cilem
je udrZitelny rozvoj venkovskych oblasti a je sou¢asti Programu rozvoje venkova.
Tato opatreni funguji na principu pétiletych zavazki k danému zptsobu hospoda-
feni. Finan¢ni vypomoci, které jsou formou Agroenviopatieni poskytovany, by mé-
ly zemédélce podporovat a motivovat v zavedeni a pouZivani metod zemédélské
produkce, slucitelné s ochranou a zlepSovanim Zivotniho prostredi. V ramci tohoto
opatfeni jsou kdispozici celkem tii druhy podopatieni, konkrétné se jedna
o Postupy Setrné k Zivotnimu prostiedi, OSetfovani travnich porostli a Péce o kra-
jinu.

JelikoZ ve vlastni praci se setkame s problémem v podopatieni OSetrovani
travnich porosti, je nutné si rici, o co vlastné jde. Toto podopatieni je zaméieno
na podporu hospodareni na travnich porostech. To je patrné uz z nazvu. Hlavni
cil tohoto podopatieni spociva v nalezeni kompromisu, konkrétné mezi intenziv-
nim hospodarenim a plnym opusSténim hospodareni na travnich porostech.

Vice informaci pro toto podopatfeni najdeme vnarizeni vlady
€. 242/2004 Sh., O podminkach provadéni opatieni na podporu rozvoje mimopro-
duk¢nich funkci zemédélstvi spocivajicich v ochrané slozek Zivotniho prostredi
(o provadéni agroenvironmentalniho opatieni). Konkrétné hovoiime o §7 tohoto
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narizeni. Jednotlivé podminky Agroenvi opatfeni mizeme najit v narizeni vlady
€. 79/2007 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisii.

Pro lepsi orientaci a prehlednost miizeme niZe vidét obrazek, na kterém
je rozdéleni celého agroenvironmentalniho opatreni na jednotliva podopatieni.
V ramci téchto podopatieni je moZné Cerpat financni prostiredky z fondt EU.
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Obrazek 3: Agroenvi opatieni - rozdéleni

Zdroj: Zdroj: http://web2.mendelu.cz/af_291_projekty2 /vseo/files/68/5246.jpg
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3.4.2 Zadost na Agroenviopatieni

Zadosti v oblasti Agroenviopatieni se podavaji formou tzv. Jednotné zadosti.
Termin pro podani Zadosti na vyuzivani finan¢nich prostredki z tohoto opatreni
je omezen datem 15. 5. prvniho roku pétiletého obdobi. Jak jiz bylo zminéno vySe,
jde o pétileté finanéni vypomoci. Zadost se podava na mistné prislusnou Agenturu
pro zemédélstvi a venkov. Podminkou pro ¢erpani financnich prostiedki po celou
dobu péti let z tohoto opatreni je, Ze Zadatel musi Zadost podavat kazdy rok pravé
k 15. 5. Vmomenté, kdy Zadatel nestihne do tohoto data podat Zddost, ma jesté
dalSich 25 kalendarnich dni tuto situaci napravit a zadost podat. Musi ovSem poci-
tat s tim, Ze v ramci takového opoZdéni v podani Zadosti, bude sankciovan. Sankce
je stanovena ve vySi 1% za kazdy prodleny den. KdyZ Zadatel nestihne podat Za-
dost ani v téchto 25 kalendarnich dnech, Zadost je automaticky zamitnuta a Zadate-
li nejsou vyplaceny Zadné finan¢ni prostiedky.

3.4.3 Co je SAPS?

SAPS, coZ je zkratka pro Systém jednotné platby na plochu, vznikl na podporu
zemédélcl, ktefi obhospodaruji minimalné jeden hektar zemédélské puldy.
Jde o pfimé platby, které jsou poskytovany zrozpoctu EU. Tyto primé platby
jsou vyznamnou polozkou primych plateb v ramci EU.

Zadost o finanéni prostfedky pomoci SAPS se podava stejné jako v prvnim
pripadé, pomoci tzv. Jednotné Zadosti.
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4 Vlastni prace

V této Casti bakalarské prace se budu vénovat konkrétnim prikladiim zneuZiti
dotaci a rovnéZ dotaci, u kterych nebyly dodrZzeny podminky pro jejich ¢erpani.
Rada bych tu zminila jeden priklad dcelného zneuZiti, konkrétné projekt IP 1 -
Sluzby socialni prevence v Libereckém kraji.

V dalsim prikladu se budeme orientovat v ramci zemédélstvi. Konkrétné tedy
v situaci, kdy jeden nejmenovany podnik ¢erpal primé dotace od EU, ale pii Cerpani
téchto dotaci nedodrZel podminky, které si EU stanovila. Proto bude nejmenovany
podnik nuceny tyto dotace vratit.

4.1 ProjektIP 1 - Sluzby socialni prevence v Libereckém kraji

Projekt IP 1 neboli projekt Sluzby socidlni prevence v Libereckém kraji se za-
méruje na poskytovani a rozvoj vybranych druhi socidlnich sluZeb, a to predevsim
sluZeb socialni prevence osobam, které jsou znevyhodnény svym zdravotnim po-
stizenim nebo také spolecenskym postizenim.

4.1.1 Popis a priprava projektu

Hlavnim cilem projektu, ktery byl stanoven, bylo poskytnout socialni sluzby
a pomoc tak cilovym skupindm. To vSechno za ucelem zaclenéni nebo prevence
socidlniho vylouceni. Hlavnim zamérem poté bylo pomoci osobam, aby se zaclenili
do ekonomického, socialniho i kulturniho Zivota spoleCnosti a také, aby se mohli
pripadné vratit na trh prace, udrzet se na tomto trhu prace a u nékterych cilovych
skupin Slo také o podporu pri prvnim vstupu na trh prace. Tohoto cile a také cile
poskytovani socialnich sluzeb mélo byt v ramci Libereckého kraje poskytnuto pro-
strednictvim Fady dodavatelli socialnich sluzeb, kteii méli byt vybrani na zakladé
zadavaciho (vybérového) rizeni.

Potrebnost toho projektu vyplyvala ze souCasného stavu socialnich sluzeb
v ramci Libereckého kraje. Tak to uvedl sdm Liberecky kraj. Rovnéz uved], Ze sluz-
by jsou pomérné roztriSténé a pri neexistujici konkurenci bylo témér nemozné za-
jistit jejich kvalitu i dostupnost. Projekt si kladl za hlavni cil zajistit takové socialni
sluzby, které nebyli dostate¢né zabezpeceny. Slo naptiklad o azylové domy, domy
na ptl cesty, intervenc¢ni centra a fadu dalSich instituci. Zdmér realizovat tento pro-
jekt byl schvalen radou Libereckého kraje dne 18. zari 2007.

Mezi cilové skupiny tohoto projektu samozrejmé patrili osoby se zdravotnim
postiZenim, etnické menSiny a osoby zjiného sociokulturniho prostredi, osoby
opoustéjici vykon trestu odnéti svobody, obéti trestné Cinnosti, obéti domaciho
nasili, obéti obchodu s lidmi a dalsi.
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4.1.2 Rozpocet a problémy projektu

Celkovy rozpocet projektu byl stanoven na 225 mil. K¢. Délka trvani tohoto
projektu byla stanovena na 3,5 roku, konkrétné od 1. 4. 2009 do 30. 11. 2009, na-
konec byla tato lhiita prodlouzena do 28. 2. 2013.

OvSem problémy, které byly spojené s projektem, vznikaly jiZ na samém za-
¢atku projektu. Konkrétné slo o situaci, kdy pouze nékterym poskytovateliim soci-
alnich sluzeb byly stanoveny nestandardni podminky pro plnéni. Toto jeSté drive,
neZ byl najat cely projektovy tym a predevsim projektovy manaZer. Tato situace
by se dala povazovat za jisté diskriminacni chovani. DalSim problémem, ktery
vznikl, bylo, Ze nebyla obsazena celkem dvé mista kontrolort poskytovatelti sluzeb
a diky tomuto problému nastala situace, Ze nékteri poskytovatelé téchto socidlnich
sluZeb bez kontroly pouze fakturovali tyto sluzby, ale realné neposkytovali Zadné
penézni plnéni opravnénym (postiZenym) osobam.

V pribéhu celého tohoto projektu nasledovaly také kontroly, které byly pro-
vadény prostiednictvim Krajského uradu u poskytovatele socidlnich sluzeb Libe-
reckého kraje romského sdruzeni (LRS). U tohoto poskytovatele bylo zjiSténo,
Ze hrubé porusuje pravidla realizace. OvSem vesSkera dokumentace, ktera vypovi-
dala o uskutec¢iiovani téchto kontrol a o nedostatcich, které byly zjiStény v ramci
kontrol, byla Krajskym uradem uimyslné zatajovana. Tim padem mohlo LRS i nada-
le ziskavat zalohové platby, a to v celkové vysi cca 12 mil. K¢ po cely nasledujici
rok.

Z vyse zminéného divodu zatajovani informaci, které byly zjistény v priibéhu
kontroly, se pracovnici Krajského uradu Libereckého kraje dopustili zavazného
poruseni, a to v oblasti Kontrolniho dradu, Spisové sluzby a dalSich pravidel ¢in-
nosti. Tyto informace vyplyvaji z dokumentace zpravy o projektu IP 1, konkrétné
z 21. 3. 2013. Mimo kontrolu Krajského uiadu probéhl rovnéz audit, a to ze strany
Ministerstva financi a finan¢niho aradu. Na zakladé tohoto auditu byl vyc¢islen po-
stih vcelkové vySi 22 mil. K€ Tuto sumu si musel Liberecky kraj zaplatit
z vlastnich zdroju.

4.1.3 Situace kolem LRS

Vramci samotného LRS se prislo také na fadu dalSich problémt. Mezi tyto
problémy mliZeme zatadit situaci, kdy si nékolik vedoucich pracovnikl vyplacelo
neumérné vysoké mzdy, ovSem v dokladech o této skuteCnosti chybéla veskera
dokumentace. I pres tuto chybéjici dokumentaci se podatilo dohledat, Ze minimal-
né jedné pracovnici byla vyplacena mési¢ni mzda v celkové vysi 99 tisic K¢.

Mimo toto proplaceni LRS také platilo ndjemné za prostor pro komunitni cen-
trum, a to radnici v Tanvaldu v celkové vysi 1 000 K¢ za rok, ovSem v dokumentaci
byl uvadén najem v celkové vysi 24 000 K¢. Takovych podobnych situaci se v tomto
pripadé naslo vice.
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4.1.4 Kontroly MPSV

Od zari roku 2010 byl projekt rizen bez jakékoli zpétné vazby. Sice probihaly
pravidelné kontroly ze strany MPSV, kterd mimo jiné zminovala i nizkou troven
celé kontrolni Cinnosti, ale tyto kontroly probihaly tak, Ze v momenté, kdy byly zjis-
tény néjaké pochybnosti, byly tyto skute¢nosti vedenim uiradu umyslné zatajovany
a nebyly z nich tedy vyvozovany zadné diisledky pro poskytovatele socidlnich slu-
Zeb, a to ani pro projektovy tym. Tento stav pokracoval az do fijna 2011, kdy na-
sledovala 2. pravidelna kontrola ze strany MPSV. Po této kontrole uz byl kontrolni
urad MPSV nucen upozornit na to, Ze doslo k hrubym a zdvaznym porusenim a po-
chybenim pti samotném rizeni projektu.

OvSem Skody, které vznikly béhem realizace projektu, byly i nadale bagateli-
zovany s tim, Ze Finanéni Gfad a Ministerstvo financi Ceské republiky nestanovily
konkrétni vysi Skod. Z tohoto diivodu nebylo moZné ptistoupit k postihu jednotli-
vych pracovnikii Libereckého kraje, ktefi se dopustili zdvazného pochybeni.

Az v priibéhu roku 2012 podal byvaly manaZer LRS na vedeni uradu a také
na konkrétni politické reprezentanty trestni oznameni, a to pro zneuzivani pravo-
moci a poskozovani Evropské unie. Toto trestni oznameni bylo podano
dne 28.8.2012 astale je vramci feseni policie CR. To znamen4, Ze do dne$niho
dne nebylo odloZeno, ale ani nebylo vzneseno obvinéni.

4.1.5  Zavérecné shrnuti a doporuceni

Ve vySe zminéném prikladu jsme se seznamili s konkrétni situaci, kdy docha-
zelo k opakovanému tucelnému zneuzivani dotaci z EU. Konkrétni problémy, které
v tomto pripadé vznikly, byly prevazné v oblastech ucCetnictvi, archivace a verej-
nych zakazek.

* Archivace - zde $Slo o situaci, kdy Krajsky arad Libereckého kraje za-
mérné zatajoval a nearchivoval podklady, které by dokazovaly
jiZ po prvni kontrole, Ze neni néco v poradku. TudiZ takové podklady,
které by jasné vypovidali o tom, Ze dochazi k poruseni pravidel v ramci
realizace projektu.

« Uéetnictvi - zde 3lo o situaci, kdy poskytovatelé sluZeb pouze fakturo-
vali ¢astky pro finan¢ni vypomoc, ale tato vypomoc nikdy nebyla pro-
placena. TudiZ s penéZnimi prostfedky nebylo nakladano tak, jak mélo
byt.

* Verejné zakazky - zde Slo o poruseni uz na samotném zacatku celého
projektu, kdy byly stanoveny nestandardni podminky jen pro nékteré
uchazeCe o provoz socidlnich sluzeb. Hned vzapéti vznikl dalsi pro-
blém, kdy nebyla obsazena dvé volnd mista kontrolori a nasledkem
toho vznikl problém, ktery je popsan v oblasti iCetnictvi.
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Doporuceni pro sniZeni téchto problému bych vidéla nasledovné. Urcité by by-
lo vhodné stanovit metodiku pro kontrolu ¢erpani dotaci. Tato metodika by jasné
definovala zakladni kritéria k verejné prospésnosti.

Za dalsi by bylo vhodné zavést povinnou kontrolu plnéni projektii u vyznam-
nych dotaci, konkrétné by se jednalo o kontrolu plnéni cili, harmonogramu a akti-
vit. Tato kontrola by mohla zamezit nékolika problémiim ve vySe zminénych oblas-
tech. Castéj$i kontroly a hlavné ptisnéjsi kontroly by byly velmi vhodnym néstro-
jem pro zamezeni spousty problém.

Urcité by bylo rovnéz vhodné a dobré, kdyby se kontinualné zverejiovali uza-
virené dohody o poskytnuti dotace.

4.2 Primé dotace z programu Agroenvi opatireni a SAPS

V ramci programu Agroenvi opatieni a SAPS se rozhodl nejmenovany podnik
vyuzit dotaci z Evropské unie. Téchto dotaci vyuzival v roce 2014 a niZe si rozebe-
reme, jaky problém v ramci ¢erpani téchto financnich prostredki nastal a jaké
jsou nasledky daného problému.

4.2.1  Vyuziti Agroenvi opatreni a SAPS

Jak jiZ bylo zminéno vySe, v roce 2014 nejmenovany podnik vyuzival finan¢ni
pomoci od EU vramci agroenvironmentalniho opatreni. Tohoto opatreni vyuzil
konkrétné na OSetrovani travnich porostl. Spole¢nost méla k dispozici pozemek
o velikosti 2 hektar(i, na ktery vyuzivala finan¢ni prostredky pravé na Osetiovani
travnich porostii. V ramci agroenvironmentalniho opatieni dostaval nejmenovany
podnik finanéni vypomoc v celkové vysi 1 920 K¢/ha. V ramci SAPS spolecnost Cer-
pala finan¢ni prostiredky v celkové vysi 6 000 K¢/ha.

4.2.2 Problém s ¢erpanim finan¢nich prostredki

Jak jsem jiZ nékolikrat zminila, Slo o ¢erpani financ¢nich prostredkil na Osetro-
vani travnich porosti. Problém, ktery tu nastal, byl pravé v tom, Ze nejmenovany
podnik sice cerpal financni prostiedky na Osetirovani travnich porostf, ale na tom-
to pozemku (ptidnim bloku) stdla nemovitost. TudiZ nebylo prakticky mozné vyu-
Zivat finan¢ni prostredky na oSetfovani, kdyZ v kone¢ném diisledku o Zadné oset-
rovani neslo. V tomto pripadé Slo tedy o jasné porusSeni podminek, které byly sta-
noveny Evropskou unii pro ¢erpani finan¢nich prostiedki. Na tuto skutec¢nost pfri-
Sla Evropska unie na zakladé svych kontrol vcas.

Tuto chybu spole¢nost odivodiuje tim, Ze maji ve svém vlastnictvi nékolik
pozemki a rovnéZ nékolik ptidnich bloki a nestihaji je kontrolovat. Konkrétné ne-
stihaji kontrolovat, v jakém stavu se nachazeji. Toto odiivodnéni beru pouze jako
vymluvy, nikoli jako opodstatnéné odtivodnéni. Z diivodu nedostatecného ovéreni
skutecnosti ohledné pozemki (ptidniho bloku) doslo tedy k situaci, Ze nejmenova-
ny podnik Cerpal vySe zminéné finan¢ni prostredky od EU.
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4.2.3 Postih za nedodrZzeni podminek

V soucasné dobé jesté neni presné stanovena vySe sankce, kterou podnik bude
nucen uhradit a rovnéZ neni stanoveno, kolik procent z vyuZité dotace bude muset
podnik vratit. OvSem pomoci Prirucky pro Zadatele/prijemce si podnik mohl zjis-
tit, Ze velice pravdépodobné je, Ze podnik bude muset ¢ast dotace vratit.

Jak je zminéno vySe pldni blok mél celkovou vymeéru 2 hektary a spolec¢nost
dostavala finan¢ni vypomoc v celkové vysi 1920 Kc/ha. V Prirucce pro Zadate-
le/ptijemce si tedy nejmenovany podnik zjistil, Ze bude nucen vratit celou ¢astku
za 2 hektary, konkrétné hovorime o castce 3 840 K¢. Na prvni podhled je patrna,
Ze tato vySe sumy neni natolik podstatna pro vétsi podnik, ale nemusi byt jesté ko-
necnd. Neni jisté, jakd bude stanovena vysSe sankce (pokuty), kterou podnik bude
muset uhradit. Nejvétsi negativum pro podnik je, Ze se néjakym zptisobem ,zapsal”
u SZIF (coZ je organ, ktery ma na starosti zemédélské dotace) a je mozné, Ze kazdé
dalsSi ziskani dotaci v ramci tohoto podniku bude vice a vice sloZitéjsi. Je totiZ moz-
né, Ze uz tento podnik bude figurovat jako ne moc spolehlivy podnik v ocich SZIF.

4.2.4  Zavérecné shrnuti a doporuceni

V rdmci tohoto prikladu jsme si predstavily situaci, kdy podnik neni schopen
dodrzet podminky pro udrZzitelnosti projektu. Tedy pro udrZeni ¢erpani finan¢nich
prostredkii pomoci dotaci z EU. Tim, Ze tato skutec¢nost byla odhalena témér
na samém zacatku, lze konstatovat, Ze kontroly v oblasti zemédélskych dotaci fun-
guji vice nez dobre. [ po rozhovoru s reditelem nejmenovaného podniku jsem byla
obeznamena stim, Ze kontroly v této oblasti probihaji pravidelné a podrobné.
Lze tedy rici, Ze z pohledu kontrol, které jsou provadény, bylo v tomto konkrétnim
prikladu vSe v naprostém poradku.

Doporuceni v tomto konkrétnim pripadé by bylo zaméreno hlavné na nejme-
novany podnik a specidlné na zaméstnance daného podniku. Mezi doporuceni bych
urcité zaradila, aby si podnik Iépe volil své zaméstnance, nebo alesponi ty, ktefi bu-
dou mit na starosti vySe zminénou problematiku. A v souvislosti s tim by bylo dob-
ré zavést urcité kontroly, které by zajiStovaly, Ze nedojde k podobnym problémiim.
Urcité je nutné vice nutit opravnéné zameéstnance k témto vykontim, aby se na kon-
trolu pozemki a pidnich blokt, které jsou ve vlastnictvi podniku, zaméril nejen
z hlediska administrativniho, ale i fyzického.
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5 Zaver

Prostfednictvim jednotlivych fondd Evropské unie mifize Ceska republika
stejné jako v minulych programovacich obdobich i vtomto obdobi, konkrétné
2014 - 2020 cerpat financni prostiredky, vtomto nejnovéjsim obdobi v celkové
vys$i 24 mld. EUR. Je tedy pouze na nas, obcanech Ceské republiky, jak tyto pro-
stredky vyuZijeme a kolik jich celkem vycerpame. Idealni situace by samoziejmé
byla, kdybychom vycerpaly veSkeré financni prostredky, které nam Evropska unie
prostirednictvim svych fondi nabizi.

BohuZel se vsoucasné dobé ¢im dal tim castéji setkdvdme se situacemi,
kdy dochazi ke zneuziti téchto financnich prostiedki, nebo jen v neschopnost pod-
nikli dodrZet podminky, které si stanovuje sama Evropska unie pro ¢erpani financ-
nich prostredkil. Poté nastava situace, Ze tyto spolecnosti jsou sankciovany a musi
vratit ¢ast, v krajnich pripadech dokonce i celou finan¢ni vypomoc, ktera jim byla
poskytnuta prostiednictvim fondé EU. Tyto situace bohuZel o Ceské republice ne-
vypovidaji zrovna dobie. Proto by se mél nas stat snazit zabranit témto situacim,
nebo alespoii sniZzit jejich pocet. Hovorim tu nyni o situaci, kdy dochazi k i¢elnému
zneuzivani dotaci. OvSem v situacich, kdy dochazi k nedodrZeni podminek pro cer-
pani finan¢nich prostiedkd, je sniZeni poctu takovych situacich na danych podni-
cich. Jak jsme se sami presvédcili v ramci prikladu, jde vétSinou o nedostatecnou
informovanost uvnitt podniku. Proto je pravé na jednotlivych podnicich,
aby se snaZzili co nejefektivnéji vyuZzivat financ¢ni vypomoci, které jim EU nabizi.

Ceska republika prozatim vystupuje jako &isty ptijemce financi z EU, proto
by bylo vhodné vytéZzit z téchto ziskanych financnich prostiredkii co nejvyssi mozny
uZitek a vyvarovat se tak situacim, které by mohli toto postaveni Ceské republiky
ohrozit.

Z informaci, které jsme zjistili v rdmci vlastni prace, miizeme ¥ici, Ze v pripadé
prvniho prikladu dochazelo k porusSovani hned nékolika zdsadnich podminek
a povinnosti pti vyuzivani a ¢erpani finan¢nich prostredki z fondi EU. At uz hovo-
fime o porusSovani povinnosti v oblasti ucetnictvi, nebo verejnych zakazek. U dru-
hého prikladu jsme naopak zjistili, Ze problémem v rdmci udrZeni si finan¢ni vy-
pomoci se vyskytuje chyba primo u daného podniku. Je tu zasadni problém
v celkové neinformovanosti vlastnich zaméstnancl. Stim souvisi také Spat-
na nebo nekompletni dokumentace, kterou podniky ohledné dotaci vedou. Pro-
blémy v ramci dokumentace (administrativy) vznikaji z dvodi jeji zbytecné sloZi-
tosti a ndroc¢nosti. Na tom se mimo jiné shoduji i jednotlivé podniky, které dotace
Cerpaji. Na druhou stranu je ovSem nutné podotknout, Ze nebyt téchto finan¢nich
vypomoci, fada podniki by jisté nemohla uskutecnit mnoho svych projektd. Proto
stoji za zvaZeni, Ze administrativni naroc¢nost stoji za to, aby se podnik mohl nadale
rozSirovat a modernizovat.



Literatura 48

6 Literatura

[1] TAUER, Vladimir, Helena ZEMANKOVA a Jana SUBRTOVA. Ziskejte dotace z fon-
dii EU: tvorba Zddosti a realizace projektu krok za krokem : metodika, pravidla, nd-
vody. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2009, 160 s. ISBN 978-80-251-2649-3.

[2] BUDIK, Josef. Evropské strukturdIni fondy a jejich vyuzivdni. Vyd. 1. Praha: Vyso-
ka skola finan¢ni a spravni, 2009, 79 s. ISBN 978-80-7408-014-2.

[3] CIHELKOVA, Eva. Novy regionalismus: teorie a pripadovd studie (Evropskd unie).
Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2007, xxviii, 361 s. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-
80-7179-808-8.

[4] Zddost o finanéni podporu z OP LZZ. Liberec, 2008.

[5] JENICEK, Vladimir. VyvdZeny rozvoj: na globdini a regiondin{ tirovni. Vyd. 1. V
Praze: C.H. Beck, 2010, xv, 132 s. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-195-
6.

[6] CR a strukturalni fondy. 2015. Euroskop [online]. [cit. 2015-10-23]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8877 /sekce/ cr-a-strukturalni-fondy/

[7] RozpocCet EU. 2015. Euroskop [online]. [cit. 2015-10-23]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8877 /sekce/rozpocet-eu/

[8] Dotace. Bezkorupce [online]. 2013 [cit. 2015-09-05]. Dostupné z:
http://www.bezkorupce.cz/nase-temata/dotace/

[9] IP1 - zneuZiti evropské dotace v socialnich sluzbach. Krajské protikorupcni pra-
covisté[online]. 2013 [cit. 2015-09-05]. Dostupné Z:
http://www.kpkp.cz/kauzy/detail-kauzy/r/ip1-zneuziti-evropske-dotace-v-
socialnich-sluzbach/

[10] Programové obdobi 2014 - 2020. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online].
2013 [cit. 2015-09-05]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/2014-2020/

[11] Vicelety finan¢ni ramec 2014 - 2020. Ministerstvo financ¢ni CR [online]. 2015
[cit. 2015-11-05]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/hospodareni-eu/vicelety-financni-ramec/vicelety-financni-ramec-2014--
2020-20232



Literatura 49

[12] Tematické operacni programy. Strukturdlni fondy [online]. 2015 [cit. 2015-12-
05]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-
obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy

[13] Program rozvoje venkova. SZIF [online]. 2015 [cit. 2015-12-05]. Dostupné z:
http://www.szif.cz/cs/prv2014

[14] Jednotnd Zadost.SZIF [online]. 2015 [cit. 2015-12-08]. Dostupné z:
http://www.szif.cz/cs/jednotna-zadost

[15] Ctvrtletni monitorovaci zprava o priibéhu &erpani fondé SF/FS. Evropské
strukturdIni a investi¢ni fondy [online]. 2015 [cit. 2015-12-08]. Dostupné z:
http://dotaceeu.cz/cs/Informace-o-cerpani/monitorovaci-zprava

[16] Informace o Cerpani z fondl EU. Evropské strukturdIni a investi¢ni fondy [onli-
ne]. 2015 [cit. 2015-12-08]. Dostupné z: http://dotaceeu.cz/cs/Informace-o-
cerpani

[17] Evropské fondy 2014-2020: jednoduse pro lidi. 2. aktualizované vydani. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - Narodni organ pro koordinaci, 2015, 26 stran.
ISBN 978-80-87147-84-9.

[18] Evropské strukturdlni a investicni fondy 2014 - 2020 v kostce. 1. vydani. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - Narodni organ pro koordinaci, 2015, 48 stran.
ISBN 978-80-7538-009-8.



Seznam obrazki 50

7 Seznam obrazku

Obrazek 1: Schéma priibéhu cerpani finan¢nich prostredki z fondl EU ................ 24
Obrazek 2: Clen&ni dOtAC .......cccvrveeeveeceeeeeeeeeeeie et ess et s s tes s sesss s s sesaeeesnens 27
Obrazek 3: Agroenvi opatieni — rozd€lent ..........cccoccueiviriiiiiin s 40



Seznam tabulek

51

8 Seznam tabulek

Tabulka 1: Prehled fondt EU, vlastni tvorba.......

Tabulka 2: Vicelety finan¢ni ramec 2014 - 2020



Seznam grafi 52

9 Seznam grafu

Graf 1: Alokace fondi EU mezi tematické operacni programy 2007 - 2013 v mil.

| L0 2 74 1] o U O 70} o Y- W, 10
Graf 2: Alokace ESI fond{ mezi programy v obdobi 2014 - 2020, vlastni tvorba... 12
Graf 3: Souhrnny stav ¢erpani ze SF/FS v mld. KC.......ocoooviiiiiiiis 25

Graf 4: Alokace finan¢nich prostedkii do jednotlivych oblasti v ramci Programu
rozvoje venkova v %, vIastni tVorba.........ccccevueiiiiiie i 39



Chyba! V dokumentu neni zadny text v zadaném stylu.

53




