Ceska zemé&délska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra humanitnich véd

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Bakalarska prace

Financovani uzemni samospravy — pripadova studie
Meésta Nyrsko

Radka Hoflerova

© 2019 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Radka Hoflerova

Verejna sprava a regionalni rozvoj

Nazev prace

Financovani tzemni samospravy — pripadova studie Mésta Nyrsko

Nazev anglicky

Financing of Local Government — Case Study of Mésto Nyrsko

Cile prace

Bakalarska prace bude vénovana oblasti Uzemni samosporavy, konkrétné rozpoctu obce. Cilem prace
bude zhodnotit relevanci struktury obecniho rozpoc¢tu vybrané obce. Dil¢im cilem prace, ktery ma vést

k naplnéni hlavniho cile, bude popsat strukturu rozpo¢tu municipality Mésto Nyrsko. Dale pak bude cilem
posoudit podobu rozpoctu prostrednictvim bézné vyuzivanych metod hodnoceni.

Metodika

Prace bude pojata jako pfipadova studie. Objektem studia bude Mésto Nyrsko. Subjektem bude rozpocet
obce. Prace bude postavena na zakladé obsahové analyzy dostupnych material( (zvefejnénych sledovanou
obci). Mésto Nyrsko bude popsano za pouziti dat dostupnych prostiednictvim Ceského statistického Gfa-
du. Rozpocet bude posouzen prostifednictvim bézné vyuzivanych metod popsanych v teoretické kapitole
bakalarské prace.

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha 6 - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
30—-40 stran

Klicova slova
Rozpocet obce, Uzemni samosprdva, zastupitelstvo obce, likvidita, Dluhova sluzba

Doporucené zdroje informaci

PEKOVA, J. Finance uzemni samosprdvy : teorie a praxe v CR..

PEKOVA, J. Hospodareni a finance tzemni samosprdvy. Praha: 2004. ISBN 80-7261-086-4.

PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a region(i : teorie a praxe. Praha: Grada, 2015. ISBN
978-80-247-5608-0.

Predbéiny termin obhajoby
2018/19 LS — PEF

Vedouci prace
Ing. Radek Kopfiva, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra humanitnich véd

Elektronicky schvdleno dne 28. 2. 2018 Elektronicky schvaleno dne 2. 3. 2018
prof. PhDr. Michal Lostak, Ph.D. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 28. 01. 2019

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha 6 - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze svou bakalaiskou praci "Financovani izemni samospravy — piipadova studie
Mésta Nyrsko" jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho bakalaiské prace
a s pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdroji, které jsou citovany v praci
a uvedeny v seznamu pouzitych zdroji na konci prace. Jako autorka uvedené bakalaiské
prace dale prohlaSuji, Ze jsem v souvislosti s jejim vytvorenim neporusila autorska prava

tietich osob.

V Praze dne




Podékovani

Rada bych touto cestou podékovala vedoucimu mé prace Ing. Radku Kopftivovi, Ph.D. za
jeho ochotu, odbornou pomoc a navrhy pti zpracovani bakalarské prace. Zaroven bych
chtéla podékovat finanénimu odboru Méstského tfadu Nyrsko za poskytnuté informace,

podklady a cenné rady pii zpracovani mé prace.



Financovani uzemni samospravy — pripadova studie
Meésta Nyrsko

Abstrakt

Predkladana bakalaiska prace je vénovana oblasti izemni samospravy. Prace je pojata jako
piipadova studie Mésta Nyrsko. Cilem prace je zhodnoceni relevance struktury rozpoctu
za sledované obdobi 2015 — 2017. Dil¢im cilem prace je analyza pifijmi a vydaji
a nasledné zhodnoceni finan¢ni situace obce na zakladé vybranych ukazatelt z oblasti

rozpoctového hospodareni, likvidity a zadluZenosti.

Prace je tvofena ¢asti teoretickou a analytickou. Teoretickd ¢ast se zabyva vysvétlenim
zéakladnich pojmil souvisejicich s hospodafenim obce a soucasné zminuje souvisejici
zékonné predpisy. Déle se zamétuje na metody a ukazatele financni analyzy pouzité v dalsi
asti prace. Uvod analytické Gasti prace se vénuje struéné charakteristice municipality.
Dale jsou rozpoCty podrobeny obsahové analyze a nésledné finan¢ni analyze za pomoci

vybranych hodnoticich ukazateld.

Vysledky financni analyzy ukazuji, ze Mésto Nyrsko se nachazi v dobré ,financni
kondici®“. Vysledné hodnoty finan¢nich ukazatelli potvrzuji, Ze mésto se svymi finanénimi
prostiedky hospodaii uvazlivé a efektivné je vyuziva pro chod a rozvoj mésta. Velkou
pozornost vénuje investicnim akcim, které se snazi financovat Cerpanim prostiedki
z investiCnich transferd. Vzhledem k meziro¢nimu poklesu poctu obyvatel a ristu
primérného véku by se mésto do budoucna mélo zaméfit na zajisténi vyhovujicich

bytovych podminek pro mladé rodiny a aktivnéjsi provadéni prorodinné politiky.

Kli¢ova slova: mésto, rozpocCet, piijmy, vydaje, financovani, dluhova sluzba, financni

analyza, ukazatele.



Municipal Authorities Financing — Particular Study of
the Town of Nyrsko

Abstract

The presented thesis is devoted to the sphere of the municipal authorities. It is conceived as
a particular study of the town of Nyrsko. Its purpose is to evaluate the relevance of the
budget structure for a monitored period 2015 — 2017. The thesis partially aims to analyse
receipts and expenditures and then review the financial situation of the municipality based

on chosen coefficients from the sphere of the budget economy, liquidity and insolvency.

The thesis consists of a theoretic and an analytic part. The theoretic part explains the basic
terms related to the municipality economy as well as mentions the legal regulations
concerned. Furthermore, it focuses on financial analysis methods and coefficients used in
the other part of the thesis. The introduction of the analytic part briefly characterizes the
municipality. Budgets also undergo a content analysis and afterwards a financial analysis

with the help of chosen evaluative coefficients.

The financial analysis results show that the town of Nyrsko is in a good “financial
condition”. The resulting numbers of the financial coefficients confirm that the town
manages its financial means responsibly and uses them effectively in favour of the town
progress and development. It pays big attention to investments trying to finance them by
getting means from capital transfers. With regard to the yearly drop in the number of
population and to the average age increase, the town should focus on providing suitable
housing conditions for young families and on doing a pro-family policy more actively in

the future.

Key words: town, budget, receipts, expenditures, financing, debt service, financial

analysis, coefficients.



UVOU conririnininiiteennncininnnissnessssnessnssssesssessssesssassssssssasssssssssssssssssassssessassssassssasssssssassssassss 10
1 Cil prace a metodika 12
Ll CHLPIACE ettt ettt ettt et e e b e sae et e e aeeenseenees 12
1.2 MEtOdIKa .o 12

2 Teoretickd VYChOAISKa .....ccieveriiicnriiivnrinisnninssnnisssnnesssnnessnsicssssnossssnessssssssssssssssssansecs 13
2.1 ODBBC ettt bttt sttt ate e b e 13
211 DIURY ODCI coeiiiiiieiieee e 13
2.1.2  FUNKCE ODCE ...couveiiiiieiiiiesiteteeee ettt 14
2.1.3  MaJeteK ODCE...ccuviieiiieeeiie ettt e e nnes 14

2.2 OTZANY ODCE ...uvvieivieiieeiieeiie et eite ettt e et e stteeteesateebeessteenseessseenseessaeenseenseeenne 14
2.2.1 ZASTUPILEISEVO ODCE ..ooevvieiiieiie et 14
2.2.2  RAA ODCE...coueiiiiieiie et 15
2.2.3  StAroSta ODCE ...ouvieuiiriieiieieeitete ettt 15
2.2.4  ODbECNT UFAd....cocuiiiiieiieeieee e 15
2.2.5  Poradni a kontrolni organy obCe..........ccceeviieiieeiienieeiiesie e 15

2.3 ROZPOCEL...eiiiiiiieeeeie ettt e et e e et e e e e e e e bae e e enntbaeeeanns 15
2.3.1 ROZPpOCtOVY VYhIEd ..o 16
2.3.2  ROZPOCLOVY PIOCES . .eieruteieiiieeniieeniteeeniteeeiteessireesseeesaeeesseessaseesnsseesnneees 17
2.3.3  ROZPOCLOVE PrOVIZOTIUNM.....uveeeurieeeiiieesiieeesereeesteeeesseesaneessseeessseesnsseesnssens 16
2.3.4  RozpoCtova sKladba .........ccccueeiiiiiieiiiiieciee e 17
2.3.5  Struktura 10ZPOCHU....c..eieiieiieeiieee et 18

2.4 Financovani — struktura piijmt a vydaji obce........ceevvvievciiieniiiieiieecieeeeieeas 19
2.4.1  Piijmova stranka roZpoCtu ODCE.......ccueevuiiiiieriieeiieiie et 19
2.4.2  Vydajova stranka rozpoCtu ODCE.......eeevviieeiiiieciieeeiie et 23
2.4.3  Monitoring dluhu a hospodaieni obci — SIMU.........cccccvveviveenciieenieeeeen. 24
2.4.4  RozpoCtova OdPOVEANOST......eiiiiieiieeiiieiieeie et 24

2.5 Hodnoceni financniho hospodareni obce..........ccccveeeeiiiiciiiiiiiicieeee e, 25
2.5.1  FInanCni analyza ........cccocceeoiieiiieiiieeieeieecie ettt 25
2.5.2  Zdroje financni analyzy .........ccccoevieriiiiieiiieieceee e 25
2.5.3  Metody financni analyzy .........cccceeeviieeiiieeiiieceeee e 26
2.5.4  Ukazatele financni analyzy ..........cccoeeieiiiiiiienieniieiecieeee e 26
2.5.5 Soubor ukazatell finan¢ni analyzy v oblasti municipalni sféry ............... 27

2.6 FINANCOVANT V EEOTTI..ceviiuieriieiieieiiieieete sttt sttt st st 29

3 Analyticka ¢ast — pripadova studie Mésta NYIsKo......ocevevvecsuecsncssensuecsensncssecanee 30
3.1  M¢sto Nyrsko a jeho charakteristika...........ccoeeeviierciieiiiicciieeeeeee e, 30



3.2 Obsahova analyza rozpoCtii obce 2015 — 2017 c..evveeieeeiiieeieeeie e, 33

3.2.1  Prijmova stranka roZpoCtil ODCE.........eecvieruiieiieiieeiieeie et 33
3.2.2  Vydajova stranka rozpoCtu ODCe........cceeeuieriiiiieiieeieeie et 35

4 Finan¢ni analyza hospodareni obce 2015 — 2017 .....cccvvercccrercssrercssrnscssnssssnssssansess 37
4.1  Ukazatele salda rOZpOCtU..........ceecuieriiiiiieniieeiieeie ettt 38
4.2 Ukazatele zadluZenOSti......c..eeecuiiiiiiiiiiiecciie ettt e e e e e e seae e 39
4.3 Ukazatele HKVIAILY ....c.oooieiiiiiieiieeiieeeeee et 40
4.4 Pravidlo rozpoctové 0dpOovEANOSI.......c.eevueieiierieiiiieiie ettt 41

5 Vysledky a diskuze 42
6 Zavér 46
7 Seznam POuZityCh ZAT0jU c.ccevueerrercrnnssercsnessanssnnssanssssssssnossssssssssssssssssssssssssossssssasoss 48
8 PFIIONY ccueeivicniienininnnnnensanssnnssnssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssasosssssssss 50

Seznam obrazku

ODbrazek 1 - ROZPOCIOVY PIOCES ... .cceiuiieeiiieeiiieeiieeeieeeeieeesiteeeseveeeereeeaaeesseeesssaeessseeesnseens 17
Obrézek 2 - Charakteristika ti€etnich VYKazl........cccoeviieiiiiiiiiiiiiiececeeeee e 25

Seznam tabulek

Tabulka 1 - Poget obci v Ceské republice v letech 1989 - 2015.........cvucveevieeeeeeieeeeen. 13
Tabulka 2 - Pocet ¢lenti zastupitelstva dle poCtu obyvatel ...........ccccvveeviieeiiieniieeeiieeen 14
Tabulka 3 - Schéma beZNEho TOZPOCLU ........eevuiieiiiiiieiiee et 18
Tabulka 4 - Schéma kapitaloveho 10ZPOCtU.......ccueieviiieeiiieciee et 18
Tabulka 5 - Rozpocet druhovy pro piijmy 2015 - 2017 (v tis. K&) c.eevvirvenviiiiiiiiiiene 33
Tabulka 6 - Rozpocet druhovy pro vydaje 2015 - 2017 (v tis. KC&) covvvvvvvieeiiieiiieeiieeen 35
Tabulka 7 - Ukazatele salda rozpoctu 2015 - 2017 ...ocvieiiiiiieiiieiieeieeeece e 38
Tabulka 8 - Ukazatele zadluzenosti 2015 = 2017 ...c..ooeiiiiiiiiieiiieeeeeeeee e 39
Tabulka 9 - Ukazatele likvidity 2015 = 2017 c..cooouiiiiieiieeiieee ettt 40
Tabulka 10 - Vypocet pravidla rozpoctové odpoveédnosti 2016 -2018...........ceevveeevreennenn. 41

Seznam grafi

Graf 1 - Vyvoj poctu obyvatel Mésta Nyrsko 2008 - 2017 ....cccueveiieiieeiiieieeieeeie e 30
Graf 2 - Primérny vék obyvatelstva Mésta Nyrsko 2008 - 2017 ....c.oevevieeeiienieeeieeen 31
Graf 3 - Odvétvoveé Cleni vydajil (V tis. KC) vovviviiiiiiieiieieceee e 36
Graf 4 - SluZby pro obyvatelStvo (V %0) ...cooueeeiieiieiiieiie e 37



Uvod

Uzemni samospravou se podle Ustavy Ceské republiky rozumi uzemni samospravné celky,
které¢ jsou tzemnimi spolecenstvimi obcanti, kterd maji pravo na samospravu. ,,Ceskd
republika se cleni na obce, které jsou zakladnimi vuzemnimi samospravnymi celky, a kraje,

které jsou vyssimi uzemnimi samospravnymi celky “ (Ustava Ceské republiky).

Jednim z hlavnich tkolii obci je zajiStovat co nejlep$i podminky pro Zivot obyvatel,
respektive ,,pecovat o vsestranny rozvoj svého uzemi a o potreby svych obcani* (§ 2
zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich). Kazdy rok pfedstavitelé obci fesi otazku, jak rozdélit
finan¢ni prostiredky do jednotlivych oblasti, kolik financi si vyzadda provoz, kolik
investovat a zda se zadluzit. Zaroveil by financni prostfedky mély byt vynaklddany
efektivné a takovym zpisobem, aby nedochazelo k jejich znehodnocovani, tzn. ,,nelezely
ladem®. Toto usili se neobejde mimo jiné bez modernizace a rozSifovani obecni

infrastruktury.

Pro vSechny Cinnosti obce jsou nutné finan¢ni zdroje, kterych obec miize dosahnout
efektivnim zptisobem hospodaieni s obecnim rozpoétem. Cim efektivngji obec hospodaii
s finan¢nimi prostfedky, tim kvalitn¢jsi sluzby miize doptat svym obCaniim a vSestranné
rozvijet své uzemi. Zakladnim nastrojem hospodafeni obce je rozpocet, kterym se fidi
financovani ¢innosti izemniho samospravného celku. A pravé oblasti rozpoctu obce bude

vénovana tato bakalarska prace.

Prace je tvofena Casti teoretickou a analytickou. Prvni, teoretickd Cast, se bude zabyvat
vysvétlenim zakladnich pojmi souvisejicich s obecnim zfizenim, majetkem; bude popsano
hospodateni obce, rozpocet, jeho pfijmova a vydajova stranka. Zaroven budou zminény
zakonné predpisy, které s touto oblasti vetejné spravy souviseji. Dalsi kapitola teoretické
¢asti se bude zabyvat metodami hodnoceni financovani a ukazateli, podle nichz lze

zhodnotit relevanci struktury obecniho rozpoctu a tim i celkovou ,,finan¢ni kondici* obce.

Analytickd ¢ast prace bude pojata jako pfipadova studie konkrétni obce. Objektem studia
bude Mésto Nyrsko. Po stru¢né charakteristice vybrané municipality bude provedena

obsahova analyza rozpocCti za uplynuld obdobi. Nasledné¢ dojde k posouzeni téchto
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rozpoCtl prostiednictvim finan¢ni analyzy na zakladé hodnoticich ukazatelti z oblasti

rozpoctového hospodareni, likvidity a zadluZenosti.

Posledni ¢ast bakalarské prace bude vénovéna celkovému zhodnoceni hospodateni vybrané

obce, zjisténym vysledklim a ptipadnym ndvrhiim na zlepSeni jejiho hospodateni.
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1 Cil prace a metodika

1.1 Cil prace

Cilem bakalatrské prace bude zhodnotit relevanci struktury rozpoc¢tu vybrané obce. Dil¢im
cilem prace bude popsat strukturu rozpoctu této municipality a nasledné posoudit podobu
rozpoCtu prostfednictvim metod hodnoceni financovani popsanych v jedné z kapitol
teoretické Casti bakalafské prace. Posledni Cast bakalarské prace bude vénovana
celkovému zhodnoceni hospodaieni vybrané obce, zjiStenym vysledkiim a piipadnym

navrhlim na zlepSeni jejiho hospodareni.

1.2 Metodika

Prace bude pojata jako ptipadova studie municipality Mésto Nyrsko. Po jeji strucné
charakteristice (za pouziti dat dostupnych prostiednictvim Ceského statistického uiadu)
budou podrobeny obsahové analyze jeji rozpocty za obdobi let 2015 — 2017. Nasledné
dojde k posouzeni téchto rozpoctii prostiednictvim hodnoticich ukazatelli finan¢ni analyzy

a k doporuceni na zlepSeni jejiho finan¢niho hospodateni.

Informace a potiebnd data pro analyzu rozpoctl budou cerpany z informacniho portalu
Ministerstva financi MONITOR, ktery umoziuje volny pfistup k rozpoctovym a tcetnim
informacim ze vSech urovni stitni sprdvy a samospravy. Prezentované informace
pochazeji ze systému Statni pokladny a Centralniho systému ucetnich informaci. Dal$im
zdrojem informaci budou udaje a data poskytnutd pifimo financnim odborem M¢sta

Nyrsko.
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2 Teoreticka vychodiska

2.1 Obec

Problematika obci je upravovana zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zdkon o obcich®). ,,Obec je zdkladnim vzemnim samospravnym
spolecenstvim obcanii, tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce* (§ 1
zédkona o obcich). ,,Obec pecuje o vsSestranny rozvoj sveho uzemi a o potieby svych

obcanii; pri plnéni svych vukoli chrani téz verejny zdajem “ (§ 2 zadkona o obcich).

Mezi charakteristické znaky patii:
¢ vlastni izemi, obCané obce, spravovani svych zalezitosti samostatn¢,
e vystupovani v pravnich vztazich svym jménem, péce o vSestranny rozvoj uzemi,

e hospodateni podle vlastniho rozpoctu. (Kaderabkova, Pekova, 2012)

Ceska republika patii v evropském srovnani mezi pfedni piedstavitele stitii s vysokym
poctem malych obci. Pocet obci je dlouhodobé setrvaly a ¢ini okolo 6250 obci.

(Kruntoradova, 2015)

Tabulka I - Pocet obci v Ceské republice v letech 1989 - 2015

Rok 1989 ‘ 1991 1993 ‘ 1995 1997 ‘ 1999
Pocet obci 4120 5768 6196 6232 6234 6244
Rok 2001 2003 2005 2007 2013 2015
Pocet obci 6258 6249 6248 6249 6250 6252

Zdroj: Kruntoradova, 2015

2.1.1 Druhy obci

Zakon o obcich rozlisuje tyto zdkladni druhy obci:
= obce, které nejsou mésty,
= mésta v zavislosti na poctu obyvatel (pozadavek od 3 000 obyvatel),
= obce s povéfenym obecnim uifadem a obce s rozSifenou pusobnosti,
* méstys,
» statutdrni mésta — (jejich vycet uveden v § 4 zdkona o obcich),

» hlavni mésto Praha Clenéné na méstské casti. (Pekova, 2011)
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2.1.2 Funkce obce

Obce plni funkce vymezené zdkonem o obcich:

1. vlastni samospravnou funkci, tzv. samostatna pusobnost obce v zalezitostech, které

spravuje samostatng, tzn. ma urc¢ité zakonem upravené pravomoci. (Pekova, 2011)

2. ptenesenou funkei, tzv. pfenesend pisobnost obce zahrnuje vykon statni spravy svéfené

ji zakonem. (Cmejrek, Koptiva, 2007)

2.1.3 Majetek obce

Vlastnictvi majetku a moznost s nim disponovat je jednim z ekonomickych ptedpoklad
existence Uzemnich samosprav. Velikost majetku, jeho struktura a kvalita, stejn¢ jako
zpusob hospodateni s nim ma vyznamné dopady do rozpoctli obci. Obce mohou majetek
mimo jiné pronajimat, prodavat, darovat, zapujCovat, propachtovat. Rozhodovéni

o majetku obci je ve vylucné pravomoci obecniho zastupitelstva. (Provaznikova, 2015)

2.2 Organy obce

2.2.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce se skldda z Clenli zastupitelstva obce (tabulka 2). Jejich pocet je
stanoven s piihlédnutim k po¢tu obyvatel (k 1. lednu roku, vnémz se konaji volby)

a velikosti uzemniho obvodu. (zakon o obcich)

Tabulka 2 - Pocet clenu zastupitelstva dle poctu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet ¢lenu zastupitelstva
do 500 5-15
501 - 3000 7-15
3001 — 10 000 11-25
10 001 — 50 000 15-35
50 001 — 150 000 25-45
nad 150 000 35-55

Zdroj: vlastni zpracovani (zakon o obcich)

Zastupitelstvo obce ma rozhodujici rozhodovaci pravomoci. Pro piijeti usneseni
arozhodnuti musi hlasovat nadpolovi¢ni vétSina vSech clenii zastupitelstva. Jednani

zastupitelstva obce jsou ze zdkona vetejna. (Pekova, 2011)
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2.2.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce a ze své Cinnosti se zodpovida zastupitelstvu. Je
tvofena starostou, mistostarostou a dal§imi ¢leny rady volenymi z fad ¢lenii zastupitelstva.
Rada obce ptipravuje navrhy pro jedndni zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jim piijatych

usneseni. (Lajtkepova, 2013)

2.2.3 Starosta obce

Zastupitelstvo voli ze svych ¢lenl starostu, ktery zastupuje obec navenek a je odpovédny
za vykon své funkce zastupitelstvu, a mistostarostu, ktery zastupuje starostu po dobu jeho

nepfitomnosti. (Provaznikova, 2015).

2.2.4 Obecni urad

Tento organ obce tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik (je-li tato funkce zfizena)
a zameéstnanci obce zatazeni do obecniho fadu. (Lajtkepova, 2013)

Obecni ufad v oblasti samostatné piisobnosti plni ukoly, jez jsou mu ulozeny
zastupitelstvem nebo radou obce, pomahé vyboriim a komisim v jejich ¢innosti a vykonava

pfenesenou piisobnost podle zdkona. (Cmejrek, Kopiiva, 2007)

2.2.5 Poradni a kontrolni organy obce

Tyto organy jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva obce. Jejich pocet zavisi

na rozhodnuti zastupitelstva. Ze zdkona musi byt zfizen:

e financni vybor — Xkontroluje hospodafeni s majetkem obce, vcéetné¢ financnich
prostiedkdt v ramci hospodateni obce,

e kontrolni vybor — kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce,

e vwhor pro narodnostni mensiny — je ztizen v ptipadé, kdy se v izemnim obvodu obce

hlasi k jiné ndrodnosti nez eské alespon 10 % obcant. (Pekova, 2011)

2.3 Rozpocet

Problematiku rozpoctu upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
tizemnich rozpodtii, ve znéni pozdé&jsich piedpist (dale jen ,,zdkon &. 250/2000 Sb.“) Resi
tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpocti a stanovi pravidla hospodateni s finan¢nimi

prostiedky tzemnich samospravnych celkd.
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Rozpocet obce je oznaCovan jako decentralizovany penézni fond, ktery zahrnuje jednak
piijmy ziskané obci na zaklad¢ jejich pterozdéleni v rozpoctové soustave a jednak 1 piijmy

generované jeji vlastni ¢innosti. (Provaznikova, 2015)

Rozpocet je bilanci piijmi a vydaji. Je nastrojem zabezpeceni a financovani obecni

politiky, néstrojem, ktery dava do souladu pldnované piijmy a vydaje obce. Hospodareni

1ze charakterizovat vztahem: :>

kde ,, Fi* znaci stav pen¢znich prostiedkll v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi, ,,P“ znaci ptijmy,

.,V znaci vydaje, ,,F»«“ znaci stav penéznich prostredkil v rozpoc¢tu na konci rozpoctového obdobi.

Rozpocet obce je sestavovan na rozpoctové obdobi — kalendéini rok. Rozpocet se zpravidla
sestavuje jako vyrovnany, i1 kdyz je mozno jej schvalit 1 jako ptebytkovy nebo dokonce
deficitni (schodkovy). Jako piebytkovy muize byt rozpocet schvalen v ptipad¢€, ze nckteré
pfijmy daného roku budou pouzity az v roce nasledujicim nebo jsou-li uréeny ke splaceni
jistiny uvért z ptredchozich let. Jako schodkovy mulze byt rozpocet schvalen pouze
v ptipad¢, pokud schodek bude moci byt uhrazen z ptebytkii minulych let nebo je-li

zabezpecen smluvné ptijckou, uvérem nebo jinym krytim. (Lajtkepova, 2013)

2.3.1 Rozpoctovy vyhled

Dle zakona ¢. 250/2000 Sb., obec sestavuje kromé rozpoctu i rozpo¢tovy vyhled na 2 az 5
let, jedna se o stfednédoby vyhled rozpoctu. Obsahuje souhrnné zékladni udaje nejen
opfijmech a vydajich, ale zejména o dlouhodobych =zavazcich a pohledavkach

o finan¢nich zdrojich a pottebach dlouhodobé¢ realizovanych zaméri. (Lajtkepova, 2013)

2.3.2 Rozpoctové provizorium

Pokud neni rozpocet obce schvalen zastupitelstvem pted 1. lednem rozpoctového roku, fidi
se hospodareni obce rozpoctovym provizoriem. Jeho pravidla stanovi zastupitelstvo. To ma
obvykle dvé moznosti — hospodaieni podle dosud neschvalené¢ho rozpoctu nebo podle
rozpoctu z minulého roku. Rozpoctové ptijmy a vydaje uskutecnéné v dob¢ rozpoctového

provizoria se stavaji piijmy a vydaji rozpoctu po jeho schvaleni. (Lajtkepova, 2013)
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2.3.3 Rozpoctovy proces

Jednd se o souhrn Cinnosti, které jsou nezbytné k fizeni hospodaieni obce v daném
rozpoc¢tovém obdobi. Rozpoctové obdobi trva jeden rok. Rozpoctovy proces je vSak delsi,
zpravidla zahrnuje dobu 1,5 az 2 roky. (Provaznikova, 2015)

Obrazek 1 - Rozpoctovy proces

™ [ analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi

sestaveni navrhu rozpoctu

kontrola plnéni rozpoctu

prehled o skuteéném plnéni rozpoctu - zavérecny ucet

nasledna kontrola

{ projednéni a schvaleni rozpoctu
t
t
|
|

aktualizace programu rozvoje a rozpoc¢tového vyhledu

Zdroj: vlastni zpracovani (Provaznikova, 2015)

2.3.4 Rozpoctova skladba

Je upravena vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdé¢jSich
predpist. Zavazné Cleni pfijmy a vydaje vetejnych rozpocti. Ttidi je jako tzv. penézni

operace (tzv. ,,cash® princip). (Provaznikova 2015)

Ctyfi zékladni druhy tfidéni pfijmi a vydaji:

1) kapitolni (organizacni nebo odpovédnostni) — povinné pouze u statniho rozpoctu,

2) druhové — zékladni tfidéni, které je zédvazné pro tizemni samospravu a tiidi penézni
operace na: piijmy, vydaje a financovani. U druhového ¢lenéni se jednd o Clenéni dle
jednotlivych tiid: tfida 1 — daflové piijmy, tfida 2 — nedanové piijmy, tiida 3 — kapitalové
piijmy, tiida 4 — pfijaté transfery, tftida 5 — bézné vydaje, tftida 6 — kapitalové vydaje,
ttida 8 — financovani.

3) odvétvové — tfidi ptijmy a vydaje podle Gcelu, na které se vynakladaji.

4) konsolidaé¢ni (tzv. zdznamové jednotky) — konsolidace umoziiuje vyloucit duplicity
a korekci pfijmt a vydaji. (Provaznikova, 2015). Jedné se zejména o pirevody penéz mezi

jednotlivymi bankovnimi uéty izemnich samospravnych celkt.
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2.3.5 Struktura rozpoctu

Rozpocet je sestavovan jako bézny a kapitalovy.

a) Bézny (provozni) rozpocet (tabulka 3) — bilance béznych ptijmil a béznych vydaji, tzv.

provoznich piijmt a vydaji, znichz vétSina se kazdorocné opakuje a vztahuji se

k danému rozpoc¢tovému roku. (Provaznikova, 2015)

b) Kapitalovy rozpocet (tabulka 4) — pfijmy a vydaje na financovani investi¢nich potieb,

ptesahuji obdobi jednoho rozpoctového roku. (Provaznikova, 2015)

Tabulka 3 - Schéma bézného rozpoctu

e uzivatelské poplatky za sluzby
pfijmy z prondjmu majetku
pfijmy od vlastnich
organizaci

zisk z podnikani

o neziskovych

Dariové: vSeobecné vetejné sluzby
e svéfené dané e vefejny poradek (policie, hasi¢i
e sdilené dan¢ apod.)
e mistni dang vzdélani
e spravni poplatky péce o zdravé bydleni
Nedarové: komunalni sluzby

na podnikéani

ostatni bézné vydaje (nahodilé)
placené uroky

bézné dotace jinym rozpoctim

Prijaté transfery:
e Dbézné dotace ze statniho rozpoctu
bézné dotace ze statnich fondu
od tizemnich rozpocti
ostatni (nahodilé, pfijaté dary, sankce
apod.)

(Saldo — prebytek)

(Saldo — schodek)

Zdroj: vlastni zpracovani (Provaznikova, 2015)

Tabulka 4 - Schéma kapitdlového rozpoctu

Prijmy Vydaje
e zprodeje majetku e na investi¢ni akce
e kapitalové piijaté dotace zrozpoctové e kapitalové dotace jinym rozpoc¢tim
soustavy e na pofizeni obligaci, akcii
e pifijmy z ptjcek e poskytnuté stiednédobé a dlouhodobé
e piijmy z emise vlastnich obligaci pujcky
e piebytek bézného rozpoctu e splatky pfijatych pajcek
e dary na investice apod. e kryti deficitu bézného rozpoctu
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2.4 Financovani — struktura prijmi a vydaji obce

Zasadnim tiidénim, které je zdvazné pro Uzemni samospravu je tfidéni druhové (dle
polozek), a proto nésledujici kapitola bude vénovana struktufe piijmid a vydaji

z druhového hlediska rozpoctové skladby.

2.4.1 Prijmova stranka rozpoctu obce

V souladu s vyse uvedenym lze rozlisit ¢tyii skupiny pfijmu: danové pifijmy, nedanové
ptijmy, kapitalové piijmy a pfijaté transfery. Dale je 1ze délit na vlastni (danové piijmy,
nedanové piijmy, kapitdlové piijmy) a cizi (pfijaté dotace). VSechny tyto piijmy lze
oznacit jako pfijmy nendvratné. Vedle téchto nenavratnych piijml vyuzivaji obce 1 pfijmy

navratné (Uvery, pujcky), které slouzi na financovani investi¢nich potieb. (Pekova, 2011)

Dariové prijmy

Tuto problematiku upravuje zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosl
nékterych dani zemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim, ve znéni
pozdéjSich predpisti (dale jen ,,zdkon o rozpoctovém urceni dani). Danové piijmy
piedstavuji jeden z nejvyznamngj$ich zdroji piijma obci v Ceské republice a tim do
zna¢né miry ovliviluji jejich financni stabilitu. Pfedstavuji zhruba polovinu celkovych

ptijmu obci. (Provaznikova, 2015)

Z hlediska obci nabyva vyznamu zejména ¢lenéni dani na:

e svéfené dané - vynos plyne do rozpoctu obce, na jejimz tUzemi byl vybran

(v soucasnosti se jedna o dan z nemovitych véci).

e sdilené dané¢ - stat u tohoto typu dani urcuje procento z vynosu, které ndlezi obcim,

napf. dan z ptfidané hodnoty, dan z piijmi fyzickych osob. (Provaznikova, 2015)

Danové piijmy rozpoctii obcei tvofi:
a) ,,vynos dané z memovitych véci; prijemcem je ta obec, na jejimz tizemi se
nemovitost nachazi,

b) podil na 23,58 % z celostdtniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,
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c)

d)

podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdaloh na dan) z prijmu
Sfyzickych osob ze zavislé cinnosti, odvadené zaméstnavatelem jako platcem dané
podle zdkona o danich z prijmu,

podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z prijmiu
Sfyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynosii uvedenych
pod pismenem c),

podil na 23,58 % z 60 % z celostdtniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan)

z prijmii fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

f) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmii pravnickych osob,
s vyjimkou vynosiu uvedenych v pismenu h) a v § 3 odst. 1 pism. a),

g) dan z prijmii pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusna obec,
s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

h) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdaloh na dan) z prijmi
Sfyzickych osob ze zavislé cinnosti, odvadené zaméstnavatelem jako platcem dané
z prijmi, s vyjimkou dané z prijmii fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni
sazby** (zékon o rozpoctovém urceni dani).

Mistni poplatky

1%

Jsou upraveny zédkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsSich
piedpist (dale jen ,,zakon o mistnich poplatcich®).

Mistni poplatky jsou pln€ v kompetenci dané obce. Jedna se o tyto poplatky:

,,poplatek ze psii,

o poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

o poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti
mést,

e poplatek za provoz systemu shromazdovani, sberu, prepravy, trideni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace *“ (zdkon o mistnich poplatcich).
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Spravni poplatky

1%

Jsou upraveny zdkonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsSich
predpisi (dale jen ,,zdkon o spravnich poplatcich®) Jedna se o poplatky za provedeni
spravnich tkond. Zakon o spravnich poplatcich upravuje vykon jejich spravy, tzn. jejich

vymétovani a vybirani. (Provaznikova, 2015)

Nedariové prijmy

Nedanové ptijmy jsou dalsi skupinou vlastnich nendvratnych piijmt rozpoctti obci a patii
mezi n€é zejména piijmy z vlastni hospodaiské cinnosti. Tvoii je uzivatelské poplatky
realizované v ramci ¢innosti obce, dale odvody pfispévkovych organizaci (napt. vodné,
sto¢né, odvoz domovniho odpadu, poplatky za Skolni stravovani, sluzby knihoven apod.).
Déle je tvoifi pfijmy zpronajmu majetku, zrealizace financniho majetku, uroky

z poskytnutych uvéra a pokuty. (Provaznikova, 2015)

Kapitalové prijmy

Mezi vlastni kapitdlové pfijmy obci se fadi piijmy z prodeje jejich majetku a vynosy

z vlastnictvi cennych papiri. (Provaznikova, 2015)
Prijaté dotace a transfery

Dotace a transfery slouzi k financovani statni spravy vykonavané obcemi v pienesené
pusobnosti a k zajisténi urcitého standardu vefejnych sluzeb. Maji charakter béznych
1 kapitalovych dotaci. N¢které jsou obcim vyplaceny automaticky na zéklad€ schvéaleného
zékona o statnim rozpoctu za pfislusny rok, tzv. narokové dotace, u jinych musi obce
o jejich piidéleni zadat na zaklad€ stanovenych podminek, tzv. dotace nendrokové.

(Provaznikova, 2015)

Obcim v CR jsou v sou¢asné dobé piidélovany nasledujici typy dotaci:

e dotace vyplacené na zakladé souhrnného finanéniho vztahu statniho rozpoctu

k izemnim rozpoctim (prostiednictvim kapitoly vSeobecna pokladni sprava) —

tvoii je bézné dotace urcené na zohlednéni lokélnich specifik pii zajiStovani
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vetejné-prospéSnych sluzeb a statki na mistni Grovni. Tyto dotace jsou dotace
narokové a jsou vyplaceny vétSinou krajim, které je pak rozd€luji jednotlivym
obcim,

e dotace zrozpoctovych kapitol jednotlivych ministerstev, ze  statnich

mimorozpoctovych fondl — bézné 1 kapitalové dotace, které jsou vétSinou uceloveé.

V ramci grantovych schémat jsou vyplaceny dotace kapitalové, které jsou zpravidla
podminény i poskytnutim vlastnich finan¢nich prosttedki obci,

e zEvropské unie - vprogramovacim obdobi 2014-2020 lze vyuZzivat finan¢ni

prostfedky ze strukturdlnich fondi Evropské unie a omezen¢ z Kohezniho fondu
a z Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova. Finanéni prostiedky lze
vyuzit téméf ze vSech tematickych opera¢nich programil, zpéti programi
preshrani¢ni spoluprdce a omezené i z Programu obnovy venkova jako tcastnici
Mistnich akénich skupin. Nejvétsi moznosti pro obce nabizi dva tematické operacni
programy, a to Integrovany regiondlni opera¢ni program a OP Zivotni prostiedi.

(Provaznikova, 2015)

Predkladani projektii je spojeno s pozadavkem spolufinancovani projektt (pfed, v prubchu
a Casto 1 po realizaci po dobu udrzitelnosti), coz mize byt u malych obci velkym
problémem a nuti je k Eerpani uvéri a jejich nadmérmému zadluzovani. Casty je problém
s nedostatecné kvalifikovanymi lidskymi zdroji a nizk4 informovanost predstavitel

malych obci.

Navratné prijmy
Mezi néavratné piijmy obci se fadi bankovni Gvéry, vynosy z emitovanych komundlnich
dluhopist a navratné finan¢ni vypomoci a ptjcky ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu.

Slouzi zejména na financovani dlouhodobych investic. (Provaznikova, 2015)

Ziskané finan¢ni prostfedky jsou pouzity na financovani projektti souvisejicich s ochranou
zivotniho prostfedi, na opravy a rekonstrukce Skol a sportovnich arealti, vystavbu byt
a domi s peCovatelskou sluzbou a mistnich komunikaci. VétSinou se jednd o neziskové

projekty, coz zvysuje rizikovost splaceni tvért a pijcek. (Provaznikova, 2015)
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2.4.2 Vydajova stranka rozpoctu obce

Vydaje lze ¢lenit podle mnoha riznych hledisek. Mezi nej€astéji vyuzivana Clenéni lze

zaradit napf-.:

¢lenéni z ekonomického hlediska, které tfidi vydaje na bézné a kapitalové. Bézné
vydaje slouzi k financovani béznych, opakujicich se potfeb v obdobi daného roku.
Kapitdlové vydaje naopak k financovani dlouhodobych, investicnich potieb,
ptesahujicich obdobi jednoho roku,

¢lenéni podle rozpoctové skladby — zasadni pro obce je Clenéni druhové, ale strukturu
vydaji 1épe vyjadiuje ¢lenéni funkéni (odvétvoveé), které Cleni vydaje na Sest skupin
podle ucelu, na ktery jsou vynalozeny. Toto Clenéni je od roku 2010 zvefejiiovano
v databazi MF Uzemni monitor. U obci v ramci b&Znych vydaji predstavuji nejvétsi dil
vydaje na mistni spravu, na dopravu, vzdélavani a Skolstvi, ochranu zivotniho
prostiedi. Kapitalové vydaje smétuji na modernizaci a rozsifeni obecni infrastruktury
(napf. na udrzbu silnic, na Cisticky odpadnich vod a sluzby pro obyvatelstvo, zejména
bydleni a komunalni sluzby),

podle charakteru infrastruktury na ekonomickou infrastrukturu (vydaje uréené na
vyrobni ucely. Patii sem 1 vydaje na dotace a pijcky soukromému sektoru) a na
socialni infrastrukturu (vydaje na vzdélani a péci o zdravi, na provoz socialni zafizeni
atd.),

z hlediska rozpoctového planovani se d€li na vydaje pldnované a neplanované.
Planované vydaje Ize urcit pfedem, vétSina ma mandatorni charakter, napt. vydaje na
vlastni provoz ufadu. Neplanované vydaje jsou nahodilé vydaje, které jsou obtizné

odhadnutelné, napt. vydaje spojené s zivelnymi pohromami. (Provaznikova, 2015)

Vydaje obci jsou v Ceské republice spojené se samostatnou a pfenesenou piisobnosti.

Vydaje vsamostatné pusobnosti, napi.. vydaje na zdravotnictvi, na provoz
matefskych a zékladnich S$kol, na bezpecnost, méstskou dopravu, vodovody
a kanalizace.

Vydaje v prenesené piisobnosti — jsou z Casti financovany ze statu prostiednictvim

dotaci a prispevki. Jsou stanoveny zékonem. (Provaznikova, 2015)
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2.4.3 Monitoring dluhu a hospodareni obci — SIMU

Na zakladé usneseni vlady CR ¢&. 1395 ze dne 12.11.2008, o monitoringu hospodateni obci,
byl zaveden monitoring hospodaieni obci pomoci soustavy informativnich
a monitorujicich ukazatelt (dale jen ,,SIMU®). Jeho ukolem je sledovani soustavy osmnécti
ukazateld, které vychazeji z Gi€etnich i1 finan¢nich vykazli obci. V souladu se zdkonem
¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpoveédnosti, ktery nabyl ti¢innosti dne 21.Gnora
2017, byly provedeny upravy v soustavé ukazatelii monitoringu. Tato soustava byla
doplnéna o pravidlo rozpoctové odpovédnosti, které je jednim ze stéZejnich monitorujicich

ukazatelti. (monitor.statnipokladna.cz)

2.4.4 Rozpoctova odpovédnost

Legislativné ji upravuje Zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon ¢. 23/2017 Sb.”). Cilem je zajistit

rozpoctovou kazen a dlouhodobé¢ zdravé verejné finance. (Provaznikova, 2015)

V § 17 zékona ¢. 23/2017 Sb., je uvedeno pravidlo pro hospodareni tzemniho
samospravného celku. Fiskdlni pravidlo tika: ,pokud zadluzeni obce presahne 60 %
prumeéru prijmu za posledni c¢tyri roky, bude treba jej snizit v roce nasledujicim alespon
0 5 % z rozdilu mezi aktudlni vysi dluhu a 60 % prumeéru prijmu za posledni ctyri roky

(zdkon &. 23/2017 Sb.)

Uvedeny zakon zavadi i ,korekéni opatieni®: ,,Nesnizi-li USC sviij dluh a jeho dluh
k nasledujicimu rozvahovému dni prevysuje 60 % priiméru jeho prijmii za posledni ctyri
rozpoctové roky, ministerstvo v nasledujicim kalenddarnim roce rozhodne podle zdkona
0 rozpoctovém urceni dani o pozastaveni prevodu jeho podilu na vynosu dani“. (§ 17
zdkona ¢. 23/2017 Sb.) Ministerstvo financi vytvofilo pro obce kalkulacku rozpoctové
odpovédnosti. Je umisténa v aplikaci Monitor a umoziiuje zkontrolovat aktudlni stav plnéni
dluhového pravidla a rovnéz vypocitat vysi piipadné minimdlni splatky dluhu. (mfcr.cz,

2017)
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2.5 Hodnoceni finan¢niho hospodareni obce

2.5.1 Financni analyza

Finan¢ni analyza je pro kazdou organizaci bez rozdilu pravni formy a zdroji financovani
dalezitym nastrojem finan¢niho fizeni. Umoziuje hodnotit jeho UspéSnost, napomahat
spravnym rozhodnutim, identifikovat silné a slabé stranky finan¢ni situace a odhalovat

problémy. (Pekova, 2011)

Finan¢ni analyza je vyznamna pro zkvalitnéni finan¢niho rozhodovani i na urovni uzemni
samospravy. Nejde pouze o analyzu minulého hospodateni, ale i o odhaleni pozitivnich
a negativnich faktorl, které hospodafeni ovlivnily. Kvalitni finan¢ni analyza by méla
vyustit v doporuceni finan¢ni strategie v dalSim obdobi. Z tohoto pohledu je nezbytna pro

sestaveni realného rozpoctového vyhledu. (Pekova, 2011)

V oblasti municipalni sféry ma finan¢ni analyza urcitd specifika. Jednim z nich je otazka
ziskovosti, kdy hlavnim cilem ¢innosti municipalni firmy neni dosahovéni zisku a jeho
maximalizace, ale zejména samofinancovani, tj. aby své vydaje uhrazovala ze svych
pfijmu, dale minimalizace vynaloZenych prostfedkli a maximum ucinku s disponibilnimi

prostiedky. (Otrusinova, Kubickova, 2011)

2.5.2 Zdroje finan¢ni analyzy

Zpracovani financni analyzy vyzaduje ziskdni dat, jez tvofi vychodisko pro kvalitni
zpracovani a dosazeni relevantnich vysledkt. Zékladni zdroje dat predstavuji ucetni
vykazy — rozvaha, vykaz zisku a ztraty, piehled o penéznich tocich (cash flow) a piehled

o zménach vlastniho kapitalu. (Knapkova a spol., 2017)

Obrazek 2 - Charakteristika ucetnich vykazi

Vykaz zisku a ztraty
Vynosy — naklady = zisk

Cash flow
Prijmy — vydaje = cash flow

Rozvaha
majetek = kapital

Zdroj: Knapkova a spol., 2017
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Metody finan¢ni analyzy

K zékladnim metodam, které se pii finan¢ni analyze vyuzivaji patii zejména:

e analyza stavovych (absolutnich) ukazateli — analyza majetkové a finan¢ni struktury.

UziteCnym nastrojem je analyza trendd (horizontalni analyza) a procentni rozbor

jednotlivych dil¢ich polozek rozvahy (vertikalni analyza);

horizontélni analyza — porovnavd zmény polozky jednotlivych vykazi v Casové

posloupnosti. Analyzu je mozné zhotovit jako meziro¢ni srovnani pomoci
retézového indexu, ¢i je mozné zhotovit porovnani s nékterym zdsadnim ¢asovym
obdobim skrze bazicky index. (Riickova, 2015),

vertikalni analyza — procentni rozbor jednotlivych polozek tcetnich vykazi jako

procentniho podilu k jediné zvolené zakladné polozené jako 100 % (pro rozbor
rozvahy je za zékladnu zvolena vySe aktiv nebo pasiv, pro rozbor vykazu zisku

a ztraty velikost celkovych vynosii nebo nakladu);

e analyza tokovych ukazatelii — analyza vynost, nakladd, zisku a cash flow;

e analyza pomérovych ukazateli — analyza ukazatell likvidity, aktivity, zadluzenosti,

produktivity, ukazatel kapitalového trhu a dalSich. (Knapkova a spol., 2017)

2.5.4 Ukazatele finan¢ni analyzy

Pro hodnoceni hospodateni vyuziva finan¢ni analyza fadu ukazatelu:

absolutni ukazatele — jedna se o idaje obsazené v ucetnich vykazech, napi. rozvaha

obsahuje udaje o stavu k urCitému okamziku (stavové ukazatele), vykaz zisku
a ztraty ve form¢ vynosii a nakladt predkladd udaje za dany Casovy interval
(tokové ukazatele),

rozdilové ukazatele - slouzi kanalyze a fizeni financni situace s orientaci

na likviditu (napf. ¢isty pracovni kapital),

pomérové ukazatele — jsou zdkladnim nastrojem financni analyzy. Analyza

ucetnich vykazi pomoci pomérovych ukazateli umoziuje ziskat rychlou predstavu
o finan¢ni situaci. Jedna se napf. o ukazatele zadluzenosti, likvidity, rentability,

aktivity, kapitalového trhu a dalsi. (Knapkova a spol., 2017)
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Soubor ukazateli finanéni analyzy v oblasti municipalni sféry

Municipalni firma si vybira ke svému sledovani ty oblasti, které jsou pro ni relevantni,

stejné jako ukazatele, které ji nejvice informuji o silnych a slabych strankach jejiho

finan¢niho fizeni a potencialnim ohrozeni v budoucnu. (Kraftova, 2002)

Mezi nejvyznamnéjSi ukazatele pro vyhodnoceni finan¢ni situace obce lze zatadit

ukazatele z oblasti rozpoctového hospodateni, zadluZenosti a likvidity. Patii mezi né:

e ukazatelé salda rozpoctu

a)

b)

celkové saldo rozpoctu — tento ukazatel predstavuje rozdil mezi celkovymi piijmy

a celkovymi vydaji béhem rozpoctového roku (rozpocet mize byt vykazan jako
prebytkovy, schodkovy nebo vyrovnany);

saldo provozniho rozpoctu — predstavuje rozdil mezi béznymi piijmy a béznymi

vydaji. Tento rozdil by mél byt vzdy kladny, tzv. provozni prebytek. Za bézné
piijmy Ize oznacit soucet danovych pfijml, nedanovych pfijmi a neinvesti¢nich
piijatych transferii (dotaci). Provozni vydaje predstavuji naklady (bézné vydaje).
Hodnota provozniho salda by méla byt kladna i v pfipadé¢, kdy obec spléaci Gvery
a do provoznich vydaji zahrnuje 1 splatky jistin. V opacném piipadé by obec byla
nucena dluh hradit jinymi prostfedky, napt. prodejem majetku. (moderniobec.cz,
2011)

index provoznich tspor — vyjadfuje vyuZitelnost provoznich prostfedkd, tj. jaka

¢ast provoznich prostfedkii mize byt vyuzita na kryti investi¢nich zaméra obce.
Jedna se o pomér salda provozniho rozpoctu k béznym ptijmiam. Optimaln¢ by se
hodnota tohoto ukazatele mé¢la pohybovat okolo 20 %, minimélni hodnota by

neméla klesnout pod 10 %. (moderniobec.cz, 2011)

o ukazatele zadluZenosti

a)

koeficient véfitelského rizika (celkova zadluzenost) - je jednim z monitorujicich

ukazateli monitoringu hospodafeni obci dle SIMU. Piedstavuje miru kryti
firemniho majetku cizimi zdroji. Vys§i hodnoty jsou rizikem pro véfitele.

(Knapkova a spol., 2017)

cizi zdroje

Celkova zadluzenost = x 100 (%)

celkova aktiva
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b)

ukazatel dluhové sluzby - tento ukazatel je jednim z informativnich ukazateld

monitoringu hospodateni obci dle SIMU. Dluhova sluzba ptedstavuje soucet
uhrazenych urokl z piijatych ptjcenych prostiedkii a uhrazenych splatek jistin
vydanych dluhopist a jinych  pfijatych  ptj¢enych  prostiedku.

(monitor.statnipokladna.cz, 2018)

dluhova sluziba

Ukazatel dluhové sluzby = x 100 (%)

prijem celkem
Hodnota tohoto ukazatele by neméla piekrocit hranici 30 %. (moderniobec.cz,

2018)

ukazatel kryti dluhové sluzby provoznim piebytkem — vyjadiuje v jaké mite je
dluhova sluzba kryta pitebytkem bézného rozpoctu obce. Rostouci hodnota
ukazatele je negativnim faktorem z hlediska hodnoceni finan¢ni stability. Negativni

je zejména prekroceni hranice 100 %.

Ukazatel kryti dluhové sluzby provoznim piebytkem = LLePASIEDE 4 60/

provozni saldo

o ukazatele likvidity — vyjadiuji schopnost obce hradit své kratkodobé zavazky ze svych

nejvice likvidnich prostiedkd.

a)

b)

celkovd likvidita (neboli likvidita III. stupn€) — tento ukazatel je jednim

z monitorujicich ukazateli monitoringu hospodareni obci dle SIMU. Vypovida
o schopnosti uspokojit své vétitele v situaci, kdyby byla proménéna veSkera obézna
aktiva v daném okamziku na hotovost. Cim vy3§i je hodnota ukazatele, tim je
pravdépodobné;jsi zachovani platebni schopnosti. (Ruckova, 2015)

obézné aktiva

Celkova likvidita = Kritkodobé zivazky (doporucena hodnota je v rozmezi 1,5 — 2,5)

pohotovd likvidita (neboli likvidita II. stupné) — Citatel a jmenovatel by mély

v idealnim pfipad¢ dosahovat stejné vysSe. V tom piipadé by obec byla schopna
hradit své zavazky, aniz by musela spoléhat na piipadny prodej zdsob. (Ruckova,

2015)

obéina aktiva—zasoby

Pohotova likvidita = (doporucena hodnota je v rozmezi 1 — 1,5)

kratkodobé zavazky
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c) okamzitd likvidita (neboli likvidita I. stupné) — nejptisnéjsi likvidni ukazatel, nebot’

udava schopnost zaplatit kratkodobé zavazky ,,ihned* — pomoci hotovosti, penéz na

bankovnich uctech, Seky ¢i kratkodobymi cennymi papiry. (Ruckova, 2015)

finantnimajetek

Okamzita likvidita = (doporucend hodnota je v rozmezi 0,2 — 0,5)

kratkodobé zavazky

2.6 Financovani v teorii

Podkladem pro vypracovani teoretické casti byly kromé zakonnych predpisti také
publikace autorti, ktefi se zabyvaji tematikou financovani a finan¢ni analyzy rozpoctu.
Za nejpiinosnéjsi pro moji praci lze oznacit publikace autorti J. Pekové a R. Provaznikové
zaméeiené piimo na financovani uzemni samospravy. Finan¢ni analyzou a hospodafenim
municipalnich firem se zabyvaji rovnéz publikace autort I. Kraftové, M. Otrusinové
a D. Kubickové. Jejich obsah je vice zaméfen na rozbor konkrétnich ukazatelti finan¢ni

analyzy obecnich rozpocta.

Jiny pohled na problematiku financovani mést lze nalézt v publikaci I. Kruntoradové, ktera
ji priblizuje v kontextu s politickymi aspekty a dale v publikaci J. Vodakové, ktera
se zabyva otazkami rozdili mezi finanénim hospodafenim soukromého a vetejného

sektoru.

Finan¢ni analyzou se podrobné zabyvaji publikace autorii A. Knéapkové, D. Pavelkové
D. Remese a K. Stekera, a to z pohledu subjektt soukromého sektoru. Podobné zamétend
je 1 publikace P. Rackové, ktera se vénuje konkrétnim metodam financni analyzy firem,
hodnoticim ukazatelim, a to vcetné praktickych piikladd. VétSinu postupli a ukazatelt
pouzivanych u subjektli v soukromém sektoru Ize uspe€sné implementovat i do oblasti
municipalni sféry. Vyjimkou miize byt ukazatel rentability, na jehoz vyznamnost se nazory
nékterych autord odliSuji. Dle mého nazoru je jeho vypovidaci schopnost mnohem

vvvvvv

k vykazovani zisku v ramci hospodaiské ¢innosti, ale neni to cilem hlavni Cinnosti.
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nastrojum finan¢niho fizeni, jehoz pomoci lze provést ditkkladné zhodnoceni finanéniho

hospodateni a nasledné finan¢niho zdravi subjektu.

3 Analyticka ¢ast — pripadova studie Mésta Nyrsko

3.1 Mésto Nyrsko a jeho charakteristika

Mésto Nyrsko se nachdzi v Sumavském podhiifi nedaleko od statni hranice
se Spolkovou republikou Némecko, 18 km od okresniho mésta Klatovy. Ma

status meésta, rozklada se na ploSe 3152 ha, v nadmoiské vysSce 452 m.

Obec se sklada z téchto ¢asti: Blata, Bystiice nad Uhlavou, Hodousice, Stara

MYRSKO

Lhota, Stary L4z, Zelena Lhota .

Na uzemi mésta zilo k 31.12. 2017 4 930 trvale bydlicich obyvatel, z toho 2 441 muzl
a 2489 Zen. Primérny vék muza Cinil 40,6 let a zen 43,9 let. Vyvoj poctu obyvatel
a praumérny vek znazornuji nasledujici graty. Z vysledki je patrny mezirocni pokles poctu

obyvatel a zaroven zvysujici se staii obyvatelstva.

Graf 1 - Vyvoj poctu obyvatel Mésta Nyrsko 2008 - 2017
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zdroj: vlastni zpracovani (Cesky statisticky tfad)
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Graf 2- Prumérny vek obyvatelstva Meésta Nyrsko 2008 - 2017
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zdroj: vlastni zpracovani (Cesky statisticky tfad)

Historie

Piivodni osada, jejiz nazev je ziejmé odvozen od slova ,,nyra“ (nora, brloh, doup¢€), vznikla
jako misto k vybirani cla u brodu pies feku Uslavu, kudy vedla obchodni stezka z Cech
do Bavorska. Prvni listinnd zminka o obci pochéazi z roku 1327, kdy v zastavni smlouvé
mezi ¢eskym kralem Janem Lucemburskym a Petrem z Rozmberka, je zmiflovano mytné
vybirané v Nyrsku. Trhovd obec Horni Nyrsko se vroce 1356 po vybudovéani hradu
Pajreku nad Nyrskem stala soucasti pajreckého panstvi. Mestecko Dolni Nyrsko lezici
taktéz pti fece Uhlavé patfilo od roku 1339 Sezemovi z Dolan, ktery vlastnil panstvi
bysttické. Stfidani majitell hradu a sousedicich panstvi dalo zéklad k postupnému sristani
obou obci, které¢ bylo dokonceno az v 19. stoleti. Rok 1895 je pocatkem vzniku
prumyslové vyroby v Nyrsku. V tomto obdobi ptesidlila z Vidné do Nyrska opticka
tovarna W. Eckstein a spol. a dala tak zéklad pozdéjSimu statnimu podniku Okula,
nejvétsimu tehdej$imu zavodu na vyrobu bryli v Ceskoslovensku. V roce 1938 doslo
k okupaci odtrzenych pohraniénich oblasti Ceskoslovenské republiky a jejich obsazeni
némeckou armadou. V kvétnu roku 1945 osvobodila Nyrsko americka armada a dle
postupimské dohody doslo k odsunu mistniho némeckého obyvatelstva. Prerod Nyrska
v moderni obec umoznila az demokratickd revoluce v roce 1989 a nasledné otevieni

novych hrani¢nich ptechodti do Spolkové republiky Némecko. (sumavanet.cz)
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Méstsky tiad a organy mésta

Organizac¢ni strukturu mésta Nyrsko tvoii méstské zastupitelstvo, starosta a méstsky urad.
Meéstské zastupitelstvo je tfinactiClenné a mé hlavni rozhodovaci pravomoci v samostatné
pusobnosti. S ohledem na pocet Clenil zastupitelstva neni zfizena rada mésta, nékteré jeji
pravomoci tak vykonava starosta. Starosta taktéz zastupuje obec navenek, plni zaroven
ukoly zaméstnavatele smérem k zaméstnanciim obce, odpovida za informovanost obCant
o Cinnosti obce a fidi zasedani zastupitelstva. Zastupitelstvo se v obci schdzi obvykle
pétkrat za rok. Dle zakona jsou v obci zfizeny finan¢ni a kontrolni vybor, jejichZ ¢innost je
vymezena jednacimi fady. Méstsky ufad je fizen starostou, piipadné mistostarostou. Dale
ma ziizeny tyto odbory: stavebni tfad a odbor zivotniho prostiedi, odbor finan¢ni, matrika,

evidence obyvatel a odbor socidlni a zdravotni.

Mésto Nyrsko je ziizovatelem Ctyf prispévkovych organizaci: Technické sluzby mésta

Nyrska, Zakladni Skola a Matefska Skola Nyrsko, Zékladni Skola Nyrsko, Zakladni

umélecka Skola Nyrsko. Mésto Nyrsko vlastni 100% podil v obchodni spolecnosti Nyrska
teplarna s.r.o., kterou zalozilo v roce 2015 jako jediny spolec¢nik s vkladem 500 000,- K¢&.
Predmétem podnikéni obchodni spole¢nosti je vyroba a rozvod tepelné energie. Spolecnost

zaméstnava devet pracovniki a jeji vynosy v roce 2017 Cinily 14,3 mil K¢.

Obc¢anska vybavenost

Lze konstatovat Ze uroven obCanské vybavenosti je v obci Nyrsko na standardni trovni.
V obci se nachazi matei'ska Skola, dvé zakladni Skoly a umélecka Skola. Ve zdravotnickém
zafizeni ma zfizenu ambulanci nékolik praktickych 1€katti i 1€kait specialistli, prodej 1€ki
zajistuje 1ékarna. O starsi spoluobéany je postarano v domové pro seniory. Ke sportovani
obyvatelim slouzi dvé hiisté, dvé télocvicny a venkovni koupalisté. V zimnim obdobi
nabizi zdjemctim o zimni sporty sluzby Ski areal Nyrsko s 300 metrti dlouhou sjezdovkou.
Ke kulturnimu vyziti slouzi kulturni dim, vetfejnd knihovna, muzeum a dim déti
amladeze. V obci ma zfizenu pobocku Ceska posta, Policie CR, obec ma ziizenu také
Meéstskou policii. Vybavenost obchody a provozovnami sluzeb je spiSe na nizsi urovni,

v obci maji pobocky 3 penézni ustavy, chybi ovSem vétsi obchodni stredisko.
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Politicka situace a volebni vysledky

V poslednich ¢tyfech volebnich obdobich 2006 - 2018 se ve volbach do zastupitelstva
mésta umistili na prvnich péti mistech vzdy ctyfi stejni kandidati, kandidujici diive
za ODS, v poslednich dvou volebnich obdobich za hnuti Volba pro Nyrsko a spadové
obce. Ve vSech ctyfech volebnich obdobich byl zvolen starostou mésta Ing. Miloslav
Rubas, funkci mistostarosty zastava v soucasném volebnim obdobi Bc. Sona Hladikova.
Vzhledem k tomu, ze v méstském zastupitelstvu a ve vedeni obce po delsi dobu piisobi
stale stejné uskupeni, lze ptedpokladat, Ze rozvoj obce bude probihat kontinudlné,

s dlouhodobou perspektivou a se stejnymi programovymi prioritami.

3.2 Obsahova analyza rozpocti obce 2015 — 2017

V této kapitole bude provedena analyza piijmové a vydajové stranky rozpoctu Mésta
Nyrsko za ¢asové obdobi tii let. Pfijmy a vydaje budou podrobeny zakladnimu druhovému
tfidéni, které je zdvazné pro uzemni samospravu. Podkladem budou informace a data

ziskand z informac¢niho portalu Ministerstva financi MONITOR.

3.2.1 Prijmova stranka rozpoctu obce

Jednotlivé pfijmy v ¢lenéni podle druhti a jednotlivych let jsou piehledné uspotfadany do
tabulky 6.

Tabulka 5 - Rozpocet druhovy pro prijmy 2015 - 2017 (v tis. KC)

Druh pFijmi 2015 2016 2017
Daiové piijmy 67 630 72 952 79 110
Kapitalové ptijmy 4 109 5244 6 025
Nedanové piijmy 11199 12 274 13 399
Ptijaté transfery 28 669 12 282 13 501
Celkem 111 608 102 752 112 036

Zdroj: vlastni zpracovani (monitor.statnipokladna.cz)

Z tabulky je patrné, ze hlavnim piijmem pro obec jsou pfijmy danové. V roce 2015 se

podilely z 60 % na celkovych ptijmech a v letech 2016 — 2017 az ze 70 % na celkovych
pfijmech. Vyvoj danovych piijml zavisi na celkové ekonomické situaci statu. Danové

piijmy, jejichz hlavni Cast tvoii sdilené dané€, jsou zdvislé na celkovém vybéru dani,
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z mezirocniho rastu danovych piijmi je vidét celkovy ekonomicky rust. Nejvetsi cast
vynosu tvoii dan z piijmi fyzickych a pravnickych osob, dan z pfidané hodnoty, mistni
dan¢ a poplatky z vybranych cinnosti a sluzeb (zejména v oblasti hazardnich her

a komunalnich odpadf) a dan z nemovitych véci.

Druhym nejvyznamnéj$im piijmem obce jsou pfijaté transfery. V roce 2015 ¢inil jejich

podil na celkovych piijmech 25 %, v letech 2016 — 2017 se podilely z 12 % na celkovych
pfijmech. Vys§i objem pfijatych transferi vroce 2015 predstavovaly prostiedky
z Evropské unie, které¢ byly cerpany z Regiondlniho operaéniho programu Jihozépad
(programovaci obdobi 2014 — 2020) a byly vyuzity pro projekt Sportovni aredl meésta
Nyrsko (ledova plocha) a projekt Novostavba mistni komunikace u hydroglobu
a rekonstrukci Thamovy ulice v Nyrsku. Tyto piijaté investi¢ni dotace tvofily 70 %
celkovych piijatych transferd vroce 2015. Vroce 2016 a 2017 mésto vétSinu svych
investiCnich akci realizovalo z vlastnich zdroji a pfijaté investicni transfery byly

minimalni.

Neinvesti¢ni dotace — jedna se o dotace ze statniho rozpoctu na zajiStovani vykonu statni
spravy (tj. ¢innost matriky, stavebniho ufadu, oblasti Zivotniho prostfedi, opatrovnictvi
aj.). Déle jsou zde obsazeny napt. dotace na peCovatelskou sluzbu, na vykon socialnich
praci a dalsi pfijaté dotace na konkrétni ucelové projekty (projekty méstské knihovny,
dotace na lesy, na povodn¢, na volby, na ¢innost hasi¢li, na opravy komunikaci aj.)

V ¢asti mimotadnych dotaci je uveden pievod hospodarského vysledku z hospodaiské
¢innosti mésta. Mésto Nyrsko vlastni ptiblizné 400 bytovych jednotek a hospodateni s byty
je predmétem hospodaiské Cinnosti. Tato Cinnost se Uctuje mimo rozpocet mésta (pouze
vynosové a ndkladov€) a do rozpoctu vstupuje pouze schvalend vyse hospodatského

vysledku z této ¢innosti.

Nedanové ptijmy — jejich podil na celkovych piijmech se pohybuje na hranici 10 — 12 %

ve vSech letech sledovaného obdobi. Tyto pfijmy ptedstavuji dalS§i vyznamny zdroj
obecnich pfijmi. Jedna se zejména o pifijmy z pronijmu majetku a pfijmy z vlastni
¢innosti. Piijmy z prondjmu plynou méstu z pachtu pozemkl a z ndjmu movitych véci,
pficemz nejvétsi podil tvoii prondjem vodovodii a kanalizaci od provozujici spolecnosti.

Dalsi pfijmy z prondgjmu plynou méstu od spolecnosti Nyrska teplarna s.r.o., ktera
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na majetku mésta provozuje vyrobu a prodej tepla a uzitkové teplé vody. Meésto Nyrsko
vlastni 100% podil v této obchodni spolecnosti. Dalsi podstatnou ¢asti nedanovych piijmi

tvofi piijmy z lesniho hospodarstvi.

Posledni skupinou pfijmt jsou pifijmy kapitdlové. Pro Mésto Nyrsko predstavuji

kazdorocné 5 % celkovych pfijmi. Jedna se o pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku.
Tato piijmova ¢ast rozpoctu zavisi na rozhodnuti zastupitelstva, jaky majetek bude mésto
prodavat. VéEtsi polozku predstavuje prodej stavebnich pozemkd. Dale se jedna
0 nepotfebny a nevyuzivany majetek, ktery z dlouhodobého hlediska je pro meésto
nevyznamny (napf. drobné odprodeje casti pozemkul). Vzhledem k tomu, Ze mésto
obezietné hospodaii, nema potiebu vynucenych prodejii majetku a neni zdjmem meésta se

majetku za kazdou cenu zbavovat

3.2.2 Vydajova stranka rozpoctu obce
Mezi nejcastéji vyuzivané ¢lenéni vydajii patii ¢lenéni z ekonomického hlediska — vydaje

beézné a kapitalové (viz tabulka 6).

Tabulka 6 - Rozpocet druhovy pro vydaje 2015 - 2017 (v tis. K¢)

Tabulka 6 - Druh 2015 2016 2017
vydaji
Bézné vydaje 57 985 58419 62 730
Kapitalové vydaje 31678 38 126 53191
Celkem 89 663 96 545 115 922

Zdroj: vlastni zpracovani (monitor.statnipokladna.cz)

Celkové vydaje mésta ve sledovaném obdobi maji stoupajici uroven. Meziro¢ni nartsty lze

zaznamenat jak u béznych, tak u kapitalovych vydaji.

Bézné vydaje slouzi k financovani provoznich potfeb daného obdobi. Nejvyssi objem
finan¢nich prostfedkd vynaklddda obec na nakup sluzeb, napt. planované opravy
a udrZzovani, pené¢zni sluzby, poradenské sluzby, provoz kopirek, dodavatelsky nakoupené
¢innosti. Na opravy a udrzovani mésto vynaklada velky objem finan¢nich prostfedka.
Jedna se zejména o opravy komunikaci, chodnikii, opravy technologii, opravy vodovodii

a kanalizaci.
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Dalsi velkou vydajovou polozkou mésta jsou piispévky ziizenym piispévkovym
organizacim na jejich Cinnost. Nejvetsi castka pfispévku je sméfovana na cCinnost
technickych sluzeb, které zabezpecuji tdrzbu mésta. Obec rovnéz poskytuje dotace
na podporu &innosti mistnich klubt, spolkil a svazit (DDM Nyrsko, Cesky kynologicky
svaz Nyrsko, Cesky svaz chovatelti Nyrsko, Auto klub Nyrsko, FK Okula Nyrsko, ALFA
Nyrsko, z.s.) Nemalou podporu mésta maji také mistni spolky hasi¢li. Jedna se o Sbor

dobrovolnych hasi¢i Nyrsko, Bystiice nad Uhlavou, Zelena Lhota a Hodousice.

Kapitdlové vydaje slouzi k financovani investi¢nich potieb ptesahujici obdobi jednoho

roku. Mezi tyto investi¢ni vydaje se fadi vydaje na pofizeni dlouhodobého hmotného
majetku a pozemkl. Ve sledovaném obdobi tii let uskuteCnilo mésto celou fadu
investi¢nich akci. Mezi nejvétsi 1ze zatadit v roce 2015 komunikace a chodniky Klatovska
a Chodska ulice, v roce 2016 kompletni rekonstrukce koupaliste, dale investice do nového
povrchu a vymény vodovodni a kanalizacni infrastruktury ve Strdzovské ulici a zapoceti
kompletni rekonstrukce teplarny. V roce 2017 byly nejvétsimi investicemi nakup pozemki,
kompletni rekonstrukce hasi¢ské zbrojnice, dokonceni rekonstrukce koupaliste, vystavba

bytového domu pro seniory.

Strukturu obecnich vydajii pfehledné vystihuje Clenéni odvétvové (funkeni), které Cleni
vydaje do Sesti skupin podle tcelu, na ktery jsou vynalozeny. Tyto vydaje jsou piehledné

znazornény v nasledujicim grafu.

Graf 3 - Odvétvové cleni vydajii (v tis. Kc)

70000 M SluZby pro obyvatelstvo
60000 Lo . o
Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a
50000 rybastvi
40000 u Prumyslgva .? ostatni odvétvi
hospodafstvi
30000 W Socialni véci a politika zaméstanosti
20000
MW Bezpecnost statu a pravni ochrana
10000
0 W VSeobecna verejnd sprdva a sluzby
2015 2016 2017

Zdroj: vlastni zpracovani (monitor.statnipokladna.cz)
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Z grafu je patrné, zZe nejvetsi dil predstavuji vydaje na sluzby pro obyvatelstvo. Nasledujici
graf proto pfehledné znazoriiuje jednotlivé slozky ucelové vyuziti prostiedkii a zaroven

jejich podil na celkovych vydajich tohoto odvétvi.

Graf 4- Sluzby pro obyvatelstvo (v %)
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100% W Vzdélavani a skolské sluzby
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80% B Télovychova a zajmova ¢innost
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60% m Ochrana zivotniho prostredni
50%

40%
30%
20%
10%

0%

Kultura, cirkve a sdélovaci
prostiredky

M Bydleni, komunalni sluzby a
uzemni rozvoj

2015 2016 2017

Zdroj: vlastni zpracovani (monitor.statnipokladna.cz)

Nejveétsi podil vydaja mésto vynaklada na bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj, a to
mezi 40 % — 47 %. Jak jiz bylo zminéno vySe jedna se zejména o vydaje na o opravy
komunikaci, chodnikii, opravy technologii, opravy vodovodl a kanalizaci a na technické

sluzby souvisejici s udrzbou mésta.

Neméné podstatny podil na vydajich mésta patii rovnéz vydajim na télovychovu
a z4ymovou ¢innost, a to mezi 24 % - 32 % ve sledovaném obdobi. Sem lze zatadit jiz
zminéné vydaje na podporu ¢innosti mistnich klubt, spolkti, svazli a ¢innost dobrovolnych

hasicu.

4 Financ¢ni analyza hospodareni obce 2015 — 2017

Obsahem této kapitoly bude zhodnoceni finan¢ni situace obce na zakladé
nejvyznamnéjsich ukazatelti z oblasti rozpoctového hospodateni, likvidity a zadluZenosti.
Pro zhodnoceni finan¢niho hospodateni obce budou pouzity ukazatele, které maji v oblasti

municipalni sféry nejvetsi vypovidaci schopnost.
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4.1 Ukazatele salda rozpoctu

Pro zhodnoceni finan¢ni situace obce z oblasti rozpoctového hospodafeni budou pouzity

ukazatele: celkové saldo rozpoctu, saldo provozniho rozpoctu a index provoznich uspor.

Tabulka 7 - Ukazatele salda rozpoctu 2015 - 2017

Ukazatel 2015 2016 2017
Celkové saldo rozpoctu (v tis. K¢) 21944 6 207 -3 885
Saldo provozniho rozpoétu (v tis. K¢) 30901 39 560 43 625
Bézné ptijmy (v tis. K&) 87970 97 282 105 717
Bézné vydaje (v tis. K&) 57 069 57722 62 092
Index provoznich uspor (v %) 35,13 40,67 41,27

Zdroj: vlastni zpracovani (monitor.statnipokladna.cz; ucetni vykazy mésta)

Ukazatel celkového salda rozpo€tu neni pro posouzeni finan¢ni situace mésta zcela

zésadni. Prvofadym cilem hospodafeni obce neni vykazovani zisku, ale péce
o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potifeby svych obcanli. Proto rozpocet muze byt
vykazan i jako schodkovy. V tabulce €. 8 je vykazano v roce 2017 zaporné saldo rozpoctu.
Diivodem byly vynalozené investicni vydaje na vybudovani koupalisté v Nyrsku, které
financovalo mésto ze svych zdroju a zapoceti vystavby bytového domu pro seniory, rovnéz
pln¢€ hrazeného z vlastnich zdroji. Dokonceni této vystavby probehlo v néasledujicim roce

2018.

Saldo provozniho rozpoctu — tento ukazatel je pro hodnoceni hospodateni obce mnohem

vyznamnéj$i nez celkové saldo rozpoctu. V tabulce €. 8 jsou zachyceny pro piehlednost
1 udaje o vysi béznych pifijml a béznych vydaji. Rozdil mezi témito piijmy a vydaji se
nazyva provozni piebytek. Jedna se o prostfedky, které obec miiZze vyuZzivat na financovani
investiCnich zamért. Muize je rovnéz vyuzit k pokryti deficitu, pokud je schvalen
schodkovy rozpocet. Z tabulky ¢. 8 je patrné, Ze Meésto Nyrsko ve vSech letech

sledovaného obdobi vykézalo provozni piebytek.

Index provoznich uspor vyjadiuje miru vyuzitelnosti provoznich prostiedk, tzn. jakou cast
béznych piijmul je obec schopna uspofit formou provozniho piebytku. Optimalni hodnota
tohoto ukazatele je kolem 20 % a neméla by klesnout pod 10 %. Z vySe uvedené tabulky

je patrné, ze Mésto Nyrsko se ve vSech letech dostalo nad optimalni hodnotu.
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4.2 Ukazatele zadluzenosti

Pro zhodnoceni finan¢ni situace obce z oblasti zadluzenosti budou pouzity nasledujici
ukazatele: celkovd zadluzenost, dluhova sluzba, ukazatel dluhové sluzby, kryti dluhové

sluzby provoznim piebytkem.

Tabulka 8 - Ukazatele zadluZenosti 2015 - 2017

Ukazatel 2015 2016 2017
Celkova zadluzenost (v %) 7,84 7,22 6,90
Dluhova sluzba (v tis. K¢) 30421 | 12138 8751
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 27,26 11,81 7,81
Kryti dluhové sluzby provoznim piebytkem (v %) 98,45 30,68 20,06

Zdroj: vlastni zpracovani (monitor.statnipokladna.cz; ucetni vykazy mésta)

Ukazatel celkové zadluZzenosti je jednim z monitorujicich ukazatelt SIMU. Je definovan

jako podil cizich zdroju k celkovym aktiviim, tzn. vyjadiuje miru kryti obecniho majetku
cizimi zdroji neboli stanovuje pomér zadluzeni k celkovému majetku obce. Za rizikovou

hodnotu je povazovan ukazatel vyssi nez 25 %.

Z udaju tabulky 9 je zfejmé, Ze tento ukazatel se pohyboval ve vSech letech na nizké
urovni a postupné pozvolna klesd. Vzhledem ke snizujici se celkové zadluzenosti Mésta
Nyrska by tedy ptfipadnym vétitelim nemélo hrozit riziko spoc¢ivajici v neuhrazeni jejich

pohledéavek ze strany mésta.

Dluhova sluzba a ukazatel dluhové sluzby patii mezi informativni ukazatele monitoringu

hospodateni obci dle SIMU. Dluhova sluzba zahrnuje hrazené troky a uhrazené splatky
dluhopist a ptjcenych prostiedkii. Ukazatel dluhové sluzby miize mit rizné podoby, jeho
interpretace zalezi zejména na vymezeni piijmu, k nimz je dluhovéa sluzba vztazena. Dle
SIMU Monitoringu hospodateni obci se do vypoctu tohoto ukazatele zahrnuji celkové
pfijmy. Hodnota ukazatele by neméla ptresdhnout 30 %. Dle tabulky 9 byla tato podminka
splnéna ve vSech sledovanych letech. V roce 2015 se pfiblizila tésn€ pod tuto hranici, coz
bylo zplsobeno splacenim revolvingového Uvéru, ktery mésto pouzilo na kratkodobé
profinancovani dotacnich projektt z let 2014 - 2015. Ke splaceni uvedeného tuvéru byly

pouzity prostfedky z vyplacenych dotaci. Fakticky se tedy nejednalo o dlouhodobou
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zadluZenost. Mésto revolvingovy uvér na profinancovani dotacnich projekti vyuzilo
z diivodu, aby nedochézelo k absenci finan¢nich prostiedkii u béznych vydajia a investic.

Nakladovée se jedna o velmi levné cizi penize.

Kryti dluhové sluzby provoznim piebytkem je dalezitym ukazatelem pro obce s dluhovou

sluZzbou. Hodnota tohoto ukazatele by neméla piekrocit hranici 100 %. Jak je ziejmé
z tabulky hodnoty ve vSech letech se nachazeji pod uvedenou hranici 100 %.
Za pov§imnuti stoji hodnota v roce 2015 ve vysi 98,45 %, kdy Mésto Nyrsko splacelo
jistiny zapijcenych prostfedktl. I pfesto, Ze je zde zapocitano splaceni revolvingového

uvéru z obdrzenych dotaci, hodnota je pod hranici 100%.

4.3 Ukazatele likvidity

Pro zhodnoceni finan¢ni situace obce zoblasti likvidity budou pouzity nasledujici

ukazatele: celkova (béznd) likvidita a likvidita okamzita.

Tabulka 9 - Ukazatele likvidity 2015 - 2017

Ukazatel 2015 2016 2017
Celkova (b&zn4) likvidita (v %) 1,38 1,08 1,46
Okamzita likvidita (v %) 0,67 0,37 0,69
Kratkodobé zavazky (v tis. K¢&) 36314 41562 23480
Ob&zna aktiva (v tis. K&) 49952 44857 34218
Kratkodoby finanéni majetek (v tis. K&) 24267 15 308 16 136

Zdroj: vlastni zpracovani (monitor.statnipokladna.cz)

Celkova (béznd) likvidita je jednim z monitorujicich ukazateli monitoringu hospodateni

obci dle SIMU. Tento ukazatel je vyjadien pomérem obéznych aktiv (kratkodobé
pohledavky, zasoby, prostiedky na bankovnich tctech, hotovost, ceniny) a kratkodobych
zévazka. Vypovida o schopnosti obce plnit své kratkodobé zavazky z obéznych aktiv. Za
rizikovou se povazuje hodnota ukazatele v rozmezi 0 a 1. Z udajt tabulky 10 je patrné, ze
ani v jednom roce sledovaného obdobi hodnota ukazatele neklesla na rizikovou hodnotu.

Okamzitd likvidita - tento ukazatel vypovidd o okamzité schopnosti obce pokryt své

kratkodobé zavazky prosttednictvim svych nejlikvidnéjSich aktiv, tzn. z prostiedkt

na bankovnich uctech, hotovosti, cenin, aj. Doporuc¢end hodnota se nachazi v rozmezi 0,2
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—0,5. V tabulce 10 se hodnoty tohoto ukazatele v jednotlivych letech pohybuji v rozmezi
0,37 — 0, 69, coz vypovidd o efektivnim hospodaieni mésta se svymi likvidnimi

prostiedky.

4.4 Pravidlo rozpo¢tové odpovédnosti

v

Zakonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti byla pfijata legislativa
upravujici povinnosti uzemnich samospravnych celki a bylo stanoveno fiskalni pravidlo
pro jejich hospodateni. Pravidlo stanovuje, ze obce musi hospodafit tak, aby vyse jejich
dluhu neptekrocila 60 % priméru jejich piijma za posledni 4 rozpoctové roky. Pokud se
tak stane, je obec povinna jej v nasledujicim kalendainim roce snizit nejméné o 5 %
zrozdilu mezi vys$i svého dluhu a 60 % priméru svych pfijmi za posledni Ctyfi
rozpoCtové roky. (monitor.statnipokladna.cz) Rozpoctovd odpovédnost byla zahrnuta
1 do monitoringu hospodafeni obci. Obcim je zde kdispozici vypocet pravidla

pro hospodareni véetné univerzalni kalkulacky.

Tabulka 10 - Vypocet pravidla rozpoctové odpovednosti 2016 -2018

Ukazatel 2016 2017 2018
Prumér piijmii za posledni 4 roky (v tis. K¢) 101 065 107 185 115 400
z toho 60 % (v tis. K¢) 60 639 64 311 69 240
Dluh celkem (v tis. K<) 46 562 52287 83 084
Podil dluhu k priméru prijmi (v %) 46 49 72

Zdroj: vlastni zpracovani (monitor.statnipokladna.cz, ucetni vykazy mésta)

V tabulce 11 jsou piehledné zpracovany tudaje pro vypocet pravidla rozpoctové
odpovédnosti. Podil dluhu k priméru piijml za posledni ¢tyfi rozpoctové roky se v letech
2016 a 2017 drzel pod hranici 60 %. Vzhledem ke stoupajici tendenci ukazatele byly
zpracovany udaje i pro obdobi roku 2018. Podil dluhu k priméru ptijma v tomto roce jiz
piekrocil povolenou hranici a vysledna hodnota vzrostla na 72 %. Mésto Nyrsko tedy
v roce 2018 piekrocilo povolenou hranici o 12 %, coz predstavuje 13,844 mil. K& Mésto
je povinno v nasledujicim roce snizit dluh nejméné o 692 tis. KE. Pokud by mésto sviij
dluh nesnizilo, bylo by ze strany statu piistoupeno ke korek¢nimu opatteni, které spociva

v pozastaveni pfevodu podilu na vynosu dani. (§ 17 zdkona €. 23/217 Sb.)
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I presto, ze v roce 2018 vyse dluhu mésta vzrostla nad povolenou hranici, nepiedstavuje
pro mésto zvysené riziko. Pfedpokladana vyse dluhové sluzby za rok 2019 ¢ini 12,23 mil.
K¢ Vzhledem ktomu, Zze mésto nepldnuje zadny novy veétsi dlouhodoby uvér
a s prihlédnutim k vysi dluhové sluzby, by snizeni dluhu o stanovenou hodnotu nemélo

pro mésto piedstavovat nijak zavazny problém.

5 Vysledky a diskuze

V této casti jsou zhodnoceny vysledky provedené financéni analyzy vcetné navrhu

na mozné zlepSeni hospodateni mésta.

Hlavnim zdrojem piijmi ve sledovaném obdobi 2015 — 2017 byly pfijmy danové,

nasledovaly pfijaté transfery, nedailové piijmy a pfijmy kapitdlové. Dailové pifijmy tvofily

obdobi 60 — 70 % celkovych pfijmil mésta, tzn. v priméru 73 mil. K¢ ro¢né&. Jejich vyse
zavisi predevSim na celkové ekonomické situaci statu. Ale 1 ze strany meésta existuji

moznosti, jak tyto pfijmy ovlivnit. Jednou z nich mize byt zvySeni mistniho koeficientu

cvwvr

Vyznamnym faktorem ovliviiujici vysi daiiovych pfijmi je pocet obyvatel, ktery je jednim
z ukazatell pro stanoveni podilu na sdilenych danich. S pfihlédnutim k meziro¢nimu
poklesu obyvatelstva a primérnému véku obyvatel Mésta Nyrsko (grafy €. 1 a 2) je zfejmé,
ze mistni populace ,,starne” a mladi lidé odchazeji. Tomu bezesporu pfispiva absence
stavebnich pozemkli a byt vyhovujicich rodindm s détmi. Tento problém lze feSit
investicemi do vybudovani inzenyrskych siti na pozemcich, vystavbou bytl pro mladé

rodiny a aktivngj$im provadénim prorodinné politiky.

Ptijaté transfery byly druhym nejvyS$im zdrojem piijmi mésta, v roce 2015 ¢inil jejich

podil 25 % na celkovych piijmech, tzn. vice nez 28 mil. K¢ Dtvodem bylo ¢erpani
prostiedkli z Regionalniho opera¢niho programu Jihozapad na vybudovani sportovniho

arealu a mistni komunikace.

V ¢asti mimotradnych dotaci je vykazovan prevod vysledku hospodatfeni z hospodaiské

¢innosti mésta, ktery predstavuje rocni zisk ve vysi 3 — 4 mil. K& Predmétem této ¢innosti
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je hospodafeni s bytovymi jednotkami. Ve vlastnictvi Mésta Nyrsko je evidovano
ptiblizné 400 bytovych jednotek. Vzhledem k nastavené vysi ndjemného, které je oproti
komer¢nimu najemnému ve mésté¢ piiblizné¢ na polovicni vysi, by jeho zvySenim bylo

mozno docilit kazdoro¢niho ristu piijmu z hospodaiské Cinnosti.

Nedatové ptfijmy — jejich podil na celkovych piijmech €inil 10 - 12 % ve vSech letech, tzn.

v pruméru 12 mil. K¢. Jednd se o piijmy z prondjmu (pacht pozemkil, ndjem movitych
véci, pronajem vodovodl a kanalizaci) a piijmy z vlastni Cinnosti (zejména piijmy
z lesniho hospodatstvi). Vzhledem k nizkym cendm pachtovného je zde moZznost, jak
dosahnout rastu pfijmi v této oblasti. Stejné je tomu tak 1 u prondjmu majetku spolecnosti
Nyrska teplarna s.r.o., kterd provozuje vyrobu a prodej tepla a uzitkové teplé vody. Mésto
Nyrsko vlastni 100% podil v této obchodni spolecnosti. V roce 2018 probéhla jeji

kompletni rekonstrukce z diivodu sniZeni imisnich limitd.

Kapitdlové pfijmy tvoii 5 % celkovych pfijmi, tzn. v priméru 5 mil. K¢. Jedna se

o pfijmy zprodeje stavebnich pozemkl a dale dlouhodobého majetku, ktery je
nevyuzivany a nepotiebny. Vzhledem k tomu, Ze mésto obezietné¢ hospodaii, nema potiebu

vynucenych prodeji majetku a neni zajmem mésta se majetku za kazdou cenu zbavovat.

Celkové vydaje mésta Cinily ve sledovaném obdobi v priméru 100,7 mil. K¢ roéné. Ze

zpracovanych udaji  vyplyvd kazdorocni narGst béznych vydaji na sluzby

pro obyvatelstvo, zejména na bytové hospodafstvi, uzemni rozvoj, komunalni sluzby,
télovychovu, zdjmovou ¢innost, coz 1ze hodnotit velice kladné. VySe béznych vydajl €inila

v pruméru 59,7 mil. K¢ roéné.

Kapitdlové vydaje zaznamenaly ve sledovaném obdobi meziro¢ni nariist. Jejich ro¢ni vyse

¢inila v priméru 41 mil. K¢. Jednalo se o vydaje na investi¢ni akce. Mezi nejvétsi lze
zafadit vroce 2015 rekonstrukci Klatovské a Chodské ulice, vroce 2016 kompletni
rekonstrukci koupalisté, dale investice do nového povrchu a vymény vodovodni
a kanaliza¢ni infrastruktury ve Strazovské ulici a zapoceti kompletni rekonstrukce
teplarny. V roce 2017 byly nejvétSimi investicemi nakup pozemki, kompletni rekonstrukce
hasi¢ské zbrojnice, dokoncCeni rekonstrukce koupalisté, vystavba bytového domu

pro seniory.
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Naslednou finanéni analyzou bylo provedeno zhodnoceni finan¢ni situace mésta na
zaklad¢ ukazatelli z oblasti rozpoctového hospodateni, likvidity a zadluzenosti. Z oblasti

rozpoctového hospodaieni byly pouzity ukazatele salda provozniho rozpoctu, celkového

salda rozpoCtu a index provoznich uspor. Saldo provozniho rozpoctu je zasadnim
ukazatelem pii hodnoceni finan¢ni situace mésta. Ve vSech letech sledovan¢ho obdobi
byl vykazan provozni ptebytek. Mésto je tedy schopno pokryt své bézné vydaje béznymi
piijmy a zaroven zbyvajici prostiedky mlze pouzit na planované investice, uhradu splatek

uveéri Ci k pokryti schodkového rozpoctu.

Z oblasti zadluzenosti byly pouzity ukazatele celkové zadluzenosti, dluhové sluzby a kryti

dluhové¢ sluzby provoznim piebytkem. Ukazatel celkové zadluzenosti vyjadiuje miru kryti
obecniho majetku cizimi zdroji. Za rizikovou hodnotu je povazovana hranice ve vysi 25 %.
Celkova zadluzenost Mésta Nyrsko cinila v priméru 7,32 % ve sledovaném obdobi,
riziko pro piipadné vétitele. Neméné vyznamny je ukazatel dluhové sluzby. Dluhova
sluzba zahrnuje hrazené uroky a uhrazené splatky dluhopist a ptjcek. Ukazatel porovnava
dluhovou sluzbu s celkovymi pifijmy a jeho hodnota by neméla ptesdhnout 30 %, coz
mésto splnilo ve vSech sledovanych letech. V roce 2015 se hodnota ptiblizila tésné pod
tuto hranici (ukazatel 27,26 %), coz bylo zplsobeno splacenim revolvingového tvéru,
ktery mésto pouzilo na kratkodobé profinancovani dotacnich projekt z let 2014 - 2015.
Fakticky se tedy nejednalo o dlouhodobou zadluzenost. V dalSich letech se ukazatel
razantn¢ snizil na hodnoty 11,81 % vroce 2016 a 7,81 % vroce 2017. O rizikovosti
zadluzeni mésta a jeho schopnosti svlij dluh splacet vypovida ukazatel kryti dluhové sluzby
provoznim pifebytkem. Tento ukazatel je pro obce s dluhovou sluzbou zasadni a informuje
o schopnosti obce hradit dluhovou sluzbu z provozniho piebytku. Nemél by pfesdhnout
hodnotu 100 %. Ve vsech letech sledované¢ho obdobi bylo Mésto Nyrsko schopno kryt
dluhovou sluzbu svym provoznim piebytkem, a to dokonce i vroce 2015, kdy splatky
jistin zapujcenych prostfedkit byly na vysoké urovni. Mesto vykazuje vySsi provozni

vysledky, a proto si mize dovolit vyssi aroven dluhové sluzby.

Z oblasti likvidity byly pouzity jako hodnotici indikatory ukazatele celkové a okamzité

likvidity. Celkova likvidita vypovidd o schopnosti mésta plnit své kratkodobé zavazky

z obéznych aktiv. Za rizikové se povazuje rozmezi hodnot mezi 0 a 1. Na zdklad¢
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zpracovanych udaji se hodnoty tohoto ukazatele v jednotlivych letech pohybovaly
v intervalu od 1,08 - 1,46, tzn. ze obec je schopna splatit kratkodobé zavazky pomoci

obéznych aktiv vice nez jedenkrat.

Okamzita likvidita vypovida o okamzité schopnosti mésta pokryt své kratkodobé zavazky
prostiednictvim nejlikvidnéjSich aktiv, kterymi jsou prostiedky na bankovnich uctech,
hotovosti, cenin, aj. Zjisténé hodnoty se nachazi na optimalni Grovni. Vysledné hodnoty
obou ukazateli likvidity vypovidaji o tom, Ze mésto efektivné hospodati jak s obéznymi
aktivy, tak i s kratkodobym finan¢nim majetkem. Stav tohoto majetku je na takové trovni,
aby stacil pokryt kratkodobé zavazky mésta a zaroven se nejedna o nadbyte¢né prostiedky,

které by bylo mozno vyuzit efektivnéji.

Poslednim ukazatelem je pravidlo rozpoctové odpovédnosti. Jedna se o ,,novy* ukazatel

zahrnuty do monitoringu hospodatfeni obci dle SIMU, kde je obcim k dispozici i

univerzalni kalkulacka. Zakonem ¢. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti
byla pfijata legislativa upravujici povinnosti USC a stanoveno fiskalni pravidlo pro jejich
hospodateni. VySe obecniho dluhu nesmi pfesahnout 60 % priaméru jejich pfijmi
za posledni Ctyfi rozpocCtové roky. Vysledné hodnoty tohoto ukazatele za obdobi 2016 -
2017 neptesahuji povolenou hranici. Jinak je tomu v roce 2018, kdy podil dluhu k praméru
piijmu ¢ini 72 %, tzn. povolend hranice byla pfekrocena o 12 %, coz piedstavuje 13,844
mil. K¢&. Mésto je povinno v nésledujicim roce snizit dluh nejméné o 692 tis. K&. Pokud by
mésto svlj dluh nesnizilo, bylo by ze strany statu ptistoupeno ke korekénimu opatieni,

které spociva v pozastaveni pfevodu podilu na vynosu dani. (§ 17 zékona ¢. 23/217 Sb.)

Skutecnost, ze v roce 2018 vysSe dluhu mésta vzrostla nad povolenou hranici, nepfedstavuje
pro mésto zvysSené riziko. Predpokladané vySe dluhové sluzby za rok 2019 €ini 12,23 mil.
K¢ Vzhledem ktomu, ze mésto neplanuje zadny novy vétsi dlouhodoby uveér
a s pfihlédnutim k vysi dluhové sluzby, by snizeni dluhu o stanovenou hodnotu nemélo pro

mésto predstavovat nijak zavazny problém.
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6 Zavér

Cilem bakalaiské prace bylo provést analyzu struktury rozpoctu vybrané obce, zhodnotit
zpusob hospodafeni a nasledné navrhnout pfipadnd doporuceni pro zlepSeni finan¢ni
situace, a to v ¢asovém horizontu let 2015 - 2017. K dosaZeni tohoto cile byl vybran

soubor ukazateli financni analyzy zoblasti rozpoctového hospodateni, likvidity

a zadluzenosti.

Pfijmova a vydajova stranka rozpoc¢tu mésta byly podrobeny obsahové analyze. Hlavnim
zdrojem piijml byly krom¢ pfijmt danovych, které jsou specifickych zdrojem piijmi pro
municipalni sféru, i pfijaté transfery. V oblasti investicnich akei bylo mésto velice aktivni,
coz potvrdily 1 vysledky analyzy kapitdlovych vydaji (napf. rekonstrukce komunikaci,
vodovodni a kanalizani infrastruktury, rekonstrukce teplarny, hasi¢ské zbrojnice,
koupalisté, vystavba bytového domu pro seniory). Tyto projekty se mésto snazilo prioritné
financovat Cerpanim prostfedkd z investi¢nich transferl a pouze v ptipadech neexistence

dotac¢nich moznosti, bylo ptistoupeno k financovani z vlastnich ¢i cizich zdrojt.

Mezi dal$i zdroje pfijml mésta patfily pfijmy z prondjmu, z lesniho hospodafstvi a piijmy
z vlastni hospodaiské cinnosti, kterou bylo bytové hospodaistvi. Beézné vydaje byly
vynaklddany prevazné¢ na financovani sluzeb pro obyvatelstvo, zejména na bytové

hospodafstvi, izemni rozvoj, komunalni sluzby, télovychovu, zajmovou ¢innost.

Zhodnoceni finan¢ni situace meésta bylo provedeno prostfednictvim financni analyzy.
Analyza v oblasti rozpoctového hospodafeni prokazala, ze mésto vykazovalo provozni
piebytky a tim si vytvafelo vhodné podminky pro planované investice financované
z vlastnich zdrojii a tihradu splatek avért. Analyzou zadluZenosti byla prokazéna nizka
uroven celkového zadluzeni a meésto tedy nepredstavuje riziko pro piipadné véfitele.
Ukazatel rozpoctové odpovédnosti v roce 2018 vzrostl nad povolenou hranici 60 %, tzn.,
ze v nasledujicim roce bude mésto povinno snizit dluh o stanovenou hodnotu ve vysi 692
tis. K& Tato skutecnost ovSem nepiedstavuje pro mésto zvySené riziko, nebot’ analyza
dale prokazala, Ze mésto bylo schopno pokryt svoji dluhovou sluzbu ve vSech letech
sledovaného obdobi z provoznich ptebytkli. Proto si mize dovolit vyssi uroven dluhové
sluzby, aniz by byl ohrozen bézny provoz, coz je velmi pfiznivy stav. Rovnéz v oblasti

likvidity prokédzala analyza optimalni vysledky. M¢sto bylo schopno splacet své
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kratkodobé zavazky ze svych likvidnich prostfedkli. Mésto hospodafilo efektivné jak

s obéznymi aktivy, tak i s kratkodobym finan¢nim majetkem.

Z provedené analyzy vyplyva, ze Mésto Nyrsko je v soucasné dobé v dobré financni
kondici, se svymi prostredky uvazlivé hospodaii a efektivné je vyuzivd nejen pro svij
bézny provoz, ale i pro dalsi izemni rozvoj obce. To dokazuji i rozséhlé investicni akce,
které se snazi financovat pirednostn¢ z investi¢nich transfert a vlastnich zdroji. Vzhledem
k jejich objemu se zfejm¢ neobejde ani bez vyuziti dlouhodobych uvérd, ale ani zvysSena

dluhové sluzba neohrozuje bézny provoz mésta.

S ohledem na finan¢ni situaci mésta neni tedy jeho prioritou usilovat o maximalizaci
piijml. ZvySeni piijmid by mésto mohlo dosdhnout napt. zvySenim mistniho poplatku
u dané z nemovitych véci nebo zvySenim cen pachtovného zemédé€lskych pozemkl ¢i
zvySenim najmu obecnich byti. Tato nepfiliS populdrni opatfeni by ovSem méla byt

vvvvv

mistnich obyvatel.

V piistich letech bych doporucila méstu zaméfit se na feSeni problémil souvisejicich
s meziro¢nim poklesem poctu obyvatelstva a zvySovani primérného veéku. Jak vyplyva ze
statistickych udajii za obdobi let 2008 — 2017, mistni populace ,,starne”. Mladi lidé
odchazeji za lepSimi podminkami v okamziku zakladani rodin a budovéani rodinného
zdzemi. Tomu bezesporu pfispiva absence stavebnich pozemki a byt vyhovujicich
rodinam s détmi. Tyto faktory negativné ovliviiuji zejména vysSi danovych piijma
anemély by byt ze strany mésta podcenovany. Tento problém Ize fesit investicemi do
vybudovani inzZenyrskych siti na pozemcich, vystavbou byti pro mladé rodiny
a aktivngj§im provadénim prorodinné politiky. Pokud meésto zacne aktivné fesit tento
problém a nadéale bude pokracovat v nastoleném trendu svého hospodafeni, stane se

lakavéjsim a kvalitnéj$im bydlisté 1 pro mladou generaci.
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Priloha I - Rozpoctove urceni dani 2018
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Priloha 2 - Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU)

Informativni

ukazatele

Pocet obyvatel

Piijem celkem

Uroky

Uhrazené splatky dluhopisti a ptjéenych prostredku
Dluhova sluzba celkem

Ukazatel dluhové sluzby

Primér piijmu za posledni 4 roky
ZadluZenost

Aktiva celkem

Cizi zdroje

Obézna aktiva

Kratkodobé zavazky

Stav na bankovnich uctech

Stav na bankovnich uctech ztizenych PO
Zadluzenost zfizenych PO

Monitorujici

ukazatele

Pravidlo rozpoétové odpovédnosti
Podil cizich zdroji k celkovym aktivim
Celkova likvidita

Zdroj: vlastni zpracovani (monitor.statnipokladna.cz)
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Priloha 3 - Plnéni rozpoctii Mésta Nyrsko

UDAJE Retrospektivni analyza Analyza bézného roku Ind. Prospektivni analyza
Ind.

Mésic: 12 12 12 Rozpo¢. 12 Ocek. Ocek. Ocek. Ocek.
Rozpoctovy rok: 2015 2016 2017 2018 2018 2018 2019 2020 2021

1 DANOVE PRiJMY 67 630 72 952 79 110 82 346 84 894 84 893 xxx 90 893 92 670 94 482
2 - DPH (podil na wnosu) 23 587 24 995 28 399 32010 33 805 33 805| 1,02 36 351 37 078 37 820
3 - DPFOZC (podil na wnosu) 12 961 14 450 16 052 17 200 18 387 18 387|1,02 20 313 20719 21134
4 - DPFOSVC (podil na wnosu) 956 541 410 580 379 379(1,02 446 455 464
5 - Dar z pifjmi PO (podil na wnosu) 12 216 13 468 14 003, 14 300 13741 13 741]1,02 14 871 15 168 15 472
6 - Zuctovani DPPO za obec 5 356 6 485 6 099 6 456 6 456 6 4561,02 6 585 6717 6 851
7 - Sprawni poplatky 444 710 498 600! 444 44411,01 448 453 457
8 - Dan z nemouvitosti 3399 3 022] 3851 3230 3598 3598(1,01 3 634 3 670 3707
9 - Mistni dané a poplatky 8711 9 280 9798 7970 8083 8 083|1,02 8 245 8410 8578
10 NEDANOVE BEZNE PRIJMY 11 199 12 274 13 399 14 830 17 208 17 208 xxx 17 529 17 856 18 189
11 - Prodej zboZi a sluzeb 5164 5383 6 194 9216 9 555 9 555(1,02 9 746 9 941 10 140
12 - Pfijmy z pronajma 4739 5435 5 379 4170 5328 5 328|1,02 5435 5543 5 654
13 - Ostatni nedariové piijmy 1295 1455 1827 1444 2325 2 325(1,01 2 348 2372 2395
14 BEZNE PRIJATE DOTACE 9141 12 056| 13 208| 13 812 13 812 13 813] xxx 14 089 14 371 14 658
15 - Radné dotace 4 159 3 692 6 423 7 550 7 550 7 550(1,02 7701 7 855 8012
16 - Mimoradné dotace 4 982 8 364 6 785 6 263 6 263 6 263|1,02 6 388 6516 6 646
17 BEZNE PRIJMY CELKEM 87 970 97 282 105 717 110 989 115 914 115 914 xxx 122 511 124 897 127 330
18 BEZNE VYDAJE 57 069 57 722, 62 092 75 150 65 120 65 120 xxx 66 422 67 751 69 106
19 - Personalni wdaje 11 895 12 710 14 329 15798 15 302 15 302|1,02 15 608 15 920 16 239
20 - Oprawy a udrZovani 5150 4 495| 5 320 6129 5924 5924/1,02 6 042 6163 6 287
22 - Leasingové splatky 0 0| 0| 0 0 0] xxx 0| 0 0
23 - Poskytnuté dotace 26 553 27 456 26 034 33110 26 138 26 1381,02 26 661 27 194 27 738
24 - Ostatni provozni wdaje 13 471 13 062 16 409 20113 17 756 17 756|1,02 18 111 18 473 18 843
25 - PROV. PREBYTEK PRED UROKY 30 901 39 560 43 625 35 839 50 794 50 794 xxx 56 089 57 146 58 224
26 - Urokové wdaje 916 697 638 1 000! 787 787| xxx 732 582 436
27 - PROV. PREBYTEK PO UROCICH 29 985 38 862 42 987 34 839 50 007 50 007 xxx 55 357 56 564 57 789
28 - KAPITALOVE PRiJMY 23 638 5 470 6 319 18 940 19 292 19 292| Xxx 0| 0 0
29 - Prodej dlouhodobého majetku 4109 5244 6 025 10 150 10 501 10 501/0,00 0 0 0
30 - Kapitalové dotace 19 528 227 293 8791 8791 8791|0,00 0 0 0
31 - KAPITALOVE VYDAJE 31 678 38 126 53 191 95 056 91 437 91 437 xxx 43 000 43 000 43 000
32 - Pofizeni dlouhodobého majetku 30 234 37 988 52 478 95 056 91 437 91 437(1,00 43 000 43 000 43 000
33 - Poskytnuté investi¢ni granty 1444 138 713 0 0 01,00 0| 0 0
34 - KAPITALOVY VYSLEDEK -8 040 -32 655 -46 873/ -76 115| -72 144, -72 145| xxx -43 000 -43 000 -43 000
35 - ROZPOCTOVY PREBYTEK/SCHODEK 21 944 6 207 -3 886 -41 277 -22 137 -22 138| XXx 12 357 13 564 14 789
36 - FINANCUJICi POLOZKY -21 944 -6 207| 3 886 41 277 22137 22 138 xxx -12 357| -13 564 -14 789
37 - Cerpani dlouhod. pljéek 9 567 0 25 837| 49 663 41 663 41 664| xxx 0 0 0
38 - Splatky jistin dl. pljcek -29 505 -11 441 -8 112 -10 867 -10 866 -10 866 xxx -12 234 -11 581 -8 626
39 - Zména staw kratk. pljcek 0 0| -12 000 0 0 0] xxx 0| 0 0
40 - Ostatni financovani 550 387 -214 0 142 142| xxx 0| 0 0
41 - Operace fizeni likvidity 0 0| 0| 0 0 0] xxx 0| 0 0
42 - Zména stawu rozpoct. Uctd -2 557 4 847 -1 625 2481 -8 802 -8 802| xxx -123] -1983 -6 163
43 - Zustatek rozpoctovych ucta 13 935 9 088 10 713 8232 19 515 19 515| xxx 19 638 21621 27 784
44 - PENEZ EKVIVALENTY ORL 0 0 0 0 0 0] xxx 0 0 0
11a - Odvody pfisp. organizaci 0 0| 0| 0 0 0]1,02 0| 0 0
13a - Urokové a ost. fin. prijmy 224 248 229 226 226 226(1,00 226 226 226
13b - Piijaté splatky pijéek 185 209 384 240 275 240(0,00 0 0 0
16a - Prevody z komeréni €innosti 3762 6 753 4813 4 376 4 376 4 650|1,02 4743 4838 4 935
23a - Poskytnuté pijcky 420 583 40| 0 0 0/0,00 0 0 0
23b - Platby dani a poplatk 7 800 7218 5475 8517 1674 8 158|1,02 8 321 8488 8 657
23c - Transfery do komerc. ¢innosti 0 0| 0| 0 0 0]1,02 0| 0 0
23d - Placené sankce a pokuty 0 12| 0| 122 122 21,02 2| 2 2
29a - Prispévek na investice 0 0| 0| 0 0 00,00 0| 0 0
24a - Nespecifikované rozp. rezervy 0 0| 0| 915 0 XXX

Zdroj: ucetni vykazy mésta
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