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UvoD

Hlavni pilit pri zajiS€ni obrany schopnosti a bezpesti statu tvii ozbrojené
sily a bezpe&nostni sbory. Nejpetrejsi slozkou pedstavuje Policie CR.
Jejim Ukolem police je udrZzovat vinit bezpénost statu. Naproti tomu zajst vrejSi
ochrana statu spada daspbnosti ArmadyCR. Spolénym znakem za#stnaneckého
vztahu pro zajighi tchto funkci je sluzebni pain ktery ma mnoho specifik
od k&Znych pracové pravnich vztat.

Dlouhou dobu se zajimam o problematiku sluZebrgohera jak v Ceské
republice, tak i zahra#mi. Mij zajem o danou problematiku se nevztahuje jen
na sowasnost, ale saha az do historie z obdobi Rakoubkaska.

Touto praci chci nastinit problematiku novelizagakormi v zavislosti
na vysluhovych naleZitostech spolu se socialninezp#eni gislusniki Policie Ceské
republiky po ukogieni aktivni sluzby. Cilem bakdtké prace je vyzdvihnout galé
problémy ¢i komplikace s ukofenim  sluzebniho  pofru v zavislosti
na novelizacich a zénach v jednotlivych zadkonech o sluzebnim pama socialnim
zabezpeeni gFislusniki policie v nasi historii od obdobi Rakouska-Uiker az
po sowasnost. Jednotlivé novelizace zakobudou podrobeny kritice ve prag
socialniho zabezpeni Policist Ceské republiky.

Zpracovana problematika je doposud malo znama, pakdedni roky vice
aktualni a dlezitd pro zachovani &ité ,,distojné" Urovré vysluhovych nalezitosti,
zejména pak prottthodovy systémiislusniki policie. Hlavnim Ukolem legislativnich
norem je umoznit bezkonfliktnifpchod ze sluzebniho pém do civilniho Zivota a
zabranit socialnim upadkn danych jeding.

Na zéklad uskuténénych sociologickych vyzkui které probhly jak v Ceské
republice, tak i v zahra&ii bylo prokazano, Ze tdledkem sluZzebniho pamu a
podminkach vé&m se pislusnici bezpgostnich slozek zpravidla ,,opebovavaji*
rychleji (diky pisobeni fyzické zé¥e a stresovych faktiy, oproti podminkamdzného
pracovniho porru ( jako je nap &Inik, |éka, banké&, apod.). Dochazi tedy
k ,profesni invalidit“. Teorie socialni politiky nahlizi na invalidit@ko na nadgrné
opotebeni jedince jakisledkem sluzebniho tak i pracovniho gom Podle konvence
Mezinarodni organizace pracel02 z roku 1952 je invaliditaiedmétem socialniho

zabezpeeni.



Komparace zdkon&186/1992 Sb., a zakora 361/2003 Sb., nebudu prowéd
jen jA vmé bakatdké praci. Tuto komparaci jéstprovedli dnes jiz byvaly nebo
sowasni pislusnici PolicieCeské republiky. Zhodnocovali zde pr@& myhodrejsi
odchodové podminky s kterymi souvisely legislatieniény vySe uvedenych zakdn
o sluzebnim pogru. Samotna realizace odchiogiislusniki Policie Ceské republiky
bude nastitna od roku 2008 do roku 2011, peiiné Gdaje byli poskytnuty Uzemnim
odborem Ceskych Budjovicich. V prisludnych letech je zde znazéma ona vysledna
komparace jednotlivych zakdnsamotnymi pislusniky v zavislosti na odchodech
od PolicieCeské republiky.

V zawru mé bakalégské prace se pokusim nastinit i moZmdeni danych
problémi tykajicich se jak odchdd vysluzného, ale i aktivnhiho sluzebniho pom
u PolicieCeské republiky (nap otazkareseni civilnich zagstnand). Moznaieseni se
budou tykat i pibliznym navrzenim jednoho z&kona pro Integrovaégt#anny Systém
(Policie Ceské republiky, Hagsky zachranny systém a Arméadaské republiky).



1. Klasifikace finan¢nich nalezitosti i ukonéeni sluZzebniho pordru
1.1 Clenéni vysluhovych naleZitosti

Vysluhové nalezitosti iznava a vyplaci Ead socialniho zabezpeni
ministerstva vnitra. Varianty vyplaty vysluhovychnéleZzitosti pislusniki jsou
roz&leny podle délky sluzby v ozbrojenych slozkach acpntnicasti posledniho
hrubého platu do skupin. Pro vyf@ vysluhovych nalezitosti je rozhodujici hruby
mesicni plat, ktery nélezel fiisluSnikovi v rozhodném obdobi. Timto platem se
rozumi giznany platovy tarif a pravidelné fiplatky nalezici v uvedeném
kalend&nim mesici, dale pak @sicni pramér promenlivych peiplatkt, odmen, prémii
vyplacenych v kalenddim roce pedchazejici dni skaeni sluzebniho poénu
(pokud podléhaji dani ze mzd).

Vysluhové nélezitosti se z hlediska figan teorie primara ¢leni do dvou
z&kladnich skupin:

e jednorazové
* opakovatelné

Sekundaré secleni podle adresét kterymi jsou niZze uvedené skupiny:

» piijemci odbytného (bez naroku na dalSi davky)
* pfijemci prispivku za sluzbu

o casteéni a plre invalidni dichodci

 starobni dchodci

» poazistali po pisluSnicich
1.2 Odchodné

Piislugnikim podle zakona¢.221/1999Sb., ozbrojenych sil&cha zakona
¢. 361/2003 Sh., bezpmostnich sbdr se @ ukonceni sluzebniho po#nu vyplaci
jednordzova davka - odchodné, ale ne vzdy ve stejn@&ie. Jeho vySe je vazéana
dobou vykonu sluzby. Jehdgipnani ovliviuji také etické principy.

VySe odchodného je diferencovana podle délky sluzbzbrojenych silach a

bezpé&nostnich sborech. Profipnani odchodného je rozhodujici stejny plat jako

! Srov. SETEK, J., Konkurence sluzebnich poima trhu pracePrace & socialni politika2011,
roc.8¢.1, s.5.

2 Ozbrojené sily jsou dle zakona 221/1999Sl6:eské republice nasledujici : Armadaské republiky,
Vojenskou kanceldprezidenta republiky a Hradni straz
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u vysluhového fispivku a pro jeho vyru se zhodnocuje veSkeréugmbeni
v ozbrojenych silach i sluzba podl&edpisu o0 soudnich a mimosoudnich rehabilitaci.

Odchodné pini troji funkdi:

» predstavuje cilovou prémii za celkovou dobu vykomzlsy v ozbrojenych silach
a bezpeénostnich sborech

* je kapitalizovanou hodnotou, ktera kompenzugedpvsim zakaz podnikani a jiné
vydéle¢né ¢innosti za trvani sluzebniho peém v ozbrojenych silach a
bezpeénostnich sborech

» piedstavuje jednorazovou socialni vypomoc, ktera pemauje socialni dopady
ukorgeni sluzebniho po#énu a z&atek nové civilni drahy

1.3 Odbytné - jednorazova finakni davka

Odbytné se fiznavalo na zaklad zakonac¢. 153/1923 Sb., slusSnikim
Cetnictva. Lzefici, Ze bylo totoZné s davkou odchodné. NaleZzéiougonceni
sluzebniho powru za niZze uvedenycherpoklad:

* nevznikl narok na vysluzné
» do 5 let sluzby jednotmi sluzné acetnicky gidavek
» vice nez 5 let sluzby dvoufoi sluzné &etnicky gidavek
» gazisté bez definitivy za stejnych podmingknEsicni sluzné a fidavky
» cetnik vstupujici do vysluzbyrekne-li se trvalého vysluznéhouie byt povoleno
dvouleté sluzné &tnickym gidavkem
Mimo vySe uvedeny zakon se v zadné legistasivizebnich pogra bezpénostnich
sboi neobjevuje. Objevuje se az vroce 1999 v soudislee Zakonem
¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani. Na zéklemhoto zakona nalezi vojakovi
z povolani jehoz sluzebni peémzanikl uplynutim stanovené doby trvani sluzebniho
poneru nebo propushim ze sluzebniho pafru z nize uvedenychigloda:
* vsouladu s § 32 odst. 2 a 3 zaka@nad55/1995 Sh., oiwthodovém pojigni
doséahl dchodového ¥ku
* na zaklad rozhodnuti vojenské léekské komise doSlo ke ztgatzdravotni

zpuasobilosti pro vykon sluzby

3Srov. SETEK, J., Problematika odchodnékiauorieni sluzebnich po#nii, Prace & sociélni politika,
2010, r@.7¢8.12, s.5.
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e z divodu organizénich zngn neni jiné sluzebni razeni

Priznanim odbytného zanikd narok na vysluhoviisgivek a odchodné.
Finaréni nalezitosti podle zakona 221/1999 Sb.; odbytné jsou vhodnym fin&nim
zdrojem hlavl pro mladSi vojaky z povolani, Kkfe kon¢i sluzebni porer.
Tato jednorazova finami davka niZze napomoci i) reSeni bytové problematiky,

popipact i jako zdroj pro podnikani.
1.4 Vysluhovy grispévek

Vysluhovy gispévek co do své podstaty je profesnim invalidnificidbdem,
neba’ finantné kompenzuje "negativni” zvlasStnosti profese v ozbngch silach a
bezpénostnich sborech. Rozhodujici pro Wmn vysluhového fiplatku je vesSkera
doba sluzby v ozbrojenych silach a beamestnich sborech. #P souk&hu néroku
na vysluhovy pispvek s narokem na jakykolivadhod nalezi fisluSnikovi podle jeho
volby bud’ prispevek, nebo dany druhadhodi. Vysluhovy gispivek je svou podstatou
profesnim "invalidnim” dchodenf, tj., nahrazuje pokles vytku v diisledku déasného
nebo trvalého snizeni pracovni kvalifikace, kteestava propushim ze sluzebniho
pomeru.

Existence institutu vysluhovéhdippivku neni samatelna. Poskytovani tohoto
vysluhového néroku plini nasledujici funkce
e regulani
» kompenzani
* socialni

Regul&ni funkce smtuje k regulaci ¥kove struktury personalniho obsazeni

bezpénostniho sboru. Stim je Gzce spojena uiiozdravotni a fyzické Zjsobilosti
piislusniki. Je znamo, Ze v podminkach sluzebniho granse islusnici zpravidla
opotebovavaji rychleji nez v podminkach pracovniho pgam Uvedené vysluhové
naroky gislusniky maji v okamziku dosazenikw, ktery je mozno povazovat
za hrantni pro setrvani vipmém vykonu sluzby, motivovat k dobrovolnému odalnod
ze sluzebniho po#nu. Je minimald neetické, ma-li byt islusnik po 30 letech
sluzebniho powrru propu&n proto, Z jiz nestd zdravotnim, fyzickym a dalSim

pozadavkm pro vykon sluzebniho mista.

“ Srov. SETEK, J., Doktorska disefté prace; Socialni politika v obranné dokirstatu, Vysoka Skola
ekonomické Praha, 2001

® Srov. TOMEK, P.Slovnik sluzebniho p@m, Praha: ANAG, 2007. ISBN 978-80-7263-541-2, 5.263
® Srov. tamté? s.263
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»Ktomu vSak musi byt vytemy potebné pedpoklady. Pe#zité plreni musi
zabezpét dustojny odchod fisluSnika do vysluzby. Samee, Ze nenize nahradit
pln¢ dosavadni sluzebniFigem, ale musi byt dostait®® vysokeé, aby fislusnik mohl
prejit do jiného zaw@stnani bez zasadni Ujmy na zivotni Urovni. Vyshalpdispevek ma
slouzit také jako jakeési jlepSeni” k starobnimu@thodu, jehoZ vySe v séasné dob
zpisobuje, ve vztahu k dosahovanému sluzebniffjmyy zasadni propad Zivotni
Grovre byvalého pislusnika.,

Spravné stanoveni vyary vysluhoveho fispevku a jeho nastaveni z hlediska
odslouzené doby ma velky vyznam. Je-li ¥yemstanovenaifliS nizkoucastkou, ztraci
vysluhovy gispivek shora popsanou regémd funkci a poskytovani fspEvku
za sluzbu se fize jevit jako zbytené. Je-li vyndra stanovenaiflis vysokoucastkou,
prisludnici jsou motivovani k odchodu jegted dosazenimifméieného wku®

Kompenzani funkce vysluhovéhoifspsvku sp@iva v poskytnuti kompenzace
za ztizené podminky vykonu sluzby v beapmstnich sborech, jeji nebezpest a
casovou, fyzickou a psychickou ndnmst, podrobeni se tuhé sluzebni kazriad
omezeni zakladnich prav v dotvani sluzebniho poenu.®

Socialni funkce spdva v usnadéni prechodu pislusnika do nového zastnani
po skoreni sluzebniho po#énu, ktery je mnohdy spojen s problémy pramenicimi
ze ztraty fivodre ziskané kvalifikace. Sgova také ve zmirni poklesu Zivotni Grovh

prislusnika a jeho rodiny po skieni sluzebniho po#nu.*°

1.5 Dichodové zabezpéeni byvalych giislusniki bezpe&nostnich sboi a jejich
rodinnych prislusniki

V penzijnim ¥ku je gislusnik zabezgen starobnim iwthodem, ktery ma formu
statni davky dchodového zabezpeni a podle délky sluzby v ozbrojenych slozkach je
priznan:

e vramci subsystému socialniho zaberme ministerstva vnitra, jestlize setrval
ve sluzebnim postu minimalreé 15 let, v uvedenémiipad je dichodce klientem

Uradu socialniho zabezgni ministerstva vnitra

"TOMEK, P.,Slovnik sluZebniho penu, Praha: ANAG, 2007. ISBN 978-80-7263-541-2, s.264.

8 Srov. tamté? s. 264

° Srov. tamté? s. 264

% Srov. tamtéz s. 264

1 Kroms uvedenych narokovych davekahodového zabezpeni ve std mize byt dichodce roviiz prijemcem
individualnich davek penzijnih@ipojisténi, které se zZ@lo realizovat od roku 1994@eské republice na ¢hnském
principu, tzn. Ze jeho systém je vyteo na bazi vztahu ¢hn-stat. Eipojisteny ziskava od staturimou dotaci.
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e vramci subsystému, plynouci ze statnich gararestlije setrval ve sluzebnim
pomsru mérg jak 15 let, v uvedenémiipact je dichodce klientenCeské spravy
socialniho zabezgeni

Duchodové zabezgeni, které realizoval tad socialniho zabezpeni
ministerstva vnitra se provéd podle jednotného zakona platného pro zab&sype
vSech obani. Jednalo se o Zako&i 100/1988 Sb., o socialnim zabesps, ktery
nabyl &innosti dnem 1fijna 1988. Dne 30cervna 1995 dosSlo k reformnimu procesu

v dichodovém zabezpeni, ktery spéival ve schvaleni Zakona. 155/1996 Sb.,

0 dichodovém pojigni, s &innosti od 1. ledna 1996. Uvedeny zakon upravuje

duchodové pojidini pro uvedené socialni udalosti: igtdnvalidita a smrt Zivitele.

Podle uvedeného z&kona se vojenskym profesionalv dichodu (popipac

pozistalym) giznavaji tyto dichody:

starobni

plny invalidni

castény invalidni

vdovsky

vdovecky

DN N N N N

sirotci

Dle Krebse v tebnice Socialni politika — Konvence mezinarodnicpr&102
Z roku 1952 se vySe kazdé skupimicllodu se sklada ze zakladni a z procentni¢gym
Zakladni vyngra se stanovi pevnotastkou a procentni seduje procentni sazbou
z vypaitového zakladu. Vedle pozitivni Upravy v§iavani jednotlivych dchodi resi
uvedeny zakon vztah k sluZzebnirmicdodim (vojenskym a fislusniki bezpé&nostnich
sbofi) priznanym ped 1. lednem 1996. ilezité je ustanoveni, Ze vySe starobniho,
pIného invalidniho &ast&ného invalidniho dichodu, na ktery vznika narokéasovém
horizontu 1. ledna 1996 - 31. prosince 2005, ndsinizsSi nez vySeithodu, ktera by
nélezela, kdyby dthod byl giznan podle legislativnich norem platnych ke dni
31. prosince 1995 v rozsahu uvedeném v tomto zkaro etnd zvySeni, ktera by
nalezela?

Dle TomeSe, ktery uvadi v knize Pravo socialnfiadezpeéeni, Ze starobni

duchod je nejvyznamijSi davkou odstvi socialniho zabezpeni. RozliSuji se dv
z&kladni koncepce starobnichctiod: - invalidity a vysluhovosti. Koncepce invalidity

12KREBS., V., Sociélni politka- Mezinarodni konveritensni praces.102 z roku 1952, ISBN-80-7357-
276-1.
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spaiiva na pedpokladu, Ze s &itou vekovou hranici nema smysl zZidvat individualni
stupdi invalidity, invalidita se pedpoklada. Koncepce vysluhy je historicky stargbtp
koncepci invalidity. Jeji historie je datovana \kemn moderni spotmosti, zéehoz se
vyvinuly pocatky statniho zaopiani statnich tednika a vojaki. Podle této koncepce se
starobni dchod musi vyslouZzit. Soudoba koncepce starobnilahabiu vojenského
profesiondla je podobna koncepci vysluhy. Zaklddzéfie poskytovani starobniho
dichodu vychazi ze zabezmi zakladniho zdrojetijpma vojenskych profesional
v obdobi jejich std - od pa&atku dichodového ¥ku. Dichodovy ¥k je hranici pro
odchod do starobnihoidhodu® S Ginnosti od 1. 1. 1993 byly zru$eny preference
v dichodovém zabezpeni vyplyvajiciho ze zazeni do |. a Il. kategorie funkci.
Jestlize vojensky profesional vykonaval nej0 let sluzbu z@azenou do I. kategorie
funkci, vznikd narok na starobni invalidnictiod dosaZzeniméku 55 let. Pozégi je
muze obdrzet, spini-li tuto podminku po 55 lete¢kw Vykonaval-li vojédk z povolani
sluzbu nejmén 20 let, avSak z toho mé&mez 20 let v I. kategorii funkci, vznika nérok
na dichod ve Il. kategorii funkci zpravidla dosazenigkw 57 let. V pozdSim wku
muze narok na tento adhod splnit jen tehdy, splni-li podminku 20 let Ay
po dosaZzeni &ku 57 let. V pipack, Ze isluSnik nevykonaval alespd0 let sluzbu,

vznika mu narok na starobnichod ve lll. kategorii zpravidla dosazenigku 60 let.

3 Srov. TOMES., I.Pravo socialniho zabezgieni, Praha:1998, V3ehrd, ISBN 80-85305-39-9.
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2 Ekonomické aspekty policejni sluzby

2.1 Pravni a spoléenskowdni vychodiska bezpénosti statu

V knize SluZebni po#n vojaki z povolani od Tomka, Pemzy a DluhoSe
uvadiji, Ze teorie pirodnich ¥d dokazuji, Ze vSechny biologické systémy maji
mechanismy a vyvijejEinnosti k zachovani svého bezpele to pirozena slozka
Zivota, realizovana naizné urovni, od biochemickéigs pudovou, az dlovéka
k intelektualni. Lidska bytost se od nepsinv zajmu zachovani své existence musela
vyporadat s #iznymi negiznivymi vlivy, které na ni pisobily. Na ne&etnych faktorech
lze i dokazat, Ze se préstinictvim poznani a zvladani hgmivych vliva lidska
spole&nost vyvijela. Ma-li se ochrana spahesti zabyvat podstatou a genezi rizikovych
vliva, které mohou ovliovat existenci lidi, potom se musi vyjit z toho, dam se

existence spotmosti zakladd?

Filozofové 17. stoleti Locke a Hobbs se zabyvaltddou otazkou vztahu
jedince a statu. Poukazali na to, Ze naprosta gblacsvoboda neiie byt zakladem
moderni civilizované spoteosti, neb6 egoistické tendence a vé&Smy tehdejsi
spole&nost vedly k anarchistické valce vSech proti vSehivat v takové spolaosti by
byl brutalni a tudiz i kratky. Autorita statu mesiistovat, aby zajistila pravni svobodu a
byla vyrazem vSeobecnéile. Ale takovy stat vSak hraje minimalni roli, nsahuje
do kaZdodenniho Zivota, pouze z&ji¢, aby vztahy jedinc byly postaveny
na vzajemné smlowwo vzajemném respektovani individualni svobody ydfb

Stat jako spok&enska instituce je soasti spolénosti. Stat a spoteost nelze
od sebe izolovat, vnimat je jako jevy indiferent@ba Utvary jsou spojeny uz tim, Ze
maji spoléensky zaklad, f@dstavuji spokeenstvi lidi, jsou socialnimi kategoriemi a
jejich spolénym znakem je, Zefpdstavuji socialni systém. Zakladatel ekonomického
liberalismu Adam Smith vytid ve své "bibli” ekonomického liberalismu nazvané
Pojednéani o podstaharodi koncepci minimalniho statu, ktery musi zabe&ppat nize
uvedené it Gkoly™®:

» chrénit spolénost pgied nésilim a vpadem cizich stat

* Srov. TOMEK.,P ,HEMZA., S., DLUHOS.,X|uZebni po#r vojaki z povolaf, Olomouc:2003,
ANAG, ISBN 80-7263-185-3.

> Srov. SETEK.,J.,Doktorskéa a disérnaprace Socialni politika v obranné doktdrstatu,Vysoka skola
ekonomicka, Praha:2001

6 SMITH., A., Pojednani o podstatnarodi, Praha:2001, Liberalni institut, ISBN 80-86389-15-4.
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» chranit kazdéhdlena spolénosti proti Utlaku ze strany ostatniélen: spolenosti
e zizovat a udrZzovat vejna dila a veéejné instituce, které jsou uZited

pro spoleénost, a pitom nemohou bytzeny a udrzovany soukromniky

Stat jako instituce ryze sluZzebni pratabskou spoknost, vystupuje jako garant
"pravidel hry” individualnich zajm. Rysy moderniho narodniho statu vyplyvaji
z prohlubujiciho se odtbvani jeho vijSich a vnitnich vztali soulZzné¢ s odpovidaji
specializaci zbyrokratizované vojenské sily nanstrgdné a policejnim dohledem
na stral druhé. Sotasti této diby mezi vnitnimi a vrgjSimi vztahy je monopolizace
prostedki nésili statem. Zifstupu politologického (tedy pro oblast zkouméni
bezpénosti statu) Ize stat spojovat s problematikou imae spol€nosti, tj. jejim
roz&klenim, feSenim mocenskych konfliktve spolénosti a autonomii statni moci
ve spolénosti. K teoretickému konceptu bezZpesti statu je postajici piistup Maxe
Webera, ktery stadtem definuje lidské sgelestvi, realizujici monopol legitimniho

vyuziti fyzické moci uvnit statu i mimo jeho teritoriurt.

Setik Vladimir uvadi ve své knize Ekonomika obranytistée podob# jako
jedinec v poziciclena spolénosti (buiky spol€nosti), orientuji i staty (reprezentujici
spol&enstvi lidi) cast svych¢innosti a zdraj pro zachovani svého bezjpeZa timto
Ucelem se postupujiciétba prace a s ni souvisejici diferenciace uvsjiol&nosti
vytvorila specificky systém, podle kteréhcaiie socialni skupiny igevzaly (bul’ trvale,
nebo v pipadt potreby) ulohu ochranc Tak doSlo k vytvéeni bezpeénostnich
systéni, které pedstavovaly podil ochraficna vysledcich vytv@ného produktu
ve spolénosti a vzniklo splynuti bezprostniho systému s ekonomickym. Z této reality
vyplyva povinnost pro stat ze samostatnychigimjeho obani, tak i ostatnich sociatn
ekonomickych subjefitna teritoriu statu, neliovSichni stoji ped specifickymi riziky:®

Ochrana FrantiSek uvadi ve své knizeefiey sektor a efektivni rozhodovani,
Ze zajiSEni bezpénosti statu spiiva v realit, Ze se nefiZze ponechat trznimu systému,
neba’ predpokladany vztah producent sluzeb bémpsti na stra jedné a spoebitel
jako oktan statu na straémdruhé je perusen. Produkty obrany statu jsou dostupné vsem
a spotebitel neni vystaven tlaku trhu na jeho Uhradu @akeni je donucen berni

formou. V Gvahach o ekonomickeé roli statu jsou tianmysli ekonomické vztahy mezi

" Srov. SETEK, J., Doktorské diseftd prace; Socidlni politika v obranné dokirsiatu, Vysoka Skola
ekonomické Praha, 2001

'8 Srov. SEEIK., V.,Ekonomika obrany stat®raha:1999, Ministerstvo obrafyské republiky, ISBN
80-7278-014-X.
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stitem a jednotlivci, mezi statem a gpbtteli ¢i producenty. €ziSt orientace
na formovani ekonomické role statu vede na oblkdd,se vykonava ekonomicka moc.
Prvotni zakladni roli statu je koncipovat pravnbgiedi, v ramci kterého budou
probihat vSechny ekonomickénosti. Kront uvedené zakladni role statu kenosti
statu rozdlit do tif kategorit®. V pripad sledovani bezgaosti statu jako vystupu jeho
ekonomickeé cinnosti je hlavni prioritou jeho alokai cinnost, neb® za &elem
produkce obrannych stdika sluzeb, je stat povazovan za praghiksubjekt. Ostatni
¢innosti (redistribdni, regul&ni) jsou podfrnymi piliti alokasni ¢innosti. Rozhodnuti
statu o alokani ¢innosti je "makrorozhodnutin®, které alespo ¢asténs representuje
spole&enskou povahu aievySuje volbu jednotlivce. Tatoigvaha dava i ip tvorbeé
bezpénostni doktriny statu pravo a povinnosispbit na volbu jednotlivce ve stat
Jinak stridné feceno stat za uvedené situace vykonava funkcidgmika jednotlivéim.
Protivahu funkce pokinika v obrag statu je funkce vejné sluzby. Z uvedené funkce
je typické, Ze se jedna o sluzby, poskytované v$emeritoriu statu bez ohledu
na naklady. Z toho plyne, Ze okruh ekonomickyamosti, které ma stat na starosti,

neni stanoven trhem, alefefou moci na zakladolitickych vyhsri.*

2.2 Ekonomicky pohled na tzv. degradaci policejni profse

Se vznikem moderni spdleosti je nejpopular)Si teorie produktivni a
neproduktivni prace podle Adama Smithe v knize @wg@i o podstatnarodi, ktery
pozaduje zvySeni produktivni prace, ktera ¢tduje bohatstvi’, na Ukor prace
neproduktivni. Oproti svym fepdchidcim se pokouSi Smith o obeg#i vymezeni
produktivni prace jako prace spojené s produkcithgoh statk. Pri této souvislosti
Smith posuzuje praci neproduktivni jako praékterych stau pozivajicich nejgtSi
vaznosti, stejt jako prace sluln nevytvaeji Zzadnou hodnotu. Tak vladae svymi
soudnimi dedniky a dstojniky, kté¢i mu podléhaji, a celé vojsko a namictvo jsou

pracovnici neproduktivnf?

19

« Aloka¢ni za @&elem produkce statka sluzeb, regulace a dotovani soukromych vyirpbc

» Redistribini je orientovana na znovurageni dichodi, ¢i bohatstvi,

* Regul&ni je orientovana na stabilizaci ekonomickéhstu.

20 Termin "makrorozhodnuti” je definovan podlgikopnika francouzské sociologické $koly Francooisgduixe.
Podle teoretika nejsou "makrorozhodnuti” zcelatéska s rozhodnutimi jednotlivic’mikrorozhodnutimi”.

2L Srov. OCHRANA., F.Ve'ejny sektor a efektivni rozhodovaAiraha:2001, Management Press, ISBN
80-7261-018-X.

22 Srov.SMITH., A., Pojednani o podstainarodi, Praha:2001, Liberalni institut, ISBN 80-86389-15-4
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Podle teoretického konceptu Adama Smithe jsou istdic sluZzebnici statu
vydrzovanicéasti r@aniho dichodu prace jinych lidi. Do stejné socialni skupBmith
fadi rektera povolani nejtlezitéjSi i nektera povolani pramalo utkzita: kréze,
pravniky, lék&e, spisovatele, herce, SasSky, hudebniky, oper&vaky, tanénice
apod.. AvSak A. Smith v8ak oproti svyntegdchidcam uvadi dalSi charakteristicky
axiom pro uéeni prace jako produktivni, ktery neni v souladu¢gnim prvnim - prace
produktivni je takova, kterérimasi zisk. Ani podle tohoto tvrzeni neni praceréoki

statu praci produktivnf®
2.3 Zvlastnosti povolani v bezp@nostnich slozkach statu

Zakladni cil smysl| spdva v odpo¥di na otazku:Prod v oblasti socialniho
zabezpeéeni, zejména ip ukonieni sluzebniho po#&nu, jsou deklarovany vyssi
standardy fislusnikim vojensky organizovanych stiooproti jinym profesira®
Zdavodreni:

Existuji pevazr "negativni” zvlastnosti sluzby ve vojensky orgamianém
sboru (v ozbrojenych slozkach statu v demokratick@ditickém systému se projevuji
obzvlast v téchto zékladnich oblasteTh

» zakladnich lidskych prav a svobod

 politickych prav

» hospodé#skych, socialnich a pracovnich prav

 trestré pravnich
VySe citované zvlastnosti Ize povazovat jako zdrmy stanoveni vySSich standard
v oblasti socialniho zabezfmni isluSniki ve sluzebnim po#mu k ozbrojenym

slozkam stéatu.
3 Historicky vyvoj pravnich aspekti zabezpéeni policisti
3.1 Obdobi Rakouska-Uherska

Pro zajmové socialni skupiny, zajivaci bezpénost a valené akce statu se
statni zaopdéni orientovalo pouze pro ozbrojené ochrance s&duaialni zabezgeni
se rozvijelo postupgn - od poskytovani doZivotnich penzi vybranythenim

z Srov.SvMITH., A., Pojednani o podstamnarodi, Praha:2001, Liberalni institut, ISBN 80-86389-15-4
4 grov. SETEK, J., Specialni systémicHodového zabezpeni islusniki silovych resof ¢leni EU a
NATO; Vyzkumny Ustav prace a sociélnickcy Praha, 2006

25 Srov. Tamtéz
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ozbrojenych slozek, az k reformam z roku 1771. diletop@tem z&ala Marie Terezie
reformnim procesem modernizovat byrokratickou nedinve st&. Tato reforma
zakladala narok na penzi pro vdovy a sirotkislpSniki ozbrojenych slozek a statnich
zamestnand, kte, ,vérné slouzili“ cisaskému ténu. Druha reforma z roku 1781 se
tykala zabezpni roviéz prislusniki ozbrojenych slozek a statnich zZstmand, ktei
po minimélni délce 10 let se stali neschopnymi wjiksluzby?°

Zakladni norma vimsobnosti statni spravy, upravujici sluzebni postatnich
Uredniki a statnich zend vznikla az v roce 1914 schvalenim zakohd5/1914. z.,
0 sluzebnim posru statnich fednilki a statnich #izend, tzv. sluzebni pragmatika,
ktery se vztahoval podldanku I. uvozovacich ustanoveni na stattgdiniky wazené

do nzkteré hodnostniidy.?’
3.2 Obdobi novodobych djin Ceskoslovenska & eské republiky

Problematiku pravnich aspéktealizovanou P skoteni sluzby v policejnich
slozkach statu v novodobyckjmach, tedy az po sdéasnost, je mozn&sow ¢lenit,
typologicky vymezit a definovatCasovécleréni a typologie vychazi z etap vyvoje
ceskoslovenskeé &ské statnosti, kterymi jsou obdobi let:

e 1918-1939
e 1939 -1945
o 1945 -1948
e 1949 - 1968
* 1968 -1989
e 1990 - 1992
» 1993 do sotasnosti

Ve vSech vySe uvedenycbBasovych etapach lze nalézt u aplikace prava
pii ukonteni sluzebnich po#ni specifické rysy, znaky a odliSnosti v pojetich a
durazech. Se ietelem lIze Kk jednotlivymcasovym horizoniim odvodit rozhodujici
podstatné rysy a odliSnosti. Lze pokladat zargioté a zasluzné retrospektivni
provedeni periodizace odvozeni specifickych a dtarstickych rys, znaki,

stanoveni typologii, zaji&ni kvalitnich i obsahovych odliSnosti a rozdilnosti

% Srov. SETEK, J., Doktorska diseftd prace; Socialni politika v obranné dokiratatu, Vysoka Skola
ekonomicka Praha, 2001
>’ Srov. tamtéz
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3.3 Obdobi od roku 1918 do roku 1939

Vznikem samostatn€eskoslovenské republiky v roce 1918 se vedkerékgiaro
souvisejici se skaenim sluzebniho pofru, fidily podle platnych pravnichiedpigi
Rakousko — Uherské monarchie.

Z&kladni normou v oboru statni spravy, upravughiZzebni porér statnich
Grednilka a statnich dzendi, byl zdkon ¢. 15/1914+. z., o sluzebnim po¥ru statnich
Giedniki a statnich zendi, tzv. sluzebni pragmatika, ktery se vztahoval eétinku
I. uvozovacich ustanoveni na statriedniky Wazené do &které hodnostniftidy.
Sluzebni pragmatika byla ponechana v platnostitpvo "historické zens” obecnym
ustanovenim zakona 11/1918 Sb.. V roce 1920 byla jeji platnossledrg rozStena
na Slovensko a Podkarpatskou Rus zako&iep$9/1920 Sbh., k jejimu provedeni
byly dale vydany normy specialni.

Sluzebni pragmatika byla postépuaopkhovana a poz#iovana dalSimi normami.
NejdilezitejSi normou byl zakog. 103/1926 Sb., (Platovy zakon) o Upfalatovych a
n¢kterych sluzebnich poni statnich zagstnand. Tento zakon stanovilipdpoklady,
za jejichz splani snel byt statni oban ustanoven statnintatinikem neboizencem.
Platovy zakon upravoval nejen materialni, ale imféini nalezitosti ustanovovaciho
aktu, tedy Ze se vyzadoval od statniho &tmance vykon sluzebnkipahy a dale se
zavaalo zvlastni kvalifik&ni tizeni.
Sluzebni pragmatika znala instituty skeni sluzebniho po#nu:

v' zruSenim v prozatimni déb
v zruSenim v fipravné sluz¥é
v propusénim na zaklad disciplinarniho trestu
v podle zakon&. 147/1933 Sb., o stihani protistatitinosti a obra# statu
v preloZenim na trvaly odgmek (pensionovani)
v' zruSenim sluzebniho p@m
v' umrtim
Propustnim na zéaklaél disciplinarniho trestu pozbyl policista veSkeréoka
na vysluzné (odbytné), pouze ve vyjingch gipadech mohl obdrzettigpivek
na vyzivu, maximalé do vySe poloviniho vysluzného, které by mu jinak néalezelo.
Pokud byl policista propudt podle zdkona o stihani protistatimnosti, byl trestan
stejre jako pislusnik ¢etnictva, tj. ztratou vSech narbksouvisejicich s uka@enim

sluzebniho powru.
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Policista n&l narok na peloZeni na trvaly odginek, byl-li neschopen ke slu&b
a bylo vyloweno, ze o@t nabude schopnosti ke slézhebo pekrctil 60. rok zivota
nebo byl-li jiz ¥i roky mimo sluzbu (dovolenacekatelnym nebo d@asny odpsinek).
Policista musel odejit na trvaly odfwek obligatorg z divodu neuspokojivé
kvalifikace nésledujicitt roky po soks a dale mohl byt penzionovdn za nevhodné
povahové a moralni vlastnosti.

V piipad zruSeni sluzebniho pam mel policista narok kdykoliv odejit
ze sluzby, nefevzal-li op&ny zavazek a pokud nebyl v disciplinarniireni. Vyjimku
tvorila okolnost, Ze toto opr&¥ni policista nerél za branné pohotovosti stétu.

Pri amrti policisty byly néroky passtalych shodné s naroky dle zéakona
¢. 153/1923 Sh., kterym se upravoval§kieré sluzebni po#ny cetnictva a tkteré

cetnické pozitky, zejména odgigné a zaopabvaci.
3.3.1Cetnictvo

Prislusnici ¢etnictva byli na rozdil od ffslusniki policie (statni zagstnanci
civilniho sektoru) vojenskymi zafstnanci. Sluzebni pain cetnictva upravoval
zakong¢. 299/1920 Sb., etnictvu.

Dle vySe citovaného zdkona mohl byt sluZzebni grgpislusnikatetnictva ukoten:
1. Propu&nim:
v pro nezfisobilost ke sluzk prokazanou ve zkuSebni dob
neprokazanim znalosteského jazyka
odslouzenim doby na kterou se zavazal
pro €lesnou neschopnost k vykonu sluzby a nenabyl ridnakvysluzné
na zaklad rozsudku soudu o ztgdhodnosti
z disciplinarnich dvoda

na zaklad zadosticetnika z rodinnychidzod (se souhlasem ministra vnitra)

AN N N N NN

podle zdkon&. 147/1933 Sb., o stihani protistatimnosti. Osoby, které byly
dotteny podle tohoto zdkona, se ze sluZzebnihogporpropustily, vojenskym
gazistim z povolani byla athta vojenska hodnost, s@sre ztratily vSechny
naroky pro sebe i pro fipadné poastalé. Rijemci odpd@ivnych nebo

zaopatovacich plai ztratili prava a naroky plynouci ze sluzebnihceazijniho

poneru a pokud rili, také vojenskou hodnost.

2. Odchodem do vysluzby - tento institut byl upraeddobg jako u policie.
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3. Umrtim — obdob#jako u policie byly s timto institutem spojeny oky opravinych
pozistalych osob.

Podle zakona&. 153/1923 Sh., kterym se upravovakkieré sluzebni po#ny
cetnictva a gkteré cetnické pozitky, zejména odgigné a zaopdbvaci, tvdily
zaopatovaci pozitky gazist zaazenych v hodnostnichidach, ¢ekateh a gazisi
mimo hodnostnitfdy (poddistojniki z povolaniy*®
v' vysluzné nebo odbytné
v' zaopateni invalidni
Vysluzné néleZelo gaZish (ekateiim) preloZzenim do trvalé vysluzty-

v dovrSenim 60. rokudku nebo

v stali-li se trvale neschopnymietnického povolani a & zapaiteno alespb
10 sluzebnich let

Narok na vysluzné nalezel i tehdy, jestlizélinméng nez 10 zapsitatelnych let, ale

zpisobilost k vojenskému povolani pozb¥fi:

v' bez vlastniho zavimi ve sluzk valezné a stali se navzdy neschopnymi &litd

v trvalym poskozenim zdravi bez vlastni vini pykonu sluzby nebo v souvislosti
sni

v' choromysinosti, oslepnutim, hluchotou, ochrnutifaangnou €Zkou chorobou

v" nemoci nebo Urazem, pokudlimodslouzeno alespos let

Jestlize se fiislusnik ¢etnictva stal ze zdravotnichivbdi trvale neschopnym
ke sluzlg u cetnictva a nerl odslouzenych 10 let sluzby, nélezelo mu odbytné.
Zde zdalezelo na skuteosti, zda-li ngl prislusnik odslouzeno do 5 let sluzby nebo
nad 5 let. Do 5 let sluzby nalezelaigiusnikovi jednoréni sluzné <etnickym
piiplatkem a nad 5 let sluzby nalezeldispusnikovi dvouleté sluzné ¢etnickym
priplatkem®

O piznani trvalého vysluzného Ziebdu pozbyti zpsobilosti kéetnické sluzb
se rozhodovalo v superarbitramfizeni dle zakond. 153/1923 Sb.

Vysluzné se vyriovalo podle zapotatelné sluzebni doby a podle penzijni

zakladny (posledni pobirané sluzné), k nizigeopetl zvlastnicetnicky gidavek®

8 Srov. Zakort. 153/1923 Sh., kterym se upravujkteré sluzebni podny cetnictva a tkterésetnické
prozitky, zejména odpivné a zaopdibvaci, ve zani platném k 1.1.1920, § 1

9 Srov. tamtéz, § 2

% Srov. tamtéz, § 3

%L Srov. tamtéz, § 4

%2 Srov. tamtéz, § 6, 9
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v' 50% prazského mistnihdgiplatku (u gazist od XI. do V. hodnostnifidy a gazist
mimo hodnostniitdu)

v' 3000,- K (u gazist IV. a vysSi hodnostnfity)

Vysluzné neswo dosahnout vySe penzijni zakladny, tzn., Zze $e wypoctu
vysluzného nesttio doséahnout 100% posledniho naleZejiciho sluzrigho.
Vysluznéginilo: 3
v' 40% penzijni zakladny do 10 zajitatelnych let zvySené za kazdy dalsi rok o 2,4%
v nejmér 1 800,- K u gazist zarazenych do hodnostnichd
v nejmér 1 600,- K u cekateli
v" nejmér 1 400,- K u gazist mimo hodnostnittdy rocné

Zaopateni invalidni bylo institutem zvlastniho druhu sdoi a zdravotni p& o osoby
vojenské, které stat poskytoval osobam zaémilnukoli ve statnich sluzbach,
jez pozbyly schopnosti se 0 sebe samy postarat Zabpateni nalezelotetnickym
gazistim, jejichz odp¢ivné pozZitky nepevySovaly penzijni zakladnu gazisty
nejvyssiho platového stuprXl. hodnostni idy a pozbyli nejméh 85% schopnosti
k vydilku, potebovali zvlastni p# a byli nemajetnf®

Vysluzné (odbytné) ostatnich statnich #amand& bylo pravee upraveno v jiz
zminované sluzebni pragmatice statnich gstmandé a " Zakonemc¢. 103/1926 Sb.,
tzv. “Platovym zakonem”. V podstatnebylo rozdik ve vypatu tchto nalezitosti,
pouze zde byly stanoveny &kategorie statnich zamstnand:

I. po deseti letech zapitatelnych 40% a za dalSi kazdy rok 2,4%

Il. po deseti letech zapibatelnych 40% a za dalSi kazdy rok 2,0%

Umrtné dle zakon& 153/1923 Sb., nalezelo po z@hjch osobacketnictva ve vysi:
v tiimésiéni penzijni zakladny, kdyzZetnik zentiel v ¢inné sluzld nebo na dovolené

bez pozitk

v tiimésiéniho vysluzného, kdy&etnik zentiel v trvalé nebo dtasné vysluzé
3.4 Obdobi nacistické okupace 1939 — 1945

V obdobi nacistické okupace (1939 -1945) byl pbdecv platnosti fivejsi

pravni rad s gkterymi nacisty zavedenymi zmami (nap. zfizeni protektoratni

33 Srov. zakore. 153/1923 Sh., kterym se upravuikteré sluzebni poény ¢etnictva a Bkterécetnické
prozitky, zejména odpivné a zaopdbvaci, ve zani platném k 1.1.1920, § 7

* Srov. tamtéz, § 8

% Srov. tamtéz, § 25
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policie). Pravni zrény z obdobi nacistické okupace nebyly a nejséjinpany jako
platny pravniad Ceskoslovenska.

3.5 Obdobi 1945 — 1948

Pravni Uprava sluzebniho pém prislusniki ozbrojenych bezgaostnich sbadr
proSla od konce druhé &oevé valky slozZitym historickym vyvojem, bylagkolikrat
v zavislosti na politické situaci ééna a dopiovana.

Podle zakong&. 72/1946 Sb., o uprawekterych pravnich pogmi dastojniki a
rotmistii z povolani a o ievzeti rkterych osob doteskoslovenské branné moci,
se osoby felozily do vysluhy, pokud nebyly ponechanyimné sluzls. Osobam
pieloZzenym do vysluhy nélezelo vysluzné nebo odbyimdle zakona. 76/1922 Sb.,
o vojenskych pozitcich zaopavacich. Do zap#itatelné doby nebyla zapiena doba
od 15. ezna 1939 do 4. kinal945.

Dne 11.cervence 1947 byl ifjat zakon¢. 149/1947 Sb., o narodni
bezpénosti. Tento zakon upravoval nbweiizeny bezpénostni sbor — "Sbor narodni
bezpénosti”. Tento sbor byl ti@n zejména 2°
v piijatych tastniki narodniho boje za osvobozeni
v' piislusniki byvalého ¢etnictva, byvalého sboru uniformované statni pelici

kriminalni sluzby a byvalé obecni vykonné policie
v ostatnich osob, které byly po 5.8mwu 1945 nov piijaty do bezpeénostniho sboru.
Sluzebni porér, ve smyslu zdkon& 286/1948 Sb., o narodni bezpesti, skoxiil:
1. propusEnim
2. odchodem do vysluzby
3. umrtim
Clen SNB se propusti’
v' na zaklad nezpisobilosti ke sluzé prokazané ve zkuSebni dob
stal-li se tlesrg ke sluzlg nezpisobilym, aniZz nabyl naroku na vysluzné
na zaklad rozsudku soudu o ztgdhodnosti

na zaklad rozhodnuti v karnérfizeni

N X X

na zéklad vlastni zadosti

% Srov. zakort. 149/1947 Sh.,0 narodni bezpesti. ve z#ini platném k 23.8.1947, § 6
% Srov.tamtéz, § 24
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3.6 Obdobi komunistické nadvlady

VVVVVV

Diiv¢jSi  politicky systém s monopolnim postavenim Konstioké strany
Ceskoslovenska a centrdlntizenym ekonomickym systémem payti desetileti
deklaroval obyvatelstvu tehdejSkskoslovenské socialistické republiky vysokou miru
socialnich jistot na rozdil od zépadnich demokkgtb systém s mechanismem
fungovani trzni ekonomiky. V socialnimédomi obyvatelstva se za toto obdobi viady
jedné strany projevovalo rovnoittvi a odmitani socialnich rozililneba za hlavni
cile tvorby a realizace soci&hpolitickych doktrin K& bylo nesnizit Zivotni Grove
obyvatelstva. Socidlni politika dpobila rovnostésky a deformovala socialni a
ekonomické vztahy mezi lidmi. Rovnoit&é socialni programy statu a jedné strany se
tak staly jednim ze zdnbjbrzdy ekonomickéhoistu a stagnace ekonomiky v tehdejsi
Ceskoslovenské socialistické republice.

Pro gislusniky tehdejSich ozbrojenych slozek statu Shé@modni bezpmosti,
Shoru napravné vychovyeskoslovenské lidové arméady, Vojsk ministerstvarana
Pohranéni strdZze se d&novala podstath vySSi pozornost na aplikaci program
socialniho zabezgeni. RestoZze ve spobdaosti panovalo rovnoststvi (v oblasti
vzklani, bytového zabezpeni apod.), garantovani ditych finartnich nalezitosti
pii ukonteni sluZzebniho po#nu bylo povazovano za z&iay nadstandard. Jednim
z hlavnich faktak garantovani tohoto nadstandardu byla motivacenpadéhailovéka
ke vstupu a setrvani ve sluzebnim gam Ziskat mladéhalovéka do sluzebniho
pomeéru se stavalo i stranickym ukolem funkcioid ozbrojenych sloZek a Skolstvi.

Realita v oblasti ziskdvani personéalu viak nepdavefektivni @&innost tchto
orienta&nich smérnic socialniho a ekonomického zabemyd. Bylo to zpisobeno
zejména personalnimi aspekty, nebdegislativni Uprava sluzebnich pém
v ozbrojenych sloZzkach se nez#ita na upeyiovani mezilidskych vztahv prostedi
vojensky organizovanych shigr dokonce se ani zaifit nemohla pro ideologické
omezeni rozvoje a svobody lidské osobnosti z podignouci KE.

Obdobna situace jako v ozbrojenych slozkach bgllaaatku 80. let v hornictvi

a hutnictvi.
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3.7 Obdobi 1948 — 1968

V prosinci 1948 byl fijat zakon¢. 286/1948 Sb., o narodni be#zpesti, ktery
potvrdil nastup Komunistické stranyCeskoslovenska k moci. Sluzebni pom
podle tohoto zakona ska&ih
v' propus&nim
v" odchodem do vysluzby
V' amrtim
Prislusnik SNB se propustf:

v" rozhodnutim soudu o zte@hodnosti

v' na zaklad rozhodnuti v karnértizeni

v jestlize se dostateé prokazalo, ze nertieskoslovenskym afanem, neni stagn
spolehlivy, neni oddany demokratickéniizeni a neni mrawrbezuhonny

v" bylo-li vyhovéno jeho zadosti o propusti

Naroky spojené se skéenim sluzebniho potru prislusnika SNB a naroky
jejich pozistalych nebyly no¥ upraveny, platily dosavadntqupisy.

Dne 1. srpna 1957 nabytianosti zakoné. 33/1957 Sh., o socialnim
zaopateni gislusniki ozbrojenych sil, ktery krognjinych zakori novelizoval i zakon
&. 153/1923 Sb.. Uvedeny zakon se vztahovafna:

v’ prislusniky ozbrojenych sil z povolani
v prislusniky ozbrojenych sbbz povolani v oboru ministerstva vnitra
v rodinné pisluSniky &chto osob
Z dichodového zaop#ni se poskytovaly davk’
v' dichody ( vysluhovy, invalidni aasté&ny invalidni, vdovsky, vdovecky, sirdt
a osobni)
v' vychovné
v' zvySeni dchodi pro bezmocnost
Socialni pée obsahovala zejméfia:
v' zaopateni vojenskych invaliil ve vojenské invalidowh
v' podpirnou a dopikovou péi
v prilezitostné socialni davky

3 Srov. Zakort. 149/1947 Sb.,0 narodni bezpesti. ve z&ni platném k 23.8.1947, § 24

%9 Srov. Zakort. 33/1957 Sb.,0 socialnim zaofmti [Fislusnika ozbrojenych sil, ve zmi platném k
1.9.1957,82

0 Srov. tamtéz, § 3

“1 Srov. tamtéz, § 23
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Dne 18. prosince 1959 byfkiat zdkon¢. 76/1959 Sb., odkterych sluZzebnich
pone¥rech vojak. Zakon upravoval sluzebni peémpiislusSniki SNB spoléné se
sluzebnim porrem vojak z povolaniCSLA a MV (spolena Gprava az do r. 1970).

Podle tohoto zakona zanikl sluzebni gomptislusSnika:

[. Propu&nim
Propustit bylo moZnoifslusnika*
v' ktery vzhledem k&ku a sniZenéé&lesné zdatnosti nemohl jiz Gspe konat

zastavanou funkci a nebylo pr§ finého z&azeni

AN

ktery byl uznan Iékiaskou komisi neschopny sluzby ze zdravotniihodi
v" na zaklad snizené schopnosti ke slézbe zdravotnich i/odi a nebylo pro &

jiného za@azeni

<

pro kterého nebylo na zakkadrganiz&nich znén zaazeni
v' ktery byl z morala politickych nebo odbornych tdodi hodnocen jako
nevyhovujici
v jehoz dalSi setrvani ve sluzebnim gomby bylo na Ujmu sboru nebo jinych
statnich zajm (propuséni navrhovaly komise ministra vnitra)
O propu&tni podle pism. a) az e) musel byistusnik vyrozurin nejmés
3 mssice pedem, nedohodl-li se jindR.
[I. Odrétim nebo ztratou hodnosti
O odreti hodnosti dstojniki a prapotika rozhodoval ministr vnitra na navrh
jim ziizené komise. O odti hodnosti general rozhodoval prezident republiky
na navrh vlady a o ztr&hodnosti rozhodoval sodd.
lI. Umrtim
Zakon ¢. 76/1959 Sb., byl pozd ménén a dophovan, zejména zakonnym
opatenim gedsednictva Narodniho shromand¢. 165/1964 Sb., kterym byl zaveden
institut pispivek za sluzbu, dale zdkoneth 59/1969 Sb., o dkterych zmEnach
ve sluZzebnim pogiu vojaki z povolani, ktery stanovil v kterychtipadech nalezi

piislusnikim platové vyrovnani a odchodné.

2 Srov. Zakort. 76/1959 Sh.,odkterych sluzebnich po¥rech vojaki, ve zréni platném k 1.5.1960,§ 26
3 Srov. tamtéZ, § 26 odst. 6
* Srov. tamtéZ, § 26 odst. 5
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3.7.1 Platové vyrovnani

Poskytovalo se po dobu dvou let, jestlize sluzglonier trval alespé deset let a

piislusnik nepobiralicthod nebo fispsvek za sluzbu®®
3.7.2 Odchodné

Poskytovalo se ifslusSnikim propustnym ze sluzebniho pafru podle délky

sluzby aZ do vySe Sestinasobku hrubékeitniho fjmu.*®
3.7.3 Vysluhovy gFispévek

NaleZzel za podminek stanovenych timto zakonemi. d8ul®hu naroku
na pispivek a na starobni, invalidnégstény invalidni) dichod nebo na tdhod
za vysluhu letdastény dichod za vysluhu let) podlefqupigi o socidlnim
zabezpeéeni nalezel oprawmému podle jeho volby kdu dichod nebo fispivek.

Narok na pispsvek trval aZ do dosaZenéku 60 let?’

3.7.4 Umrtné

NalezZelo poastalému manzelovi ve vySi odchodného, které byk/ajaovolani
jinak obdrzel a kazdému p@sgtalému ditti s narokem na sirdt dichod ve vysSi

jednoho platu?®
3.8 Obdobi 1969 -1989

Samostatnou a pameé komplexni pravni Upravu sluzebniho pom
prislusniki Sboru narodni bezpeosti g@inesl zakon¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim
pon¥ru piislusniki Sboru narodni bezpeosti, ktery nabyl ¢&nnosti dnem
1. ledna 1971. Podle zakotial00/1970 Sb., sluZzebni pénkorgil:

1. uvolrénim
propusénim
odretim hodnosti
ztratou hodnosti

amrtim gislusnika

o 0k w D

uplynutim doby, pokud byl sluZzebni pénsjednan na dobu titou

> Srov.zZakort.76/1959 Sb.,o&kterych sluzebnich pofrech vojaki,ve zreni platném k 1.5.1960, § 33a
“° Srov. tamtéz, § 33a

47 Srov. tamtéz, § 33

8 Srov. tamtéz, § 33b
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7. odmitnutim slozZit sluZzebni fgahu (sluzebni po#n skortil dnem
kdy k odmitnuti doslo)

3.8.1 Uvolrénim

Prislusnik musel byt uvoém ze sluzebniho pairu, jestlize o to pisengn
pozédal. Zadal-li fislusnik o uvoldini ze zavaznych osobnich nebo rodinnyihodi,
musel byt v Zadosti uveden téfvod pro uvolini.*®

Jednalo-li se o uvolmi ze zavaznych osobnich nebo rodinnyéthaodii, skorgil
sluzebni porér uplynutim ti kalenddénich nesial a v ostatnichifjppadech uplynutim
deviti kalend&nich nesiai, nasledujicich po dni dareni Zzadosti, pokud se
sluzebni organ sislusnikem nedohod! jinak.

Rozhodnuti o skafeni sluzebniho po#nu uvolrgnim oznamil sluzebni organ
piislusniku do jednoho &sice ode dne dokeni jeho Zadosti. Neinil-li tak, skortil
sluzebni porér uvolrénim ve Ihité¢ uvedené v Z&dosti. Nebyla-li ala v Zadosti
uvedena, skatil sluzebni pordr uplynutim i kalendénich nesiai nasledujicich
po dni dordeni Z&dosti, pokud se sluZebni orgafisiysnikem nedohodl! jinak.

Nebylo-li rozhodnuti o skafeni sluzebniho po¥ru uvolrinim oznameno
piislusniku do jednoho &sice ode dne dotani jeho Zzadosti a byl-li v Zadosti
uveden dvod pro uvoldni, posuzovalo se uvaini jako uvolgni ze zavaznych
osobnich nebo rodinnyctivdodti. >2

Pozadal-li pislusnik o uvoldni ve zkuSebni dah skortil sluzebni ponar
uplynutim jednoho kalendidiho nmeésice nasledujiciho po dni déani Zadosti, pokud
se sluzebni organ siplusnikem nedohodl jinak, vzdy vSak nejpgezdiplynutim
zkudebni doby?

3.8.2 Propusénim

Prislusnik mohl byt propu&t ze sluzebniho posru:>*
a) jestlize pro & nebylo v disledku zasadnich organérach znén schvalenych viadou
Ceské a Slovenské Federativni Republiky ve Sbomodmi bezpénosti jiné

zaazeni

9 Srov. Zakort. 100/1970 Sb.,0 sluzebnim pam piislusniki Sboru narodni bezpeosti, ve zini
platném k 1.1.1971, § 99 odst. 1

0 Srov. tamtéz, § 99 odst. 2

°1 Srov. tamtéz, § 99 odst. 3

%2 Srov. tamtéz, § 99 odst. 4

%3 Srov. tamtéz, § 99 odst. 5

% Srov. tamtéz, § 100
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b) jestlize byl podle posudku lélské komise ze zdravotnichivbdi trvale
neschopny Kk vykonu jakékoliv sluzby nebo jéstlieho schopnost k vykonu
sluzby byla zmnéna a pislusnika nebylo moznoigvést na funkci, jejiz vykon
by nebyl na Ujmu jeho zdravi

c) sphoval-li podminky naroku na starobniahod

d) jestlize byl gi sluzebnim hodnoceni hodnocen jako nevyhovujicélayl zmgisobily
zastavat jinou, me&nodpowdnou funkci

e) jestlize porusil sluzebni fisahu, sluZzebni povinnost nebo pravomodeweho
Cinitele zvla¥ hrubym zgisobem a jeho ponechani ve sluzebnim garby bylo
na ujmu dlezitych zajm sluzby, nebo

f) jestlize byl pravomoah odsouzen pro trestn§in k nepodmitnému trestu oditi
svobody,

g) jestlize podle vyjatkni oldanské komise nebyl apobily k vykonu sluzby ve Shoru
narodni bezpmosti (dopl&no zakonent. 169/1990 Sb.,)

O propustni prislusnika z tivoda uvedenych v pism. d), e) a f) mohlo byt
rozhodnuto pouze do dvowsiai ode dne, kdy sluZzebni orgarivdd propus&tni
zjistil, nejpozaji vSak do jednoho roku ode dne, kdy tenfwat vznikl. V €chto
lhatach muselo byt rozhodnutitiplusniku téZ ozndmeno. Jednalo-li se 0 pr@piist
piisluSnika z dvodu uvedeného v pism. d), nezépavala se do lity dvou ng€sial
doba, po kterou bylifslusnik uznan d@asrt neschopnym sluzby pro nemoc nebo
raz.®

Propu&ni pislusnika z &kterého z dvodi uvedenych v pism. b), d) a e) byl

sluzebni organ povinenigdem projednat se zvlastni komigizenou sluzebnimi
organy>°
3.8.3 OdrEtim nebo ztratou hodnosti

,.Byla-li prisluSniku odata hodnost nebo doSlo-li wmo ke ztréd hodnosti

na zaklad rozhodnuti soudu, skahjeho sluzebni poem dnem, kdy rozhodnuti

o odrti hodnosti nebo o ztr&hodnosti nabylo pravni moci®

%5 Srov. Zakort. 100/1970 Sb.,o0 sluZzebnim p&m piislusniki Sboru narodni bezpeosti, ve zini
platném k 1.1.1971, § 100 odst. 2

*5 Srov. tamtéZ, § 100 odst. 3

" Srov. tamtéz, § 104
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3.8.4 Uplynutim doby, pokud byl sluZzebni porér sjednan na dobu uritou

Byl-li ptisludnik gijat do sluzebniho po#nu na utitou dobu, skodil jeho
sluzebni porér uplynutim této doby. PokEaval-li vSak gislusnik po uplynuti této
doby s ¥domim sluzebniho organu ve vykonu sluzby, platil® se tento sluzebni
pongr zmenil ve sluzebni posr na dobu neditou, pokud se sluzebni organ
s pisluSnikem nedohod! jinak.ifBlusnika, ktery byl ifjat do sluzebniho po#énu
na ugitou dobu, bylo moznoipd uplynutim této doby uvolnit ze sluzebniho pam
jen ze zavaznych osobnich nebo rodinnyivodi. 8

Poprvé byl vtomto zédk@uveden institut "uvoléni”, ktery byl negasgjSim
zpisobem skokeni sluzebniho po#nu a ktery pedchazejici pravni Uprava neznala.
Do pozajsiho zakonas. 186/1992 Sb., o sluzebnim p&m prislusniki Policie Ceské
republiky, nebyl pejat institut skotkeni sluzebniho po#énu "odnéti hodnosti” nebo
divod skoreni sluzebniho po#énu vtomto pipac spcival v hodnoceni jednani
piislusnika z hlediska ngégtelstvi k socialistickémufiizeni a z hlediska politickych
pozadavk kladenych naipslusniky Sboru narodni bezp®sti.

Nalezitosti pislusniki souvisejici se ska@enim sluzebniho potru
(zak.¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim pénm piislusniki Sbofi narodni bezpmosti.):

v' odchodné
v platové vyrovnani
v prispivek za sluzbu

v umrtné
3.8.5 Odchodné

Prislusniku, jehoz sluzebni p@&m skortil uvolnénim nebo propushim,
nalezelo odchodné. Viijpadech hodnych zvlastnihtetele bylo mozno odchodné téz
priznat, skodil-li sluzebni ponér odretim hodnosti nebo ztratou hodnosti. Odchodné
nendlezelo Pslusniku, ktery byl po ska@eni sluZebniho poénu prijat do sluzebniho
pongru k ozbrojenym sildm nebo ke Sboru néapravné vygho®dchodné
se poskytovalo podle délky trvani sluZzebnilbongu a divodu uvolréni nebo

propustni aZ do vyse Sestinasobku hrubéhssitmiho sluzebnihoijmu.>

%8 Srov. Z&kort. 100/1970 Sb.,0 sluZzebnim p&m piislusniki Sboru narodni bezpeosti, ve zini
platném k 1.1.1971, § 105 odst. 1,2
> Srov. tamtéZ, § 108 odst. 1,2
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3.8.6 Platové vyrovnani

Prislusniku, jehoZ sluZzebni p@mskortil uvolnénim ze zavaznych osobnich
nebo rodinnych @odi nebo propughim s vyjimkou propughi pro odsouzeni
za umysliny trestnyin, nalezelo platové vyrovnani, jestlize jehazesbni ponir trval
alespa deset let a ifsluSnik neml narok na dchod ze sociadlniho zabezpai
nebo na fspivek za sluzbu. V ipadech hodnych zvlaStnihdetele bylo moZzno
priznat @islusniku platové vyrovnani, i kdyZz mu podlevedenych podminek
nenalezelo®

Platové vyrovnani do vySe poslednilistého ngsicniho sluzebniho ifjmu
poskytoval Sbor narodni bezpesti od nastupu @bnského povolani, ptipad
od paatku pgipravy na toto povolani, povolené sluzebnim aogg, do uplynuti
dvou let od ska¥eni sluzebniho poenu.®*

3.8.7 Hispévek za sluzbu

Prisptvek za sluzbu nalezelfiplusniku, jehoZ sluzebni pé&mskortil
uvolnénim nebo propushim. V pgipadech hodnych zvlaStnihotetele bylo mozno
piispivek téz piznat, skodil-li sluzebni pondr propusénim z jinych divodi nebo
skortil-li odnétim hodnosti nebo ztratou hodnostiidpévek se neposkytl, poipac
se jeho vyplata zastavila, jestlize byistusnik znovu fijat do sluZzebniho po#&nu
nebo do sluzebniho p@m k ozbrojenym silam nebo ke Sboru napravné wgho
Piispsvek nenaleZel po dosaZersku 60 let, tj. starobnihoighodového wku. ®2
Prispsvek cinil 20% sluZzebniho ifiimu, jestlize pisludnik konal sluzbu ve Sboru
narodni bezpaosti po dobu nejménl5 let a dosahldku alespé 40 let, a pokud Slo
o vykonného letce nebo dgiglusSnika ve funkci zvlastni povahy nebo zvlastretupre
nebezpeénosti, bez ohledu na¢k. 30% sluzebnihoifmu ¢inil prispivek, jestlize
piislusnik konal sluzbu ve Sboru narodni bénpsti po dobu nejmén20 let nebo ji
konal po dobu kratSi, ale podilel se na intenizivigstavig Sboru narodni bezpeosti
a dosahl vku alespd 45 let. Rispevek nesnil prekradit ¢astku odpovidajici maximalni
vySi casténého invalidniho dchodu w@astniki odboje. FRispivek se zvySoval

Gcastnikim odboje (o toto zvySeni mohla byegrosena vyse uvedena hranic®).

%0 Srov. Z&kort. 100/1970 Sb.,0 sluZzebnim p&m piislusniki Sboru narodni bezpeosti, ve zini
platném k 1.1.1971, § 109 odst. 1

°L Srov. tamtéZ, § 109 odst. 2

®2 Srov. tamtéz, § 110

%3 Srov. tamtéz, § 111
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Prispivek se vyndtoval z posledniho hrubého ésiéniho sluZzebniho #jmu
prislusnika ped skogenim sluzebniho po¥ru nebo, jestlize to bylo pragpvyhodrgjsi,
z jeho pftimérného hrubého wsicniho sluzebniho ifjmu za poslednich
pst kalenddnich roki pred skokenim sluZzebniho po#ru®.
Pii soul®hu naroku naiispsvek:®
v' s narokem naifspivek za sluzbu podle jinychr@dpidi nalezel vyssiifispivek
v s vydilkem se pispivek kratil ocastku, o kterou s@et pispivku a hrubého
meésicniho  vydilku presahoval vySi sluzebnihotipmu, z rehoz byl gispivek
vymeéren
¥v' na starobni, invalidni¢@stény invalidni) dichod nebo na tthod za vysluhu
let (Cast&ény dichod za vysluhu let) podlefgulpidi o socialnim zabezpeni
nalezel opravnému podle jeho volby kudichod nebo fispivek
Po dobu, po kterou seripmce pispivku zdrZzoval v cizig trvale, pispivek
nenalezel. Zdrzoval-li se v cizin prechod®, piispivek mu nalezel, avSak
do ciziny se nevyplacel. Po dobu, po kterou dyjemce gispsvku ve vykonu trestu
odreti  svobody nebo ve vagb se pispivek nevyplacel. Manzelu acgm
opravréného se na zadost vyplacebst Fispsvku, kterd byla feba k Uhrag& jeho
zavazki a osobnich ptab ¢leni rodiny. Opravinému, ktery byl osad#ty, bylo
mozno vyjimé&né povolit vyplatu c¢asti gispivku k Uhrad jeho zavazk
Byl-li piijemce pispivku propu&n z vazby, aniz byl odsouzen, vyplatil se mu

piispivek zpstng za celou dobu vazb$P
3.8.8 Umrtné

Skortil-li sluzebni pondr Umrtim gislusnika, nalezelo pégtalym damrtné.
VySi umrtného a okruh pégtalych, kterym umrtné nélezelo bylo stanoveno NMV
CSSRY

% Srov. Zakort. 100/1970 Sb.,0 sluZzebnim p&m piislusniki Sboru narodni bezpeosti, ve zini
platném k 1.1.1971, § 112

® Srov. tamtéz, § 113

% Srov. tamtéz, § 113a

7 Srov. tamtéz, § 115
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3.9 Obdobi 1990 — 1992

Po spoléenskych zminach pelomu 80. a 90. let se nefgim disledkem
pii realizaci vystavby ozbrojenych slozek stal transfani - reorganizéni proces,
vychazejici z pgeb fungovani demokratického politického systémueshanismem
fungovani trzni ekonomiky. Z této reality si tramshace ozbrojenych sloZzek vyzadala
na ministerstvu vnitra zasSit vzajemn provazané procesy - redurd, humanizani,
rehabilit&ni a reaktivani. Podstata uvedeného procesucsma v rovnondrnéjSi a
efektivni rekonstrukci bezpeostnich slozek.

PozdjSi novelizace zakona dly vzhledem k narokm prislusniki nejwtsi
dopad na fiznavani pispivku za sluzbu.

Jednalo se zejména o:

v' zakong. 169/1990 Sbh., o @anskych komisichisobicich v resortu ministerstva
vhitra a o zminé a doplRni zakona ¢ 100/1970 Sb., ve 2ni
zékoni ¢. 63/1983 Sb., a¢. 74/1990 Sb., f@chod® (cinnou pravni normou
upravil pravni stav skaeni sluzebniho po#nu, jenZz umoi#ovala sluzebnimu
organu propustit iislusnika Sboru narodni bezpesti, ktery byl pechodr
nebo dgasré zaazen ve sloZzce Statni bezpesti a podle vyjaieni oltanské
komise umo#ovala nepiznat nebo zastavit vyplatutippivku za sluzbu,
platového vyrovnani a népnat odchodné.

v' podlegl. Il zak. ¢. 169/1990 Sb.,ifslusnikim Sboru narodni bezfmosti, ktei
neslozili nebo odmitli sloZit novouigahu ve stanovenéiltd a jejich sluzebni
pomér proto skotiil, nendleZzelo odchodné, platové vyrovnéni pfispivek
za sluzbu.

Dne 10. ¢ervence 1991 byl Federalnim shromsdich Ceské a Slovenské
Federativni Republiky fgat zakon¢. 334/1991 Sb., o sluzebnim pé&m policisti
zarazenych ve Federalnim policejnim sboru a Sboru nirgmblicie, ktery nabyl
acinnosti dnem vyhlaseni.

Ve vztahu k policistm Federalniho policejniho sboru a Sboru hradnicpoli
dnem @innosti tohoto zakona pozbyl platnosti zak&én100/1970 Sb., o sluzebnim

pomeéru piislusniki Sboru narodni bezpeosti, ve zani pozdjSich gredpig.
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Sluzebni porir policisty podle zakon& 334/1991 Sh., skait:

v uvolnénim

<

propusénim

<

ztratou hodnosti

AN

zruSenim ve zkuSebni dob

v' amrtim
V porovnani s poziSi pravni upravou zakon neznal skeni sluzebniho poénu
uplynutim sjednané doby.

Se skotienim sluZzebniho potru vznikl pislusnilkim narok nd®

v' odchodné

v' platové vyrovnani

v prispsvek za sluzbu

v umrtné
3.9.1 Odchodné

Policistovi, jehoz sluzebni pafntrval alespé Sest let a skaiil uvolnénim nebo
propusénim, mimo ze zakona vyplyvajicich vyjimek, nalezeldchodné, které mohlo
dosahnout v zavislosti na délce sluzebniho amz do vySe devitinasobku posledniho
hrubého misiniho @jmu.®®
3.9.2 Platové vyrovnani

Nalezitosti platového vyrovnani byly shodné s pg&idpravni Upravou mimo
doby poskytovani ifispivku, ktera byla Sest &siai od skoweni sluZzebniho po#nu
na rozdil od pozjsSi pravni Upravy, kdy byl fispivek poskytovan do uplynuti

dvanacti n¥siai od skorteni sluzebniho poenu.”
3.9.3 Fispévek za sluzbu

Prispivek za sluzbu nalezelfipluSniku, jehoz sluzebni pé&mskortil
uvolnénim nebo propushim, mimo ze z&kona vyplyvajicich vyjimekii Bpétovném
prijeti policisty do sluzebniho patru, z rthoz vznikl narok na ifispevek, zanikl

% Srov. Z&kort. 334/1991 Sb., o sluZebnim pém policisti zatazenych ve Federalnim policejnim sboru
a Sboru hradni policie, ve &mi platném k 27.8.1991, §96, §97, 8§98, §102

%9 Srov. tamtéz, § 96

" Srov. tamtéz, § 97
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dosavadni narok nafigpivek dnem, ktery ifedchéazel dni afiovného pijeti
do sluZebniho po#nu. Fispsvek nenéleZel po dosaZersku 60 let’*

Prispivek cinil 20% sluzebniho ijmu, jestlize policista konal sluzbu alegpo
po dobu 10 rok. Za kazdy dalSi ukaeny rok sluzby se ifspivek zvySoval
0 1% sluzebnihoifjmu.”

Prispivek se vyndtoval z posledniho hrubého éstiniho sluZzebniho #jmu
policisty ped skokenim sluzebniho po¥ru nebo, jestlize to bylo prospvyhodrgjsi,
z jeho ptimérného hrubého sluzebnihdijmu za poslednich ¢p kalend#nich roka
pied skokenim sluzebniho po#ru. Rispivek nesnidl presdhnout nejvyssi vyru
starobniho tichodu stanovenou ke dni vzniku naroku fatid ze zagstnani’®
Pti soulkhu naroku naispsvek:™

v' s narokem naifspivek za sluzbu podle jinych@dpidi nalezel vyssiifpspsvek.

v' na starobni, invalidntast&ny invalidni dichod nebo na tdhod za vysluhu
let podle pedpisi o0 socialnim zabezpeni nalezel oprawmému pispevek,
pokud se tentoitthod nevyplacel

Prispivek se zvySoval ve stejnych terminech a stejnyfisapem jakaast&ény
invalidni dichod ze socialniho zabezgeai. Po dobu pobytufiffemce pispsivku
v cizing, po dobu vazby nebo vykonu trestu &iiin svobody se ifispivek vyplacel
za podminek stanovenych pro vyplatu  ucklodu podle
zakona®. 100/1988 Sb., o socialnim zabesgmei "

3.9.4 Umrtné

Skortil-li sluzebni pondr Umrtim policisty, néleZzelo péstalym amrtné.
VySe umrtnéhodinila trojnasobek posledniho hrubéhaistiniho @ijmu zentelého
policisty.”®
3.10 Obdobi od roku 1993 do saiasnosti

V souvislosti se vznikem samostaifiéské republiky byl novelizovan stasré
platny zadkon o sluZzebnim pém pislusniki  Policie Ceské republiky,

" Srov. Z&kort. 334/1991 Sb., o sluZebnim pém policisti zatazenych ve Federalnim policejnim sboru
a Shoru hradni policie, ve ami platném k 27.8.1991, § 98

2 Srov. tamtéz, § 99 odst. 1

3 Srov. tamtéz, § 99 odst. 2

™ Srov. tamtéz, § 100

5 Srov. tamtéz, § 101 odst. 1,2

" Srov. tamtéz, § 102

-34 -



zadkonem¢. 26/1993 Sb., ktery stanovil dalSi postup v dblatuzebniho porru
piislusniki byvalého Federalniho policejniho sboru a Shordirpolicie.

Podle uvedeného zakona policista, ktery byl dopdasince 1992 ifislusnikem
Federalniho policejniho sboru nebo Sboru hradncieolpijaty do sluzebniho poénu
piisludnika PolicieCeské republiky dnem 1. ledna 1993, mohl bijtpgijeti zatazen
do zalohy pro fechodr nezaazené policisty na dobu nejdéle Sestisini, nebylo-li
mozné ho ustanovit do funkce. Do doby ustanovenifusiikce vykonaval policista
zarazeny v zaloze proipchodr neza@azené policistyginnosti ulozené mu sluzebnim
funkciond&em, ktery rozhodl o jeho figeti do sluZzebniho po#nu. Policistovi se
poskytovala zaloha na sluzebrtijem ve vySi zakladniho tarifu ze Sesté platdidyt
a hodnostni plat podle Vynosu MUR ¢&. 428/1992 Sb., o nalezitostech a nahradach
vydaji  poskytovanych islusnikim Policie CR v souvislosti s vykonem sluzby.
Pri stanoveni hodnostniho platu se vychazelo z hddndgsazené v byvalém
Federalnim policejnim sboru nebo Sboru hradni @oli©dmitl-li policista slozZit
sluzebni pisahu nebo pozadal-li policistaiaaeny v zaloze prorpchodr nezaazené
policisty o uvol@ni ze sluzebniho pofru pislusnika PolicieCeské republiky,
povazovala se procaly stanoveni vySe narbksouvisejicich se skéanim sluzebniho
pomeéru vySe uvedena zéaloha za hruby sluZzebijpém.

Ministr vnitra a v rozsahu jim stanoveném téz pghc prezident mohl odvolat
policistu z dosavadni funkce nebo ustanovit pdilicislo funkce bez sluzebniho
hodnoceni, nejpozfl vSak do 31. prosince 1993, jestlize to byloipbhé a telné
v zajmu plreni Gkoki, které byly PoliciiCeské republiky ssteny. Policista odvolany
z funkce musel byt neprodieérustanoven do jiné funkce nebotrazen do zalohy
pro pechod® nezdazené policisty na dobu nejdéle dvou kaléntdn nesial
nasledujicich po odvolani z funkce. Tuto dobu mehlmimoradnych pipadech
prodlouZzit ministr vnitra, nejvyse vSak o dvésice.

Nebylo-li mozZné z#dit policistu zgazeného do zélohy proiferhodr
nezaazené policisty do jiné funkce do konce uvedenéydahohl byt policista
propusén ze sluzebniho potru. Sluzebni posr skortil v takovém pgipact poslednim
dnem této doby. Policistovi takto proptr##mu ze sluZzebniho pém nalezelo
odchodné, platové vyrovnani arigpivek za sluzbu, za podminek stanovenych
zvlastnimi gedpisy (tj. zake. 186/1992 Sb., ve 2ni zak.¢. 26/1993 Sh. a Vynos MV
CR¢. 428/1992 Sb.).
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4 Pravni Oprava skorfeni sluZebniho pontru od vzniku CR
(0d 1.1.1993)

4.1 Souvislosti se zako®k. 186/1992 Sb., o sluzebnim pairu prislusniki Policie
Ceské republiky

Od vzniku CR upravoval sluzebni pam prislusniki Policie Ceské republiky
zékon ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim pémn péislusniki Policie Ceské republiky,
ve zréni pozdjSich pravnich fedpid.

Skorteni sluzebniho poénu vazané na zakohn186/1992 Sb., ktery vymezoval danée

skut&nosti:

A. Subjektivni pravni skutmosti (tj. projev wle astniki sluzebniho powru)
v zruSeni sluzebniho pamu ve zkuSebni dab
v’ zadost o uvoléni ze sluzebniho pafru
v'odmitnuti slozit sluzebniifsahu

v' propuséni ze sluzebniho pofru

B. Objektivni pravni skutaosti (tj. pravni udalosti nezavislé naivicastnik)
v uplynuti doby, na niz byl sluzebni psnsjednan

v' smrt policisty

C. Uredni rozhodnuti
v' pravomocny rozsudek o ztédtodnosti

4.1.1 ZruSeni sluzebniho pokru ve zkuSebni dolé

Ucelem zkusebni doby je umoZnitémba Gastnikim sluzebniho pogmu, aby si
owerili, zda jim sluzebni powr vyhovuje. Proto existuje mozZnost jednoduchym
zpiisobem skokit sluzebni porsr ve zkusebni dah kdyZ nevyhovuijé’

ZkuSebni dobu Ki¥e, ale nemusi sluzebni funkcidrsdanovit. Maximalni délka byla
12 mesia, kterou bylo mozno vifpad dosahovani velmi dobrych vysledk
pi vykonu sluZby zkratit na polovintf.

ZrusSit sluzebni pogr ve zkuSebni dab mohla policie i policista, a to i
bez uvedeni vodu. Bylo to jediné rozhodnuti, které sluZzebmkitiond& nemusel

" Srov. Z&kort. 186/1992 Sh(eské narodni rady o sluzebnim pomprislusniki PolicieCeské
republiky, ve zani platném k 1.7.1992, § 104
8 Srov. tamtéz, § 7
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odiavodnit. Kdyz ho vSak adodnil, musel vSe vymezit a podlozitikhzy.
Ani ve zkuSebni dab nebyla vylodena moznost ukait sluzebni porér jinymi
formami, ale to neni v praxi téthuplatiovano’®

Sluzebni porer skortil po uplynuti g@ti kalenddnich dri od dordeni
rozhodnuti  sluZzebniho funkciof®@ nebo pisemného ozndmeni policisty.
Pokud by #kterAd ze stran do&ila rozhodnuti nebo oznameni v dotkratSi
nez-li pét dni pred vyprSenim zkuSebni doby, skbn sluzebni ponyr

skortenim zku$ebni dobf¥?.
4.1.2 Uvolréni ze sluzebniho poréru

Uvolnéni ze sluzebniho paofru se realizovalo na zakladzadosti policisty.
Jednalo se o jednostranny projeulev policisty, sméfujici ke skokieni sluzebniho
poneru, ktery nebyl vazan na souhlas druhéhtastnika. V zadosti o uvaini

ze sluZzebniho po#nu policista nemuseliddod uvadt.

Zadost byla neplatna, pokud nesplala tyto naleZitosti:
v' svobodny projev #le
v’ vazny projev vle
v' urity a srozumitelny projeviie
v' neexistence duSevni poruchy (nézpbilost k pravnim Ukamm na zaklad

rozhodnuti soudu)

<

musela byt prokazateirdoruiena druhémudastnikovi pravniho vztahu
V pracovnim poréru byla pisemna Zadost podminkou platnosti. V tophieads
zakon pisemnou Zadost vyslévmepoZadoval (k perfektnosti postaala i Zadost
astni), nicméa to byl zavazny pravni ukon a #wbdu pravni jistoty se dopatavalo
dodrzeni pisemné formy. Navic u ustni formy byitko prokazatelné dogeni druhée
strarg, coZ bylo jednou z néleZitosti zadd&ti.

Lhita o uvolrni nemusela byt vyslo¥rnstanovena. Zakon dispozitistanovil,
Ze pokud nebyl uveden v Zadosti termin uwoin tak se sluzebni pam skortil
po uplynuti dvou kalendaich nesiai nasledujicich po dni dotani. Lhita mohla byt

dohodnuta kratSi i delSi nez-li uvedené dusiae. Policista mohl vzit Zpsvou Zadost

" Srov. Zakort. 186/1992 Sh(eské narodni rady o sluzebnim pomprislusniki PolicieCeské
republiky, ve zani platném k 1.7.1992, § 104

8 Srov. tamtéz, § 104

8 Srov. tamtéz, § 105
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o uvolreni ze sluzebniho pofru pouze se souhlasem sluzebniho funkdenktery
s tim nemusel souhlasit a proto bylo nutno Zadbdy dikladns zvazit®

4.1.3 Odmitnuti slozit sluzebni pisahu

Zvlastnim gipadem sko&eni sluzebniho poénu bylo odmitnuti policisty slozit
sluzebni pisahu. Zakon howd "Odmitne-li policista sluzebni/isahu, skoti jeho
sluzebni porr dnem, kdy k odmitnuti do&f3. Odmitnuti mohlo byt provedeno Gstn

pisemi, micky (konkludent®) nebo i gestem n#éproztrzenim textu sifsahou.
4.1.4 Propuséni ze sluzebniho poréru

Propudni ze sluzebniho pafru bylo skorkeni sluzebniho po#nu
jednostrannym projevemile sluzebniho funkciort@. Rozhodnuti o propusti muselo

mit, steji§ jako ostatni rozhodnuti sluZebniho funkcim4

v' pisemnou formu (jinak bylo neplatné)

v/ odivodreni propu&ni (v zakor byly podminky propughi taxativré uvedeny)
Vyznam néElo zejména uvedeni udodu propudni, nebd k propusEni

dochéazelo zpravidla protiai policisty a bylo nezbytné zajistit, abydhrmoznost dvod

propuséni posoudit a uplatnit ifpadre opravné prosedky. Jako otlvodnreni

nepostéoval pouhy opis propou&tiho divodu uvedeného v zakénDodaténé nebylo

mozno divod propu&tni menit. Teoreticky nebylo mozno vyl@it uvedeni vice dvoda

propudéni, ale to se v praxi vyskytovalo ojedie®®
4.1.5 Divody propusténi

Existovaly dva zakladni druhyidodu propu&hni a to:

v fakultativni (nepovinné), kdy bylo propeat jednou z moznosti

v obligatorni (povinné), kdy bylo propuési povinnosti {lenstvi v politickych
stranach &innost v jejich prosgch, podnikani bez souhlasu sluzebniho funkdiena

pozbyti statniho atanstvi a odsouzeni pro tmyslny trestim)®°

82 Srov. Zakort. 186/1992 Sh(eské narodni rady o sluzebnim pomprislusniki PolicieCeské
republiky, ve zani platném k 1.7.1992, § 103-8 108

8 Tamtéz, § 6

% Srov. tamtéz, § 106

% Srov. tamtéZ, 806-§ 108

8 Srov. tamtéz., § 152 odst. 1
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4.1.6 Lhity pro rozhodnuti o propusténi

Pro pouziti gkterych propousgtich divoda stanovil zakon o sluzebnim pém
casovéomezeni. V takovychifpadech musel sluzebni funkcidné& stanovené deéb
rozhodnout a rozhodnuti policistovi téz détuJednalo se o ity prekluzivni tj., ze

jejich uplynutim zaniklo pravo na propust.’

Jednalo se offpady propuni z divodi:®®

v nezpisobilosti policisty ke sluzbna zaklad sluzebniho hodnoceni

v’ poruseni sluZzebniifsahy nebo sluzebni povinnosti zvi&&vaznym zfisobem

v pravomocného odsouzeni k nepodénégmu trestu oditi svobody

Subjektivni lhita byla dvoumisicni a p@inala EZet ode dne, kdy sluzebni
funkcion& davod k propusini zjistil. Objektivni [lita byla jeden rok a ginala @Zet
ode dne, kdy tento tdod vznikl. Pro pravomocné odsouzeni a pozbytingiat

obzanstvi platila pouze itia subjektivnf®
4.1.7 Propouskci davody

Dle zékona¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim p&m péislusniki Policie Ceské
republiky, byly divody propudni stanoveny:

a) pro policistu nebylo Zazeni v dsledku snizeni petnich staw policie,
schvéaleného vladoGR (byla zru$ena funkce, kterou policista zastagsistovala

zde je&t jistd moznost, a to razeni do zalohy)

b) policista podle posudku lékské komise pozbyl ze  zdravotnich uvdda
zpisobilost dlouhodob vykonavat jakoukoliv funkci v policii {@zkumnéfizeni
lékarskou komisi rezortni zdravotni sluzby se pradddna navrh sluzebniho

funkcion&e, osetujiciho lékae nebo policisty)

c) policista byl podle zaru sluzebniho hodnocemiezpisobily vykonavat jakoukoliv
funkci v policii (jak rozhodnuti o propusti, tak i proti sluzebnimu hodnoceni
se mohl policista odvolat a proto mohlo k progostdojit jen na zaklad

pravomocného sluzebniho hodnoc&ni)

87 Srov. Zakort. 186/1992 Sh(eské narodni rady o sluzebnim pomprislusniki PolicieCeské
republiky, ve zani platném k 1.7.1992, § 107

% Srov. tamtéZ, § 106 odst. 1

% Srov. tamtéZ, § 106 odst. 3

% Srov. tamtéZ, § 106 pism. a

L Srov. tamtéZ, § 106 pism. b

2 Srov. tamtéz, § 106 pism. ¢
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7 vz 4

d) policista porusil sluzebni ffsahu nebo sluZebni povinnost zvldgavaznym

zpasobent®

e) policista byl pravomoachodsouzen pro trestnyin k nepodmisnému trestu oditi
svobody (v tomto fipact nebylo rozhodujici, zda trestréjn byl trestnymcinem

Gmyslnym nebo nedbalostnitf)

I

Porusenim sluzebnitigahy se rozushy pouze ty pipady, kdy se policista
dopustil jednani, které oprasmy organ, tedy sluzebni funkcianaebo soud, ozid
jako protipravni®®

Porusenim sluzebnich povinnosti se ro&lenporuseni zavaznychigdpisi,
rozkazi a pokyri nadizeného. Jednani muselo byt oo za kazesky prestupek,

piestupek nebo trestriyn. Intenzita naruseni musela byt relatiwrysoka?®

4.1.8 Propouséci Ihaty

FXi propuséni z divoda zakonacislo 186/1992 Sh., kail sluzebni ponar
uplynutim dvou kalendéich nesiai nasledujicich po dni dotani rozhodnuti
0 propu&ni. Sluzebni funkciorfase mohl dohodnout s policistou i na ddatsi, ale
nikoliv delsi.

Jestlize policista porusSil sluzebnfigahu nebo sluzebni povinnost zvl&avaznym
zpisobem nebo byl pravomogrodsouzen k nepodminému trestu oditi svobody,

mohl byt sluZzebni po#n ukorten dnem doréeni rozhodnuti. SluZzebnimu funkcidgna
se zde ponechavala moZnost uvazeni, zda sluZzelmdr pgaolicisty ukori ke dni

dorweni rozhodnuti, nebo zachova dvasini lhatu i v piipac, Ze byly splgny

podminky pro okamZité skeeni sluzebniho poenu.®’

P propuséni za ¢lenstvi v politickych strandch &nnost v jejich prosgch,
podnikani bez souhlasu sluzebniho funkcten@ozbyti statniho ¢bnstvi a odsouzeni

pro umyslny trestnyin, skortil sluZzebni ponsr dnem dorgeni rozhodnut{®

% Srov. Zakort. 186/1992 Sh(eské narodni rady o sluzebnim gomprislusniki PolicieCeské
republiky, ve zani platném k 1.7.1992, § 106 pism. d

% Srov. tamtéZ, § 106 pism. e

% Srov. tamtéZ, § 106 odst. 1 pism. d

% Srov. tamtéz, § 27

" Srov. tamtéz, § 106

% Srov. tamtéZ, § 107 a § 152

- 40 -



4.1.9 Zakaz propuséni v ochranné dolé

Zakonem vymezeny okruh polidisbyl chrarn pred jednostrannym skéanim
sluzebniho porru zakazem propusti v dok#, kdy by se mohlo propusti projevit
zvla¥ tizivé. Jednalo se o policisty, u nichz bylo mozniwatiné predpokladat, Zze by
pro rg bylo obtizné nalézt nov&imérené zamsstnani po skafeni sluzebniho po#nu,
popripact by se u nich rozvazani sluzebniho goam jevilo jako nespravedlivé
pro plreni jinych povinnosti w¢i spole&nosti. Tato ochranna doba byla tak zarukou
existergni jistoty policisti.*®
Ochranna doba, po niz nefinbyt policista propugh ze sluzebniho poru,
byla dana v dok®®
a) kdy byl policista uznan neschopnym ke skifito nemoc nebo Uraz, pokud si tuto
neschopnost umysinnevyvolal nebo neZysobil v opilosti nebo zneuzitim jiné
navykove latky

b) od podani navrhu na Ustavni @dgtini policisty nebo od povoleni ldského Iéeni
az do doby jeho skaéeni

c) kdy byla policistkaghotna nebo kdy policistka nebo os#yrpolicista trvale p&oval
o di€ mladSi nezit roky

4.1.10 Uplynuti doby, na niz byl sluZzebni po#in sjednéan

Doba, na kterou byl sluzebni pémsjednan, byla stanovena rozhodnutim
o prijeti do sluzebniho poénu. Skorgeni bylo zaloZeno objekti¢rnpravni skuténosti —

uplynutim doby*%*
4.1.11 Smrt policisty

Smrt policisty je pravni udalosti, jez ma za naskedkorteni sluzebniho
poneru, neb@ vykon je vazan na osobni vykon prav a povinnolstiqucich z tohoto

pomsru %

% Srov. Zakort. 186/1992 Sh(eské narodni rady o sluzebnim pomprislusniki PolicieCeské
republiky, ve zani platném k 1.7.1992, § 109

10510y, tamtéZ, § 109

1 Srov. tamtéz, § 112

192 Srov. tamtéz, § 120
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4.1.12 Ztrata hodnosti

Hodnosti policisi byly pro &ely ztraty hodnosti postaveny na réve
vojenskym. Trest ztraty vojenské hodnosti uklad@udsgouze tehdy, odsuzuje-li
policistu za Umyslny trestnyin spachany ze zvlés zavrzenihodné pohnutky
k nepodmignému trestu oditi svobody nejméh dva roky. Jestlize to vyzadovala
kazer a pdadek v policii, bylo mozno ulozit tento trest i WedratSiho nepodméného
trestu odsti svobody. Sluzebni pafn vtomto gipa€ skortii dnem &edniho

rozhodnuti, dnem nabiti pravni mde?.
4.1.13 Néroky po zruSeni rozhodnuti o skafeni sluzebniho poriru

Pokud doslo ke zruSeni rozhodnuti o slem sluZebniho po#énu, sluzebni pogr trva
se v&emi pravy. Rozhodnuti o progum$tmohlo byt zrueno

v odvolacimiizeni

v fizeni o mimsadném opravném prdstiku

v tizeni soudnim

Po zruSeni rozhodnuti o sk@&mi sluzebniho poénu muselo byt policistovi
umozreno, aby vykonaval funkci, do niz byligd skokenim sluzebniho pofru
naposledy ustanoven. Policistaélnmarok na sluzebniffjem za dobu, kdy mu bylo
znemozgno vykonavat sluzbu (bez ohledu na dobu trvaniuc&are mél narok
na povyseni do vysSi hodnosti, pokud by pozadopadéninky v piibéhu doby splnil.
Pokud policistovi v souvislosti s neplatnym skenim sluzebniho po¥ru vznikla jina
Skoda byla policie povinna ji uhradit.

Zakon o sluzebni po¥nu také stanovoval - oznami-li policista nejpgkgied
dorwenim rozhodnuti o zruSeni neplatného rozhodnukioogni sluzebniho poénu,
Ze nema zajem na setrvani ve sluzebnimgoonplatilo, Ze jeho sluzebni p@mskortil
uvolnénim ve lhit¢ dvou kalendénich n€siai po dni oznameni gvodniho
rozhodnutf:®®

193 Srov. Zakort. 186/1992 Sb(eské narodni rady o sluzebnim gompiislusniki Policie Ceské
republiky, ve zani platném k 1.7.1992, § 111 a § 121a

1% Srov. tamtéz, § 110

19 Srov. tamtéz, § 110
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4.1.14 Pe#Zité naroky souvisejici se skatenim sluzebniho ponsru

Smyslem a &elem poskytovani peditych narok po skomeni sluzebniho
ponkru je zejména oceéni dlouholeté sluzby. Zaroxekompenzaci jeji nebezgw®osti,
casove, fyzické a psychické nénmsti, jakoz i podrobeni sefipné kazni atznym
omezenim. Déle peéanité naroky slouzi k usnadmi prechodu policisty do nového
zamestnani s ohledem na ztratu nebo sniZzemdghozi kvalifikace a kipkonani
moZnych obtiZi P ziskavani nového zamstnani*®

V pripact amrti policisty nély pergzité naroky napomoci ke snizeni propadu
Zivotni Grovré pozistalym?®’

Soustavu finainich narok souvisejicich se skeéanim sluzebniho po¥ru tvarily: 1%
1. odchodné
2. platové vyrovnani
3. prispevek za sluzbu
4. umrtné
Tyto naroky byly zavislé na apobu skoteni sluzebniho po#énu, na dob jeho trvani
a na vysi sluzebnihaigmu.
4.1.14.1 Odchodné

Odchodné je jednorazovy pgity nérok policisty spojeny se skimnim
sluzebniho porru. Smyslem je ocenit policistu za dlouholetou blustatu. Je takeé
kompenzaci za ztratuupodni kvalifikace policisty. Narok je spojen se Zdbnim
pongrem v délce nejmé&n6 let a pouze se sk&nim sluzebniho pogru policisty
uvolnénim nebo propushim z organizénich a zdravotnichivodi a ve snizené rrd
téZ z divodu nezpsobilosti ke sluzbna zaklad sluzebniho hodnoceff®

VySe odchodného je zavisla na délce trvani slubebpongru a na charakteru
sluzby, kterou policista vykonaval. Zakladni vy&gcloodnéhaocinilo ¢astku ve vysi
posledniho hrubého #&sicniho @ijmu, ktery se za kazdy dalSi rok (nad 6let)
zvySovalo 0'*°

v polovinu — pokud byl policista #¥azen ve vykonu sluzbymé bezpé&nostni

povahy (alesppo polovinu roku),

1% Srov. SETEK, J., Zdani vysluhovych pispsvki, Prace & socidlni politika2011, r@.8¢.4, s.5.
197 Srov. Zakort. 186/1992 Sbh(eské narodni rady o sluzebnim gompiisludniki Policie Ceské
republiky, ve zani platném k 1.7.1992, § 120 odst. 1

% Srov. tamtéz, § 114 - § 116, § 120

19 Srov. tamtéZ, § 114 odst. 1

10 5roy. tamtéz, § 114 odst. 2
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v tretinu — pokud byl Zazen ve vykonu jiné sluzby.
Maximalni hranici odchodnéhginil Sestinasobek posledniho hrubéhasigniho
sluzebniho Hjmu**

Odchodné policistovi nenalezi, ktery je po skam sluzebniho po#nu
bezprostedre prijat do sluzebniho po#nu podle jiného zakona, pokud mu tento narok

zakon zachov&?
4.1.14.2 Platové vyrovnani

Platové vyrovnani se poskytovalo policistovi, jehsliiZzebni porér skortil
propusénim z organizénich a zdravotnichivod a z divodu nezjsobilosti ke sluzé€
na zaklad sluzebniho hodnoceni. Platové vyrovnani se poskidove vySi rozdilu
mezi poslednintistym sluzebnim fiimem acistym mesicnim vydilkem dosahovanym
po skorteni sluzebniho poénu. Vyplaceno bylo od zahajeni wdcné ¢innosti nebo
ode dne poskytovani hmotného zabeéepé uchazé&e o zamistnani po dobu

12 mesicy.tt®

4.1.14.3 Rispévek za sluzbu
Prispivek za sluzbu byl opakujici se @ity narok policisty souvisejici
se skomenim sluzebniho pofru. Fispivek za sluzbu naleZel jen vipac, kdy

sluzebni porér skortil zpasobem a zwvodu vyjmenovanych

v zékoré ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim pémn. Slo o pipady, kdy sluZebni po#n

skoryil: 14

v' uvolnénim

v propusénim z divodu organizénich znén

v propusénim ze zdravotnichidoda

v' nezpisobilosti policisty ke sluzbkonstatované sluzebnim hodnocenim

Aby narok vznikl, musel sluzebni peémtrvat alespd deset let. Do této doby se

zapaitavala doba trvani sluzebniho pé&nn a navic i vojenska zéakladni nebo nahradni

11 srov. Zakore. 186/1992 Sh(eské narodni rady o sluzebnim pomprislusniki PolicieCeské
republiky, ve zani platném k 1.7.1992, § 114 odst. 3

12 grov. tamtéZ, § 114 odst. 5

13 Srov. tamtéz, § 115

14 Srov. tamtéz, § 116 a § 106
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sluzba'® Naopak se nezapitavaly doby sluzby vyjmenované ve vy$e uvedeném
zakorg ¢. 33/1995 Sh., kterym se dapie zakore. 186/1992 Sb.

Narok na pispvek za sluzbu vznikal 1. kalengdm dnem misice nasledujicim
po mesici, kdy doslo k ukateni sluzebniho po#énu. Fispivek se vypoitaval bul’
z posledniho hrubého &sicniho sluzebniho figmu, anebo z mmérného hrubého
meésicniho sluzebniho figmu za poslednich 12 ¢sicl pred skokenim sluzebniho
pomeru, pokud to bylo pro policistu vyhosi.**®

Prispivek za sluzbwinil 20% sluzebnihofijmu. Za kazdy dalSi rok (nad 10 let)
se zvySoval o 1%. NejvySSi vyma prispivku ke dni giznani nesrla presahnout
mesiéné 130%castky, do niz se zapivavala pl& ¢ast osobniho vygtovaciho zakladu

pro stanoveni vypitového zakladu pro vystieni dichodu z dchodového pojigni.tt’

Aby se hodnota ffispivku neznehodnotila a plnila svou funkci bylailmszne
valorizovana, a to ve stejnych terminech, kdy sérizval ¢ast€ny invalidni

diichod?!*®

Pri soulEhu prispivku za sluzbu &ast€ného nebo plného invalidnih@chodu
se mohl policista rozhodnout, ktery z nich je pr¢ wyhodrgjSi a nechat si
ho vyplacet:™ Vyplaceni pispsvku za sluzbu skatilo dnem vzniku néroku na starobni
dichod®

4.1.14.4 Umrtné

Umrtné se poskytovalo jakaiastka k zmirsni propadu Zivotni Grown
pozistalych po policistovi, kterymi byly manzel nebo mialka, nezaop&né d@ti a
rodi¢e nebo jiné osoby, pokud byly na Zefého odkazany vyzivotf!

VySe umrtnéhocinil trojnasobek posledniho hrubéhoésitniho sluzebniho
piijmu zentelého policisty. V této vysi se poskytoval kazdémuoZzistalych.
Pozistalymi byly pro @ely vzniku naroku??

v" manzel nebo manzelka

v' nezaopdené dti do 26 let ¥ku

115 Srov. Zakor. 186/1992 Sh(eské narodni rady o sluzebnim pomprislusniki Policie Ceské
republiky, ve zani platném k 1.7.1992, § 117

118 grov.tamtéz § 117 odst. 2

17 Srov. tamtéZ, § 117 odst. 1 a 3

18 grov, tamtéz, § 119 odst. 1

19 grov. tamtéz, § 118 odst. 2

120 groy, tamtéZ, § 116 odst. 4

121 Srov. tamtéz, § 120 odst. 2

122 5roy. tamtéz, § 120
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v rodi¢e nebo dalsi osoby, pokud byly na zeldého odkazani vyzivou

4.1.15 Naroky souvisejici se sk@enim sluzebniho ponéru

Pri skorteni sluzebniho po#nu byl sluzebni funkciorfapovinen policistovi
vydat!?®
v' posudek o sluzebnéinnosti (posudek musi policista dostat nejggizds den
skorteni sluzebniho poénu)
v' potvrzeni o zamstnani (obsahuje dobu trvani sluZzebniho §om skuténosti
pro posouzeni naroku na dovolenou, zavazki \policii, srdzky provaené
ze sluzebniho ffiimu a skuténosti rozhodné pro hmotné zabesp® uchazé&i

0 zangstnani)

4.2 Komparace zakonaf. 186/1992 Sb., se zakony 154/1994 Sb.,¢. 76/1959 Sb.,
a¢. 221/1999 Sh.

Vroce 1994 byl Weské republice schvéalen a vstoupil v platnost
zakon¢. 154/1994 Sb., o Bez{mostni informéni sluzkg. Standardy $ ukonéeni
sluzebniho porru byly ténei identické jako podle zdkona 186/1992.. Zasadni
rozdil spd@ival v nalezitosti - platové vyrovnani, které se digo zakona
¢. 154/1994 Sh., poskytovalo pouze 3sice. Jednim z nejozehgdich probléni
byly vysluhové nalezitosti vojdk z povolani (podle zakon&. 76/1959 Sb.).
V souladu s timto zdkonem realizovaly resortiady vojensky organizovanych
sbofi (Vojensky tad socialniho zabezgeni v pisobnosti ministerstva obrany a
Urad socialniho zabezpeni ministerstva vnitra) socialni zabezpei vojaki
z povolani, ktd ukortili sluzebni pondr v pisobnosti ministerstva obrany a
ministerstva vnitra.

Zarove jiz v 1. polovire 90. let byla idea vytvit novy zakon o sluzebnim
pomsru, ktery by byl spokny pro gisludniky bezp&ostnich sbdr (Policie CR,
Vézeiské sluzby a Justii straZze, Bezpmostni informani sluzby, Celni spravy,
Ufadu pro zahratini styk a informace, Haského zachranného sboru) a
ozbrojenych sil (ArmadyCR, Hradni stréze, Vojenské kandelaprezidenta

republiky). Ministerstvo obrany se po polo¥i®0. let rozhodlo pro samostatnou

123 Srov. Zéakort. 186/1992 Sh(eské narodni rady o sluzebnim pompiislusniki Policie Ceské
republiky, ve zani platném k 1.7.1992, § 113
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Upravu sluzebniho pa¥ru vojaki z povolani, ktery by vyraznposilil pravni a
ekonomické postaveni vojélz povolanf-**

Tak doslo k zasadni zme v oblasti sluzebnich patni vojaki, kdyz byl schvéalen
zakon¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani. Na zakkathoto zakona se poskytuji
vzhledem k pozZzadované nanmsti sluzby vojaka z povolani a celkové délcerttva
sluzebniho porru a divodech jeho zaniku vysluhové finan nalezitosti, kterymi
jsou nize uvedené opakovatelné a jednorazové davky:

v vysluhovy fFispivek (opakovatelna davka)

v odbytné (jednorazova davka)

v odchodné (jednorazova davka)

VySe uvedené opakovatelné a jednorazové socialrkydse giznavaji i
vSech dvodech propusghi ze sluzebniho pofru, kronme propuséni pro pravomocné
odsouzeni soudem za umysliny trestity k nepodmitinému trestu oditi svobody.
VySe naleZitosti se vyplaci podle celkové délkyzbly v ozbrojenych siladfr,
popipadt predeslé délky sluzby u ostatnich vojensky organiagela sboi
pasobnosti ministerstev a tistinich orgai statni spravy?® vietns zvySeného
zapatu doby sluzby vykonného letce, vysatika vykonu funkci zvlastni povahy
nebo zvladstniho stupn nebezpénosti (sluzby pyrotechntk mezinarodnich
pozorovatal OSN a OBSE v krizovych regionech, nasazeni v ramezinarodniho
pouziti sily Charty OSN a v ramci mezinarodnich\gNTO v zahranii). Zapa&itava
se roviz doba sluzby hodnocena podléegpisi o soudnich a mimosoudnich
rehabilitacich'?’

Socialni davky podle zakona 221/1999 Sb.,fiznava a vyplaci Vojensky
Gfad socialniho zabezgeni. Varianty vyplaty vysluhovych nalezitosti vaja
z povolani jsou rozileny podle délky sluzby v ozbrojenych silach (fppck jinych
predeSlych sluzebnich pani, ve kterych byl vojensky profesiondliide

124 Srov. SETEK, J., Zabezpeni vyslouZilé podle jednoho zékona a jednittadem Prace & sociélni
politika, 2011, r&.8¢.5, s.5.
125 7akon¢. 219/1999 Sb., vymezuije za slozky ozbrojenych AiimaduCeské republiky, Hradni straz a
Vojenskou kanceldprezidenta republiky .
126 _'v pisobnosti Federalniho ministerstva vnitra - Fedégdticejni sbor, Bad na ochranu Ustavy a
demokracie (zruSen k 31. 12. 1990) a Vojska ménista vnitra,
- v pasobnosti Federalni viady - Federalni beénmstni informani sluzba,
- v pasobnosti Ministerstva vnitréeské republiky - Polici€eské republiky, Vojska ministerstva vnitra
(zruSena k 30. 6.) a Hasky zachranny sbor
- v pasobnosti Wadu viadyCeské republiky - Bezgaostni informani sluzbaCR
127 Srov. SETEK, J., Zabezpeni vyslouZilé podle jednoho zékona a jednittadem, Prace & sociélni
politika, 2011, r@&.8¢.5, s.5.
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ve sluzebnim pow#mu) a procentni¢asti posledniho hrubého platu do skupin.
Pro vypaet vysluhovych nalezitosti je rozhodujici hrubysiini plat, ktery nalezel
vojenskému profesionalovi v poslednim kaleimd&é mesici trvani sluzebniho
pon¥ru. Timto platem se rozumitipnany platovy tarif a pravidelnéfiplatky
nélezici v uvedeném kaleridém mesici, dale pak ®sicni primér promenlivych
piiplatki, odmen, prémii vyplacenych v kalenifdm roce pedchazejici dni skaeni

sluzebniho porru (pokud podléhaji dani ze mzdy).

4.3 Realizace etickych princii ve vysluhovych nalezitostech k hodnotam

demokratické spolé&nosti

V roce 1995 doslo na zéklkadealizace princifp Ucty a solidarity v systému
ozbrojenych slozek statu k upeav vysluhovych nalezitosti schvalenim
zakona &. 33/1995 Sb., kterym seémi a dophuje zékonCeské narodni rady
¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim pémn prisludniki Policie Ceské republiky, ve zmi
pozdjSich gedpidi, a zdkon¢. 100/1970 Sh., o sluzebnim pénon piislusniki Sboru
narodni bezpmosti, ve zuni pozdjSich gedpigi mél vliv na zmenu zapétu doby
trvani sluzebniho po#énu rozhodné pro ffiznani gispivku za sluzbu, paivadz z této
doby vylowil nékteré funkce acinnosti vykonavané u ii/¢jSiho Sboru narodni
bezpenosti, Ceskoslovenské lidové armady a Sboru napravné wyctd Do doby
trvani sluzebniho poénu, jenz byla rozhodna prdipnani gispevku, se nezaptavala
doba sluzby?®
v' piisluSsnika Sboru narodni bezpesti zd#azeného ve slozce Statni beapmsti
na useku s kontraroZzdnym nebo rozédnym zandienim anebo ve funkci
vySetovatele nebo ri@lnika odboru a vyssi ve sloZce Statni béapsti

v' v ozbrojenych silach se ienim ve vojenské kontrar@zice

v v ozbrojenych silach se #mrenim u UGtvaru rozdky Ceskoslovenské lidové
armady, pokud nebyli #azeni ve funkcich obsluhy technickych fizani
pro vojensky piizkum

v prisluSsnika Sboru narodni bezpesti zd#azeného v politickovychovné spgav

(Gtvaru) Federalniho ministerstva vnitra, Ministea vnitraCeské republiky nebo

128 5rov. SETEK, J., Etické aspekty priiznani vysluhovych naleZitos®race & socialni politika2011,
roc¢.8¢.3, s.5.

12 Srov. Zakort. 33/1995 Sh., kterym seemi a dopiiuje zakonCeské narodni rady 186/1992 Sb., o
sluzebnim porru prislusniki PolicieCeské republiky, ve zmi pozdjSich gedpigi, a zakort.100/1970
Sb., o sluzebnim po¥ru piislusSniki Sboru narodni bezpeosti, ve zini pozdjSich gedpidi, ve zréni
platném k 1.4.1995, § 114b odst. 3
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Ministerstva vnitra Slovenské republiky, kteryfimpo vykonaval
politickovychovnowinnost
v prisluSnika Sboru narodni bezpesti nebo Sboru napravné vychovyiaze&ného
ve funkci zastupce @alnika (velitele) pro politickovychovnou praci
v vojéka Ceskoslovenské lidové armady iaaeného v Hlavni politické sprav
Ceskoslovenské lidové armady, kterjrpo vykonaval politickovychovnotinnost
nebo ktery byl zéazen ve funkci zastupce velitele pro politickovyehou praci
nebo propagandisty
Cilem vySe uvedené Upravy bylo realizovat diskniaei sluzby v ozbrojenych
slozkach za obdobi komunistické totalitni nadvladyoukazat na sluzbu personalu
slozek ministerstva vnitra, obrany a spravedinokteré byly pouhou obranou a
podporou vladnouci komunistické ideologie a Zadrpisobem nefispely k ochrarg

demokracie a lidskych prav véedeni spole&nosti}*°

4.4 Rozsteni rezimi sluzebniho poréru

Zakonenx. 113/1997 Sb., #psli do rezimu sluzebniho p&nu v roce 1997 take
piisludnici Celni spravy CR (z resortu Ministerstva financi. Na zaklad
zékonac. 238/2000 Sb., ifEli do tohoto rezimu k 1. lednu 200%igluSnici Hagiského
zachranného sboru. SluZzebni pomtéchto slozek upravoval row¥d zékon
¢. 186/1992 Sb.

Mimo pravni Opravu zakond. 186/1992 Sb., a 221/1999Sbistal pouze
sluzebni porér prislusniki Bezpeénostni informani sluzby, ktery byl upraven
jiz zmingnym zé&koneng. 154/1994 SB3!

4.5 Skorteni sluzebniho poriru a naroka s jeho skoenim souvisejicich podle

zak. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim paimu prislusniki bezp&nostnich sboii

Dne 23. z&A 2003 byl gijat zadkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pémn
piislusniki bezpeénostnich sbdr, ktery nabyl dinnosti 1. ledna 2007.

Sluzebni porir prislusnika je koncipovan jako celoZivotni povolanfoto je
sluzebni porér rozclen do dvou etap - sluzebniho p&nn na dobu uitou v rozsahu
3 let, a na sluzebni pamna dobu neuitou. Uéelem sluzebniho posru na dobu

uréitou je, aby bezpmostni sbor v této déboweiil zpasobilost gisluSnika k vykonu

130 5rov. SETEK, J., Etické aspekty priianani vysluhovych naleZitos®race & socialni politika2011,
roc.8¢.3, s.5.
131 Srov. tamté?, s.5.
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sluzby a k pechodu do sluzebniho pém na dobu neditou.**? Zakon fedpoklada
kratSi zaéazeni pisluSnika ve sluzebnim pa@no na dobu ufitou, jestlize ped gijetim

do sluzebniho po#nu jiz byl alespéd po dobu 5 let ve sluzebnim pém

k bezpénostnimu sboru nebo ve sluzebnim pam vojdka z povolani.
Vzhledem k relativdh rychlé ztr& odbornosti nesmi od sk&eni pedchoziho
sluzebniho poru uplynout vice nez 5 1ét° Za trvani sluzebniho pafru na dobu
ur¢itou maze byt gislusnik, narozdil od ifsluSnika ve sluzebnim pe&nu na dobu
neucitou, propustn z organizénich divodid, z divodu zaniku ossdceni

k seznamovani se s utajovanymi skotestmi a pokud se neasiti, také na zéklad
zawru sluzebniho hodnoceni. Sluzebni goma dobu ufitou nelze v jinych fipadech
stanovit**

Do sluzebniho poénu na dobu neditou se pislusnik dostava na zakkad
aspEsSného slozeni sluzebni zkouSky, ktera se vykon#a yplynutim doby éité pied
zkuSebni komisi. Eelem sluzebni zkou3ky je &t teoretickou, pipadré téz
praktickou zfisobilost pro zéazeni do sluzebniho p&nu na dobu neditou. Zakon
upravuje pouze zakladni nalezitosti rezimu sluzebkdusky. Stanovuje se také
povinnost prodlouZeni sluzebniho pémn na dobo uiitou, jestlize pisluSnikovi brani
ve vykonani zkouskyideZita pekazka:>

Do sluzebniho pogmu na dobu neditou se pi opétovném ijeti do sluzebniho
poneru zaadi @islusnik, ktery jiz byl ve sluzebnim pém na dobu ufitou podle
tohoto zakona, ale pouze z#éeg@pokladu, Ze jehoipdchozi sluzebni pain skortil
pied mér neZ 5 lety. Také zde zakondita se ztratou kvalifikack®

4.5.1 Skoreni sluzebniho pondru

Skorteni sluzebniho po#nu je novym zakonemieSeno zcela odlign
od dosavadni pravni Upravy. To se tyka jaksgim skorteni, tak dvoda, které vedou
k propustni piislusnika. Dosavadni institut uvehi ze sluzebniho pofru, jehoz
podstatou je skateni sluzebniho po#nu na zaklad jednostranného pravniho tkonu
piislusnika, je nahrazen prop&dim ze sluzebniho pafru rozhodnutim sluzebniho

funkcion&e na Zadostijslusnika s tim, Ze sluzebni funkcioné povinen v zakonem

132 5rov. Zakor. 361/2003 Sb., o sluzebnim pém piislusniki bezpénostnich sbdr, ve zréni platném
k 1.1.2007, § 10 odst. 1

133 Srov. tamtéz, § 11 odst. 2

134 Srov. tamtéz, § 13a

135 Srov. tamtéz, § 11

138 Srov. tamtéz, § 11 odst. 2
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stanoveném terminu zadosttigludnika vyhowst. Ustavni pozadavek dobrovolnosti
trvani zandstnaneckého vztahu taistava zachovatt’

Institut propu&ini ze sluzebniho patru je rozliSen na propusti obligatorni a
na propusini fakultativni. Podle nové pravni Upravy je zeZzslbniho poréru propusin
nejen gislusnik, ktery byl pravomo&nodsouzen pro trestriin spachany umystn ale
i prislusnik, jehoz trestni stihani bylo podgmi& zastaveno, anebo bylo soudem
pravomock schvaleno narovnani. | ¥dhto gipadech mlo totiz protipravni jednani
piislusnika umysiny charakter. Propustje téz pislusnik, ktery byl pravomoén
odsouzen pro trestngin spachany z nedbalosti, jestlize jednani, kteisentohoto
trestného ¢inu dopustil se nestuwje s pozadavky kladenymi naftigluSnika
bezpénostniho sboru, které jsou ob&égovazovany za oprawné*®

Nowve se specifikuje propudti prislusnika z @vodu poruSeni slibu, kterého
se dopustil zavrzenihodnymgmbem, a to jednanim, které mé znaky trestré@ho a
je zpisobilé ohrozit dobrou p@gt bezpénostniho sboru. Tim se reaguje nai@bt
skortit sluzebni porr jeS€ pred tim, nez bude ifslusnik za takové jednani
pravomocs odsouzert

Novym divodem propughi je ulozeni kazeského trestu odi sluzebni
hodnosti. Aby nedochazelo ke zneuziti tohoteatiu propu&ni, stanovuje fislusné
ustanoveni o ukladani kamkych tresi pripady, kdy Ize tento trestkiglusnikovi uloZzit.
Tento divod propusini by nel odstranit stavajici absenci moznosti propustit
piislusnika, ktery se dopustil zavaznéhiegtupku (nafiklad kradeze). Vzhledem
k tomu, Zze zakon nezna propirtprislusnika na zakladsluzebniho hodnoceni, kterym
byl vyhodnocen jako nespobily pro vykon sluzby, Ize toto propast realizovat
na zaklad tohoto divodu. Zakon totiz stanovuje, Ze porusenim sluZzg@oninnosti je
také negativni sluzebni hodnocéffl.

Pro propu&ni ze sluZzebniho pa¥ru je no¥ stanovena takéékova hranice,
které gislusnik v daném kalentfdm roce dosahl. Hranici 65 let vS8ak neni mozno
povazovat za diskrimigai, nebd je to hranice, kdy podlesdeckych poznatkdochazi

ke ztrat pracovni schopnostf!

137 Srov. . Zakorg. 361/2003 Sb., o sluzebnim p&m prislusniki bezpénostnich sbdr, ve zréni
platném k 1.1.200% ast druha Hlava I.

138 Srov.tamtéz,§ 42

%9 Srov. tamtéz, § 42 odst. 1 pism. d

10 Srov. tamtéz, § 42

1“1 Srov. tamtéZ, § 41 odst. d
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Nékteré divody propudini Ize aplikovat pouze nafiplusniky ve sluzebnim
pone¥ru na dobu ufitou. Fislusnik ve sluZzebnim paimu na dobu uitou mizZze byt
propuskn, jestlize jeho sluzebni misto bylo ustedku organizénich zngén zruSeno a
nelze ho ustanovit na jiné sluzebni misto, jesttaeiklo jeho ossdceni seznamovat se
S utajovanymi skut@ostmi a neni mozno ho ustanovit na jiné sluZebistona také
tehdy, jestlize byl fislusnik vyhodnocen sluzebnim hodnocenim jako isply
pro vykon sluzby*?

Obdobré jako podle dosavadni pravni Upravy miaslisnik narok na vydani
potvrzeni o sluzy a na zéklaglzadosti téZ na vydani sluzebniho posutfiu.

Vyslovré se upravuje pravni postaveniigusnika po zruSeni rozhodnuti

o propu&ni ze sluzebniho po¥ru.***
4.5.2 Odchodné

Zakotveni naroku na odchodné vychazi z dosavadninpripravy. V souladu
s konstrukci sluzebniho pe@m jako celozZivotniho povolani je k ocem dlouholeté
sluzby zvySena maximalni vy¢ra odchodného na osminasobeksitnino sluzebniho
piijmu. ProtoZe se jedna o vysluhovy narok, nenilkard vySe naroku podibvana
zpisobem nebo idrodem skoteni sluzebniho po#nu. Oproti dosavadni Uprav
se vyslov@ upravuje poskytovani odchodnéhé ppakovaném skamni sluzebniho

pomsru.t4®
4.5.3 Vysluhovy [Fispévek

Konstrukce vysluhovéhoifspivku vychazi z obdobného naroku obsaZzeného
v dosavadni pravni Uprav z grispevku za sluzbu. Na rozdil od dosavadniho pravniho
stavu se pro narok na vysluhovyigmévek zgisiuje podminka trvani sluzebniho
pomsru, a to z deseti na patnact 1&t.TakovéreSeni je ot v souladu se zasadou
celozivotni sluzby. Vyrra vysluhového fispivku je nastavena tak, aby motivovala
k dlouhodobé sluzh ale zarove umoziovala distojny odchod ze sluzebniho pénm
na sklonku produktivniho &ku. Fispiva tak i ke genetai obnené¢ bezpénostniho

sboru. Vysluhovy fispivek nélezi bez ohledu natgmb skogeni sluzebniho poénu.

192 5rov. Zakort. 361/2003 Sb., o sluzebnim pém piislusniki bezpénostnich sbdr, ve zréni platném
k 1.1.2007, § 42 odst. 3

13 Srov. tamtéz, § 43 odst. 1

1% Srov. tamtéz, § 44

195 Srov. tamtéZ(Cast jedenact Hlava I.

16 Srov. tamtéz, § 157
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Nendlezi vsak ifisluSnikovi, jehoz sluzebni p@m skortil propustnim z divodu
pravomocného odsouzeni pro z¥ladvazny trestngin spachany amystr+’
Vysluhovy gispivek je valorizovan nizSim procentem nez dosud adho
s valorizaci vysluhového figpevku prislusniki bude zvySovana&astka odpovidat
polovirg procentniho zvy$eniidhod z dichodového pojigni.*®
Vysluhovy gispivek se podle tohoto zdkona poskytujig goulEhu néroku
na vyplatu dchodu z dchodového pojighi pouze ve vysi rozdilu meziippivkem a
dichodem. Zakon také vyuje soulkiZznou vyplatu vysluhového fispivku
s vysluhovym pispivkem vojaki z povolaniResi také zastaveni vyplaty vysluhového

piispivku po ogtovném vzniku sluzebniho paimu.**°
4.5.4 Jednorazové odSkodimi

Jednorazové odskoém se poskytuje islusnikovi i ukorceni sluzebniho
poméru  disledkem sluzebniho Urazu nebo nemoci z povolankladéi ¢astka
pro vypaet nalezitosti je 230 tis. K z roku 2005. Podle valorizai dolozky je
garantovano kazdo&ai navyseni jednorazového odskadi a to pordrné k navyseni
pramarné nominalni rssiéni mzdy fyzickych osob v nepodnikatelskéisfé®

Vychozim dokumentem pro vypet valoriz&niho navyseni jsou tdaféeského
statistického fadu za pedchozi kalendai rok***

4.5.5 Umrtné

Narok na umrtné je upraven st&pbeze zman jako v zako# ¢. 186/1992 Sb., o

sluzebnim porgru prislusniki Policie Ceské republiky.
4.6 Zawreéna komparace a vyhodnoceni dopaidnového sluzebniho zakona
4.6.1 Zahranini zkuSenosti

V kazdémclenském statu Evropské unie plati jiné zasady sgofeodchodem
piislusniki ozbrojenych slozek ze sluzebniho gom Ve vSech zemi Evropské unie je
zachovan systém vysluhovych nélezitosti, zejmécaadovy systém hmotnych narfok
pro @islusniky ozbrojenych slozek a vSude je legislathimormami chraéno to, aby

147 Srov. Zéakork. 361/2003 Sb., o sluzebnim pém prislusniki bezpénostnich shdr, ve zréni platném
k 1.1.200, 8 42 odst. 1 pism. a

18 Srov.tamtéz § 159

9 Srov. tamtéz, § 160

%0 Srov. tamtéz, § 105 odst. 1

%1 Srov. tamtéz, § 105 odst. 2
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piechod do civilniho Zivota preéhl bezkonflikte a aby neznamenal socialni a
ekonomicky UpadeK>?

Systém vysluhovych nalezitostitigluSniki ozbrojenych slozek je pin
v pasobnosti politické representace kazdého statu.jiBikgu Rakouska se upfatji
dva zakladni systémy socialniho zabégpé @islusniki ozbrojenych slozek statu -
Ufady socialniho zabezpeni dislokované visobnosti ministerstva obrany #&ady
socialniho zabezgeni ministerstva vnitra. V Rakousku je zcela aodlissystém
socialniho zabezgeni, nez u ostatnickiena EU. Hlavni odliSnost sgdva v tom, Ze
piislusnici ozbrojenych slozek spadaji v ram@clibdového zabezpeni do skupiny
Uiedniki vSeobecné spravy, stéjjako Gednici v pracovnim poénu ke statu. Je zcela
obdobna situace jako (eskoslovensku za obdobi 1. republiky préisiisniky

policie 3

4.7 Komparace finartnich naleZitosti i ukonéeni sluzebniho pondru podle
zékonaé. 153/1923 Sh., a zakon& 100/1970 Sb.

Zakladem po vypeet jednorazovych a opakovatelnych fitaith nalezitosti
pii ukonceni sluzebniho poénu bylo:

v podle zakong. 153/1923 Sb., penzijni zakladna

v podle zakon&. 100/1970 Sbh., posledni hruba vyse sluzebnifmp

4.7.1 Jednorazové davky odbytné a odchodné

Odbytné jako jednordzova davka bylo zavedeno ladou se zakonem
¢. 153/1923 Sbh., a poskytovalo séispuSnikim cetnictva @i ukonteni sluzebniho
pomeru jestlize nevznikl nadrok na vysluzné za nize evgdh podminek a v uvedené
vySi:

v' do 5 let sluzby jednotmi sluzné

v vice nez 5 let dvoutmi sluzné a&etnicky gidavek

v’ gazisté bez definitivy za stejnych podminghntsiéni sluzné aidavky
Tato jednordzova davka se r@¥npiiznala, jestlizecetnik vystupujici do vysluzby se
ziekl trvalého vysluzného. Za této situace se vyiplgednorazo¥ dvouleté sluzné

s cetnickym gidavkem.

132 5rov. SETEK, J., Speciélni systémictiodového zabezpeni islusniki silovych resort ¢leni EU
a NATO; Vyzkumny Ustav prace a socialnicitiy Praha, 2006
%3 Srov. SETEK, J., Zabezpeni vyslouZilé podle jednoho zékona a jednittadem,Prace & sociélni
politika, 2011, r@&.8¢.5, s.5.
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Podle zakona&. 100/1970 Sh., se odbytné tigpavalo jednorazovou davkou
pii ukonteni sluZzebniho po#nu bylo odchodné. Tato davka seizpavala za
piedpokladu, Ze sluzebni pémtrval minimalreé 6 roki. Vypocet odchodného byl dan
nasledova:

v' za 6 roki sluzby 1 posledni hrubydsi¢ni sluzebni Hjem

v' za kazdy dalSi rok sluzby se odchodné zvySovaledmy tetinu tohoto

prijmu
Maximalni vySe odchodnéhd@inila Sestinasobek posledniho hrubého sluzebniho

pifjmu.t>*
4.7.2 Platové vyrovnani

Zakon ¢. 153/1923 Sb., opakovatelnou davku platové vyrovméeupravoval.
Podle zakona¢. 100/1970 Sbh., se poskytovala tato fir@in nalezitost do vysSe
poslednihaistého sluZzebnihoffjmu od nastupu do civilniho zastnani po dobu dvou
rok od skoreni sluzebniho po#nu. Podminkou proijznani bylo, Ze sluzebni p@m

trval alespé 10 let a nebyl narok naidhod nebo fispevek za sluzbu.
4.7.3 Fispévek za sluzbu / vysluzné

Podle z&kona. 153/1923 Sb., sefigndvala opakovatelna davka - vysluzné
za minimalni délku sluzby 10 let u jednotédtnictva. V pipac prislusSnik ¢etnictva
neodslouzil stanovenou dobu a superarbitrafinéni rozhodlo o jeho trvalé
neschopnosti ke sluzp zapd@itavala se délka sluzby 10 let. Vyjmbd vysluzného
¢inil 40 % penzijni zakladny za 10 let sluzby, z&da dalSi rok sluzby se zékladna
zvySovala o0 2,4 %. VySe vysluzného vSak ndamresahnout penzijni zakladnu.

Podle zakona. 100/1970 Sb., sefignaval gispivek za sluzbu do dosazeni
véku na starobniicthod, tj. 60 let za nize uvedenych podminek:

v pii trvani sluzebniho poénu 15 let a dovrSenigku 40 letcinil piispivek 20 %
posledni vySe hrubého sluzebnikigmu,

v pii trvani sluzebniho poénu 20 let a dosazenigku 45 letéinil prispivek 30 %
posledni vySe hrubého sluzebnikgmu,

v' za predpokladu, Ze sluzebni peémtrval mért nez 20 let aifp dosazeni #ku

45 let a pi podilu na intenzivni vysta¥bSboru narodni bezpeosti ginil

vysluhovy gispivek 30 % sluzebnihoipmu.

154 Srov. Zéakor. 100/1970 Sb.,0 sluzebnim pam prislusniki Sboru narodni bezprosti, ve zani
platném k 1.1.1971, § 108 odst. 2
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4.7.4 Umrtné

Podle zakon&. 153/1923 Sb¢inilo umrtné 3 ndsicni penzijni zakladny. Podle
zakona®. 100/1970 Sh., se umrtnézmavalo nasledovwn
v pri délce sluzby do 1 roku ve vysi 1 hrubéhésiiniho sluZzebnihoifjmu,
v' pii délce sluzebniho po¥ru nad 1 rok se tato finani nalezitost zvySovala
0 10 % hrubého sluZzebnih#ijmu az do trojnasobku sluZzebnihjmu.

4.8 Komparace finartnich nalezitosti pfi ukonéeni sluzebniho poréru podle
zakonad¢. 186/1992 Sb., a zakon& 361/2003 Sb.

Od 1. ledna 2005 <imnosti zdkona¢ 361/2003 Sh., byly podminky
pro @iznani odchodného téth zachovany jako podle zakona 186/1992 Sb.,
Poskytuje se za minimalni délku sluzby 6 trok bezpeénostnich sborech, a to ve
1 mésicniho sluzebniho fjmu. Za kazdy dalSi rok se vyma odchodného zvySuje
0 jednu tetinu aZz do Sestinasobku sluZebnihossiimiho @Fijmu. Na rozdil
od z&kona¢. 186/1992 Sbh., se nerozliSuje, zdashsSnik slouzil v imém vykonu
bezpénostni povahy. Podle 186/1992 Sb., sentb pisluSnikim zvySuje castka
po 6 letech o jednu polovinu &sicniho hrubého sluzebnihaipnu, jestlize alespo

polovinu doby sluZzebniho pamu vykonaval v pimém vykonu bezgmostni povahy.
4.8.1 Platové vyrovnani

Se piznavalo pouze podle zakona 186/1992 Sb., po dobu 12 ésiai
od ukorteni sluzebniho po#énu. Zakon¢. 361/2003 Sb., tuto nalezitost neupravuije.
4.8.2 Vysluhovy Fispévek
V této nélezitosti nastaly v souladu se zakore®61/2003 Sb., zasadni &ny.
Oproti zakonw. 186/1992 Sh., Ize sgravat tyto zasadni zény:
v’ gastka 20 % z hrubého sluzebnihfijjpu se poskytuje misto 10 let sluzby
az po 15 letech sluzebniho pénn
v' podle zakon&. 186/1992 Sh., se za kazdy dalSi rok po 10 lesactby ¢astka
zvySovala 0 1 % a nesta predkraiit 130 % vypdteného zakladu pro vygteni
diuchodu
v' podle zakonag. 361/2003 Sb., se po 15 letech, tedy za Sestnactalsi
ukorgeny rok zvySuje o 3 % &si¢niho sluzebnihoifjmu, za dvacaty prvni a
kazdy ukogeny rok sluzby o 2 % #sicniho sluzebnihoffimu, za dvacaty Sesty

a kazdy ukodeny rok sluzby se zvySuje o 1 %&sitniho sluzebnihofgmu
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v' vyméra vysluhového iispsvku nesmi pekraiit 50 % nesiéniho sluzebniho
prijmu
4.8.3 Umrtné

Friznani této davky podle zakon&. 361/2003 Sbh., je stejné jako

podle zadkona ¢. 186/1992 Sh., a téini stejré trojndsobek pmmérného hrubého

mesicniho sluzebnihoffimu zentelého gislusnika.
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5 Zawér

V bakal&ské praci jsem se zabyval problematikou socialniabezpeéeni
policisti po ukorgeni sluzebniho po#énu v jeji historii. Red samotnym zagetim psani
prace jsem &d¢l, Ze toto téma a mé cile nebudou nikterak jednbéugelikoZ porrné
velka cast ziskanych informaci a pebnych udaj uvedenych v praci byla spojena
s legislativnim vyvojem od sluzebniho pé&mn cetnictva pes sluzebni po#n
prislusniki Policie Ceské republiky vedouci k neodmyslitelnému zakorspaialnim
zabezpeeni.

Po shromazghi potebné literatury k vypracovani pracegepaznoutést tvdily
ony zakony. Hledani ifsluSnych paragraf byla tzv. mrave&i prace, stimto
piirovnanim se mzeme setkat i v historickych filmech jako jsou ha@etnické
humoresky. VySe zmé@mé girovnani bylo pouzivano v kontextteSeni nelehkych
piipadi a skladani malych i$pka, které vedlo k onomu wgSeni komplikovaného
piipadu.

Socialni zabezpeni se vyvijelo ruku v ruce se spiesti a aktualni politickou
situaci. V poslednich letech se z#ra politicka situace velmi negati&rprojevila
nejen u socialniho zabez@mi, ale i u aktivni sluzbyifslusniki Policie Ceské
republiky. O potebnosti nejen policie, ale i ozbrojenych sloZektustaeni teba
polemizovat, nehtjsou potebné pro udrzeni padku.

V diivéjSich dobach piinaje od obdobi Rakouska-Uherska byla sluzba @io st
velmi prestizni a og®mvana & uz jako tzveetnik nebo jako vojak. Prace byla o&ea
nejen od spoluatani, samozejm¢ stat na “své lidi* (olkany ve sluzebnim potru)
nezapominal a velmi dédse o & staral.

V dnesni dob je tomu ovSem naopak. Prestiz s acem poklesly o #kolik
drovni dofi v neprospch prisludniki Policie Ceské republiky, ale i v zahraitomu
neni jinak. Situace se také odviji od vzniklé ekuoruké krize, ktera ma své procento
zasluh na nedost&®em finagnim ohodnoceni vykonavané prace. Wdiito
prislusnici denériskuji Zivoty ve své praci pro “nas padek*, ale i pro statni gréddek.
Chybné nastaveni je jak vysluhovych néleZitosti takalezitosti tykajicich se
v aktivnim sluzebnim po#nu piislusniki PolicieCeské republiky.

Domnivam se, Ze soasné nastaveni systému vysluhovych nalezitosti by
vyzadovala @slednou reformu v ramci efektivity sluzby pro skt i zmirgni dopadu
konkurence jednotlivych zakénkteré se tykaji fedevSim sluzby u Policie a Armady
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Ceské republiky. Rivalita na trhu prace mezi sluietipongry zasala byt v roce 1992
v disledku pijeti zdkona¢. 221/1992 Sh., o sluzebnim pé&mn prisludniki Policie
Ceské republiky a novelizovana zakoneém76/1959 Sb., o gkterych sluzebnich
pontrech vojak. Rivalita timto zakonem nekoie, ale pokréovala dale fijetim
zakonat. 221/1999 Sb., o vojacich. V tomto zakdoyl pro vojaky z povolani zaveden
velmi lukrativni institut odbytného (jednoréazovavia pi ukonceni sluzebniho
poneru), dale to byl fispivek na bydleni (&si¢né cinil 10tisic K¢). Po Echto vySe
zminovanych zakonech nasledoval dalsi, ktery bykofikrate odkladan zakon
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pé&m prislusniki bezpé€nostnich sbar, ktery vstoupil
v platnost k 1.1.2006. Z vysledné komparace zékorychézeji* haie vojaci oproti
jinym bezpénostnim sbaim a to o 9tisic K niZSi nésicni hrubou mzdou, ale vojakn
nalezi jiz vySe zminy piispivek na bydleni (nepodléhajici dani). U policie emady
(véetre ostatnich bezg@ostnich sbadi) je doba 15 let sluzby praipnani vysluhového
piispivku stejna. Zasadni je ovSem rozdilnd procentudfméra primérného
meésicniho hrubého platu ve prosgh bezpénostnich sbdr (nag. za 15 let sluzby
v bezpénostnich sborech nalezi 20%, zatimco v aimdéidi procentualni vyrra
pouhych 5%). Komparaci vysluhovych nélezitosti digse zmignych zakoh Ize
pouk&zat na neadekvatnost jejich nastaveni a hasgdds lidskymi zdroji. Na zaklad
vyzdvihnutych skuténosti povazuji za nezbytnou legislativni refornal gluzebniho
pontru tak i vysluhovych nalezitosti. #iP vypoctu vysluhovych nélezitosti a
odchodného by #hi byt vypusSeny tzv. pohyblivé slozky platu vyplacenych v obdobi
z kterého se ndlezitostiipnavaji. RedevSim se jedna o osobriptatek, odminy a
tzv. spekulativni slozku, kterouthe zasadhovlivni vysi vysluhovych a odchodnych
nalezitosti. Timto odstr&nim sloZzek s potencionalnimi negativnimi jevy bytakeé
ovlivnili i zaméstnanecké vztahy (napfinancni zvyhodiovani osob fed ukorteni
sluzebniho pogru).

Po roce 2008 nesggji Zadné zminy, které dokladam natiglusnych pilohach
(toto tvrzeni potvrzuji statistické Udaje). Lziegpokladat, Ze odchody jsousiedkem
Spatné personalni politiky aisledkem ekonomickych aspékbmezovani rozpiu na
policejni¢innost.
VySe zmigné pozndmky a fipominky jsem srovnaval s literaturou, legislativini
zakony, které jsou na toto palé téma dostupné. Nejen legislativa a literatureoyt
napomocny, ale ifislusnici sluzebnich poini, kterych se tyto problémy s financemi

tykaji, & uz kladr ¢i zaporr, a bezprogedre ovliviu;ji jejich finartni Urove.
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P¥iloha I.

Tab.1 Odchody Policisti CR — Ceskobudjovicko 2011

Vék Duvod odchodu Vzdélani | Délka
Sluzby
24 §4,20ds.1 S
pism.m) & 4
vl.zadost
24 Erj;ni)ti S
doby ur¢. S |35
o5 §420dst. 1vp| S
sm.d)porusil & 5
sl.slib
27 §4}20ds.1 S
pism.m) & 4
vl.Zadost
8420ds.1pism.a)
21 odsouz.pro TC 2 75
o8 §4}20ds.1 S
pism.m) & 7
vl.Zadost
29 §4,20ds.1 S
pism.m) & 9
vl.Zadost
§420ds.1pism.a)
29 odsouz.pro TC 2 .
8420ds.1pism.a)
31 odsouz.pro TC 2 1
8420ds.1 N
36 pism.m) VS 4
vl.zadost
a1 §4,20ds.1 S
pism.m) g | 20
vl.zadost
42 §4,20ds.1 S
pism.m) g | 23
vl.Zadost
42 §4}20ds.1 va
pism.m) 14
vl.Zadost
43 | S s
vl.Zadost S| 22
46 | S s
vl.Zadost S| 26
8420ds.1
46 pism.m) cB 19
vl.Zadost )
16 §4,20ds.1 S
pism.m) g | 10
vl.Zadost
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49 §4,20ds.1 S
pism.m) g | o7
vl.Zadost

o | Sz :
vl.zadost c. 18

50 ?géon?s. S

h)zdrav. S| 2
davody

s | T s
vl.zadost S| 3
8420ds.1

57 . S
pism.m) g | 28
vl.Zadost

57 §4,20ds.1 S
pism.m) s | 35
vl.Zzadost

59 §4,20ds.1 S
pism.m) s | 35
vl.Zadost

59 VS

33

61 §4,20ds.1 S
pism.m) s | 36
vl.Zadost

20 1 1 3 1 3 2 21
Zdroj : RCR Uzemni odbo€eské Budjovice — vlastni zpracovani
Graf.l — Odchody policisti CR — Ceskobudjovicko 2011 — Dle délky sluzby
Odchody policist & €R - Ceskobud éjovicko 2011 - Dle délky sluzby
5

m0-5 let
m 6-10 let
0 11-20 let
0 21-30 let
m 31 let a vice

Zdroj : RCR Uzemni odbo€eské Budjovice — vlastni zpracovani
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Graf.ll - Odchody policisti CR — Ceskobudsjovicko 2011 — Dle dosaZeného

vzdélani

Odchody policist @ CR - Ceskobud &jovicko 2011 - Dle dosazeného vzd &lanf

oSS
mBc.
oVvs

Zdroj : RCR Uzemni odbo€eské Budjovice — vlastni zpracovani

Graf.lll - Odchody policisti CR — Ceskobudjovicko 2011 — Dle zakona

Odchody policist @ €R - Ceskobud &jovicko 2011 - Dle zakona

@ § 42 odstavec 1 pism. m) na Mastni
zé&dost

B § 41 pism. a) uplynuti dyby urcité

0O § 42 odstavec 1 pism. d) porusil sluz.slib

O § 42 odstavec 1 pism. a) odsouzen pro TC

B § 42 odstavec 1 pism. h) zdravotni divody

Zdroj : RCR Uzemni odbo€eské Budjovice — vlastni zpracovani
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Priloha Il.
Tab.2 Odchody Policisti CR — Ceskobudjovicko 2010

vk Divod odchodu vzdelani | Delka
sluzby
8420ds.1pism.a)
23 odsouz.pro TC sS 4
§420ds.1
24 | pism.m) sS 3
vl.Zadost
841pis
24 .c) s$ 3
amrti
§42odst. 1
25 pism.d)por sS 4
usil sl.slib
8§41 a)
26 uplynuti SS 3
doby urg.
8420ds.1
27 | pism.m) SS 4
vl.Zadost
8420ds.1
29 | pism.m) SS 2
vl.Zadost
§420ds.1
36 | pism.m) sS 15,5
vl.Zadost
§420ds.1
41 | pism.m) sS 22
vl.Zadost
§420ds.1 Y
42 pism.m) g 23
vl.Zadost
§420ds.1
43 | pism.m) sS 24
vl.Zadost
8420ds.1
46 | pism.m) SS 22
vl.Zadost
8420ds.1
47 | pism.m) SS 25
vl.Zadost
8420ds.1
47 pism.m) 26
vl.Zadost
8420ds.1
47 | pism.m) SS 23
vl.Zadost
§420ds.1
50 | pism.m) sS 31
vl.Zadost
§420ds.1 Y
52 pism.m) g 32
vl.Zadost
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53

8420ds.1
pism.m)
vl.Zadost

34

53

8420ds.1
pism.m)
vl.Zadost

33

54

8420ds.1
pism.m)
vl.Zadost

27

54

8420ds.1
pism.m)
vl.zadost

35

54

8420ds.1
pism.m)
vl.Zadost

35

56

8420ds.1
pism.m)
vl.zadost

34

56

8420ds.1
pism.m)
vl.Zadost

28

57

841pis

amrti

35

57

8420ds.1
pism.m)
vl.Zadost

36

58

8420ds.1
pism.m)
vl.Zadost

27

58

8420ds.1
pism.m)
vl.Zadost

32

58

8420ds.1
pism.m)
vl.zadost

37

58

841pism.a)
uplynuti
doby urc¢.

29

59

8420ds.1
pism.m)
vl.zadost

36

59

8420ds.1
pism.m)
vl.Zadost

37

60

8420ds.1
pism.m)
vl.Zadost

37

27

1

1

2

2

2

1

30

Zdroj : RCR Uzemni odbo€eské Budjovice — vlastni zpracovani
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Graf.IV- Odchody policisti CR — Ceskobudjovicko 2010 — Dle délky sluzby

Odchody policist @ CR - Ceskobud &jovicko 2010 - Dle délky sluzby

@ 0-5 let
| 6-10 let
011-20 let

021-31 let

m 31 let a vice

Zdroj : RCR Uzemni odbo€eské Budjovice — vlastni zpracovani

Graf.V- Odchody policisti CR—Ceskobudjovicko 2010- Dle dosazeného vthni

Odchody policist @ CR - Ceskobud &jovicko 2010 - Dle
dosazeného vzd élani
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Graf.VI- Odchody policisti CR — Ceskobudjovicko 2010 — Dle zakona

Odchody policist @& €R - Ceskobud éjovicko 2010 - Dle zakona
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Priloha IlI.
Tab.3 Odchody Policisti CR — Ceskobudjovicko 2009
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Graf.VIl- Odchody Policisti CR — Ceskobudjovicko 2009 — Dle délky sluzby

Ochody policist & CR - Ceskobud &jovicko 2009 - Dle
délky sluzby
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Graf.VIIl - Odchody Policisti CR — Ceskobudjovicko 2009-Dle dosazeného

vzdélani

Odchody policist & CR - Ceskobud éjovicko 2009 -
Dle dosazeného vzd élani
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Graf.IX- Odchody Policisti CR — Ceskobudjovicko 2009 - Dle zakona

Odchody policist & CR - Ceskobud &jovicko 2009 - Dle zakona
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Priloha IV.
Tab.4 Odchody Policisti CR — Ceskobudjovicko 2008
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Graf.X - Odchody Policisti CR — Ceskobudjovicko 2008 — Dle délky sluzby

Odchody policist @ CR - Ceskobud &jovicko 2008 - Dle
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Graf.X|- Odchody Policisti CR — Ceskobudjovicko 2008 — Dle dosaZeného

vzdélani
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Odchody policist & CR - Ceskobud &jovicko 2008 - Dle
zakona
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SEZNAM ZKRATEK

EU — Evropska Unie

NMV CSSR — N#&zeni Ministerstva Vnitr&esko Slovenské Socialistické Republiky
SNB — Sbor Narodni Bezpeosti

MV CR — Ministerstvo VnitraCeské Republiky

CHARTA OSN — CHARTA Organizace Spojenych Nakod
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Prace je teoretického charakteru a je &amma na mapovani socialniho
zabezpéeni policisti po ukorteni sluzebniho po#nu. Zabyva se problematikou
vysluhovych nélezitosti po aktivnim vykonu sluzbya sled zakoi je nahlizeno
kriticky a ve prospch policisti. Dale je zariena na vyvoj socialniho zabezpei

policie v jeji historii.
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Bachelor thesis is on the theoretical basis andused on the mapping
policemen’s social security after the terminatiérservice. It deals with the issues of
terms of pensions after the end of active dutye Séquence of laws is viewed critically
and in favour of policemen. It is focused on theedepment of social security of police
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