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Uvod

Vybrala jsem si jako téma své bakalafské prace Pravni predpoklady pro zajiSténi
vefejného pofadku a bezpecnosti na urovni Uzemni vefejné spravy a to konkrétné se
zaméfenim na obce. Toto téma povazuji nejen za zajimavé, ale 1 za uzitecné, nebot’ kazdy
obcan je obyvatelem ur€ité obce a m¢l by proto mit piehled o tom, zda a jakym zplsobem se
obec podili na vefejném potfadku a bezpe€nosti a co ztoho vyplyva pro ng jako jejiho
obcana. Cela oblast je roztfiSténa do nckolika samostatnych zdkonii a dalSich pravnich
predpist, které mnohdy upravuji jen ¢ast dané problematiky, nebo poskytuji pouze obecné
informace. Rada autort, které ve své praci zmifuji, na tuto problematiku asto narazi, coz
mohu potvrdit 1 ja. Cilem mé préce je predevSim vytvoreni stru¢ného prehledu vSech ukoll a
nastroji, které ma obec k dispozici na ochranu vetejného potadku a také zjistit, zda je
stavajici pravni uprava dostateCnd, poptipad¢ kde je nedostacujici. Podrobny popis
jednotlivych organti a institutli obci neni mym cilem, ani by z diivodu rozsahu dané prace
nebyl mozny. Pro samotné psani textu jsem vyuZila metodu analyzy stavajici pravni upravy,
kterd je vzhledem ke zvolenému tématu vice nez vhodnd, a snazila jsem se ji doplnit i
metodou deskriptivni a hodnotici.

Jak jsem jiZ zminila, svou préci jsem z0zila na zdkladni Gzemni samospravné celky —
obce, protoze se domnivam, zZe ob¢ané maji daleko bliZ k obci, nez ke kraji a také proto, Ze je
tato problematika jak rozsahem, tak i obsahem daleko zajimav¢jsi. Hlavnim zdrojem pro mou
praci jsou pravni piedpisy, které jsou pro urcité instituty jedinym zdrojem upravy. Naopak
instituty jako obecni policie, obecné¢ zavazné vyhlasky ¢i opatieni obecné povahy jsou vice
v odbornych casopisech, diky nimz jsem lépe pochopila souvislosti upravené z velké casti
pouze pravnimi piedpisy, konkrétné integrovany zachranny systém a krizové fizeni. Jako
dalsi zdroj poznani uziju judikaturu a jen z minimalni ¢asti internetové zdroje.

Prvni kapitola pfedstavuje struény historicky exkurz do minulosti, a to od vzniku
Ceskoslovenské republiky (prvorepublikové Gprava), pies vale¢nou a povéale¢nou upravu, az
po vznik nezavislé samostatné Ceské republiky a dileZitou fazi vyvoje vefejné spravy —
reformu, ktera probihala v n€kolika etapach a v urcitych ohledech stale neni zavrSena.
Zabyvam se zde i souCasnym stavem vefejné spravy a vymezuji zakladni pojmy, které jsou
vychodiskem pro celou bakalarskou praci.

V druh¢é kapitole se zamétuji na integrovany zachranny systém jak obecné, tak i

z pohledu Uzemni vetejné spravy, vymezuji zdkladni pojmy, jednotlivé organy v ramci
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integrovaného zachranného systému a soucasné€ se zabyvam i1 upravou krizového fizeni a
s nim spojenych institutd. Instituty integrované¢ho zachranného systému a krizového tizeni
jsou zamérné spojeny do jedné kapitoly, nebot’ i v pravni Gprave jsou vzajemné provazany a
je potieba je vnimat jako soucast vétSiho celku. Smyslem této kapitoly neni podrobny popis
jednotlivych organt a institutd, ale objasnéni fungovani celého mechanismu ochrany v jeho
vzajemnych souvislostech.

Tteti kapitola je nejrozsahlejsi a soustted’uje vSechna mozZna opatieni, kterymi mohou
obce regulovat vefejny porddek a podilet se na bezpe¢nosti. Zamérné jsem organy obce
v ramci integrovaného zachranného systému a krizového fizeni zahrnula do této kapitoly,
nebot’ se jedna o kapitolu, kterd obsahuje ptehled vSech opatieni obce, tedy 1 takovych, které
jsou uskuteciiovany pii krizovych stavech ¢i pfiprav€ na né. Jednotlivd opatfeni jsou
vzajemné propojena a ukon jednoho organu je ¢asto podminén tkonem organu jiného, tudiz
povazuji za vhodné jim vénovat samostatnou kapitolu.

V zavéru shrnuji danou problematiku do stru¢ného a piehledného celku. Zminuji zde
pfedevS§im poznatky, které jsem nabyla po prostudovani piislusné literatury a sepsani celé
prace. Upozoriiuji na dilezitost prevence, ktera je pro obce zvlast dilezitd, nebot’ financni
zdroje obci jsou Casto omezen¢ a institut prevence tak pro né€ hraje zésadni roli. Porovndvam
také soucCasnou pravni Upravu s potfebou novych zmén, které souvisi s posilovanim
autonomie tzemnich samospravnych celkll a zamyslim se nad Gpravou de lege ferenda.

Pro bakalafskou praci byly uzity pravni predpisy s ucinnosti ke dni odevzdani

bakalarské prace tj. 31. 3. 2011.



1. Uzemni vefejna sprava

1.1. Stru¢ny historicky vyvoj

Uzemni vefejna sprava a to konkrétné uzemni samosprava prosla béhem 20. a 21.
stoleti vyraznymi zménami. Tyto zmény byly z velké ¢asti odrazem politického systému,
ktery danou dobu provazel. Jiz za Habsburské monarchie se objevuje zajem na vytvoreni
samospravy, kterd by stala v opozici proti centrdlnimu fizeni. Lidé se opravnéné dovolavali
svobody a demokracie, mezi jejiz principy pravo na samospravu bezpochyby patii. Nejednalo
se vSak o uzemni samospravu, jak ji zndme dnes, ale jen o pouhy ndznak.

Prvni zminka o obecnim zfizeni je z roku 1849, a to z prozatimniho obecniho zakona
¢. 170 1. z., ktery zakotvil, ze ,,Zdkladem svobodného stdtu je svobodnda obec*. Byly ziizeny
obce mistni a polozeny zaklady dvojkolejnosti vetejné spravy, tedy déleni piisobnosti na
mistni (pfirozenou) a pienesenou. Soucasné vedle obci existovaly okresy a zemé. Se vznikem
Ceskoslovenské republiky byl piejat dosavadni uhersky pravni ¥ad véetné organizace veiejné
spravy. Doslo vSak k fad€ novelizaci a pfipravovala se vyznamnd reforma vefejné spravy.
Ptedevsim Zzupni zdkon', ktery mél zrusit zem Ceskou, moravskou a slezskou, mél Gzemi
republiky rozd¢lit do 21 Zzup a ty se mély dale ¢lenit na spravni okresy. S vyjimkou Slovenska
vSak chystana pravni Uprava nenabyla G¢innosti. Dal§Sim meznikem je zékon®, ktery pfinesl
zakotveni 4 zemi a to: ¢eské, moravskoslezské, slovenské a podkarpatské, pficemz dosavadni
zastupitelské okresy v Cechach zanikly a nahradily je korporace tzemni samospravy — okresy
organiza¢né spojené s okresnimi fady.’

Béhem druhé svétové valky dochazi k postupné faSizaci, a to i na Useku mistni
samospravy. Dochéazi k pozvolné likvidaci principu obecni samospravy a posilovani
byrokratizace a centralizace spravy. Na mista starostd byli postupné dosazovani némecti
vladni komisaii, ktefi se snazili urychlit proces germanizace a odbourat demokraticka
pravidla vetejného ivota. DovrSeni tohoto vyvoje piineslo ptijeti vladniho nafizeni o
ufednické spravé obci vroce 1944, kdy funkci dosavadnich obecnich orgdnt nahradili

tredniéti vedouci v obcich s vice nez 3000 obyvateli.’

' Zak. & 126/1920 Sb. z. a n., o zfizeni Zupnich a okresnich ufadt v republice Ceskoslovenské (tzv. zupni zakon)
2 74k. &. 125/1927 Sb. z. a n., o organizaci politické spravy

3 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 7. vydani, Praha: C.H. Beck, 2009, s. 136 — 137

* KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci: zdklady obecniho prdava. Praha: CODEX Bohemia, s.r.0., 1998,. s.
25

> KOCICH, Miroslav. Vyvoj veiejné spravy v ceskych zemich do roku 1960. Opava: Slezska univerzita,
Filozoficko-ptirodovédecka fakulta, Ustav spolecenskych véd, 1997, s. 110
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Po valce prichazi opét jiny vyvoj. Jiz v dob¢ okupace vznikaji narodni vybory, nazory
na jejich zfizeni vSak byly rizné. Nekteti predpokladali, Ze budou jen doCasnymi orgéany,
které pak nahradi fadnd organizace jak politické spravy, tak samospravy. Opacny nazor
zastavali ti, ktefi se domnivali, Ze narodni vybory budou trvalym zakladem nové struktury
upravujicim narodni vybory byl ustavni dekret prezidenta republiky o narodnich vyborech a
Prozatimnim narodnim shromazdéni® a nasledng vladni nafizeni o volbé a pravomoci
narodnich vybort’. Zizenim mistnich narodnich vybortl zanikla zastupitelstva obci (stejné
tak v ptipad¢ okresl a zemi zanikly jejich zastupitelstva), nezanikly vSak obce, okresy a zemé
jako tizemni vefejnopravni korporace. Narodni vybory se tak staly organy dvoji povahy,
jednak orgény tzemnich korporaci a jednak organy statu. Pozdé&ji se vSak staly organy Cisté
statnimi.®

S rokem 1989 a se zménami statniho rezimu ptichazeji nové myslenky, které pro
reformu mistni vefejné spravy s narodnimi vybory jiz nepocitaji. Narodni vybory mély byt
zruSeny a v ramci prvni faze rozséhlé reformy byla pfichystdna obnova samospravy na uzemi
obci a mést, které mély prevzit vykon statni spravy, doposud zajistované narodnimi vybory
na zakladnim stupni (mistni narodni vybory). Byl piijat ustavni zdkon’, ktery zménil
dosavadni tstavu z roku 1960'° a kterym byla zakotvena mistni samosprava na tirovni obci.
Obce se staly samospravnymi spolecenstvimi obc¢antl, které¢ jsou PO, s vlastnim majetkem,
s nimz samostatn¢ hospodafi. Na zaklad¢ ¢l. 86 odst. 1 této ustavy se obce staly zdkladem
mistni samospravy (z cehoz vyplyva, Ze byly piedpokladdny dal§i Urovné mistni
samospravy). V ndvaznosti na tento krok reformy byly pfijaty dal§i zdkony, znichz
nejdileZit&jsi je pro nas zakon o obcich.'' Od 1. ledna 1993 platilo, Ze se Ceska republika
¢leni na obce, které jsou zakladnimi tzemnimi samospravnymi celky, a vyS$§imi tzemnimi

samospravnymi celky jsou zemé& nebo kraje. V roce 1997 byl piijat Gstavni zakon'?, ktery

6 Ustavni dekret prezidenta republiky ze dne 4. prosince 1944, & 18 Ut. vést. &sl., o narodnich vyborech a
Prozatimnim narodnim shromazdéni

7 Vladni natizeni ¢. 4/1945 Sb., o volbé a pravomoci narodnich vybori, u¢inném ke dni 16. 5. 1954

SKOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci: zaklady obecniho prdava. Praha: CODEX Bohemia, s.r.0., 1998, s.
27-33

? Ustavni zakon Federalniho shromazdéni &. 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje Gistavni zakon &. 100/1960
Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, a ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci,
a kterym se zkracuje volebni obdobi narodnich vybort, ve znéni pozdéjsich predpist

19 Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, ve znéni tstavniho zakona ¢.
493/1992 Sb. G¢inném ke dni 31. prosince 1992

' Zakon CNR &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni nalezu Ustavniho soudu & 107/2000 Sb.
ucinném ke dni 11. 11. 2000

12 Ustavni zékon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysiich izemnich samospravnych celki
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novelizoval Ustavu CR tim, Ze zvolil za vy$§i Gizemni samospravné celky kraje (ziizeno 14
kraji v&etn& hlavniho mésta Prahy) a zemé z pravni upravy vypustil."

Dalsi pravni upravy reagovaly na vySe uvedené zmény, zejména na vznik vysSich
uzemnich samospravnych celkl. V roce 2000 bylo pfijato n€kolik pravnich ptfedpisti a to
novy zakon o obcich'®, o hlavnim mé&st& Praze'® a o okresnich Gfadech'®. Zcela nové byl piijat
zékon o krajich'’, o volbach do zastupitelstev kraji'® a o zméné& a zruseni nékterych zakoni'”,
které upravily chybgjici organizaci a kompetence kraji.*’

V névaznosti na prvni fazi reformy vetejné spravy bylo pro druhou etapu napldnovano
rozvijeni decentraliza¢nich a dekoncentranich procesii, které ptfineslo zruSeni okresnich
ufadii a ukonceni jejich ¢innosti k 31. 12. 2002. Od roku 2003 tak dochézi k ptesunu urcitych
kompetenci, doposud vykonavanych stdtnimi organy, na kraje a na nové vzniklé obce
s roz§ifenou ptisobnosti’'. Hlavni cile reformy byly postupné naplnény, ale piesto zistaly
urcité nedokonalosti. Pfikladem mohu uvést nékteré stale neti¢inné Casti sluzebniho zakona,
¢1 problematiku existence malych obci (napt. prerozdélovaci procesy v rdmci rozpoctového

uréeni dani, nedostatecné persondlni zajisténi fungovani obce, a dalsi).

1.2. Vymezeni zakladnich pojmii

Pro potieby celé prace a pro pochopeni jednotlivych institutii a organti, které¢ v ramci
uzemnich samospravnych celki plsobi na ochranu vefejného potadku a bezpecnosti,
vymezim zékladni informace o vetejné sprave, uzemni samosprave a vetrejném poradku.

Obecnym pojmem, ze kterého vSe vychdzi, je veFejna sprava. Vefejnou spravu
muzeme vymezit jako spravu vetejnych zalezitosti, vykondvanou ve vefejném z4jmu a to za
respektovani prava dané¢ho statu. Verejnou spravu pak dale mizeme clenit na statni spravu,

samospravu a ostatni vefejnou spravu. Statni spravu délime podle druhu subjekta, které ji

3 MAREK, Jifi a kol. Reforma verejné spravy v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2003,s. 16 - 19

"4 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ktery nahradil ptivodni zdkon CNR & 367/1990 Sb., o
obcich (obecni ziizeni), ve znéni nalezu Ustavniho soudu & 107/2000 Sb.

' Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze

' Zakon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich fadech

17 zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské z¥izeni)

18 Zakon &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a 0 zmén& nékterych zakoni

19 Zakon €. 132/2000 Sb., o zméné a zruSeni n&kterych zakond souvisejicich se zakonem o krajich, zikonem o
obcich, zakonem o okresnich tfadech a zdkonem o hlavnim mésté Praze

2 HENDRY CH, Dusan. Sprdvni pravo. Obecnd ¢ast. 7. vydani, Praha: C.H. Beck, 2009, s. 141

2l 7akon & 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti, ktery v pfilohach uvefejiiuje seznam obci s povéfenym obecnim tufadem a obci s rozsifenou
plsobnosti a stanovuje obce, které do jejich spravnich obvodu spadaji.
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vykonavaji na statni spravu piimou (vykonavanou organy statu) a neptimou (vykonavanou
nestatnimi vefejnopravnimi korporacemi ¢i FO a PO, kterym byla svéfena pravomoc
vykondvat Cast prenesené pisobnosti). Nepfimd statni spradva je projevem dekoncentrace
statni moci, zejména se jednd o st. ukoly, které svym vyznamem piresahuji ramec uzemni
samospravné jednotky, a stat chce mit vétsi vliv na jejich napliiovéani. Pro tuto praci je vSak
nejdilezitéj$i samosprava, konkrétné tzemni a z Casti nepfimd statni sprava obcemi
vykonavana.”

Samospravu ¢lenime na uzemni, zajmovou (profesni) a ostatni. Jak jsem jiz zminila
vySe, pro samospravu je specifické, ze ji vykonavaji instituce odliSné od statu tzv.
vefejnopravni korporace. Samosprava je projevem decentralizace vykonu vetejné moci. Tento
princip spo¢iva v pieneseni pravomoci rozhodovat o ur€itych vetejnych zaleZitostech na nizsi
slozky - nestatni vefejnopravni korporace. Tuto pravomoc vykondvaji samostatné¢ v ramci
samostatné puisobnosti.”

Samostatnou pusobnost na Urovni uzemni samospravy zajiStuji veiejnopravni
korporace (obce a kraje), s jejich organy (samospravnym organem je zastupitelstvo, ale podili
se 1 vykonny organ obce — rada, napt. pii pripravé podkladl pro zasedani zastupitelstva).
Samospréva je jednim z principi demokracie, kterd umoziiuje obcim spravovat své zalezitosti
na mistni irovni samostatné, nebot’ jediné tak 1ze dosdhnout efektivniho uspokojovani potieb
obce a jejich obcanil. Pan doktor Vopalka zminuje ve svém piispévku tvodni slova z projevu
belgického ministra vnitra, ktery fekl, Ze ,, Obce nejsou podrobeny moci. Podileji se na ni.“,**
cozZ pfirovnava uzemni samospravu k jakoby ,,Ctvrté moci ve stat€”. Dulezitym meznikem
pro uzemni samospravu piedstavovalo ukonceni ¢innosti okresnich tfadu a pievedeni jejich
pravomoci na spravni Ufady a na obecni Ufady nové vzniklych obci s rozSifenou pliisobnosti.
Od roku 2003 je pienesena ptisobnost vykondvana na vSech urovnich uzemni vefejné spravy.

Uzemni samosprava je zaruena samotnou Ustavou CR, kdy ¢&l. 8 stanovi, Ze se
zaruCuje samosprava Uzemnich samospravnych celkli. Zaklad je poté upraven v hlavé VII
nazvané ,,Uzemni samosprava“. Hlava VII. stanovuje, ze Ceska republika se ¢leni na obce,
které jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky a vy$$imi izemnimi samospravnymi

celky jsou kraje. Uzemni samospravné celky jsou spole¢enstvim obcan, které maji pravo na

2 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 2.vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 18 — 19
2> SLADECEK: Obecné spravni pravo, s. 20

* BAKES, Milan. a kol. Verejnd sprdva a pravo. Pocta prof. JUDr. Dusanu Hendrychovi k 70. narozenindm.
Praha: C.H. Beck, 1997, s. 78
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samospravu. Obec je vzdy soudasti kraje” (pro celou praci se krajem rozumi tzemni
samospravny celek, nikoliv uzemni jednotka stitu) a vytvofit nebo zru$it kraj lze jen
ustavnim zdkonem. Obec 1 kraj jsou samostatné spravovany zastupitelstvem, jsou
vefejnopravnimi korporacemi hospodaticimi s vlastnim majetkem podle vlastniho rozpoctu.
Stat mize do jejich ¢innosti zasahovat pouze, vyzaduje-li to ochrana zdkona a jen zptisobem
stanovenym zdkonem. V hlavé VII. je déle stanoveno, Ze zastupitelstva jsou opravnéna
vydavat obecné zavazné vyhlasky v samostatné piisobnosti a vykon statni spravy jim lze
ulozit, jen stanovi-li to zdkon.*

Podrobnou upravu na daném useku poskytuje jiz zminény zdkon o obcich, ktery
podrobnéji rozpracovava postaveni obci, jejich pilisobnost, organy a dozor nad jejich ¢innosti.
Tento zdkon vSak neposkytuje Upravu zvlaStnim organiim, které se podileji na vefejném
potadku a bezpecnosti. Tyto organy jsou upraveny v samostatnych zadkonech, které poskytuji
upravu uritym oblastem, typicky usek pozarni ochrany, krizové tizeni ¢i povodinova ochrana.
Vsechny tyto organy chrani vefejny potradek a bezpecnost, je proto nutné se jimi podrobnéji
zabyvat. Pfes obecné pojmy vefejné spravy se dostavame do oblasti vefejného potradku a
bezpecnosti, proto zminim 1 jeho charakteristiku.

Veiejny poradek je definovan tolikrat, kolikrat o ném autofi psali. Ustavni soudce
Vlastimil Sevéik jej ve svém ¢lanku vymezuje jako ,,vyvdZeny stav spolecenskych vztahii
respektujici vZitd ¢i v miste uzndvana pravidla zpisobu zivota a spolecenského chovani
vychdzejici z pomérii daného mista a z tam obecné pFijimanych zdsad a pravidel moralky “.”’
Uprava v oblasti vefejného potadku je pro obce typicka a Gasto také sporna a provazana
rozsahlou judikaturou. V minulosti si obce casto pfisvojovaly S$ir§i pravomoci, nez ve
skutecnosti méely. Jednalo se o ukladani povinnosti obecné zdvaznymi vyhlaSkami obce nad
ramec samostatné piisobnosti obce. Problém byl vyfesen § 10 zdkona o obcich, ktery presné

vymezil oblasti, ve kterych miize obec ukladat povinnosti obecn& zavaznou vyhlaskou.*®

 Pro celou praci budu oznadeni ,kraj* uzivat pro izemni samospravné celky, ne pro oznaceni tzemni jednotky
pro potieby ¢lenéni statu viz zakon €. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdejsich predpisd.

*® Ustava CR, ¢l. 79 odst. 3 umoziiuje organtim izemni samospravy vydavat na zékladé a v mezich zékona
piredpisy, jsou-li k tomu zmocnény. Na to navazuje zakon o obcich, § 102 odst. 2 pism. d), ktery fika, ze radé
obce je vyhrazeno vydavat natizeni obce.

* SEVCIK, Vlastimil. Ustavni soudnictvi v praxi. Bulletin advokacie. 1999, Zvl4stni &islo Bulletinu advokacie.
 KOUDELKA, Zdengk a kol. In Zdkon o obcich (obecni ziizeni). Komentdr. 4. vydani, Praha: Linde Praha,
a.s., 2009, s. 34 — 35 (§ 10). Podrobngji také USTAVNI SOUD CESKE REPUBLIKY. Shirka ndlezii a usnesen.
Svazek 47, rocnik 2007 — IV. dil. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 878 — 881 (nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 12.
2007, sp. zn. P1. US 45/06, body 20 — 27)
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1.3.Pravni ramec

Zéakladem pravni upravy na useku bezpe¢nosti izemni vefejné spravy je ustavni zakon
CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpisti (dale jen ,,Ustava
CR%), ktery zakotvuje zékladni tzemni samospravni celky — obce a vy$§i Uzemni
samospravné celky - kraje. Odtud pak plyne i jejich prdvo na samospravu (spravu svych
zalezitosti). Dale je potieba zminit Usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlageni
Listiny zakladnich prav a svobod jako souasti ustavniho poradku CR (dale jen , Listina®),
nebot’ za urcitych situaci mize dojit k omezeni zakladnich prav a svobod a to napf. pfi
povodnich, kdy Ize omezit pravo shromazd’ovaci. Ustavni silou na daném tseku disponuje
také ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvotfeni vysSich uzemnich samospravnych celki,
kterym byly zfizeny kraje (v soucasné dobé¢ mame 14 krajli, jednim z nich je hlavni mésto
Praha).

Na arovni zékonné a podzdkonné Upravy tykajici se obci je potfeba zminit zakon ¢.
36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjSich predpisii, vyhlaska ¢. 564/2002
Sb., o stanoveni izemi okresit CR a tizemi obvodi hlavniho mé&sta Prahy, ve znéni pozdéjsich
pozdé&jsich predpist (dale jen ,,zakon o obcich®), také zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci
s povéienym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozSifenou ptisobnosti a k tomu vyhlaska ¢.
388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvoda obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich
obvodi obci s rozsifenou plisobnosti.

Na useku integrovaného zachranného systému a krizového fizeni je to zejména zékon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpist, natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5
zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zdkont (krizovy zédkon), dale
zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné neékterych zédkont, ve
znéni pozdgjsich predpist a také zékon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Co se tyce jednotlivych organt a instituti zminuji fadu zvlasStnich pravnich predpist,
v prvé fad¢ zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisit upravujici
opatfeni obecné povahy, dale zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich
predpisii, vyhlaSka €. 418/2008 Sb., kterou se provadi zdkon o obecni policii a vyhlaska ¢.
444/2008 Sb., o zdravotni zptsobilosti uchazece o zaméstnani straznika, ¢ekatele a straznika

obecni policie a okrajové také zikon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich
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predpist. Okruh pozéarni ochrany je upraven zakonem ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském
zdchranném sboru CR a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpisi, vyhlaskou
¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, zakonem ¢. 133/1985 Sb.,
0 pozarni ochrang, ve znéni pozd¢jSich predpisit a nafizenim vlady ¢. 172/2001 Sb.,
k provedeni zakona o pozarni ochran¢. Na useku vod a povodnovych opatieni je to zakon ¢.
254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zédkon), ve znéni pozd¢jsich

predpisi.
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2. Organizace na useku integrovaného zachranného systému a
krizového Fizeni

2.1. Vymezeni zakladnich pojmi, organu, spoluprace

Integrovany ziachranny systém piedstavuje koordinovany postup jeho jednotlivych
slozek pii pipravé na mimoradné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvidagnich praci.”
Znamena to, ze integrovanym zachrannym systémem se rozumi vzdjemné propojena
spoluprace jeho slozek, které se staraji nejen o prevenci, aby k nezadoucim mimoiadnym
udalostem nedochazelo, ale v ptipadé¢ ze k nim dojde, spolupracuji na zachrané Zivotl a
dalsich hodnot chranénych zdkonem a na efektivni likvidaci jejich nésledki. Smyslem
integrované¢ho zachranného systému je také spoluprace se statnimi organy a organy izemnich
samospravnych celki a s jednotlivymi fyzickymi ¢i pravnickymi osobami. VSechny tyto
subjekty se podili jak na pfipravé na mimoiadné udalosti, tak na jejich nasledném feSeni a na
celkové ochrané obyvatelstva pfed a po vyhlaseni nékterého z krizovych stavii (stav
nebezpedi, nouzovy stav, stav ohroZeni statu a vale¢ny stav).*

Mimoradnou udalosti rozumime Skodlivé ptisobeni sil a jevil, které byly vyvolany
lidskou €innosti ¢i pfirodnimi vlivy. Mimotadnou udalosti jsou také veskeré havarie, které
ohrozuji zivot, zdravi, majetek a zivotni prostiedi, a které vyzaduji provedeni zachrannych a
likvida¢nich praci. Zachranné a likvida¢ni prace se snazi odstranit nebo alespont zmirnit
nasledky, které byly zpisobeny mimofadnymi uddlostmi.®’ Obecné miZeme Fici, Ze
mimotadny stav je takovy, pii kterém jsou sice ohrozeny zakonem chranéné hodnoty, ale do
takové miry, kdy je to zvladnutelné bézné dostupnymi prostiedky. Muze se také stat, ze
nastane mimotradna situace, pii které sice jsou ohrozeny hodnoty jako svrchovanost, izemni
celistvost, demokratické zaklady statu (pti kterych se bézné vyhlasuje néktery z krizovych
stavil), ale jelikoZ je mozné je zvladnout béznymi prostiedky, neni nutné krizovy stav
vyhlasit. V ptipadé, ze vSak bézné prostiedky nepostaci a je zapottebi uzit krizova opatieni,
méni se mimoi4adna situace na krizovou a jsou pfivolany i specialni krizové organy.*>

Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou Hasicsky

zachranny sbor Ceské republiky, jednotky poZdarni ochrany zarazené do plosného pokryti

%9 74kon & 239/2002 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 2 pism. a)

3O LINHART, Petr. Nékteré otdzky ochrany obyvatelstva. Ceské Budé&jovice: Jiho&eska univerzita v Ceskych
Budgjovicich, Zdravotné socialni fakulta, 2006, s. 33

31 Zakon &. 239/2002 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 2 pism. b), ¢),
d)

32 MATES, Pavel. Orgéany obce v krizovém fizeni. Pravni rozhledy. 2009, €. 17,s. 615 - 616
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kraje jednotkami pozdrni ochrany, Policie CR a zdravotnickd zdchrannd sluzba. Do
integrovan¢ho zichranného systému vSak mohou byt zatazeny 1 dalsi slozky jako napf.
meéstska policie, lizkova zdravotnicka zatizeni, Armada Ceské republiky, obcanskd sdruzeni,
eventualné¢ i pravnické a fyzické osoby, jednoduse vSechny subjekty, které mohou byt
napomocny k zachrannym a likvidaénim pracim.”> V dob& krizovych stavii se stavaji
slozkami integrovaného zachranného systému také odborna zdravotnicka zatizeni na urovni
fakultnich nemocnic, jejichZ tikolem je poskytovéni specializované pé&e obyvatelstvu.*

Zakladni slozky integrovaného zachranného systému musi byt v nepfetrzité
pohotovosti, aby mohly pfijimat hldSeni o vzniku mimofadnych udalosti, mohly je
vyhodnocovat a v pfipad¢ nutnosti neodkladné zasdhnout. Pii zasahu se vSechny slozky fidi
ptikazy velitele zasahu, popt. pokyny starosty obce s rozSifenou plsobnosti, hejtmana kraje,
primatora hlavniho meésta Prahy ¢i Ministerstva vnitra, pokud provadeji koordinaci
zéchrannych a likvidaénich praci.®® Velitel zasahu koordinuje zachranné a likvidagni prace
v misté zasahu slozek integrovaného systému, popi. v misté¢ predpokladanych ucinki, které
mimotadna situace piinese. Podle zavaZznosti mimotadné udalosti velitel zdsahu vyhlasi
piislusny stupen poplachu podle poplachového planu integrovaného zachranného systému.*®

Dilezitym organem, ktery provadi koordinaci jednotlivych sloZzek integrovaného
systétmu, jsou operacni a informacni stfediska a to operacni stredisko hasicského
zdachranného sboru kraje a operacni a informacni stredisko generalniho reditelstvi
hasicského zdachranného sboru. Tyto organy piijimaji a vyhodnocuji informace o
mimofadnych udélostech, zajiSt'uji organizaci plnéni kol stanovenych velitelem zasahu a
plni veskeré ukoly, ukladdané organy opravnénymi koordinovat zachranné a likvida¢ni prace.
Informacni stfediska povolavaji jednotlivé slozky systému na zékladé poplachového planu do
akce a maji také opravnéni vyzadovat at’ uz osobni, nebo vécnou pomoc od ostatnich
subjektii. Jejich tkkolem je také varovat obyvatelstvo v piipadé nebezpedi.*’

Statni organy, orgdny samospravy a slozky integrovaného zachranného systému spolu
komunikuji prostfednictvim krizové komunikace. Jedna se o pienos informaci pomoci
prostfedkii hlasového a datového ptenosu informaci vetejné telekomunikacni sité popft. i

vybranych &asti nevefejnych telekomunikaénich siti.*®

33 LINHART: Nékteré otazky ochrany ..., s. 35

34 Zakon €. 239/2002 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozd&jsich piedpisti, § 4 odst. 1, 2.
V piiloze ¢. 1 uvadim graf, ktery znazornuje zapojeni riznych subjektti do ¢innosti IZS.

3% Z&kon &. 239/2002 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 4 odst. 6

3% Tamtéz, § 19

7 Tamtéz, § 5

* Tamtéz, § 18
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V ramci ochrany obyvatelstva je také nutno zminit krizové Fizeni, které miizeme
definovat jako ,soubor preventivnich, rozhodovacich a technologickych opatreni,
napomdhajicich fesit krizové stavy.“*° Krizovym stavem se rozumi mimoradna udalost, pii
které je vyhlagen stav nebezpe¢i®’, nouzovy stav, stav ohroZeni stitu nebo valedny stav.
Samotny zakon o krizovém fizeni vSak upravuje postupy v piipad¢ krizovych stavi, které
nesouvisi se zajistovanim obrany Ceské republiky pied vn&jsim napadenim. Krizové stavy,
pfi nichz je CR napadena z vnéjiku, jsou upraveny samostatné a jedna se o stavy, kdy je
ohroZena svrchovanost, uzemni celistvost, demokratické zaklady CR, nebo je ve zna¢ném
rozsahu ohrozen vnitini poraddek a bezpecnost, zivot, zdravi a majetek, nebo je-li potieba plnit

1 v . . . o v
Obecn¢ pak krizovou situaci miizeme

mezindrodni zavazky o spole¢né obrang.*
charakterizovat jako stav, pii kterém vzniknou takové Skodlivé nasledky, které nelze
zvladnout béznymi prostfedky, ale je nutné pouzit krizova opatfeni a vyhldsit néktery
z krizovych stavi.*

Vznikne-li mimofadna situace, k jejimu feSeni jsou povolany slozky integrovaného
zachranného systému dle druhu situace a to ve spolupréci se st. orgdny, orgdny Uzemnich
samospravnych celkl a jednotlivymi FO ¢i PO. V piipad¢€, ze by mimotadnou situaci nebylo
mozno vyftesit vlastnimi prostfedky integrovaného zachranné systému, jsou o ucast pozadany
sloZky krizového fizeni, v jejichZ pravomoci je pravé vyhlaseni nékterého z krizovych stavil,
uziti krizovych opatieni, popf. zizeni krizového §tabu.* Poté mohou byt povolany na pomoc

. . v , , , . Vi 44
ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby.

% LINHART: Nékteré otazky ochrany..., s. 57

* Viz. HORAK, Rudolf a kol. Priivodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu. Praha: Linde Praha a.s., 2004, s.
186. Stav nebezpeci mize byt vyhlaSen v pifipadé zivelni pohromy, ekologické ¢i prumyslové havarie, nehody,
nebo jiného nebo jiného nebezpeci, které ohrozuje Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostiedi a to za predpokladu,
Ze intenzita ohrozeni nedosahuje zna¢ného rozsahu a neni mozné ji odvratit béznou Cinnosti spravnich ufada a
slozek integrovaného zachranného systému. Pfi jeho vyhlaSeni musi byt uveden dtvod. VyhlaSuje se pouze na
dobu nezbytné nutnou, nejvyse 30 dnti. Vyhlasuje jej pro uzemi kraje nebo jeho cast hejtman kraje, pro Prahu
primator hlavniho mésta Prahy. Vyhlasuje se stejné jako nafizeni kraje, tedy vyvéSenim na ufedni desce
krajského tfadu a na ufednich deskach obecnich Gfadd na uzemi, kde je stav nebezpeci vyhlasen. Zvetejniuje se
také zplsoby v misté obvyklymi jako napt. hromadné sdé€lovaci prostiedky ¢i mistni rozhlas.

1 Zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

*2 MATES, Pavel. Organy obce v krizovém Fizeni. Pravni rozhledy. 2009, ¢. 17,'s. 616

® LINHART: Nékteré otizky ochrany..., s. 60

# Zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 2 odst. 1
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2.2.Pisobnost izemnich samospravnych celkii v ramci integrovaného
zachranného systému

V ramci pfipravy a nasledného feSeni mimotadnych udalosti maji své neopomenutelné
misto 1 uzemni samospravné celky tedy obce. Organy obci se tak ur¢itym zpusobem podili na
pfipravé na mimotadné udélosti a na zachrannych a likvida¢nich pracich.

Obec je prosttednictvim svych organti povinna pfipravovat uzemi obce na ptipadné
mimotadné udalosti a také na to, aby mohla byt poskytnuta nalezitd pomoc pii provadéni
zachrannych a likvida¢nich pracich. Ve zkratce se tedy obec podili na ochrané obyvatelstva.
Z téchto organti musime zminit pfedevS§im obecni ufad a starostu. Obecni tGFad pii vykonu
statni spravy organizuje pripravu celé obce na mimotadné udalosti, podili se na provadéni
zachrannych a likvidacnich pracich s integrovanym zachrannym systémem a zajistuje
varovani, evakuaci a ukryti osob pfed hrozicim nebezpecim. Musi také spravné hospodaftit
s materidlem civilni obrany. Hasi¢skému zachrannému sboru poskytuje podklady a potiebné
informace, aby mohl fadné zpracovat vnéj$i havarijni plan ¢i vné;jsi havarijni plan kraje. Jako
jeden z mnoha orgént se obecni ufad podili na zajisténi nouzového pieziti obyvatelstva.
V neposledni fadé vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany.”

Ukolem obecniho ufadu je véas a fadné informovat své ob&any o ohroZeni, které miize
nastat, o zachrannych a likvida¢nich pracich, ve kterych mtize obec figurovat a samoziejme i
0 moznosti poskytnuti vécné a osobni pomoci ze strany obcanll. Obecni ufad je také
dotéenym organem v piipad¢ rozhodovani o umistovani a povolovani staveb, jejich zménach
¢i odstranovani, pii rozhodovani o povoleni a odstrafiovani terénnich uprav a zafizeni a
dal3i*’, nebot’ je v zajmu obce, aby napt. kvili povolené stavbé, ktera viak nespliiuje potiebna
kritéria, doslo k mimoiadné udalosti, ktera by meéla za nasledek ohrozeni nebo poskozeni
zivota, zdravi ¢i majetkové hodnoty.

V ptipadé€, ze nastala mimofadna udalost, mé urcité pravomoci i starosta obce. Ten
varuje osoby, které se nachazi na uzemi obce, pfed hrozicim nebezpecim, podili se na jejich
evakuaci z ohroZené oblasti, organizuje ¢innost celé obce za podminek nouzového pieziti
obyvatel a v neposledni fad€¢ je prdvé na ném, aby vyzval fyzické a pravnické osoby
k poskytnuti vécné nebo osobni pomoci.*’

V ramci pfipravy na mimotadné udalosti a jejich nasledné likvidaci své ukoly vSak

maji pfedevsim orgény obci s rozsifenou pisobnosti. Obce s rozsifenou ptisobnosti prevzaly

# Zakon &. 239/2002 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdg&jsich piedpist, § 15
* Tamtéz, § 15 odst. 4a 5
4" Tamtéz, § 16
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veétsinu ukolt po zrusenych okresnich tradech, které nebyly pieneseny na jiné spravni
ufady.*® Piedevsim obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti vykonava, nejen vyse
zminéné ukoly obecnich ufadu, ale zajist'uje pripravenost celého svého spravniho obvodu na
mimotfadné udalosti, zdchranné a likvidaéni prace a celkové na ochranu obyvatelstva.
Zajimavosti je, ze tkoly obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti za ni plni hasi¢sky
zachranny sbor kraje. Zakonodarce uznal za vhodné, ze zminény obecni Ufad obce
s roz8ifenou plsobnosti, ktery méa ve svém spravnim obvodu vykonavat tak velké mnoZstvi
ukoll statni spravy, by je nemohl fadné plnit, a proto tuto pravomoc ptenesl zdkonem na
hasi¢sky zachranny sbor kraje. Obec tak odpovida za ¢innost, kterou nevykondva sama, ale
prosttednictvim statniho organu a nema ani mozZnost jej jakkoliv Fidit, popk. sankcionovat.*’

Hasiésky zachranny sbor kraje, ktery plni tikoly obecniho ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti, vykonavd nejen ukoly, které jsou svéfeny obcim (se zékladnim rozsahem
pfenesené pusobnosti), ale také fadu tkold, které vykonava v rdmci piisobnosti, ktera byla na
obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti pfenesena zdkonem. Zejména plni ukoly prave pii
provadéni zachrannych a likvidacnich pracich, které mu stanovi Ministerstvo vnitra. Jeho
ukolem je také zajistit spolupraci s izemnimi spravnimi Gfady s psobnosti v jeho spravnim
obvodu a s ostatnimi obcemi. Plni takové ukoly, aby zabezpecil zachranné a likvida¢ni prace
a to za stejnych podminek, jako kdyz zastupuje krajsky ufad. Pro vytvoteni vné&j$iho
havarijniho planu a vnéjSiho havarijniho planu kraje shromazd'uje a zpracovava vSechny
potiebné informace. Obce, FO a PO ve svém spravnim obvodu seznamuje s druhem mozného
ohroZeni a jeho naslednou likvidaci. V neposledni fad€é zpracovava vnéjsi havarijni plén,
pokud to vyplyva ze zvlastniho piedpisu® a plni dalsi ukoly.”!

Je tieba také zminit starostu obce s rozSifenou pusobnosti, ktery jako orgéan této
obce ma své urCité pravomoci. M4 moznost, v piipadé, ze dojde k mimotadné udalosti,
koordinovat zachranné¢ a likvida¢ni prace vedouci k odstranéni mimotddné udalosti, k
zachrané zivota, zdravi ¢i majetkovych hodnot ve spravnim obvodu obecniho ufadu obce
s rozSifenou piisobnosti a to za podminky, Ze jej o to pozadal velitel zdsahu. Navic mlze pro

koordinaci téchto ¢innosti a veskeré tikoly s tim souvisejici pouzit krizovy §tab obce, ktery si

* LUKASOVA, Lenka. Reseni krizovych udélosti po zruseni okresnich Gtadii. Prdvni rddce. 2003, &. 3, s. 40 -
41

¥ HORAK: Privodce krizovym Fizenim..., s. 310 - 311

%0 Naptiklad zakon ¢&. 18/1997 sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon),
ve znéni pozd€jSich predpisi

' HORAK: Priivodce krizovym Fizenim...,s. 311 - 312
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muze ziidit jako sviij pracovni organ v ptipad¢€, Ze je potieba feSit nastalé krizové situace.
Ukolem starosty je také schvalovat vngjsi havarijni plan.>

Co se rozumi pod pojmem koordinace zachrannych a likvida¢nich praci zakon neftika,
ale mizeme si pod tim predstavit ,,fakové funkcni usmérnéni cinnosti, vedouci k optimalizaci
vysledku a vylouceni pripadnych ztrat a rezerv na funkcnosti a efektivnosti koordinovanych
cinnosti.*>> Neznamena to viak, Ze by starosta velel piimo zésahu nebo nékterym slozkim
integrovaného zachranného systému, jeho tikolem je pouze koordinace jednotlivych organi a
¢innosti. Je-li starosta poveéfen koordinaci zdchrannych a likvidacnich praci, pak ma
povinnost informovat Ministerstvo vnitra o jejich pribéhu a to za vyuziti operac¢nich a
informacnich stfedisek integrovaného systému, které pravé slouzi pro krizovou komunikaci.
Starosta ma také pravomoc vyzadovat od jinych subjekti a osob pomoc podle ptislusného
poplachového planu integrovaného zachranného systému, pticemz pomoci se rozumi

poskytnuti sil, vécnych prostiedkli nebo ¢innosti slozek integrovaného systému a to vSe pro

Gcely zachrannych a likvidagnich praci.”

2.3. Plisobnost uzemnich samospravnych celki v ramci krizového rizeni

Jak jsme jiz zminili vySe 1 organy uUzemnich samospravnych celkli se podili na
piipravé na krizové situace a na jejich nasledném feSeni. Samotny krizovy zékon tesi krizové
situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany CR pfed vn&js§im napadenim. Tak jako maji
organy obce své pravomoci pii pfipravé a feSeni mimotfadnych udalosti, maji tyto organy i
ukoly, které spocivaji v pfipraveé na krizové situace, piicemz prostfedky pomoci nichz budou
krizovym situacim celit, nechava zékon na jejich uvazeni. Na rozdil od mimotadnych situaci
vSak zdkonodéarce nerozliSuje obce se zakladnim rozsahem pienesené pusobnosti (kterou maji
viechny obce) a obce s rozsifenou piisobnosti, ale stanovuje povinnosti viem obcim stejng.”
V ramci krizového fizeni bychom vSak pfece jenom meli zminit urcity specificky druh obce,
ktery se zde objevuje a to tzv. uréené obce.

Urcené obce jsou ty, kterym hasi¢sky zachranny sbor kraje ukladd povinnost

rozpracovat vybrané tkoly krizového planu kraje. V piipade, ze se obec stane urcenou obci,

52 74kon &. 239/2002 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdgjsich predpisa, § 13 - 14
3 HORAK: Priivodce krizovym Fizenim..., s. 314

*HORAK: Priivodce krizovym Fizenim..., s. 313 - 315

» HORAK: Privodce krizovym Fizenim..., s. 310
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nastupuje zde povinnost jejiho starosty ziidit bezpecnostni radu urcené obce a jako svij
pracovni organ pro feseni krizovych situaci také krizovy Stdb urcené obce.”®

DalSim organem obce, ktery organizuje jeji pfipravu na krizové situace, je obecni
urad. V ptipad¢ obecniho tFadu urcéené obce je to pravé on, kdo rozpracovava vybrané
ukoly krizového planu kraje a poskytuje hasi¢skému zachrannému sboru kraje podklady a
informace potifebné ke zpracovani krizového planu kraje. Shromazd’uje také tidaje o poctu a
totoznosti osob, které v dobé krizového stavu piechodné zménily pobyt a nachazi se ve
spravnim obvodu urcené obce a tyto udaje predava krajskému uradu. PredevSim se vSak
podili na zajisténi vefejného potadku a plni dalsi ukoly, které mu v dobé krizového stavu
ulozi krajsky trad. Ve vztahu k obCantim a to konkrétné¢ FO a PO ma povinnost je uvédomit o
mozném ohrozeni, o pfipravenych krizovych opatienich a jejich provedeni v piipad¢, Ze
krizova situace opravdu nastane.”’

Orgén, ktery odpovidd za pfipravenost obce na krizové situace, je starosta obce.
Odpovida za udrzbu a provoz informacnich a komunika¢nich prostfedki a pomiticek
krizového fizeni, které uréuje Ministerstvo vnitra. Nastane-li n¢kterd z krizovych situaci, je
ukolem starosty varovat osoby, které se nachazi na tizemi obce pfed hrozicim nebezpecim,
popt. nafidi jejich evakuaci z ohrozenych mist. Organizuje ¢innost obce v podminkach
nouzového pieziti, napt. mize pozadat FO a PO o poskytnuti pomoci. Plni ukoly a opatfeni,
které jsou obci uloZeny krizovym planem kraje, a organizuje veskerd nezbytna opatieni, které
jsou potieba pro zvladnuti krizovych stavi. Jak jsem jiz zminila vyse, starosta mtize jako sviyj
pracovni organ zfidit krizovy §tdb obce. Odtud Ize dovodit, ze jej starostové urCenych obci
zfizuji povinné a ostatni starostové jen pokud uznaji za vhodné. Neni to povinné. MliZe nastat
1 situace, kdy starosta fadné¢ nevykondva tkoly, které mu zakon uklada. V tom pifipadé¢ mize
hejtman kraje prevést zanedbavané tkoly na jim jmenovaného zmocnénce a informuje o tom
obec a ministra vnitra (ten ma moznost hejtmanovo rozhodnuti zrusit). V ptipadé vyhlaseni
nouzového stavu nebo stavu nebezpeci, organy obce musi zajistit provedeni ptislusnych
krizovych opatfeni v podminkach obce. Naklady, které takto obec vynalozi, jsou hrazeny
z rozpoétu obce.”

Krizové fizeni a s nim souvisejici integrovany zachranny systém predstavuji slozity
mechanismus vzajemné propojenych orgdnt a ukold, ktery je t€Zko vméstnat do jedné pravni

upravy. Jednotlivé instituty jsou obsazeny v jednotlivych ptedpisech, jejich ukoly jsou casto

%6 Zakon & 239/2002 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 21 odst. 2. Tyto
organy budou podrobné popsany v dalsi kapitole ,,Obec pfi zajisStovani vefejného poradku a bezpecnosti®.

" HORAK: Privodce krizovym Fizenim...,s. 320 - 321

*» MATES, Pavel. Organy obce v krizovém fizeni. Prdavni rozhledy, 2009, ¢. 17,s. 616 - 617

21



vymezeny pouze ramcoveé a nékdy se 1 kompetencné kiizi. Do budoucna by bylo vhodné je
pfesnéji vymezit, aby doslo ke zprihlednéni toho, kdo konkrétné co vykondva a co si pod
mnohdy obecnymi frazemi méa obycejny obcan predstavit. Soucasnd pravni Uprava je dle

mého matouci a laik se v ni téZko orientuje.
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3. Obec pri zajiStovani verejného poradku a bezpecnosti

3.1.0bec a jeji pravomoc a pusobnost

Obce jsou zikladnimi Gzemnimi spoleCenstvimi obcant, které disponuji vlastnim
majetkem a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Jsou subjekty vefejného prava —
vetejnopravni korporace, které maji zptsobilost k praviim a povinnostem, k pravnim tikontim,
ale 1 zpuUsobilost deliktni. V urc¢itych piipadech mohou vystupovat i1 jako subjekty
soukromopravni (typicky naklddani s majetkem).

Hlavnim smyslem obce je vykon samostatné pisobnosti v jejim tizemnim obvodu.
Do samostatné ptsobnosti obce spadaji veskeré zalezitosti, které se dotykaji zajmu obce a
jejich obcand. Samosprava znamend pravo obci spravovat své zdlezitosti na svém Uzemi
samostatné, pfi¢emz zasdhnout do ni muze jen stat, vyzaduje-li to ochrana zadkona a jen
zpisobem, ktery zdkon stanovi.”® Samostatnou piisobnost vykonavé predevsim zastupitelstvo
obce, ale urcCité ukoly vykondva i1 rada obce (napt. pfiprava podkladi pro jednani
zastupitelstva). Zastupitelstvo miiZe v ramci samostatné ptisobnosti vydavat origindrni pravni
ptedpisy s pravni silou zdkona — obecné zdvazné vyhlasky, tedy jako jediny z obecnich
organi se podili na tvorbé préava.

Vedle samostatné ptisobnosti je obec naddna také pilsobnosti pienesenou.
Pfenesenou plsobnosti se rozumi vykon Casti statni spravy, kterd byla na obec pienesena
zakonem. Kazda obec vykonava prenesenou piisobnost, 1isi se vSak svym rozsahem. Zakladni
rozsah prenesené plisobnosti vykonavaji obce na svém uzemi, které je soucasné spravnim
obvodem (zékladni obce, ozn. jako obce 1. typu). Druhym typem jsou obce, které vykondvaji
pfenesenou plisobnost v rozsahu povéifeného obecniho tufadu (tyto obce vykonavaji
prenesenou piisobnost v zakladnim rozsahu a v rozsahu povéfené¢ho obecniho uradu — obce II.
typu). Nejveétsi rozsah statni spravy je svéfen obcim v rozsahu obecniho ufadu obce
s rozsifenou puasobnosti. Obec s rozsifenou ptlisobnosti vykondva prenesenou piisobnost
v zékladnim rozsahu, v rozsahu povéfeného obecniho ifadu a v rozsahu obecniho tfadu obce
s roz$ifenou pasobnosti (obec III. typu). V ptipadé obci s povéfenym obecnim tradem a obci
s roz$ifenou plsobnosti je jejich spravni obvod $ir§i nez Gzemni obvod dané obce, nebot’

zahrnuje Izemni obvody jednotlivych obci, které spadaji pod jeho pisobnost.”

%9 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpist, § 7 odst. 1
50 Podrobnosti jsou upraveny zakonem ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a

v

stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti, vyhlaskou ¢&. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci
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Jak jsem jiZz zminila, hlavnim tkolem obci je vykon samostatné pisobnosti. V ramci
této plisobnosti obce spravuji zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obcanti, popft. které
obcim stanovi zdkon. Obce pecuji o vSestranny rozvoj svého izemi, o potieby svych obcantl,
chrani vefejné zajmy, z nichZ nas bude zajimat predevSim vetfejny poradek a bezpecnost.
Dané ukoly obec uskutectiuje pomoci riiznych nastroju, které ji zakon déava k dispozici.
PredevS§im jsou to nastroje administrativni a instituciondlni, které podrobné vymezim
v nasledujicich odstavcich.

Mezi nejznaméjsi administrativni nastroje patii obecné ziavazné vyhlasky obce
(dale jen ,,0ZV*). Jsou vydavany vramci samostatné pusobnosti, kterd je vymezena
zékonem.®' Obecné zavazna vyhlaska je primarnim pravnim piedpisem vydavanym na trovni
zdkona, ale s omezenou mistni piisobnosti. Neni urcena k provedeni zdkona, ale k Gpravé
spolecenskych vztahii na mistni Grovni. Konkretizuje Gpravu stanovenou zédkonem, ale mize
upravit 1 situaci, pro kterou zakonnéd uprava neexistuje. V kazdém ptipadé¢ musi byt vzdy
vsouladu s Ustavou CR a Listinou zakladnich prav a svobod, popf. mezindrodnimi
smlouvami a nikdy nesmi piekro€it ramec samostatné plisobnosti obce.

Na tseku ochrany vefejného poradku maji obecné zdvazné vyhlasky zvlast’ dulezitou
ulohu, nebot jimi miizou byt ukladdny povinnosti v zdkonem vymezenych piipadech.
UloZenim povinnosti prostfednictvim obecné zévaznych vyhlaSek reguluje obec nezadouci
chovani a chrani tim vetfejny pofadek a bezpecnost pred ohroZzenim. Podrobnosti o vydavani a
ukladani povinnosti prostiednictvim obecné zdvaznych vyhlasek vymezim v kapitole 3.2.

Druhym administrativnim nastrojem napliiovani ukolti obce jsou opatieni obecné
povahy, vydavané jak v samostatné, tak v pfenesené pusobnosti podle spravniho fadu.®
Jedna se o institut relativné novy, jehoz ukolem bylo vyplnit mezeru mezi pravnimi pfedpisy
a rozhodnutimi a to v ptipadech, které obcim urci zakon.

Z hlediska institucionalnich nastroji ma obec bohats$i vybér. Institucionalnim
nastrojem se maji na mysli osoby nebo organy, které na tseku bezpec¢nosti a vefejného
pofadku vykondvaji uréitou pravomoc. Muzou byt zfizovany jak v ramci samostatné
pusobnosti, tak v ramci pisobnosti pienesené. Na useku samospravy je timto nastrojem napf.
obecni policie, ktera je jako jedind pfimo stanovena zdkonem o obcich.” Miize jim byt ale i

jednotka sboru dobrovolnych hasic¢t (dale jen ,,dobrovolni hasi¢i®), ktera provadi haseni

s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodl obci s rozsifenou pisobnosti a zakon ¢. 128/2000Sb., o obcich
(obecni ztizeni), vSe ve znéni pozd&jsich predpisu

%! Obce maji generalni zmocenéni k vydavani obecné zavaznych vyhlasek v ramei samostatné piisobnosti viz. ¢l.
104 odst. 3 Ustavy CR

62 7&kon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisi

63 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zifzeni), ve znéni pozd&jsich predpist
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pozari a zachranné a likvidani prace pifi mimotadnych udélostech. Pro plnéni ukola
pfenesené pusobnosti ziizuje obec organy, které se zejména podili na ochrané bezpecnosti a
poradku v situacich regulovanych stitem (takto zfizené organy nezajiStuji své samospravné
ukoly, ale podili se na tikolech statnich, do nichz jsou z ditvodu posilovani decentraliza¢nich
a dekoncentrac¢nich procesi zapojovany i mistni jednotky). Jedna se o bezpecnostni radu
obce, ktera je zfizovana pro pfipravu na krizové situace, €i krizovy $tab, jehoZ tkolem je
feSeni vzniklé krizové situace. Opomenout nelze ani na povodiovou komisi, starostu ¢i

obecni ufad.

3.2.0becné zavazna vyhlaska obce a opatieni obecné povahy

Obecné zavazna vyhlaska obce

Obec jako zakladni uzemni samospravny celek mé dulezitou ulohu v rdmci ochrany a
bezpecnosti svého Uizemi. Je naddn samostatnou piisobnosti, v ramci niz disponuje ur¢itymi
nastroji, kterymi upravuje své zalezitosti. Tim, ze miize regulovat své zalezitosti prisluSnymi
nastroji, chrani své uzemi a obcCany, ale predevSim veiejné zajmy - Kkonkrétné¢ vetejny
poiadek. Zakladnim nastrojem, ktery obci pfiznava samotna Ustava CR, je obecné zavazna
vyhlaska obce.® Je primarni (originarnim) pravnim piedpisem s omezenou mistni piisobnosti
(je zavazna pro katastralni tzemi obce). Nese znaky zdkona, ale zdkonem neni. Neni ani
provadécim pravnim predpisem, nebot jejim ukolem neni provedeni zdkona, ale uprava
urcitych spoleenskych vztahli na mistni Grovni (mize upravit vztahy, které nejsou upraveny
zakonem). Podminkou platnosti OZV je jeji vyhlasSeni, kterym se rozumi jeji vyvéSeni na
Gfedni desce obecniho wifadu a to po dobu 15dni. Uinnosti nabyva patnactym dnem po
vyhlaseni, pokud neni stanovena ucinnost pozdéj$i. Obec je povinna vést evidenci vSech
pravnich ptedpist, které vydala a zasilat je Ministerstvu vnitra.®

Pravomoc vydavat obecné zdvazné vyhlasky pfislusi zastupitelstvu obce v samostatné
ptsobnosti (&l. 104 odst. 3 Ustavy CR). Zastupitelstvo méa generalni zmocnéni k jejich

vydéavani, neni proto potieba zvlastniho zdkona, ktery by tuto moznost pro dany piipad

64 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 104 odst. 3
65 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi, §12
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zakotvoval, ale m4 ji automaticky. Kazdd OZV musi byt v souladu s Ustavou CR, Listinou®®,
mezinarodnimi smlouvami®’, a pokud existuje zdkonna tprava, tak i v souladu se zdkonem.

Jak jsem jiz zminila vySe, obec vydava OZV kregulaci urcitych spolecenskych
vztahtl, v urcitych pfipadech i ke stanoveni povinnosti obaniim. Vécny rozsah pro ukladani
povinnosti OZV vymezuje zdkon o obcich (§ 10). Tento rozsah stanovuje okruhy, ve kterych
muze obec ukladdat povinnosti, a odkazuje na piipad, kdy tak stanovi zvlastni zadkon. Tento
rezim vyplyva obecné z ¢l. 4 Listiny zékladnich prav a svobod, ktery stanovi, Ze povinnosti
lze ukladdat jen na zdkladé zakona a v jeho mezich. Musi vSak byt splnény jeste¢ dalsi
podminky. Povinnosti upravené OZV se musi tykat mistnich zélezitosti (nesmi upravovat
zalezitosti, které spadaji do piisobnosti kraje ¢i statu) a pii jejim vydavani se obec musi tidit
zakonem.

Jednou z oblasti, kde mlze obec ukladat povinnosti je pravé zabezpecovani mistnich
zalezitosti vefejného potadku. Ostatni oblasti zminéné v § 10 sice neobsahuji pfimo ochranu
vefejného potradku, ale obsahove s nim souvisi. Jedna se napt. o zajiSténi, prabeh a ukonceni
sportovnich a kulturnich akci, ochranu vefejné zelené, nebo Ccistotu ulic a vefejnych
prostranstvi. Tato pravni uprava zde nebyla od poc¢atku, k jejimu dosazeni vedla trnita cesta a
troufam si Fict, Ze si ji obecni samosprava musela vybojovat.®®

Jak jsem jiZ zminila, stanoveni o ukladani povinnosti OZV nevypadalo vzdy tak, jak
jej zname dnes, nebot’ se do zdkona o obcich dostalo az pozdéji. Nemizeme sice fici, ze by
otazka ukladani povinnosti skrz OZV nebyla v dnesni dob¢ spornd, ale rozhodné se jedna o
spory béZzného charakteru. Tento nesoulad méla na svédomi minulad pravni Gprava obsazena
v pivodnim zakond o obcich,” nebot nevymezovala presny okruh, ve kterém miiZe
povinnosti uklddat a obce si tak Casto pfisvojovaly pravomoci, které ji nepfisluSely.
Kompromis musel hledat Ustavni soud, ktery se v 90. létech piiklanél k nazoru, Ze je pro
stanoveni povinnosti OZV potteba zvlastni zakonné zmocnéni, aby byla zachovana urcita
mira pravni jistoty a obce se nestaly ,,plnohodnotnym zdkonodarcem®, ktery miiZze regulovat
jakoukoliv oblast. Postupnym vyvojem uzemni samospravy a jejiho postaveni v pravnim
Zivoté se za¢al ménit i nazor Ustavniho soudu. Dovreni pravni tpravy obecnd zavaznych

vyhléasek ptinesl novy zakon o obcich a zminény § 10. Zastupitelstvo obce ziskalo generalni

% Listina, ¢l. 4 odst. 1

67 Ustava CR, ¢l. 10 — ,,Vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je
Ceska republika vazana, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon,
pouzije se mezinarodni smlouva.*

% KOUDELKA, Zden&k. Pravni predpisy obci a vetejny poadek. Zdokonalovéni veiejné spravy a samospravy
Ceské republiky. Brno: Konvoj, spol. s r.0., 2007, s. 112 — 113

% Zakon ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni nalezu Ustavniho soudu &. 107/2000 Sb.
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zmocnéni k vydavani OZV a v ptipadé ukladani povinnosti byl vymezen vécny okruh, ve
kterém je bylo mozno ukladat.” Jednotlivé okruhy podle soucasné pravni tpravy vymezim
v nésledujicich odstavcich, soucasné v ptiloze ¢. 3, 4 a 5 uvadim vzor OZV obce, a pro
porovnani také konkrétni OZV obce Celadna, ve které Ziji.

Jako prvni moznost ulozeni povinnosti obecné zavaznou vyhlaSkou je zabezpeceni
mistnich zaleZitosti vetfejného poradku. Jednd se zejména o stanoveni seznamu urcitych
¢innosti, které by mohly naruSovat vetfejny pofadek, byt v rozporu s dobrymi mravy, nebo
které by narudovaly bezpetnost, zdravi a majetek.”' Obecnd zavazna vyhlagka miZe tyto
¢innosti regulovat nékolika zplisoby. MlZe je pouze omezit, ale neni vylouceno, aby je uplné
zakazala, je-li to nezbytné. Piikladem miize byt regulovani koufeni a pozivani alkoholu na
vefejnych prostranstvich, nebo zékaz vjezdu dopravnim prostfedkim do vybranych mist
obce.

Dal$im tsekem stanoveni povinnosti pomoci obecné zdvazné vyhlasky je potradani
vefejné pristupnych sportovnich a kulturnich podnikd, mezi néz patii predevsim diskotéky,
tanecni zdbavy, kulturni udélosti, festivaly, shroméazdéni a dalsi akce, kde mize dochézet
k porusovani vefejného poradku. Obec miize OZV vymezit, na kterych mistech neni mozné
tyto akce konat, dale Cas, ve kterém se nemtZou konat, popt. mlze stanovit jiné podminky
pro jejich konani.”

Vyznamnym okruhem povinnosti, ktery 1ze obecné zdvaznou vyhlaskou upravit, je
udrzovani Cistoty ulic, parkli, namésti a jinych vefejnych prostranstvi. Spada zde ptredevsim
ochrana zivotniho prosttedi, zelené, kulturnich pamatek a v neposledni fadé ochrana zatizeni
uréenych k vefejnému uZivani.”

Upravit povinnosti obecné zdvaznou vyhlaSkou je mozné také vzdy, stanovi — li tak
zvlastni zakon.”* Jako piiklad bych uvedla moznost stanoveni mistniho koeficientu pro
vypocet dané znemovitosti dle zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Zakon timto dava moZnost obci, aby sama urcila danové zatizeni svych
obcanli. Také v ptipadé€, Ze obec zfizuje jednotku sboru dobrovolnych hasicl, vydava jeji
pozarni fad formou obecné¢ zavazné vyhlasky. Na tomto misté si dovolim malou tvahu. Je
zajimavé, ze obecné zavaznd vyhlaSka jako obecny pravni ptedpis s neurCitym okruhem

adresatd, upravuje pozarni tad, ktery se svym charakterem blizi vnitinimu normativnimu

" USTAVNI SOUD CESKE REPUBLIKY. Shirka ndlezii a usneseni. Svazek 47, rocnik 2007 — IV. dil. Praha:
C. H. Beck, 2009, s. 878 — 881 (nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 12. 2007, sp. zn. P1. US 45/06, body 20 —27)
7! Z4kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi, §10 pism. a)

2 Tamtéz, §10 pism. b)

3 Tamtéz, §10 pism. c)

™ Tamtéz, §10 pism. d)
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aktu, ktery ma upravovat poméry podfizenych subjektl, vici nimz je dany akt vydavan
(pozarni tad nesméfuje vici obcCaniim obce, ale vi¢i jednotkdm pozarni ochrany a
jednotlivym hasi¢lim, odtud vyvozuji charakter interniho pfedpisu).

Obecné zdvazna vyhlaska je opravdu u¢innym nastrojem, ktery obce ve velké mifte
vyuzivaji, nebot’ obec od obce se lisi a je potieba urCité zalezitosti ,,usit pfimo na miru“ a
nelze je celoplo$né regulovat zakony. Dal§im plusem obecné zavaznych vyhlasek je dle mého

to, ze je ob¢ané vnimaji se stejnou vaznosti, jakoby to byly zdkony.

Opatieni obecné povahy

Opatieni obecné povahy je institutem, ktery se prvné objevuje ve spravnim fadu v r.
2004. Jeho vydani vSak predeslal zakon o elektronickych komunikacich, ktery zavedl
moznost vydani opatieni obecné povahy pro nékteré ¢innosti telekomunikaénich organi.”
Neni vSak institutem zcela novym, jiz v minulosti byl uzivdn pod pojmem generalni
opatfeni.”® Vymezeni pojmu opatfeni obecné povahy je slozité, nebot presna definice
neexistuje. Pomoci zdkona jej vSak mizeme vymezit negativné, a to jako opatieni, které neni
ani pravnim predpisem, ani rozhodnutim (spravnim aktem). Opatfeni obecné povahy se
vydava v pripade, kdy tak spravnim organtim stanovi zvlastni zakon. Jejich samotna tvorba se
fidi spravnim tadem.”” Uréité pozitivni vymezeni bychom vsak také nasli, a to v diivodové
zpraveé k vladnimu navrhu souc¢asného spravniho fadu, kterd opatfeni obecné povahy definuje
jako ,.zvlastni typ ukonu spravniho orgdanu viici neurcitému poctu dotcenych osob, ktery lezi
na pomezi mezi rozhodnutim a prévnim predpisem. "

Opatieni obecné povahy miize byt pfezkoumano ptislusnymi orgéany. Bud’ NejvySsim
spravnim soudem CR vramci spravniho soudnictvi, nebo prostiednictvim piezkumu ve
vetejné spravé. V ramci vetejné spravy se jednd o tzv. pfezkumné fizeni. Napadené opatieni
obecné povahy piezkouma sam organ, ktery jej vydal, pfipadné jej postoupi odvolacimu
(nadfizenému) sprdvnimu organu, pokud je presvédCen, Ze v dané véci nepochybil. Po
vyCerpani vSech tadnych opravnych prostiedkd, je mozno vyuzit i opravné prostiedky

mimoiadné.”

7> Z&kon &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, § 108 odst. 1 pism. b)

" SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prévo. 2. vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 157

7 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 171

" VEDRAL, Josef. In Sprdvni idd: komentdr. Praha: BOVA POLYGON, 2006, s. 966 (§ 171)

" SLADECEK: Obecné spravni pravo, s. 157. Viz. Zakon & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich
predpist, § 94 - 99
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Utelem opatieni obecné povahy je konkretizovat jiz existujici povinnosti stanovené
zdkonem a ne vytvafeni novych pravidel. Nejvyssi spravni soud urcité podminky blize
specifikoval ve své judikatufe. Stanovil, Ze opatieni obecné povahy nesmi nahrazovat OZV,
nafizeni nebo jiné podzdkonné pravni pfedpisy. Znamena to, ze se pod oznacenim opatieni
obecné povahy nemuze skryvat obsah obecné¢ zdvazné vyhlasky, nafizeni ¢i jiné podzakonné
normotvorby.*

Dutlezité je také vymezit formalni a materialni pojeti opatfeni obecné povahy, které
bylo v minulosti ¢astym zdrojem sporti a které vykladové fesil Nejvyssi spravni soud.
Zpocatku bylo zastdvano materialni pojeti, tedy ze neni potieba, aby byl urCity akt oznacen v
zakoné jako opatfeni obecné povahy, ale postaci, ze ma jeho obsahové nalezitosti. Postupné
se vSak od materidlniho pojeti upousti a pievlada pojeti formalni, které naopak vyzaduje, aby
byla pravni forma opatfeni obecné povahy pro dany akt pfimo stanovena zvlastnim zakonem.
Soucasné Nejvyssi spravni soud argumentuje, ze 1 kdyz je rozhodujici forma, mél by
zakonodarce pii upravé téchto institutl ve zvlastnich pravnich piedpisech dbat na soulad
formy a obsahu. Formalni pojeti odrazi potiebu, aby pod pravni formou ,,opatienim obecné
povahy* nebyla vydana napt. OZV.*" Spliiuje-li opatfeni obecné povahy tuto charakteristiku,
pak je institutem spravniho prava a fidi se § 171 — 174 spravniho fadu.*

Uprava opatieni obecné povahy spravnim fadem obsahuje uréitou zvlastnost, a to, Ze
je zde ponechdn prostor pro vyjadieni ,,iCastniki. Nejprve je vytvofen navrh opatieni
obecné povahy, ten se doruci verejnou vyhlaskou, ktera se vyvesi na ufedni desce spravniho
organu, ktery navrh vydal, a také na ufednich deskach obecnich ufadli v obcich, jejichz
spravnich obvodi se ma opatfeni obecné povahy tykat. Soucasné¢ se s navrhem vyvési i
vyzva, aby se dotéené osoby k navrhu vyjadiily. Rizeni o navrhu je zasadné pisemné,
vyjime¢nd viak miZe byt stanoveno vefejné projednavani.* P¥ipominky muze podat
kdokoliv, kdo se citi byt opatfenim obecné povahy dotcen. Namitky podavaji predevSim

vlastnici nemovitosti, jejichZ prava, povinnosti ¢i zajmy mohou byt opatfenim obecné povahy

%0 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 28. 9. 2005, sp. zn. 1 Ao 1/2005-98. Nalezeno v:

VEDRAL, Josef. In Spravni rad: komentar. Praha: BOVA POLYGON, 2006, s. 967 (§ 171).

81 SLADECEK: Obecné spravni pravo, s. 159. Dale také Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 13.
3.2007, sp. zn. 3 Ao 1/2007-44, které uvadi, ze uzemni plan velkého uzemniho celku schvaleny usnesenim
zastupitelstva kraje neni opatienim obecné povahy a nemtize tak byt pfezkouméan NejvyS$im spravnim soudem
CR — odtud vyplyva, e akt, ktery neni vyslovné oznaden, jako opatieni obecné povahy, opatienim neni. Dilezité
je tak formalni pojeti opatfeni obecné povahy.

%2 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdgjsich predpist, § 171 — 174

% Piipady, ve kterych lze stanovit vefejné projednavéni, nejsou ve spravnim fadu vyslovné stanoveny. PouZije se
proto analogie zakona, konkrétné § 49 odst. 1 spravniho fadu, podle néhoz spravni organ nafidi ustni jednani

(v nasem piipadé¢ vefejné projednavani) tehdy, stanovi-li to zakon, nebo je-li to ke splnéni ucelu nebo uplatnéni
prav ucastnik nezbytné.
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dotceny. Spravni organ je povinen se s pfipominkami vypotadat (urCitym zpisobem se k nim
vyjadfit), a o ndmitkdch musi rozhodnout (tzv. kvazirozhodnuti, nebot’ se pak vydava jako
soucast odiivodnéni). Jestlize nic nebrani vydani opatfeni obecné povahy, spravni organ
oznami opateni obecné povahy s odiivodnénim opét veiejnou vyhlagkou. Uginnosti nabyva

patnactym dnem po vyv&seni, vyjimeéné dnem samotného vyvéseni.*

3.3.Obecni policie, Policie CR

3.3.1. Zrizeni a fungovani obecni policie
Obecni policie, laickému oku asi nejznamé;jsi, je orgdnem obce, ktery zfizuje a zrusuje

zastupitelstvo obce obecné zavaznou vyhlaskou.® Obecni policie, v pripadé mést oznadovana
jako meéstskd, se stara predevSim o to, aby byl udrzovan vetejny potadek, aby jej nikdo
nenarusoval vytrznostmi, aby ob¢ané jednali v souladu se zdkony a dalSimi pravnimi predpisy
a predevSim chrani zivoty, zdravi a majetek osob na daném izemi obce. Obecni policie neni
institutem povinng z¥izenym v kazdé obci, zaleZi na stavu a finan&ni situaci jednotlivé obce®.
Obecni policie je také uzce provazana s Policii CR. Spolupracuji na riiznych tisecich ochrany
a bezpe&nosti, at’ uz se jedna o povinnost obecni policie sdélovat Policii CR uréité informace,
nebo o zapojeni obecni policie do akci, které jsou v piisobnosti statu, ale jejich pomoci je zde
také potieba. Pokud obec sama nemuze zfidit obecni policii, 1 tak zde existuje moznost, jak
vefejny poradek a bezpecnost zajistit. Tou moZnosti je uzavieni vefejnopravni smlouvy se
sousedni obci o tom, Ze pro ni tato obec bude zajiStovat funkci obecni policie a za to ji
pfinalezi finanéni odména. Vefejnopravni smlouva je jednoduchou formou pieneseni
pusobnosti, kterd je v dnesni dobé hojné vyuzivana.®’

Moznost zfizeni obecni policie zakotvuje jiz zakon o obcich®, ktery stanovuje, Ze
obec miize v samostatné piisobnosti zfizovat obecni policii a podrobnosti stanovi zidkon o
obecni policii®™.

Obecni policie je zvlaStnim orgdnem obce, ktery vykonava samospravu v rdmci Gizemi

obce, ale je také opravnéna vykonavat dalsi tkoly, které pro n& vyplyvaji ze zvlastnich

¥ VEDRAL, Josef. In Spravni idd: komentdr. Praha: BOVA POLYGON, 2006, s. 980 — 985. (§ 172 odst. 1, 2,
3)

85 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi, § 35a odst. 2

% KOUDELKA, Zdeng&k a kol. Zdkon o obcich (obecni ziizeni). Komentar. 4. vydani, Praha: Linde Praha, a.s.,
2009, s. 121

%7 Dal3i podrobnosti uzavirani vefejnopravnich smluv jsou upraveny v zdkon& &. 500/2004 Sb., Spravni ¥ad, ve
znéni pozdejsich predpisd, Cast V.

88 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpist

% Zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpist

30



zékonl a to napf. ze zdkona o provozu na pozemnich komunikacich”, zakona o krizovém
fizeni’' & zékona o prestupcich’ (ukladani pokut v blokovém fizeni). V téchto pripadech se
viak jedna o vykon st. spravy tedy pienesené piisobnosti.”

Hlavnim ukolem obecni policie je zajiStovat mistni zalezitosti vetejného poradku a
plnit ukoly, které pro ni vyplyvaji ze zvlastnich zakonl. Zakon o obecni policie tyto ukoly
Pfedevsim ma slouzit, jak obCantim obce, tak dal§$im FO a PO. Obecné mizeme ukoly obecni
policie rozdélit do dvou skupin. Prvni skupina obsahuje funkce, které¢ jsou obecni policii
vlastni. Patii zde dohled nad dodrzovanim ptedpisti o ochrané veiejné¢ho poradku, dohled nad
dodrzovanim pravidel ob¢anského souziti a povinnosti plynoucich z pravnich ptedpisii obce,
ale také odhalovani ptestupkil a jinych spravnich deliktd, které patfi do piisobnosti obce.
Vsechny tyto tkoly vykonava v ramci poradkového dozoru a k nipravé pouziva rtizné
prostiedky jako napt. upozornéni, oznameni piislusnému orgdnu obce ¢i ukladani pokut za
prestupky v blokovém fizeni. Druhou skupinu pfedstavuji zalezitosti, které jsou ukolem
Policie CR a obecni policie ma postaveni pouze pomocné, pouze se podili. Spada zde
ochrana a bezpecnost osob a majetku, ptedchdzeni kriminality v obci, podileni se na dohledu
nad bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich (méfeni rychlosti vozidel,
kontrola fidi¢l, zda nejsou pod vlivem alkoholu aj.). Vykonava je, stejné jako tkoly vlastni,

14 . vz r o v vrgos ’ v o 94
v ramci potadkového dozoru, ale miize uzit i donucovacich prostiedki.

rv__r

3.3.2. Opravnéni strazniki obecni policie
Straznik obecni policie je opravnén cCinit veSkeré ukony, které pro n¢j vyplyvaji ze

zakona o obecni policii nebo zvlastnich zakont. Pfi provadéni zékrokti a ukont k plnéni
ukolll obecni policie je povinen dbat cti, vaznosti a diistojnosti osob i své vlastni. Také nesmi
pfipustit, aby nékomu vznikla bezdlivodné ijma a ptipadny zasah do jejich prav nepiekrocil
miru nezbytnou k dosazeni tcelu sledovaného zakrokem nebo tkonem. Pokud to okolnosti
dovoli, je straznik povinen poucit osoby o jejich pravech, je povinen poskytnout pomoc
v rozsahu svych opravnéni a povinnosti kazdému, kdo o to pozdda. Zakon stanovuje

povinnost zakro€it i mimo pracovni dobu, vyjimkou je situace, kdy je jeho schopnost snizena

% Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozd&jsich piedpisi

%! Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakoni (krizovy zakon), ve znéni pozdgjsich
predpisti

%2 Zakon &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdgjsich piedpist

% MATES, Pavel. Funkce vetejnych sbort. Prdvai rozhledy. 2010. &. 13, s. 469

* MATES, Pavel. Funkce vefejnych sbort. Pravni rozhledy. 2010. &. 13, s. 469
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vlivem 1ékli, nebo jinych latek, dale také v pfipad€, kdy neni k urcitému tkonu proskolen,
nebo je-li zjevné, Ze by tkon nebyl schopen fadn€ dokoncit. StraZznik se musi prokazat, pokud
to povaha zékroku dovoluje, prikazem obecni policie. Nelze-li tak ucinit, prokaze se alespon
ustnim prohldsenim ,,obecni, méstska policie®. Pfi vykonu svych pravomoci se prokazuje
stejnokrojem s odznakem obecni policie, identifikacnim Cislem a ndzvem obce. Pied kazdym
zakrokem je straznik povinen pouZzit odpovidajici vyzvy a pted vyzvou uzit slova ,, Jménem
zakona®.

Straznik obecni policie disponuje fadou opravnéni, mezi néz patii zejména pozadovat
vysvétleni od kohokoliv, kdo mize prispét k odhaleni prestupku, jiného spravniho deliktu ¢i
skutecného stavu véci. V rozsahu nezbytném pro plnéni svych ukoli muze pozadovat
poskytnuti tdaji z informacnich systémil policie, obecnich Ufadi a obecnich Ufadi obci
s roz$ifenou pusobnosti. Ma pravo na prokazani totoznosti osoby a to konkrétné jména,
piijmeni, data narozeni, rodného Cisla a bydlist€¢ osoby, pficemz odmitnuti poskytnuti této
soucinnosti (jakoz i odmitnuti souc¢innosti obecné) je divodem pro predvedeni osoby na
ptisluiny ttvar Policie CR. Samozfejmé je opravnén odebrat zbraii osobé, kterou omezuje na
svobodg, kterou predvadi, nebo ktera se chova agresivng.”

Straznik m& moznost zakézat osobam vstup na uréend mista na dobu nezbytné nutnou,
z diivodu vazného ohrozZeni zivota a zdravi. MlZe odejmout véc, pokud ji osoba neni ochotna
vydat dobrovolné a v fizeni o pfestupku by mohlo byt nafizeno jeji propadnuti, popt. miize
byt zabrana. Je-li to nutné, je opravnén otevtit byt nebo jiny uzavieny prostor, pokud hrozi,
ze muZe dojit k zranéni €1 usmrceni osob (napiiklad se z bytu ozyva kiik a vystiely ze
zbran¢), nebo hrozi-li vétsi Skoda na majetku. V urcitych piipadech je opravnén pouZit
technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla, napf. je-li vozidlo ponechdano na misté
zakazu stani ¢i zastaveni, nebo stoji-li na misté, kde je zakdzan vjezd, nebo stoji na chodniku,
kde to neni povoleno. Na Zivnostniky si mize pfijit rovnou do jejich provozoven v provozni
dobé¢ a pti vesSkerych ukolech je opravnén pouzit donucovaci prostiedky, psa a sluzebni zbran,
k Gemuz musi byt fadné progkolen.”

Zakon o obecni policii taxativn¢ vymezuje donucovaci prostiedky, které je straznik
opravnén pouzit. Jedna se o ,,hmaty, chvaty, kopy a udery, slzotvorny, elektricky nebo jiny

obdobné docasné zneschopnujici prostredek, obusek nebo jiny uderny prostiedek, pouta, uder

% HROMADKA, Mat&j. In Nové policejni pravo: pravni predpisy s komentdiem: podle stavu k 1. 1. 2009.
Praha: Linde Praha, a. s., 2009, s. 261 - 271
% HORZINKOVA, Eva. In Nové policejni pravo: pravni predpisy s komentdiem: podle stavu k 1. 1. 2009.
Praha: Linde Praha, a. s., 2009, s. 271 - 281
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sluzebni zbrani, hrozba namirenou sluzebni zbrani, varovny vystiel ze sluzebni zbrané,
technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla "

Donucovaci prostfedky mtze straznik uzit az v ptipadé¢, kdy situaci nelze fesit jinak. Mé¢ly by
byt az posledni instanci, ktera se uZzije, je-li to potfeba k ochrané bezpecnosti své, ¢i jinych
osob, majetku, nebo k zabranéni vytrznosti, jimiz je naruSovan vetejny potradek. Pred uzitim
donucovacich prostiedkil je straznik povinen osobu upozornit, tj. vyzvat ji, aby zanechala
svého protipravniho jednani, jinak bude pouzito donucovaciho prostiedku. Pokud by straznik
zpusobil osob¢ zranéni, je povinen ji ihned, jakmile je to mozné, poskytnou prvni pomoc a
zajistit 1ékatské oSetfeni. V ptipadé zranéni &i smrti osoby je povinen to hlasit Policii CR.
Sluzebniho psa miize straznik uzit namisto nebo vedle donucovacich prostfedki a musi se
jednat o psa, jehoz zptsobilost byla osvédcena policii. V zdkoné€ o obecni policii je zakotvena
moznost uziti sluzebni zbrané pouze ve dvou taxativné vymezenych piipadech. Zaprvé v
podminkach krajni nouze a nutné obrany. Zadruh¢ v takové situaci, kdy straznik potiebuje

zamezit Gtéku nebezpedného pachatele, jehoZ nelze zadrzet jinym zptsobem.”®

3.3.3. Spoluprace obecni policie s Policii CR

Policie CR patii mezi vefejné sbory s celostatni ptisobnosti. Je oznatovana jako
ozbrojeny bezpe&nostni sbor, ktery vykonava svou pasobnost na celém uzemi CR. Upravu
poskytuje zdkon o Policii CR”. Jejim hlavnim ukolem je chréanit vefejny poradek a
bezpecnost, provadét jak potadkovy dozor, tak zdsahovou Cinnost, a to predevsim ve formé
bezprostiednich zasahti a faktickych pokynli (jedna se o neformdlni spravni akty).
Zameéstnanci policie jsou ve sluzebnim pomeéru, tudiZ na né€ nelze pouZit zdkonik prace, jako
na zameéstnance obecni policie.

V § 14 zminéného zékona se uvadi, ze Policie pfi plnéni svych ukoli spolupracuje
s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory a dal§imi orgény vefejné spravy, jakoz i s PO a
FO. Z toho vyplyva, Ze spolupracuje i s obecni policii. Predev§im se spolupodili na zajisténi
vnitiniho potadku a bezpecnosti, zejména dohledem nad bezpecnosti silni¢niho provozu i
spoleénym bojem s trestnou Cinnosti. Navzijem si sdéluji dalezité udaje a poznatky a
spole¢né tak nezadoucim situacim pfedchazeji, ¢i fesi jiz nastalé. Konkrétné § 16 zakona o

Policii CR vymezuje spolupraci sobcemi, zejména prostiednictvim vefejnopravni

97 74kon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 18
** Zakon &. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpist, § 18, 20, 21
%9 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich piedpist
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koordinaéni smlouvy'®, za Gi¢elem stanoveni spole¢ného postupu pii zabezpetovani mistnich
zalezitosti vetejného poradku. Vime, Ze tyto zalezitosti spadaji do samostatné plisobnosti
obce, ale na jejich zabezpedovani se podili i Policie CR. Dalii oblasti spoluprace je napf.
situace, kdy policista pro splnéni konkrétniho tkolu miize poZadovat od osob a organt
(vymezenych § 14) vécnou a osobni pomoc, ale piedev§im informace, podklady a osobni

udaje.

3.4.Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce, poZarni hlidka a poZarni
ochrana

V této kapitole nejprve vymezim pojem poZarni ochrana, nebot je zakladem pro
konkrétni organy, které se na pozarni ochrané¢ podileji. Pozarni ochrana ptedstavuje
vytvareni urcitych podminek a stavii proto, aby bylo mozno U¢inné chrénit zivot, zdravi a
majetek pied pozary.'”' Zakladem pravni upravy je zakon o pozarni ochrang'®?, dale zakon o
Hasi¢ském zachranném sboru CR'® a zniZsich piedpisti je dileZité zminit vyhlasku o

organizaci a &innosti jednotek poZarni ochrany'®

. Na tomto Useku vSak plisobi jesté dalsi
fada podzakonnych pravnich predpis, které specifikuji konkrétni podrobnosti.

PoZarni ochranu vykonavaji jednotky poZarni ochrany, které se dle zfizovatele a
také osob, které v ni tuto ¢innost vykonavaji, ¢leni na:

- jednotky hasi¢ského zachranného sboru kraje,

jednotky sborti dobrovolnych hasict obce,

jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku a
- jednotky sbort dobrovolnych hasi¢ti podniku.
V ramci obecniho zfizeni nas bude zajimat piedev§im jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t
obce oznaGovana jako JPO II (dale jen ,,dobrovolni hasi¢i<).'"
Spravni ufrady, které vykondvaji statni sprdvu na useku pozarni ochrany, jsou
Ministerstvo vnitra a hasi¢sky zachranny sbor kraje. Urcité ukoly na tomto useku plni i

organy kraji a v naSem piipad€ i organy obci. Obce tak vykonavaji i Cast st. spravy, tzv.

vvvvv

1% Vetejnopravni koordinaéni smlouva je ta, kdy na obou stranach stoji organy vefejné moci.

""" KOPECKY, Karel, FRANC, Jifi. Pozdrni ochrana a bezpecnost v praxi. Praha: GRADA Publishing, a.s.,
2004, s. 10

192 74kon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjsich predpist

193 Z4kon &. 238/2000 Sb., o hasiéském zachranném sboru CR, ve znéni pozd&jsich piedpisi

1% yyhlaska ministerstva vnitra &. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany

195 Stranky Hasi¢ského zachranného sboru CR, dostupné na www.hzscr.cz
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nebot’ ma moznost ziidit jednotku sboru dobrovolnych hasict obce, kterd se podili na pozarni
ochrang. Vedle této hlavni pravomoci disponuje fadou dalSich tkold, predev§im zajistuje
akceschopnost ziizené jednotky dobrovolnych hasici, zabezpecuje odbornou ptipravu jejich
Clend a hradi jim preventivni zdravotni prohlidky. Dulezitym tkolem je zabezpecovani
vystavby a udrzby objekti pozarni ochrany, zpracovani stanovené pozarni dokumentace,
zfizeni ohlaSovny pozari ¢i dalSiho mista odkud Ize poZar hlasit. Obecné zdvaznou vyhlaSkou
vydava pozarni fad obce a stanovuje podminky k zabezpefeni poZzarni ochrany pii akcich,
kterych se zGastni vétsi pocet osob.'”

Orgén obce, ktery se podili na pozarni ochrang, je i obecni ufad obce. Ma za ukol
zajistit, aby velitelé a straznici jednotky dobrovolnych hasi¢i absolvovali odbornou ptipravu,
prib&zné byli proSkolovani a vzdy pfipraveni zasdhnout. V piipad¢ stavu ohroZeni statu a
valecného stavu zajiStuje obecni ufad také urcité tkoly. Zvlastni postaveni maji vybrané
obecni urady, které maji jeste dal$i povinnosti. Zajist'uji haseni pozarti na zékladé pozarniho
poplachového planu kraje, provadi zachranné a likvidacni prace pfi zivelnich pohromach a
mimotadnych udéalostech, a to nejen na svém uzemi, ale i mimo n¢j. Kraj jim mize nafizenim
stanovit povinnost, aby zabezpeCily nepietrzitou pracovni pohotovost mimo pracovisté
(nejméné jedno pozarni drustvo o snizeném pocetnim stavu).'”’

Hlavni plisobnost v oblasti poZarni ochrany na useku obci méa vSak jednotka sboru
dobrovolnych hasi¢i obce. Jedna se o jednotku, kterd je slozena z fyzickych osob, které
nevykonavaji ¢innosti v této jednotce jako své zaméstnani. Neni vSak vylouceno, aby ¢innost
v této jednotce vykonaval 1 profesiondlni hasi¢, aby zlepSil akceschopnost jednotky. O tom,
zda ma byt tato osoba zatazena do jednotky rozhodne obec po projednani s hasi¢skym
zachrannym sborem kraje. Obvykle je ¢innost v jednotce vykondvédna v pracovnépravnim
vztahu k obci, ale mlze byt vykondvana i v pracovnépravnim vztahu k hasi¢skému
zachrannému sboru kraje. Vzdy se vSak musi jednat o osoby zdravotné zpiisobilé pro vykon
hasice a star$i 18let. Dobrovolné hasice zfizuje obec a je povinna ji spravovat, tzn. zajistit ji
fungovani (napf. vyclenit ji prostfedky pro fungovani z obecniho rozpoctu). V ramci
dobrovolnych hasic¢li je ustanovovan velitel, ktery fidi Cinnost celé jednotky. Jmenuje a
odvolava ho starosta obce, ovSem aZ poté€, co se hasi¢sky zachranny sbor kraje vyjadii k jeho
zpusobilosti vykonavat tuto funkci. Pokud by obec chtéla dobrovolné hasice zrusit, musi ji

k tomu dat souhlas hasi¢sky zachranny sbor klraje.lo8

19 7akon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 29
107 Tamtéz, § 29 odst. 3 a 4
198 Zakon ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 65, 68
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Je zde ovSem moznost, aby obec, kterd neziizuje dobrovolné hasice a kterou urci
hasi¢sky zdchranny sbor kraje, zfidila alespont pozarni hlidku. Na pozéarni hlidku se poté
nahlizi jako na jednotku pozarni ochrany.'”

MuZe nastat situace, kdy obce bud’ mezi sebou, nebo s hasi¢skym zdchrannym sborem
kraje sdruzuji prostiedky a zfizuji spole¢nou jednotku pozarni ochrany. Pro ziizeni spole¢né
jednotky poZzarni ochrany mezi dvéma a vice obcemi je vyZzadovano vytvoieni svazku

, 110
obci.

Ztizeni spolecné jednotky pozarni ochrany vSak schvaluje hasi¢sky zachranny sbor
kraje a zajistuje, aby byly dodrzeny podminky plosného pokryti. V piipad€, ze jednim
z UcCastnika spolecné jednotky pozarni ochrany chce byt hasi¢sky zachranny sbor kraje, pak je
vyzadovano navic schvaleni Ministerstva vnitra.

V ptipadé, ze obec neziidi jednotku sboru dobrovolnych hasicl, ani pozarni hlidku,
ani se neucastni svazku obci za ucelem pozarni ochrany, pak je povinna sdruzit alesponi
prostiedky na spolecnou jednotku pozarni ochrany, bud’ s hasicskym zachrannym sborem
kraje, nebo s obci, jejiz jednotky pozarni ochrany budou pravé zasahovat na izemi uvedené
obce. Neni tedy mozné, aby na Gizemi obce zasahovala cizi jednotka poZarni ochrany a obec
by na pozarni ochranu nemusela vyclenit zadné prostfedky. Kazda obec se musi na pozarni
ochran¢ podilet.

Dobrovolni hasi¢i provadi pozarni zasahy, v pfipadé zivelnich pohrom a jinych
mimotadnych udalosti provadi zachranné prace a o svém vyjezdu a zasahu podéavaji zpravy
piisluinému hasiéskému zachrannému sboru kraje. Cinnosti pfislusniki jednotek pozarni
ochrany se vSak nerozumi jen provadéni zasahu a s nim spojenych praci. Jejich ukolem jsou
také veSkeré ukony, které smétfuji k predchdzeni pozéari a jejich nasledné likvidaci, dale
snizovani nasledkt Zivelnich pohrom a jinych mimotadnych udélosti a celkové se snazi o to,
aby jednotka byla opravdu co nejefektivnéjsi a schopna rychlého a G¢inného zasahu. S tim
souvisi podminka pfipravenosti jednotky, at uz po strance osobni (vyskoleni zpusobili
pfislusnici), technické (funkéni vybaveni), nebo organizaéni (schopnost organizace jednotky
v misté a ¢ase). Pfi samotném zasahu, at’ uzZ dobrovolni hasici zdoldvaji poZar, nebo se podili

na jinych pracich, spolupracuji s Policii CR a dal§imi organy dle zvl. predpisi.'"'

' Tamtéz, § 69

110 Zakon &. 128/2000 o obcich, ve zn&ni pozdgjsich predpist, § 49 a 50, které hovoii o tom, Ze obce mohou byt
&leny svazku obci za Giéelem ochrany a prosazovani svych spoleénych zajmii. Cleny svazku tak mohou byt pouze
obce a svazek obci je pravnickou osobou. Pfedmétem cCinnosti svazku obci mize byt pravé pozarni ochrana,
vefejny poradek, ochrana zivotniho prostredi a dalsi.

" Naptiklad Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zateni (atomovy zakon)
a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, § 3, ktery fika, ze Statni Gifad pro jadernou
bezpecnost poskytuje obcim a krajim udaje o hospodareni s radioaktivnimi odpady na jimi spravovaném tGzemi.
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Jak jsme zminila v kapitole, kterd pojednava o krizovém fizeni, dobrovolni hasici se také
podili na civilni ochrand a ochrané obyvatel na zakladé krizového zékona''’. Veskeré
podrobnosti fungovani jednotek poZarni ochrany jsou upraveny provadscim ptedpisem'"”.
Zminéna vyhlaska ministerstva vnitra upravuje organiza¢ni fizeni jednotky, jeji
akceschopnost, ¢innosti velitele a jednotlivych ¢lent pfi zasahu a obecné vymezuje 1 zasady
ginnosti jednotek pozarni ochrany na useku civilni ochrany a ochrany obyvatel. Cinnost celé
jednotky pozarni ochrany je podfizena jejimu veliteli. Ten také odpovida za piipravenost
svych lidi k zésahu. V piipad€¢ zdoldvani pozaru se vSak celd jednotka fidi pokyny velitele
zasahu.'"

Pro vykon funkce dobrovolného hasi¢e je poticba odborné zpusobilosti, ktera je
splnéna az po absolvovani odborné piipravy. Odbornd ptiprava se sklada z teoretické
ptipravy, praktického vycviku a télesné pripravy. Jako jeji soucast je uvadeén také pozarni
sport. Projde-li ¢len jednotky touto piipravou, musi ziskanou odbornou zplsobilost prokéazat
zkouskou. Slozi-li zkousku uspésné, ziska osvédéeni, kterym prokazuje, Ze je schopen
vykonévat funkci dobrovolného hasice a plnit tak tkoly na Gseku pozarni ochrany. Ovétovani
odborné zpisobilosti, vydavani a odniméani osvéd&eni'"” u velitelii a strojnikii dobrovolnych
hasict provadi hasi¢sky zachranny sbor kraje. V piipadé osob, které vykonavaji funkci

) N 7 v S o 17 I s . 116
dobrovolného hasice jako své zaméstnani, je zpiisobilym orgdnem Ministerstvo vnitra.

3.5.Bezpec¢nostni rada obce

Bezpecnostni rada je dalSim z organli obce, ktery se podili na zajiStovani vefejného
potfadku a bezpecnosti a to predevsim na useku krizového fizeni, nebot moznost zfizeni
tohoto organu zmifuje krizovy zakon''”. Krizovy zikon hovoii o povinnosti ziidit tento organ
tzv. uréenym obcim. UrCenou obci je takova obec, které hasi¢sky zachranny sbor kraje urcuje

rozpracovat nckteré ukoly krizového planu kraje. Starosta uréené obce tak ziizuje

112 7akon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zékon), ve znéni pozdgjsich
predpisii

'3 Vyhlagka ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany

114 7akon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdgjsich piedpisa, § 70, 71

113 7akon o pozarni ochrané hovoti o tom, Ze organ, ktery vydal osvédéeni o odborné zpiisobilosti, jej miize také
odejmout a to v ptipadé, kdy osoba, jiz bylo osvédéeni vydano, vykazuje ve své ¢innosti zavazné nedostatky, pro
které ji nelze odbornou zptisobilost nadale ptiznavat.

116 7akon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdgjsich piedpisa, § 72

117 zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zakon), ve znéni pozdgjsich
predpisii
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bezpecnostni radu uréené obce. Ostatni obce povinnost ziidit bezpecnostni radu nemaji.
Pokud ji vSak zfidi, pouZziji se na ni ustanoveni jako na bezpecnostni radu ur¢ené obce.

Bezpecnostni rada urcené obce je koordinaénim organem, jehoz ucelem je zajistit
pripravenost obce na krizové situace. V Cele bezpe¢nostni rady stoji predseda, kterym je
starosta prislusné obce. Ten nésledné jmenuje ostatni Cleny bezpeCnostni rady. Samotny
krizovy zédkon vSak podrobnéjsi informace o bezpecnostni radé neuvadi a je proto potieba se
podivat do piisluiného natizeni vlady.'"®

Ukolem bezpeénostni rady uréené obce je predeviim projedndvat pfipravenost
spravniho obvodu urcené obce na krizové situace, které mohou nastat a pfijimat krizova
opatfeni pro jejich feSeni. Jak jsme jiz zminila vySe, protoze se jednad o urcenou obec, jejim
ukolem je také projednavat rozpracovani ukoll krizového planu kraje, a to takovych tkold,
které ji ulozi hasi¢sky zachranny sbor kraje. Kazdorocné projednava vypracovani ro¢ni
zpravy o stavu prostfedkti vynakladanych na varovani osob ve svém spravnim obvodu a musi
zajistit ndhradni varovani pro pfipad selhani. Projednava plan evakuace osob z ohrozeného
uzemi své obce. Na starost ma i projedndni zpravy o cinnosti a piipravenosti slozek
integrovaného zachranného systému, které¢ jsou umistény na izemi dané obce. Dale se zabyva
navrhem objemu finan¢nich prostiedkl z rozpoctu obce, které byly vyclenény k pfipravé na
krizové situace v ramci spravniho obvodu dané obce. Shromazd'uje informace o osobdach,
které v dob¢ krizové situace pfechodné zménily pobyt. V piipade€, ze nastala krizova situace,
projednava zpravu o hodnoceni krizové situace a o opattenich, ktera byla ptijata. Dilezité je
také zminit, Ze projednava vngjsi havarijni plan a podminky nouzového preZiti obyvatelstva.
Pro obycejné obcany je dilezitou funkci bezpecnostni rady projedndvani zplisobu seznameni
FO a PO s informacemi o mozném ohrozeni, o opatfenich a zptisobu jejich provedeni v ramci
spravniho obvodu.'"”

Bezpecnostni rada obce je tedy koordina¢nim organem pro piipravu na krizové
situace, v jejimz Gele stoji starosta obce, ktery dale jmenuje ostatni &leny. Clenové, kteii jsou
jmenovani vzdy, jsou mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu (je-li zfizen, nebot’ vime, Ze
neni povinnost jej ziidit, tato funkce je fakultativni), pfislusnik Policie CR (uréi jej policejni

prezident nebo jim ureny sluzebni funkcionar), velitel jednotky sboru dobrovolnych hasici

18 Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon)

19 Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zakon), § 8
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(je-li tento sbor zfizen, nebot’ vime, Ze neni obligatornim organem) a zaméstnanec urcené

;o I v o I . ’ v ’ s s o v ’ v o 120
obce, ktery je zaroven jmenovan tajemnikem bezpecnostni rady. Nejvice miize mit 8 Clenil.

3.6.Krizovy $tab obce

Krizovy §tab obce je organem, ktery se ziizuje k feSeni krizovych situaci, tedy az
nekterd z krizovych situaci nastane. Ztizuje jej starosta uréené obce, tedy obce, které ptislusi
vypracovani nékterych ukoll krizového planu kraje. OvSem neni vylouceno ziidit krizovy
Stab 1 v jinych nez uréenych obcich. Znamend to pouze to, Ze urené obce ji ziidit musi,
ostatni obce mohou. Na vSechny krizové Staby se bez vyjimek pouziji stejna ustanoveni
zakond. Podrobnosti krizovych §tabl, pfedevsim jejich pravomoci podrobnéji upravuje
natizeni vlady.'*'

Krizovy $tab zfizuje starosta, soucasné je také opravnén k jeho svolani v zdkonem
stanovenych piipadech:

- v pftipadé, Ze je vyhlasen krizovy stav pro celé iizemi statu nebo jeho cast, kterd patii
do piisobnosti organti krizového fizeni

- je-li vyhlasen stav nebezpeci pro celé uzemi, které patii do piisobnosti organu
krizového tizeni nebo pro jeho ¢ast

- také v ptipadé, je-li potieba jej uzit pro koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci

- je-li k tomu vyzvan Ministerstvem vnitra v ptipad¢ ustfedni koordinace zachrannych a
likvida¢nich praci

- jestlize jde o kol provadény pfi cvieni.'?

Krizovy §tdb je orgdnem obce, ktery je svolavan operativné, pro feSeni konkrétni
krizové situace a pro pfijeti krizovych opatieni. Cleny krizového $tabu obce jsou ¢lenové
bezpecnostni rady dané obce a &lenové stalé pracovni skupiny krizového §tabu obce. Cleny
stalé pracovni skupiny krizového $tdbu jsou tajemnik krizového S§tabu, pracovnici obecniho
ufadu dané obce, zastupci jednotlivych slozek integrovaného zichranného systému a

odbornici, ktefi jsou vybrani s ohledem na druh feSené mimotadné udalosti ¢i krizové situace.

120 Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona &. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), § 9

121 Natizeni vlady ¢&. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon)

122 Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb, § 12 odst. 1
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Podle druhu mimotadné udélosti ¢i krizové situace rozhodne vedouci krizového $tabu obce o
tom, kterd pracovni skupina nebo jeji Gast bude povolana k feseni dané krizové situace.'*

Obecné tedy plati, ze urCené obce ziizuji obligatorné bezpe¢nostni radu a
krizovy §tab. Bezpecnostni rada je organem pro pfipravu na krizové situace, krizovy §tab je
povolan fesit vzniklé krizové situace. V ramci krizového Stabu funguji stalé pracovni skupiny,
které jsou dle druhu mimotfadnych udalosti a krizovych situaci povolavany k jejich feSeni.
Clenové obou organti jsou vzajemné propojeni, nebot’ &lenové bezpeénostni rady a ¢lenové
stalé pracovni skupiny dohromady tvoifi krizovy stab. Tajemnik bezpecnostni rady je
soucasn¢ 1 tajemnikem krizového Stabu (jednd se o zaméstnance urené obce). Ostatni obce
mohou, ale nemusi tyto organy zfidit.'**

Stalé pracovni skupiny krizového Stabu jsou utvafeny podle druhu mimotadnych
udalosti a krizovych situaci, které maji teSit. Podle toho, kterd situace nastane, je pak
povoléna ta ktera skupina. Stala pracovni skupina, kterd pii feSeni krizové situace jedna
nepfetrzit¢, analyzuje postupny vyvoj krizové situace ¢i mimotfadné udalosti a musi
dokumentovat cely postup jejich feSeni. Jelikoz je takto slozend skupina odbornikem na dany
druh mimotadné udalosti, jejim tkolem je navrhnout zplsob jejiho feSeni, jak by se mélo
postupovat, popf. jaky ma byt vyhlaSen krizovy stav, nebo zda se okolnosti zménily a krizovy
stav. ma byt zménén, nebo dokonce zruSen. Tyto navrhy nasledn¢ sdé€luje vedoucimu
krizového $tabu. Ukolem pracovni skupiny je také vést informace o stavu sil a prostiedkil,
jejich nasazeni a vyuziti. Dtlezitym tkolem je organizace spojeni s krizovymi §taby uréenych
obci, krajii a krizovym $tabem Ministerstva vnitra. Musi také informovat obyvatele obce o
tom, jaké byly pfijaty krizové opatfeni a jak se bude pfi krizové situaci ¢i mimotadné udalosti
postupovat. V neposledni fad¢ zajisStuje zdsobovani, humanitdrni pomoc a ochranu obyvatel

ey g ;125
na postizenem uzemi.

3.7.Povodnové organy obce a ochrana pred povodnémi

Jedna z poslednich oblasti, kde se obec podili na vefejném potradku a bezpecnosti,
vyplyva zvodniho zakona.'’® Tento zékon fka, Ze i vramci zakladnich tzemnich

samospravnych celkil, maji obce své ukoly, kterymi se podili na pfipravé pfed povodnémi, na

12 Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zékona &. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), § 12 a 13

124 Tamtéz, § 14

125 Tamtéz, § 12

126 Z&kon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zédkoni (vodni zakon)
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povodiové prevenci a nasledném zvladani povodni. Z téchto davodi jsou zfizovany
povodiiové organy. Povodiiové organy miizeme délit bud’ na ty, které funguji mimo povoden
a ty, které jsou zfizovany v dob& povodni. Jako preventivni organy funguji organy obci a
obecni ufady obci s rozsifenou ptisobnosti. V dob€ povodni nastupuji povodiiové komise obci
a povodiiové komise obci s rozsirenou piisobnosti. Povodiové organy mohou v dob¢ povodni
¢init opatieni a vydavat operativni piikazy k zabezpeceni ochrany pred povodnémi,
vyjimecné i nad rdmec povodiiovych plant, ale musi o tom uvédomit dotcené osoby. Veskera
pfijatd opatfeni musi byt zapsdna v povodilové knize. Mezi mimoiadné pravomoci
povodiiovych organi patii vyhlageni druhého a tfetiho stupné povodiiové aktivity.'”” Pokud si
povodiovy organ nizsiho stupné nevi rady, muze pozadat o pfevzeti fizeni ochrany pred
povodnémi povodiiovy organ vyssiho stupng.'?®

V ramci ochrany pfed povodnémi miize obecni rada za ptredpokladu, Ze je v izemnim
obvodu dané obce moznost povodni, zfidit povodiiovou komisi obce. Pokud ji nezfidi,
vykonava tuto ¢innost sama obecni rada. V Cele povodnové komise obce stoji starosta, ktery
jmenuje jeji ostatni ¢leny. Jmenuje je, jednak z ¢lenli zastupitelstva obce, tak FO a PO, které
mohou provadét rizna opatfeni a napomahat pii povodnich. Povodiiové organy obci jsou
podiizeny povodiiovym organéim obce s rozsifenou ptisobnosti.'*’

Povodiové organy obci vykondvaji povodiiovou ¢innost v rdmci svého uzemi, na
némz zabezpecuji tkoly pii ochrané pfed povodnémi. Zejména zpracovavaji povodiovy plan
obce a predkladaji jej spravei povodi, provadi povodnové prohlidky, zajistuji pracovni sily a
vécné prostiedky pro zachranné préace, provétuji piipravenost ucastnikli ochrany podle
povodnovych pland, vyhlasuji a odvolavaji jednotlivé stupné povodnové aktivity, organizuji,
fidi a ukladaji opatfeni na ochranu pfed povodnémi. V dob& povodni zajiStuji nezbytnou
hygienickou a zdravotnickou péci, obstaravaji zdsobovani, nahradni dopravu a evakuaci osob.
Také provadi prohlidky stavu uzemi po povodni, zhodnocuji nésledky, které povodné
zpisobily a o viech t&chto skutetnostech vedou zaznamy v povodiiové knize.'*°

Na tuseku obci s rozSifenou pusobnosti je povodiova komise obce ziizovana
povinng. Zfizuje ji starosta obce s rozsifenou plisobnosti a je soucasné jejim predsedou. Dalsi

¢leny jmenuje starosta ze zaméstnanct dané obce zatfazenych do obecniho Ufadu, a také ze

127 Stupném povodiiové aktivity se rozumi mira povodiiového nebezpedi vazana na smérodatné limity, jimiZ jsou
napt. vodni stavy, prutok ve vodnich tocich, mezni nebo kritické hodnoty jevu uvedeného v pfislusném
poplachovém planu. Rozli§ujeme 3 stupné a to: 1. stupen (stupenn bdélosti), 2. stupen (stav pohotovosti) a 3.
stupen (stav ohroZeni). Vice § 70 vodniho zakona.

128 7akon &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné& n&kterych zakont (vodni zékon), § 77

12 Tamtéz, § 77

B0 Tamtéz, § 78
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zastupcl organt a PO, které jsou zpisobilé provadét opatfeni a pomahat pied povodnémi.
V pfipadé, Ze je soucasné ziizena povodinova komise obce a povodilovd komise obce
s rozSifenou plisobnosti, poveri starosta fizenim povodiové komise obce jiného ¢lena komise.
Povodiiovy organ obce je podfizen povodiiovému organu kraje."!

Mezi ukoly povodiiové komise obce s rozSifenou pusobnosti patii predevsim
vypracovani vlastniho povodiového pldnu pro svlj spravni obvod, ktery pak predklada
spravci povodi. Déle potvrzuje soulad povodiiovych plant obci ve svém spravnim obvodu se
svym povodnovym planem. Organizuje provadéni povodnovych prohlidek, provéiuje
pripravenost ucastnikli ochrany, organizuje odbornd Skoleni a vycvik pracovniki
povodinovych organi obci, a soucasné organizuje, fidi, koordinuje a uklada opatieni na
ochranu proti povodnim. Pfedev§im vSak vyhlasuje a odvolava jednotlivé stupné povodiiové
aktivity pro svlj izemni obvod. Pro fizeni zachrannych praci pii povodnich a pro koordinaci
slozek integrovaného zachranného systému vyuzivd operacni stfedisko Hasi¢ského
zachranného sboru CR. V dobé povodni samoziejmé spolupracuje s povodiiovymi organy
obci ve svém spravnim obvodu. Nakonec zhodnocuje rozsah a vySi Skody zpisobené
povodnémi, a také ti¢elnost pouzitych opatieni. Po povodni zpracovava souhrnnou hodnotici
zpravu, kterd ukaze, jak byla povodenn zvladnuta, zda byla pouzita opatieni Gcelnd a jaké

vznikly Skody. Stejné€ jako povodiiovéa komise obce vede povoditovou knihu.'*?

131 7akon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné n&kterych zakont (vodni zékon), § 79 odst. 1
12 Tamtéz, § 79 odst. 2
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Z.avér

Oblast vefejného potradku na Uzemi jednotlivych obci je oblasti pomérné Sirokou, ale
pfedevsim nesmirné rozmanitou. Vetejny potfaddek a bezpecnost je zajiStovana mnoha
instituty a organy, z nichz kazdy ma uréité tukoly, které se vsak lisi svou dileZitosti. Cesky
pravni fad obcim ponechéava relativné dostatecnou Skéalu néstrojii, aby svou samostatnou
pusobnost efektivné zajistovaly a nebylo potieba velkych zasahii ze strany statu. Navic obec
disponuje takovymi moznostmi, kterymi se podili i na zalezitostech statnich.

Na useku krizového fizeni a spoluprace se slozkami integrovaného zachranného
systému se jedna o jiz zminénou spolupraci, kdy obec napoméha zajistovat bezpecnost na
urcité ¢asti Uzemi statu, v ptipadé obci s rozsifenou piisobnosti na Sir§im tseku — ve spravnim
obvodu dané obce. V oblasti pienesené plisobnosti je vSak obec zcela podiizena instrukcim
statu a jeji nazory nejsou t€émi hlavnimi. I pfesto je jejich pomoc cennd a rozhodné by se bez
ni stat neobesel. Pravni upravu poskytuje fada zvlastnich zakont a dalSich pravnich ptedpist,
které se vzajemné prolinaji, ale nejsou pfili§ konkrétni. VétSinou stanovi pouhy ramec,
pficemz samotny obsah musi obce dovodit samy a to i za cenu, zZe pokud ustanoveni pochopi
nespravné, mohou byt za to potrestany.

V oblasti zajistovani vetejného potradku a bezpecnosti v ramci samostatné ptisobnosti
obce hraji dillezitou tlohu organy obce jako obecni policie ¢i dobrovolni hasi¢i. Jejich
vyznam v posledni dob¢ roste, nebot’ se svym zptsobem podili na chodu celého statu tim, ze
jsou schopny zalezitosti do ur€ité miry ¢i rozsahu zvladnout samy a neni potieba zatézovat
statni aparat. V rdmci obci je tfeba podotknout, Ze jejich situace v rdmeci vefejného potradku je
naprosto odlisna a v prvé fad€ daleko lepsi nez ve méstech. Zéasahy statnich organti by byly
v tomto sméru zdlouhavé, protoze obec je lokalné vytesi rychleji, a tim i hospodarnéji. Co se
tyCe efektivnosti, je velice vyznamna jednotka sboru dobrovolnych hasicti obce, ktera prave
muze zachranit majetkové hodnoty a zdravi tim, ze pfispéchd k pozaru na uzemi dané obce
rychleji, nez kterakoliv jind jednotka poZarni ochrany.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze obec praveé diky tomu, ze mize nezadouci ¢innosti (které
by mohly ohrozovat vetfejny potfadek a bezpeCnost) regulovat lokalné a vcas, nasledky
takovych ¢innosti odvrati a k poruSeni pravem chranénych zajmu ani nedojde. V tom spociva
obrovska vyhoda tzemni samospravy vibec. Pokud by obec méla dostatecné Sirokou skélu
pravomoci a vykonavala je fadné (a to nejen v oblasti bezpecnosti, ale veskeré samospravy),
prispivala by k bezpecnosti celého stitu a zasahy ze strany st. organti by byly minimalni.

v v 4

Povazuji proto za vhodné pravomoci obci nadale posilovat a zvazit rozSifeni jejich
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kompetenci pro piiSti pravni upravu, nebot’ obcané obce dle mého duvéruji daleko vice
institutu obecni samospravy nez spravy statu a to ptfedevsim proto, Ze v organech obce ,,sedi
jejich sousedé* a ne typicti ufednici.

Z hlediska budouci pravni upravy si myslim, ze by mélo dojit ke sjednoceni
jednotlivych ptredpist, popt. by méla byt pfijata jednotnd kodifikace, ktera by umoznovala
zfizeni jednotlivych orgéni obce a ndsledné by odkazovala na zvlastni Gpravu v samostatnych
zakonech. Obcan obce by pii nahlédnuti do zdkona o obcich mél zjistit, jaké organy obec
muze a musi ziizovat a v ptipadé zajmu o konkrétni organ by si jednoduse nasel piislusnou
zvlastni upravu, na kterou by jej obecni zakon odkazal. Je vSak ziejmé, ze pii tak obrovském
mnozstvi pravnich predpisii se jedna o dlouhodobou zélezitost, kterd bude vyzadovat zapojeni
odbornych osob (které v obcich mnohdy chybi), aby tento systém byl v praxi efektivni a
nejenom vyhovujici zdkonodarcim. V kazdém piipad¢é bych vSak dale podporovala tzemni
samospravu a vykon jeji piisobnosti, nebot’ je to pravé obec, kterd vi, jak vypada situace na
jejim uzemi a jak dany stav spravné regulovat, a darovala bych ji proto zdkonem takové
nastroje, které ji to umozni.

Jak jsem zminila vySe, pozitivem, které spatfuji na uzemi obci, zejména vesnického
typu, je velmi mald mira ohrozovéani a poruSovani vetejného porddku a bezpecnosti oproti
méstlim a velkym aglomeracim. Samoziejmé 1 vyjimky se najdou, zejména tykaji-li se oblasti
ohrozenych piirodnimi vlivy, které lidskou silou nelze stoprocentné regulovat. Jedna se
zejména o oblasti stizené povodnémi, které automaticky spadaji do kolonky stale ohrozenych
uzemi. A pravé na téchto usecich se nejvice vyplaci prevence a preventivni opatieni, které
mohou nésledky ptfirodnich Zivli minimalizovat, popf. jim zcela ptedejit. Obecné tedy plati,
Ze ve veétSin€ obci existuje snaha dopiedu regulovat nezadouci Cinnosti a co nejméné se
potykat s odstranovanim vzniklych Skod, coz samo o sob¢ Uizemi, charakter a plsobnost
zakladnich Gzemnich samospravnych celkli umozZiuje. Zminén4d prevence a preventivni
opatieni tak predstavuji Cislo jedna v oblasti regulace vefejného potadku a bezpecnosti,
znamenaji znacné uspory nejen na majetku, obecnim rozpoctu a financich ostatnich subjektt,

vvvvv

mezilidské vztahy.
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nekterych zakond, ve znéni pozd¢jsich predpisi

- Zékon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jSich predpisit

- Zé&kon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

- Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zdkon) a souvisejici piedpisy, ve znéni
pozdéjsich predpist

- Vyhlaska &. 564/2002 Sb., o stanoveni tizemi okresti Ceské republiky a tizemi obvodi

hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdéjsich zmén a doplikt
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- Vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvoda obci s povéienym obecnim
ufadem a spravnich obvodil obci s rozsitenou plisobnosti, ve znéni pozdéjSich zmén a
doplikt

- VyhlaSka ¢. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii, ve znéni
pozdéjsich zmén a doplnkt

- Nafizeni vlady ¢. 462 /2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zékona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkon (krizovy zakon)

- Vyhléska €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany

- Nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o pozarni ochrané

Odborné ¢asopisy

-  MATES, Pavel. Funkce vetejnych sbori. Prdvni rozhledy, 2010, €. 13, str. 467 — 471

-  MATES, Pavel. Orgéany obce v krizovém tizeni. Pravni rozhledy, 2009, ¢. 17, str. 615-
619

- LUKASKOVA, Lenka. Re$eni krizovych udalosti po zruseni okresnich tiadtl. Prdvni
radce, 2003, 11. svazek, €. 3, str. 40-41

- SEVCIK, Vlastimil. Ustavni soudnictvi v praxi. Bulletin advokacie, 1999, Zvlastni
¢islo Bulletinu advokacie
Judikatura

- Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 11. 12. 2007, sp. zn. P1. US 45/06
- Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 27. 9. 2005, sp. zn. 1 Ao 1/2005-98
- Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 13. 3. 2007, sp. zn. 3 Ao 1/2007-44

Internetové zdroje

-  www.hzscr.cz

47


http://www.hzscr.cz/

Pfilohy

Piiloha &. 1: Podil zapojeni jednotlivych slozek do 1ZS'

Bl Hz5 CR ajednotky PO
I Folicie <R

I Zdravotnicks zdchranns sluiba
B cbecni policie
B =prdvni diady
[ ] armida SR

] Kormunalni sluzby
(voda, plyn, el )

[ ] ob&anska sdrudeni

- Madace

- Pravnické asoby
B Fozicke osoby

133 SOUCEK, Vladimir a kol. Vnitini bezpecnost a vefejny porddek a vybrané kapitoly krizového Fizeni.[online]
Praha: Ministerstvo vnitra, odbor bezpeénostni politiky, 2006, s. 14. Dostupné na
<http://www.hzscr.cz/clanek/krizove-rizeni-a-cnp-vzdelavani-v-krizovem-rizeni-moduly.aspx>
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Piiloha &. 2: Dotaznik pro starostu obce Celadna

Dotaznik pro starostu obce Celadna

1.  Jste starostou vvznamné obce, kterd ma ve svété své jméno, mate nékdy strach, Ze
své obcany zklamete popf. v éem?

Jako ¢lovek, ktery je clenem zastupitelstva obce od roku 1990 a ve funkci jejiho starosty od
roku 1994 s dvouletou piestdvkou az do dnesnich dnii dobie vim, Ze v§em obCanlim se nelze
zavdécit. Ve funkei starosty hrozi vzdy realné nebezpeci, ze nékoho muzete zklamat. Mrzelo
by mne, pokud bych skute¢né¢ zklamal slusné, poctivé a pracovité obcany, kteti védi, jak
vypada prace pro druhé a jak naro¢né je cokoliv vybudovat. Na jejich ndzoru mi zalezelo a
vzdy bude zaleZet a vim, Ze té€chto lidi je vétSina. Je to vSak Casto ta ml¢ici vétSina a nejvice
byva slyset ty, ktefi toho v zivoté moc nedokazali, zvykli si jen kritizovat, nenést za nic
zodpovédnost a tyto lidi zklamete vZdy, pokud néco neudélate v jejich prospéch a piesné tak,
jak si to oni pfedstavuji.

2. Myslite si, Zze bezpecnost a verejny poiradek v obci Celadna je ohroZovan, popr.
jedna se o jednorazové vvjimecné ohrozeni ¢i pretrvavajici?

Myslim si a moje dosavadni zkuSenosti mi to potvrzuji, ze jde o jednorazova vyjimecna

ohroZeni.

3. Jak spolu s ostatnimi_orginy obce Celadni bojujete za zachovani veiejného
poradku a bezpecnosti? Zrizujete nékteré z moZnych organii napi. obecni policii,
povodiiovou komisi, bezpeCnostni radu a dalSi? Vyuzivate ¢asto institutu opatieni
obecné povahy a obecné zavaznych vyhlasek?

Ke zfizeni obecni policie nemdme zatim zdsadni diivod a ostatni jmenované komise jsou

svolavany v pfipad¢ povodni ¢i jinych zivelnich pohrom. Institutu opatfeni obecné povahy a

obecné zdvaznych vyhlasek vyuZzivame pouze v nezbytné nutné mife, situace v obci zatim

jiny reZim nevyZaduje.

4. MiiZete zminit 1 negativni udilost, ktera pro obec Celadnou znamenala nejvétsi
ohroZeni popr. méla fatilni dusledky?

Urcité to byly povodné vroce 1997, které napachaly Skody hlavné v oblasti Podolanek a
Horni Celadné. Dusledky nastésti nebyly ve srovnani s jinymi obcemi /Troubky/fatalni, ale
bylo zapotiebi je urychlené odstranit a udélat prisluSnd zabezpecovaci opatieni /napf. proti
sesuvum pudy/, ktera by skutecné fatdlnim nésledkiim povodni v budoucnu méla zamezit.
V soucasné dob¢ patiime k t€ém nemalo obcim, na jejichz tizemi se zacinaji realizovat dalsi
protipovodiiova opatieni, ktera v Celadné ochrani predevim centrum obce.

5.  Miyslite si, e ob&ané obce Celadna, ale i turisté a jiné osoby, které se nachizi na
tomto tizemi, ¢asto narusSuji verejny poriadek? Pokud ano, co je nejéastéjSim
problémem?

Myslim si, ze k ¢astému naruSovani veiejného poradku na tizemi obce skute¢né nedochazi.

Myslim si obecné, ze ve venkovském prostfedi je situace tykajici se bezpecnosti zatim

diametraln¢ odlisna, tzn. lepsi nez situace ve méstech a méstskych aglomeracich.
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Ptiloha & 3: Vzor obecné zavazné vyhlasky obce'*

Obec ..covvvvneiiniinnnnnns
Obecné zavazna vyhlaska ¢. . ... /200.,

Zastupitelstvoobce . .. ... ... ... ... se na svém zasedani dne ....... usneslo na zakladé
ustanoveni § 84 odst. 2 pism. i) a § 10 pism. ....... . zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve

znéni pozdéjsich predpist, a § ....... odst. ...... pism. ...... . zdkona ¢. ....... Sb,, o ..... "
vydat tuto obecné zadvaznou vyhléasku:

Clanek 1
(1) e .
;) I ,
b) i, ,
() I ,
(2) e
Clanek 2
(1) e .
(2) e .
Clének 3
Zavérecna ustanoveni
Tato obecné zavazna vyhlaska obce nabyva ucinnosti dne. . . . ..
podpis mistostarosty podpis starosty
Jméno Pfijmeni Jméno Piijment
mistostarosta starosta

VyvéSeno na Ufedni desce dne:
Sejmuto z Ufedni desky dne:

13 SROMOVA, Eva. Tvorba mistnich piedpisii. Praha: Aspi, 2005, s. 43
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Piiloha ¢&. 4: Obecné zivazna vyhlaska obce Celadna €. 2/2010 o mistnich poplatcich135

OBEC CELADNA

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2010
o mistnich poplatcich

Zastupitelstvo obce Celadna se na svem zasedani dne 7.10.2010 usnesenim & 19 usneslo
vydat na zakladé § 14 odst 2 zakona & 5B6/1980 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozd&jsich pfedpist a v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h} zakona ¢ 1282000
Shb., o obeich (obecni zfizeni), ve zn&ni pozdé&jdich pfedpisd, tuto cbecné& zavaznou vyhlasku
{dale jen ~wyhlaska™):

CAST L.
ZAKLADNI USTANOVENI

¢l 1
Uvodni ustanoveni
{17  Okec Celadna zavadi touto vyhlaikou tyto mistni poplatky (dale jen ,poplatky”):
a) poplatek ze psi,
b} poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
ch)  poplatek za uFivani vefejnshao prostranstvi,
d} poplatek ze vstupneho,
e) poplatek 7 ubytovaci kapacity,
fy  poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tiidéni, wyuZivani
a odstrafiovani komunalnich odpadi,

{(2) Rizeni o poplatcich vykonava obecni Ufad (dale jen ,spréavoe poplatku®).’

CAST L.
POPLATEK ZE PSU
I 2
Poplathik a pfedmt poplatku

{1} Foplatek ze psi plati crZitel psa. DrZitelem je fyzickd nebo pravnické osoba, kiera ma
trvaly pobyt nebo sidlo na uzemi obce Celadna®

{2} Pcplatek ze psu se plati ze psi stariich 3 mésicu.?

" & 14 cdsl. 3 zékona & BESMOZ0 Sb., ¢ mistnich poplatcizh, vo znéni pozddjdich pfodpisl (déle jon zdkon
o mistnich poplatcich®)

§ 2 odst. 1 zdkona o mistnich poplatzich

§ 2 odst. 2 zakona o mistnich poplatzich

1k,

T

135 Obecné zdvaznd vyhldska ¢. 2/2010 o mistnich poplatcich [online]. celadna.cz. Dostupné na
<http://www.celadna.cz/images/stories/file/celadnaiol.cz 20101206_161559.pdf >
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(2)
(3)

{1)
{2)

(1

¢l 3

Vznik a zanik poplatkové povinnosti

Poplatkové povinnast vzniké drziteli psa v den, kdy pes dovril stafi tfi mésicl, nebo
v den, kdy se stal dréitelem psa star§iho tfi m&sicl.

\ pipadé drzeni psa po dobu kratél nez jeden rok sz plati poplatek v pomérné vy,
kterd odpovidd poftu i zapofatych kalendafnich mésicl. Pfi zméné mista trvalého
pobytu nebo sidla plati drzitel psa poplatek od pogatku kalendafniho mésice
nasladujliciho po mésici, ve kierém zména nastzla, nové pfislusne obci?

Poplatkova povinnost zanika dnem, kdy piestalz byt fyzicka nebo pravnicka osoba
dizilelern psa (napf. Ghynem psa, jeho ztrétou, darovanim nebo prodejem), pfidemz se
poplatek plati i za zapogaty kalendaini mésic, ve kterém takova skutetnost nastala.

Cl. 4
Ohlasovaci povinnost

Driitel psa je povinen ohlasit spravci poplatku vznik své poolatkové pavinnaosti do 7
dni ode dne jejiho vzniku.

Pavinnost ahlasit drzenl psa ma i osoba, kiera je od poplatku osvobozena.

Pfi pinéni ohlasovac! povinnesti je drzitel psa povinen souéasné sdélit spravei poplatku
nékiere dalsi Cogje slanovené v &l. 35 [Elo whidsky.

CL5
Sazha poplatku

Sarba poplatku za kalendafni rok éini:

g} Zapnnino P i cieiinins S S A E e e R AR S 180,- K&,
b} ze druhéheo a kaZdého dalgiho psa téhoZ drZitale e 228, KB,
Cl. 6
Splatnost poplatku

Poplatak je splathy nejpozdéji do 31.3. pfisluiného kalendafniho roku,

Vznikne-li poplatkova povinnost po datu splatnosti uvedeném v odstavei 1, je poplatek
splatny nejpozdéji do 15. dne mésice, kiery nésleduje po mésici, ve kterém poplatkova
povinnost vznikla, nejpozdéji viak do konce pfislusného kalendéiniho roku.

¢y
Osvobozeni
QOd poplatku ze psd je osvobozen drzitel psa, kterym je osoka nevidomd, bezmocnd
aosoba s t&Zkym zdravotnim postiZenim, které byl pfiznan Il slupef mimofadnych

&2 odst. 3 a 4 zdkona o mistnich poplatcich
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(1]

(2]

(1)

(2)

(1

vyhod podle zvlidétniho pravniho pfedpisu, oscha provadéjici wycovik psi uréenych
k doprovodu téchto osob, osoba prevozujlzl Utulek zfizeny obci pro ztraceng nebo
opusténé psy nebo osoba, které stanovi povinnost drzeni a pouZivani psa zvlastni
pravni predpis®.

CASTIIL.
POPLATEK ZA LAZENSKY NEBO REKREACNI POBYT

CL. 8
Predmét poplatku, poplatnik a platce poplatku

Poplatek za |&zefisky neba rekreaéni pobyt plati fyzicke osoby, kterd pfechodné a za

nplatu pobyvajl na zeml obce za Gfelem 1&8eni nebo rekreace, pokud neprokai jing
divod pobytu.®

Poplatek za lazefsky nebo rekrealnl pobyt va stanovené vwwsi vybere a obci odvede
ubvtovatel, kterym je fyzickd ncbo prawnickd osoba, kterd pfechodne ubytovani
poskytia; tatc osoba je platcem poplatku a za poplalek rudl.”

Cl.g

Ohlagovaci povinnost

Ubytovatel (platce) je povinen ohlésit sprével poplatku vznik poplatkeve povinnosti ve
IhOté co 15 drl od zahdjeni éinnosti spadvajici v poskytovani pfechodneha ubytavani
osob za Uplatu, Stejnym zplsobem ozrdmi ubytovats! spravel poplatku ukenSeni
Zinnosti spacivajici v poskytovénl pfechodného ubytovani za Uplatu.

PFi pinéni ohlasovaci povinnost je ubytovatel povinen sdélit spravei poplatku néktere
dalgi idaje stanovens v &1 35 této wyhlasky.

Ubytovatel je povinen vést v pisermné podabg evidenéni knihu, do kieré zapisuje dobu
ubytovani, ucel pobytu, jmeéno, pfijmeni, dalum narozeni, ad-esu mista trvalgho pobytuy
nabo mista trvalého bydlisié v zahraniéi a éislo obéanskéhe prakazu nebo cestovniho
dakladu fyzické osoby, které ubytovani poskyll. Tylo zépisy musi byl vedeny piehladné
a srozumitelné a musi byt uspofadany postupné z €asového hlediska.®

¢l 10
Sazba poplatku

Sazba poplatky &ini za osobu a kaZdy | zapofaty den pobytu, nent-li tento dnem
pfichodu, 15,- K.

=& 2 odst, 2 zdkana o mistnich poplatsizh
& 3 odst. 1 zakona o mistnich poplatsizh
"8 3 adst. 3 zakona o mistnich poplatzizh
% § 3 odst. 4 zakona o mistnich poplatzich

[F&]
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(1}

(2)

CI. 11
Splatnost poplatku

Ubyiovalel vybrané poplatky odveds spréavei poplatku nejpozdéji do 15 dnd
nasledujiciho mésice po uplynuti Etvrtleti.

Vznikne-li poplatkovd povinnost po datu splatnosti uvedeném v odstavci 1, je poplatek
splatny nejpozdé)i do 15. dne mésice, kiery nasleduje po mésici, ve klerem
poplatkova povinnost venikla, nejpozdéji véak do konce pfisludného kalendafniho
rokLl.

Gl 12
Osvobozeni

Poplatku za lazensky nebo rekreadni poayt nepodléhaji

a) osoby nevidoms, bermocne a osoby s téZkym zdravotnim postizenim, kterym byl
piiznan lll. stupefl mimofédnych vyhod podle zvlastniho pravniho pfodpisu a jefich
privodci,

b} osoby mizdEi 18 et a starsi 70 let nebo osoby, na které naleZeji pridavky na déti
{vychovné) anebo vojaci v zakladni sluZbé a osoby, které vykonavaiji civilni sluzbu.”

CAST IV.
POPLATEK ZA UZIVANI VEREJNEHO PROSTRANSTVI

Cl. 13
Predmét poplatku, poplatnik

Popletek za uZivani vefejného prostransivi se wybird za zvlagini uzivani vefejného
orastranstvl, kterym se rozumi provadéni vykopowych praci, umisi@nl dogasnych
slaveb a zafizen’ slouzZicich pro poskytovani prodeje a sluZeb, pro umisténi stavebnich
nebo reklamnich zaflzeni, zafizeni cirkusd, lunaparkd a jinvch cbdobryeh atraked,
umist&ni skladek, vwhrazeni trvalého parkovacino mista a uZivani tohoto prostranstvi
pro kulturni, sporlovni a rzklamni akce nebo potieby tvorby filmowych a televiznich
T

Poplatek za uZivani vefejneho prostranstvi plati fyzické i pravnické osoby, ktere uzivaji
vefejné prostranstyi zpisobem uvedenym v odstavei 4.1

CL14
Vefejné prostranstvi

0

g 3 odst. 2 zdkona o mistnizh poplateich
§ 4 odst. 1 zakona o mistnich poplatcich

" & 4 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich
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Poplatek pedle téte wwhliddky se plati za uZivani vefejnych prostranstvi, ktera jsou

nvedena jmenovitd v pfiloze &. 1 a graficky vyznadena na mao# v pfiloze & 3. Tylo pfilohy
tvofi nedilnou souZast této vyhlésky.

Cl. 15
Vznik a zanik poplatkové povinnosti

Poplatek se oati od prvého dne, kdy zagalo uZivani vefejného prostransty’, a# do

dne, kdy toto uZivani fakticky skondilo.

Cl. 16
Ohlasovaci povinnost

Poplatnix j2 povinen ohlasit spravei poplatku nejpozdéji 5 dni pfed zahajenim uZivani
vefginého  prostranstvi  pledpokladanou dobu, misto, zplsob  a wyméru  uZfivani
vefajnéhc prostranstvl, V pfipads uZivani vefgjného prostranstvi po dobu kratsi nez 2
dni je povinen spinit ohlafovaci povinnost nzjpozdéji v den zahajeni uzivani vefejného
prostranstvi. Pokud tento den pfipadne na sokctu, nedé&li nebo statem uznany svatak,
je poplatnik povinen spinit chladevacl povinnest nejblize nasledujici pracovni den.

Poplatnik je dale povinen chlésit spravei poplatku nékteré daldi Odaje stanovene
v &l 30 teto wyhlasky,

Pa ukonéeni uZivani vefejného prostranstvi je poplatnik povinen ahlasit skuteéng stav
udajl uvedenych v odst. 1 nejpozdéji do 15 dnu.

Cl. 17
Sazba poplatku

Sazba poplatku &ini za kazdy | zapogaty m® a kazdy | zapoéaty den:
a) zaumist@nl dofasnych staveb a zafizeni slouZicich pro poskytovani sluZeb

oo 1D KE
by za umisténi dagasnyeh staveb slouZizich pro poskytovani prodeje.......... 10,- K&
c) za umisténi dodasného zafizeni slouZicihe pro poskytovan’ prodeje ... 100,- KE
dl  za provadéni vykopovych prach ... 10 KE
g) za umistdni stavebniho zaflzeni ... e 10 KE
7} za umisténi reklamniho zafizeni .. 15 KE
g} zaumisténilunaparkd ajinychatrakel e W52 KE
Ny Za umisténi zafizeni cirkus0 e T 0ERE
i} ZA UMISENT BKIAOBK ..c.ovvee e eer s srmemmes coreee i e e e e eenses | D=
i} zawyhrazeni trvalého parkovaciho mista ... TO=RE
K} za uZivani vefejného prostranstvi pro kulturniakee ool 10,-KE
Iy za uZivani vefejného prostranstyl pro sportovni akee e eevvvceee e 10,-KE
m) za uZivani vefejného prostranstel pro reklamniakee ... 10.- K&

5
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(2)

(1)

ny =za uzivani vefejného prostranstvi pro potfeby tvorby filmewych a televiznich
I oo cosemau o saines s B s it et i i i e e e S e s i meseeene s IS

ClL 18
Splatnost paplatku

poplatek ve vy8i stanovené podle El. 17 odst. 1 je splatny:

a)  pfi uivani vafejného prostranstyi po dobu kratdi 2dnd nejpozdd) v den zahdjeni
uZivani vefejneho prostranstvi,

by pfi uZividni vefejného prostranstvi po dobu 3 dnl nebo delsi v den ukonden’
uZivani vefejného prostranstvi.

Pfipadne-li Ihita splatnosti na sobotu, nedéli nebo statem uznany svalek, je dnem, ve

kterém je poplatnik poviren svoji povinnost spint, nejblize nasledujici pracovn! den.

¢1.19
Osvobozeni

Poplatek s= neplati:

a) za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista pro osobu zdravctnd postizenou™,

b} z akei pofadanych na vefgjném proslranstvi, jefichz vytéZek je urlen na charitativni
a vefejn3 prospainé udely'.

CAST V.
POPLATEK ZE VSTUPNEHO

Cl. 20
Pfedmét poplatku a poplatnik
Poplatek ze vstuprého se wybird ze wstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo
reklamni akce, snizeného o daf z pfidané hodnoty, je-li v cené vstupneého obsaZena.
Wstupnym se rczumi penézita castka, kierou (fastnlk akce zaplati za 1o, Ze se ji mlZe
zlgastnit, '

Poplatek ze vstupného plati fyzické a pravnické osoby, které akci pofadaji.'

" & 4 pdst. 3 zdkona o misinich poslaicich
'*& 4 odst. 1 posledni véta zakona o misinich poplateich
" § @ odst. 1 z4kona o misinich poplateich
*§ 6 odst. 2 zdkona o mistnich poplateich
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Cl. 21
Ohlasovaci povinnost

(1) Popllnik je nejpozd&ji 5§ dnd pred kenanim akce povinen ohlasit spravei poplatku druh
akeoe, datum a hodinu jejiho konani, vysi vstupného a daléi ddaje podle 2. 35 této
vyhladky.

(2} Do 5 dnl po skonéeni akce je poplatn’k povinen oznamit spravel paplatku celkovou
vyEi vybrangho vstupngho sniZenou o dah z piidang hodnoty, jestlize byla vcené
vstupného obsaZena.

ch.22
Sazba poplatku

{11 Sazba poplatku &inil z vybraného vstupnéhe na akei 20 %,

Cl. 23
Splatnost poplatku

{1 Poplatek je spiatny do 10 dnd ade dne skonéeni akee.

¢l. 24
Osvobozeni

{1} Poplatek ze vsiupného se neplat z akei, jejichZ cely viéZek je urien na charitativni
a vefejné prospaing udely.'®

CAST VL.
POPLATEK Z UBYTOVACI KAPACITY

Cl. 25
Pfedmét poplatku a poplatnik

(1) Poplatek z ubytovaci kapacity se vybird v obcich a méstech v zafizenich uréenych
k precnodnému ubytovani za Uplata '’

(2] Poplatek plati ubylovatel, kterym je fyzicka nebo pravnicka oseba, ktera pfechodne
ubytovani poskytla.’™

'8 & ¢ odst. 1 véta poslednl zd<ona o mistnich poplateich
j" § 7 odsl. 1 zakora o mistnich poplatcich

" § 7 odst. G zdkora o mistnich poplatcich
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Cl. 26
Ohlasovaci povinnost

{1y Poplainik (ubytovatel) je povinen ohlasit spravci poplatku vanik sve poplatkove
povinnost do 15 dnd od zahdjeni &innosti spodivajici v poskytovani pfechadnéha
ubytovani za dplatu, Slejnym zplsobem chlasi ubytovatel spravei poplatku ukanZeni
dinnosti spodivajici v poskytovani pfechodneho ubytovani za aplatu.

(21 PFi plnéni ohlasovaci povinnosli je poplatn’k povinen sdélit spravei poplatku také dalsi
udaje stanovené v ¢l. 35 této vyhladky.

(31  Ubytovatel je povinen vést evidentni knihu, do které zapisuje dobu ubytovani, jméno,
pfijmeni, datum narozeni, adresu mista trvalého pobytu neba mista trvalého bydliEtg v
zabrani® z &islo ohZanského prikazu nebo cestovriho dokladu fyzické osoby, kieré
ubytovani poskyll. Zapisy do ewvidenéni knihy musi byt vedeny pfehlednéd a
srozumitelng a musi byt uspofadany pestupné z éasového hlediska.'®

Cl. 27
Sazba poplatku

(1) Sazba poplatku &ini za kazdé vyuiité liZko aden ... 4,-KE

¢l. 28
Splatnost poplatku

(1) Paplatek Je splatny do 15 ¢nil nasledujiciho mésioe po uplynutl dtwileti.

{2} Vznikne-li pevinnost zaplatit poplatek spravd popatku po terrinu splatnosti, je poplatek
splatny nejpozdé)i do 15, dne mésics, ktery nasleduje pe mésici, ve kierém popatkova
povinnost venikla, nejpozdéji véak do konce pfisludného kalendafiho roku,

Cl. 29
Osvabozeni

(1) Poplat<u nepodléha:
a) ubytovari kapacita v zafizenich slouZicich pro pfechodné ubylovani studentu a Zaku

b} ubytovaci kapacita ve zdravotnickych nebo lazefiskych zafizenich, pokud nejsou
uZivana jako hotelova zafizeni

c) ubytovaci kapacita v zafizenich slouZicich sociélnim a charitativnim Gcelim.*

_” 5 7 cdst. 3 drihd vdts zakona o misthich peplatcich s ackazem na § 3 odst. 4 z8kona o misinich poplatcich
8 7 odst. 2 z4kona o mistnich poplateich
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CAST VII.

POPLATEK ZA PROVOZ SYSTEMU SHROMAZDOVANI, SBERU,

PREPRAVY, TRIDENI, VYUZIVANI A ODSTRANOVANI
KOMUNALNICH ODPADU

Cl. 30
Paplatnik

Poplatek za prevoz sysiému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tiidéni, wyuZivani

a odstrafiovani kemunainich odpadu plati*":

a) fyzicka osoba, kterd ma v obci trvaly pobyt; za domacnast miZe byt poplatek
ndvad&n spaleénym zastupcem, ze rodinny nebo bylovy dim viastnkem nebo
spraveem; tyto osoby jsou povinny obci oznamit jména a data narozeni osab, za
kieré poplatek advadéj’,

b)  fyzicka osoba, kiera ma ve vlastnictv stavbu uréenou nebo slouzicl k ind viduaini
rekreaci, ve které neni hlaSena k Irvalému pobytu Zadna fyzicka osoba; ma-li
k této stavb® vastnick® pravo vics osob, jsou povinny platit poplatek spoleéné
a nerozdilng, a to ve vysi odpovidajici poplatku za jednu fyzickou osobu.

Cl. 31
Ohlagovaci povinnost
Poplatnik je povinen ohldsit spravei poplatku wvznik své poplatkové povinnosti
nejpozdd]i do 15 dnd ode dne, kdy mu povinnost platit tento poplatek vznikla. Stejnym
zplUsobem jsou poplatnici povinni ohlasit spravei poplatku zanik sve poplatkove

povinnosti v disledku zmény trvaléhc pobytu nebo v disledku zmény viastnictvi ke
stavbé urdens nebo slouZicl k individualni rekreaci.

Pfi pindni ohlasovac’ puvinnosli je poplatnik povinen sdélit spravei poplatku také dalsi
Odaje stancveng v &l 35 télo vyhlaSky. Poplatnik dle &l. 30 pism. b) této vyhlasky je
povinen ohlasit spravci poplatku zejm. pfijmeni, jméno, bydlisté, popfipadé dalsi
adresy pro doruéovani, evidenini nebo popisné Cislo stavby uréene nebo slouZici
k individusIni rekreaci. neni-li tato stavba aznaéana evidenérim nebo popisrym &islem,
tislo parcelni pozemku, na kterém je tato stavba umisténa.

¢l 32
Sazba poplatku

Sazba poplatku pro poplatnika dle & 30 pism. a) a k) této vyhlaSky &ini 240,- KC a je
tvofena:
a) 7 dastky 40,- K& za kalendafni rok a

'8 10b odst. 1 zakona o misiaich poplatzich

59



)

(3)

(2)

(3)

by z&astky 200- K& za kalendafni rok. Tato &éstka je stanovena na zékladé
skuteénych nakladd obce pfedchoziho roku na shér a svoz neffidéného
<omunalniho odpadu za poplatnika a kalendafni rok.

Rozlétavani skutednych nakladl obce predchoziho roku na shér a svoz
nettidéného komunéiniho odpadu za osobu je obsaZeno v pfiloze €. 2, ktera
tvofi nedilnou soucast této vyhladky.

\ pFipad® zmény mista trvalého pobytu nebo zmény viastnicivi stavby, ktera je urena
nebe slouzi k individudlni rekreaci v prab&hu kalendafriho roku, se uhradi poplatek
v pomémé vysi, ktera odpovida pofiu kalendafnich mésicl pobytu nebo viastnictvi
stavby v pFisluiném kalendafnim roce. Dojde-li ke zménd v pribéhu kalendainiho
mésice, je pro s:anoveni podtu mésiel rozhodny stav na konel tohoto mésice.”

Cl. 33
Splatnost poplatku
Poplatek pro poplatnika die ¢, 30 pism. a) t&to wyhlasky je splatny jednorazové ato
nejpozdéji do 31.3, piislusnaho kalendarniho roku.

Paplalek pro poplatnika dle &, 30 plsm. b) této vyhladky je splatny jednerazové a to
nejpozdéji do 31.5. pfisludného kalendafniho roku.

Vznikne-li poplatkova povinnost po daty splatnosti uvedeném v odst. 1 a 2, je poplatek
splatry nejpozdéji do 15, dne mésice, ktery naseduje po mésici, ve kterém poplatkova
povinnost vznikla, ne pozdéji vak do konce pfisludného kalendarriho roku.

Cl. 34
Osvobozeni a Glevy

Osvobozeni ed mistniha poplatku se poskytne poplatnikovi podle &1, 30, pismene &),
ktery dosahl vEku nad 65 lel. Vroce. kdy dosahne tohoto véku se papletek uhradi
v pomémé wiEi. Pro stanoveni podtu mésicl je rozhodny stav ke konci mésice, kdy
dovrsi véku 85 let.

Od poplatku jsou osvobozeni poplatrici uvedeni v &l 30 pismene b} téta wyhlagky,
iestlize slavba pro individualni rekreaci, kterou vlastni na Gzemi cbce je v takcvém
stavebna technickém stavy, e neumofivje jeji uZivani kufelu pro néjZ je urfena
(kolaudovana), bude-li tato skuteénost prokazana znaleckym posudkem.

Uleva ve vy&i 1/12 ro¢niho poplatku za kaZzdy cely mésic pobytu se poskytne
poplatnikovi podle &l. 30 pismene a), kiery se v pfislusnem kalendainim roce
prokazatelng zdrzuje déle nez & mésict mimo Uzemi Ceské republiky. Uleva
bude poskytnuta pokud poplatnik pfedlozi spravei poplatku pfislusny doklad o
dob& pobytu (napf. potvrzeni zahraniéni nebo tuzemské Skoly, potvrzeni
zahraniéniho nzbo tuzemského zaméstnavatele, potvrzeni o Ufednim frvalém
pobytu v zahraniti apod.) K dokladu v cizim jazyce musi byt pfilczen Gredni

2 § 10b odst, 4 zdkona o mistnich poplatzich

10
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(1)

(2)

(3)

(1)

pieklad do ceského nebo slovenského jazyka. Sprévce poplatku miZe
v jednotlivych piipadech upustit od Ufedniho prekladu.

CAST VIl
USTANOVENI SPOLECNA A ZAVERECNA

Cl. 35
Spole&na ustanoveni k ohlasovaci povinnosti

V chlageni paplatnik neba platce uvede™

a) |méno, popfipacé jmeéna, a pfijmeni nebo nazev nebo obchodni firmu, obecny
identifikator, byl-li pfid&len, misto pobytu nebo sidlo, mislo podnikanl, popfipads
dalii adresy pra dorudovani; pravnicka osoba uvede téZ osoby, kiard jsou jejim
Jmé&nem apravnény jednat v poplatkowych v&cech,

b} Cisla viech svych CE0 u poskytovateld platebnich sluzeb, véetn& poskytovateld
téchto sluzeb v zahranici, uZivanych v souvislosti s podnikatelskou Einnostl,
v pfipadé, Ze pfedmét poplatku souvisi s podnikatelskou &innosti poplatnika nebo
platce,

c) daldl Odaje a skutednosti rozhodné pro stanoveni vyse poplatkove povinnost,
vietngd skutecnosti zaklédajicich narok na llevu nebo pfipadné osvobozeni od
poplatkave povinnosti.

Popletnik nebo platce, ktery nema sidlo nebo bydlidtd na Gzemi élenského statu
Evropské unig, jiného smluvniho statu Dohody o Evropskem hospodarskem prostory
nebo Swycarské konfederace, uvede krom& (daju poZadovanych v odstavei 2 adresu
svého zmocnénce v tuzemsku pro dorudovani.™

Dojde-li ke zmé&n& (dajh &i skuteénost! uvedenych v ohlaeni, je poplatnik nebe platce
povinen tuta zménu oznamit do 15 dnl ode dne, kdy nastala.”

Cl. 36
Navyseni poplatku

MNebudou-li poplatey zaplaceny {odvedeny) véas nebo ve spravné vysi, vyméfi obecni
(fad poplatek platebnim vymérem.®

Vs nezaplacend nebo necdvedeng poplatky nebo Sast téchto poplatkd miZs obecni
GFad zvy&it a% na trojnasobak; toto zvyseni je prisludensty' m poplatku =

# & 14a odst 1 zdkona o mistnich poplataich
* & 14a adst. 2 zdkona o mistnich poplatzich
= 4 14a odst. 3 zakona o mistiich poplatzich
& 11 odst. 1, 2 zdkona o mistnich poglateizh
“ & 11 odst. 3 zakona o mistnich poplatcich
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Cl. 37
Ustanoveni spoletna a zavérecna

{1) Obec Celadna se osvobozuje od placeni mistnich poplatka.

i2) Pro poplatkovou povinnost vzniklou pfed 1. 1. 2011 s2 pouZiji pfedpisy platné pred
UEinkem této vwhilasky.

Cl. 38
Zrusovaci ustanoveni
Zruguje se obecné zavazna vyhlagka ¢ 1/2007 o mistnich poplatcich ze dne
20,12.2007, cbecne zavazna vyhlaska ¢ 3/2008, kterou se méni a dopliuvje obecné
zavazna wyhlaska & 1/2007 o mistnich peoplatelch ze dne 18.12.2008, obecné zavazna
vyhladka €. 2/2009, kierou sz méni a dopliuje ohecneé zavazna vyhlaska & 1/2007 o
mistnich poolatcich ze dne 26.11.2009.

Cl. 39
Uéinnost

Tato obecné zavazna vyhlaska nabyva Oginnosti dnem 1.1.2011.

Paval Lukga

Véra Ga:?-a

......... e e
lméno Pfijmeni Jméno Prijmeni
mistostarosta starnsta
s \
Vyv&seno na ufedni desce dne: s Ao dolo S Q) Lolo

f
Sejmuto z ufedni desky dne: "\ A fiyl‘Dﬁ'l'J
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Priloha ¢. 1

Vefejnym prostranstvim dle Cl. 14 vyhladky o mistnich poplatcich jsou
tyto parcely:

512, 711, 712, 911, 9/2, 10, 11, 12/1, 12/2, 1311, 15/3, 2211, 78,

88, 93/1, 93/2, 557, 3131/1, 3131/2
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Pfiloha ¢&. 2

Rozuétovani skuteénych nakladu obce predchoziho roku na sbhér a
svoz netridéného komunalniho odpadu za osobu

Celkové naklady na netfidéné odpady (skutenost za rok 2009):

1 897 055,- K&

pocet trvale Zijicich 2 351
potet chat a chalup 963
Celkem 3 314

Skuteéné naklady na 1 ob&ana za rok 2009 na netfidény smésny
komunaini odpad &ini:

1897055 @ 3314 = 572,-K¢E

Sazba poplatku pro poplatnika dle €. 30 pismene a) a b) této vyhlasky
¢ini 240,- KE.
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Prilcha c. 3

Tisk mapy

5
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Piiloha & 5: Obecné zivazna vyhliska obce Celadna &. 1/2010 o stanoveni veFejné
pFistupnych mist, na kterych je provozovani vyhernich hracich p¥istroji zakazano'*

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA

OBCE CELADNA C. 172010,
o stanoven] vefejnd plistupnych mist, na kterych je provozovani vyhernich
hracich piisiroji zakizano

Zastupitelstvo ahee Cieludnd e na svém zaseddni dne 18, biezaa 2010, nsnescnim & 168
usneslo vydat na zalkladé § 50 odst. 4 zikona €, 202/1990 Sh,, o loteriich a jingch podolmych
ardch,ve znéni poxdéisich pledpistl (ddle jen ,,zikon o loterifch™), o v sowladu s § 10 piso. d),
§ 35z § 84 odst. 2 plsm. ) zdkona €. 1282000 8b,, 0 obelch {ehecul zfizenl), ve zuéni
pozd€&j§ich pledpish, tuto sheend zivazr ou vyhlagku:

CL1
Urdeni mist
Vyhernd hraci piistroje je zakdzdno provozovat na v¥cch vefejné pFistupnyeh mistech
v obei. '
€Lz
Pfechodné ustanaveni

Wyharni hraci pifstro], joho? provozovind byle povoleno pfedz dnem nabyt i&iunost:
160 oheond zavazné vvhlasky, lee provosovat na niistoch uvedenyeh v Sldnkm | nejdéle
do doby stanovend vydanyro povolonion

1.3

Zrudovael ustanoveni

Wabylim (dinnost této cheond zavazng vyhlashy se zmifje obeond zivaznd vyhléska obce
Celadnd €. 1/2009, kierou se stanovi zakaz provezovat viherni hraci pHsiroje na (wemi obee.

€14
Utinnost
Tate obeend zdvazna vyhlilka nabyva (fimosti 15, dnem po doi jejiho vyhldeni,
;/ f, . .
é/i‘«_, 5@ o{ ot
aGolova Pavol Lukia
-// mistastarnsta starosia

Vyviicno na (fodni desce dne: 247 .5, 2877 ?ﬂ A5, / L2

Sejioio z dfedni desky dne

136 Obecné zavaznd vyhldska & 1/2010 o stanoveni vefejné pistupnych mist, na kterych je provozovdni
vyhernich hracich pristrojii zakazano[online]. celadna.cz. Dostupné na
<http://www.celadna.cz/images/stories/file/celadnaiol.cz 20100324 124957.pdf >
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Abstrakt (Abstract)

Bakalafska prace podava strucny piehled a charakteristiku Uzemni samospravy na
useku ochrany vetejného potfadku a bezpecnosti. Je zaméfena na zékladni uzemni
zajiStovani bezpecnosti osob a majetku. V prvni kapitole je vymezena strucnd historie a
zakladni pojmy, které danou oblast provazeji. V kapitole druhé je popsdn mechanismus
integrovan¢ho zachranného systému a krizového fizeni se zaméfenim hlavné na uzemni
vefejnou spravu. Treti kapitola je nejobsdhlejsi a obsahuje vSechny instituty, které mohou

obce vyuzivat k ochrané Zivota, majetku a jinych hodnot, chranénych pravem.

Bachelor thesis gives overal survey and charakteristic of municipal authorities in
protection of public order and safety. It's aimed at municipal corporations, which are lowest
territorial entity in whole proces of personal and property security. In the first chapter there is
determined brief history and basic concepts incident whole thesis. The second chapter
desribes mechanism of integrated emergency system and crisis management, especially on
municipal public administration. The third chapter is the largest and containts all institutes,
which can municipal corporations use to protect life, property and another values preserved

by law.

Klicova slova (Key words)
uzemni samosprava, vetejny poradek, izemni samospravny celek — obec, integrovany

zachranny systém, krizové fizeni, krizovy stav, obecné zavazna vyhlaska

municipal authorities, public order, municipal self-governing corporation — municipality,
integrated emergency system, crisis management, crisis state of emergency, municipal

ordinance

68



