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UvVOD

Transatlanticky vztah, tedy vztah mezi Evropskou unii (EU) a Spojenymi staty
americkymi (USA) je zdaleka tim nejspletitéjSim a nejkomplexnéj$im obchodnim a
ekonomickym vztahem na svété. Jeho podstatu tvofi tii atributy: Zaprvé, je imunni vuci
politickym zméndm, ale stava se zaroven stale vice zpolitizovanym. Zadruhé, ptestoze
EU a USA maji globalné nejobjemnéjsi vzajemny obchodni a investi¢ni vztah, dostaly
se jiz nékolikrat do sporu, ktery byva v nékterych ptipadech oznacovan jako obchodni
valka. Zatfeti, zatimco vétSina pozornosti je veénovana jejich bilaterdlnim vazbam,
klicovou otazkou je, ¢im mohou transatlanticti partneti prispét k multilateralnimu tizeni
stale vice globalizované svétové ekonomiky.”

Evropskd unie a Spojené staty jsou nejveétSimi hrad€i na poli globalniho
ekonomického systému. Ackoliv USA jsou ekonomicky dynamictéj$im aktérem, EU je
zase diky svému jednotnému vnitinimu trhu nejvétSim trhem na svété. Podil USA na
obchodé EU se kazdoro¢né pohybuje zhruba okolo 25 % a naopak podil EU na obchodé
USA ¢ini asi 20 %. V ramci vzajemnych investic se jednd o ¢isla jeSt¢ mnohem vyssi.
Zatimco USA jsou cilem téméf dvou tfetin evropskych investi€nich aktivit, americti
investofi se na piimych investicich v Evropé podileji v priméru 75 procenty.2
Vysledkem téchto skuteCnosti je vysoky stupent vzajemné zavislosti mezi obéma
ekonomikami, které navenek vykazuji obrovskou silu. Jsou nejvétsimi obchodnimi a
investi¢nimi partnery jak pro sebe navzajem, tak pro jakoukoliv dalSi zemi. Evropska
unie 1 Spojené staty jednaji spole¢né i1 individudln€, maji vedouci roli v globalnim
ekonomickém systému a stale (i kdyZ ne tak silnou jako diive) také v ramci Svétové
obchodni organizace (World Trade Organization, WTO).

Stejné postoje obou aktéri se daji najit i v oblastech tradi¢nich rozepfi.
Naptiklad v oblasti zeméd€lstvi, kde jsou jejich subvencni systémy jen nepatrné
rozdilné, dochazi k tomu, ze EU i USA se vzajemné obvinuji z naruSovani trhu ve
prospéch svych domacich farmait. Ve skutecnosti ale podporuji zemédé€lstvi ve zhruba
stejném rozsahu. Vzajemné konflikty maji tendenci se vyskytovat v oblastech, ve

kterych existuje pouze omezeny ¢i mensi stupen transatlantické integrace, jako je oblast

! BALDWIN, Matthew — PETERSON, John — STOKES, Bruce: Trade and economic relations. In:
PETERSON, John — POLLACK, Mark A. (Eds.): Europe, America, Bush: Transatlantic relations in the
twenty-first century. London, Routledge 2003, s. 29.

? Tamtéz, s. 30-31.



obchodu s oceli nebo leteckd doprava.® Znaény objem bilateralniho ekonomického
vztahu nuti EU a USA k efektivni spolupraci. Pfesto existuji transatlantické tenze
spojené se vzajemnym obchodem (kromé¢ jiz jmenované oceli a letectvi jest¢ naptiklad
spor o banany nebo geneticky modifikované potraviny), které vyvolavaly ¢i stéle
vyvolavaji obavy, ze Evropa a Amerika sméfuji ke stietu, ktery mize vyustit az v jejich
odlouceni. Je nutné podotknout, Ze tyto negativni nahledy jsou casto zveliCovany a
nadhodnocovany médii v EU i USA, ackoliv je pravda, Ze se jedna o spory, které jsou
provazeny temperamentnim jednanim a prohlaSenimi bez ohledu na to, kdo zrovna
zastava funkci amerického prezidenta nebo kdo zastupuje Unii, a také bez ohledu na to,
zda jsou tyto vzajemné spory feSeny na pudé¢ WTO nebo v Sir§i mife ovliviiuji
multilaterdlni obchodni dohody. Piestoze nejsou vysoké finanéni Céastky v rdmci
ekonomické vymény mezi obéma aktéry ovlivnény politickymi zménami, konkrétni
spory jsou vysoce zpolitizované. Vzijemna transatlantickd ekonomicka zavislost
generuje znacné bohatstvi, ale zaroven je zdrojem vaznych konfliktu.

Tato diplomova prace se zabyva jednim z obchodnich sporti mezi EU a USA.
Konkrétné se jednd o spor v ramci civilni letecké dopravy, a to mezi dvéma nejvétsimi
vyrobci civilnich dopravnich letadel na svété, evropského Airbusu a amerického
Boeingu. Jak je patrné, mezi aktéry sporu patii i Evropska unie a Spojené staty, z nichz
kazdy stoji za svou domaci spolecnosti. V kontextu uvedenych informaci je cilem prace
analyza a vysvétleni pfi€in a pozadi tohoto sporu, ktery byl zaroven feSen na pidé WTO
a stejné tak i geneze jeho soucasného stavu. Hlavnim cilem prace je zjisténi, jaky vztah
panuje v ramci dvojic EU-Airbus a USA-Boeing a na tomto zakladé zaclenéni jejich
vzajemného vztahu a stavu do zvoleného teoretického ramce.

K osvétleni dané problematiky se autor rozhodl zvolit neptili§ bézné vyuzivanou
teorii zvanou principal-agent theory. Ta charakterizuje zastupitelsky vztah mezi
nadiizenym a podfizenym subjektem a zabyva se i veskerymi potencialnimi problémy,
které ztohoto vztahu plynou, a jejich eliminaci pomoci urcitych kontrolnich
mechanismi. Zminéna teorie byla ke zkoumani problematiky vybrana zejména proto, ze
nabizi vhodny rdmec pro charakteristiku vztahi dvou odlisné€ postavenych subjektii.
V ramci nastroju, kterymi lze ovliviiovat vztah mezi témito subjekty, poskytuje prostor
pro zajimavy nahled na interakci mezi jednotlivymi aktéry. Autor se dale pokusi tuto

teorii aplikovat na zminény obchodni spor, pficemz se v tomto teoretickém ramci bude

$ BALDWIN, M. — PETERSON, J. - STOKES, B.: c.d., s. 29.
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snazit charakterizovat vzajemny vztah mezi zminénymi subjekty, tedy mezi Evropskou
unii a Airbusem a mezi Spojenymi staty a Boeingem.

Z diavodu relativné nizké rozsifenosti teorie ¢i jejiho méné Castého vyuzivani
akademickou obci a studenty je vhodné si nejprve vymezit ndzvoslovi, které bude
V praci pouzivano. Nazev teorie neni v ¢eském prostiedi uzivan jednotné, a proto se lze
setkat s riznymi preklady slova agency jako je zmocnéni ¢i zastoupeni. V Cesky psané
literatufe se miiZeme setkat i s vyrazy zmocnitel & zmocnénec”, které jsou uzivany jako
ekvivalenty pro slova principal a agent. Pro ucely této prace budou pouzivany vyrazy
teorie principal-agent ¢i principal-agent model v pfipadech pro obecny nazev tohoto
teoretického ramce. K anglickym pojmam principal a agent pak budou vyuzity jejich
pocesténé mutace, tedy slova principal a agent.

Jednotlivi aktéfi sporu se vyznacuji charakteristickymi rysy a vlastnostmi.
V ramci zminénych dvojic EU-Airbus a USA-Boeing navic existuji urcité vztahy, na
které se autor zameétuje. Prace se proto snazi ovétit nasledujici hypotézu: Viddy
Zainteresovanych clenskych statii Evropské unie vykonavaji kontrolu nad spolecnosti
Airbus efektivnéji nez viada Spojenych statu nad spolecnosti Boeing. Tuto hypotézu se
autor snazi ovéfit pomoci analyzy vzajemnych vztahti, miry interakce a spole¢nych
zajmu a také pomoci sady vyzkumnych otazek: Jaky viiv md na kontrolu Airbusu ze
strany zainteresovanych vlad EU skutecnost, Ze v ramci Unie existuje vice aktérii neboli
principalu? Maji aktéri danych dvojic spolecné ¢i rozdilné zdajmy? Jak tyto zdjmy
ovliviwji jejich vzdajemny vztah? Jakou roli hraji v ramci zminénych dvojic jednotlivé
kontrolni mechanismy? K ovéfeni hypotézy byla vramci empiricko-analytického
pfistupu zvolena komparativni metoda. V praci je vyuzita také deskriptivni metoda,
systematicka metoda analyzy a dedukce. Casové prace vymezuje obdobi od konce 70.
let dvacatého stoleti, kdy na dosud vedouci pozici Boeingu na trhu s velkymi civilnimi
letadly zacalo utocit konsorcium Airbus, az prakticky po soucasnost. Geografické
vymezeni zahrnuje statni izemi Spojenych statt americkych a oblast Evropské unie.

Dané téma bylo zvoleno kviili jiz zminénym faktim. Evropska unie i Spojené
staty jsou nejveétsimi ekonomickymi hraci a zaroven nejvetsimi obchodnimi partnery.
Stejn¢ tak spolec¢nosti Airbus a Boeing prakticky nemaji konkurenci na poli vyroby
civilnich dopravnich letadel. Je jisté¢ zajimavé ziskat podrobné&jsi informace o

vzajemném sporu téchto gigantid, ale i nahlédnout do internich a zakulisnich vztahii

* RICHTER, Tomés: Kupénovd privatizace a jeji viivy na spravu a financovdni ceskych akciovyeh
spolecnosti. Praha, Karolinum 2005, s. 32.



mezi EU a Airbusem na jedné strané¢ a mezi USA a Boeingem na stran¢ druhé a na
tomto zakladé se dozveédét vice o tom, jaké jsou z4jmy jednotlivych aktérii, a predevs§im
jak se své zajmy snazi tito aktéti prosazovat.

Dosavadni zpracovani tématu, pfesnéji obchodniho sporu Airbus versus Boeing
je dostate¢né, ale jen vramci cizojazy¢nych, respektive anglickych zdroji. To je
pochopitelné jednak kviili povaze tématu, a také kvili tomu, ze se jednd o mezinarodni
spor. Existuje vice zdrojii zamétenych na novodobou fazi sporu (od roku 2004), které se
o jeho historii zmifuji jen okrajoveé. Existujici prace se vétSinou zamétuji na analyzu
dopadi vstupu Airbusu na trh s velkymi civilnimi letadly ¢i na analyzu dopada vyroby
novych, vzajemné si konkurujicich modeli obou spolecnosti. Zpracovani tématu
V ramci teorie principal-agent je ale minimalni, pfi¢emz nebyla nalezena zadna prace,
ktera by se tomuto ndhledu konkrétn¢ vénovala. Moznym vysvétlenim této skute¢nosti
mize byt fakt, ze principal-agent model je vyuzivan primarné pro zkoumani vztahd
mezi principaly a agenty uvnitf firem, v rdmci vykonné moci daného statu ¢i vztahu
mezi politiky a byrokratickym aparadtem nebo takzvané nezdvislymi organy (naptiklad
centralnimi bankami).

Pfinosem prace by v souvislosti se zminénymi skute¢nostmi a na rozdil od
vetSiny praci zabyvajicich se timto tématem mél byt jiny pohled na obchodni spor mezi
Airbusem a Boeingem, ktery kromé analyzy a charakteristiky konfliktu oznacuje jeho
jednotlivé aktéry za nadfizené a podfizené a zkouma jejich vzajemny vztah, spolupraci,
interakci a faktory, které tyto aspekty posiluji ¢i oslabuji. Limity prace budou
pravdépodobné obsazeny ptedev§im v omezené dostupnosti nékterych zakulisnich ¢i
nevefejnych informacich a datech, a to hlavné v souvislosti s druhou polovinou prace a
jejim zamétenim.

Prace cCerpa témét vyhradné zanglicky psanych zdroji. Piehled
nejvyznamnéjSich pouzitych zdrojl 1ze pro lepsi prehlednost rozdélit do okruht podle
témat jednotlivych kapitol. V ramci prvni teoretické kapitoly patii mezi stézejni zdroje
¢lanek The principal-agent approach and the study of the European Union od Husseina
Kassima a Ananda Menona, ktery poslouzil jako zaklad teoretického tivodu prace.
Autofi v ném podrobné definuji zdkladni znaky principal-agent teorie, nabizeji moZnosti
jejiho vyuziti, davody pro delegovani a nakonec, i kdyz v pomérné¢ omezengjSim
rozsahu, problémy existujici v ramci vztahu mezi principalem a agentem. Pfinosem

¢lanku je nepochybné informacné bohaty obsah. Za nedostatky lze oznacit ponckud



hor$i strukturu a misty slozity a zdlouhavy popis urcitych skutecnosti, coz muze
¢tenaifim komplikovat orientaci v dané problematice.

Dalsim dulezitym zdrojem prvni kapitoly je esej Fabrizia Giraldiho nazvany
Principal-Agent Models Go to Europe: Independent Regulatory Agencies as Ultimate
Step of Delegation, ktery se sice zabyva nezavislymi regulaénimi agenturami
Vv evropském prostiedi, ale obsahuje také detailni rozpracovani kontrolnich
mechanismil, pomoci kterych mtize principal do urcit¢ miry piedchazet problémim
spojenym s agentovym nemoralnim jedndnim. Vyjimecnost tohoto zdroje spociva
V tom, Ze jako jediny nabizi analyzu vétsiho mnozstvi kontrolnich mechanismii. Nékteré
jeho zavéry jsou vsak az pfili§ striktni a nepfipoustéji existenci ¢i vyskyt dalSich
faktori, které mohou danou analyzu ovliviiovat.

Clanek Principal-Agent Models: An Expansion?, jehoz autory jsou Kenneth J.
Meier a Richard W. Waterman, je do jisté miry nadstavbou principal-agent modelu. Je
pfinosny pfedevSim tim, Ze nabizi dal§i alternativni pohledy a rozSifené moznosti
klasického zobrazeni této teorie. Jedna se o kritiku tradi¢niho principal-agent modelu a
také prezentaci SirSiho teoretického ramce, ktery znazoriiuje dopady a disledky, které
nastanou, pokud dojde k obméné klasickych ptedpokladt dané teorie. V tomto smyslu
je vhodné zminit jeSt€ Susan P. Shapiro a jeji ¢lanek Agency Theory, ve kterém také
kritizuje klasické pojeti principal-agent teorie. Od ostatnich typicky védeckych ¢lankd
se odliSuje tim, ze krom¢ dobrého obsahu dokdze danou problematiku podat
jednoduchou a zabavnou formou. Jedna se vSak spiSe o text sociologického zaméfeni a
chybi v ném S$ir§i analyza problémi, které mohou nastat mezi principalem a agentem.
Kompenzaci tohoto nedostatku je rozpracovani teorie principal-agent v ramci nahledu
ruznych disciplin, pfedevsim pak politické védy.

Pro druhou kapitolu jsou hlavnimi zdroji zejména oficialni internetové stranky

spole¢nosti Airbus (www.airbus.com) a Boeing (www.boeing.com), ze kterych jsou

Cerpany informace o vzniku, vyvoji a charakteristice obou leteckych vyrobci. Dal§im
internetovym zdrojem jsou oficialni stranky WTO (www.wto.org), kde jsou detailné
popsany jednotlivé Zaloby podané V ramci tohoto obchodniho sporu, jejich pribéh,
veSkeré body danych stiznosti, rozhodnuti organti Svétové obchodni organizace v této
zélezitosti a V neposledni fad¢ také nejaktualnéjsi vyvoj sporu. Jedné se o material, ze
kterého autor Cerpal data pro analyzu a charakteristiku celého obchodniho sporu.

Z literarnich zdroju je nutné zminit dvé detailni studie Davida Pritcharda a Alana

MacPhersona. Prvni, s nazvem Subsidies and the Politics of World Trade: The Case of
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the Boeing 7e7, kriticky komentuje aspekty spojené s vyvojem a vyrobou Boeingu 7¢7.
Zamétuje se na konkrétni formy subvenci a analyzuje jejich dopady, uvadi dusledky
jednotlivych smluvnich ramct pro dotaéni politiku amerického vyrobce velkych
civilnich letadel, pficemz nékteré uvadéné relevantnéjs$i aspekty by si zaslouzily
podrobnéjsi rozpracovani nez ty mén¢ dilezité.

Druha studie, nazvana Strategic Destruction of the North American and
European Commercial Aircraft Industry: Implications of the System Integration
Business Model, nabizi také kriticky pohled na nékteré udalosti v ramci sporu mezi
Airbusem a Boeingem, vysvétluje jednotlivé kroky obou aktérd, zabyva se zménou
organizacni struktury v ramci civilniho letectvi na Zapad¢ a do této analyzy zapojuje i
roli dalSich stath mimo EU a USA. Jedna se o velmi zdafily materidl, jenz
zprostiedkovava zakulisni pohled a nabizi nepfili§ znamé souvislosti v oblasti podpory
Vv leteckém pramyslu.

V neposledni fad¢é byl piinosny také ¢lanek Government-Business in EU-US
Economic Relations: The Lessons of the Foreign Sales Corporations Issue od Briana
Hockinga a Stevena McGuiera, jenZ popisuje aspekty sporu spojené se systémem
danoveé politiky USA a dokazuje tak komplexnost a provazanost obchodni rozepie
s dal§imi odvétvimi. Kromé zajimavych zakulisnich pohledti do problematiky autofi
ptidavaji ponékud odvaznou tezi, ze tento spor spojeny s americkym dafovym
systémem znamenal problém i pro samotnou WTO, a to kvili obavam ohledné jejiho
systému feSeni sporti, zpochybnéni narodni suverenity a vhodnosti feSeni vysoce
citlivych politickych témat v ramci tohoto fora.

Zdroje, ze kterych autor Cerpal ve tieti kapitole, jsou opét predevsim oficialni
stranky Airbusu a Boeingu, ale taktéZ oficialni internetové stranky vlastnika Airbusu,

spolecnosti European Aeronautic Defence and Space Company (www.eads.com). Na

uvedenych strankach jsou dostupné i oficialni dokumenty obou spole¢nosti, napiiklad
vyrocni zpravy nebo registratni dokumenty. Z téchto pramend pak autor ziskaval
informace o vnitini struktufe spolecnosti, jejich vedeni, spravé, fizeni, ale také o
vedoucich predstavitelich ¢i akcionétich.

Jak je uvedeno nize, primarnim cilem ¢étvrté kapitoly je aplikovani teoretického
konceptu na zjisténé poznatky, a proto zde autor nevyuziva takové mnozstvi zdroju jako
v pfedchozich kapitolach. V mnoha ¢éastech této kapitoly vSak bylo pro splnéni daného
cile zapotiebi ziskat informace, jejichz charakter by se dal oznacit jako investigativni.

Z tohoto diivodu jsou v této Casti prace jako zdroje pouzity predevSim internetové
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prameny, vétSinou Clanky z elektronickych novin ¢i jinych médii vztahujici se k dané
problematice a odhalujici nékteré zajimavé souvislosti. Jednd se napiiklad o

zpravodajskou agenturu Reuters (www.reuters.com), mezinarodni zpravodaj The Wall

Street Journal (www.wsj.com) nebo internetovou verzi novin Washington Examiner

(www.washingtonexaminer.com).

Prace je ¢lenéna do ctyt kapitol a naslednych podkapitol. Prvni, teoreticka cast je
vénovana charakteristice zvolené teorie, tedy modelu principal-agent. Po definovani
jejich zéakladnich rysii a znak( nésleduje popis zaméieni teorie a predméti jejiho
zkoumani. Dale je uveden soupis davodu, které objasnuji principalovu motivaci
delegovat ruzné ukoly, funkce a zodpovédnost na jim zvoleného agenta. Vycet
problému vyskytujicich se ve vztahu mezi principalem a agentem je dalsi podkapitolou,
na kterou navazuje seznam kontrolnich mechanismi, kterymi lze témto problémim
predchazet nebo je vice ¢i méné eliminovat.

Druhd kapitola se nejprve snazi struéné¢ vymezit hlavni aktéry daného
obchodniho sporu, tedy Airbus, Boeing a WTO, na jejiz pud¢ se spor fesil. Mezi tyto
aktéry patii 1 EU a USA, jeZ jsou ale autorem povaZovany za notoricky znamé, a tudiz
je zbytecné je definovat, a to i z kapacitnich divodu. Hlavni ¢ast této kapitoly se zabyva
jiz samotnym obchodnim sporem. Nejprve se zamétfuje na pocatky a kofeny sporu,
propojeni s dalovou politikou a jeho dalsi vyvoj az po pocatek soucasného sporu, tedy
zaloby k WTO z let 2004 a 2005. Konec kapitoly se vénuje soucasnému stavu sporu,
jeho nejaktudlnéjSimu vyvoji a nabizi blizsi specifikaci sporu, kdyz uvadi konkrétni
ptiklady nedovolenych dotaci, které Evropskd unie a Spojené staty poskytovaly svym
domacim vyrobciim velkych civilnich letadel.

Tteti Cast prace se zabyva aktudlnim vztahem mezi principalem ¢i principaly a
agentem. Principaly zde pfedstavuji EU a USA, pficemz Unie je pfikladem existence
vetsitho poctu principald. Airbus a Boeing zase reprezentuji agenty. Je zde vénovan
prostor popisu struktury, vedeni, organt ¢i vrcholnych piedstaviteld obou agenti spolu
s dal§imi udéalostmi, spojitostmi a souvislostmi, které maji vliv na vzajemnou interakci
mezi dvojicemi EU-Airbus a USA-Boeing. Jedna se pfedevsim o deskriptivni kapitolu,
jez obsahuje kli¢ova fakta pro tento vyzkum.

Ctvrta a zaroven posledni kapitola vychazi z predchozi ¢asti a aplikuje jeji
poznatky na teorii principal-agent. Zjisténé udalosti, spojitosti, souvislosti a vztahy mezi
principalem a agentem, jejich uritym organem nebo dulezitymi osobami podrobuje

analyze a urCuje, jakému stavu modelu principal-agent odpovida, respektive jaky
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kontrolni mechanismus je v daném ptipadé principalem uplatnén ¢i jaké dalsi faktory
maji Vliv na zminéné zalezitosti a nastroje na kontrolovani agentii. Konkrétné se tato
kapitola zabyva nasledujicimi prvky: Zaprvé, potem principal, spole¢nymi ¢i
rozdilnymi z4jmy principala a agenta a také vlivem principala na organiza¢ni strukturu
agenta. Zadruhé, vlivem principala na jmenovdni vedeni agenta, propojenim
pfedstavitelll mezi principalem a agentem a lobbingem. Zatfeti, vlivem principala na
rozpocet agenta a jeho ovliviiovani pomoci legislativy. VSechny tfi oblasti se vzdy
vénuji nejprve pripadu Airbusu a poté Boeingu a zaroven nabizeji jejich srovnani.
Ukolem tfeti a &tvrté kapitoly je porovnani vztahti mezi zminénymi dvojicemi a na
tomto zaklad¢ pak nalezeni odpovédi na vyzkumné otazky a potvrzeni ¢i vyvraceni

stanovené hypotézy.
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1. TEORETICKE VYMEZENI — TEORIE PRINCIPAL-

AGENT
1.1 DEFINICE

Principal-agent model a snim souvisejici delegovani ukolti a ¢innosti Se
vyvinuly v USA z takzvané teorie nové ekonomie organizace (The New Economics of
Organization). Ta je nejlépe charakterizovana tfemi prvky — uzavienim smluvniho
vztahu mezi jednotlivymi Stranami, zaméfenim se na kontrolu v ramci hierarchické
struktury tohoto vztahu a analyzou ¢i hodnocenim vzniklého zastoupeni prostiednictvim
principal-agent modelu.’

Teorie principal-agent byla ptivodné vytvoiena ke zkoumani vztahti uvniti firem
a stala se dominantnim rdmcem pro vyzkum vsech obtizi, které plynou z uzavirani
smluv v jakémkoliv prostiedi, ve kterém jsou vytvareny zastupitelské vztahy. Principal-
agent model je analytickym vyjadienim zastupitelského vztahu, v némz jedna strana,
principal, vstupuje do vztahu se stranou druhou, agentem, a deleguje na ngj
zodpovédnost za vykonani urcité funkce ¢i riznych ukola s ocekdvanim, ze agent bude
nasledné tyto kroky ¢init tak, aby bylo dosazeno principalem pozadovanych V}'Isledkﬁ.6
ZjednoduSené feceno, principal ucini z agenta svého zéastupce.

V klasickém znazornéni je principal majitelem nebo akcionafem spolecnosti,
ktera najima zodpoveédnou osobu, jez bude spravovat dan¢ podnikani na kazdodennim
principu. Principalem muize byt jednotlivec ¢i spolecnost, ktera deleguje zodpovédnost
na jin¢ho jednotlivce ¢i spoleCnost proto, aby snizila obchodni ndklady, doséhla
urcitych cild, jinak pfili§ nakladnych, nebo aby si zajistila kvalifikovany a odborny
dohled nad svymi aktivitami.” Principal vyhledava agenta z riznych diivodd. Ve vétsing
ptipadli proto, Ze sam postrada odborné znalosti nebo potfebné pravni normy, jimiz
disponuje pravé agent. Nékdy také kvili velikosti ¢i slozitosti danych ukold, jez
vyzaduji fizeni ze strany jinych osob, nez je samotny principal.

Principal-agent model je odvozeny z ponékud nesourodych disciplin — prava,
finan¢nictvi, ucetnictvi a ekonomie. Pokud je tento model pouzity ve védnich

disciplinach, jako jsou sociologie, politologie nebo vefejna sprava, jedna se v podstaté o

> MOE, Terry M.: The New Economics of Organization. American Journal of Political Science, 1984, 28,
¢. 4,s.739.
® KASSIM, Hussein — MENON, Anand: The principal-agent approach and the study of the European
Union: promise unfulfilled? Journal of European Public Policy, 2003, 10, ¢. 1, s. 122.
7 7~

Tamtéz.
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vztah mezi prodévajicim a nakupujicim, kdy prvni aktér nakupujici zbozi ¢i sluzby je
oznacovan jako principal a druhy aktér, ktery zbozi ¢i sluzby poskytuje, je nazyvan
agentem.®

Teorie nové ekonomie organizace je V politické védé¢ velmi vyznamna.
Naptiklad teorie racionalni volby zni cerpa svd vysvétleni pro vznik a interakci
instituci. Americti politologové vyuzivaji principal-agent model pro zkoumani vztahu
mezi Kongresem a agenturami vykonné moci a také ukoli vykonavanych jednotlivymi
kongresovymi vybory. Delegace byva vyuzivana v mezinarodnich vztazich pro
vysvétleni skuteCnosti, ze suverénni a svrchované stity vytvareji mezinarodni
organizace. Zakladni model této teorie se pouziva ke stanoveni efektivity mechanismi,

které maji zajistit agentovu poslusnost. Rozsifené a slozit&ji uzpisobené modely jsou

vyuzivany k hodnoceni p¥ipadi, kdy je p¥itomno vice principalé (multiple principals).’

1.2 ZAMERENI TEORIE

Snahy aplikovat varianty principal-agent teorie do politickych vztaht s sebou
pfindSely problémy s ptekladem, pouzitelnosti atd. Prvni studie vyuZzivajici tuto teorii je
mozné charakterizovat jako snahy o prozkoumani toho, jak principalové piekondvaji
problém nemoralniho jednani, takzvaného moralniho hazardu. Tyto studie, jimz
tematicky dominoval Kongres USA, se soustfedily na vyvoj instituciondlniho
usporddani navrhnutého ke sniZeni monitorovacich nékladi a na omezeni volnosti
byrokratll s dirazem na Kongres jakoZto plrincipélla.10 V tomto kontextu mély
demonstrovat vztah mezi zaméry Kongresu a chovanim jednotlivych statnich aradi.

V navaznosti na kongresové studie se vyzkum vyuzivajici principal-agent model
védomé posunul z oblasti formalniho modelovani, aby vradmci této teorie zacal
uplatiiovat empiricky zakotfenéné¢ metody. S vétSinovym dirazem na mordlni hazard
doSlo k vytvofeni spojitosti mezi riznymi prvky, jako je napfiklad prezidentské
jmenovani, hladina rozpoctu, legislativni mandaty a vymahani ¢innosti agenti v rdmci
ruznych regulacnich politik. Namisto artikulaci o dominanci Kongresu doporucuji tyto
studie zam¢fit se na faktory, které usnadiiuji politické ovliviiovani agentli spiSe nez

jejich kontrolu, pficemz dosSly k zaveéru, ze byrokratické akce jsou ovliviiovany

® MEIER, Kenneth J. - WATERMAN, Richard W.: Principal-Agent Models: An Expansion? Journal of
Public Administration Research and Theory, 1998, 8§, ¢. 2, s. 173.

® KASSIM, H. — MENON, A.: c.d., s. 122-123.

0 GATTRELL, Jay - WORSHAM, Jeff: Multiple Principals: Multiple Signals: Signaling Approach to
Principal-Agent Relations. The Policy Studies Journal, 2005, 33, ¢. 3, s. 364.
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nékolikerymi potencidlnimi principaly, ktefi spolu navic velmi casto navzijem
soupefi.11

Principal-agent teorie vznikla v USA, a tudiz je tam mnohem déle vyuZzivana.
Do Evropy, piedevsim pak do stiedni a vychodni se dostala daleko pozdéji. I Evropska
unie je ale vnimana jako dalsi krok delegace. Zastupitelské vztahy jsou v ramci Unie
dvoji. Na jedné strané ¢lenské staty jako principalové, kteti deleguji kompetence na EU,
ktera se tak stava jejich agentem. Na druhé stran¢ EU jako principal, ktery je
Vv implementaci svych politik zavisly na ¢lenskych statech. V tomto ptipad¢ se ¢lenské

staty chovaji jako agenti.’? Tato specifickd situace dava vzniknout vyznamnym

problémtim v ramci principal-agent vztahu.

1.3 DUVODY DELEGOVANI

Duvodii, které vedou principaly k delegovani tkold a propljcovani autority
agentim v politickém svéte, je mnoho. Naptiklad Mark A. Pollack uvadi, ze delegace je
V podstaté otdzkou instituciondlniho navrzeni a ze otazka institucionalniho vybéru je
funkcionalistickd, protoze instituce jsou vybirany ¢i vytvafeny kviili jejich pldnovanym

efekttim.*®

Rozhodnuti delegovat je obycejné motivovano snahou minimalizovat
transak¢éni ndklady. Delegace dale poskytuje prostredky, které umoiﬁuji:14

e Piekonani problémil v rdmci spole¢ného postupu k dosazeni cile, kdy oba aktéfi,
principal 1 agent, oCekavaji prospéch z dlouhodobé spoluprace; principal se
chce ujistit, ze transak¢ni nédklady zahrnuté Vv monitorovani prace agenta
nepfevazi piinosy zuzaviené dohody a ze podminky kontraktu jsou
respektovany vSemi ostatnimi stranami.

e Vyporadani se s problémem nekompletniho uzavirani smluv (incomplete
contracting). SpiSe nez uzavieni pln¢€ zastupujici nebo delegujici smlouvy
preferuji jednotlivé strany jakousi ohranicujici smlouvu (framing agreement) ¢i
nekompletni kontrakt (incomplete contract), ve kterych jsou stanoveny obecné
cile a urcena kritéria pro rozhodovani v nestandardnich situacich a jejimz

diisledkem miiZe byt vytvofeni agenta, ktery mize vyuzit detailti nekompletniho

" GATTRELL, J. - WORSHAM, J.: c.d., s. 364.

12 GIRALDI, Fabrizio: Principal-Agent Models Go to Europe: Independent Regulatory Agencies as
Ultimate Step of Delegation. Paper Presented at the ECPR General Conference, Canterbury (UK), 6-8
September 2001, Panel 11-8: Principal-Agency Institutional Relations, s. 7.

3 POLLACK, Mark A: Delegation, agency and agenda setting in the European Community. International
Organization, 1997, 51, ¢. 1, s. 102.

“ KASSIM, H. — MENON, A.: c.d., s. 123-124.
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kontraktu a nasledné je pouzit ve sviij prospéch v ptipadném budoucim sporu

S principalem.

ZvySeni kvality politiky ¢i strategie v jednotlivych oblastech delegovanim

zodpovédnosti na agenta s potiebnymi odbornymi znalostmi.

Piekonani regulacnich omezeni a selhani trhu, kdy vzajemné zavislé staty maji

tendence jednat se svymi vlastnimi ¢i ndrodnimi spole¢nostmi shovivavéji.

Zbaveni se zodpoveédnosti za nepopularni rozhodnuti.

e VyfeSeni problému nestability tvorby politiky ¢i strategie (policy-making).
Delegovani pravomoci nastolovani agendy (agenda-setting) na agenta muze
zamezit problémum kolob&hu politiky (policy cycling), které suzuji vétSinové

rozhodovani.

1.4 PROBLEMY TEORIE

Hlavnimi problémy teorie principal-agent jsou asymetricka distribuce informaci
(asymetric distribution of information), moralni hazard (moral hazard) a nepfiznivy
vybér (adverse selection). Nepiiznivy vybér se tyka agentovy zpusobilosti, kdy mize
dojit k tomu, ze agent nedisponuje schopnostmi, které jsou vyzadovany pro naplnéni
principalovych poZzadavki, pficemz je tato skutenost pfi uzavieni vzajemné dohody
agentem Zatajena.15 Principaltiv problém ale netkvi pouze v nalezeni dostatecné
kvalifikovaného agenta. Elementarni potiZi je neexistence jakékoliv zaruky, Ze agent
bude efektivné vykondvat svou praci k dosazeni principalovych z4jma. Agent ma své
vlastni z4jmy a je motivovan sledovat principalovy zaméry jen v tom rozsahu, v jakém
je to pro n&j v ramci jejich vzajemného vztahu V}’/hodné.16

Moralni hazard vznika v situaci, kdy ma subjekt motivaci pro nebezpetné
chovani, protoze se neciti byt ohrozen jeho negativnimi disledky. Jinymi slovy se jedna
o riziko, ze se jeden aktér bude chovat nemravné a poskozovat zajmy druhého aktéra,
pokud mu nebude za toto nemoralni jednani hrozit postih. Jedna se o ¢innost béznou
vV podminkach informacni asymetrie jednoho subjektu, ktery pfi maximalizaci svého
uzitku snizuje uZitek subjektii dalsich.'” Z logiky véci je jasné, ze moralniho hazardu se
dopousti agent. Je dulezité podotknout, Zze mnohdy takto ¢ini i v ptfipadech, kdy mu za

takovéto jednani hrozi postih.

15 GATTRELL, J. - WORSHAM, J.: c.d., s. 364.
¥ MOE, T.: c.d., s. 755.

YGIRALDI, F.:cd, s. 1.
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Informacni asymetrie, tedy situace, kdy jedna strana disponuje vice relevantnimi
informacemi nez strana druha, umoznuje agentovi prospécharské chovani neboli
vyhybani se praci a povinnostem (shirking). To je pro principala velmi nakladné a
obtizn¢ zjistitelné, protoze agent v naprosté vétSin€ piipadi rozumi dané problematice
mnohem lépe nez principal. Pravdépodobnost, ze dojde k tomuto jednani je jesté
umociovana, pokud delegacni struktura poskytuje stimuly, které vedou agenta
k chovani neslucitelnému s principalovymi preferencemi. Zajisténi kontroly a omezeni
vyhybani se praci je tzv. véénym problémem principala. Hlavni vyzvou je nalezeni
zpusobu, jak dosahnout idealniho stavu, kdy agent nevyuziva naklady spolec¢nosti ve
svlij prospéch a nestavi se proti zajmim principala. Smluvni opatfeni v ramci
agentovych pravomoci nebo jeho monitorovéni jsou alternativami, ale mohou byt velmi
nakladné. Jejich efektivita je omezena tim, do jaké miry Ize agentovy kroky sledovat.*®

Podstatou principalova problému je vytvoieni dostate¢né motivacni struktury
pro agenta. To je ale obtizné vzhledem k tomu, Ze informace ohledné agentovy ¢innosti
jsou nejen nedplné, ale zaroven zkreslené v agentlv prospéch. Vytvoieni efektivni
motivaéni struktury je spojeno s vybudovanim monitorovacich a kontrolnich
mechanismi, které musi byt spolu se strukturalizaci odmén zakomponovany do
smluvniho ramee & vzajemného vztahu.'® Logiku principal-agent teorie bychom mohli
popsat nasledovné: jedna se o zéleZitosti hierarchické kontroly v kontextu informacni
asymetrie a konfliktu zajmi.

Kenneth J. Meier a Richard W. Waterman v souvislosti s konfliktem zajmu
dodavaji, ze dokonce i v ptipadé relativné stejnych cild agenta a principala mize dojit
Kk tomu, ze mezi nimi bude existovat konflikt ohledné pouziti konkrétnich prostiedku
k dosazeni téchto cilt. Tento konflikt je spojen s agentovou snahou dosahnout na volné
zdroje, coz mize byt podnétem pro informacni asymetrii, jez poskytuje prilezitost k
vyhybani se principalem stanovenym tkolim.?® Autofi pokracuji zaméfenim se na
konflikt s tim, Ze mezi principalem a agentem muZze existovat spor piedevsim ohledné
penéz, ale i ohledn¢ politiky ¢i strategie. V navaznosti na toto uvadéji, ze pokud v dané

véci operuje vice principall, nemuseji vSichni nutné souhlasit s danymi cili a prave

18 KASSIM, H. - MENON, A.: c.d., s. 122.
¥ MOE, T.: c.d., s. 755.
2 MEIER, K. J. - WATERMAN, R. W.: c.d., s. 177.
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takovyto konflikt mezi principdly ¢ini jejich vztah sagentem mimotadné
komplikovanym.?!

K. J. Meier a R. W. Waterman rozsifuji klasicky principal-agent model o dalsi
alternativy. K typickému a zaroven nejcastéjSimu typu informacni asymetrie, kdy agent
na rozdil od principala disponuje znaénym mnozstvim relevantnich informaci, dopliuji
dalsi tfi moznosti: Zaprvé, principal i agent disponuji zna¢nym mnozstvim relevantnich
informaci. Zadruhé, zadny z nich nedisponuje takovymi informacemi. Zatteti, principal
disponuje takovymi informacemi, zatimco agent nikoliv.?

Autofi se zamysleji 1 nad dalsi variantou, kdy principal s agentem podstatné
informace navzajem sdileji. Tento scénaf, kdy oba aktéfi maji spole¢ny cil, je v ramci
principal-agent modelu klasickym politickym subsystémem. Cile jsou s mensimi
problémy sdileny tak dlouho, dokud jsou €Elenové tohoto subsystému v rozumné mite
uspokojeni.?® V takovém vztahu vét§inou musi dochdzet k vzajemné interakci po velmi
dlouhou dobu. Tento nahled podporuji i Eric Maskin a Jean Tirole, ktefi tvrdi, ze
klasické zobrazeni principal-agent modelu ptedpoklada existenci principala, ktery
nabizi kontrakt a ktery pii uzavieni smlouvy nedisponuje Zadnymi relevantnimi
nevefejnymi informacemi. Dle jejich ndzoru je ale tento predpoklad v mnoha situacich
velmi omezujici a zavadgjici.?*

Dalsi pohled na nékteré aspekty principal-agent teorie nabizi Susan P. Shapiro,
kterd odmita predpoklad, Ze se strany v ramci zastupitelského vztahu vyznacuji
neustalou averzi vici praci a Ze se snazi vzdy egoisticky maximalizovat své zisky.
V nékterych pfipadech, urcitém prostfedi a organizacnich strukturach se agenti a
principalové dle jejiho nadzoru chovaji altruisticky.25 Autorka timto kritizuje klasickou
verzi principal-agent teorie kvili tomu, ze nevénuje pozornost koopera¢nimu a
koordina¢nimu aspektu daného tkolu.

S. P. Shapiro dale poukazuje na piipady, kdy védci z riznych disciplin mimo
ekonomii oznacuji za problémovy piedpoklad, zZe vztah mezi principadlem a agentem
nema kontext, historii a je staticky. Podle jejich ndzoru se tento vztah odehrava v Sir§Sim
socialnim kontextu a je ovliviiovan vnéj$imi silami, jako jsou dal$i zastupitelské vztahy,

konkurenti, zdjmové skupiny, regulacni organy ¢i pravni piedpisy, které obcas napravuji

' MEIER, K. J. - WATERMAN, R. W.: c.d., s. 179.

%2 Tamtéz, s. 185.

%% Tamtéz, s. 192.

# MASKIN, Eric — TIROLE, Jean: The Principal-Agent Relationship with an Informed Principal, II:
Common Values. Econometrica, 1992, 60, ¢. 1, s. 1.

» SHAPIRO, Susan P.: Agency Theory. Annual Revue of Sociology, 2005, 31, s. 268.
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informacni nerovnovahu, poskytuji nebo omezuji stimuly, zvySuji riziko neptiznivého
vybéru a moralniho hazardu nebo poskytuji piilezitost k oportunismu.?® Tyto vztahy
pretrvavaji po ur¢itou dobu a dovoluji agentiim a principaliim o sob¢ vzajemné ziskavat

informace.

1.5 KONTROLNI MECHANISMY

Politologové zabyvajici se delegaci, napiiklad Terry M. Moe, Roderick D.
Kiewiet a Matthew M. McCubbins, se ve svych studiich zaméfili na to, jak rtzni
principalové koncipovali instituce, které generovaly ptiznivé vysledky. Studie obvykle
zaCinaly predpokladem, Ze stimulacni nesndSenlivost mezi principaly a agenty je
nedilnym znakem jejich smluvnich vztahii a asymetrickych informacnich toki
umoziiujicich vyhybani se praci, coz vede k finanénim ztratam.?” M. M. McCubbins a
R. D. Kiewiet rozliSuji ¢tyfi druhy opatfeni, které maji zabranit moznym ztratdm
plynoucim ze zastoupeni. Zaprvé, principal mize nastavit sviij kontrakt s agentem tak,
aby jeho prostfednictvim vytvofil vhodnou motiva¢ni strukturu zahrnujici konkrétni
sankce, které budou aplikovany pii agentové pochybeni ¢i precinu. Druha moznost je
zavedeni testovacich a selektivnich mechanismu, které povedou k tomu, Ze agent odhali
jim zatajované informace, ¢imz dojde k omezeni problémui spojenych s nepfiznivym
vybérem. Jako tfeti opatfeni mohou byt vytvofeny monitorovaci a informacni
mechanismy za udelem kontroly agentovy &innosti. Ctvrtou a zaroven posledni
moznosti je systém institucionalnich kontrol (institutional checks) zaméfenych na
omezeni agentovy schopnosti provadét jednostranné skodlivé akce.?®

Autofi zkoumali také zamysSlenou (ex ante) kontrolu a dodateéné (ex post)
dozorujici mechanismy, které mohou byt pouzity ke zmirnéni negativnich tendenci
V ramci vztahu mezi principalem a agentem:29

Zamyslena kontrola méa obvykle podobu administrativnich procedur omezujicich
rozsah agentovych aktivit, pravnich nastrojii dostupnych agentovi a postupi, jimiZ se
agent musi fidit. Ty mohou byt vice ¢i mén¢ restriktivni, coz je pfimo tmérné agentove
flexibilité a komplexnosti jeho jednani, coZ miiZze v konecném diisledku snizit efektivitu

celého systému.

% SHAPIRO, S. P.: c.d, s. 268.

2T KASSIM, H. - MENON, A.: c.d., s. 124
% GIRALDI, F.: c.d., s. 4-5.

2 KASSIM, H. — MENON, A.: c.d., s. 124.
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Dodate¢ny dohled se dale déli na dvé Sirsi kategorie. Zaprvé jde o uvaleni
sankci, kdy se principalové snazi kontrolovat ztraty pomoci rozpoctovych omezeni,
novych ustanoveni ¢i revidovanim agentova mandatu prostfednictvim legislativnich
nebo regula¢nich prostiedki. Zadruhé se jedna o monitoring, jenz slouzi k vyrovnavani
informacni asymetrie.

Do téchto dvou podskupin patii nasledujici kontrolni mechanismy:
Administrativni  procedury (administrative procedures), které ovlivituji pofadi
rozhodovacich procest a to, které skupiny k nim maji privilegovany piistup. Procedury
maji vliv na vystupy dané politiky ¢i strategie tim, ze ovliviuji relativni vliv osob, jez
jsou ovliviiovany politikou &i strategii.*® Principalové mohou timto zptisobem vytvofit a
uplatitovat nepfimou kontrolu nad agentovou cCinnosti a mohou tak ovlivnit néktera
rozhodnuti ve prospéch urcité skupiny.

Cetnym kontrolnim mechanismem je pravomoc jmenovani (appointments),
kterou vétSinou politiCti principalové pouzivaji k dosazovani vedeni agenta, tedy
generdlniho feditele a pfedstavenstva. Jmenovani jako prostiedek kontroly je méné
efektivni, pokud je provadéno vice nez jednim principalem, protoze vice principali ma
ve vetsSing pripadi rozdilné preference. Je tudiz pravdépodobné, Ze v otazce jmenovani
budou muset hledat kompromis.®* S timto je spojena mnohdy problematicka otazka
odvolatelnosti jmenovanych osob. Pomoci jmenovani Ize do ur€itého rozsahu, ktery
obcas vymezuji az pfili§ restriktivni procedurdlni pozadavky, omezit problémy spojené
S nepfiznivym vybérem. Problémy moralniho hazardu ale jmenovani fesit nedokaze.

Kontrola rozpoc¢tu (budget) je jednim z nejbéznéjsich kontrolnich mechanismu.
Rozpocet miize byt pouzit jako prostitedek odmény i sankce a jeho prostfednictvim lze
strukturovat agentovu motivaci. Problém je vtom, Ze principalové v nékterych
ptipadech nemohou rozpocet plné nebo alespon ¢astecné ovladat. Rozpocet byva Casto
kontrolovan a schvalovan uvnitf spolecnosti ¢i organizaci a zéaleZi na tom, jakymi
kompetencemi v tomto procesu principal disponuje. VéEtSinou vSak vlada ¢i zakonodarci
schvalovani rozpoc¢tu nevykonavaji, coz z néj €ini neefektivni kontrolni mechanismus.*
Principdl miZze uplatiiovat kontrolu také prostfednictvim organizace

(organisation). Napiiklad hrozbou ¢i uéinénim reorganizace, omezenim poctu

¥ GIRALDI, F.: c.d., s. 11.
8 Tamtéz, s. 12.
8 Tamtéz, s. 13.
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zam@stnanc nebo zménou sloZeni uréitého oddéleni.*® Podobng jako u rozpodtu
principal nemuize Cinit tyto kroky, pokud pfimo neovlada instituci, ktera jinak sama
rozhoduje o své interni struktufe, organizacnich procesech a autonomii.

Pohrizkou schvalenim nebo piijetim novych zakona (legislation) mohou
zejména politicti principalové zdanlivé snadno kontrolovat a ovliviiovat agenty. Pokud
se jim nelibi agentova ¢innost, jeho rozhodnuti nebo implementace programu, mohou
legislativu snadno zmeénit a tim agenta podstatn¢ ovlivnit. Agent se bude snazit
predchazet pro néj nevyhodné zméné legislativy a vyhovét principalovym pozadavkim.
| kdyz dojde ke zméné¢ legislativy, neexistuje zadna zaruka, ze ji agent implementuje.
Agent, ktery neplni pozadavky principala, vytvaii nové status quo, odlisné od toho, jez
existovalo za ptedchozi legislativy a tim rozbiji puvodni koalici, ktera vytvofila jeho
plné efektivnim néstrojem.

Poslednim nastrojem, ktery lze pouzit pro feSeni problémii spojenych S
kontrolou jsou institucionalni kontroly (institutional checks). Jejich uplatnéni spoéiva
Vv tom, Ze politi¢ti principalové mohou delegovat stejné kompetence na vice agentu tak,
aby je donutili ke vzdjemnému soupeieni ve formé, které je pro principaly piinosna.®

M. M. McCubbins a Thomas Schwartz rozliSuji dvé strategie dozoru: metodu
policejni hlidky (police patrol oversight) a metodu pozarniho hlasice (fire alarm
oversight). Pfi prvni varianté se principal angazuje v nepietrzité a detailni kontrole
agentova jednéni, coz je ale velmi casov€é naro¢né¢ a kvili existenci informacéni
asymetrie také nepfili§ efektivni. Druha varianta je charakteristickd tim, Ze se principal
spoléhd na tfeti strany jako napfiklad zajmové skupiny ¢i média, aby agenta
monitorovaly a upozornily principala na agentovy pfiipadné ptestupky. Hlavnim
pfinosem této zpétné vazby je pro principala skutecnost, ze dochazi ke zmirnéni
informacni asymetrie.36 Tato forma dohledu je tudiz méné nakladnd a uvaluje na
principala méné pozadavkd.

Piikladem metody policejniho dohledu miiZze byt pouze formalni povinnost
agentd predkladat vyroéni zpravy svym principalim. Naproti tomu v ramci metody

pozarniho hlasice maji agenti nejenom povinnost byt transparentnimi, ale musi byt také

% GIRALDI, F.: c.d., s. 13.
¥ Tamtéz, s. 13-14.

% Tamtéz, s. 14.

% Tamtéz, s. 5.
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otevieni vi& prislu§nym tietim stranam.*” Je také pravdépodobné, Ze ndklady na
monitoring budou vyrazné¢ vyssi, pokud v daném pfiipadé existuje vice principald.
K nakladiim na koordinaci je nutné pficist i riziko, ze uvaleni sankci s sebou piinese 1
situaci, ktera odhali dlouhotrvajici rozdily mezi jednotlivymi principaly.

Dalsi zélezitost se tyka chovani agentd, které se principalové snazi kontrolovat.
Kontrola mize byt vyuzivana k zajisténi toho, aby agent pfi svém jednani setrval
V ramci jemu svéfenych pravomoci stanovenych v pivodni dohodé€. Na druhou stranu
muze mit kontrola rusivy charakter, jestlize principal zasahuje do agentovy ¢innosti,
ktera je smluvné definovéana jako sféra jeho zpusobilosti.*® Volba kontrolniho piistupu
je velmi dilezitd. Vhodnym vzorcem pro vytvofeni efektivni organizace neni pfiliSna
specifikace agentovych pravomoci a nedostate¢ny prostor pro samostatné rozhodovani
agenta.

Problematickd je také efektivita delegace. Jedna se o to, zda se ma principal
snazit minimalizovat riziko agentovych piecinti nebo mu poskytnout nezavislost tak,
aby mohl vykonavat své povinnosti efektivné. Napiiklad pouziti rozpoctovych skrtl
principaliim sice umoziiuje omezeni ambici agentll na maximalizaci rozpoctu, ale také
velmi pravdépodobné agentim zabrani v plnéni ukoldi, které jim byly zadany.*
Souvisejici komplikace nastava v okamziku, kdy je delegace vyuzivana jako prostfedek
na vytvofeni divéryhodnych zavazk k dlouhodobym cilim. Piikladem miize byt
vytvofeni nezavislych centralnich bank jako agentii. Delegace na agenta je v tomto
piipadé motivovana zajmem zachovat vyhody, které se odviji od nezavislosti agenta.
Institucionalni volba je zde vedena z4jmem na ochrané proti uzurpaci moci principalem
nebo koalici principalli. Statni Gfednici ¢i politicti povéfenci jsou sice izolovani od
dohledu politikd, ale zaroven jsou zmocnéni udavat smér svého jednani. Cenou za
ochranu pied politickou uzurpaci moci je zvySend moznost uzurpace moci

byrokratické.40

% GIRALDI, F.: c.d., s. 10.

% KASSIM, H. - MENON, A.: c.d., s. 125.
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2. OBCHODNI SPOR AIRBUS VERSUS BOEING

2.1 AKTERI SPORU
2.1.1 AIRBUS - STRUCNA CHARAKTERISTIKA

Spolecnost  Airbus S.A.S. (zjednodusSena akciova spoleCnost) se sidlem
v Toulouse ve Francii je Vv souCasnosti nejvétsSim svétovym vyrobcem civilnich
dopravnich letadel podle poctu jejich kust prodanych za rok. Vlastnikem Airbusu je
nejvetsi evropska zbrojaiska spolecnost European Aeronautic Defence and Space
Company (EADS), ktera se dale sklada ze spole¢nosti Astrium, Cassidian a Eurocpoter
a vyjma Airbusu zaméstnava pres 119 000 lidi na vSech kontinentech. Kromé
zbrojafstvi a civilni letecké dopravy se zabyva také aeronautikou a vesmirnymi
systémy, jako jsou napiiklad druZice ¢i satelity. Samotny Airbus zaméstnadva okolo
55 000 1idi v dcetinych spolecnostech v USA, Cing, J aponsku a na Blizkém Vychodé, v
centrech na vyrobu nahradnich dild v Hamburku, Frankfurtu, Washingtonu, Pekingu a
Singapuru, a Vv testovacich centrech v Toulouse, Miami, Hamburku a Pekingu a v
dalsich 150 pobo&kéch po celém svts.

Airbus Industrie bylo ptivodné konsorcium evropskych leteckych firem, které
chtély konkurovat velkym americkym spole¢nostem jako Boeing a McDonell Douglas.
V 60. letech dvacatého stoleti si ale evropsti vyrobci konkurovali 1 mezi sebou, a tak
zacala prvni jednani o spojeni evropskych kapacit pfi vyvoji, vyrobé a prodeji
dopravnich letadel. V €ervenci 1967 podepsala britskd, francouzskd a némecka vlada
Memorandum o porozuméni, po némz zacal spole¢ny vyvoj prvniho Airbusu A300.%
V roce 1969 ale rozjizd¢jici se Airbus utrpél téZkou ranu, kdyz britska firma Rolls-
Royce nebyla schopna vyvinout vykonngjsi typ motoru ureny pro novy A300 a
nasledné britské vlada Sokovala své partnery odstoupenim od projektu. Nicméné britské
spojeni s Airbusem zistalo zachovano alesponi v ramci preferovaného subdodavatele,
firmy Hawker Siddeley, kter4 se Gi¢astnila i schiizi vedeni konsorcia.®®

Airbus Industrie byl formalné zalozen v roce 1970 po podepsani dohody mezi
francouzskou firmou Aerospatiale a némeckym partnerem Deutsche Airbus, ke kterym
se vroce 1971 pripojila Span€lska firma Construcciones Aeronauticas SA (CASA).

Prvni objednavka na Sest letadel Airbus A300 pf#isla v roce 1970 od Air France.

* The World of Airbus: Company, In: airbus.com, http://www.airbus.com/company/ (21.9.2012)

*2 Early days (1967-1969), In: airbus.com, http://www.airbus.com/company/history/the-narrative/early-
days-1967-1969 (21.9.2012)

* Trouble and strife (1968-1969), In: airbus.com, http://www.airbus.com/company/history/the-
narrative/trouble-and-strife-1968-1969/ (21.9.2012)
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Nasledny prvni testovaci let se uskuteénil o dva roky pozd&ji.** Aby byl Airbus schopny
konkurovat americkym vyrobcim, uskutecnil Sestitydenni predvadéci turné po Severni
a Jizni Americe ve snaze prodat svij model americkym aerolinkam. Nasledovalo
uspésné osloveni trhu v Jihovychodni Asii a dalsi mimoevropské trhy.

V bfeznu 1978 Airbus kone¢n¢ pronikl i na americky trh, kdyz se jeho
zékaznikem staly Eastern Airlines.”® Piedstaveni nového modelu A310 v témZe roce
znamenalo navraceni Velké Britanie do konsorcia jako plnopravného partnera. Firma
Hawker Siddeley byla inkorporovana do British Aerospace, ktera tehdy vlastnila 20 %
Airbus Industrie. Nasledny tspéch v podobé objednavky nového modelu A320 od
amerického dopravce Pan Am byl dal$im dulezitym meznikem v boji s konkurenci ve
Spojenych statech.*

Po roce 1987 a dale v prubéhu 90. let dvacatého stoleti zacal Airbus produkovat
dalsi uspésné modely A320, A330 ¢i A340. Vroce 1989 pievzala v Némecku
spolecnost Daimler-Benz kontrolu nad konsorciem Messerschmitt-Bolkow-Blohm
(MBB), které ovladalo Deutsche Airbus, a dala tak vzniknout Daimler Aerospace SA
(DASA). Airbus byl pomérné volnou alianci nezavislych vyrobct, a to az do roku 1998,
kdy se firmy DASA, Aerospatiale a CASA sloucily do EADS, ktera vlastnila 80 %
Airbusu. Zbylych 20 % pripadalo spolec¢nosti BAE Systems, vzniklé fazi British
Aerospace s firmou Marconi. Nové integrovana spole¢nost od roku 2000 nese nazev
Airbus S.A.S."

Zlomovy moment piiSel vroce 2003, kdy Airbus poprvé v historii ptedstihl
Boeing v poctu prodanych letadel za rok. Nasledné bylo vroce 2005 ptedstaveno
nejveétsi dopravni letadlo na svété Airbus A380, které je v provozu od roku 2007. V roce
2006 prodala britskd firma BAE Systems sviij podil spole¢nosti EADS, kteréd se stala
vyhradnim majitelem Airbusu. V soucasné dobé Airbus vyviji sviij nejnovéjsi, avsak o
néco mensi model A350, ktery by mé&l byt v provozu od roku 2014.* Airbus Ize

charakterizovat jako nadnarodni seskupeni a vzorové Gspé€sny evropsky podnik, ktery

* First order, first flight (1970-1972), In: airbus.com, http://www.airbus.com/company/history/the-
narrative/first-order-first-flight-1970-1972/ (21.9.2012)

** Champagne...and drought (1973-1977), In: airbus.com, http://www.airbus.com/company/history/the-
narrative/champagneand-drought-1973-1977/ (21.9.2012)

*® Fly-by-wire (1980-1987), In: airbus.com, http://www.airbus.com/company/history/the-narrative/fly-by-
wire-1980-1987/ (21.9.2012)

*" Record-breakers (1993-2000), In: airbus.com, http://www.airbus.com/company/history/the-
narrative/record-breakers-1993-2000/ (21.9.2012)

* The “wow* factor...and a new era dawns (2004-2007), In: airbus.com,
http://www.airbus.com/company/history/the-narrative/the-wow-factorand-a-new-era-dawns-2004-2007/
(21.9.2012)
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pfevzal vedouci postaveni v Evropé a oproti Boeingu se v poslednim desetileti

vyznacuje rychlej$im riistem prodeje letadel.

2.1.2 BOEING - STRUCNA CHARAKTERISTIKA

Spole¢nost The Boeing Company je V souCasné dobé za Airbusem druhym
nejveétsim vyrobcem civilnich dopravnich letadel na svété a zaroven nejvetSim
americkym exportérem se sidlem v Chicagu ve staté Illinois. Boeing se kromé¢ civilniho
letectvi angazuje 1 ve vojenském primyslu a patii mezi nejvetsi zbrojni dodavatele na
svété. V roce 2006 vytvoril s konkurencni firmou Lockheed Martin spole¢ny podnik
pod nazvem United Launch Alliance, ktery se stal nejvét§im dodavatelem raketovych
systémi pro americkou vladu. Boeing se zamétuje také na vesmirné produkty a ziskava
zakazky napiiklad od Narodniho ufadu pro letectvi a kosmonautiku (National
Aeronautics and Space Administration, NASA) ¢i jinych vladnich agentur a je také
pfednim dodavatelem Mezinarodni vesmirné stanice (International Space Station).
Celkové Boeing a jeho divize zamé&stnavaji okolo 170 000 lidi v USA a v dalSich 70
zemich svéta.*

Boeing byl jednim z prikopnikii moderniho letectvi. Spolecnost byla
zalozena Williamem E. Boeingem roku 1916 v Seattlu ve stat¢ Washington pod nazvem
Pacific Aero Products Co. a vroce 1917 byla pfejmenovana na Boeing Airplane
Company. Prvnim odbératelem Boeingu se stalo americké namotnictvo, které si béhem
prvni svétové valky objednalo 50 kusii modelu Cs schopnych pfistdni na vodni hladiné.
Vyvoj letadel pro civilni piepravu byl zahdjen pomémé brzy a vroce 1919 byl
ptfedstaven prvni dvouplo$nik B-1 ur¢eny pro komeréni Vyuiiti.SO

V roce 1929 Boeing spolu s firmou Pratt and Whittney vytvofil novy holding a z
dosavadni The Boeing Airplane and Transport Corp. se stala United Aircraft and
Transport Corp. (UATC), v niZ m¢l Boeing i nadale vedouci ulohu a absorboval dalsi
letecké koncerny, naptiklad Stearman Aircraft Co., Boeing Aircraft of Canada, Stout
Airlines a dal$i. Boeing mél v ramci svého koncernu 1 vlastni aerolinky nazvané Boeing

Air Transport, které operovaly na uzemi USA, zabyval se leteckou pfepravou posty a

* Boeing: About Us, In: boeing.com, http://www.boeing.com/companyoffices/aboutus/brief.html
(21.9.2012)

%0 Boeing: History — Beginnings, In: boeing.com, http://www.boeing.com/history/narrative/n003boe.html
(21.9.2012)
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trénoval piloty ve vlastnim specialnim zafizeni v Oaklandu ve staté Kalifornie.® Po
ekonomické krizi ve 30. letech dvacatého stoleti a vynucené restrukturalizaci konsorcia
vidélo vedeni Boeingu budoucnost predevs§im ve vyrobé velkych dopravnich letadel.
Tento nastoleny trend byl ale pfibrzdén vypuknutim druhé svétové valky a vyroba
Boeingu se pieorientovala hlavng na bombardéry.

Po valce se spolecnost vratila k nastolenému konceptu velkych letadel a zacala
produkovat dopravni letadla v podobé, ve které je zname dnes. I kdyz pocatecni prodeje
modeld 707 a 727 byly ponékud pomalejsi, model 737 se vroce 1987 stal
nejprodavanéj$im komerénim letadlem v historii. Revoluci bylo obti letadlo 747,
pojmenované téz Jumbo Jet, jehoZ upravenou verzi zvanou Air Force One pouziva pro
prepravu prezident USA.>

V roce 1996 se nové pojmenovana The Boeing Company spojila s Rockwell
International Corporation, ktera byla pfejmenovana na Boeing North American Inc. a
poté v roce 2005 prodana. K dal§i vyznamné fuzi doslo v roce 1997, kdy se Boeing
spojil sjednim ze svych nejvétsich americkych konkurentd, spole¢nosti McDonnell
Douglas. V roce 2000 byla ke korporaci Boeing pfipojena jesté spole¢nost Hughes
Space and Communications.>* Doglo také k piesunuti sidla, od roku 2001 se svétova
centrala spole¢nosti nachazi v Chicagu. Cil spole¢nosti zistal stejny — vyvoj stale
vétsich civilnich dopravnich letadel, konkrétné modelt 747 a 777. V roce 2004 byla
zahajena vyroba nové vlajkové lodi Boeingu, modelu 7E7, oznacovaného téz jako 787
Dreamliner, ktery byl do provozu uveden roku 2011.>° Boeing ma celkové mnohem
delsi historii, veétsi zkuSenosti a vétSi pocet prodanych letadel nez Airbus, coz ale
V dnesni dobé nehraje roli. Jedna se prakticky o monopol mezi americkymi vyrobci,

ktery bud’ ostatni vyrobce vytlacil, nebo s nimi fuzoval.

>! Boeing: History — Early Years, In: boeing.com, http://www.boeing.com/history/narrative/n011boe.html
(21.9.2012)

%2 Boeing: History — War Years, In: boeing.com, http://www.boeing.com/history/narrative/n024boe.html
(21.9.2012)

>3 Boeing: History — Commercial Jetliners, In: boeing.com,
http://www.boeing.com/history/narrative/n055boe.html (21.9.2012)

> Boeing: History — Higher, Faster, Further, In: boeing.com,
http://www.boeing.com/history/narrative/n079boe.html (21.9.2012)

> Boeing: History — Defining the Future of Flight, In: boeing.com,
http://www.boeing.com/history/narrative/n099boe.html (21.9.2012)
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2.1.3 WTO - STRUCNA CHARAKTERISTIKA

Existuje nékolik obecnych hledisek, kterymi lze na Svétovou obchodni
organizaci nahlizet. Jedna se o organizaci usilujici o vé€tSi otevienost svétového
obchodu. Je forem, kde mohou vlady jednotlivych stati vyjednavat o obchodnich
dohodach. Dale je mistem pro feSeni obchodnich sporti, spravuje systém obchodnich
pravidel a je platformou, kde se jeji Glenové pokouseji fesit obchodni problémy.>®

Organizace byla zalozena v roce 1995 jako nastupce VSeobecné dohody o clech
a obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) a je jedinym
mezinarodnim organem zabyvajicim se pravidly globalniho obchodu mezi staty. WTO
sidli ve §vycarské Zenevé a sdruzuje 157 statd. Nejvyssim rozhodovacim télesem jsou
Konference ministri (Ministerial Conferences). Ty se obvykle konaji kazdé dva roky a
sdruzuji zastupce vSech clenskych stati, ktefi rozhoduji o veSkerych zélezitostech
multilateralnich obchodnich dohod. V mezidobi vykonavd vétSinu pravomoci a
kazdodenni praci Organizace tidi Generalni rada (General Council), opét slozena ze
zastupcti vSech cClensky zemi. Rada se za urcitych okolnosti a pravidel setkdva jako
Téleso pro kontrolu obchodni politiky (Trade Policy Review Body) a T¢leso pro feseni
sport (Dispute Settlement Body). Soucasti WTO je také Sekretariat (Secretariat), ktery
ma okolo 640 zaméstnanci. Jeho ukolem je poskytovat nezavislou a profesiondlni
podporu vSem clenskym delegacim. Sekretariat je veden Generalnim feditelem WTO
(Director-General), v sou¢asnosti tuto funkci vykonava Pascal Lamy z Francie.’

Hlavni néplni ¢innosti WTO je podpora fungovani mezinarodniho obchodu na
zéklad¢ systému danych pravidel, nestranné urovnavani sporii mezi vlddami a
organizace obchodnich jednédni. Jadrem systému je zhruba 60 dohod, jeZ tvoii pravni
zéklad mezinarodniho obchodu a které vychazeji ze zasad nediskriminace, volnéjsiho a
otevien¢jsiho obchodu, transparentnosti, podpory konkurence, zvlastnich dohod s mén¢
rozvinutymi zem&mi, omezeni protekcionismu a ochrany Zivotniho prostedi.”®

WTO se podilela na vyieSeni vice nez 200 obchodnich sporti a dohlizi na
dodrzovani dohod uzavfenych vramci uruguayského kola svétovych obchodnich
jednani v letech 1986-1994. Procedura pro feseni sport v ramci WTO je dulezita pro

vynuceni pravidel a pro zajiSténi plynulého toku mezinarodniho obchodu. Staty

% WTO — What is the WTO? — Who we are, In: wto.org,
http://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/who we_are e.htm (21.9.2012)

S WTO — Understanding the WTO — organization chart, In: wto.org,
http://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_e/tif e/org2_e.htm (21.9.2012)

¥ WTO — What is the WTO? — What we stand for, In: wto.org,
http://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_e/what_stand_for_e.htm (21.9. 2012)
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podavaji stiznosti k WTO, pokud se domnivaji, ze byla porusena jejich prava
vyplyvajici zdohod Organizace. Specialn¢ jmenovani nezavisli experti poté
Vv jednotlivych sporech rozhoduji, pfiCemz tato rozhodnuti vychézeji z interpretaci
dohod WTO a zavazku clenskych stat. Proti rozhodnuti se mohou jednotlivi ¢lenové

odvolat k Odvolacimu t&lesu (The Appellate Body).*

2.2 HISTORIE A PRUBEH SPORU
2.2.1 POCATKY A KORENY SPORU

Az do konce 70. let dvacatého stoleti mél Boeing prakticky monopol na vyrobu
velkych civilnich letadel. Pocatkem 80. let ale zacalo na jeho pozici utocit konsorcium
Airbus. Nova konkurence piiméla Boeing a americkou vladu ke kroktm, jejichz cilem
mélo byt zachovani dominantni role Boeingu v oblasti civilniho letectvi. USA tak
zaCaly poukazovat na dotace poskytované firm¢ Airbus staty tehdej$iho Evropského
spoledenstvi (ES), pfedevsim pak Francii, Némeckem, Spanélskem a Velkou Britanii.
Snahou GATT bylo vytvofit otevienéjsi prostiedi v oblasti obchodu s civilnimi letadly,
a tak byla v roce 1980 podepsana Dohoda 0 obchodu v civilnim letectvi (Agreement on
Trade in Civil Aircraft), ktera snizovala dovozni cla na veSkera letadla a letecké
produkty, vyjma Vojensk}'/ch,60 ale neobsahovala Zadné vymahatelné sankce, a tudiz
byla jen symbolicka. Vysledkem podpory Airbusu ze strany ES byly az do roku 1986
pouze drobné diplomaticko-obchodni roztrzky bez zaznamenatelného vysledku.

Pronikani Airbusu na americky a asijsky trh v polovingé 80. let a zhorSujici se
vysledky Boeingu piimély Spojené staty v roce 1986 k podani stiznosti k arbitraznimu
télesu vV ramci GATT. V materialech, které spolu se stiznosti USA ptedlozily, oznacuji
investice evropskych statlh do spolecnosti Airbus jako nepovolené subvence narusujici
spravedlivou hospodaiskou soutéz. Evropské spoleCenstvi na to reagovalo odvetnou
stiznosti, ve které upozoriiuje na nedovolenou podporu Boeingu americkou vladou
formou dafiovych ulev, vladnich zakazek a podpory vyzkumu a vyvoje.” USA sice
kvili tomuto pohrozily uvalenim cel na nékteré vyrobky dovazené ze zemi ES, ale

nakonec k zadnym takovym krokdm nepfistoupily. Zac¢atkem 90. let 20. stoleti dokonce

% WTO — What is the WTO? — What we do, In: wto.org,

http://wto.org/english/thewto_e/whatis_e/what we do_e.htm (21.9.2012)

% WTO — Civil aircraft, In: wto.org, http://www.wto.org/english/tratop_e/civair_e/civair_e.htm
(21.9.2012)

1 IRWIN, Douglas A. — PAVCNIK, Nina: Airbus versus Boeing Revisited: International Competition in
the Aircraft Market. National Bureau of Economic Research, Working Paper 8648, 2001, s. 2.
http://www.nber.org/papers/w8648.pdf
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Airbus s Boeingem spolupracovali na vyvoji nového typu obiiho letadla, pracovné
nazyvaného superjumbo. Jejich kooperace ale velmi brzy skoncila kvili rozdilnym
predstavam ohledné komercni zivotaschopnosti letounu.®?

Napéti v otazce subvenci vSak pietrvavalo. Obé strany chtély problematiku
podpor v leteckém primyslu vyfesit, a proto bylo mezi Evropskou unii a Spojenymi
staty zahdjeno jednani o omezeni statnich dotaci do sektoru velkych civilnich letadel.
Jednani bylo vroce 1992 uzavieno vzajemnou Dohodou ohledné velkych civilnich
letadel (EU-US Agreement on Large Civil Aircraft), ktera upravuje formy a omezeni
statni podpory, stanovuje povinnost transparentnosti a zavazuje smluvni strany
predchazet obchodnim sporim. Dohoda stanovuje strop pro vysi pfimé statni podpory,
ktera ¢ini 33 % z celkovych nékladl na vyvoj novych letadel. Tato takzvana zahajovaci
podpora mé byt splacena vcetné urok s tim, Ze musi pokryt nédklady jednotlivych vlad,
ke kterym se pfipocte jeSté urokova mira ve vysi 0,25 %. Letecké spolecnosti musi
vladam splatit tyto pajcky do sedmnécti let, avSak splaceni je zavislé na uspéSnosti
prodeje daného vyrobku.®® To znamena, Ze pajcky musi byt splaceny az tehdy, je-li
novy typ letadla komercné uUspéSny. Toto ustanoveni, oznafované jako splatné
zahajovaci investice (Repayable Launch Investements, RLI), se vztahovalo na formu
statni podpory v EU. V ramci dohody byly upraveny i nepfimé dotace (benefity
plynouci ze zakdzek pro NASA nebo vojenské ucely), jez by mély byt omezeny na 3 %
narodniho obratu v odvétvi velkych civilnich letadel, pfi€emZ tyto dotace nemusi byt
Splaceny.64 Toto ustanoveni bylo zaméfeno na americky systém statnich dotaci.

V roce 1995 byla uzaviena dalsi dilezita dohoda, ale jiz v ramci WTO — Dohoda
o subvencich a vyrovnavacich opatienich (Agreement on Subsidies and Countervailing
Measures, SCM Agreement). Svétova obchodni organizace v ni definuje pojem dotace,
uvadi, jaké typy vladnich podpor jsou povazovany za dovolené a nedovolené, urcuje, za
jakych podminek mohou byt pouzity vyrovnavaci opatfeni, a stanovuje, ze v piipadé
obchodnich sport mezi jednotlivymi stranami bude rozhodovat zejména Téleso pro

IR o 65
reseni sporu.

%2 PAVCNIK, Nina: Trade Disputes in the Commercial Aircraft Industry. The World Economy, 2002, 25,
&. 5,8 733.

% Europa: Press Releases: EU-US Agreement on Large Civil Aircraft 1992: key facts and figures, In:
europa.eu,

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/04/232&format=HTML &aged=0&lang
uage=EN&quil anguage=en (21.9.2012)

% Tamtéz.

% WTO - Subsidies and Countervailing Measures overview, In: wto.org,
http://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/subs_e.htm (21.9.2012)
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Miuzeme pozorovat vzdjemnou kritiku Airbusu a Boeingu, kdy kazda strana ma
své argumenty, které jsou urCeny charakterem obou firem. Zatimco Airbus je
specializovany témét vyhradné na linkovou pfepravu, Boeing je zaroven 1 vyznamnym
zbrojaiskym dodavatelem. Na zakladé této délici linie pak Boeing kritizuje Airbus za to,
ze se mu dostava pomoci od vlad EU pii vyvoji novych typi letadel a Ze tyto ptjcky
musi splacet az tehdy, pokud je novy typ jeho letadla komeréné uspésny. Zde je ale
nutno podotknout, ze komeréné uspesné byly viceméné vSechny typy Airbusii az na
jeden z prvnich modeld, A310. Airbus zase vytyka Boeingu nemoralni pomoc ze strany

americké vlady prostfednictvim zakazek pro armadu a NASA.

2.2.2 FSC A DALSI VYVOJ

Spor ohledné dotaci zasahl i1 do dalSich oblasti. Od roku 1971 nabizely USA
domécim exportujicim firmam ulevy na danich. Tento systém, ktery byl od roku 1984
znamy jako Foreign Sales Corporations (FSC), umoznuje domacim firmam, které maji
dcefiné spole¢nosti v zahrani¢i (zvané FSC), ¢astetné osvobozeni od federalni
korporacni dané, aby nedochazelo ke dvojimu zdanéni (doma i v zahrani¢i). Ve
Spojenych statech vyuzivaji FSC vsSechny velké korporace vcetné Boeingu, ktery
Z tohoto systému také profitoval a diky némuz naptiklad v roce 1997 uSetiil na danich
79 miliont dolarti a v roce 1998 dokonce 130 miliont dolar.”® V roce 1976 si ES na
toto opatieni st¢Zovalo u GATTu, ktery vSak zasadn€ nerozhodl, coz mélo pficiny
Vv tehdejSim systému feseni spord. V roce 1996 pak EU obnovila svou stiznost u WTO,
ktera nasledné v roce 1999 rozhodla v neprospéch USA a nafidila odstranéni systému
FSC.%” USA se s timto nechtély smifit a pokusily se obejit rozhodnuti WTO tim, Ze
upravily opatfeni plynouci z FSC v ramci Extraterritorial Income Exclusion Act (ETI),
ktery byl piijat v roce 2000. Obsahové se prakticky jednalo o FSC pod jinym nazvem.
Evropska unie se proti tomuto znovu ohradila a WTO opét rozhodla v neprospéch USA.
V roce 2001 navic povolila Unii zavést kompenzace ve formeé cel na americké zbozi do
vySe Ctyf miliard dolart, coz byly nejvétsi povolené kompenzace v historii
mezinarodniho obchodu.®® Nicméng EU tato cla nezavedla, protoze bylo témef jisté, ze

by doslo k zasadnimu posSkozeni evropsko-americkych obchodnich vztahi. Po dalSim

% HOCKING, Brian — McGUIRE, Steven: Government-Business in EU-US Economic Relations: The
Lessons of the Foreign Sales Corporations Issue. Journal of Common Market Studies, 2002, 4, €. 3, s.
456.

" Tamtéz, s. 454-457.

%8 Tamtéz, s. 455-456.
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odvolani americké strany bylo navic FSC/ETI v roce 2012 Odvolacim télesem WTO
oznaceno za povolenou formu podpory a Boeingu tak byly poskytnuty dotace v celkové
vysi 2,2 miliardy dolarti opravnéné a jejich Cerpani mize vyuzivat i nadale.”

Ze strany EU byla zavedena dil¢i protiopatfeni namifena proti USA, coz vedlo k
zintenzivnéni sporu mezi Airbusem a Boeingem. EU piijala v dubnu 2004 smérnici o
ochrané pred poskytovanim dotaci a pfed nekalymi cenovymi praktikami zpisobujicimi
ujmu leteckym dopravetim Spolecenstvi pii poskytovani leteckych sluzeb ze zemi, které
nejsou Cleny EU. Jednd se o vyrovnavaci opatieni na zékladé¢ zkoumani Komise —
pokud jsou zjistény piestupky, maji nasledna napravna, at’ jiz predbézna ¢i konecna
opatfeni pfednostn& podobu poplatkil ulozenych dotyénému dopravei tieti zemd.”® Je
velmi pravdépodobné, Ze toto opatfeni bylo namifeno proti Boeingu a naopak k podpoie

Airbusu.

2.2.3 ZALOBA Z LET 2004 A 2005

Pred rokem 2004 véhala americka vlada se stiznostmi k WTO ohledné& politiky
EU tykajici se velkych civilnich letadel, a to pravdépodobné kvuli tomu, aby se
nezvysilo cenové napéti v mezinarodnim obchodé. V roce 2003 ale Boeing ztratil
vedouci postaveni na trhu s velkymi civilnimi letadly, kdyz jej Airbus poprvé v historii
piedstihl v poétu prodanych kust.”* V tuto dobu se v USA schylovalo k prezidentskym
volbam (George W. Bush versus John F. Kerry) a Boeing zacal vést kampan proti
Airbusu kvali tdajnému zneuziti jiz zminénych zahajovacich podpor, které mély
Airbusu pomoci predstihnout Boeing ve vyrobé.

Dne 6. fijna 2004 podala americkd strana na Unii k WTO Zzalobu (pod
oznacenim DS316), ktera je pocatkem soucasného sporu. USA obvinily EU, konkrétné
vlady Francie, Némecka, Spanélska a Velké Britanie, z toho, e poskytovaly Airbusu
dotace, které nejsou v souladu s Dohodou o subvencich a vyrovnavacich opatienich a
s Clankem XVI: 1 GATT 1994. Tyto dotace se tykaly predevsim vyvoje nového typu
Airbusu A380, ale také poskytovani financni podpory Airbusu, takzvané zahajovaci

podpory (launch-aid) pro rozvoj jednotlivych divizi, poskytovani materialti, zbozi a

% WTO - Dispute Settlement — The Disputes — DS353, In: wto.org,

http://wto.org/english/tratop _e/dispu_e/cases _e/ds353 e.htm (21.9.2012)

"% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 868/2004, s. 211. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:07:08:32004R0868:CS:PDF (21.9.2012)

"L MSNBC — Airbus beats Boeing in jet deliveries, In: msnbc.com,
http://www.msnbc.msn.com/id/3967553/ns/business-us_business/t/airbus-beats-boeing-jet-deliveries/
(21.9.2012)
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sluzeb vedoucich k rozsifeni vyrobnich zafizeni, odpusténi dluhti ¢i splatek nebo
financovani vyzkumu a vyvoje.”? Tentyz den USA unilateralng odstoupily od Dohody
z roku 1992, coz byl podle studie Davida Pritcharda a Alana MacPhersona racionalni a
vykalkulovany krok, ktery postavil Boeing do nejlepsi mozné pravni 1 konkuren¢ni
pozice. Jejich vysvétleni se odvolava na strategickou a finan¢ni pozici, do které se obé
spole¢nosti po zruseni Dohody z roku 1992 dostaly. Pro EU bude obh4jeni jejich dotaci
pro Airbus bez této Dohody mnohem slozitéj §1." Podle dal3i studie t&chto autord, ktera
se zabyvala vyvojem a vyrobou Boeingu 787 (t¢z 7E7) Dreamliner, byl plan na vyvoj
tohoto modelu v rozporu s Dohodou zroku 1992, coz byl dalsi divod pro jeji
vypovézeni. Boeing si byl dle jejich ndzoru plné védom toho, ze Dohoda je pouze
bilaterdlni a nemé Zadnou spojitost s WTO, a tudiz by jeji vypovézeni nemélo mit na
pozici Boeingu v jeho sporu s Airbusem v ramci WTO vliv.™ Existovala ale jests jedna
vyhoda pro Boeing tykajici se odstoupeni od Dohody. Podminky dotaci obsazené
v Dohod¢ z roku 1992 byly obecné mirnéj$i nez podminky v dohodach WTO, ¢imz
Airbus ztratil jisty pravni zdklad pro své dotace. Jistym paradoxem je také skutecnost,
ze USA podaly zalobu na dotace, se kterymi plivodné¢ v Dohodé o subvencich a
vyrovnavacich opatienich souhlasily.

Ve stejny den, kdy USA podaly Zalobu k WTO, reagovala EU podanim své
zaloby (DS317) na USA s velmi podobnym obsahem. Stejn¢ jako Spojené staty si
Evropska unie stéZovala na poruseni Dohody o subvencich a vyrovnavacich opatienich
a také na poruseni Clanku IITI: 4 GATT 1994. Souéasti Zaloby byla i stiznost na dotace
americké vlady na vyvoj Boeingu 787, dotace od NASA a danové ulevy v rdmci
FSC/ETI.™

V roce 2005 se ob& strany snaZily domluvit a pomoci rozhovorl spor vyfesit.
spolecnosti, a to Airbusu A350 a Boeingu 787, které si typoveé vzajemné konkurovaly.

Ameri¢ané byli pobouieni tim, Ze Airbus opét pocital az s tfetinovou dotaci od vlad EU

Z\WTO - Dispute Settlement — The Disputes — DS316, In: wto.org,
http://wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases e/ds316_e.htm (21.9.2012)

® MacPHERSON, Alan — PRITCHARD, David: Strategic Destruction of the North American and
European Commercial Aircraft Industry: Implications of the System Integration Business Model.
Canada—United States Trade Center Occasional Paper No. 35, January 2007, s. 5.
http://www.custac.buffalo.edu/content/documents/OccPaper35.pdf

" MacPHERSON, Alan — PRITCHARD, David: Industrial Subsidies and the Politics of World Trade:
The Case of the Boeing 7e7. The Industrial Geographer, 2004, 1, ¢. 2, s. 62.
http://www.pravco.com/PDF/7e7.pdf

> WTO - Dispute Settlement — The Disputes — DS317, In: wto.org,
http://wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds317 e.htm (21.9.2012)

33



http://wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds316_e.htm
http://www.custac.buffalo.edu/content/documents/OccPaper35.pdf
http://www.pravco.com/PDF/7e7.pdf
http://wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds317_e.htm

na vyvoj modelu A350, a proto se 30. kvétna 2005 rozhodli podat dalsi zalobu (DS347)
k WTO.”™ Evropska unie mé&la zase pochybnosti ohledné financovani Boeingu 787.
Zjeho podpory podezirala americkou vladu, jednotlivé staty USA a Japonsko,
tradicniho a loajalniho zadkaznika Boeingu, a tudiz se také rozhodla podat zalobu
(DS353) k WTO.”" Udalosti a vzajemné Zaloby z let 2004 a 2005 mé&ly uréity negativni
vliv na obchodni vztahy mezi EU a USA. Nékdy byva uvadéno, ze charakter tohoto
sporu je tak tvrdy, ze se jedna o obchodni valku, ackoliv ¢astka, o kterou se ve sporu
jedna, je v porovnani s celkovou sumou Vv ramci obchodnich vztahti mezi EU a USA
minimalni.

Svétova obchodni organizace ma sice stanovenou proceduru feSeni spord, ale
kvili znaéné sloZitosti sporu, celkem tfem Zalobam (piivodné byly ¢tyfi, ale USA svou
zalobu (DS347) z roku 2005 stéihly)78 a mnozstvi finan¢nich prostiedkli, o které se
jedna, je pro WTO velmi tézké dodrzet stanovené lhiity, a spor se tak fesi velmi pomalu.
Jiz od této doby bylo jasné, ze se jedna o doposud nejvétsi obchodni spor mezi EU a

USA feSeny na ptidé¢ WTO.

2.2.4 SOUCASNY STAV

Po Sesti letech trvani byl spor 30. Cervna 2010 ¢aste¢né rozsouzen. WTO uznala
zalobu (DS316, ktera byla posuzovana spolu s DS317) USA zroku 2004 jako
opravnénou a rozhodla, ze EU a vlady pfislusnych ¢lenskych statd (Francie, Némecka,
Spanélska a Velké Britanie) poskytly Airbusu dotace na vyvoj a budovani
infrastruktury, které nejsou v souladu se smlouvami WTO. Evropska unie podala 21.
cervence 2010 odvolani, a to pfedev§$im kvili domnénkdam o neprokazané spojitosti
mezi vladni podporou Airbusu a z toho plynouciho poskozeni firmy Boeing. Odvolaci
téleso 18. kvétna 2011 potvrdilo pfedchozi rozhodnuti o nezdkonném financovani
Airbusu, i kdyz nékteré dotace a granty byly z pivodniho nalezu odstranény, a nafidilo
EU bud’ ucinit pfislusné kroky k odstranéni negativnich efektti, kterymi jeji aktivity
V této oblasti ptisobi na zajmy USA, nebo tyto dotace zrusit. Dne 1. prosince 2011 EU
informovala WTO, Ze podnikla piislusné kroky ke splnéni jejich nafizeni. Tyto kroky

vSak USA povazovaly za nedostatecné, proti cemuz EU dale protestovala. Ob¢ strany

"® WTO — Dispute Settlement — The Disputes — DS347, In: wto.org,
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/cases_e/ds347 e.htm (21.9.2012)
" WTO — Dispute Settlement — The Disputes — DS353, In: wto.org,
http://wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds353 e.htm (21.9.2012)
"®WTO - Dispute Settlement — The Disputes — DS347, In: wto.org,
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds347 e.htm (21.9.2012)
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19. ledna 2012 pozadaly WTO, aby tento spor pozastavila, protoze nebylo nalezeno
zadné teseni. Na zadost Spojenych statd byl 17. dubna 2012 sestaven Dohodovaci panel
(Compliance Panel), jehoz tkolem je prozkoumat, zda jsou piijata opatieni ze strany
Unie v souladu s pravidly WTO. Spor tak v soucasné dobé stale pokracuje.”

Mezitim WTO 31. bfezna 2011 uznala také zalobu (DS353) EU z roku 2005,
kdyz rozhodla, ze i USA podporovaly Boeing formou nepovolenych dotaci. Proti
tomuto verdiktu se odvolaly USA, které s nim dle o¢ekavani nesouhlasily, ale i EU, jiz
se nelibila skute¢nost, ze byly uznany jen nékteré jeji poiadavky.80 Zatim posledni
rozhodnuti vtomto sporu vydala WTO 12. biezna 2012, kdyz oznamila, ze USA
poskytly Boeingu dotace, které jsou v rozporu s Dohodou o subvencich a vyrovnavacich
opatienich. M4 se jednat o dotace v hodnoté péti miliard dolard, coz je znaény rozdil ve
miliard dolarti. Nicméné ob¢ strany povazuji toto rozhodnuti za své vitézstvi.

Evropska komise, ktera zalobu k WTO podavala, ptivitala potvrzeni dotaci, jez
byly Boeingu poskytnuty v letech 1989 az 2006. Komisai EU pro obchod (European
Commissioner for Trade) Karl de Gucht fekl, Ze se jedna o zadostiuc¢inéni pro EU, ktera
se dlouhodob¢ obavala, Zze se Boeingu dostavalo a stale dostava masivni podpory od
americké vlady. Jeho protgjsek, vedouci Utadu pro obchodni zastoupeni Spojenych
stati (United States Trade Representative, USTR) Ron Kirk, oznacil rozhodnuti za
velké vitézstvi pro americké velkovyrobce a délniky. Kirk déale uvedl, Ze americké
dotace Boeingu pfipravily Airbus o 118 zakazek na velka civilni letadla a naopak
dotace, které poskytla EU Airbusu, ptipravily Boeing o 342 zakéazek.™

Dne 13. dubna 2012 USA informovaly Svétovou obchodni organizaci o svém
umyslu implementovat jeji rozhodnuti a doporuceni s ohledem na zavazky vici WTO a
vramci lhity stanovené v Dohodé¢ o subvencich a vyrovnavacich opatienich, coz
Evropska unie pfrivitala.82 Sestimési¢ni lhiita, v niz mély Spojené staty implementovat
zminéna rozhodnuti, vyprSela 23. zafi. Nasledujici den USA piedlozily zpravu o
zpusobech a prostiedich, kterymi vyhovély pozadavkim WTO. Unii se v§ak kroky USA

zdaly nedostatené, a tak 25. zafi vznesla Zadost na zahajeni konzultaci, jejichz

" WTO - Dispute Settlement — The Disputes — DS316, In: wto.org,
http://wto.org/english/tratop _e/dispu_e/cases_e/ds316 e.htm (21.9.2012)
8 WTO - Dispute Settlement — The Disputes — DS353, In: wto.org,
http://wto.org/english/tratop _e/dispu_e/cases_e/ds353 e.htm (21.9.2012)
81 BBC News — WTO confirms Boeing subsidies illegal, In: bbc.co.uk,
http://www.bbc.co.uk/news/business-17345903 (21.9.2012)

82 WTO - Dispute Settlement — The Disputes — DS353, In: wto.org,
http://wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds353 e.htm (21.9.2012)
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pfedmétem mé byt americké plnéni natizeni WTO. Nasledn¢ 27. zati EU vznesla
pozadavek na autorizaci pro zavedeni svych protiopatieni.®®

Opravnénost obou zalob byla potvrzena rozhodnutim WTO, ze Airbus i Boeing
dostavali nepovolené statni dotace. Ob¢ spolecnosti si toho byly védomy a snazily se
navzajem zazalovat za to, co samy praktikovaly a navic se citi byt vitézi sporu. Kvuli
témto aspektim je pomérné obtizné predikovat dalsi vyvoj. Bude zalezet na tom, zda
USA v dané lhité implementuji rozhodnuti a doporu¢eni WTO a jestli je EU bude
povazovat za dostatetné a znovu se neodvola. Je pravdépodobné, Ze spor bude
pokracovat i v nasledujicich letech v souvislosti s vyvojem novych typu letadel obou
spole¢nosti. Moznym feSenim by mohla byt nova smluvni uprava a politickd dohoda
mezi EU a USA. Otazkou ale ziistava, do jaké miry je tato varianta redlnd a pro obé
strany akceptovatelna.

Je nutné podotknout, ze jakkoliv vyhroceny a vazny se tento spor mezi EU a
USA muze zdat, zasadni negativni dopad na jejich obchodni vztahy nem¢l a nemé. To
dokazuje 1 fakt, Ze EU nevyuZila moZnost zavést nejvysS§i povolené¢ kompenzace
V historii mezindrodniho obchodu proti USA. Spojené staty zase pied rokem 2004 velmi
vahaly se Zalobou na Evropskou unii u WTO. V roce 2005 se obé€ strany snaZzily spor
vytesit dohodou, 1 kdyz netspésné. VIady obou stran jsou si védomy toho, Ze jsou pro
sebe navzdjem nejvyznamngj$imi obchodnimi partnery i investory a piipadnd extrémni
podoba sporu nebo aplikovanych kompenzacnich opatfeni by byla pro obé strany

ekonomicky nevyhodna.

2.3 BLIZSi SPECIFIKACE SPORU

Evropska unie i Spojené staty v ramci svych Zalob k WTO uvadély pomérmné
velké mnozstvi udajné zakazanych forem podpory a dotaci od riznych organti v rizné
form¢ a podob¢, které byly jednou ¢i druhou stranou vyuzivany k podpofe tamnich
vyrobceil velkych civilnich letadel. Nékteré z nich byly nejprve Télesem pro feSeni sport
uznany jako ptiklad zakazanych subvenci, avSak Vv nasledném rozhodnuti Odvolaciho
télesa byly oznadeny za formu povolené podpory. Piikladem tohoto postupu u Boeingu
mize byt jiz zminény systém FSC/ETI nebo udajné poskytnuti dotaci, které vedly k

vytlac¢eni Airbusu z islandského, keniského a etiopského trhu v ramci 200-300 mistnych

8 European Commission. Background Fact Sheet: WTO Disputes: EU/US Large Civil Aircraft. Updated
27 September 2012, s. 2. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/september/tradoc_146486.pdf
(5.10.2012)
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letadel. To bylo nejprve WTO oznaceno za zakazanou formu podpory, ale nasledné
bylo toto rozhodnuti Odvolacim t&lesem zménéno.®* V piipadé Airbusu lze zase zminit
dotace programi na vyzkum a vyvoj poskytnuté Francii, Némeckem, Spanélskem a
Velkou Britanii nebo dvanact zvyhodnénych ptjcek od Evropské investicni banky
(European Investment Bank, EIB) riznym divizim Airbusu mezi lety 1998 a 2002, které
byly taktéz nejdiive klasifikovany jako nelegalni, ale poté oznaeny jako dovolené.*
Nasledujici fakta tak obsahuji pouze formy podpory, které byly vV rdmci nejaktualnéjSich
rozhodnuti Svétové obchodni organizace oznaceny za nedovolené a v rozporu s jejimi

pravidly.

2.3.1 PRIPAD AIRBUSU

Zpravy Té€lesa pro feSeni sporti a Odvolaciho télesa WTO obsahuji n€kolik jasnych

nalez{l, mezi které patti nasledujici:*

e Urcité dotace poskytované Evropskou unii a Ctvefici zainteresovanych stati
(Francie, Némecko, Spanélsko, Velkd Britdnie) spole¢nosti Airbus jsou
v rozporu s pravidly WTO, protoze zpusobily zavazné ohrozeni zajma USA.

e Primarni subvence v podobé =zahajovacich dotaci (launch-aid), jez jsou
zakazanou exportni podporou, byly vyuzity na vyvoj modeli Airbusu A300,
A310, A320, A330/A340, A330-200, A340-500/600 a A380. Do tohoto byl
zahrnut i kapital, ktery vlady Francie a Némecka poskytly spole¢nostem, které
utvorily ¢ast konsorcia Airbus.

e Airbusu byly poskytnuty prostiedky na rozvoj jeho infrastruktury. Konkrétné se
jednalo o pronajem pozemku v industrialni z6né Miihlenberger Loch
v Hamburku, pravo exkluzivniho vyuZzivani rozsifené ranveje na letisti
Vv Brémach, regionalni granty udélené némeckymi ufady v Nordenhamu,
Spané€lské vladni a regiondlni granty od provincii Andalusie a Castilla-La
Mancha ve méstech Sevilla, La Rinconada, Toledo, Puerto Santa Maria a Puerto
Real.

8 WTO - Dispute Settlement — The Disputes — DS353, In: wto.org,
http://wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases e/ds353 e.htm (21.9.2012)

8 European Commission. The WTO Airbus-Boeing dispute. Fact Sheet — Brussels, 9 February 2007, s. 2.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/february/tradoc_133279.pdf (5.10.2012)

8 WTO — Dispute Settlement — The Disputes — DS316, In: wto.org,
http://wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds316_e.htm (5.10.2012)
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Efektem dotaci bylo ¢astetné vytlaceni jednouli¢kovych a dvouulickovych
velkych civilnich letadel firmy Boeing z evropského, ¢inského, jihokorejského a
australského trhu.

Subvence zpisobily Boeingu ztraty prodeje v ramci kampané Airbusu A320 pro
aerolinky Air Asia, Air Berlin, Czech Airlines a easyJet, Airbusu A340 pro
aerolinky Iberia, South African Airways a Thai Airways International, a Airbusu

A380 pro aerolinky Emirates, Qantas a Singapore Airlines.

2.3.2 PRIPAD BOEINGU

V ptipad€ Boeingu se jedna o nasledujici nailezy:87

NASA poskytla Boeingu dotace ve vysi vétsi nez 2,6 miliardy dolarti v ramci
osmi federdlnich vyzkumnych programt prostiednictvim piimych plateb,
volného pfistupu ke svym zatizenim, vybaveni, zbozi, sluzbam a zaméstnanctim,
za coz nebyl po Boeingu pozadovan zadny poplatek a diky ¢emuz Boeing
zdarma ziskal obchodni prava na dusevni vlastnictvi.

Americké Ministerstvo obrany (Department of Defence, DOD) piedalo v ramci
svého programu na vyzkum a vyvoj (Research and Development) a testovaciho
programu (Test and Evaluation) Boeingu tzv. dual use technologii v hodnot¢ az
1,2 miliardy dolarti a poskytlo volny pfistup do svych zatizeni.

Vztahy mezi NASA a Ministerstvem obrany na jedné strané¢ a Boeingem na
stran¢ druhé byly velmi podobné formé obchodni organizace zvané podnik Se
spole¢nou majetkovou ucasti. Podstatnd cast vysledkd a ziskli spolecné prace
plynula Boeingu, ktery ale v ramci tohoto podniku neposkytoval Zadné financni
zdroje.

Subvence programu na vyzkum a vyvoj od NASA a Ministerstva obrany
umoznily Boeingu vyvinout klicové technologie, bez kterych by nebylo mozné
Vv roce 2004 zahgjit vyrobu modelu 787 Dreamliner.

Vyse uvedené dotace poskytly Boeingu konkuren¢ni vyhodu, kterd zptsobila
Airbusu ztraty v ramci jeho prodejni kampané, coz vedlo k prodejnim ztratam u
modeld A330 a A350 (na trhu s letadly o kapacité 200-300 sedadel) a k hrozbé
ztraty podilu Airbusu na nékterych exportnich trzich. Na trzich, kde byl Airbus

8 European Commission. Background Fact Sheet: WTO Disputes: EU/US Large Civil Aircraft. Updated
27 September 2012, s. 2-3. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/september/tradoc_146486.pdf
(5.10.2012)
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schopen tyto modely proddvat, musela byt jejich cena redukovana kvili
pfitomnosti subvencovaného Boeingu 787.

Mésto Wichita ve stat¢ Kansas poskytlo Boeingu mezi lety 1989 a 2006 témét
500 miliont dolari ve formé& danovych tlev na ndkup primyslové vynosnych
dluhopist (Industrial Revenue Bonds), tedy danovych pobidek, které nabizi
vefejny sektor soukromému.

Dalsi danové ulevy v hodnoté blizici se 3,1 miliardy dolarG maji byt Boeingu
poskytnuty statem Washington v obdobi od roku 2006 do roku 2024.

Celkové danové subvence od meésta Wichita a statu Washington umoznily
Boeingu porazit Airbus a vyhrat vét§i mnozstvi objednavek na jednouli¢kova,
100-200 mistna letadla (Boeing 737 versus Airbus A320).

Nelegalni dotace poskytnuté Boeingu nepiiznivé ovlivnily prodej, podil na trhu a

prodejni ceny Airbusu A320, A320 neo, A330, A350XWB a flotily A380.
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Obrazek €. 1: Schéma jednotlivych aktérti v daném obchodniho sporu
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3. AKTUALNI VZTAH MEZI PRINCIPALEM A
AGENTEM

Vlady clenskych stati Evropské unie a vlada Spojenych statd prostfednictvim
riznych domacich a obchodnich politik ¢asto ovliviiuji hospodéiskou soutéz mezi
Airbusem a Boeingem a tim i jejich podil na svétovém trhu s komer¢nimi letadly. Ve
skutecnosti je letecky primysl ucebnicovym piikladem odvétvi, ve kterém vlady
vyuzivaji zminéné politiky k tomu, aby dosahly zmén ve strategickych interakcich mezi
domaéci spolec¢nosti a jejim zahrani¢nim soupefem s cilem pfesunout podil na trhu a zisk
ze zahrani¢ni firmy do doméci.®® Uplatiiovani strategické obchodni politiky ale neni v
leteckém pramyslu zcela zietelné.

Jednotlivé teoretické prace ukézaly, ze implikace plynouci zuplatiovani
strategické obchodni politiky jsou citlivé na nastaveni rezimu oligopolni® konkurence
mezi obéma firmami v odvétvi. Systém, ve kterém Airbus a Boeing funguji, byva nékdy
oznacovan jako mezinarodni duopol.90 James A. Brander a Barbara J. Spencer tvrdi, ze
zavedené exportni subvence Vramci tohoto duopolu ptfesunuji zisky od zahrani¢nich
vyrobect kK domacim a zvySuji narodni bohatstvi. Jonathan Eaton a Gene M. Grossman
zase poukazuji na to, Ze v pifipadech, kdy jsou firmy cenovymi tvirci, exportni
subvence skute¢né zvysuji vzdjemné soupefeni a miru konkurence mezi domécimi a
zahrani¢nimi firmami. Soucasné tvrdi, Ze politika, kterd zvySuje mezni naklady
jednotlivych firem (naptiklad vyvozni dafn), mize byt optimalni strategii vedouci ke
zvySeni domacich ziski. Také Giovanni Maggi ve své analyze dusledku strategické
obchodni politiky v ramci modelu, kde existuje oligopolni rezim hospodaiské soutéze,
uvadi, Ze objemové dotace poskytnuté domacimu vyrobei maximalizuji narodni piijem
bez ohledu na rovnovazny rezim systému.91

Kromé vySe uvedenych existuji 1 dal§i diivody, pro¢ vlady poskytuji svym
domacim leteckym vyrobctim dotace a dalsi podporu. Jedna se napiiklad o presvédceni,
ze soukromé kapitalové trhy velmi casto nedokazou poskytovat dostate¢né financni
prostiedky aktivitam, u kterych existuje realny piedpoklad, ze budou ziskové, ale

zaroven maji dlouhodoby investi¢ni horizont. Tato skuteCnost je zpusobena tim, Ze

® PAVCNIK, N.: c.d., s. 738.

% Oligopol piedstavuje takovou strukturu trhu, kdy v daném odvétvi existuje na stran& nabidky jen velmi
maly pocet vyrobnich firem, respektive téchto nékolik malo subjektii zabira vétsinovy podil nabidky.

% Duopol je ekonomicky model, v némz obé firmy vyrab&ji homogenni produkt, vzajemng si konkuruji,
maji témef stejné postaveni v rdmci trhu a jsou tak stejné silné.

* PAVCNIK, N.: c.d., s. 738,
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soukromi investofi maji obvykle vétsi obavy z pripadného rizika nez vlady, anebo je
zpusobena hrozbou institucionalniho selhani (vnitini problémy v ramci vladnich afadt
¢1 organtl), které miize nasledné¢ ovlivnit rozhodovani o danych projektech — manazeti
dané spole¢nosti mohou napiiklad umyslné navySit aktudlni =zisky na ukor
dlouhodobych, aby pfesveédcili akcionafe o svych kompetencich. Dalsi divod se
odvolavd na moznost, Ze urCité aktivity mohou byt ziskové paradoxné¢ diky tomu, Ze
maji vladni podporu. Statni podpora totiz mize pritomnosti daného vyrobce na trhu
dodat zasadni davéryhodnost.*?

Kromé nejriznéjsich forem subvenci a dalsi podpory Evropska unie a Spojené
staty zasahuji do fungovani svych domadcich leteckych vyrobcll i jinymi zpisoby a
prostfednictvim dalSich nastrojt, kterymi je ovliviiuji. Tato kapitola se soustied’uje na
zkoumani aktualniho stavu a vztahu v ramci dvojic EU-Airbus a USA-Boeing pomoci

analyzy a popisu faktort, které maji na jejich interakci zasadni vliv.

3.1 AIRBUS/EADS

3.1.1 STRUKTURA A VEDENI

Od svého vzniku vroce 2000 bylo konsorcium EADS, jez vlastni Airbus,
vedeno dvojitou fidici strukturou s dvéma ptedsedy predstavenstva (Chairman) a dvéma
generalnimi fediteli (Chief Executive Officer, CEO). Dne 16. ¢ervence 2007 se némecka
firma Daimler, francouzska vlada a francouzska medialni skupina Lagardére spolu
s manazerskym tymem EADS dohodly na vytvofeni nové fidici struktury spole¢nosti,
pfi¢emZ konzultace v této zaleZitosti prob¢hly i s némeckou vladou. Ditvody vedouci
Kk této zméné, byly piedev§im vyssi efektivita, vétsi kompaktnost a zjednoduseni fidici
struktury EADS vzhledem ke spravé a fizeni spoleCnosti (corporate governance) a
k dosazeni vétsi rovnovahy mezi jejimi klicovymi akcionafi z Francie a Némecka. Po
této upravé je konsorcium nyni vedeno jednim piedsedou piedstavenstva a jednim
generalnim feditelem.* Klicovi akcionafi se také dohodli na zvySeni poctu nezavislych
¢lend v rdmci predstavenstva, aby tak nalezité reflektovali globalni profil EADS. V této

souvislosti se Daimler a francouzska skupina Sogeade vzdali dvou kiesel

% NEVEN, Damien — SEABRIGHT, Paul: European Industrial Policy: The Airbus Case. Economic
Policy, 1995, 21, s. 6.

% European Aeronautic Defence and Space Company Registration Document 2011, s. 121. (dostupné na
http://www.eads.com/eads/int/en/our-company/our-governance.html)
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Vv predstavenstvu, ¢imz byla vytvofena dv€é novd mista pro nezavislé cleny
piedstavenstva.”

Piedstavenstvo (Board of Directors) konsorcia EADS je zodpovédné za fizeni
spolecnosti. Sklada se z maximalniho poctu jedenacti ¢lenti a svolava a odvolava valné
hromady akcionait. VIady Francie, Némecka a Spanélska uzaviely 22. fijna 2007
Smlouvu o spolupraci (Participation Agreement). V ni se dohodly, Ze hlasovaci prava
spojena s jejich akciemi v  EADS mohou byt uplatiovana prostiednictvim jejich
zastupct sdruzenych do skupiny zvané EADS Participations B.V., aby zajistily, Ze
predstavenstvo spolec¢nosti bude slozeno z ¢lent této skupiny a dalSich ¢tyt nezavislych
¢lend, kteti podle Smlouvy nesméji byt fediteli, predstaviteli, zaméstnanci nebo nesméji
mit vyznamné obchodni ¢i profesni napojeni na skupiny DASA, Lagardere, Sogepa,
$panélskou SEPI, vlady Francie, Némecka a Spanélska nebo spoleénost EADS.*

Na zaklad¢ zminéné dohody je predstavenstvo spole¢nosti slozeno z jedenacti
Clend. Predseda predstavenstva bez vykonnych pravomoci je jmenovan na zakladé
spolecného navrhu spolecnosti Daimler a Sogeade. Dal$im ¢lenem je generalni feditel
spolecnosti EADS, ktery je taktéZ jmenovan na zakladé spole¢ného navrhu spolecnosti
Daimler a Sogeade. Dva ¢lenové jsou nominovani firmou Daimler, stejné tak dalsi dva
nominuje firma Sogeade a jednoho zastupce jmenuje spolecnost SEPI. Jména cCtyf
nezavislych €leni jsou individualng schvalovéana €leny pfedstavenstva, a to na zakladé
spoleéného navrhu piedsedy predstavenstva a generdlniho feditele EADS. Funkéni
obdobi clenti pfedstavenstva je pét let. VétSina ¢lenti usiluje o znovuzvoleni pro dalsi
funk¢éni obdobi, protoze neexistuje zadné omezeni v poctu funkénich obdobi, které
jednotlivi €lenové zastavaji bud’ ihned po sobé&, nebo v riznych intervalech. Kterykoliv
¢len predstavenstva mlZze byt také kdykoliv odvolan nebo mu mize byt pozastaveno
¢lenstvi valnou hromadou akcionarii spoleénosti.96

Pfedseda predstavenstva zajiStuje plynulé¢ fungovani piredstavenstva, a to
zejména s ohledem na jeho vztahy s generalnim feditelem EADS, se kterym se tcastni
strategickych jednani na vrcholné trovni s externimi partnery spolecnosti. Pfedseda
musi mit francouzské nebo némecké obcanstvi s tim, Ze nesmi mit stejné obcanstvi jako

generdlni feditel EADS. Stejné jako je piedseda na spolecny navrh firem Daimler a

% European Aeronautic Defence and Space Company Registration Document 2011, s. 122. (dostupné na
http://www.eads.com/eads/int/en/our-company/our-governance.html)

% EADS Global Website — Board of Directors, In: eads.com, http://www.eads.com/eads/int/en/our-
company/our-governance/board-of-directors.html (23.11.2012)

% Tamtéy.
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Sogeade predstavenstvem jmenovdn, mize byt na jejich spoleény navrh
predstavenstvem odvolan. Pokud ihned po jeho odvolani nejsou spole¢nosti Daimler a
Sogeade schopny jmenovat nového piedsedu, jmenuje predstavenstvo prostou vétSinou
hlast piedsedu prozatimniho (se stejnym obcanstvim jako jeho pfedchidce), ktery ve
funkci setrva maximalné po dobu dvou mésici. Po jejich uplynuti se voli pfedseda
novy.

Kterykoliv Clen predstavenstva miize tii roky od zacatku predsedova funkéniho
obdobi podat stiznost na to, ze béhem této doby dle jeho ndzoru doslo kK vyznamnym
udalostem, které negativnim zplUsobem ovliviluji strategii a cile definované
piedstavenstvem spole¢nosti. V takovémto ptipadé dochazi k setkani piedstavenstva,
které¢ zkouma, zda k témto udalostem skutecné doslo ve zminéném obdobi a pokud ano,
hlasuji clenové predstavenstva o divére predsedovi, ktery musi ziskat prostou vétSinu
jejich hlasti. Pokud predseda divéru neziskd, je odvolan a voli se novy predseda na
zéklads vyie uvedeného postupu.”’

Generalni feditel EADS je zodpovédny za kaZdodenni fizeni spolecnosti a je
jmenovan a odvolavan stejnym zplsobem jako pfedseda ptedstavenstva. Také
procedura hlasovani o divéfe se za stejnych podminek vztahuje i na generalniho
feditele.”® Tento mechanismus predstavuje potencidln€ velmi silny nastroj vlad pro
uplatiiovani svého vlivu na piedsedu a generalniho feditele.

Mezi zakladni pravomoci predstavenstva patii opravnéni zastupovat a fidit
spole€nost €1 rozhodovat o jeji strategii a investicich. Mezi jeho nejvyznamnéjsi
pravomoci déle patii schvalovani rozpoctu spolecnosti a jeji organizaéni struktury.
Kromé& mnozstvi dalSich dilezitych pravomoci predstavenstvo jmenuje a odvolava
generalniho feditele Airbusu, ptficemz opét plati, Ze pfedseda predstavenstva a generalni
feditel Airbusu museji mit stejné ob¢anstvi, v tomto ptfipadé¢ némecké nebo francouzskeé.
Generalni feditel EADS a provozni teditel (Chief Operations Officer, COO) Airbusu
museji mit také stejné obcCanstvi, opet francouzské nebo némecké, ale zaroven odlisné
od ptredchozi dvojice.99 Toto opatieni slouzi k zachovani rovnocennych podminek a

vlivu v ramci dvou nejvétsich akcionait, Francie a Némecka.

% EADS Global Website — Chairman and CEO Appointment, In: eads.com,
http://www.eads.com/eads/int/en/our-company/our-governance/board-of-directors/chairman-and-ceo-
appointment.html (23.11.2012)

% Tamtéz.

% EADS Global Website — Powers of the Board of Directors, In: eads.com,
http://www.eads.com/eads/int/en/our-company/our-governance/board-of-directors/powers.html
(23.11.2012)
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Francie a Némecko si udrzuji pomémné silnou kontrolu nad vedenim EADS.
V piipad¢, ze jakakoliv tieti strana, proti niz ma Daimler nebo Sogeade vyhrady, vlastni
pfimy ¢i nepfimy podil akcii v EADS, ktery se rovna nebo piesahuje 12,5 %, a tudiz
tomuto subjektu automaticky poskytuje hlasovaci pravo ve vedeni spole¢nosti, musi
Daimler ¢i Sogeade uplatnit veskeré své pravomoci, prostiedky a vliv v rdamci EADS
k tomu, aby takovéto nepratelské tieti strané (Hostile Third Party) zabranily v zisku
vétsich prav, podilu ¢i pravomoci v EADS, a to az do doby, nez Daimler a Sogeade tuto
stranu nepovazuji za nepratelskou nebo tato strana jiz nevlastni takovy podil akcii, ktery
ji dava hlasovaci pravo ve vedeni EADS, anebo tato strana u¢ini obéma firmam nabidku
na odkup svého podilu. Daimler a Sogeade mohou takovouto nabidku pfijmout pouze
Vv piipad¢, kdy tfeti strana nabidne své akcie v ramci EADS nejprve firm¢ Daimler ¢i
firm¢ Sogeade, které mohou uplatnit své predkupni pravo na tento druh akcii. Toto

predkupni pravo obou firem se vztahuje na veskeré akcie konsorcia EADS.'®

3.1.2 PROPOJENI PREDSTAVITELU S VLADAMI PRINCIPALU

Nékteti ¢lenové predstavenstva mohou byt diky svym piedchozim profesnim
pozicim a zkuSenostem vice propojeni s vladami principalii nebo organizacemi, které
byly a stale jsou s témito vladami v interakci. Nize jsou uvedeny pouze funkce osob,
které mély a maji ur¢ité vazby na vlady zainteresovanych statii. Jednotlivi predstavitelé
konsorcia EADS pied svym soucasnym angazma bud proSli pfimo organizaci
principalti, nebo pusobili v institucich, se kterymi byly tyto vlady né&jakym zptisobem
spojeny.

Prvni osobou je Thomas Enders z Némecka, jenZ byl od roku 2007 generalnim
feditelem Airbusu, a ktery se v kvétnu roku 2012 stal generdlnim feditelem EADS.
V leteckém primyslu ptsobi od roku 1991. V ramci spolecnosti Messerschmitt-
Bolkow-Blohm (MBB), v niz mély své podily némecké spolkové zemé& Hamburk a
Bavorsko, a jeji nastupkyné DASA zastaval Enders vrcholné manazerské pozice. Pred
tim pisobil jako &len planovaciho §tdbu némeckého ministra obrany.®* Od roku 2005 je

Enders také prezidentem Asociace némeckého leteckého prumyslu (Bundesverband der

100 Eyropean Aeronautic Defence and Space Company Registration Document 2011, s. 104-105.
(dostupné na http://www.eads.com/eads/int/en/our-company/our-governance.html)

%0 EADS Global Website — Thomas Enders, In: eads.com, http://www.eads.com/eads/int/en/our-
company/our-governance/board-of-directors/members/enders.html (26.11.2012)

45



http://www.eads.com/eads/int/en/our-company/our-governance.html
http://www.eads.com/eads/int/en/our-company/our-governance/board-of-directors/members/enders.html
http://www.eads.com/eads/int/en/our-company/our-governance/board-of-directors/members/enders.html

Deutschen Luft-und Raumfahrtindustrie, BDLI), jejimz hlavnim ukolem je komunikace
s politickymi institucemi, ufednimi organy a asociacemi v Némecku.*®

Dalsi ¢len piedstavenstva, Josep Piqué i Camps ze Spanélska, ktery je od roku
2007 predsedou piedstavenstva nizkondkladovych aerolinii Vueling, také zastaval fadu
vyznamnych vladnich funkci. Mezi lety 1996 a 2000 byl Camps ministrem prumyslu a
energetiky, od roku 1998 do roku 2000 ptisobil zaroven jako tiskovy mluvéi Spanélské
vlady, v letech 2000 az 2002 byl ministrem zahrani¢nich véci a mezi lety 2002 a 2003
zastaval post ministra pro védu a technologie. Od roku 2003 piisobil také jako poslanec,
sendtor a piedseda Lidové strany Katalanska (Popular Party of Catalonia).'%®

Ttetim takovymto ¢lenem predstavenstva je Francouz Jean-Claude Trichet, ktery
byl do roku 2011 prezidentem Evropské centralni banky (European Central Bank,
ECB), prezidentem Evropské rady pro systémova rizika (European Systemic Risk
Board, ESRB) a prezidentem Globalniho ekonomického setkani guvernérii centralnich
bank (Global Economy meeting of Central Bank Governors) ve Svycarské Bazileji. Byl
také guvernérem francouzské centralni banky (Banque de France), pracoval v aiadu
zvaném Generdlni inspekce financi (Inspection Générale des Finances), coz je
mezirezortni organ kontrolujici hospodafeni francouzskych statnich organii. Trichet byl
Sest let zamé&stnancem Ministerstva financi a v letech 1978 az 1981 zastaval funkci
poradce prezidenta republiky pro mikroekonomické zaleZitosti, energetiku, primysl a
V}'/Zkum.104

Kromé ¢lenti pfedstavenstva konsorcia EADS ma také soucasny prezident a
generalni feditel Airbusu Fabrice Brégier blizsi vztah s francouzskou vladou. Od roku
1986 pracoval na Ministerstvu pramyslu, poté byl v roce 1989 jmenovan feditelem pro

finan¢ni a ekonomické zaleZitosti na Ministerstvu zemédé€lstvi a ptsobil jako poradce

n¢kolika francouzskych ministri.'%

192 German Aerospace Industry Association, In: bdli.de, http://www.bdli.de/en/ (26.11.2012)

193 EADS Global Website — Josep Piqué i Camps, In: eads.com, http://www.eads.com/eads/int/en/our-
company/our-governance/board-of-directors/members/pigue-i-camps.html (26.11.2012)

104 EADS Global Website — Jean-Claude Trichet, In: eads.com, http://www.eads.com/eads/int/en/our-
company/our-governance/board-of-directors/members/trichet.html (26.11.2012)

1% president and Chief Executive Officer, In: airbus.com, http://www.airbus.com/company/people-
culture/management-overview/president_and_chief executive officer/ (26.11.2012)
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3.2 BOEING
3.2.1 STRUKTURA A VEDENI

Konsorcium Boeing je fizeno svymi zameéstnanci, manaZzery a dal$imi
korpora¢nimi ptedstaviteli, ktefi jsou vedeni generalnim feditelem. Dohled nad vedenim
konsorcia vykonava piedstavenstvo, které voli generalniho feditele a spolu s nim vybira
a jmenuje dal$i vedouci predstavitele spole¢nosti. PocCet ¢lenli pfedstavenstva se mtize
dle potfeby m¢énit, a to zejména v souvislosti s expanzi konsorcia. V sou¢asné dobé¢ ma
ptredstavenstvo jedenact ¢lend, ktefi jsou kazdoro¢né voleni valnou hromadou akcionait
Boeingu.'® Podil nezavislych &lenti predstavenstva musi byt miniméalng 75 %. Tito
¢lenové jsou povazZovani za nezavislé, pokud je s konsorciem nepoji zadné majetkové
vztahy s vyjimkou toho, Ze ¢lenové jsou bud’ piimo akcionafi nebo partnery akcionait
Boeingu nebo feditelé jinych subjektd, které maji s konsorciem uréité vztahy.'®” Clenem
predstavenstva nesmi byt osoba, kterd je ¢lenem vice nez dalSich Ctyf predstavenstev
vetejnych spolecnosti, nebo osoba, ktera je generdlnim feditelem nékteré vetejné
spole¢nosti. Clenové predstavenstva pak mezi sebou kazdoroné vybiraji pfedsedu.108
Predseda ptedstavenstva, jeho ¢lenové i generalni feditel mohou byt valnou hromadou
kdykoliv odvolani. Zasadni pravomoci ptedstavenstva spocivaji v fizeni spolecnosti,
udavani hlavnich strategickych cilli, rozhodovani o rozpoctu spolecnosti a jeji
organizac¢ni struktufe nebo rozhodovani o investi¢nich aktivitach.'®

Ptfedstavenstvo  spolecnosti je zodpovédné za vytvofeni efektivnich
komunika¢nich kanali a naslednou komunikaci s akcionéfi, zaméstnanci, zakazniky,
dodavateli, korpora¢nimi partnery a vlddami. Jednotlivi ¢lenové piedstavenstva se
mohou setkavat se zastupci zminénych zacastnénych stran nebo s nimi komunikovat
jinou formou, ale pii téchto setkdnich a komunikaci se musi vyvarovat jakychkoliv
neobvyklych okolnosti.**°

V ramci konsorcia Boeing funguje také specializovany ufad, tzv. Oddéleni pro

vladni operace (Government Operations Office). Nachazi se v okrese Arlington ve staté

1% Boeing: Corporate Governance Principles, August 27, 2012, s. 1-2, In: boeing.com,
http://www.boeing.com/corp_gov/corp_gov_principles.pdf (26.11.2012)

97 Boeing: The Boeing Company Director Independent Standards, June 27, 2011, s. 1, In: boeing.com,
http://www.boeing.com/corp_gov/dir_indep_standards.pdf (26.11.2012)

198 Boeing: Corporate Governance Principles, August 27, 2012, s. 3, In: boeing.com,
http://www.boeing.com/corp_gov/corp_gov_principles.pdf (26.11.2012)

199'Boeing: By-Laws of The Boeing Company, August 27, 2012, s. 10, In: boeing.com,
http://www.boeing.com/corp_gov/bylaws.pdf (26.11.2012)

19°Boeing: Corporate Governance Principles, August 27, 2012, s. 4, In: boeing.com,
http://www.boeing.com/corp_gov/corp_gov_principles.pdf (26.11.2012)
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Virginie, tedy vtésném sousedstvi Washingtonu D.C., a které spolecnosti slouZzi
K plnéni tfech velmi dilezitych tukolt. Zaprvé, pracuje s vladnimi ufedniky a
organizacemi, které ovliviiuji rozhodovani vlady, ve snaze zajistit, udrzet, zvysit ¢i
zlepsit prosazovani zajmi spolecnosti, jeji konkurenceschopnost a povést. Zadruhé,
spolupraci se zminénymi subjekty se tento ufad snazi spolecnosti zajistit vladni podporu
a rizné formy zdroji. Zatteti, prostfednictvim téchto subjektd se dané¢ oddé€leni snazi
ovliviiovat podobu veiejné politiky.111 K uspésnému plnéni svych kol spolupracuje
ufad s vefejnymi Ciniteli na vSech trovnich vetejné spravy (federalni, statni, lokalni),
ale také se tfetimi stranami — organizacemi, jako jsou think tanky, asociace, skupiny ze
sféry verejné politiky, poradenské agentury ¢i mezinarodni organizace. Oddé¢leni pro
vladni operace zajistuje Boeingu potiebnou podporu od federédlni vlady, aby byl zajistén
rust spolecnosti. Oddélni tak napiiklad pracuje na zavadéni spravedlivych obchodnich
praktik a pfiméfené urovni riznych forem zdanéni a regulaci tak, aby Boeing i nadale
zustal konkurenceschopnym na svétovych trzich a podporoval tak americky
hospodaisky rist a zaméstnanost. Kromé téchto funkei, slouzi ufad jako kontaktni misto
mezi americkou vladou, tfetimi stranami, dal§imi zainteresovanymi spole¢nostmi a
divizemi Boeingu.'*?

Pod zastitou spolecnosti dale funguje Vybor pro politické akce (The Boeing
Company Political Action Committee, BPAC). Jedna se o dobrovolné a nestranické
sdruzeni zalozené spole¢nosti Boeing v souladu s federalnim pravem USA. Vybor je
fizen komisi slozenou ze zaméstnancli spolecnosti a financovan vyhradné
z dobrovolnych ptispévki svych ¢lent, ktefi jsou taktéZz zaméstnani v konsorciu Boeing
a jsou opravnéni prispivat a vybirat tyto pfispévky podle federalniho volebniho zékona.
BPAC poskytuje ptimé piispévky na volebni kampané osob kandidujicich na rizné
posty ve federdlnich organech a také na vybrané volebni kampané v rdmci
administrativy jednotlivych stath USA, u kterych to povoluje zdkon. Vybor poskytuje
pfispévky pod dohledem viceprezidenta spole€nosti, ktery ma zaroven na starosti
Oddéleni pro vladni operace (Senior Vice President, Government Operations).
Pravomoc schvalovat zminéné piispévky je svéfena pokladnikovi vyboru (BPAC
Treasurer), coz je dal§i viceprezident spolecnosti Boeing, jenz ma na starosti

legislativni zalezitosti (Corporate Vice President, Legislation Affairs). Prispévky jsou

111 Boeing: Government Operations — About Us, In: boeing.com,
http://www.boeing.com/aboutus/govt_ops/about.html (26.11.2012)
12 Tamtéy.
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poskytovany na zékladé¢ nestranického principu tém kandidatim, kteti podporuji
obchodni zalezitosti, dilezit¢ pro Boeing a jeho akcionare. Celkovou vysi piispévkl
musi schvalit predstavenstvo konsorcia. SpoleCnost rovnéz prispiva na kampané
podporujici nebo naopak na kampan¢ stavici se proti specifickym zalezitostem, které
jsou pro Boeing mimoiadné dulezité a o kterych rozhoduji voli¢i v USA pomoci

., 113
hlasovani.

3.2.2 PROPOJENI PREDSTAVITELU S VLADOU PRINCIPALA

Také v pripadé predstavenstva Boeingu existuji lidé, ktefi maji diky postim, jez
v minulosti zastavali nebo stale zastavaji, bliz§i spojeni s americkou vladou. | zde jsou
uvedeny pouze funkce osob, které mély a maji urcitou vazbu na vladu USA. Jednotlivi
predstavitelé konsorcia Boeing pfed svym soufasnym angazmd bud’ prosli piimo
organizaci principala, nebo pusobili v institucich, se kterymi byla nebo je federalni
vlada spojena.

V prvni fad€ se jedna o predsedu pfedstavenstva, prezidenta konsorcia a jeho
generalniho feditele Jamese McNerneyho Jr., ktery v soucasné dob¢ zastava funkci
predsedy Prezidentské exportni rady (President’s Export Council, PEC), coZ je vladni
agentura, ktera slouzi jako hlavni poradni organ amerického prezidenta v oblasti
mezinarodniho obchodu. Poskytuje prezidentovi doporuceni ohledné vladnich politik a
programu, které ovliviuji vykonnost amerického obchodu a podporuji vyvoz. Rada
funguje také jako forum pro diskuzi a feSeni obchodnich problémil souvisejicich
S primyslem, zemé&délstvim, zaméstnanosti a vladnim sektorem. Pfedsedu této rady
jmenuje do funkce prezident USA.***

Dalsi ¢len predstavenstva, Kenneth M. Duberstein, je ptedsedou a generalnim
feditelem The Duberstein Group, coz je konzultacni a lobbisticka spole¢nost sidlici ve
Washingtonu D.C. Od roku 1988 do roku 1989 pracoval jako vedouci personalu Bilého
domu (White House Chief of Staff), coz je nejvyse postavena funkce v ramci kancelaie
prezidenta USA.M®

Ttetim takovymto ¢lenem piedstavenstva je admiral Edmund P. Giambastiani,

jenz byl mezi lety 2005 a 2007 mistopfedsedou Amerického sboru nécelnikil

13 Boeing: Political Expenditures, In: boeing.com,
http://www.boeing.com/aboutus/govt_ops/pol_expend.html (27.11.2012)

14 president’s Export Council, In: trade.gov, http:/trade.gov/pec/ (27.11.2012)
115 Boeing: Corporate Governance — Board of Directors, In: boeing.com,
http://www.boeing.com/corp_gov/board_directors.html (27.11.2012)
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generalniho stabu (U.S. Joint Chiefs of Staff), nejvyssiho poradniho organu, ktery
poskytuje sva doporuceni ohledné narodni bezpecnosti a vojenskych akci americkému
ministrovi obrany a prezidentovi Spojenych state.M°

| Edward M. Liddy zastdval funkci spojenou s vlddou USA. Na zadost
amerického ministra financi zastaval od zati 2008 do srpna 2009 post prozatimniho
predsedy predstavenstva a generalniho feditele spoleCnosti American International
Group (AIG). V ni méla americka vlada, respektive Ministerstvo financi az do zafi roku
2012 vétsinovy podil akeii, pficemZ nyni vlastni 16 % podil.**’

Clenka ptedstavenstva Susan C. Schwab byla od fijna 2005 do &ervna 2006
naméstkyni vedouciho Utadu pro obchodni zastoupeni Spojenych stata (USTR) a poté
tuto funkci az do ledna 2009 sama vykonavala. Tento ufad je zodpovédny za rozvoj a
koordinaci amerického mezinarodniho obchodu, komodit a pifimych investi¢nich
politik."*® Vedouci ufadu je soudasti vlady a zaroveti hlavnim poradcem prezidenta,
mluvéim a vyjednavacem v otdzkach mezinarodniho obchodu a ¢lenem ptedstavenstva
Export-lmport Bank of the United States (Export-Import Bank, Ex-Im Bank), ktera je
oficidlni vyvozni Gvérovou agenturou federdlni vlady USA. Jejim hlavnim cilem je
podpora financovani vyvozu amerického zboZzi a sluzeb na mezinarodni trhy.119 V roce
2003 Schwab pracovala jako konzultantka pro americké Ministerstvo financi.*°

Podobné jako v pfipadé¢ Airbusu, zasedd i v pfedstavenstvu Boeingu clen,
konkrétné Lawrence W. Kellner, ktery byl od prosince 2004 do prosince 2009
pfedsedou predstavenstva a generalnim feditelem aerolinii Continental Airlines, které se
v roce 2012 spojily s United Airlines, pod jejichZ jménem nadale ptisobi.**

Kromé clent predstavenstva ma bliz8i spojeni s federdlni vladou také feditel
Oddgéleni pro vladni operace, Timothy Keating. Ten zastaval stejnou pozici i ve firmé
Honeywell, ktera se také zabyva aeronautikou, a predsedal i jejimu vyboru pro politické

akce, pficemz dohliZel na prosazovani zajml firmy v Kongresu. Diive Keating piisobil

jako ptedseda predstavenstva a fidici partner ve skupiné Timmons and Company, cozZ je

vvvvvv

1% Joint Chiefs of Staff Official Website, In: jes.mil, http://www.jcs.mil/page.aspx?id=2 (27.11.2012)
117°y.S. government no longer majority owner of AIG, In: chsnews.com, http://www.chsnews.com/8301-
505123 162-57513138/u.s-government-no-longer-majority-owner-of-aig/ (27.11.2012)

118 Mission of the USTR, In: ustr.gov, http://www.ustr.gov/about-us/mission (27.112012)

119 Export-lmport Bank of the United States — About Us, In: exim.gov, http://www.exim.gov/about/
(6.11.2012)

120 Boeing: Corporate Governance — Board of Directors, In: boeing.com,
http://www.boeing.com/corp_gov/board_directors.html (27.11.2012)

121 Tamtéy.
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pracoval v administrativé Billa Clintona a to jiz od roku 1992, kdy zastaval funkci

feditele prezidentské tranzice (transition director)'?

a poté pozici prezidentova
asistenta a feditele pro legislativni zalezitosti (Assistant to the President and Director of
Legislative Affairs). Podilel se na organizaci nékolika kongrest Demokratické strany ¢i
prezidentské inaugurace. Pied vstupem do Clintonovy administrativy zastaval mezi lety
1986 a 1992 ruzné funkce ve Snémovné reprezentanti (House of Representatives),

kterou tehdy kontrolovala Demokraticka strana.’?

122 prezidentska tranzice neboli interregnum je obdobi mezi koncem prezidentskych voleb a inauguraci
nové zvoleného prezidenta. Béhem této doby novy prezident obvykle jmenuje novy vladni personal, coz
zahrnuje vybér pozic v novém kabinetu, vladnich oddélenich a agenturach.

123 Boeing: Timothy Keating — Executive Biography, In: boeing.com,
http://www.boeing.com/companyoffices/aboutus/execprofiles/keating.html (27.11.2012)
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4. APLIKACE TEORETICKEHO KONCEPTU NA
SOUCASNY STAV

Jak bylo uvedeno vyse, Evropska unie, respektive nékteré jeji Clenské staty a
Spojené staty americké v tomto ptipadé predstavuji principaly a Airbus s Boeingem
zase reprezentuji agenty, pficemz se nejedna o klasické znazornéni principal-agent
modelu. Principalové sice na agenty deleguji ur¢itou miru zodpovédnosti a svefuji jim
nékteré tkoly, primarné ale v tomto ohledu Airbus a Boeing zastupuji své principaly
Vv ramci obchodniho sporu u WTO, ktery je pfedev§im sporem mezi EU a USA. V tomto
pojeti nelze v tom pravém slova smyslu hovofit o problematice neptiznivého vybéru,
protoze agenti jsou zde jasn€ dani a principalové si je nevybiraji. Dalsi rizikové faktory,
pfedev§im pak moralni hazard a asymetricka distribuce informaci, ale ptetrvavaji i
Vv tomto ptipadé. Predpokladem vsak je, ze k t€émto negativnim fenoméniim dochazi jen
ojedingle, protoZe principalové a agenti maji stejné zajmy. Hlavnim cilem EU 1 Airbusu
je maximalizace ziskli evropského vyrobce velkych civilnich letadel, s tim spojené
udrzeni vedouciho postaveni Airbusu pied Boeingem v tomto odvétvi a vitézstvi
v ramci obchodniho u WTO. Cile USA a Boeingu jsou stejné, jen v opacném smyslu.
Tato kapitola analyzuje poznatky piedchozi casti a aplikuje je do zvoleného

teoretického ramce.

4.1 POCET PRINCIPALU, ZAJMY, ORGANIZACE
4.1.1 AIRBUS/EADS

a rozhodovani. Takto skute¢nost byla jesté vice komplikovana tim, ze vlastniky Airbusu
byly az do roku 2006 dalsi dvé spolecnosti, zminéné EADS a BAE Systems. Od 13.
fijna 2006 je drzitelem 100 % akcii Airbusu spolecnost EADS, ktera je tim padem
vystavena ur€itétmu politickému tlaku, pfedevSim ze strany zainteresovanych
evropskych vlad. Problematiku vice principalii dobie vystihuji udalosti z nedavné doby.

Firmy EADS a BAE Systems 12. zafi 2012 oznamily, ze se nachazeji v
pokrocilé fazi rozhovorl, které maji vést kjejich slouceni, jehoz disledkem ma
byt vytvoreni nejvetsi svétové spolecnosti zabyvajici se letectvim, vesmirnymi a
obrannymi systémy, ¢imz by v téchto odvétvich pifedstihly své americké konkurenty,
predevsim pak firmu Boeing. Celkova hodnota nové vzniklé spolecnosti by Cinila 45

miliard dolard. Pro srovnani, v lofiském roce dosahly prodeje EADS a BAE Systems
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dohromady asi 90 miliard dolarti, zatimco prodeje Boeingu, tedy soucasného leadera ve
zmin&nych odvétvich, byly ve vy3i 69 miliard dolarii. '

Hlavni motivaci je podle firem snaha vyrovnat se s poklesem vydaji na obranu
v EU i USA. Fuze by pomohla vyfesit strategické problémy obou spole¢nosti. EADS se
totiz snazi expandovat v odvétvi obrany, a to zejména na bohatém, ale zaroven
preplnéném americkém trhu, na némz ma dobré postaveni pravé britskda BAE Systems.
Trzby Airbusu jsou sice na vzestupu — V lonském roce bylo dodano vice letadel, nez
kdykoliv pted tim — spole¢nost ale ¢eli jinym rizikim. N¢kolik jejich programi, véetné
super-jumba A380 a vojenského dopravniho letadla A440M, je oproti ptivodnimu planu
zpozdéno o nekolik let a také prodraZzeno o miliardy dolarti. Dohoda s BAE Systems by
poskytla vétsi finanéni moZnosti a nové technologie, dllezit¢ pro jesté
Systems se zase snazi najit nové trhy pro své vojenské produkty, v ¢emz by ji méla
pomoci EADS se svymi kontakty na Blizkém Vychod& a v n&kterych &astech Asie.'?
Ob¢ spolecnosti maji navic dlouhou historii spoluprace a jsou partnery v mnoha
projektech vcetné vyvoje a vyroby bojového letounu Eurofighter Typhoon a také
raketovych systémi. Podle planu by akcionaii EADS ziskali v nové firmé podil 60
procent a akcionati BAE Systems zbyvajicich 40 procent. Pokud by se BAE Systems a
EADS na fazi dohodly, posuzovaly by ji pfedev$im evropské antimonopolni organy. Je
mozné, Zze potencialni nové vznikla skupina by se musela vyménou za jejich souhlas
vzdat n¢kterych svych aktivit. Ve Spojenych statech se vétsi potize se schvalenim flze
neo&ekavaly, protoze EADS tam vyrazn&jsi trzby nema.’?® Vzhledem Kk citlivé otézce
zbrojnich aktivit probihala jednani o dohod¢ rovnéz s vladami na celém svéte.

Dalsim cilem planované dohody bylo snizeni politickych zasahi v ramci EADS.
Mezi akcionate EADS patii s podilem 22,35 % skupina Sogeade slozena z francouzské
medialni skupiny Lagardére a francouzské statni holdingové spole¢nosti Sogepa. Stejny
podil akcii vlastni 1 némecka spole¢nost Daimler, kterd v roce 2007 uzaviela dohodu
s konsorciem soukromych a vefejnych investorl, jejimz prostfednictvim snizila svij

podil v EADS o 7,5 %, ale zaroven si ponechala hlasovaci pravo vztahujici se na cely

124 CIMILUCCA, Dana — MICHAELS, Daniel: Defense Deal Would Roil Industry. The Wall Street

Journal, September 13, 2012.

?ztstp:llonline.wsi.com/article/SB10000872396390444426404577647523802918392.html (22.10.2012)
Tamtéz.

126 £15.cz — Novy gigant? Zbrojovka BAE a vyrobce Airbusii jednaji o spojeni, In: e15.cz,

http://zpravy.e15.cz/byznys/prumysl-a-energetika/novy-gigant-zbrojovka-bae-a-vyrobce-airbusu-jednaji-

0-s5pojeni-913909 (22.10.2012)
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balik 22,35 % akcii. Podil ve vysi 5,45 % vlastni v ramci EADS Spanélskéa statni
holdingova spolec¢nost SEPI. Celkovy podil téchto tii subjektl tvofi vétsinu v hodnote
50,14 %."*" Francouzskd a Spanélska vlada, které v souCasné dob¢ drzi pfimé podily
v EADS a némeckd vlada, jenz ma ve firm¢ nepfimy podil, se snazi ovliviiovat
rozhodovani spolecnosti. Némecko navic neni pfimym akciondiem a v rdmci EADS
uplatituje sviij vliv prostiednictvim firmy Daimler, ktera pfimo vlastni zhruba 15 %
EADS. Generalni feditel EADS Thomas Enders vefejné prohlasil, ze zdrojem tieni
uvniti spole¢nosti je pravé politické vméSovani a ze hodla omezit vliv Francie a
Némecka,'?®

EADS a BAE Systems sice Vvnové vzniklém podniku planovaly udé¢leni
specialnich zlatych akcii pro Francii, Némecko a Velkou Britanii, které jsou v transakci
obsazeny zejména proto, aby tyto tfi staty ziskaly moznost zabranit cizim investoriim
ziskat vice nez patnactiprocentni rozhodovaci podil. Zadna z téchto vlad ale neméla mit
ve vedeni nové spolecnosti svého zastupce ani kontrolu nad managementem ci
provoznimi zélezitostmi.'® Omezeni vlivu zminénych vlad by znamenalo razantni
sniZzeni rizika Zalob a obvinéni ze strany Boeingu a USA ohledné financovani a
provozovani Airbusu evropskymi vladami a dale by to pfispélo ke schvéleni fuze
americkymi organy.

K plénované fuzi ale nakonec kvili neshod¢ zainteresovanych statii nedoslo.
Dne 10. fijna 2012, pouze ¢tyii hodiny pted uzavérkou pro potvrzeni dohody, EADS a
BAE Systems oznamily, ze kvili rozporim mezi vladami Francie, Némecka a Velké
Britanie ukoncily jedndni o vzajemném spojeni. Trojice vlad nedokézala ptekonat
rozdily ve svych politickych pozadavcich. Velkd Britdnie po Francii a Némecku
pozadovala souhlas s omezenim jejich vlivu v nové slouc¢ené spole¢nosti kvuli tomu,
aby byly zachovany silné obchodni vztahy BAE Systems s americkym Pentagonem,
které britské zbrojafské spoleCnosti piinaseji témétf polovinu piijmu. Spojené staty
trvaly na omezeni vladnich vlivli jednak kvili jejich roli v rdmci Airbusu, ale také kvili
tomu, ze BAE Systems se diky kontraktu s americkou arméadou podili na vyzkumu a

vyvoji tajnych projekti pro USA. Britska vlada tak jako nezbytnou podminku transakce

27 EADS Global Website — Shareholding Structure, In: eads.com,

http://www.eads.com/eads/int/en/investor-relations/share-information/shareholder-structure.html

(22.10.2012)

128 CIMILUCCA, Dana — MICHAELS, Daniel: Defense Deal Would Roil Industry. The Wall Street

Journal, September 13, 2012.

Ilwztgtp://online.wsi.com/article/SB10000872396390444426404577647523802918392.html (22.10.2012)
Tamtéz.

54


http://www.eads.com/eads/int/en/investor-relations/share-information/shareholder-structure.html
http://online.wsj.com/article/SB10000872396390444426404577647523802918392.html

stanovila, ze Francie ani Némecko nesmi v nové spolecnosti disponovat vétSim nez
devitiprocentnim podilem. Obavala se, ze by se zminéna dvojice stath mohla pfiblizit
bloka¢ni mensiné€ pii hlasovani o rozhodovani spolecnosti, pokud by jejich podil presahl
tuto hodnotu, a také podporovala navrh obou spole¢nosti, aby zadna z vlad neméla své
zastupce ve vedeni holdingu. Velka Britanie pro sebe déale pozadovala pravo veta ve
vsech zalezitostech a to z divodu svého vlastnictvi zlatych akcii v BAE Systems, proti
¢emuz se dle predpokladu postavily ostatni strany. Klicovym problematickym bodem
ale bylo trvani britské vlady a fediteli EADS a BAE Systems na tom, Ze Francii a
Némeckem jmenovani ¢lenové predstavenstva EADS by neméli zasedat v nejuz$im
vedeni fiizované spolecnosti.”*® Némecko se zase obavalo, Ze bude vytlateno Francii a
Velkou Britanii, jez disponuji vétSim leteckym a obrannym primyslem. Cilem Francie
bylo udrzZet si dosavadni patnactiprocentni podil akcii i vV nové spole¢nosti. VSechny tii
zem¢ chtély navic udrzet stavajici pocet pracovnich mist a primyslovych zén na svych
tizemich."*! Neschopnost vlad se dohodnout vyvstavd na pozadi mnohem vétsich
problémt, jimz evropsti leadefi Celi. Jedna se piedev§im o snahu zachranit jednotnou
evropskou ménu a 0 obtize, se kterymi se potykaji banky vSech €lenskych stati EU.
Mezi témito problémy a zalezitostmi tykajicimi se zminéné fuze lze pozorovat urcitou
paralelu: snahy o vyfeSeni téchto obtizi ¢eli podobnému konfliktu mezi prohlasenimi
evropskych politiki o snaze posilit EU na jedné strané a sledovani ndrodnich zajmi
jednotlivych €lenskych stath na stran€ druhé.

Skutec¢nost, ze jednim z cili fuze bylo omezeni zasahovani vlad do chodu EADS
a fakt, ze se tyto vlady nebyly schopny dohodnout na tom, jak velky vliv by v nové
spole¢nosti mély mit, podle pozorovateli realné¢ zvySuji pravdépodobnost toho, Ze o
budoucnosti EADS budou i nadle rozhodovat politici. Rada politickych problémi byla
ale pfi vzajemném jednani trojice vlad vyfeSena. Zasadnim krokem byl souhlas Francie
s britskym pozadavkem tykajicim se sniZeni francouzského podilu v nové spole¢nosti
na devét procent. EADS a BAE Systems také poskytly zna¢né zaruky na ochranu
narodnich z&jmu, bezpecnosti, zachovani primyslovych oblasti a pracovnich mist. '
Mezitim Francie specifikovala své podminky, kdyZz poZzadovala ponechani moZnosti

24

zvysit svij podil az na 13,5 % pomoci pozdé&jsiho nakupu podilu od skupiny Lagardeére.

130 BBC News — BAE-EADS merger cancelled amid political impasse, In: bbc.co.uk,
http://www.bbc.co.uk/news/business-19897699 (22.10.2012)

13! Tamtéz.

132 BLAMONT, Matthias — NEELY, Jason: Back to drawing board after Berlin halts BAE, EADS deal.
Reuters, October 10, 2012. http://www.reuters.com/article/2012/10/10/us-eads-bae-
idUSBRE89903E20121010 (25.10.2012)
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Pozadovala také, aby bylo sidlo nové spolecnosti situovdno ve mésté¢ Toulouse.
Némecko reagovalo pozadavkem na vlastnictvi stejného podilu jako v ptipadé Francie a
zamerem piesunout sidlo spole¢nosti na své izemi.**®

Negativni postoj Némecka byl vSak patrny jiz od zacatku jednani. Némecka
vlada oznamila, Ze dohoda by neméla pozitivni dopad pro celou zemi a jeji prumysl.
Dalsim divodem pro nepodpofeni fuze byla dle némecké strany velmi nizka
pravdépodobnost toho, ze Francie bude ochotna omezit své zapojeni ve spole¢nosti,
V jejimz fizeni hraje aktivni roli. Némecko oponovalo také tim, ze hodnoty trhi klesaji,
investofi si danou dohodu nepieji a piinos synergie efektivniho spoluptisobeni je nejisty
stejné jako vstup nové spolenosti s velkymi statnimi podily na americky trh.™**
Predstavitelé EADS pfitom uvedli, Ze Némecko, které v soucasnosti ve spolecnosti
nema piimy podil, by v nové vzniklé spolecnosti ziskalo specidlni podil akcii, jenz by
zajistoval ochranu jeho strategickych zajmi. Francie a Velka Britanie se nakonec
dohodly, ze Némecko bude mit v nové vzniklé spolecnosti stejny devitiprocentni podil
akcif jako Francie. EADS a BAE Systems navic nepotvrdily némeckou namitku o tlaku
investorl proti vznikajici dohodg.**

Nejsirsi podpora se spoleénému projektu dostala od britské vlady, a to zejména
kvuli predpokladu, ze pfispéje K zachovani pracovnich mist ve dvou britskych
tovarnach vlastnénych EADS, které vyrabé&ji kiidla a dalS$i komponenty pro Airbus.
Francie se pro dohodu také vyjadfila, a zatimco spolu s Velkou Britanii od nékterych
svych pozadavku ustoupila, Némecko ziistalo ve vyjednavani neustupné a oznamilo, ze
navzdory selhani dohody dale povede jednédni s firmou Daimler o odkoupeni jejiho
podilu (15 %) v EADS prostiednictvim statem vlastnéné rozvojové agentury KW, 13
Némecka vlada se tak i nadale snazi o rozSifeni svého vlivu uvnité spolecnosti.
V oficidlnim vyjadieni Némecko oznamilo, Ze vlady nebyly schopny vyfesit zalezitost
podili na zadkladnim kapitalu nové firmy. Ekonomicky expert poslaneckého klubu
némecké vladni strany Kiest'anskodemokratické unie (Christlich Demokratische Union
Deutschlands, CDU) Joachim Pfeiffer uvedl, ze spojeni EADS a BAE Systems se

dotyka nejvyssSich hospodarskych, technologicko-politickych, hospodatsko-politickych

133 CIMILLUCA, Dana — GAUTHIER-VILLARS, David —- MICHAELS, Daniel - WALKER, Marcus:
Government Discord Derails Massive European Merger. The Wall Street Journal, October 11, 2012.
http://online.wsj.com/article/SB10000872396390443294904578048180379906930.html (25.10.2012)
13 BLAMONT, Matthias — NEELY, Jason: Back to drawing board after Berlin halts BAE, EADS deal.
Reuters, October 10, 2012. http://www.reuters.com/article/2012/10/10/us-eads-bae-
idUSBRE89903E20121010 (25.10.2012)

135 Tamtéz.

136 Tamtéy.
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a bezpec¢nostnich zajm1, o nichz nemohou rozhodovat jen piedstavenstva obou firem.

Némecko neprojevilo ochotu podpofit fuzi, i kdyz byly veskeré jeho pozadavky
splnény.

Moznost posilit letecky a obranny prumysl EU a snaha zvysit
konkurenceschopnost va¢i americkym vyrobcim byly upozadény jednak pied
narodnimi, bezpecnostnimi a strategickymi zajmy, ale také pted snahou o posileni vlivu
némecké vlady ve spolecnosti EADS. Vzhledem k tomu, Zze Francie a Velka Britanie
byly ochotny tyto své zajmy do jisté miry potladit, jevi se postup Némecka jednoznaéné
jako usili o posileni jeho strategické pozice v EADS a potazmo v Airbusu, navic kdyz
odmitlo devitiprocentni podil a rad¢ji bude usilovat o odkoupeni patnactiprocentniho
podilu od firmy Daimler. Je patrné, Ze nepiimé propojeni Airbusu se zbrojaiskymi
firmami je velice komplexni zdlezitosti, kterd se dotykd mnoha dalSich oblasti, které pak
zpétné ovliviuji aktivity a pisobeni tohoto evropského vyrobce letadel.

Existence vétsiho poctu principalti (multiple principals) v ramci teorie principal-
agent znamena vzdy vétsi riziko moznych komplikaci v komunikaci, rozhodovani ¢i
fizeni. Z logiky véci vyplyva, ze ¢im vice aktért je pfitomno, tim je t€Z8i se shodnout
nebo najit kompromis, protoze zajmy aktéri nejsou nikdy zcela totozné. Do roku 2006
ovliviiovaly Airbus cCtyfi principalové, v rdmci EADS to byla Francie, Némecko a
Spanélsko a prostiednictvim BAE Systems Velka Britanie. Situace Airbusu se
zjednodusila v tom, Ze od roku 2006 je jeho vlastnikem jedna spole¢nost, EADS.
Spanélsko vni ma sice pouze minimalni podil a Némecko podil nepiimy, mira
politického vmésovani do chodu EADS je ale takova, ze se jeji predstavitelé snazili o
omezeni vlivu jednotlivych vlad pomoci fuze s britskou firmou BAE Systems. VéEtsi
pocet principali je faktorem, ktery toto planované spojeni nedovolil. Pravé rozdilné
postoje jednotlivych vlad vedly k problematickym a dlouhym vyjednévanim predevsim
o vysi podilu, které by ziskaly zainteresované staty v nové vzniklé spole¢nosti. Odlisné
preference nutily vlady k nalezeni kompromisu, kterého bylo nakonec dosaZeno.

Némecko ale na dojednanou dohodu nakonec nepfistoupilo, i kdyz byly vSechny
jeho pozadavky splnény, coz miiZeme pficist problematice vice principall. Do jisté miry
Ize argumentovat tim, ze kdyby némecka vlada nepiedstavovala jednoho z principald,

fize by byla uspésnd. Je mozné, ze némecka vlada pii vyjednavani o fizi zamérné

137 E15.cz — Némecka vlada chee mit kontrolu nad fuzi EADS a BAE, In: el5.cz,
http://zpravy.el5.cz/byznys/prumysl-a-energetika/nemecka-vlada-chce-mit-kontrolu-nad-fuzi-eads-a-bae-
914380 (25.10.2012)
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stanovila takové pozadavky, o kterych byla ptesvédcena, ze je ostatni vlady nepfijmou,
protoze od pocatku neméla na spojeni obou firem zajem. Kdyz byly tyto pozadavky
zakomponovany do spole¢ného kompromisu, odivodnilo Némecko sviij nesouhlas
narodnim z4jmem, za nimz stoji snaha ziskat vétsi a ptimy podil v EADS. 1 kdyz bylo
na zacatku této kapitoly uvedeno, ze principalové a agenti maji stejné cile a zajmy, z
uvedeného prikladu vyplyvd, ze tomu tak vzdy neni a ekonomické zajmy jsou
podiazeny z4jmim narodnim.

Sjednocenim EADS a BAE Systems by vznikla spolec¢nost, ktera by ve vsech
vyrobnich odvétvich ptfedc¢ila nejvétsiho konkurenta, americky Boeing, coz by mélo
pozitivni ekonomické disledky. Némecko ale uptednostnilo sviij nadrodni zajem a cestu
zvySovani svého podilu a vlivu v EADS. V tomto pfipad€ lze pouzit tvrzeni K. J.
Meiera a R. W. Watermana, kteti v souvislosti s konfliktem zajmi dodavaji, ze dokonce
I v ptipad¢ relativné stejnych cili agenta a principala mize dojit ke konfliktu ohledné
pouziti konkrétnich prostfedkd k dosazeni téchto cild. Konflikt je jest¢ umocnén, pokud
Vv daném piipad¢ operuje vétsi mnozstvi principalii, kteti spolu navic velmi casto
navzajem soupeti.

Principalové (Francie, Némecko a Spanélsko) vlastni podily v EADS a maji své
zastupce v predstavenstvu spole¢nosti, proto se mohou pifimo podilet na organizaci
konsorcia a uplathovat svou kontrolu nad agentem prostfednictvim kontrolniho
mechanismu organizace. Pomoci svych zastupct ve vedeni EADS mohou bud’ hrozbou,
nebo napiiklad reorganizaci, omezenim poctu zaméstnancti ¢i zménou slozeni ur¢itého
oddé€leni agenta ucinné kontrolovat. I kdyz se agent snazi tento, ale hlavné celkovy
politicky Vvliv principali snizit jako v piipadé, kdy se vedeni EADS shodlo na fuzi se
spole¢nosti BAE Systems, Némecko se jako jeden z principald postavilo proti tomuto
zaméru, a tudiz neumoznilo zménu organizacni struktury agenta. Na tomto prikladu je

mozné pozorovat, ze V této oblasti existuje 1 zna¢ny nepiimy vliv principali na agenta.

4.1.2 BOEING

V ptipadé¢ Boeingu je situace nesrovnatelnd. Na rozdil od Airbusu, nad
Boeingem zadna dal$i spole¢nost nebo konsorcium nestoji. Naopak cely koncern
Boeing by se i se svymi divizemi dal svym profilem pfirovnat k EADS. Tato skute¢nost
usnadiiuje Boeingu pozici, protoZze matetska ¢i jina spolenost neboli principal o ném a
jeho aktivitdich nemtize rozhodovat a ani je pfimo ovliviiovat. V piipadé¢ Boeingu navic

USA piedstavuji pouze jednoho principala. Dalsi znaénou vyhodou Boeingu je fakt, ze
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vlada Spojenych stati v Boeingu nevlastni zadny podil akcii, a tudiZ nemé na chod a
fungovani spolecnosti oficialni vliv.

Existuji vSak piipady, kdy americkd vlada uplatituje vuci Boeingu sviyj vliv
nepfimou cestou. Pfikladem takového jednéni je pomérné nedavna udalost, kdy
administrativa prezidenta Baracka Obamy 22. dubna 2011 prostfednictvim organizace
sdruzujici americké odbory, Narodni asociace pracovnich vztahd (National Labor
Relations Board, NLRB), natidila Boeingu uzaviit nové vybudované vyrobni zafizeni
v Jizni Karolin¢ v hodnoté dvou miliard dolart, které mélo potencial vytvorit pfiblizné
jeden tisic novych pracovnich mist.**®

NLRB je nezavisla federalni agentura, jeZz disponuje pravomocemi, které ji
umoznuji ochrafiovat prdva zaméstnancl, organizovat je a vystupovat jako jejich

: . I ¥ - 139
zastupce pro vyjedndvani se zaméstnavateli.

NLRB tvrdi, Ze Boeing porusil zdkon
tim, ze uvedl do provozu tovarnu na vyrobu modelu 787 Dreamliner, ve které nejsou
organizovany odbory. Spusténi tovarny mélo byt reakci na nedavné stavky odbort v
zatizeni Boeingu v Everett ve stat¢ Washington a snahou vyhnout se pfipadnym
budoucim stavkam. Tim Boeing dle NLRB poskodil zajmy svych zaméstnanct. Odbory
cht&ji pomoci spravniho soudu donutit Boeing pifemistit jeho druhou vyrobni linku
z Jizni Karoliny zpé&t do odborové organizovaného zavodu ve Washingtonu.**° Jedna se
o velmi kontroverzni krok. Nikdy pied tim federdlni vladda netvrdila, ze se urcita
spole¢nost nebo jeji ¢ast nesmi piemistit v ramci USA. Doposud se také nesnaZila
interpretovat zakonné normy tak, aby ovliviiovaly skute¢nost, kde ma byt ktery produkt
vyroben. Lze jen téZko predpovidat, zda federalni soudy zminéné natizeni americké
vlady podpofti nebo zrusi. Cely proces vSak miize trvat i nékolik let, coz Boeingu zfejmé
pfivodi ekonomické ztraty, vcetné sekundarniho zvySeni poctu objednavek pro

konkuren¢ni Airbus.**!

Jedna se o krok, ktery mize vést velké americké vyrobce, jako
je Boeing, k uvaham o piesunuti své produkce mimo USA, coz pro americkou vladu

nepiedstavuje nikterak pozitivni perspektivu.

138 Forbes — Federal Government Attacks on Boeing Fuel Our National Economic Suicide, In:
forbes.com, http://www.forbes.com/sites/garyshapiro/2011/04/27/federal-government-attacks-on-boeing-
fuel-our-national-economic-suicide/ (6.11.2012)

139 NLRB — What We Do, In: nirb.gov, http://www.nlrb.gov/what-we-do (6.11.2012)

10 BEVAN, Tom: The Newest Labor War: Union, Feds Attack Boeing. Real Clear Politics, April 22,
2011.

http://www.realclearpolitics.com/articles/2011/04/22/boeing_nrlb_unions_labor_government white hous
e_obama_administration_south_carolina_109635.html (6.11.2012)

%1 Forbes — Federal Government Attacks on Boeing Fuel Our National Economic Suicide, In:
forbes.com, http://www.forbes.com/sites/garyshapiro/2011/04/27 /federal-government-attacks-on-boeing-
fuel-our-national-economic-suicide/ (6.11.2012)
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Stat Washington je od roku 1988 zdrojem voli¢t demokratickych kandidati
(Demokraticka strana, Democratic Party) pfi prezidentskych volbach, Jizni Karolina
zase od roku 1980 poskytuje zna¢nou voli¢skou zakladnu republikanskym kandidatim
(Republikanska strana, Republican Party). Proto kdyz Boeing oznamil, Ze hodla
ptresunout (nikoliv uplné zrusit) ¢ast svych vyrobnich kapacit z Washingtonu do Jizni
Karoliny, bylo ziejmé, ze Obamova administrativa se proti tomuto zaméru postavi. |
kdyz NLRB jako oficidlni stanovisko pro nafizeni uzavfit tovarnu uvedla ochranu zajmu
délnikti a dementovala jakékoliv politické motivy, nelze tento krok v souvislosti s
blizicimi prezidentskymi volbami, ve kterych Barack Obama usiloval o znovuzvoleni,
vnimat jako ¢isté apoliticky. Odborovy svaz navic poskytuje 95 % svych finan¢nich
prostiedkt Demokratické strang. 2

Za normalnich okolnosti by se spole¢nost typu Boeingu proti tomuto druhu
politického vméSovani ze strany americké vlady snazila bojovat vSemi dostupnymi
prostiedky. Boeing ale s federalni vladou a predevsim pak s Ministerstvem obrany poji
vazby a opatieni vV podob¢ riznych forem vladni podpory. Nejéastéji se jedna o zakazky
pro americkou armadu, ale patii sem naptiklad i zaruka za Gvéry z Export-Import Bank
V hodnoté¢ 15 miliard dolard. Boeing ziskal za vlady prezidenta B. Obamy vice
finan¢nich prosttedkt z vefejnych zdrojl, nez tomu bylo za vlady George W. Bushe.
Obamova exportni iniciativa zajistila Boeingu v roce 2009 uvér ve vysi 8,4 miliardy
dolarii, coz pfedstavovalo 90 % veSkerych zaruk za uvéry poskytnuté prostfednictvim
Export-Import Bank. V roce 2010 byly Boeingu poskytnuty zaruky za uvéry v hodnoté
6,4 miliard dolart, tedy 63 % z celkového poctu zaruk od Export-Import Bank.'*?

Pravé na zminénych kontraktech s vladou je Boeing silné zavisly. Tyto smlouvy
ale zaroven piedstavuji unikatni formu rizika. V roce 2009'** a 2010'* predstavovaly
vladni zakazky 43 % veskerych pifijml Boeingu a vroce 2011 doséhly 38 % z
celkovych piijma spoleénosti.146 Celkové se jednalo o ¢astku piesahujici 45 miliard

dolaru.

Y2 ELLIS, John: Can Boeing Really Fight US Government? Business Insider, April 25, 2011.
http://articles.businessinsider.com/2011-04-25/politics/30055678_1_boeing-loan-guarantees-campaigns
(6.11.2012)

3 Tamtéz.

144 Boeing: The Boeing Company 2009 Annual Report, s. 7, In: boeing.com,
http://www.boeing.com/companyoffices/financial/finreports/annual/2010/annual_report.pdf (15.11.2012)
1% Boeing: The Boeing Company 2010 Annual Report, s. 8, In: boeing.com,
http://www.boeing.com/companyoffices/financial/finreports/annual/2011/annual_report.pdf (15.11.2011)
146 Boeing: The Boeing Company 2011 Annual Report, s. 8, In: boeing.com,
http://www.envisionreports.com/BA/2012/14427FE12E/5aeaf07f40c94540856bcbf8d53d7e39/Boeing_A
R_3-9-12 SECURED_2-reduced.pdf (15.11.2012)
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Vedle béznych rizik spojenych s timto primyslovym odvétvim ptedstavuji pro
Boeing zakazky od americké vlady specifickd rizika, z nichz ne vSechna miize
spolecnost ovlivnit. Financovani vladnich programi podléha Kongresu, ktery na tyto
projekty vyhrazuje Castky zrozpoctu. Boeing je v mnoha takovychto programech
zainteresovan po dobu nékolika let. Nejprve jsou tyto programy ve vétSingé piipadi
financovany kazdy fiskalni rok zvlast a v pribchu dalSich let na né Kongres vyhrazuje
dodate¢né financni prostfedky.147 V disledku zmén narodni bezpecnostni strategie
USA, riiznych dalSich priorit ¢i finan¢nich a danovych omezeni mtze dojit k tomu, ze
pro nasledujici obdobi nebude dostatek finan¢nich prostfedkii na fungovani programi.
Dlouhodobé vladni kontrakty pak za takovychto okolnosti podléhaji modifikaci, redukci
¢1 vypovézeni ze strany federalni vlady. Kazdoro¢ni tlak na rozpocet a s nim spojené
potencialni omezovani nebo vypovézeni téchto programu je S t0 negativné ovliviiovat
zisky, penézni tok a finan¢ni stabilitu Boeingu. Vlada Spojenych stati mize zmeénit,
zkratit, omezit ¢i ukoncit své kontrakty s Boeingem bez piedchoziho upozornéni, za ji
vyhovujicich podminek a po tom, co Boeing zaplatil pracovnikiim ¢i subdodavatelim
za vykonanou praci, tedy v dobé, kdy Boeingu vznikly zavazky plynouci z kontrakti.
Navic pokud vlada ukonéi program s odiivodnénim odvolévajicim se na jeho neplnéni
ze strany Boeingu, spole¢nost mlze byt odpovédnd za dodatecné nédklady, vcetné
vzniklych Skod a jejich néhrady.148

Néklady spojené se zakazkami pro federalni vladu podléhaji auditu vladnich
agentur. Predstavitel¢ americké vlady mohou provadét kontrolu vyloh, které Boeingu
vzniknou pfi jeho ucasti na vladnich kontraktech, a to véetné dodate¢nych nepiimych
nakladii. Tato Setfeni mohou vést k upravam financovani jednotlivych zakazek.*® To
znamend, ze 1 kdyZz Boeing kalkuluje s ur¢itymi zisky plynoucimi z uzavienych
vladnich zakazek, mohou se tyto po findlnim auditu zménit v neprospéch konsorcia.

Kromé¢ auditi je spole¢nost Boeing pfedmétem potencidlniho dotazovéani a
vysetfovani ze strany vladnich ufadi, a to kvili svému podilu na zakazkach pro vladu.

Kazdé takové Setfeni mize mit za nasledek pokuty, finan¢ni postihy nebo pozastaveni a

147 Boeing: The Boeing Company 2011 Annual Report, s. 8, In: boeing.com,
http://www.envisionreports.com/BA/2012/14427FE12E/5aeaf07f40c94540856bchf8d53d7e39/Boeing_A
R_3-9-12 SECURED 2-reduced.pdf (15.11.2012)

18 Tamtéz.

19 Tamtéz.
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vylouceni z potencidlnich obchodnich pfilezitosti, coz miuze mit negativni vliv na
hospodafeni a finanéni situaci spole¢nosti.*

Za téchto okolnosti si americka vldda miize do urCité miry dovolit ohybani
pracovniho prava ve prospéch odborového svazu. Otazka je, v jak silné pozici se Boeing
nachazi a zda mlze vérohodné pouzit argumenty o volném trhu a zda mize hgjit své
pravo stavét letadla v tovarné dle své volby V souvislosti se svym propojenim
s federalni vladou. Je velmi pravdépodobné, ze pokud by Boeing proti t€émto krokim
americké vlady zacal vystupovat a branit se zvIast’ tvrdym zpiisobem, mohl by ztratit
nékteré z vyhod, jez mu vlada poskytuje. Pfedevsim by mohl piijit o vladni zakazky a
dotace z Export-Import Bank.

Vzhledem k tomu, Ze Boeing neni ovladan jinym konsorcium a nema v ném
podil federalni vlada, natoz vice vlad, mé americky vyrobce v téchto oblastech proti
Airbusu jasnou vyhodu, kdyz neceli pfimému politickému vméSovani. Americka vlada
vSak dokazala i nepiimym zpisobem vyrazné ovlivnit interni zalezitosti Boeingu.
Pozice federalni vlady jako jediného principala se mize zdat efektivnéj$i nez pozice
vice principall v ptipad€é Airbusu, na rozdil od kterych nemusi hledat kompromis pro
uéinéni akce. Finanéni prostfedky na vladni programy ale schvaluje Kongres, ktery
Vv ptipadé, Zze v ném prezidentova politicka strana nema vétSinu (jako v Soucasnosti),
muze tyto prostfedky omezit, a tim vliv americké vlady na agenta vyrazné snizit.

Presunuti ¢asti vyroby z Washingtonu do tovarny v Jizni Karoliné by Boeingu
pfineslo optimalizaci vyroby a vytvofeni novych pracovnich mist. Administrativa
prezidenta B. Obamy ale upiednostnila z4jmy odborového svazu a zajmy svych volict
ve stat¢ Washington, protoze Obama v té dobé usiloval o znovuzvoleni. Jednéni
americké vlady navic Boeingu zptlisobi finan¢ni ztraty, a mize dokonce zvyhodnit jeho
konkurenta Airbus. Také v pfipad¢ principala USA a jeho agenta Boeingu vzdy
neexistuji spole¢né z4jmy a cile. Z uvedeného vyplyva, ze ekonomicky zajem muize byt
podifazen zajmim osobnim ¢i egoistickym, napiiklad snaze 0 opctovné zvoleni do
funkce, coz nuti principala dé€lat kroky, které nemuseji byt v souladu s agentovymi cily
a dokonce mohou mit na agenta negativni dopad, pfedevsim v roviné ekonomické.

Protoze americka vlada nevlastni akciovy podil v konsorciu Boeing, nema také

vliv na fizeni spole¢nosti véetné jeji organizacni struktury, a tudiz nemiize kontrolni

%0 Boeing: The Boeing Company 2011 Annual Report, s. 8-9, In: boeing.com,
http://www.envisionreports.com/BA/2012/14427FE12E/5aeaf07f40c94540856bcbf8d53d7e39/Boeing_A
R_3-9-12 SECURED_2-reduced.pdf (15.11.2012)
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mechanismus organizace vyuzivat. Nicméné¢ z uvedeného piikladu je patrné, Zze i
nepiimym zpisobem mulze ovliviiovat vnitini strukturu spolecnosti, protoze Boeingu
prakticky zakazala pfesunout jeho vyrobu zjedné tovarny do druhé. Tento piipad
ovlivilovani organizani struktury agenta principalem je ale pon¢kud krajnim
ptikladem. V porovnani se zainteresovanymi staty Evropské unie nema vlada Spojenych
stat takovy vliv na organizaci dané spoleCnosti, a tudiz nemtize tento kontrolni
mechanismus vyuzivat stejn¢ efektivné jako evropsti principalové.

Americka vldda ma v pfipadé svych kontrakti s Boeingem vybudovanou
pomeérné silnou motivacni strukturu. Tyto vladni zakazky vynaseji americkému vyrobci
okolo 40 % jeho celkovych ptijmd, a Boeing si je tudiz nemtze dovolit svym chovanim
vyraznéji ohrozit. Vladda si navic nad témito kontrakty ponechavd vyznamny stupen
kontroly, kdy muze prostfednictvim zminénych nastroji vuci Boeingu uplatiiovat sviij
vliv a vyvijet na spole¢nosti urcity tlak.

Nejruzngjsi subvence a formy podpory, diky kterym principalové bud’ ziskali
ptimy podil ve spole¢nosti jako v ptipadé Airbusu, nebo silny nastroj nepifimého
ovliviiovani jako v pfipadé Boeingu, paradoxné dostaly agenty do velmi nevyhodné
pozice, pokud se jejich zdjem pln€ neshoduje se zajmem principadlovym. V takovém
piipadé se agenti nemohou dostatecné efektivné branit a oponovat principalim, protoze
existuje realna hrozba, ze by o své dotace mohli pfijit. Za téchto podminek agenti
nemaji motivaci K moralnimu hazardu a k poskozovani zajmu principald. Takova
¢innost by totiz pfivodila negativni dusledky ve formé omezeni ¢i zruseni vladnich
subvenci. Principalové tedy v obou pfipadech nastavili vhodné a efektivni motivaéni
struktury, které sice nezahrnuji konkrétni sankce, ale generuji takové stimuly
(nejriiznéjsi subvence), jeZ maji potencidl agenty odrazovat od chovani neslucitelného
s preferencemi principald. Za sank¢ni opatieni je zde povazovano jiz zminéné omezeni
vladni podpory. Timto zpisobem si principalové vybudovali pomérné ucinny kontrolni
mechanismus chovani a jednani agentd. Agenti se mohou snazit snizovat kontrolu a
vliv, ktery nad nimi principdlové maji pomoci asymetrické distribuce informaci
(principalim poskytnou bud’ nelplné, nebo do ur¢ité miry zkreslené informace).
Principalové Airbusu i Boeingu maji ale vytvotené takové motivacéni struktury, které od
tohoto jednani agenty odrazuji. Ve zminénych oblastech by navic vyuziti informacni

asymetrie nebylo pro agenty pfilis efektivni.
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4.2 IMENOVANI, PROPOJENI PREDSTAVITELU, LOBBING
4.2.1 AIRBUS/EADS

Vliv principald na vedeni spolecnosti je v pfipadé EADS znacny. Francie,
Némecko a Spanélsko diky svym podilim piimo ovliviiuji fizeni konsorcia. Bylo jiz
zminéno, ze podil Spanélské vlady je pomérné nizky, a proto je i jeji vliv na vedeni
nesrovnateln¢ mensi. Francouzska a némeckd strana si svou silnou kontrolu nad
vedenim udrzuji i tim, Ze vlastni pfednostni prava na odkup akcii EADS od akcionaie,
proti kterému maji vyhrady nebo jej povazuji za neptatelského.

Hlavni akcionafi, tedy francouzska a némecka strana, se dohodli na zestihleni
tidici struktury konsorcia pomoci ponechani jednoho ptedsedy piedstavenstva a jednoho
generalniho feditele namisto piedchozich dvou. Obé¢ strany se také vzdaly dvou kiesel
Vv piedstavenstvu spole¢nosti. Mohlo by se tak zdat, Ze principalové dobrovolné oslabuji
svij vliv ve vedeni agenta. V tomto pfipadé se ale pravdépodobné jednalo jen o
formalitu. Dtvody, které principaly k danému rozhodnuti vedly, byly predev§im
pragmatické (zvySeni efektivity a zlepSeni fizeni). Pro ob¢ strany je totiz rozhodujici, Ze
vzajemny pomér jejich kiesel v predstavenstvu zlstal zachovan. Tento krok mél pro
francouzskou a némeckou vladu dalsi vyhodu. Skutecnost, ze se dobrovolné¢ vzdaly
dvou kiesel v ptfedstavenstvu, vypadd dobie navenek, protoZze budi dojem sniZovani
politického vlivu obou zemi na EADS, vlivu principélii na svého agenta.

Jednim z nejbéZnégjSich kontrolnich mechanismll je pravomoc jmenovani.
VétSinou i politi¢ti principalové pouzivaji k dosazovani vedeni agenta, tedy jeho
pfedstavenstva a generalniho feditele. Dva Cleny piedstavenstva EADS jmenuje firma
Daimler (némecké strana), dva €leny jmenuje i firma Sogeade (francouzské strana) a
jednoho ¢lena jmenuje spoleCnost SEPI (Span€lskd strana). VSichni principalové
jmenuji své zastupce podle poméru svych podilti ve spole¢nosti.

Komplikace ale mohou nastat pfi jmenovani pifedsedy piedstavenstva a
generdlniho fteditele EADS, ktefi jsou jmenovani na zdkladé spolecného névrhu
spolecnosti Daimler a Sogeade. Zde opét pusobi faktor vice principalli, ktefi se na
jménech téchto osob museji shodnout. Museji ucinit kompromis, protoze jejich
pfredstavy o kandidatech na tyto posty nejsou stejné. Kazda strana se totiz bude snazit na
jednu ze zminénych pozic (pfedseda predstavenstva a generdlni feditel nesméji mit
stejné obcCanstvi) dosadit osobu, jejimz prostiednictvim bude moct co nejlépe ovliviiovat

a kontrolovat vedeni a jednéani agenta.
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Na zminénou skute¢nost lze aplikovat jedno z pravidel teorie principal-agent,
které uvadi, ze jmenovani je jako prostfedek kontroly méné efektivni, pokud je
provadéno vice nez jednim principalem. Divodem je skutecnost, ze vice principalti ma
ve veétSing piipada rozdilné preference, a tudiz je pravdépodobné, ze v otazce jmenovani
budou muset hledat kompromis. S timto je také spojena mnohdy problematicka otazka
odvolatelnosti jmenovanych osob. Predseda ptfedstavenstva i generalni feditel mohou
byt odvolani na zaklad¢ stejného principu, podle kterého jsou jmenovani, tedy na
spolecny navrh spolec¢nosti Daimler a Sogeade, coz muize byt opét problém spojeny
s faktorem vice principalti. Mize se stat, ze jedna strana bude chtit daného funkcionaie
odvolat, protoze napiiklad dostate¢né nereprezentuje jeji zajmy, a druhd strana se proti
tomu postavi, protoze ji tento stav vyhovuje. Francie a Némecko mohou déale na
predsedu piedstavenstva a generalniho feditele vyvijet urcity tlak. Kterykoliv ¢len
predstavenstva miize podat stiznost, ve které uvede ptiklad pochybeni, kterého se mély
tyto osoby dopustit. Principalové mohou na tento podnét vyvolat hlasovani o jejich
davéte neboli dal$im setrvani ve funkci. I kdyZz mohou principalové v piipadé vedeni
Airbusu uplatiovat kontrolni mechanismus jmenovani, je dosazovani a odvolavani
v ramci dvou kli€ovych pozic problematické s ohledem na nutnou shodu dvou hlavnich
akcionait, coz efektivitu tohoto kontrolniho mechanismu snizuje.

Sviij vliv ve vedeni EADS si Francie a Némecko udrzuji také tim, Ze jména
nezavislych c¢lenti pfedstavenstva navrhuje spolecné predseda predstavenstva
s generalnim fteditelem, tedy osoby, jejichz prostfednictvim mohou principalové
uplatnovat svij vliv. Nezavislé Cleny Schvaluji ostatni ¢lenové pifedstavenstva, tedy
osoby jmenované principdly. I zde ovSem pisobi faktor vice principali, protoze
predseda a generalni feditel museji dojit ke shodé.

Z jedenacti Clenli predstavenstva EADS jsou tfi osoby a také generalni feditel
Airbusu vice propojeni S vladami principalli nez ostatni ze ¢lentt v tom smyslu, ze
Vv minulosti pasobili nebo stale pusobi ve vladnich institucich nebo jinych organizacich,
které jsou s vladami principali v interakci. Tito lidé tak ziskali urcité zkuSenosti
S jednanim s vladou principéla a maji s ni také néjaky vztah, ktery ma rGznou intenzitu.
Toto propojeni muze byt vyhodné pro principaly i agenty. Principalové mohou pomoci
téchto osob zvysSovat sviij vliv na fizeni spolecnosti, predev§im pokud mezi né¢ patii lidé
jako Thomas Enders, generalni feditel EADS a byvaly generalni feditel Airbusu. Ten na
druhou stranu muze ze své pozice vyjednavat minimalné s némeckou vladou vétsi

dotace, podporu ¢i obecné lepsi podminky pro spolecnost, kterou fidi, tedy pro agenta.
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Podobné je tomu i v ptipad¢ dalSiho takového Clena predstavenstva Josepa Piqué
I Campse, ktery je predsedou predstavenstva Spanélskych aerolinii Vueling. Ty pro

151

pfepravu vyuzivaji vyhradné letadla spole¢nosti Airbus.™" Na jedné strané¢ tak Camps

muze pomoci Airbusu zajistit staly odbér jeho letadel. Na strané druhé zase mize
spolecnosti Vueling dopomoci k ptiznivéjsim finanénim podminkdm v ramei kontraktu
s Airbusem pfi nakupu letount. Je ovSem otdzkou, do jaké miry se zde jednd o stiet
zajmu. Zminéné propojeni piedstavitelti agenta s principaly tedy mize byt vyhodné pro
ob¢ strany.

Vefejné zastupovani, kontakt s vefejnosti a také lobbing Airbusu a konsorcia
EADS m4 na starosti pfedevim britska spolenost Good Relations.”® Airbus neni
nucen lobbovat u svych vlad pro pfimou podporu, protoze ta se mu na zakladé
specialniho dotacniho systému dostava vzdy pii vyvoji nového typu letadla. Zajimava je
vSak ambice Airbusu, aby se jeho americka divize Airbus Americas stala ¢lenem
nejvlivnéjsi americké lobbistické skupiny v odvétvi, Asociace leteckého a kosmického
prumyslu (Aerospace Industries Association, AlA), jejimz ¢lenem je také Boeing.
Airbus podle svych slov spliiuje veskeré podminky pro to, aby se stal clenem Asociace.
Ve svych zafizenich v USA v soucasné dobé zaméstnava tisice americkych pracovnikt
a od roku 2016 planuje ve mésté¢ Mobile ve stat¢ Alabama otevieni nové tovarny na

153 Asociace viak

vyrobu modelu A320, ¢imZ by vytvofil dalSich tisic pracovnich mist.
Airbusu Zadost o Clenstvi zamitla s tim, Ze ¢leny mohou byt pouze spolecnosti bez
akciovych podili zahrani¢nich vlad a s tim, Ze Asociace zastupuje zajmy amerického
primyslu. Neni proto vhodné, aby zahrani¢ni vlady vyuzivaly AIA pro svij lobbing.
Cleny Asociace jsou ale napiiklad i spole¢nosti BAE Systems nebo Rolls-Royce a
americké poboCky firem Thales a Safran, dvou zbrojafskych spolecnosti
kontrolovanych francouzskym statem, které maji v rdmci Asociace status ptridruZzenych
Clentl, jez jim zarucuje alespont omezeny ptistup ke grantim a ziskavani informaci.
Asociace se pravidelné setkava s vladnimi ufedniky a diskutuje s nimi napiiklad

zalezitosti tykajici se vydaji na obranu. Piedstavitelé Airbusu se snazi zmirnovat obavy

z intervenci evropskych vlad do tohoto procesu, kdyz uvadéji, ze k tomu jim slouzi

51 \ueling Fleet Details and History, In: planespotters.net, http://www.planespotters.net/Airline/Vueling
(30.11.2012)

152 Good Relations — Clients, In: goodrelations.co.uk, http://www.goodrelations.co.uk/clients
(30.11.2012)

3 HEPHER, Tim — PALMER, Doug: Airbus fights exclusion from U.S. aerospace lobby. Reuters,
September 5, 2012. http://www.reuters.com/article/2012/09/05/us-eads-usa-industry-
idUSBRE8840A520120905 (30.11.2012)
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oficialni diplomatické zastoupeni. Americti analytici a odbornici na aeronautiku snahu
Airbusu o vstup do AIA obhajuji tim, ze Airbus a EADS jsou nejvétSimi odbérateli
amerického leteckého a kosmického priamyslu. Kazdy rok v tomto odvétvi utrati 12
miliard dolard. Jejich spole¢né zajmy s Boeingem (letova bezpec¢nost, fizeni letového
provozu, Zivotni prostfedi a bio-paliva) by v ptipadé ¢lenstvi Airbusu v AIA mohly vést
k posileni lobbingu v téchto zalezitostech v ramci Kongresu. Také samotné c¢lenstvi
Airbusu v AIA by Asociaci kazdoro¢né piineslo 400 000 dolart. Divize EADS North
America by navic mohla pomoci lobbovat proti planovanym Skrtim ve vydajich na
obranu.®* Airbus se tak snaZi posilit svou pozici na americkém trhu, pfi¢emz pokud by
se stal ¢lenem AIA, mohl by lobbovat pfimo u principala svého konkurenta. Je ale
pravdépodobné, Ze Boeing nepodpoii vstup Airbusu do Asociace, i kdyz by mu to
pfineslo jisté vyhody. Také americkd vlada se proti tomuto zdméru evropského vyrobce

ziejme postavi a bude hgjit sviij narodni zajem.

4.2.2 BOEING

Podobné jako organizace je 1 kontrolni mechanismus jmenovéni celnich
predstavitelt konsorcia Boeing oblasti, na kterou vlada Spojenych statli nema jako
principal zadny vliv. Nedisponuje akciovym podilem, ktery by ji Kk tomu daval potiebné
pravomoci. V porovnani s evropskymi principaly je pozice federalni vlady slaba,
protoZe tuto skute¢nost nemutze nikterak oficialné ovlivnit. Je mozné, Ze vlada USA
vyviji na akcionafe Boeingu urCity natlak, aby do pfedstavenstva a jinych klicovych
funkci zvolili osoby, které jsou pro vladu bud’ piijatelné, nebo jsou vladou vyZadované.
Pfi nesplnéni téchto pozadavkl mize naptiklad pouzit hrozbu omezeni svych kontrakti
s Boeingem, kter¢ jsou pro né&j vysoce dilezité. Tento scénaf je ale pouze spekulativni a
nelze jej nijak ovéfit.

Co se tyka propojeni piedstaviteli spole¢nosti Boeing s americkou vladou, je
pomérné zajimave, ze piedstavenstvo spolecnosti je podle stanov pfimo odpoveédné za
vybudovéni a udrzovani efektivni komunikace s riznymi organizacemi vcetné federalni
vlady. V interni struktufe Boeingu dale existuji dvé sekce, které jsou piimo povéfeny
interakci s principalem, a to prostfednictvim rGznych nastroji. Prvnim znich je

Odd¢leni pro vladni operace, které slouzi jako platforma pro rozvoj vztahii predevsim

% HEPHER, Tim — PALMER, Doug: Airbus fights exclusion from U.S. aerospace lobby. Reuters,
September 5, 2012. http://www.reuters.com/article/2012/09/05/us-eads-usa-industry-
idUSBRE8840A520120905 (30.11.2012)
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s federalni vladou, vladnimi agenturami a jejimi pracovniky za Gcelem ziskéni riznych
forem podpory a dotaci. Boeing v tomto ptipadé sam od sebe buduje a zvySuje své
propojeni s principalem, protoze je do zna¢né miry zavisly na jeho podpofe predevsim
ve form¢ vladnich kontrakti. Vybor pro politické akce je druhou sekci uvnitt
spolecnosti. Boeing jeho prostfednictvim poskytuje financéni ptispévky na volebni
kampan osobam kandidujicim do statni ¢i federdlni administrativy, jejichz postoje a
zajmy se piimo shoduji s cily konsorcia. Cinnost téchto dvou organt by se dala oznagit
za formu jakéhosi oficidlniho lobbingu. Boeing musi vytvaret a udrzovat kontakty
s americkou vladou opét predevsim kvili zachovani nebo navyseni vladnich zakazek.
Do jisté miry je nucen takto oficialné lobbovat, protoze systém jeho dotaci je zaloZen na
jiném principu nez dotaéni systém Airbusu. Tomu splatné zahajovaci investice vzdy
zarucuji pocatecni podporu pro vyvoj nového typu letadla, zatimco Boeing nemé vzdy
jisté, ze ziska ur€ity kontrakt naptiklad od Ministerstva obrany (viz zakazky britské
spole¢nosti BAE Systems pro Pentagon).

V souvislosti s propojenim Boeingu a americké vlady je také nutné zminit, Ze
mezi Obamovou administrativou a Boeingem existuje skutecny politicky vztah. V roce
2008 se Obama stal nejvétSim piijemcem piispévku na volebni kampan od Boeingu, a
to ve vysi 197 000 dolard. To je pétkrat vice, nez ziskal jeho tehdejsi republikansky
soupei John McCain. Také staity Washington a Illinois a mésto Chicago poskytly
Boeingu podporu v fadech miliard dolarti a da se ocekavat, ze i jejich guvernéfi z fad
Demokratii uplatni viici Boeingu svij politicky vliv a ze novy starosta Chicaga Rahm
Emanuel bude s dotacemi pro Boeing operovat tak, aby podpofil svého byvalého

nadfizeného, prezidenta Obamu.™

Mezi lobbisty Boeingu navic patii néktefi
z Obamovych nejbliZSich spojencii a spolupracovnikii. Napiiklad lobbistickd spole¢nost
The Podesta Group, jejimz spoluzakladatelem je Obamiiv feditel prezidentské tranzice
John Podesta. Na tuto skupinu je dale napojen fundraiser*®® Demokratické strany Tony
Podesta a Obamtiv byvaly poradce pro kampan a predstavitel jeho administrativy Oscar

Ramirez. Také Linda Daschle, manZzelka Obamova divérnika Toma Daschleho, je

%5 CARNEY, Timothy P.: Boeing lives by big government, dies by big government. Washington
Examiner, April 24, 2011. http://washingtonexaminer.com/boeing-lives-by-big-government-dies-by-big-
government/article/113179#.UKdouGcgnOM (6.11.2012)

158 Fundraiser je ¢lovék, ktery se zabyva fundraisingem, tedy ¢innosti, jejimz vysledkem je ziskavani
zpravidla finan¢nich prostfedkt pro urcitou organizaci.
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jednou z dlouholetych lobbisti Boeingu.'®

Piimé spojeni Boeingu do Obamovy
administrativy pfedstavoval byvaly americky ministr obchodu John Bryson, ktery vedl
zminéné ministerstvo od fijna 2011 do ¢ervna 2012, a byvaly vedouci personalu Bilého
domu William M. Daley, jenz tuto funkci vykonaval od ledna 2011 do ledna 2012. Oba
v minulosti zasedali v predstavenstvu The Boeing Company.**®

V piipad¢ Boeingu je z jedendcti Clenii pfedstavenstva s federalni vladou blize
propojeno Sest osob. Zajimavé spojeni mizeme sledovat hlavné u Jamese McNerneyho,
predsedy pfedstavenstva a generalniho feditele Boeingu. Jako piedseda Prezidentské
exportni rady, jehoz jmenoval pfimo prezident USA, mize z této pozice vyznamné
ovlivilovat americkou exportni politiku a prosazovat zajmy konsorcia. | zde je toto
propojeni vyhodné pro obé¢ strany. Prezident Obama totiz jmenoval ¢loveka, ktery tidi
nejvéts§iho amerického exportéra a pro jeho administrativu je dilezité, aby byla tato
pozice Boeingu zachovana, protoze prospiva americkému zahrani¢nimu obchodu a také
piinasi potiebna pracovni mista. Tyto faktory byly klicové pro Obamovo znovuzvoleni.

V souvislosti s lobbistickou ¢innosti Boeingu je zajimavé, ze v jeho
predstavenstvu zaseda také Kenneth Duberstein, jenz v soudasnosti fidi lobbistickou
spolecnost The Duberstein Group, a navic zastaval nejvyssi post v administrativé
v Bilém domé. Za velmi vyznamné lze povazovat i zkuSenosti Susan Schwab, byvalé
vedouci Utadu pro obchodni zastoupeni Spojenych stati a &lenky piredstavenstva
Export-Import Bank. Také v ptipadé Boeingu mohl existovat stiet zajmi ohledné
dodavek jeho letadel konkrétnim aeroliniim. Soucasny ¢len pfedstavenstva Boeingu
Lawrence Kellner do roku 2009 tidil aerolinie United Airlines, které sice vyuzivaji 152
strojii od Airbusu, ale 553 letount jim dodal pravé Boeing.”® I v tomto pfipadé mize
existovat urcitd vazba zarucujici stdlého odbératele letadel amerického vyrobce za
pfiznivEjsi ceny, Z ¢ehoZz maji prospéch ob¢ strany. Mimo ptedstavenstvo spolecnosti je
nejvyraznéjsi propojeni S vladou patrné u Timothy Keatinga, feditele Oddéleni pro
vladni operace. Jeho diivéjsi politické aktivity charakteristické permanentni vazbou na
vladu a dobré vztahy s Demokratickou stranou mu mohou napomoci pii ziskavani

podpory Boeingu od soucasné administrativy Baracka Obamy.

7 CARNEY, Timothy P.: Boeing lives by big government, dies by big government. Washington
Examiner, April 24, 2011. http://washingtonexaminer.com/boeing-lives-by-big-government-dies-by-big-
government/article/113179#.UKdouGcgnOM (6.11.2012)

8 MARTIN, Eric — ROTH, Bennett: Boeing Taps D.C. Lobbyist in Export-Import Bank Renewal Push.
Bloomberg Bussinessweek, March 20, 2012. http://www.businessweek.com/news/2012-03-20/boeing-
taps-top-d-dot-c-dot-lobbyist-in-export-import-bank-renewal-push (30.11.2012)

159 United Airlines Fleet Details and History, In: planespotters.com,
http://www.planespotters.net/Airline/United-Airlines (30.11.2012)

69



http://washingtonexaminer.com/boeing-lives-by-big-government-dies-by-big-government/article/113179#.UKdouGcqnOM
http://washingtonexaminer.com/boeing-lives-by-big-government-dies-by-big-government/article/113179#.UKdouGcqnOM
http://www.businessweek.com/news/2012-03-20/boeing-taps-top-d-dot-c-dot-lobbyist-in-export-import-bank-renewal-push
http://www.businessweek.com/news/2012-03-20/boeing-taps-top-d-dot-c-dot-lobbyist-in-export-import-bank-renewal-push
http://www.planespotters.net/Airline/United-Airlines

4.3 ROZPOCET, LEGISLATIVA
4.3.1 AIRBUS/EADS

Dalsim z kontrolnich mechanismi, ktery mohou principalové vicéi agentim
uplatiovat, je kontrola rozpoctu. Principalové mohou diky svym podilim v konsorciu
EADS jmenovat Cleny predstavenstva, kteii pak schvaluji a kontroluji jeho rozpocet. To
jim dava moZznost a schopnost ovliviiovat agenta i pomoci tohoto kontrolniho
mechanismu. | kdyz se jedna o jeden z nejbéznéjsich zpusob kontroly, je vyuzivan
predev$im v mensich firmach a v ptipadech, kde existuje klasické znazornéni modelu
principal-agent. Rozpocet je v tomto ptipadé vyuzivan jako prostfedek odmén i sankci,
jehoz prostiednictvim lze strukturovat agentovu motivaci. Je Casto kontrolovan a
schvalovan uvnitf spole¢nosti nebo organizaci a vlada ¢i zakonodarci vétSinou jeho
pfimou kontrolu nevykonavaji, a tudiz se jednd o méné vyznamny mechanismus
kontroly. Ani principalové EADS nemaji divod k vykonavani ptimé kontroly agenta
prostfednictvim rozpoctu, protoze jmenuji zastupce, kteti jej schvaluji, a tudiz mohou
jeho podobu ovlivnit uz v této fazi a naslednou distribuci finan¢nich prostiedki tak
ponechat jako interni zalezitost spole¢nosti.

Poslednim kontrolnim mechanismem, kterym sSe tato prace zabyva, jsou
legislativni zalezitosti. Legislativa je jednim z nejsiln&j$ich néstroji kontroly, protoZe
zejména politicti principdlové mohou zavedenim nebo zménou uréitého zdkona,
nafizeni nebo regulace pomérné snadno ovlivitovat chovani agenta. Spole¢nost EADS je
registrovand v Holandsku, a proto se fidi nckterymi holandskymi, ale také
francouzskymi, némeckymi a Spanélskymi regulacemi a legislativnimi normami.*®
Pokud principalové chtéji ucinit néjakou legislativni upravu, museji vzit v potaz i to,
aby byla nova legislativa v souladu se zminénymi pravnimi normami, ale také normami
Evropské unie. Tudiz se opct ukazuje jista komplikace zapfiCinénd vEtSim poctem
principalt. V pfipad¢ Airbusu je dobrym piikladem problematiky s legislativnim
kontrolnim mechanismem ¢asto probirana otdzka Systému emisniho obchodovani EU
(EU Emission Trading System, EU ETS). To je v soucasnosti nejvétsi fungujici systém
obchodovatelnych povoleni na svété, ktery funguje v riznych oblastech (energetika,
vyroba zeleza a oceli nebo raﬁnérie).161 V bieznu tohoto roku oznadmila EU sviij zamér

do zminéného systému zahrnout také leteckou dopravu. VSechny aerolinky vyuzivajici

1%0 European Aeronautic Defence and Space Company Registration Document 2011, s. 93. (dostupné na
http://www.eads.com/eads/int/en/our-company/our-governance.html)

181 Ministerstvo Zivotniho prostfedi — EU ETS (emisni obchodovani), In: mzp.cz,
http://www.mzp.cz/cz/euets_emisni_obchodovani (1.12.2012)
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letisté v EU nebo vzdusny prostor Unie se budou od dubna roku 2013 muset zapojit do
zminéného systému obchodovéani s emisnimi povolenkami, jenz mé& za cil omezit
vypousténi sklenikovych plynti do ovzdusi. Letecké spolecnosti maji do roku 2020
dostavat 85 % povolenek zdarma a nakupovat jen patnact procent. Spole¢nostem, které
nebudou spliovat pozadavky programu, hrozi od EU pokuta az 100 eur za kazdou tunu
vypusténych emisi oxidu uhli¢itého, na kterou nebudou mit povolenky. EU jim ptipadné
muze zakazat lety na sva letists.*2

Rozhodnuti ale vyvolalo protesty aerolinii po celém svété. USA, Cina a Rusko
zakazaly svym domacim leteckym spole¢nostem se do systému povolenek zapojit. Proti
zapojeni letecké piepravy do programu se postavil také Airbus, ktery se opravnéné
obaval mozného poklesu objednavek, pokud se nebude situace fedit. Cina kvili
pozadavku EU na nakup povolenek zablokovala koupi letadel Airbus (35 stroji)
inskymi leteckymi spole¢nostmi. Cinskd spole¢nost Hong Kong Airlines navic
ozndmila, ze je pfipravena zruSit objednavku na deset letounti Airbus A380 za Ctyfi
miliardy dolari a v ohroZeni jsou i kontrakty s Cinou na vyvijeny model A350.
Generalni feditel EADS Thomas Enders prohlasil, ze tato opatieni pfedstavuji hrozbu
Vv podobé ztraty tisice pracovnich mist pfimo ve spolecnosti, a dalSiho tisice v celém
dodavatelském ftetézci. Predstavitelé tehdejSiho danského ptredsednictvi EU sdélili, ze
Unie od planu emisnich povolenek pro svétové aerolinie neustoupi.™®

Airbus, EADS a dalsi firmy, na které by zminéné opatieni mélo negativni dopad,
zaCaly vyvijet tlak na pfedstavitele svych narodnich vlad, aby v EU prosadili odlozeni
zavedeni emisnich povolenek pro leteckou dopravu. Predev§im zastupci Francie,
Némecka, Spanélska a Velké Britanie uvedli, Ze budou usilovat o zménu planu EU za
Gicelem odvraceni odvetnych opatfeni Ciny. Jejich cilem je, aby poplatky v letecké
dopravé nebyly omezeny jen na jeden kontinent, ale aby ohledné nich byla u¢inéna
celosvétova dohoda.™® Tlak statnich piedstavitelii a spolecnosti na EU byl tak silny, Ze

Evropska komise 12. listopadu 2012 rozhodla o odlozeni zavedeni emisnich povolenek

162 Airbus a 3est aerolinii pry odsoudilo plan EU na emise z letd, In: flymag.cz,
http://www.flymag.cz/article.php?id=6779 (1.12.2012)

163 Euractiv.cz — S emisnimi povolenkami v letecké dopravé nesp&chejte, vyzyvaji firmy Evropu, In:
euractiv.cz, http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/s-emisnimi-povolenkami-v-letectvi-nespechejte-
vyzyvaji-spolecnosti-evropu-009703 (1.12.2012)

14 BRYAN, Victoria— SHEAHAN, Maria: Airbus ministers seek delay to EU emission trade scheme.
Reuters, September 11, 2012. http://www.reuters.com/article/2012/09/11/uk-germany-airshow-emissions-
idUSLNE88A02220120911 (1.12.2012)
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ETS na dobu jednoho roku a v mezicase bude pro tento program hledat mezinarodni
podporu. Pokud neuspg&je, hodl4 po vyprieni této lhiity EU ETS automaticky zavést.*®

Ve vyse zminéném piipadu Se projevuje ambivalentni pojeti Evropské unie. EU
je totiz vnimana jako dalsi krok delegace, pfi¢emz zastupitelské vztahy jsou v ramci
Unie dvoji. Na jedné strané stoji Clenské staty jako principalové, ktefi deleguji
kompetence na EU, ktera se stava jejich agentem. Na druhé strané se EU chova jako
principal, ktery je v implementaci svych politik zavisly na ¢lenskych statech. V tomto
piipadé se Clenské staty chovaji jako agenti. Tato specifickd situace mize byt pri¢inou
vzniku problému v ramci vztahu principal-agent.

Ve zminéné situaci tykajici se legislativy spojené¢ s emisnimi povolenkami
vznikl problém ve dvou rovinach, a to mezi principalem (EU) a jeho agenty (Clenské
staty) a zaroven mezi principaly (¢lenské staty) a jejich agentem (EU), coz je pomérné
specificka situace. Nicméné klasicky agent, kterého piedstavuje Airbus, se v souladu
s predpoklady modelu principal-agent snazil a stale snazi pro néj nevyhodnému
zavedeni nebo zméné legislativy pfedchdzet. Zajimava je ovSem skutecnost, ze k tomu
pouzil tlak na své klasické principaly, které zde reprezentuji Francie, Némecko a
Spanélsko, ale i ostatni zainteresované staty (Velké Britanie), jez v tomto piipadé mély
stejny zajem jako agent a které maji vliv na EU, jakozto ambivalentniho aktéra. Tito

principalové se pak museli s dvoji roli EU vypotadat

4.3.2 BOEING

Stejné jako u kontrolniho mechanismu organizace nema vlada Spojenych stath
vliv ani na schvalovani a néslednou kontrolu rozpoc¢tu konsorcia Boeing. Rozpocet
amerického vyrobce je podobné jako u Airbusu jeho interni zalezitosti. I kdyZz americka
vlada nemé na rozdil od evropskych principali moznost rozpocet svého agenta piimo
ovlivnit, v tomto pfipad¢ se nejedna o oslabeni jeji pozice. Principalové Airbusu tento
nastroj kontroly nevyuzivaji a neni ani tak efektivni jako ostatni kontrolni mechanismy.

Co se tyka kontroly pomoci legislativy, federalni vlada mutze jejim
prostfednictvim pomérné snadno ovliviiovat chovani Boeingu. Pravdépodobné
nejefektivnéjSim a zaroven nejCastéjSim nastrojem jsou legislativni Gpravy kontrakth

Boeingu s americkou vladou. Uréité pozadavky pii zadavani vefejnych zakazek jsou

165 £15.cz — EU odlozi zavedeni emisnich povolenek pro letadla, In: e15.cz,
http://zpravy.e15.cz/zahranicni/ekonomika/eu-odlozi-zavedeni-emisnich-povolenek-pro-letadla-931758
(1.12.2012)
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béznou praxi. Tyto pozadavky casto vedou ke vétsim narokdm na vyrobce a také ke
zvySeni nakladii na plnéni téchto pozadavku (compliance costs). Jedna se o vydaje
spojené s piizpusobenim se vladou pozadovanym legislativnim ¢i regulacnim normam.
Americka vlada miize tyto pozadavky kdykoliv zpfisnit, coz vzdy znamena zvySeni
nakladu na jejich splnéni. Dusledkem je negativni vliv na finan¢ni situaci Boeingu.

Naptiklad v roce 2011 vydalo americké Ministerstvo obrany nové piedpisy
zptisnujici pozadavky a kritéria pro zvyseni vladniho dohledu nad Sesti kliCovymi
obchodnimi systémy vSech svych prednich dodavatell (acetnictvi, management pridané
hodnoty, ndkup, sprava a evidence materidlu, sprava vladniho majetku a predbézna
kalkulace nékladt). Pocatkem roku 2014 bude americka vlada po Boeingu u vladnich
kontraktli navic vyzadovat vyssi alokaci nakladd na penzi (pension costs). Tyto nové
pozadavky a kritéria mohou do budoucna zvysit ndklady Boeingu na jejich dodrzovani.
Naopak nedodrzeni téchto predpisti mize vést k zadrzovani plateb od vlady a omezeni
schopnosti zajistit budouci vladni zakazky.'®®

Znamena to, ze vlada jako principal mize ve svilij prospéch ménit podminky
statnich zakazek a zvySovat naroky na Boeing jako jednoho ze svych dodavatell, aby
méla lepsi dohled nad obchodovdnim se svym agentem. Vzniklé naklady spojené
S témito zménami pak musi Boeing vykompenzovat v jinych oblastech svého plisobeni.
Podobna situace ve spojeni se zakdzkami pro vladu ¢i vlady muize nastat i v ptipadé
Airbusu a jeho principald. Vyhodou americké vlady je fakt, Ze neméa ambivalentni roli

jako Evropska unie a nemusi brat v potaz existenci tii, respektive ¢ty dalSich jurisdikei.

166 Boeing: The Boeing Company 2011 Annual Report, s. 9, In: boeing.com,
http://www.envisionreports.com/BA/2012/14427FE12E/5aeaf07f40c94540856bchf8d53d7e39/Boeing_A
R_3-9-12 SECURED_2-reduced.pdf (15.11.2012)
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ZAVER

Dvojice EU-Airbus a USA-Boeing byly pro tuto praci zvoleny, protoze
predstavuji aktéry nejvétsiho obchodniho sporu, ktery byl kdy v ramci Svétové
obchodni organizace feSen. Zaroven jsou Evropskd unie a Spojené stity svymi
nejvetSimi obchodnimi partnery i konkurenty. Od roku 2004 se EU a USA na pudé
WTO vzéjemné obvinuji z poskytovani vladni podpory svého leteckého primyslu. Spor
tykajici se podpory Airbusu ¢i Boeingu, ktera se neslucuje s pravidly Svétové obchodni
organizace, se tahne jiz pies tficet let. Nez se rozepie dostala na pidu WTO, byla vladni
podpora EU i USA leteckym vyrobctim upravena v bilateralni Dohod¢ ohledné velkych
civilnich letadel z roku 1992. Dohoda obéma stranam umoznovala poskytovat ur€ity
stupenn podpory piislusnym spole¢nostem. V piipadé Evropské unie tato dohoda
povolala poskytovani splatnych zahajovacich investic spolecnosti Airbus, tedy ptjcek,
které musely byt splaceny vramci Dohodou stanovenych podminek. V piipadé
Spojenych statli bylo zase vladé povoleno poskytovat zakazky a urcity stupen dotaci na
vyzkum a vyvoj spole€nosti Boeing. V roce 2004 USA pomérné ne¢ekané a unilaterdlné
od Dohody z roku 1992 odstoupily a okamzité¢ podaly k WTO Zzalobu proti veskerym
dotacim, které kdy staty EU firmé Airbus poskytnuly a to i pfesto, Ze s touto podporou
puvodné souhlasily. Unii vzapéti nezbyla prakticky jind moznost, nez urychlené podat
paralelni Zalobu k WTO proti vladni podpoie USA firm¢ Boeing ze strany americkych
federalnich, statnich a lokalnich organiti, zahrnujici mimo jiné dotace v ramci systému
FSC. Americka vlada tyto dotace Boeingu nadale poskytovala i pfesto, ze tento typ
subvenci byl né¢kolikrat charakterizovan jako poruseni pravidel WTO. Svétova
obchodni organizace v nasledujicich letech oznacila v ramci obou Zalob konkrétni
formy dotaci za nepovolené, ale naslednd mnohacetna odvolani obou aktérii zpisobila
prutah rozhodovani a nakonec i uznani nékterych nejprve zakazanych dotaci za
povolené. V soucasné dob¢ spor pokracuje, pii¢emz ob¢ strany se povazuji za jeho
vitéze.

Cilem této diplomové prace bylo zhodnoceni miry a efektivity kontroly, kterou
principalové, tedy zainteresované vlady Evropské unie a vlada Spojenych stati,
vykonavaji nad svymi agenty, spolecnostmi Airbus a Boeing. Jako teoreticky ramec pro
zkoumani dané problematiky byla autorem zvolena teorie principal-agent. Ta

charakterizuje zastupitelsky vztah mezi dvéma subjekty a zabyva se i veskerymi
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potencialnimi  problémy, které ztohoto vztahu plynou, a jejich eliminaci
prostfednictvim danych kontrolnich mechanismii. V ramci tohoto cile byla pomoci
komparativni metody oveéfovdna a nasledné potvrzena stanovend hypotéza: vlady
zainteresovanych Clenskych stati Evropské unie vykondvaji kontrolu nad spole¢nosti
Airbus efektivnéji nez vlada Spojenych stati nad spolecnosti Boeing. K ovéfeni
hypotézy autor vyuzil analyzu vzajemnych vztahl, miry interakce a spolecnych zajmu a
kontrolnich mechanismi principal-agent modelu, na jejichz zdklad¢ hledal odpovédi na
predem zvolené vyzkumné otazky.

Pokud se jedna o existenci vétSitho poctu principali v piipadé Airbusu, lze
konstatovat, ze tento faktor pfedstavuje urcité limity a omezeni v ramci agentovy
kontroly. S timto prvkem je navic velmi uzce propojen dalsi faktor — zajmy principalt a
agenta a to, zda jsou tyto zajmy mezi principaly navzdjem a mezi principaly a agentem
spole¢né ¢i rozdilné. Tyto dva spolu souvisejici aspekty ovliviiuji kontrolni
mechanismy, kterymi se vlady zainteresovanych staitu EU snazi kontrolovat Airbus,
respektive jeho vlastnika EADS. Skute¢nost, Ze tito principalové vlastni akciové podily
v konsorciu EADS, jim ale dava znatné pravomoci, které tyto omezujici prvky
kompenzuji.

Problematiku vice principald Ize pozorovat na netspésné snaze EADS a BAE
Systems o spole¢nou fuzi a tim omezeni politického vméSovani ze strany principali. I
kdyZz principalové a agent maji spolecné cile (ekonomicka prosperita agenta a tim i
principala, vitézstvi v obchodnim sporu), hraly v tomto pfipadu zasadni roli rozdilné
(narodni) zajmy principalt, kteti mezi sebou do jisté miry soupefi.

Faktor vice principalii a s nim spojeny prvek rozdilnych zdjmu se promitnul i do
nékterych kontrolnich mechanismi. Prvnim z nich je organizace. Piestoze akciové
podily umoziuji principaliim ptimo rozhodovat o organiza¢ni struktufe agenta, rozdilné
zajmy Francie a Némecka neumoznily uskuteénéni zminéné flize, a tak i zménu
agentovi organizace. Znamena to, ze principalové maji na kontrolni mechanismus
organizace i nepiimy vliv.

Druhym ovlivnénym kontrolnim mechanismem je proces jmenovani.
Francouzska a némecka strana se musi shodnout na jménech ptfedsedy predstavenstva a
generalniho feditele EADS, ale také na jejich odvoléani. Faktor vétSiho poctu principali
a rozdilnych z&jmi muze hrat roli 1 v hlasovani o divéfe témto osobam, které navic
dohromady navrhuji jména nezavislych c¢lenii pfedstavenstva, jez poté schvaluje

piedstavenstvo spolecnosti slozené ze zastupcii jmenovanych principaly (i Spanélskou
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stranou). I kdyZ se tento kontrolni mechanismus zd4 byt zminénymi faktory znacné
komplikovan, pravomoc piimo jmenovat zéstupce odvozena od vlastnictvi podilu ve
spolecnosti dava principalim velice silny nastroj, ktery nad témito nevyhodami
pievazuje.

Pokud se zaméfime na propojeni cCelnich predstaviteli agenta s vladami
zainteresovanych statd, dojdeme k zavéru, Ze tyto vazby jsou vyhodné pro ob¢ strany.
Ptedchozi nebo soucasné pracovni zkuSenosti a pozice téchto piedstaviteli vlad,
vladnich organizaci ¢i organizaci spojenych s vladou mohou agentovi pomoct pii
ziskavani vétsi podpory a dotaci od principali. Tém toto propojeni zase umoziuje veétsi
kontrolu a vliv na agenta a vétsi vhled do jeho internich zalezitosti.

Podily akcii v EADS principalim sice umoziiuji ptimo kontrolovat a ovliviiovat
naklddani s jejim rozpoctem, principalové vSak tuto moznost nevyuzivaji, a to
predevsim kvili tomu, Ze jiz maji pravomoc jmenovat své zastupce do predstavenstva
spolec¢nosti, ktefi rozpocet schvaluji. Formalni pravomoc kontroly zde existuje, ale neni
vyuzivéna.

Poslednim a zaroven velmi efektivnim kontrolnim mechanismem je legislativa,
jejiz zménou mohou principalové agenta vyrazné€ ovliviiovat. | v této oblasti se do jisté
miry vyskytuje problematika vice principald, protoze v piipadé zmény legislativy musi
byt nové pravni normy ve shod¢ se v§emi normami vlad principalti a EU, kterd svou
ambivalentni roli kontrolni oblast legislativy jesté vice komplikuje.

V piipadé¢ Boeingu existuje pouze jeden principal, vlada Spojenych statl, ktery
navic nema ve spoleCnosti agenta zadny akciovy podil. Z toho vyplyva, ze pozice
americké vlady jako principala by méla byt slabsi neZ pozice evropskych principald,
protoze nema piimy vliv na ovliviiovani Boeingu. Piesto si ale nepfimou cestou v ramci
kontrolnich mechanismt dokézala vybudovat pomérné efektivni kontrolni systém.

Co se tyké organizace, dokazala americkd vlada nepfimo ovlivnit organizaéni
strukturu Boeingu, kdyz mu zakazala pfesunout ¢ast vyroby z Washingtonu do Jizni
Karoliny. I kdyZ se jednd o zcela vyjime¢ny a do znacné miry kontroverzni krok
spojeny s upfednostnénym osobnich a voli¢skych z4jma pied spolecnym zdjmem
principala s agentem, stale jde o ojedin€ly, a navic nepiimy zasah a pokus o kontrolu.

Vliv federdlni vlady na jmenovéani ¢lentt vedeni agenta je nulovy. Da se
predpokladat, ale jiz ne ovéfit, Ze probiha pouze v neoficialni roviné. Podobné je to i s

rozpoctem. Jednd se o pomérn¢ neefektivni néstroj kontroly, ktery navic evropsti
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principalové nevyuzivaji. Jmenuji vSak osoby, které jej schvaluji, coz je pravomoc,
ktera vladé USA schazi.

Propojeni vedoucich predstaviteli Boeingu samerickou vladou a jejimi
institucemi je i v tomto ptipad¢ vyhodné pro ob¢ strany, a to ze stejnych dtvodu jako u
Airbusu. Boeing ale navic sam buduje a zvySuje své propojeni s principalem pomoci
svych internich oddéleni, protoze je do znacné miry zavisly na jeho podpoie piredevsim
ve form¢ vladnich kontrakta.

Jedind oblast, ve které je pozice americké vlady jako principala silnéjsi, je
kontrolni mechanismus legislativy. Neni totiz omezena nutnosti souladu novych norem
¢i regulaci s dal$imi jurisdikcemi, ale také nema ambivalentni principal-agent povahu
jako EU, coZ ji proti evropskym principadlim usnadiiuje vykonavani kontroly svého
agenta pomoci legislativy.

Lze tedy fici, ze 1 kdyz jsou zainteresované clenské staity EU jakozto
principalové téméf ve vSech zkoumanych oblastech omezovani faktorem existence
vétsSiho poctu principdllh a s nim spojenym prvkem rozdilnych z4jmi, maji diky svym
akciovym podilim v radmci agenta pravomoci, umoznujici jim vykondvat piimou
kontrolu a vliv nad agentem. Tyto pravomoci zminéné limitujici prvky zéaroven
prevysuji. Naproti tomu vlada USA je sice jedinym principalem a nemusi brat ohledy na
jiné z4jmy a hledat kompromis. Ke slabsi kontrole a vlivu nad jejim agentem pfispiva
predevsim absence jejiho podilu v rdmci agenta. Oba principalové si diky svym dotacim
a podporam agenti dokazali vybudovat silnou a efektivni motivaéni strukturu. Ta
zérovenn jejich agenty odrazuje od chovani neslucitelného s principalovymi
preferencemi, pfedevsim od morélniho hazardu a asymetrické distribuce informaci.

V ramci teorie principal-agent existuji dva typy kontroly, které mohou byt
pouzity ke zmirnéni negativnich tendenci ve vztahu mezi principdlem a agentem.
Principalové ani v jednom ze zkoumanych piipadt nepouzili prvni typ, zamySlenou
kontrolu. Jedna se totiz o vice ¢i méné restriktivni opatieni, ktera mohou v kone¢ném
disledku snizit efektivitu celého kontrolniho systému. Principalové proto vyuZzivali
druhy typ kontroly, dodatecny dohled, jenz se skladd z kontrolnich mechanismd, které
byly vtéto praci popsany a analyzovany. Ztéchto nastroji kontroly vyuzivali
principalové vSechny kromé administrativnich procedur a institucionalnich kontrol.
Principalové také nevyuzivali metodu policejni hlidky a upfednostnili metodu poZarniho

hlasice, ktera je mén¢ nakladna a uvaluje na principala mén¢ pozadavk.
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ABSTRAKT

Vztahy mezi Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi:

Obchodni spor Airbus versus Boeing

Tato diplomova prace se vénuje vztahim mezi Evropskou unii a Spojenymi staty
americkymi. Zabyva se nejen obchodnim sporem mezi dvéma nejvétsimi vyrobci
civilnich dopravnich letadel na svété, evropskym Airbusem a americkym Boeingem, ale
predev§im tim, jaky vztah panuje v ramci dvojic EU-Airbus a USA-Boeing. Pomoci
analyzy urcitych prvka je pak na tento zjiStény vztah aplikovan zvoleny teoreticky
ramec, V tomto piipadé teorie principal-agent. Tato teorie charakterizuje zastupitelsky
vztah mezi dvéma subjekty a zabyva se i veSkerymi potencidlnimi problémy, které
z tohoto vztahu plynou a jejich eliminaci prostfednictvim kontrolnich mechanismti, jako
je vliv na organizaéni strukturu, pravomoc jmenovani, kontrola rozpo¢tu a pravomoc
meénit ¢i zavadet novou legislativu. V této souvislosti je cilem prace zhodnoceni miry a
efektivity kontroly, kterou principalové, tedy zainteresované vlady clenskych stati EU a
vlada USA, vykonavaji nad svymi agenty, spole¢nostmi Airbus a Boeing. Prace se
pokousi urcit, ktery z principald uplatiiuje kontrolu nad svym agentem efektivnéji.
Vyzkumem bylo zjisténo, ze vramci jednotlivych kontrolnich mechanismi, jimiz
principalové kontroluji jednani svych agentli, existuji faktory, které jejich efektivitu
zvySuji €1 snizuji. Jako zédsadni se jevi to, zda principal vlastni akciovy podil ve
spolecnosti agenta ¢i nikoliv. Déle se jednd o pocet principald, s ¢imZ je velice Uzce
propojen dalsi prvek, a sice zajmy principali a agenta a to, zda jsou tyto zajmy mezi
principaly navzdjem a mezi principaly a agentem spolecné ¢i rozdilné. Neméné diilezité
je také propojeni vedoucich ptedstavitelli agenta s vladou principala a s tim spojeny

lobbing.

Kli¢ova slova: EU, USA, Airbus, Boeing, principal, agent, kontrolni mechanismy, vliv
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ABSTRACT

The European Union and The United States of America Relations:

Trade Dispute Airbus versus Boeing

This thesis deals with relations between the European Union and the United
States, specifically addressing the trade dispute between the world’s two biggest
manufacturers of large civil aircrafts, European Airbus and American Boeing. Its
primary focus, however, is on the relationship between EU-Airbus and US-Boeing.
Using an analysis of certain elements, a selected theoretical framework is then applied
to this established relationship, represented in this case by the principal-agent theory,
which characterizes the agency relationship between the two entities, dealing also with
any potential problems that arise from this relationship, and with their elimination
through certain control mechanisms such as an impact on the organizational structure,
appointment power, budget control and power to amend or introduce new legislation. In
this context, the main goal of the thesis is an evaluation of the degree and effectiveness
of control that principals (i.e. EU member states governments involved and the U.S.
administration) exercise over their agents (Airbus and Boeing), and on the basis of such
evaluation to determine which principal exercises their control over their agent more
effectively. Research has shown that there are factors in the control mechanisms used
by principals that increase or reduce this efficiency. A crucial fact appears to be whether
the principal has a share stake in an agent’s company or not. Furhermore, there is the
number of principals factor, something very closely linked with another element —
principals” and agent's interests, and whether those interests between principals
themselves and those between principals and an agent are common or different. Equally
important is the interconnection between the agent's top officials and the principal’s

government and the associated lobbying.

Keywords: EU, USA, Airbus, Boeing, principal, agent, control mechanisms, influence
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