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ANOTACE

Hlavnim cilem prace je podat prehled o vzdélavani pfislusnik( Policie Ceské
republiky v dané problematice, aby byli schopni efektivné a v souladu se
zakonem pinit ukoly v ramci integrovaného zachranného systému, pfi feseni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci a pfi pfipravé na né. Vramci
diplomové prace zjistuji vSeobecnou prfipravu nové pfijatych policistd do
sluzebniho poméru a prohlubovani teoretickych védomosti a ziskavani dalSich
zkusenosti jiz déle slouzicich policistl. V praktické ¢asti diplomové prace bylo
provedeno empirické Setfeni za ucelem zjisténi, zda policisté maji zakladni
teoretické védomosti o problematice krizového fizeni a zda jsou dostatecné
vycvi¢eni k pouzivani ochrannych pracovnich pomlcek a jiného technického

vybaveni pfi vykonu sluzby.
KLICOVA SLOVA
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ANNOTATION

The main goal of this diploma thesis is to give the reader an overview of the
education options for members of the Police of the Czech Republic in that given
issue, so that they are able to perform tasks effectively and accordingly with the
law framework of the integrated rescue system, when dealing with extraordinary
events and crisis situations and when preparing for them. On part of this diploma
thesis, is to investigate the general preparation of newly recruited police officers
for employment, and the dependency of the theoretical knowledge and the
acquisition of additional experience for police officers who have been serving
longer, compared to the new joiners. In the practical part of the diploma thesis,
there will be an empirical investigation what will find out whether police officers
have the basic theoretical knowledge about the issue of crisis management and
whether they are sufficiently trained to use protective work equipment and other
technical equipment during the performance of their duties.

KEYWORDS

Police * Integrated rescue system * Vocational training * Education * Crisis
management * Security system * Emergency * crisis situation * Internal security *
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UvoD

Policie Ceské republiky je dle poétu svych pracovnik(l nejvétsim bezpe&nostnim
sborem v Ceské republice, vjehoz Fadach je sluzebné zafazeno v soudasné
dobé priblizné 40.000" policistll. Specifickym znakem je rozsah a rtznorodost
jednotlivych ¢innosti, které policie vykonava. Pusobnost policie je obecné
vymezena zakonem o policii, pficemz jednotlivé konkrétni Cinnosti policie Ize
nalézt ve zvlastnich pravnich predpisech. Pro pfedstavu Ize uvést, ze policie
vykonava c¢innosti od dohledu nad bezpecnostniho silniéniho provozu az po
vySetfovani zavaznych trestnych ¢inl. Na zakladé pravnich predpist je policie
bezpecnostnim sborem, ktery je nedilnou soucasti bezpecnostniho systému

Ceské republiky.

Nezastupitelnou ulohu ma policie také jako zakladni slozka integrovaného
zachranného systému, ktery se vyuziva pfi feSeni krizovych a mimoradnych
udalosti. Nastupuijici policisté jsou po svém prijeti do sluzebniho poméru vyslani
na zakladni odbornou pfipravu, kterou jsou povinni absolvovat. Bezpecnostni
sbor je dle zakona o sluzebnim poméru povinen pfislusnikovi umoznit
absolvovani zakladni odborné pfipravy. Policisté musi byt pro vykon sluzby
radné vyskoleni a vycvi¢eni. V prubéhu odborné pripravy jsou policisté
v zakladnim rozsahu seznameni s jednotlivymi cinnostmi, které mohou

vykonavat pfi pInéni ukoll k feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

Mezi zakladni Ukoly policistl pfi spoleéném zasahu lze zarfadit ochranu osob a
majetku, spoluplsobeni pfi zajiStovani vefejného poradku, dohled nad
bezpecénosti a plynulosti silniéniho provozu, poskytovani informaci obyvatelim,
uzavirani pevnych stanovist, regulace pohybu osob a vozidel, monitorovani

vzniklé situace.

U policie v8ak vykonavaji sluzbu také pyrotechnici, letci, odstrelovaci, potapéci a
jini specialisté, jejichz odbornost a znalosti dané problematiky prekracuje ramec

obecného vzdélani ziskaného ve formé absolvovani zakladni odborné pfipravy.

'Policie.cz. Pocetni stav prisludnik( Policie Ceské republiky [online]. Zvefejnéné informace 2022.
Praha: Policie CR, viechna prava vyhrazena © 2023. cit. [2023-03-02]. Dostupné z
http.//www.policie.cz/clanek/pocetni-stavy-prislusniku-policie-ceskerepubliky.aspx


http://Policie.cz
http://http.//www.policie.cz/clanek/pocetn�-stavy-prislusniku-policie-ceskerepubliky.aspx

Z duvodu provadéni specifickych c¢innosti jsou na téchto specializovanych
utvarech pfifazeni metodici a instruktofi, ktefi jsou organizacné zaclenéni pouze
pod timto Utvarem a zabezpeluji profesni pripravu policistll na konkrétnim

utvaru.

Dalsi vzdélavani policistll v problematice krizového Fizeni mUze probihat také
formou kurz( celozivotniho vzdélavani, které jsou pro zameéstnance statni spravy
pofadany katedrou krizového Fizeni na Policejni akademii Ceské republiky
v Praze nebo v ramci jednotlivych krajskych feditelstvi. Policisté se také ucastni
spolecného cviCeni slozek integrovaného zachranného systému, jehoz ucelem je
overit pfipravenost k provadéni zachrannych a likvidacnich praci pfi mimoradné

udalosti.
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1 DEFINICE ZAKLADNICH POJMU

1.1 Mimoradna udalost

Pro ucely tohoto zakona se rozumi mimoradnou udalosti $kodlivé pusobeni sil a
Jevi vyvolanych ¢&innosti ¢lovéka, pfirodnimi viivy, a také havarie, které ohroZuji
Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych a

likvidacnich praci.?

Definice mimoradné udalosti je zakotvena v ustanoveni § 2 pism. b) zak. ¢
239/2000 Sb., zakon o integrovaném zachranném systému, pficemz mimoradné
udalosti vznikaji nahle a mohou dosahovat takovych rozmérl, které jsou
ohrozujici pro existenci systému. V pfipadé jejich vzniku vyzaduji provedeni
zachrannych a likvida¢nich praci. Do této skupiny |ze zaradit nehody, havarie,
kalamity, katastrofy. Re$eni mimoradné udalosti vyzaduje komplikovanou
koordinaci a rozsahlé pouziti sil a prostfedkl. Podobné jsou podle jinych
pravnich pfedpist provadéna mimoradna opatreni k feseni jinych specifickych
mimoradnych udalosti nebo situaci. Jako pfiklad Ize uvést zdkon o vodach nebo
zakon o ochrané verejného zdravi. Zakladni déleni mimoradnych udalosti je na

prirodni a zplsobené ¢innosti ¢lovéka.
1.2 Kirizova situace

Pro ucely tohoto zakona se rozumi krizovou situaci mimofadna udalost podle
zakona o integrovaném zachranném systému, naruseni kritické infrastruktury
nebo jiné nebezpedi, pri nichZ je vyhlaSen stav nebezpeéi, nouzovy stav nebo

stav ohrozZeni statu (dale jen ,krizovy stav®).3

2 Cesko. Zakon ¢&. 239 ze dne 28. &ervna 2000, o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakond. In: Sbirka zakon( Ceské republiky, 2000, ¢astka 73, 3461 s. ISSN 1211-1244.
Systém ASPI - stav k 21.2.2023 do Castky 22/2023 Sb. a 5/2023 Sb.m.s. — RA2116 239/2000
Sb. — o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond — posledni stav tetu
nabyva ucinnosti az od 1.1.2024

3 Cesko. Zakon &. 240 ze dne 28. &ervna 2000, o krizovém fizeni a o0 zmé&né nékterych zakond.
In. Sbirka zakon(i Ceské republiky, 2000, &astka 73, 3475 s. ISSN 1211-1244. Systém ASPI —
stav k 21.2.2023 do Castky 22/2023 Sb. a 5/2023 Sh.m.s. — RA2116 240/2000 Sb. — krizovy
zakon — posledni stav textu nabyva ucinnosti az od 1.1.2024
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Legalni definice krizové situace je uvedena v ustanoveni § 2 pism. b) zak. ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Krizova situace je také nepiedvidatelny nebo
obtizné predvidatelny pribéh déji, ke kterym dochdzi v pfipadé naruseni
rovnovaznych stavu prirodnich, technologickych, ekologickych, ekonomickych,
spole¢enskych a socialnich systému. Nasledkem naruseni rovnovazného stavu
dochazi k ohrozeni zivotl a zdravi, majetku, vefejného poradku, vnitini a vné;jsi
bezpeénosti nebo zivotniho prostfedi. Pro zvladnuti krizové situace je potfeba
vyuzit opatfeni, ktera nejsou za normalniho stavu zcela bézna a Ize je povazovat
za nadstandartni. Intenzita ohrozeni musi dosahovat znacného rozsahu a
ohrozeni neni mozné odvratit béznou ¢innosti ¢innosti spravnich uradd a slozek
IZS. Pfi vzniku krizové situace je pfi splnéni zakonem stanovenych podminek po
nezbytné nutnou dobu mozné omezit prava a svobody osob zaru¢enych v Listiné
zakladnich prav a svobod. Pfi zvladani krizové situace je zejména dulezita
schopnost rozhodovat, kterou si kompetentni slozky musi udrzet po celou dobu
vzniklé situace. ACkoliv dle zakonné definice je v doslovném paragrafovém znéni
uvedena mimoradna udalost podle zakona o IZS, nelze vSechny krizové situace
striktné vztahovat pouze na pojeti mimoradné udalosti obsazené v zakone o IZS.
Krizové stavy Ize vyhlasovat také z jinych divodu, jako napfiklad pfi ohrozeni

vnitfni bezpecnosti nebo svrchovanosti statu.

Rozdil mezi mimoradnou udalosti a krizovou situaci spociva v rozsahu cinnosti,
které musi byt zodpovédnymi organy vykonavany k jejich uspésnému zvladnuti.
Pfi mimoradné udalosti kjejimu zvladnuti postacuji mimoradna opatreni
v rozsahu standartni urovné ¢innosti organd, avsak pfi feseni krizovych situaci je
nutné vyuziti krizovych opatfeni. Mimoradna udalost mlze v zavislosti na ¢ase
prerUst do krizové situace. Krizova situace se nemuze pfemeénit na mimoradnou

udalost.

13



1.3 Zachranné prace

Cinnost k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho plsobeni rizik vzniklych
mimorfadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku

nebo Zivotniho prostredi a vedouci k preruseni jejich pricin*

1.4 Likvidac€ni prace

Cinnosti k odstranéni nésledkt zplsobenych mimoradnou udélosti.®
1.5 Vefejny poradek

Lze chapat jako souhrn spole¢enskych vztahd, které vznikaji, rozviji se a zanikaji
na mistech verejnych a verejnosti pristupnych, které jsou upraveny pravnimi i
nepravnimi normativnimi systémy, jejichz zachovani je vyznamné pro zajisténi

klidného a bezporuchového chodu spolec¢nosti.6

1.6 Vnitini bezpeénost

v v

Stav, kdy jsou na nejniz§i moznou miru eliminovany hrozby ohroZujici stat a jeho
zajmy zevnitf a kdy je tento stat k eliminaci stavajicich i
potencialnich vnitfnich hrozeb efektivné vybaven a k ni ochoten. Je to rovnéz
souhrn vnitinich bezpecnostnich podminek a legislativnich norem a opatieni,
kterymi stat zajistuje demokracii, ekonomickou prosperitu a bezpecnost ob&ani

a jimiz stanovi a prosazuje normy moralky a spolecenského védomi.”

4Cesko. Zakon ¢&. 239 ze dne 28. &ervna 2000, o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakond. In: Sbirka zakon( Ceské republiky, 2000, ¢astka 73, 3461 s. ISSN 1211-1244.
Systém ASPI - stav k 21.2.2023 do Castky 22/2023 Sb. a 5/2023 Sb.m.s. — RA2116 239/2000
Sb. — o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonl — posledni stav tetu
nabyva ucinnosti az od 1.1.2024

5Cesko. Zakon ¢&. 239 ze dne 28. 8ervna 2000, o integrovaném zachranném systému a 0 zméné
nékterych zakond. In: Sbirka zakonl Ceské republiky, 2000, &astka 73, 3461 s. ISSN 1211-1244.
Systém ASPI — stav k 21.2.2023 do ¢astky 22/2023 Sb. a 5/2023 Sb.m.s. — RA2116 239/2000
Sb. - o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonl — posledni stav tetu
nabyva ucinnosti az od 1.1.2024

6 HRUDKA, Josef a David ZAMEK. Organizace a &innost policejnich sluzeb: stav k 1.1.2012.
Praha: Police history, 2012, 16 s. ISBN 978-80-86477-56-5

"Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor bezpeé&nostni politiky. Terminologicky slovnik pojm{ z
oblasti krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a planovani obrany
statu. Praha 2016. [citovano 1. bfezna 2023].
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1.7 Krizovy stav

Stav, ktery vyhlaSuje hejtman kraje nebo primator hl. m. Prahy (stav nebezpeci),
vidda CR, popt. predseda viddy CR (nouzovy stav) nebo Parlament CR (stav
ohroZeni statu a valeCny stav) v pfipadé hrozby nebo vzniku krizové situace a v

primé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu.8

V této kapitole bylo vysvétleno pouze nékolik zakladnich pojmU z oblasti
krizového fizeni, které se vztahuji k pfedmétné problematice. Odborem
bezpe&nostni politiky MV CR byl vydan terminologicky slovnik pojmi z oblasti
krizového Fizeni a planovani obrany statu, kde lze nalézt abecedné serazeny

prehled zakladnich pojmu za ucelem sjednoceni vykladu odborné terminologie.
Terminologicky slovnik — krizové fizeni a planovani obrany statu

Terminologicky slovnik pojmi z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,
environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu byl schvalen dne 7.
Cervence 2016 na 66. schizi Vyboru pro civilni nouzové planovani (VCNP).
Hlavnim ucelem terminologického slovniku je usnadnéni orientace v pojmech,
které se vyskytuji v legislativnich normach, dokumentech schvalenych viadou,
Bezpecnostni radou statu aj., stejné jako snaha o vysvétleni pojmu pouzivanych
v dokumentech EU a jinych mezinarodnich subjekt’ a organizaci. Z toho vseho
Jje mozné vyvodit, Ze terminologicky slovnik je taky spojovacim mostem statni
spravy a soukromé sféry a dale prvky statni spravy navzajem. Terminologicky
slovnik by mél také napomahat porozuméni a vyjasnéni jednotlivych pojmu ve

vzajemné komunikaci.?

8Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor bezpeé&nostni politiky. Terminologicky slovnik pojm{ z
oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a planovani obrany
statu. Praha 2016. [citovano 1. bfezna 2023].

9Terminologicky slovnik krizového fFizeni[online]. Odbor bezpenostni politiky a prevence
kriminality, 8. éervna 2016. © 2023 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [citovano 1. bfezna 2023]
Dostupné z https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-
statu.aspx
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2 POJEM BEZPECNOST

V pfipadé pojmu bezpecénost neni terminologicka jednost a je chapan riznymi
zpUsoby. Jednou z moznych variant vykladu je stav, kdy jsou na minimum
omezeny hrozby a rizika. Jedna se o idedlni stav, kterého se snazime
dosahnout. Absolutni dosazeni bezpecnosti neni zcela realné, a proto se tomuto
stavu snazime alespon pfiblizit v nejvyssi mozné mife. Obsahové tento pojem
muze vyjadrovat vnitfni pocit osob, které se citi byt v bezpeéi pfed moznymi
hrozbami a nebezpelim. Jedna se tedy o subjektivni stav lidské mysli. Pfi
splnéni stejnych objektivnich podminek se nékdo muze citit v bezpedi, a naopak
nékdo jiny muze vnimat pocit strachu a nejistoty. Tento pocit bezpecéi je vSak
velmi individualni a kazdy jednotlivec jej proto vnima rozdilné. Pojem bezpecnost

je zakotven také v ustavnim zakoné ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské

republiky a v dalSich pravnich predpisech.
2.1 Déleni bezpeénosti

Vnéjsi bezpecénost

V tomto pfipadé mame na mysli prfipadné hrozby, které mohou stat ohrozovat
zvnéjSku. Jedna se predevSim o vojenské nebo ekonomické hrozby, které jsou
statem snizeny na nejniz§i moznou miru. Stat musi byt na vznik hrozby
dostateéné pripraven a schopen véas reagovat. Ceska republika je suverénni
stat, ktery prosazuje své vilastni zajmy, pficemz musi prostrednictvim zahranic¢ni

politiky budovat a udrzovat diplomatické vztahy s dalSimi staty.

Vnitini bezpeénost

V daném pripadé se jedna o hrozby, které mohou stat a jeho zajmy ohrozovat
zevnitf. Stat musi pfipadné riziko snizovat vytvarenim vhodnych bezpecnostnich
podminek a tvorbou legislativnich norem, kterymi je zajiStovana bezpecnost
statu a jeho obyvatel. K efektivnimu dosazeni stanoveného cile je nezbytna
vzajemna spoluprace a provazanost jednotlivych prvkl bezpeénostniho systémui.
Mezi jednotlivé prvky systému lze zaradit napfiklad organy verejné spravy,

ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory, havarijni a jiné
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sluzby, pfiCemz jsou ve vzajemnych vazbach, kdy spole¢nou &innosti za vyuziti

koordinovaného postupu zajistuji pozadovanou bezpeénost.
2.2 Bezpeénostni politika Ceské republiky

Do bezpecnostni politiky statu Ize zaradit vSechny bezpecnostni aktivity, kterymi
stat dosahuje plnéni svych cili a zamul, ¢imz se rozumi zabezpeceni
svrchovanost statu a jeho uzemni celistvosti, demokratickych hodnot, ochrana
zivota a zdravi ob¢anu, ochrana majetku, rozvoj v ekonomické a socialni oblasti,
ochrana zivotniho prostrfedi, dodrzovani mezinarodnich smluv v oblasti
bezpecnosti. K jednotlivym oblastem bezpecnostni politiky statu nalezi
zahrani¢ni politika, obranna politika, vnitfni bezpeénost, hospodarska politika a

politika v oblasti vefejné informovanosti a environmentalni bezpeénost.
2.3 Bezpeénostni strategie Ceské republiky

Jedna se o dokument, ktery je schvalovan VIadou Ceské republiky a pravidelné
aktualizovan Ministerstvem zahraniCnich véci. Posledni verze byla schvalena
v roce 2015. Cilem strategie je definovat hodnoty, zajmy, postoje a cile Ceské
republiky pfi zajistovani své vilastni bezpeénosti. Prvni verze dokumentu byla
poprvé schvalena vroce 1999 a poté nékolikrat novelizovana. DUlvodem
aktualizace je reakce na probihajici celospolecensky vyvoj ve svété. V souCasné
dobé je nutné rychle reagovat na zmeény v souvislosti se zménou bezpecnostni
situace ve svété a Ukolem vlady je provadét prubézné vyhodnocovani
bezpeénosti Ceské republiky. Podkladem pro tvorbu Bezpeénostni strategie CR
jsou pravni je Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava, ustavni zakon &. 110/1998
Sb., o bezpeenosti Ceské republiky. Dale jsou podkladem mezinarodni smlouvy,
kterymi je Ceska republika vazana. Jedna se o zavazky, které souvisi se
¢lenstvim v NATO, Evropské unii, Organizaci spojenych narodd a organizaci pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé. Obsahové je dokument ¢lenén celkem do 5
samostatnych kapitol (Gvod, vychodiska bezpeénostni politiky CR, bezpe&nostni
zajmy CR, bezpeénostni prostiedi, strategie prosazovani bezpeénostnich zamu
CR).
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2.4 Bezpeénostni systém Ceské republiky

Ukolem a zakladni funkci bezpeénostniho systému je fidit a koordinovat

jednotlivé prvky, které se svoji Cinnosti podileji na zajiStovani bezpecnosti.

V uréitém rozsahu se na zajisténi bezpecnosti podileji také fyzické a pravnicke

osoby, nikoliv pouze zakonem vyslovné stanovené slozky.

Urovné bezpeénostniho systému:

1. Ustredni

Prezident republiky
Parlament Ceské republiky
Bezpecnostni rada statu

Ustiedni spravni Grady

2. Uzemni

Hejtman kraje
Starosta obce
Krajské urady
Obecni urady obce s rozsifenou pusobnosti
Obecni urady

Jejich vykonné organy krizového Fizeni

3. Dalsi slozky

Ozbrojené sily

Ozbrojené bezpeclnostni sbory
Zachranné sbory

Zachranné sluzby
Zpravodajské sluzby

Havarijni sluzby
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3 KRIZOVE RiZENi

Zakladni funkci kazdého statu je zajistovat jeho bezpecnost a souc¢asné chranit
bezpe&nost osob, které se na Uzemi statu nachazeji. V Ceské republice je pfi
feSeni krizovych situaci nejvétsi podil odpovédnosti svéfen Ministerstvu vnitra,
pricemz vétsinu ukoll vykonava Hasi¢sky zachranny sbor. Hlavni podklady pro
reseni krizovych situaci zpracovavaji oddéleni pro planovani hasi¢skych
zachrannych sborl kraju. Témito dokumenty jsou havarijni a krizové plany. Ve
vzdélavacim Institutu ochrany obyvatelstva organizatné zaclenéného pod
generalni reditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru jsou pro krizové staby kraju
a obci s rozsifenou pusobnosti organizovana pracovni setkani, jejichz cilem je
formou kurz vzdélavat a stmelovat pracovniky krizovych $tabd. Na
zakladé praktickych zkusenosti je nutné prohlubovat vzajemné propojeni mezi
krizovym fizenim a ochranou obyvatelstva. Pfi feSeni krizové situace musime
koordinované resit eliminaci pasobeni mimoradné udalosti a sou¢asné provadét
napfiklad varovani nebo evakuaci obyvatelstva. Krizové fizeni systémové resi

velké mimoradné udalosti, které bezprostiedné predchazeji krizovym stavim.

Definice krizového fizeni dle ustanoveni § 2 pism. a) zak. ¢. 240/2000 Sb.,

zakona o krizovém fizeni:

Pro ucely tohoto zakona se rozumi krizovym fizenim souhrn Fidicich ¢innosti
organu krizového fizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich
rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadénych
v souvislosti s 1. pfipravou na krizové situace a jejich fe§enim, nebo 2. ochranou

Kritické infrastruktury0

Organy krizového fizeni na pfipravu a feSeni krizovych situaci nesouvisejicich
se zajistovanim obrany Ceské republiky jsou dle krizového zakona vlada,
ministerstva a jiné Ustfedni spravni Ufady, Ceska narodni banka, organy kraje a

dals$i organy s pUsobnosti na Uzemi kraje, organy obce s rozsifenou plsobnosti,

10Cesko. Zakon &. 240 ze dne 28. &ervna 2000, o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakond.
In. Sbirka zakon( Ceské republiky, 2000, 8astka 73, 3475 s. ISSN 1211-1244. Systém ASPI —
stav k 21.2.2023 do Castky 22/2023 Sb. a 5/2023 Sh.m.s. — RA2116 240/2000 Sb. — krizovy
zakon — posledni stav textu nabyva ucinnosti az od 1.1.2024
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organy obce. Ukolem organu krizového fizeni je vykonavat &innost, ktera slouzi

k pfipravenosti na vznik krizové situace.
3.1 Bezpecnostni rady

Bezpeénostni rada statu

Byla zfizena na zakladé ¢l. 9 ustavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecénosti
Ceské republiky, jako staly pracovni organ vlady, ktery vrozsahu povéfeni
stanoveném vladou koordinuje a vyhodnocuje problematiku bezpe&nosti Ceské
republiky a pfipravuje vladé navrhy k jejimu zajistovani. Slozeni a &innost je
upresnéna usnesenim vilady ¢. 391 ze dne 10. €ervna o Bezpecnostni radé statu
a o planovani opatfeni k zajisténé bezpeénosti Ceské republiky. Z téchto
dokumentu vychazi statut a jednaci fad BRS. Zakladnim ukolem je podilet se na
tvorbé spolehlivého bezpecnostnich systému statu, zabezpecovat koordinaci a
kontrolu opatfeni k zajisténi bezpecnosti CR a mezindrodnich zdvazki.'Je
tvofena predsedou vlady a dalsimi ¢leny viady na zakladé rozhodnuti viady.
Prezident ma pravo ucasti na jednanich BRS. Nejméné jednou za tfi mésice je
pfedsedou svolana schlze nebo podle potfeby. Prfedsednictvo BRS na
jednanich posuzuje aktualni bezpe&nostni situaci v CR a ve svété. Podle potfeby
muUze zfizovat odborné pracovni skupiny, které se zabyvaji jednotlivymi otazkami
nalezejicimi do pUsobnosti BRS. Prostfednictvim pracovnich organ(
vyhodnocuje rizika a hrozby a pfijima pfislusna opatieni. V ramci BRS pUsobi
celkem 6 stalych pracovnich vyborl. Do plsobnosti ministra vnitra nalezi vybor
pro vnitfni bezpeénost a vybor pro civilni a nouzové planovani. Do pusobnosti
ministra obrany nalezi vybor pro obranné planovani. Pracovnim organem vlady

pro feseni krizovych situaci je Ustfedni krizovy tab.

Bezpeénostni rada kraje

Je zfizena zakonem ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a souvisejicim pravnim
predpisem je nafizeni vlady €. 462/2000 Sb.). BRK plIni funkci poradniho organu
hejtmana pro pfipravu na krizové situace v pusobnosti kraje, av$ak neni

organem krizového fizeni. Pfedsedou BRK je hejtman, ktery jmenuje dalsi ¢leny

" Statut bezpeénostni rady statu. [online]. [cit. 4.3.2023]. Dostupné
z http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/Statut-BRS-UV-435-2017.pdf
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napfiklad naméstka hejtmana, reditele krajského urfadu, feditele HZS kraje.
Clenem BRK je také Feditel krajského Feditelstvi Policie Ceské republiky a
prisludnik armady, ktery byl uréen nadelnikem Generalniho $tabu ACR nebo
jinou osobu, ktera je nezbytna k posouzeni stavu pfipravenosti na krizovou
situaci. Cinnost BRK se fidi jednacim Fadem. Jednani probihaji minimalné
dvakrat roné, kdy se posuzuje stav zabezpeCeni a pfipravenosti na krizové
situace. Na jednani BRK se projednava a posuzuje prehled moznych rizik na
uzemi kraje a provadi se analyza ohrozeni. Dale je projednavan krizovy plan
kraje, havarijni plan kraje, vnéjSi havarijni plan (pouze pokud byl schvalen
hejtmanem). Posuzuje se pfipravenost slozek IZS na krizové situace a jejich
reSeni na uUzemi kraje, navrh roéniho planu cvi¢eni slozek 1ZS a organd
krizového fizeni v kraji a dalsi véci ve vztahu pfipravenosti kraje na reseni
krizovych situaci. Pracovnim organem kfeseni krizovych situaci nebo
mimoradnych udalosti je krizovy Sstab kraje a jeho stalé pracovni skupiny
(sekretariat krizového stabu), povodnova komise, krajska epidemiologicka
komise, krajska nakazova komise, krajska krizova centra tlumeni nakaz, dalsi
organy (trvalé nebo dofasné) zfizené za ucCelem reSeni konkrétni mimoradné

udalosti nebo krizové situace.

Bezpecnostni rada obce s rozsifenou pusobnosti

Je poradnim organem starosty pfislusné obce s rozSifenou pulsobnosti pro
pfipravu na krizové situace. Pfedsedou je starosta, ktery mize jmenovat nejvyse
8 &lenl. Clenem je mistostarosta, tajemnik obecniho Ufadu, zaméstnanec
obecniho uradu, ktery je tajemnikem bezpecnostni rady. Dale je clenem
prisludnik policie, ktery byl uréen Feditelem KRP Policie Ceské republiky a
pfislusnik HZS urceny feditelem HZS kraje. DalSi osoba, ktera je nezbytna
k posouzeni stavu zabezpeleni a stavu pfipravenosti na krizové situace. Pfi
jednanich se projednava stav zabezpeCeni a stav pfipravenosti na krizové
situace v teritoriu obce s rozsifenou pusobnosti (spravni obvod). Je projednavan
prehled moznych zdroju rizik, krizovy plan obce s rozsifenou pusobnosti, vnéjsi
havarijni plan obce s rozsifenou plsobnosti (pokud je schvalovan starostou, stav
pfipravenosti slozek v obvodu obce s rozsifenou plsobnosti. Dale je projednan

zpUsob, kterym budou obce véetné pravnickych a fyzickych osob ve spravnim
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obvodu obce srozsifenou pUsobnosti seznameny s charakterem mozného
ohrozeni. Pracovnim organy starosty ORP pro feSeni krizovych situaci a
mimoradnych udalosti je krizovy $tab obce, jehoz soucasti je stala pracovni
skupina (sekretariat krizového stabu) a povodnova komise obce s rozsSifenou

pusobnosti.
3.2 Krizové staby

Jsou zfizovany v pfipadech vzniku velkych mimoradnych udalosti, u kterych je
prfedpoklad, ze postupem cCasu preroste do krizové situace. Dale se krizové
staby zfizuji na ohrozeném uzemi v pfipadeé vyhlaseni nékterého typu krizovych
situace. Jedna se o tym lidi, ktery se sklada z politickych zastupct Uzemi,
odbornikii a specialist z riznych obord, pfislusniki spravnich dradq,
podnikatelskych subjektd a dal$iho personalu zabezpecdujici bezproblémovy
chod krizového &tabu. Sou&asna legislativa Ceské republiky upravuje vznik
krizovych §tabl na Urovni viady, statni spravy a uzemni samospravy. Na urovni
vlady je zfizovan Ustfedni krizovy $tab, ktery zaseda v ramci Ceské republiky.
Krizové staby kraju jsou zfizovany na Uzemi 14 kraji. Na niz§im stupni kraju
vznikaji krizové staby obci s rozsifenou pUsobnosti. Na zakladé rozhodnuti
starostl dle konkrétni situace je$té mohou volnym zplsobem vznikat krizové
Staby obci. Krizové staby jsou organem krizového Fizeni a jejich Cinnost se Fidi
statutem krizového Stabu a jednacim fadem krizového Stdbu. Obsahem statutu
je zejména organizacni usporadani. Je zde uvedeno, kdo je ¢lenem krizového
Stabu, stalé pracovni komise nebo skupiny. Jesté se zfizuji odborné skupiny a
podskupiny. Statut vymezuje pUsobnost krizové sStabu, zpuUsob aktivace,
povinnosti ¢lenu $tabu.
Ustredni krizovy $tab
Je pracovnim organem vlady, ktera se pfi zabezpedovani pripravenosti Ceské
republiky na krizové situace sama stava organem krizového fizeni. Predseda
vlady jmenuje predsedou Stabu dle charakteru situace ministra vnitra nebo
ministra obrany. Dal§imi ¢leny S$tabu jsou naméstci vSech resortd a dalsi
&lenové, mezi kterymi je policejni prezident Policie Ceské republiky. Cinnost
Stdbu po vyhlaseni krizové situace spociva v pfipravé navrhi na feseni
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krizovych situaci. Pracovi$té Ustfedniho krizového &$tabu je u vojenskych

zalezitosti u Ministerstva obrany a v ostatnich pfipadech u Ministerstva vnitra.

Krizovy Stab ministerstva nebo spravniho uradu

Ministerstva a jiné spravni urady dle krizového zakona zfizuji pracovisté
krizového fizeni k zajisténi pripravenosti na feSeni krizovych situaci v oboru
jejich plUsobnosti. Dale zpracovavaji krizovy plan, ktery obsahuje souhrn
krizovych opatfeni a postupl k feseni krizovych situaci. Slozeni krizového stabu
ur¢i ministr nebo vedouci spravniho uradu. Na zakladé zadosti jiného spravniho
Ufadu zpracovavaji odborné prace, které vyplyvaji z jejich plsobnosti. Spravni
urady v ramci svoji pfislusnosti eviduji mozny prehled rizik, provadgji analyzy
ohrozeni a odstranuji rizika mozného vzniku krizovych situaci.

Krizovy Stab kraje

Je pracovnim organem hejtmana. Ke svolavani dochazi operativne, kdyz je
potieba projednat véci ve vztahu k reseni krizové situace a prijetim krizovych
opatfeni. Cinnost $tabu je upravena v krizovém zakon& a nafizeni vlady &.
462/2000 Sb. Pokud hejtman nafidi pohotovost krizového Stabu kraje, souCasné
tim zahgji jeho cCinnost. Zpravidla k této pohotovosti dochazi prostiednictvim

HZS. Ke svolani krizového Stabu dochazi v reakci na vyhlaseni nékterého

krizového stavu vladou nebo na zaklade krizového zakona vyhlasi

Krizovy §tab obce s rozsifenou pusobnosti

Je svolan svym zfizovatelem pfi krizovych stavech nebo vyhlaseni zvlastniho
stupné poplachu uzemné pfislusného poplachového planu. Podnét ke svolani
krizového $tdbu muze pochazet také od fidiciho dlstojnika HZS kraje, ktery
muze svolat stalou pracovni skupinu krizového $tabu. O svolani stalé pracovni
skupiny neprodlené informuje zfizovatele krizového stabu. Krizova stab je slozen
z ¢lenu prislusné bezpecnostni rady a ¢lenu stalé pracovni skupiny krizového
tabu. Cleny stale pracovni skupiny jsou krizového $tabu jsou tajemnik krizového
8tabu, pracovnici obecniho ufadu, zastupci slozek IZS a dalSi odbornici s
ohledem na druh mimoradné udalosti nebo krizové situace. O pfipadném

povolani dalsich osob do stabu rozhodne vedouci krizového stabu.
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3.3 Krizovy stav

Krizové situace na Uzemi Ceské republiky jsou dle platné legislativy
charakterizovany krizovymi stavy, kterymi jsou valeény stav, stav ohrozeni statu,
nouzovy stav, stav nebezpeci. Pfi vyhlaseni krizového stavu se vyhlasuji také
krizova opatreni, kterymi Ize omezit na nezbytné nutnou dobu, v nezbytné mire a

v nezbytné nutném rozsahu prava obéanlm a soucasné se ukladaji povinnosti.

Stav nebezpedi

Je upraven zak. €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Stav vyhlasuje hejtman kraje
nebo primator hl. m. Prahy. Davodem pro vyhlaseni je ohrozeni Zivota, zdravi,
majetku, zivotniho prostfedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni znac¢ného
rozsahu, a neni mozné odvratit ohroZzeni béZnou c&innosti spravnich uradu,
organu kraju a obci, slozek integrovaného zachranného systému nebo subjekt(
kritické infrastruktury. Uzemni rozsah je pro cely kraj nebo jeho &ast. Doba trvani

je nejdéle 30 dnl a prodlouzeni je mozné se souhlasem vlady.

Nouzovy stav

Je upraven v Ustavnim zakoné& &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.
Stav vyhlasuje viada a pfi nebezpeli z prodleni pfedseda vlady. VyhlasSuje se
v pfipadé zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod
nebo jiného nebezpedi, které ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo vnitini pofadek a bezpeénost. Uzemni rozsah je cely
stat nebo omezené Uzemi. Doba trvani je nejdéle 30 dnl a prodlouzeni je mozné

se souhlasem poslanecké snémovny.

Stav ohrozeni statu

Je upraven v Ustavnim zakoné& &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.
Stav vyhladuje Parlament Ceské republiky na navrh vlady. Vyhladuje se
v pfipadé bezprostifedniho ohrozeni svrchovanosti statu nebo uzemni celistvosti
statu anebo jeho demokratickych zaklad(. Uzemni rozsah je cely stat nebo

omezené uzemi statu. Doba trvani neni omezena.
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Vale€ny stav

Je upraven v Ustavnim zéakoné& &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.
Stav vyhlasuje Parlament Ceské republiky. Vyhladuje se v pfipadé napadeni
Ceské republiky nebo je-li treba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spoleéné

obrané proti napadeni. Uzemni rozsah je cely stat. Doba trvani neni omezena.
3.4 Zasady k uréovani policisti do krizovych organt

Oddélenim krizového fizeni Policejniho prezidia Ceské republiky byly
zpracovany zasady k uréovani policistid do organt pro fesSeni mimoradnych
udalosti a krizovych situaci na urovni krajl, obci s roz§ifenou pusobnosti a obci.
Ugelem je snaha ke sjednoceni postupu pfi vybéru, pFipravé a vykonu &innosti
s ohledem na moznosti krajského feditelstvi, mistni podminky a zaméfeni
krizového organu. Narizenim vlady je stanoveno, ze feditel krajského feditelstvi
policie je Clen bezpecnostni rady kraje. Prfislusnik policie urCeny freditelem

krajského reditelstvi je clenem bezpecnostni rady obce s rozsifenou plsobnosti.

Do stalych pracovnich skupin krizového Stabu kraje a krizového stabu obce
s rozsifenou pusobnosti jsou zafazovani dalsi policisté, ktefi zastupuiji policii jako
zakladni slozku 1ZS. Reditel krajského Feditelstvi policie miize na zakladé zadosti
urcit dalsi policisty do ostatnich krizovych organu. Ve zfizovaci dokumentaci je
vyjadreno stalé zastoupeni policie v krizovych organech. Nejméné dvakrat ro¢née
se musi konat jednani bezpecnostni rady kraje a bezpecnostni rady obce
s rozsifenou pUsobnosti. PFi uréovani policisti do bezpecnostnich rad obci
s rozsifenou plsobnosti a krizovych §tabl je Zadouci, aby zastupcem policie byl
vedouci mistné pfislusného obvodniho oddéleni. V obci s rozsifenou pusobnosti,
kde se nachazi uzemni odbor krajského reditelstvi, je do bezpecfnostni rady
vhodné urcit vedouciho uzemniho odboru nebo jeho zastupce. Do stalych
pracovnich skupin krizového stabu je ur€en dalsi policista mistné prfislusného
oddéleni nebo uUzemniho odboru. V pfipadé zfizeni dalSich skupin z divodu
vzniklé mimoradné udalosti nebo krizové situace je zadouci urcit policisty

vzhledem k jejich odbornosti.
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Pro policistu urCeného k zastupovani policie v jakémkoliv krizovém organu je
zadouci a profesné pfinosné absolvovat odborné kurzy, které jsou obsahové
zameérené na problematiku reSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci.
Zakladnim vzdélavacim programem je Specializacni kurz krizového fizeni pro
stfedni management policie s Uzemné vymezenou pUsobnosti, ktery je oznacen
P2/0145. Vhodné je také vysokoskolské vzdélani se specializaci na krizové
Fizeni. Policisté uréeni do krizovych organl se Fidi pokyny vedouciho krizového
organu a svoji ucast oznamuji svému nadfizenému sluzebnimu funkcionafi. Za
bézného stavu urCeni policisté navrhuji opatfeni, kterymi je mozné reSit
problematiku verejného poradku a vnitfni bezpecnosti. Na zakladé pozadavku
ostatnich ¢lenl krizového organu zabezpecuje poskytovani informaci ze strany
policie. Posuzuje moznost k plnéni Ukolt zadanych policii s pfihlédnutim k jejich
rozsahu a terminu plnéni, pficemz jedna v soucinnosti s ostatnimi pfislusnymi
organizacnimi ¢lanky krajského feditelstvi. S prisluSnymi organizaénimi ¢lanky
policie uplatniuje pozadavek na materialné technické zabezpeceni za krizovych

stavu.

Pfi vzniku mimoradné udalosti nebo krizové situace je ureny policista po
zahajeni Cinnosti krizového organu povinen se podilet na fungovani krizového
organu ve formé zpracovani analyz vzniklé situace, zpracovanim navrhu rfeseni
a zabezpeceni realizace zadanych Ukollu ve vécech verejného poradku a vnitini
bezpecnosti. V urcitém rozsahu spolupracuje pfi koordinaci €innosti slozek IZS.
Na zakladé pozadavku krizového stabu reditele krajského reditelstvi policie od
vedouciho krizového organu, aby zabezpeCil dodavky nutné Kk plnéni
stanovenych ukoll ve vécné pfislusnosti policie. VSechny ukoly od krizového
organu ulozené policii predava do krizového Stabu reditele krajského reditelstvi
vetSinou prostrednictvim [0S krajského rfeditelstvi. Dale predava krizovému
Stabu feditele krajského rfeditelstvi informace, které jsou dullezité a maji
souvislost s krizovou nebo mimoradnou udalosti. Mize se jednat o informace,
jejichz obsahem je pocet usmrcenych a zranénych osob, pohreSovanych osob,
kolik bylo do akce nasazeno policistll (SAP), pfipady vzniku naruseni vefejného
poradku a bezpecénosti, aktualni informace o dopravé v kraji (prUjezdnost a

uzavirky), zjisténé ohrozeni prvkda kritické infrastruktury, nutnosti provadét
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stfezeni prostor uzavienych z dlvodu evakuace, nebo statického naruseni
objektl, vzniklych skodach na majetku policie a policistl, skody zplsobené

policii na majetku fyzickych a pravnickych osob
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4 KRIZOVE PLANOVANI

Krizové planovani v Ceské republice zahrnuje pfipravu na Feseni vojenskych a
nevojenskych situaci. Cilem krizového planovani je zabezpecit pfipravenost
k pfedchazeni ke vzniku krizovych situaci a jejich nasledkl, zajistit pfipravenost
potfebnych sil a prostfedkd, vytvofit organizaéni a rozhodovaci nastroje k plnéni
Ukoll organu krizového Fizeni, zabezpelit systém fizeni statu schopného

fungovani pfi podminkach vzniklych krizovych situaci.
Definice krizového planovani dle terminologického slovniku MV:

Uceleny soubor postupti, metod a opatreni, které vécné prislusné organy a
uréené subjekty uzivaji pfi predchazeni, pripravé a odezvé na cinnosti

v krizovych situacich.?
4.1 Priprava na feSeni nevojenskych krizovych situaci

Typovy plan

Je zpracovan pfislusnym ministerstvem nebo jinym ustfednim spravnim uradem.
Jsou zde stanoveny doporucené typové postupy, zasady a opatieni pro
konkrétni druh krizové situace pro jejich feSeni. Podle nafizeni vlady €. 431/2010
Sb. jsou soucasti krizového planu ministerstva. Ke zpracovani typovych plant
byl vydan metodicky pokyn, ktery vydava Ministerstvo vnitra — Generalni
Feditelstvi Hasigského zachranného sboru Ceské republiky v navaznosti na Gkol
stanoveny usnesenimi vlady €. 369 ze dne 27. dubna 2026 k Analyze hrozeb pro
Ceskou republiku. Metodika je pomdckou krizového Fizeni a je uréena k zajisténi
jednotného postupu pfi zpracovani typovych planu. V pfiloze dokumentu je
uveden prehled jednotlivych ministerstev nebo jinych ustfednich spravnich
Uradl, které jsou odpovédné za zpracovani typového planu. Na zakladé
prehledu typu krizovych situaci bylo zpracovano celkem 23 typovych pland. Dle

potieby jsou typové plany pribézné aktualizovany. Typovy plan musi obsahovat

'2Terminologicky slovnik krizoveého fizeni[online]. Odbor bezpecnostni politiky a prevence
kriminality, 8. €ervna 2016. © 2023 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [citovano 1. bfezna 2023]
Dostupné z https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-
statu.aspx
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struény popis krizové situace a moznost vyskytu na Uzemi Ceské republiky. Dale
jsou zde uvedeny mozné pric¢iny vzniku a jejiho trvani. Ve scénari vyvoje krizove
situace je popis skuteCnosti, které naznacuji vznik nebo bezprostfedni hrozbu
vniku krizové situace, popis skutecnosti, na jejichz zakladé Ize vzniklou situaci
oznacCit za krizovou nebo naopak na jejichz zakladé situace prestava byt
krizovou. Jsou zde uvedeny dalSi mozné krizové situace (sekundarni), které
mohou vzniknout jako dusledek krizové situace primarni. Soucasti typového
planu je chovani a reakce obyvatelstva, které je ohrozeno vznikem krizové
situace. Ve scénali nalezneme také faktory, které mohou urychlovat nebo
zesilovat prlbéh krizové situace. V dopadech krizové situace jsou uvedeny
dopady na zivoty a posSkozeni zdravi, zni€eni nebo poskozeni majetku vCetné
dal$ich ekonomickych dopadl, poskozeni zivotniho prostfedi, socidlni a a
mezinarodni dopady, vliv krizové situace na zakladni funkce statu a kritickou

infrastrukturu.

Krizovy plan

Dle definice uvedené v krizovém zakoné obsahuje krizovy plan soubor krizovych
opatreni a postupu k feseni krizovych situaci. Nalezitosti krizového planu jsou
upraveny v ustanoveni § 15 nafizeni viady €. 462/2000 Sb., které bylo zménéno
narizenim vlady ¢. 431/2000 Sb. Krizovy plan je slozen celkem ze 3 c&asti
(zakladni, operativni, pomocné). V zakladni casti nalezneme charakteristiku
krizového Fizeni, pfehled moznych zdroju rizik a analyzu ohrozZeni. Soucasti
zakladni Casti je také prehled pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob,
které zabezpecuji opatfeni plynouci z krizového planu. Operativni ¢ast obsahuje
prehled krizovych opatfeni a zplsob zabezpeceni na provedeni, plan dodavek
zpracovany podle zvlastniho pravniho predpisu, pfehled spojeni na subjekty, jez
se podileji na pripravenosti a feSeni krizovych situaci. Soucasti krizového planu
jsou také rozpracované typove plany, které upravuji postupy pro reseni
konkrétnich druhU krizovych situaci, které byly zjistény pfi provadéni analyzy
ohrozeni. Je zde pfehled dalSich planu, které jsou svym obsahem pouzitelné pro
reseni krizové situace. Pomocna cast krizového planu obsahuje pfehled
pravnich predpisl, které lze vyuzit pfi pfipravé a feseni krizovych situaci. Dale
jsou zde umistény geografické podklady, zasady manipulace s krizovym planem
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a dalsi dokumenty, které se vztahuji k problematice pfipravenosti na pripravu a
reseni krizovych situaci. Ministerstvem vnitra byla zpracovana metodika
zpracovani krizovych plant za ucelem zajisténi jednotného postupu pfi jejich

zpracovani.

Plan krizové pripravenosti

Pravnické a podnikajici fyzické osoby pfi pfipravé na krizové situace maji v
souladu s ustanovenim § 29 zak. ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni povinnost
na vyzvu prislusného organu krizového Ffizeni se podilet na zpracovani krizovych
pland. Pokud se jednd o pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby
zajistujici plnéni opatreni vyplyvajici z krizového planu maji dale povinnost
zpracovat plan krizové pfipravenosti. Pro ucely krizového zakona se planem
krizové pfipravenosti rozumi plan upravujici prislusnost pravnické osoby nebo
podnikajici fyzické osoby k reseni krizovych situaci. Nalezitosti planu jsou
upraveny v ustanoveni § 17 Narizeni vlady €. 462/2000 Sb., kdy plan se sklada
ze zakladni ¢asti a pfiloh. Zakladni €ast je slozena ze zakladni, operativni a
pomocné casti. V zakladni cCasti nalezneme vymezeni predmétu cCinnosti
pravnické nebo podnikajici fyzické osoby. Dale jsou zde uvedeny ukoly a
opatfeni, kterd byla duvodem zpracovani planu krizové pfipravenosti.
Nalezneme zde také prehled a hodnoceni moznych zdroju a rizik véetné
provedené analyzy ohrozeni a mozny dopad na cinnost pravnické nebo
podnikajici fyzické osoby. Operativni ¢ast obsahuje prehled opatieni, ktery
vyplyvaji z krizového planu pfislusného organu krizového fizeni a zpUsob
zajisténi jejich provedeni. Zpusob zabezpecéeni akceschopnosti pravnické nebo
podnikajici fyzické osoby. Postup reSeni krizovych situaci, ktera byla odhalena
v analyze ohrozeni. Prehled spojeni na pfislusné organy krizového fizeni.
Prehled planl zpracovanych podle zvlastnich pravnich predpist, které jsou
vyuzitelné pri feSeni krizové situace. Pomocna ¢ast je témér totozna s pomocnou
Casti krizového planu. Najdeme zde vSak navic jesté prehled uzavienych smluv
uzavienych smluv, které jsou uréeny k provedeni opatieni, kvuli kterym byl

zpracovan plan krizové pripravenosti.
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Plan subjektt kritické infrastruktury

Problematika je upravena v ustanoveni § 29 zak. ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni, kdy subjekt kritické infrastruktury odpovida za ochranu prvku kritické
infrastruktury. Zakon proto subjektu uklada povinnost vypracovat plan krizové
pripravenosti subjektu kritické infrastruktury. Lhata vypracovani je zakonodarcem
stanovena do jednoho roku od rozhodnuti viady nebo nabyti pravni moci
opatreni obecné povahy. Podrobna uprava nalezitosti planu je uvedena
v ustanoveni § 17 a Nafizeni vlady €. 462/2000 Sb. Plan se sklada celkem ze 3

Casti (zakladni, operativni, pomocna).
4.2 Pfiprava na feSeni vojenskych krizovych situaci

Obrana statu je dle ustanoveni §2 odst. 1 zakona €. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky definovana jako souhrn opatfeni k zajisténi
svrchovanosti, tzemni celistvosti, principt demokracie a pravniho statu, ochrany
Zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéjs§im napadenim. Obrana statu zahrnuje
vystavbu uc¢inného systému obrany statu, pripravu a pouZiti odpovidajicich sil a
prostiedkl a Gcast v kolektivnim obranném systému.’3 Planovani obrany statu
se rozumi souhrn planovanych opatreni, ktera se vzajemné ovliviuji, pfiemz
slouzi k zajisténi svrchovanosti statu, uzemni celistvosti, principll demokracie a
pravniho statu, ochrany zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéjsSim
napadenim. Planovani je dale uréeno ke splnéni pozadavku na zajisténi obrany
statu pred vnéjSim nepfitelem a plnéni mezinarodnich smluv o spole¢né obrang,
ke kterym se Ceska republika dobrovolng zavazala. Armada Ceské republiky se
podili na cinnostech mezinarodnich organizaci napriklad formou vojenskych
misi, kdy jsou vojaci vysilani do mirovych operaci. Armada se také podili na
provadéni zachrannych praci a plnéni humanitarnich ukoll. Operaéni pfipravou
se rozumi opatfeni vojenského, ekonomického a obranného charakteru.

Opatieni se planuji a uskutecnuji v dobé miru, za stavu ohrozeni statu nebo za

13Cesko. Zakon &. 222 ze dne 14. zafi 1999, o zajistovani obrany Ceské republiky. In: Sbirka
zakon( Ceské republiky, 1999, ¢astka 76, ISSN 1211-1244. Systém ASPI — stav k 21.02.2023 do
gastky 22/2023 Sb.m.s. — RA2116 222/1999 Sb. — o zajistovani obrany Ceské republiky —
posledni stav textu nabyva Gc&innosti az od 1.7.2023
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vale¢ného stavu. Cilem je vytvofit na uzemi statu potfebné podminky pro plnéni

UkolU ozbrojenych sil a zabezpeéeni potreb obyvatelstva.

Plan obrany

Je zakladnim planovacim dokumentem pro fizeni a organizaci zajisténi obrany
statu. Je tvofen obrannym planovanim, operacnim planovanim, mobilizacnim
planovanim, planovanim pfipravenosti obranného systému a planovanim pfiprav
k zachrannym pracim a plnéni humanitarnich uUkoll. Podle nafizeni viady ¢.
139/2017 Sb., o planovani obrany statu obsahuje plany cinnosti statu pfi
zajistovani obrany Ceské republiky pfed vné&j$im napadenim, prehled sil a
prostfedkl véetné planu jejich doplfovani, plan hospodarské mobilizace, plan
nezbytnych dodavek, plan operaéni pripravy statniho uzemi, koncepty
predbéznych operaénich planu a stalych operaénich plant, seznam opatfeni pro
pfechod statu do stavu ohrozeni statu nebo do valeéného stavu a manual

systému reakce na krize.

Diléi plan obrany

Planovaci dokument obsahujici ¢&innost ministerstev, dalSich Ustfednich
spravnich Uradud, Ceské narodni banky a krajskych Ufadd pfi zajistovani obrany
Ceské republiky. Vykon ¢&innosti je zavisly na vécné plsobnosti a Ukolech
zpracovatelU, které jsou stanoveny v Planu obrany statu a ve zvlastnich pravnich

predpisech.
Narodni systém reakce na krize (NSRK)

Je ekvivalentem alianéniho dokumentu Manualu systému reakce na krize
Severoatlantickeé aliance, ktery popisuje systém krizového fizeni NATO. Seznam
opatfeni vychazi z Ustavnich zakon(, Bezpe&nostni strategie Ceské republiky,
krizovych zakonu. Obsahuje postupy pro v€asnou a koordinovanou reakci na
mozné krize. Vyuziva se jako podpurny prvek pfi fizeni obrany statu a krizového
fizeni za stavu ohroZeni statu v souvislosti se zajistovanim obrany Ceské
republiky prfed vnéjSim napadenim. Dale se pouziva za valeCného stavu a
dalsich situacich vojenského charakteru, které maji podstatny vliv na bezpecnost

Ceské republiky. V seznamu opatfeni jsou uvedeny jednotlivé &innosti, kterymi

32



lze reagovat na vznik nebo hrozbu pfipadného vzniku krizovych situaci.
V dokumentu je uveden zpuUsob, jakym se postupuje pfi vyhlaseni opatieni. Dale
zde nalezne postup pfi predavani navrhl krealizaci opatfeni, ktera jsou
predkladana prislus§nym organim krizového fizeni. Jsou zde uvedena opatfeni,
ktera v ramci svoji plsobnosti budou pfi feseni krizovych situaci pfijimaji organy
moci zdkonodarné, vykonné a samospravni. Jedna se o prehled nezbytnych
opatfeni, které budou Ceskou republikou pfijaty pfi vzniku vojensky i
nevojenskych krizovych situaci. Tento prehled je upraven ve vztahu k alian¢nim
opatienim NCRS. Narodni systém reakce na krize je urCen také k podpore

krizového planovani.
Objekt dualezity pro obranu statu (ODOS)

Definice je uvedena v zadkoné o obrané statu, kdy se jedna o pozemky a stavby
umisténé ve vojenskych Ujezdech a jejich pfislusenstvi, které jsou vzhledem ke
svému politickému, vojenskému nebo hospodarskému hledisku vyznamné pro
zajistovani obrany statu. Jejich ukolem je zabezpeceni zakladnich funkci statu a
zabezpeceni ozbrojenych sil. Do objektl dllezitych pro obranu statu se zahrnuiji
napiiklad pozemky a stavby urcené k ochrané obyvatel, pozemky a stavby a
dalsi strategické objekty uréené vladou, pozemky a stavby u kterych vykon
vlastnického prava statu vykonava Ministerstvo vnitra. Jako priklad Ize uvést
strategicka vodni dila a vodni zdroje, objekty slouzici k telekomunikaci a
radiokomunikaci véetné postovnich objektl, objekty a krizova pracovisté
uréenych ustfednich spravnich Uradu, spravnich uradu a krajskych uradd. Dale
sem patfi objekty a stavby, které jsou strategicky vyznamné v oblasti energetiky,
plynarenstvi nebo teplarenstvi véetné zafizeni k rozvodu ropy. Do objektd ODOS
se radi také objekty, které jsou dulezité pro valeénou ekonomiku a pfimo se
podileji na podpofe ozbrojenych sil. Jsou to podniky vyrabéjici zbrané, centraini
sklady s trhavinami a munici. Vzhledem k moznému riziku uniku nebezpecné
latky a pfipadnym ztratdm na lidskych zivotech se do ODOS fadi také jaderné a
tepelné elektrarny nebo tovarny produkujici velké mnozstvi Skodlivych latek.
Také zde mohou byt zarazeny objekty, jejichz jejichz vyuziti je v dobé vyhlaseni

valeéného stavu jiné nez v dobé miru. Z divodu zajisténi verejného zajmu nebo
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zajisténi bezpectnosti osob muze byt do téchto objektu omezen nebo zakazan

vstup.
Objekt mozného napadeni (OMON)

Krajské urady za ucCelem zajisténi obrany statu vyhodnocuiji, které objekty mohou
byt napadeny pfi vyhlaSeni stavu ohrozeni statu nebo za valeéného stavu. Proto
navrhuji vladé zplsob jejich ochrany. Viadé vsak nenavrhuji objekty, jejichz
ochranu a strezeni provadi ozbrojené sily a ozbrojené bezpecCnostni sbory.
Jedna se napfiklad o objekty v pUsobnosti Kancelare Poslanecké snémovny a
senatu, Kanceldfe prezidenta republiky, NKU, Ufadu vlady Ceské republiky,
ministerstev, Spravy hmotnych rezerv, zpravodajskych sluzeb Ceské republiky,

Ceské narodni banky a dalsi.
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5 MINISTERSTVO VNITRA

Ministerstvo vnitra je ustfednim organem statni spravy na useku pozarni
ochrany, krizového fizeni a pfipravy na mimoradné udalosti, civilniho nouzového
planovani, integrovaného zachranného systému a ochrany obyvatelstva. Jeho
ukolem je sjednocovat postupy v oblasti krizového Fizeni, provadét kontrolu
pfipravenosti ostatnich ministerstev a jinych Ustfednich spravnich urfadd na
reSeni krizovych situaci, zpracovava seznam pro uréeni prvka kritické
infrastruktury, jejichz provozovatelem je organizaéni slozka statu. Ukolem
ministerstva je také organizovat skoleni a instruktaze a podilet se na prfipravé
k ziskani zvlastni odborné zpusobilosti zaméstnancl organl krizového fizeni.
Ministerstvo vnitra provadi ustfedni koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci
prostfednictvim Generainiho Feditelstvi HZS CR. Koordinace spoéiva v
povolavani a nasazovani potitebného sil a prostfedkl. Déale koordinuje pomoc
poskytovanou z jinych kraju, ministerstev nebo jinych Ustfednich spravnich uradi

ze zahranici.

PUsobnost Ministerstva vnitra je zakotvena v ustanoveni § 12 odst. 1 pism. a)

zak. €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni

spravy Ceské republiky:

Ministerstvo vnitra je ustfednim organem statni spravy pro vnitini véci, zejména
pro verejny pofadek a dalsi véci vnitiniho pofadku a bezpecnosti ve vymezeném

rozsahu, véetné dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu. ™

Usek vnitini bezpeénosti a vefejného poradku je =zajistovan odborem
bezpecnostni politiky MV, ktery je pracovistém krizového fizeni dle ustanoveni §
9 odst. 2 pism. a) zak. €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

V zakoné o krizovém Fizeni je pUsobnost Ministerstva vnitra v ustanoveni § 10

odst. 2 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni zakotvena nasledovné:

14Cesko. Zakon &. 2 ze dne 8. ledna 1969, o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(
statni spravy Ceské socilistické republiky. In Sbirka zakont Ceské republiky, 1969, éastka 1, 17
s. ISSN 1211-1244. systém ASPI — stav k 21.02.2023 do ¢astky 22/2023 Sb. a 5/2023 Sb. m.s. —
RA2116 2/1969 - o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské
socialistické republiky
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Ministerstvo vnitra odpovida za pripravu a feseni krizovych situaci souvisejicich
S vnitini bezpeénosti a vefejnym poradkem, a pritom uréuje a kontroluje postupy

Policie Ceské republiky.?®

V rdmci této plsobnosti byly Ministerstvem vnitra ve spolupréaci s Policii Ceské
republiky zpracovany dva typové plany, ktery stanovi pro konkrétni druh krizové
situace doporucené typové postupy, zasady a opatreni pro jejich feSeni. Typove
plany jsou podle nafizeni vlady €. 431/2010 Sb. soucasti krizového planu
ministerstva. Konkrétné se jedna o typovy plan NaruSovani zakonnosti velkého
rozsahu (TP 21), ktery je obsahové zamérfen na hrozbu teroristického utoku,
zavazného naruseni verejného poradku, extremismus ohrozujici demokratické
zaklady CR, narlst zavazné majetkové a nasilné kriminality. Druhym typovym
planem je Migracni vina velkého rozsahu (TP 20), ktery se zabyva problematikou
velkého mnozstvi cizincli na statnich hranicich Ceské republiky, ktefi cht&ji bud
opravnéné &i nikoliv vstoupit na tzemi Ceské republiky. Ke krizovym opatienim
ve vztahu ke zpracovanym planim patfi napfiklad omezeni vstupu a pobytu
cizich statnich pfislusnikll na Uzemi, zvysSeni ochrany statnich hranic, omezeni
pouzivani zbrani, zvyseny dohled nad verejnym poradkem, ostraha uréenych
objektl, posileni sil a prostfedkl policie za vyuziti Armady. Policie jako vykonna
slozka Ministerstva vnitra zabezpecuje pfipravu a realizaci krizovych opatfeni
z vypracovanych typovych planl. Krizova opatfeni jsou nasledné prostfednictvim
odbornych utvard MV a PCR dale detailn&ji rozpracovana do operaénich pland
pro jednotlivé stupné fizeni. Policie stanovi v operacnich planech podil a rozsah
jinych subjektl na zajistovani krizovych opatfeni. Nasledné uréené subjekty
krizova opatfeni vhodnym zpusobem zakomponuji do vlastni dokumentace.
Policie zabezpecCuje a koordinuje krizova opatieni v oblasti vnitfniho poradku a
bezpecénosti, ktera jsou uvedena v jinych typovych planech, které zpracoval jiny
subjekt nez Ministerstvo vnitra. Policie pfi realizaci krizovych opatfeni dle

typovych pland jinych subjektl je realizovana jako podplrna ¢innost hlavnim

15Cesko. Zakon &. 240 ze dne 28. &ervna 2000, o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakond.
In. Sbirka zakonti Ceské republiky, 2000, &astka 73, 3478 s ISSN 1211-1244. Systém ASPI —
stav k 21.2.2023 do Castky 22/2023 Sb. a 5/2023 Sh.m.s. — RA2116 240/2000 Sb. — krizovy
zakon — posledni stav textu nabyva ucinnosti az od 1.1.2024
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odpovédnym subjektim, pokud opravnény gestor typového planu uved!

napfiklad pozadavek na zajisténi verejného poradku nebo zakonnosti.
5.1 Krizovy S§tab ministra vnitra

Je zfizen pokynem ministra vnitra ¢. 7 ze dne 11. ledna 2010, kterym se zfizuje
krizovy $§tab ministra vnitra. Jeho ucelem je zajisténi operativnino fizeni
Ministerstva vnitra koordinace &innosti Utvarll ministerstva, Policie Ceské
republiky a Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky pfi hrozb& vzniku
krizové situace nebo po vyhlaseni krizového stavu. Krizovy stab je pracovnim
organem ministra vnitra. Clenem krizového $tabu je naméstek ministra vnitra,
policejni prezident, generaini feditel HZS a dal$i &lenové. Cinnost krizového

stabu je upravena statutem a jednacim radem.
5.2 Plan akceschopnosti Ministerstva vnitra

Je vydan pokynem ministra vnitra ¢. 43 ze dne 19. listopadu 2019, kterym se
vydava Plan akceschopnosti Ministerstva vnitra. Slouzi pro zabezpeceni
pfipravenosti Gtvart Ministerstva vnitra(dale jen "ministerstvo”) a pfipravenosti
generélniho feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen
"generélini feditelstvi”), Policejniho prezidia Ceské republiky (dale jen "policejni
prezidium") a organizacnich sloZek statu zrizenych ministerstvem k plnéni ukolt
v oboru jeho pidsobnosti, organizacnich sloZzek statu zfizenych pravnim
pfedpisem, ke kterym ministerstvo vykonava zfizovatelské funkce, a statnich
prispévkovych organizaci zrizenych ministerstvem k plnéni tkol( v oboru jeho
pusobnosti, ke kterym ministerstvo vykonava zrizovatelské funkce(dale jen
“organizace"), pfi vzniku hrozby krizové situace, za krizové situace, pri obrané
statu a dale pri mimoradnych situacich, které znemoZzriuji plnou &innost dtvard

ministerstva, generalniho reditelstvi, policejniho prezidia a organizaci’é

Jsou zde uvedeny celkem Ctyfi stupné akceschopnosti ministerstva, které jsou
uréeny k zabezpeceni c&innosti Utvarl, pokud je zde hrozba vzniku krizové

situace nebo mimoradné udalosti, pokud krizova situace nastane, pfi nutnosti

8Pokyn ministra vnitra ¢. 43 ze dne 19. listopadu 2019, kterym se vydava Plan akceschopnosti
Ministerstva vnitra. Systém ASPI — stav k 21.2.2023 do &astky 22/2023 Sb. a 5/2023 Sb.m.s. —
RA2116 43/2019 (MV) — vydani Planu akceschopnosti Ministerstva vnitra — posledni stav textu
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obrany statu, pro zajisténi ochrany zameéstnancu. Po vyhlaseni nékterého ze
stupnl dochazi k plnéni ukoll uvedenych v prehledu Ukoll v jednotlivych
stupnich akceschopnosti. Jednotlivé stupné vyhlasuje ministr vnitra, ve
vyjimecnych pfipadech policejni prezident, avsak je zde pozadavek na
dodate¢né schvaleni ministrem. Metodické nacviky maji za ukol seznamovat
vedouci pracovniky, pracovisté krizového fizeni a urCené zaméstnance

s opatfenimi.
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6 POLICIE CESKE REPUBLIKY

6.1 Charakteristika policie a jeji organizace

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor Ceské
republiky, ktery byl zfizen zakonem o Policii Ceské republiky &. 283/1991 Sb. ve
znéni pozdéjsich predpist. V dusledku celospoleéenského vyvoje a potreby
nového definovani ukoll policie byl puvodni zakon nahrazen novym zakonem ¢&.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Zejména se jedna o vétsi zobecnéni
Ukoll policie, které v souladu se zakonem a mezindrodnimi smlouvami
vykonava. Policie Ceské republiky je podfizena Ministerstvu vnitra, v jehoz &ele
stoji ministr vnitra. Ministerstvo je opravnéno ukladat policii ukoly prostrednictvim
Policejniho prezidia, v jehoz Cele stoji policejni prezident, ktery je predstavenym
vSech policistl. Ministerstvo musi vytvaret podminky pro plnéni ukoll policie.
Policie je organizaéné rozdélena na utvary s celostatni plsobnosti a krajska
reditelstvi policie, ve kterych jsou zfizeny dalSi utvary vramci krajskych

Feditelstvi. Ukoly policie vykonavaiji policisté a zaméstnanci policie.
6.2 Vyznam vnitini organizace policie

Hlavnim ukolem organizace policie je efektivni vyuzivani dostupnych sil a
prostfedk( (SAP) za ucelem efektivniho pinéni poZadovanych ukoll. Tim je
myslena klasicka délba prace a funkci, k jejichz vyuzivani dochazi také v jinych
odvétvich. V pfipadé policie se jedna o ruzné specializace, které policisté mohou
vykonavat. Dochazi zde k rozdéleni pravomoci, se kterou prichazi urCita mira
odpovédnosti. VSechny vySe uvedené skuteCnosti se nasledné uplatiuji pfi

plnéni ukoll policie a pochopitelné také pfi krizovém fizeni.
6.3 Organizacni ¢lenéni policie

Zakladni organizacni soucasti policie dle ustanoveni § 6 zak. ¢. 273/2008 Sb.
jsou: Policii tvofi Gtvary, jimiz jsou: Policejni prezidium Ceské republiky (déle jen

Lpolicejni prezidium®) v &ele s policejnim prezidentem, utvary policie s celostatni
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pusobnosti, krajska reditelstvi policie (dale jen ,krajské reditelstvi®), utvary

zfizené v ramci krajského reditelstvi’”

Utvary Policie Ceské republiky s celostatni pisobnosti:

Utvary Policie Ceské republiky s celostatni plsobnosti se zfizuji na zakladé
narizeni Ministerstva vnitra ¢. 67 ze dne 15. prosince 2008. Konkrétné se jedna

0 nize uvedené utvary:

e Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu sluzby kriminalni policie a
vySetfovani

e Narodni protidrogova centrala sluzby kriminalni policie a vySetfovani

e reditelstvi sluzby kriminalni policie

e Utvar zvlastnich &innosti sluzby kriminalni policie a vy$etfovani

e Utvar specialnich &innosti sluzby kriminalni policie a vy$etfovani

e Ufad dokumentace a vy$etfovani zloginli komunismu sluzby kriminaini
policie a vysetfovani

e Kriminalisticky ustav

e Utvar rychlého nasazeni

e Ochranna sluzba

e Utvar pro ochranu prezidenta Ceské republiky

e Letecka sluzba

o Reditelstvi sluzby cizinecké policie

e Pyrotechnicka sluzba

e Utvar policejniho vzd&lavani a sluzebni pripravy

Utvary s celostatni plisobnosti plni specifické a velmi specializované ukoly na
celém Uzemi Ceské republiky. Nékteré z vySe uvedenych Utvar( poskytuiji
servisni sluzby jinym policejnim utvarlim, jiné se specializuji pouze na svoji

problematiku.

17 Cesko. Zakon &. 273 ze dne 17. &ervence 2008, o Policii Ceské republiky. In: Sbirka zakon(
Ceské republiky,2008, ¢astka 91, s. 4086. ISSN 1211-1244. Systém ASPI — stav k 21.02.2023 do
gastky22/2023 Sb. a 5/2023 Sb. m.s. — RA2116 273/2008 Sb. — o Policii Ceské republiky —
posledni stav textu
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Utvary policie Ceské republiky s Gzemné vymezenou ptisobnosti

Podrobnéjsi organizaéni struktura policie je upravena internimi akty fizeni.
Interni akty Ffizeni dale upravuji vztahy nadfizenosti a podfizenosti a také

soucinnosti a spoluprace.
6.4 Vécna pusobnost policie

Vé&cna pusobnost Policie Ceské republiky je zakotvena v ustanoveni § 2 zakona
€. 273/2008 Sb., kde je vyslovné uvedeno:

Policie slouzi verejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a
verejny poradek, predchazet trestné cinnosti, plnit tkoly podle trestniho radu a
dalsi ukoly na useku vnitfniho poradku a bezpecnosti svérené ji zakony, pfimo
pouZitelnymi predpisy Evropskych spole¢enstvi nebo mezinarodnimi smlouvami,

které jsou soucasti pravniho radu.8

VVyse uvedené vymezeni ukoll je obecné, nebot nelze taxativnim vyétem uvést
vSechny Ukoly, které spadaji do vécné prislusnosti policie. Plsobnost policie
tedy vychazi ze zakladnich hodnot, které policie chrani v oblasti vnitfniho
poradku a bezpecnosti. Dle vySe uvedené citace jsou chranénymi hodnotami
verejny poradek, bezpeCnost osob a majetku. Policie vsak neni jedinym
subjektem, ktery pulsobi pfi ochrané téchto spolecenskych hodnot. Velké
mnozstvi Ukoll zde vykonavaji také ustfedni organy statni spravy, uzemni
samospravné celky, bezpecnostni sbory, zachranné sbory, havarijni sluzby a
ozbrojené sily. Obecna povinnost policie u€init adekvatni opatfeni vychazi z
principu subsidiarity, pokud prislusné organy na vzniklou situaci nereaguji nebo
nejsou schopny svymi silami situaci zvladnout. Postup policie pfi provadéni
opatfeni k omezeni negativnich jevl ovliviujicich bezpeénostni situaci,
vyuzivani poradkovych jednotek, antikonfliktniho tymu a prvosledovych hlidek pfi
zajistovani vnitfniho poradku a bezpecnosti, organizaci poradkovych jednotek a

prvosledovych hlidek, jejich vyzbroj, vystroj a materialni a technické zabezpeceni

18Cesko. Zakon ¢&. 273 ze dne 17. ervence 2008, o Policii Ceské republiky. In: Sbirka zakon(
Ceské republiky, 2008, &4stka 91, 4086 s. ISSN 1211-1244. Systém ASPI — stav k 21.02.2023 do
gastky 22/2023 Sb. a 5/2023 Sb. m.s. — RA2116 273/2008 Sb. — o Policii Ceské republiky —
posledni stav textu
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upravuje pokyn policejniho prezidenta ¢. 130 ze dne 10. Cervna 2020, o
zajistovani vnitfniho poradku a bezpecnosti. V prvni €asti pokynu najdeme
vymezeni pojmU jako opatfeni (bezpecnostni opatfeni, policejni opatreni,
policejni akce), bezpe€nostni situace, jednotny zakrok, velitel opatfeni, aktivni
utoCnik atd. Ve druhé casti je upravena problematika vyhlaseni opatreni,
kategorie opatreni, fizeni opatfeni, pfipravu na opatreni, rozkaz k opatfeni,
typovy plan, instruktdz, ukoly velitele opatreni, jednotny zakrok, ukonceni
opatreni, staly odborny tym. Ve tfeti €asti je upravena problematika poradkovych
jednotek. Ctvrta &ast upravuje problematiku antikonfliktnich tym(, zejména
organizace jejich Cinnosti a ukoly koordinatora. Pata cast pokynu je vénovana
problematice prvosledovych hlidek, zejména na organizaci a vycvik. Pokyn
obsahuje celkem 5 pfiloh (kompetence a odpovédnost Stabu velitele opatfeni,
materialni vybaveni poradkovych jednotek, oznacovani protiuderovych pfileb
taktickym identifikaénim prvkem, obrazové znazornéni vzorl vest pro policisty
antikonfliktniho tymu, materialni vybaveni prvosledovych hlidek). Dle ¢l. 6 PPP €.
35/2015 Ize pro ochranu nebo obnoveni vnitfniho poradku a bezpecnosti,
k zachrannym a likvidaénim pracim, k plnéni Ukoll souvisejicich s ochranou
objektll, prepravou nebezpeénych latek a pInéni Ukoll policie ve vladou

schvalenych bezpecnostnich dokumentech Ize pouzit zasahovou jednotku.

Policie jako soucast bezpe¢nostniho systému

,Policie Ceské republiky zajistuie bezpecnost Ceské republiky spole&né
s ozbrojenymi silami, které se Cleni na armadu, Vojenskou kancelaf, prezidenta

republiky a Hradni stréz.« 19

Policie CR jako souéast integrovaného zachranného systému

Pusobeni policie v ramci integrovaného zachranného systému, pfi feseni
krizovych situaci a mimoradnych udalosti a pfi pfipravé na né je upraveno v
ustanoveni § 20 zak. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky:

(1) PInénim Ukoll k reSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci se rozumi i

pfiprava policie na né.

PHABICH, Lukas a Martin KLOUBEK. Cinnost policejnich sluzeb: stav k 1.6.2019. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019, 12 s. ISBN 978-80-7251-481-6.
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(2) Policie jako zakladni slozka integrovaného zachranného systému vykonava v

misté provadéni zachrannych a likvidacnich praci ukoly podle tohoto zakona.

(38) Policista nebo utvar policie se podileji na provadéni zachrannych a
likvidacnich praci v€etné letecké podpory integrovaného zachranného systému a
letecké podpory v krizovych situacich, jsou-li k tomu vycvi€eni a vybaveni, je-li to
nezbytné pro zachranu zivota, zdravi nebo majetku a jsou-li k tomu urCeni

policejnim prezidentem?®

Policie je zakladni slozkou integrovaného zachranného systému, ktera je
schopna plnit specifické ukoly pfi feSeni krizovych situaci a mimofadnych
udalosti. Hlavnim ukolem je predevsim feSeni krizovych situaci ve vztahu
k ohrozeni verejného poradku a vnitfni bezpecCnosti. Policie se také podili na
ochrané obyvatelstva pfi vyhlaseni krizového stavu. V souvislosti s mimoradnou
udalosti policie plni ukoly v rozsahu stanoveném v zakoné o policii a zakoné o
integrovaném zachranném systému. PFfi pInéni Ukoll spolupracuje s dalSimi
slozkami integrovaného zachranného systému. Prioritnim ukolem policie na
mistech postizenych mimorfadnou udalosti je ochrana bezpecnosti osob a
majetku. Policie zajiStuje ochranu a zabezpeceni movitého a nemovitého
majetku pred pfipadnou kriminalni &innosti. Policisté jsou vyuzivani
k obsazovani uréenych stanovist a regulaci vstupu osob do vymezenych mist.
Policisté na misté mimoradné udalosti vykonavaji dohled nad bezpecnostni
silniéniho provozu a spolupUsobi pfi zajistovani verejného poradku. V pfipadé
evakuace osob se podileji na jejim provedeni a poskytuji nezbytné informace o
mimoradné udalosti obyvatelstvu. Policie na misté mimoradné udalosti provadi
Setfeni k okolnostem vzniku mimoradné udalosti za ucelem fadného objasnéni
pfi¢in jejiho vzniku. Provadi potfebné ukony k provedeni identifikace zemfelych
osob a vyrozuméni pozustalych pfibuznych. Iniciativné také wvyviji Cinnost

smeérujici k uspésSnému a efektivnimu reseni vzniklé mimoradné situace.

20 Cesko. Zakon &. 273 ze dne 17. &ervence 2008, o Policii Ceské republiky. In: Sbirka zakon(
Ceské republiky, 2008, &astka 91, 4089 s. ISSN 1211-1244. Systém ASPI — stav k 21.02.2023 do
gastky 22/2023 Sb. a 5/2023 Sb. m.s. — RA2116 273/2008 Sb. — o Policii Ceské republiky —
posledni stav textu
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Opravneéni policisti

Pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci sméfujicich k odstranéni
nasledkl mimoradné udalosti policisté vyuzivaji opravnéni, ktera jsou taxativné
stanovena v zadkoné o policii. Policisté mohou do lidskych prav a svobod
zasahovat pouze ze zakonnych duvodl a zplusobem, ktery stanovi zakon.
Veskera vyuzivana opravnéni policistl jsou pfedmétem teoretické vyuky, kterou
absolvuji po svém prijeti ke sboru v pribéhu absolvovani zakladni odborné
pfipravy. Policisté mohou na misté mimoradné udalosti pozadovat prokazani
totoznosti. Pfi pInéni ukoll policie mohou osobam zakazat vstup na uréené misto
nebo jim pfikazat, aby se na nezbytné nutnou dobu nezdrzovaly v urCitém
prostoru. Toto opravnéni budou vyuzivat zejména v pfipadech, kdy misto bude
kontaminované chemickou latkou, zasazené povodni nebo radioaktivnim
zarenim. Dale se bude jednat o mista, kde se nachazi budovy s narusenou
statikou nebo je vyhlasena karanténa. Kazdy je povinen prikazu policisty
uposlechnout jinak se dopousti protipravniho jednani. DalSim opravnénim
policistl je pozadovat od pravnickych a fyzickych osob vécnou i osobni pomoc.
Policie na misté mimoradné udalosti mize soubézné provadét ukony trestniho
fizeni za ucelem zjisténi pric¢iny vzniku a zjisténi pfipadné miry zavinéni
konkrétnich osob. V souladu se zakonem o policii Ize zajistit a tim omezit na
osobni svobodé osobu, ktera ohrozuje svij zivot nebo Zivot jiné osoby. Pokud je
to nezbytné nutné pro ochranu zivota a zdravi anebo odvraceni zavazného
ohrozeni verejného poradku a bezpecnosti a véc nesnese odkladu, je policista
v souladu se zakonem opravnén vstoupit bez souhlasu uzivatele do obydli,
jiného prostoru nebo na pozemek k provedeni potfebnych Ukonl. V pfipadé
nutnosti mUze pfi vstupu pouzit silu. Pfi mimofadné udalosti se bude jednat
zejména o pfipady, kdy bude nutna evakuace nemohoucich osob nebo je
podezieni na zemfelou osobu. Odborné zpUsobili policisté smeji pouzivat
vybusniny nebo vybusné predméty, zejména pfi likvidaci nalezu munice nebo
nastrazného vybusného systému. Pravidla pro drzeni a pouzivani vybusnin pfi
zakroku a vycviku jsou stanovena v ustanoveni § 38 zak. ¢. 273/2008 Sb., o
Policii Ceské republiky a v ZPPP & 69/2006. V zavazném pokynu je uvedeno

vymezeni nékterych pojmu jako napfriklad prilomovy technicky prostredek, velitel
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opatreni, tym, ohrozeny prostor, manipulace, opravnéna osoba apod. Velmi
dulezita je vécna prislusnost, ze manipulaci provadi pouze opravnéna osoba.

Také zde nalezneme podminky a zpUsoby pouziti pyrotechnicky prostfedku.
Specifické ukoly

V Ceské republice se nachazeji dvé jaderné elektrarny Dukovany a Temelin.
Jaderna energie ma dulezity vyznam pro zajiStovani zakladnich funkci statu.
Jedna se o zafizeni nebo pracovisté IV. Kategorie s velmi vyraznym zdrojem
ionizujiciho zareni. Provoz a ochrana jadernych zarfizeni je upravena
mezinarodnimi smlouvami statd, pfi€emz kontrola dodrZzovani potfebné ochrany
je kontrolovana Mezinarodni agenturou pro atomovou energii. Ohrozeni mize
kromé pfirodnich pohrom a primyslovych havarii spocivat také v teroristickém
utoku. Stalou ochranu jadernych elektraren proto provadi specialné vycviceni
policisté, ktefi se staraji o jejich bezpelnost. Specialni jednotka Temelin je
organizacné zaclenéna pod Krajského reditelstvi JihoCeského kraje a Specialni
jednotka Dukovany je soucasti Krajského reditelstvi policie Vysoc€ina. Policisté
v jednotce musi absolvovat fyzickou a télesnou prfipravu, streleckou pfipravu,
praci ve vyskach, sebeobranu, takticko-specialni prfipravu. Vycvik je primarné
zamérfen na taktickou pfipravu zadrzeni nebezpecnych pachateld. Trénuje se
napfiklad vstupovani do budov za pouziti lana, otevirani dvefi za pomoci
pacidla, vyrazeni beranidlem nebo brokovnice a specialni munice. Trénuje se
také nasilné zastaveni vozidla s posadkou, ktera byla vyhodnocena jako
nebezpecna. Specifickym je bojovy vycvik v blizkosti jadernych zafizeni.
Policisté zarazeni u specialni jednotky musi byt ve vyborné fyzické kondici a
pravidelné absolvovat naroénou strfeleckou pfipravu, nebot’ pfi zakroku proti
nebezpeénym pachatellm je pouziti zbrané nutné. Pokynem policejniho
prezidenta ¢. 34 ze dne 19. unora 2015 je upravena cinnost zasahovych
jednotek a jednotek pro ochranu jadernych elektraren. Pokyn upravuje takeé jejich
vyzbroj a materialni zabezpeceni. Dle pokynu jsou jednotky pro ochranu jaderné
elektrarny opravnény vyzadovat soucinnost od ostatnich organizacnich ¢lanku
krajského rfeditelstvi a dozadané utvary jsou povinny potiebnou soucinnost
poskytnout. Hlavni ulohou jednotek pro ochranu jaderné elektrarny je provadét

pohotovostni ochranu jaderné elektrarny pred utoky proti chranénym zajmdm.
45



Prostrednictvim integrovaného opera¢niho strediska a operacniho stfediska
operaéniho odboru Policejniho prezidia CR Ize pozadat o souginnost Utvar
rychlého nasazeni (URNA). Utvary maji své vlastni instruktory a metodiky
sluzebni pfipravy a vycviku. U zasahovych jednotek jsou zfizeny specializované
¢innosti jako napfiklad vyjednavac, potapécC nebo odstrelovac. Sluzebni pfiprava
policistd na téchto uUtvarech zahrnuje odbornou policejni pfipravu, kondiéni
pfipravu véetné pouziti donucovacich prostredkdl, stfeleckou pfipravu, taktickou
pfipravu, pfipravu pro praci ve vyskach, pfipravu pro krizové vyjednavani,
zdravotni a psychologickou pfipravu, pfipravu fidi¢l, spojovaci pfipravu,
topografickou pfipravu, potapé&&skou pfipravu a dalsi piipravu. Reditelstvi sluzby
poradkové policie Policejniho prezidia Ceské republiky metodicky usmérfiuje
obsah, rozsah, formy a metody vycviku, pficemz se pfi vytvareni metodiky

vychazi z podnétu zasahovych jednotek.
Reseni dopravnich nehod

Samostatnou kapitolou jsou mista dopravnich nehod, kde policie provadi
zadokumentovani a Setfeni k pfipadnému poruseni pravnich predpist. Samotné
Setfeni dopravni nehody provadi sluzba dopravni policie, konkrétné dopravni
nehody. Vsichni policisté vSak mohou provadét prvotni a neodkladné ukony,
mezi které nalezi zejména poskytnuti prvni pomoci zranéné osobé. K dalSim
ukollm Ize zaradit zajisténi technické pomoci jako je na priklad vyprosténi osoby
z havarovaného vozidla. Odstranéni hroziciho nebezpedi, které vzniklo pfi
dopravni nehodé (rozlité hoflavé latky, jedy, radioaktivni material, vybusniny,
unik plynu, poskozeni elektrického vedeni). Hlasna sluzba operaénimu stredisku,
kde policisté podaji predbézné informace z mista dopravni nehody a uvedou,
zda se jedna o mimoradnou udalost. Oznaceni mista dopravni nehody nebo
pfipadné uzavreni. Zajisténi pfipadnych stop nebo jejich ochrana pred
poskozenim nebo zni¢enim. Dale policisté zjistuji totoznost ucastnikl a svédku
dopravni nehody. Pokud je to mozné, obnovuji provoz na pozemni komunikaci.
U Fidi€lu se provadi dechova zkouska na pfistroji Drager za ucelem zjisténi, zda
nejsou pod vlivem alkoholu. V pfipadé podezieni na uziti jiné omamné a
psychotropni latky Ize provést orienta¢ni test na testovaci sadé Drugwipe a
v pfipadé pozitivniho vysledku vyzvat fidiCe k |ékarskému vySetfeni spojeného
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s odbérem biologického materialu. V pfipadé pozitivniho zjisténi na ovlivnéni
alkoholem nebo uzitim omamné a psychotropni latky je véc feSena jako

prestupek nebo trestny Cin.
6.5 Krizovy Stab

Krizovy Stab policejniho prezidenta

Je zfizen rozkazem policejniho prezidenta ¢. 76 ze dne 30. dubna 2010, k plnéni
Ukoll v oblasti krizového fizeni. Krizovy $tab policejniho prezidenta je pracovnim
organem policejniho prezidenta. V pfiloze krozkazu jsou uvedeni clenové
krizového stabu a vedouci krizovych stabl utvarl policie s celostatni plsobnosti
a vedouci krizovych $tabl krajskych feditelstvi policie. Cinnost krizového $tabu

je upravena statutem a jednacim radem.

Krizovy Stab reditele krajského reditelstvi

Krizové staby reditell jednotlivych krajskych feditelstvi policie se zfizuji jako
pracovni organ feditele krajského reditelstvi policie s puUsobnosti na uzemi
daného kraje, ve kterém byl zfizen. Krizovy stab je urcen k zajisténi operativniho
fizeni a koordinace Cinnosti krajského feditelstvi policie pfi hrozbé vzniku krizové

situace nebo po vyhlaseni krizového stavu.
6.6 Plan akceschopnosti krajskych feditelstvi policie

V pokynu ministra vnitra €. 43/2019 jsou uvedeny nalezitosti, které musi plan
akceschopnosti obsahovat. Plany akceschopnosti pro jednotliva krajska
reditelstvi policie jsou vydavany ve formé pokynu pfislusnymi fediteli krajskych
reditelstvi policie. Plan akceschopnosti je vydavan pro zabezpeceni pfipravenosti
a ochrany krajského feditelstvi, jeho Utvarl a organizacnich ¢lankd pfi vzniku
hrozby krizové situace, za krizové situace a pfi obrané statu. Plan
akceschopnosti je uréen jako podkladovy material pro za zajisténi plnéni ukoll
pfi vyhlaseni jednotlivych stupnt akceschopnosti v souvislosti se vznikem hrozby
krizové situace, za krizové situace nebo pfi obrané statu. Jsou zde vymezeny
pojmy jako akceschopnost, zalozni nechranéné krizové pracovisté, chranéné

zalozni pracovisté, zalozni vale¢né pracovisté, vyrozumeéni, svolani, plan

47



vyrozumeni. V dalSi ¢asti jsou popsany jednotlivé stupné akceschopnosti, které
jsou celkem Cctyfi a znacCi se pomoci pismen A, B, C, D. Nalezneme zde také
zpUsob vyrozumeéni a svolani pracovniku krajského feditelstvi, ukoly operaéniho
stfediska nebo organizaci pfesunu do zaloznich krizovych nebo valecnych
pracovist. Provadéji se takticka cviceni k provéreni zpracované dokumentace.

Navrh na provedeni predklada oddeéleni krizového fizeni rediteli.
6.7 Bezpeénostni ochrana arealu

Problematiku upravuje nafizeni ministerstva vnitra a sluzebni predpis ¢. 18 ze
dne 7. ¢ervna 2019, kterym se upravuje bezpecnostni ochrana areall. Narizeni
je urceno k ujednoceni postupu pfi plnéni Ukoll v souvislosti s bezpec&nostni
ochranou aredll v pUsobnosti Ministerstva vnitra. Je zde stanoven rozsah
rezimovych opatreni, pozadavky na provadéni ostrahy, podrobnosti
dokumentace bezpecénostni ochrany areall, kontrola, zda stanovena opatfeni
odpovidaji skute¢nému stavu a pravnim pfedpisim vcéetné internich. Najdeme
zde zarazovani arealu do jednotlivych skupin oznaéenych fimskou &islici I. az IV
a také osoby odpovédné za bezpecnostni ochranu areall. Ostraha arealu je
vykonavana s pfihlédnutim k zarfazeni do konkrétni skupiny. PFi vniknuti
neopravnéné osoby do aredlu nebo napadeni arealu se vykonavaji opatreni
k jeho obrané podle planu feseni mimorfadnych udalosti nebo podle zakrokove
dokumentace zpracované podle IAR. Na obrané aredlu se podileji pracovnici
zabezpecujici vykon ostrahy, ureni policisté, utvary policie nebo utvar Armady
CR dle mistni pfislusnosti. Odborna pracovisté (OKR) dohlizi nad bezpe&nostni
ochranou aredlll formou usmérnovani a sjednocovani provadéni bezpeénostni
ochrany aredlld. Dale vedou evidenci vSech areall svéfenych do jejich
pusobnosti véetné zarazeni do jednotlivych skupin. Podrobnéji tuto problematiku
upravuje pokyn feditele bezpecnostniho odboru €. 12 ze dne 12. &ervna 2019,
k provadéni ochrany arealld. Pokyn je uréen k zajisténi jednotného postupu pfi
plnéni Ukoll bezpeénostni ochrany aredll. Pokyn obsahuje celkem 10 pfiloh,
které upravuji napfiklad zasady bezpecnostnich systémU vyuzivanych pfi
zabezpecovani bezpecnostni ochrany aredll, bezpecénostni opatieni a postupy

pfi pfijeti oznameni o ulozeni, nalezu nebo doruCeni podezielého predmétu,
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zasady pro provadéni ostrahy aredlll, obsah dokumentace bezpeénostni ochrany
aredlll a dokumentace bezpeénostni ochrany rezimového pracovisté, vzor
prikazt pouzivanych vrezortu MV, vzor tematického planu proskoleni
vedoucich zaméstnanclli a vSech osob s opravnénim vstupu do arealu
z problematiky bezpeénostni ochrany. Reditel aredlu je pii zajistovani Ukoll
bezpeénostni ochrany arealu nadfizen vSem zaméstnancim organiza¢né
pfifazenych do utvaru. Jeho ukolem je zpracovat ve spolupraci s odbornym
pracovistém navrh na zarfazeni arealu do skupiny. Ve spolupraci s feditelem
utvaru nebo vedoucim organizaéniho celku jmenuje vedouciho a jeho
pomocniky. Reditel aredlu zabezpedéuje zpracovani dokumentace bezpeénostni
ochrany arealu. Nasledne je reditelem arealu vydan rozkaz, kterym se jmenuji
osoby odpovédné za bezpecCnostni ochranu arealu a provozni rad arealu.
Vydany rozkaz je nasledné sluzebnim postupem (elektronicky) pridélen

jednotlivym pracovnikim v aredlu k seznameni.
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7 ODDELENIi KRIZOVEHO RIiZENI

Organizaci krizového fizeni Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky
upravuje interni akt rizeni, kterym je nafizeni Ministerstva vnitra €. 6 ze dne 11.
ledna 2010. Dle narizeni odpovida za koordinaci pfiprav na krizové situace
pracoviété krizového Fizeni Policejniho prezidia Ceské republiky. Pfesny nazev
pracovisté je Oddéleni krizového fizeni policejniho prezidia, které provadi
analyzu a vyhodnoceni bezpeénostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a
kontrolu ¢innosti ve vztahu k feSeni mimoradnych udalosti a krizovych stavd.
Jeho dalsim ukolem je metodické vedeni Utvarl policie s pUsobnosti na celém
Uzemi Ceské republiky a Utvarl policie s Uzemné& vymezenou plsobnosti pfi
pfipravé na feSeni mimoradnych udalosti a krizovych stavl. Zastupuje policii
jako zakladni slozku integrovaného zachranného systému. Koordinuje

zpracovani dokumentace 1ZS a naslednou implementaci do internich aktu fizeni.

Ukoly Policie Ceské republiky pfi zajistovani pfipravenosti k fe$eni krizovych
situaci spojenych s vnitfni bezpeCnosti a vefejnym poradkem upravuje

ustanoveni § 16 odst. 1 zak. €. 240/2000 Sb., o krizovém Ffizeni nasledovné:

Policie Ceské republiky zajistuje pfipravenost k feseni krizovych situaci

spojenych s vnitini bezpeénosti a verejnym poradkem na tzemi kraje?!
7.1 Oddéleni krizového fizeni PP CR

Ukolem oddéleni krizového Fizeni, které je organizaéné zaélenéno pfimo pod
Policejni prezidium Ceské republiky, je zpracovani internich aktd fizeni a
metodickych materiald pfi Fizeni policejniho sboru pfi pripravé, feseni a
odstranovani nasledkll mimofadnych udalosti a krizovych situaci. Oddéleni
pusobi v oblastech havarijniho planovani, ¢innosti slozek 1ZS, krizového a
obranného planovani, hospodarskych opatreni pro krizové stavy a ochranu
kritické infrastruktury. Dale provadi koordinaci pfi zpracovani podkladu pro

krizovy plan ministerstva vnitra a koordinaci zabezpeceni cinnosti krizového

21 Cesko. Zakon &. 240 ze dne 28. &ervna 2000, o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond.
In. Sbirka zakon(i Ceské republiky, 2000, 8astka 73, 3480 s. ISSN 1211-1244. Systém ASPI —
stav k 21.2.2023 do Castky 22/2023 Sb. a 5/2023 Sb.m.s. — RA2116 240/2000 Sb. — krizovy
zakon — posledni stav textu nabyva ucinnosti az od 1.1.2024
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Stabu policejniho prezidenta. Jeho dalSim ukolem je zpracovavat podklady a
stanoviska urCené policejnimu prezidentovi, ktery se ucCastni pfi jednani
bezpecnostni rady statu. Dale je jeho ukolem zabezpecovat dalSi ukoly, které
maji souvislost s policejnim prezidentem, ktery je &len Ustfedniho krizového
stabu a Krizového $tabu ministra vnitra. Mezi dalSi ukoly spadajici do
kompetence oddéleni krizového fizeni je zpracovani pozadavkl na mobilizaéni
dodavky, pohotovostni zasoby a soucCasné fizeni déje pfi procesu tvorby.
Oddéleni je veécné prislusné k provadéni cinnosti zajistujicich bezpecnost
ochrany objektl, a to formou &innosti metodické, fidici, kontrolni a preventivni.
Do pusobnosti oddéleni prislusi provadéni a organizovani cvi¢eni jednotlivych
organt krizového fizeni a slozek integrovaného zachranného systému.
V pfipadé potreby je schopno pinit ukoly krizového pracovisté Policejniho
prezidia Ceské republiky nebo vyhotovit potfebnou krizovou dokumentaci
nalezejici do pusobnosti prezidia. Na Useku profesni pfipravy policistl v oblasti
krizového fizeni tvofi koncepéni systém, ktery musi odpovidat kvalifikacnim
pozadavkim v zakone o sluzebnim poméru a soucasné specifickych pozadavku

obecné vyplyvajicich z provadénych ¢innosti na useku krizoveho fizeni.

Jednotlivé utvary a sluzby policie také vytvareji pracovisté krizového fizeni, ktera
zabezpecuji koordinaci a plnéni ukoll v oblasti krizového fizeni a spolupracu;ji
s dalsimi subjekty bezpecnostniho systému pfi realizaci krizovych opatreni.
V navaznosti na krizovy plan Ministerstva vnitra provadegji jeho vlastni
rozpracovani za ucelem zabezpeceni viastni cinnosti. V ramci jednotlivych
krajskych feditelstvi policie Ceské republiky jsou zfizena krizova pracovisté,
jejichz ¢innost je upravena Pokynem policejniho prezidenta €. 4 ze dne 15. ledna
2014 k zajisténi plnéni Ukolt Utvar( Policie Ceské republiky za stavu nebezpedi,
nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valeéného stavu. Mezi podkladovou
dokumentaci na pracovistich krizového Fizeni patfi organizacni struktura
krajskych reditelstvi policie a sily a prostfedky, struktura a Uzemni pusobnost
krizovych pracovist statni spravy a uUzemni samospravy a dalSich subjektl
kritické infrastruktury v Gzemni pusobnosti krajskych feditelstvi PCR, struktura
Utvar( Armady Ceské republiky v tzemni pUsobnosti krajského feditelstvi PCR,

struktura a Uzemni pUsobnost zakladnich a ostatnich slozek 1ZS v ramci
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pusobnosti feditelstvi, prehled policistll uréenych do bezpecénostni rady kraje a
obce s rozsifenou pusobnosti, pfehled policistld uréenych do pracovnich organ(
bezpecénostni rady kraje a obce s rozsifenou pusobnosti v Uzemni plsobnosti
krajského Feditelstvi PCR, topografické podklady Gzemi spadajiciho do mistni
prisludnosti krajského feditelstvi PCR, pfistup na portal krizového Fizeni
krajskych uradd a obci s rozsifenou plsobnosti v v Uzemni pusobnosti krajského
feditelstvi PCR, podklady k logistickému zabezpe&eni krizovych opatieni,
celkovy piehled zdrojii a rizik na Uzemi krajského feditelstvi PCR, analyza rizik
souvisejicich s vnitfni bezpeénosti a verfejnym poradkem na uzemi krajského
Feditelstvi PCR, analyza prehled rizikovych objektt zafazenych do skupin A nebo
B + plan fyzické ochrany objektu, dokumentace krizového Stabu reditele
krajského reditelstvi, pfehled aredll zarazenych do skupin bezpecénostni ochrany
aredll, prehled internich aktl fizeni vztahujicich se k problematice krizového
fizeni. Do dokumentace patfi plan opatreni k zabezpeceni verejného poradku a
bezpe&nosti pfi vzniku mimofadné udalosti (zdsah na misté MU, obsah
operacniho planu verejného poradku a bezpecnosti, sily a prostfedky policie),
plan akceschopnosti krajského feditelstvi (plan vyrozuméni, prehled plnéni ukoll
ve stupnich akceschopnosti, plan ochrany pracovnikl, plan logistického
zabezpeceni), operacni plany k feseni narusovani zakonnosti velkeého rozsahu
(konkrétni dokumenty k Ukollm policie pfi vécné souvislosti rizika s vnitfni
bezpeCnosti nebo vefejnym pofadkem — typové plany MV), operaéni plany
k reSeni ostatnich nevojenskych krizovych situaci (provadéci dokumenty
k Ukollm policie, kdy zpracovatelem typového planu neni ministerstvo vnitra a
zdroj rizika pfimo nesouvisi s vnitfni bezpecnosti a vefejnym porfadkem),
operacni plany kreseni vojenskych krizovych situaci (konkrétni dokumenty
k Ukollm policie které vyplyvaji z krizového planu nebo planu obrany
ministerstva obrany a diléich pland obrany). Dale muze byt soucasti
dokumentace prislusného oddeéleni krizoveho fizeni také plan opatreni pfi vzniku
havarie v jaderné elektrarn& (JE Dukovany — teritorialni ptisobnost KRP Jmk, JE

Temelin — teritorialni plisobnost KRP J&k).
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7.2 Oddéleni krizového fizeni krajskych feditelstvi policie

Jejich ukolem je obecné zpracovavat dokumenty v oblasti krizového Ffizeni, které
vychazeji ze zakona o krizovém fizeni. Do jeho pUsobnosti ndlezi plan krizové
pripravenosti subjektu kritické infrastruktury a vedeni potfebné dokumentace a
evidence. Je odpovédné za metodické vedeni a kontrolni €innost jednotlivych
organizacnich ¢lanku krajskych feditelstvi nebo zfizenych v ramci krajského
feditelstvi v oblasti krizového planovani, havarijniho planovani, hospodarskych
opatreni pro krizové stavy, kritické infrastruktury, geografickych informacnich
systéml a bezpecnostni ochrany areall. Jsou odpovédné za zabezpecovani
Ukoll, které maji souvislost se C¢lenstvim rfeditele v krizovém §tabu a
bezpeénostni radé kraje. Dale maji za ukol koordinovat zabezpecéeni krizového
Stabu feditele a vykonavat funkci sekretariatu krizového $tabu feditele. Jsou
odpovédné za provadeni souhrnu cinnosti ve formé analyzy, vyhodnoceni
bezpecénostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu pfi vykonu
Cinnosti, které se provadéji pfi FeSeni mimoradnych udalosti nebo krizovych
stavll a pfipravou na tyto stavy. Oddéleni krizovych Fizeni zastupuji jednotliva
krajska reditelstvi policie jako zakladni slozku integrovaného zachranného
systému a vyhotovuji prislusSnou dokumentaci. Ve spolupraci s pfislusnymi
utvary policie a jednotlivymi organizacnimi clanky krajskych feditelstvi
rozpracovani, koordinaci pfipravy a pfijimani hospodarskych opatreni pro krizove
stavy do podminek jednotlivych feditelstvii Na zakladé analyzy a rizik
zpracovavaji podklady do krizovych pland. Jsou subjektem kritické infrastruktury
jednotlivych krajskych feditelstvi a plni jeho ukoly. Jejich ukolem je také podilet
se na zlepsovani koordinace rozvoje a prohlubovani spoluprace na useku
krizového fizeni s odbory bezpecCnosti a krizového Fizeni pfi jednotlivych
krajskych uradech a souCasné zajisStovat a rozvijet soucinnost se slozkami
integrovaného zachranného systému a mimorezortnimi institucemi pfi pfiprave a
realizaci opatfeni k reSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci. V ramci
svoji pusobnosti se podili na zabezpeceni dal$iho odborného vzdélani v oblasti

krizového fizeni.
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7.3 Vzdélani pracovniku krizovych pracovist’

VSichni pfislusnici policie sluzebné zarazeni na pracovistich krizového fizeni
nebo krizovych pracovistich Utvart nebo pfislusnici zabezpecujici koordinaci a
plnéni Ukoll utvaru v oblasti krizového fizeni museji po svém nastupu na
pracovisté absolvovat odborné skoleni ve vzdélavacim zarizeni Pardubice, ktery

je slozen celkem ze tfi ¢asti.

Krizové fizeni Policie Ceské republiky |

Vzdélavaci program je v platnosti od 1. dubna 2019. Gestorem problematiky je
Oddéleni krizového fizeni Policejniho prezidia Ceské republiky. Kurz je uréen
policistm ustanovenym na sluzebnim misté komisaf nebo vrchni komisar
krizového fizeni KRP nebo PP CR, policistim zabezpe&ujicich koordinaci a
plnéni Ukoll Utvard PCR v oblasti krizového Fizeni a ob&anskym zaméstnancim
zarazenych na pracovistich krizového fizeni nebo zabezpecujicich koordinaci a
plnéni Ukoll utvarl policie v oblasti krizového fizeni. Absolvent kurzu ziska
véeobecny prehled o systému krizového Fizeni v Ceské republice, zasadach
planovani a strategie krizové pripravenosti a zvladnuti krizové situace. Dale bude
schopen charakterizovat prevenci a pfipravenost policie a dalSich slozek 1ZS na
zvladnuti mimorfadné udalosti. Vysvétli jednotlivé Cinnosti  krizového
managementu v bezpecnostnich radach a krizovych Stabech. Bude umét
specifikovat ukoly policie v oblasti krizového fizeni a podle rozsahu funkce je
bude schopen plnit. Zpracuje odpovidajici potfebnou administrativu. Podminkou
pro absolvovani zavéreCné zkousky v kurzu je alespori ucast 80% ve vyuce.
ZavereCna zkouska je ustni a otazka se losuje. Absolvent po po uUspésném

ukoncéeni kurzu ziska osvédcéeni.

Specializa¢ni kurz ,,Obsluh koncovych zarizeni radiokomunikaéniho
systému PEGAS*“
Kurz je urCen pfislusnikim a zaméstnancum policie, ktefi jsou zarazeni na
pracovisti krizového Fizeni a krizovych pracovistich Utvart nebo ktefi zabezpeduiji
koordinaci a plnéni ukoll utvarll v oblasti krizového Fizeni. Cilem kurzu je naucit
jeho ucastniky vyuzivat komunikacni prostiedky Pegas k zabezpeceni vykonu
jejich sluzebnich €innosti. Absolventi kurzu po ziskani potfebnych védomosti
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mohou byt €leny tymu ve funkci specialista pro spojeni, kdy budou schopni
navrhovat a sestavovat vhodné zpuUsoby spojeni a umét podrobné ovladat
koncové zarfizeni systému Pegas. Vyuziti absolventl bude predevsim pfi plnéni
ukolt, u kterych je potfeba zabezpecit spojeni. Absolvent najde uplatnéni
pfedevsSim jako specialista pro spojeni ve stabu velitele opatfeni nebo velitele
zasahu, bude zabezpecovat dalsi pInéni ukoll pfi kterych je tfeba zabezpecovat
spojeni (zpracovani dokumentace, pfiprava a provadeni policejnich opatfeni —
planovani a fizeni cviCeni, spoleéného zasahy slozek IZS, opatfeni
bezpecnostniho charakteru). Podminkou pro radné ukonéeni je absolvovat kurz
v plném rozsahu a uspét pfi zavéreném prezkouseni. Doporuc¢ena literatura
k absolvovani kurzu je studijni material s nazvem Spojovaci pfiprava — Modul 6,
ktery pro potieby vzdélavani policistll vydal Utvar policejniho vzdélavani a

sluzebni pfipravy.

Vzdélavaci program: Topograficka geograficka priprava pro policisty a
zaméstnance policie zafazené na pracovistich krizového fizeni.

Gestorem problematiky je oddé&leni krizového Fizeni Policejniho prezidia Ceské
republiky. Kurz je uréen zaméstnanclm a pfislusnikim policie zafazenych na
pracovistich krizového fizeni nebo krizovych pracovistich uUtvar(. Déle je kurz
uréen zameéstnanclm a prislusnikim policie, ktefi zabezpecuji koordinaci a
plnéni Ukoll v oblasti krizového fizeni — vS8em, ktefi planuji, fidi, aktivné se
ucastni cviceni, opatfeni policie a spole¢nych zasahu IZS. Doba trvani kurzu je 5
dnl a Casova dotace je 36 vyucovacich hodin. Cilem kurzu je seznamit jeho
ucastniky se zakladni teorii a jednotlivymi pojmy z oblasti topografie a geografie,
poskytnout potfebné znalosti pro praci s mapou, ziskat schopnost orientace v
terénu s mapou a bez mapy, pouzivani GPS pfistroju a mnoho dal$ich znalosti a
veédomosti, které s predmétnou problematikou souvisi. Po absolvovani kurzu
jeho ucastnici obdrzi osvédc€eni, které slouzi jako potvrzeni, ze jeho drzitel spinil

stanovené pozadavky k uspésnému zakonceni kurzu.
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7.4 Dalsi odborna priprava policistu

Skolitel soubort typovych éinnosti 1ZS

Vzdélavaci program je uréen policistdm nebo obcanskym zaméstnancim, ktefi
Skoli nebo budou Skolit soubory typovych €innosti u vykonnych organizacnich
&lank(i krajskych feditelstvi policie, Policejniho prezidia Ceské republiky,
popfipadé u utvarl policie s celostatni plsobnosti. Cilem kurzu je seznamit
ucastniky se zakladnimi pojmy a pravnimi predpisy, které jsou uvedena
v Katalogu typovych &innosti slozek 1ZS. Ugastnik bude umét aplikovat zakladni
a interni predpisy v oblasti krizového Ffizeni. Dale se ucastnik nauci
charakterizovat integrovany zachranny systém a Katalog typovych c&innosti,
dokaze samostatné vysvétlit vyznam a pouziti jednotlivych souborl typovych
Cinnosti, bude znat postaveni velitele zasahu (v€etné jeho kompetenci a
odpovédnosti) pfi feseni mimoradné udalosti. Bude umét analyzovat jednotlivé
typové CcCinnosti u kterych je velitelem zasahu policista. Dokaze zpracovat
potfebnou dokumentaci o pribéhu feseni mimoradné udalosti nebo dokumentaci
po ukoncéeni zachrannych a likvidaénich praci. Vyuka je provadéna formou
pfednasky. Vzdélavaci program je ukonfen zavére¢nou zkouskou, ktera je

slozena z Ustni a praktické ¢asti. Uspé&sny absolvent ziska osvédéeni.
7.5 Metodicky navod zpracovani planut krizové pfipravenosti

Jako doporucéeni pro zpracovani planu krizové pfipravenosti subjektl kritické
infrastruktury u Policie Ceské republiky byl Oddélenim krizového Fizeni
policejniho prezidia Ceské republiky zpracovan metodicky navod, ktery
obsahové vymezuje nalezitosti dokumentl zpracovanych podle nafizeni viady €.
462/2000 Sb., pficemz poskytuje konkrétni podrobnosti ke zpracovani za
jednotlivé  subjekty v organizaéni strukture policie. Subjektem  kritické
infrastruktury je Policejni prezidium Ceské republiky a jednotliva krajska
reditelstvi. Prvkem kritické infrastruktury jsou jednotliva integrovana operacéni
stfediska, operaéni stfedisko operaéniho odboru Policejniho prezidia CR.
Pracoviété policejnich informaénich systém( Policejniho prezidia CR a zélozni

pracoviété policejnich informagnich systém(i Policejniho prezidia CR. Je zde
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uveden doporuceny postup k vyplnéni osnovy planu krizové pfipravenosti, ktera
je slozena ze zakladni, operativnhi a pomocné ¢asti. V zakladni ¢asti nalezneme
nasledujici Udaje: (ndzev, identifikaéni udaje kritické infrastruktury, seznam prvku
kritické infrastruktury, vymezeni predmeétu ¢innosti prvkd kritické infrastruktury,
charakteristika krizového fizeni, pfehled a hodnoceni moznych zdroju rizik a
jejich mozny dopad na ¢innost prvkd kritické infrastruktury. V operativni ¢asti
nalezneme Udaje ke zpusobu zabezpeceni akceschopnosti pro zajisténi
provedeni krizovych opatifeni a ochrany prvku kritické infrastruktury, prehled
spojeni na prislusné organy krizového fizeni, prehled plant zpracovanych podle
zvlastnich pravnich predpist a IAR vyuzitelnych pfi feseni krizovych situaci.
V pomocné ¢asti je uveden prehled pravnich predpist vyuzitelnych pfi pfipravé
na mimoradné udalosti nebo krizové situace a jejich feseni, prehled uzavrenych
smluv k zajisténi provedeni opatreni, zadsady manipulace s planem krizové
pfipravenosti subjektl kritické infrastruktury a geografické podklady a dalsi

dokumenty.
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8 VZDELAVANI POLICISTU

Vzdélavani prisludnikl Policie Ceské republiky a civilnich zaméstnancl upravuje
pokyn policejniho prezidenta ¢. 316 ze dne 29. prosince 2017. Dale upravuje
postup pfi tvorbé vzdélavaciho programu, stanovi formy a pravidla vzdélavani a
hodnoceni ve vzdélavacim zafizeni Utvaru policejniho vzdélavani a sluzebni
pfipravy a Skolnim policejnim stfedisku krajského reditelstvi policie nebo
odborem sluzebni pfipravy. V pokynu nalezneme vyklad jednotlivych pojmU jako
napfiklad vzdélavani, vzdélavaci program, kvalifikace, ucastnik, absolvent,
poradatel apod. Dle pokynu se vzdélavani policisty ¢leni na kvalifikaCni pfipravu,
dal$i odbornou pfipravu a doplnujici pfipravu. Dale pokyn upravuje nalezitosti
jako formy vzdélavani, pfihlaSovani a vysilani ke vzdélani, pravidla vzdélavani,

hodnoceni, doklad o absolvovani vzdélavani, dokumentace.

Dal$im dulezitym internim aktem fizeni ve vztahu k profesni pfiprave je zavazny
pokyn policejniho prezidenta €. 4 ze dne 19. ledna 2009 o provadéni sluzebni
pripravy pfislusnikii Policie Ceské republiky. Hned v Gvodnim ustanoveni se
dozvime, ze sluzebni pfiprava je urCena k soustavnému ziskavani, udrzovani a
prohlubovani odborné zplsobilosti potfebné pro vykon sluzby a zastavaného
sluzebniho mista.?? Také je zde uvedeno, Ze sluzebni pfipravu rozlisujeme podle
rozsahu opravnéni a povinnosti policisty nebo podle forem a metod realizace,
¢imz se rozumi napriklad Skoleni, kurzy, vycvik, odborné staze atd. Sluzebni
pfiprava muze byt véeobecn4d, ktera je potfebna pro plnéni obecnych sluzebnich
Ukoll pfislusnika bez ohledu na jeho sluzebni zarazeni. Dal$im druhem je
télesna, takticka a strelecka sluzebni priprava, ktera je potfebna pro vykon
sluzby. Tretim druhem je pfiprava, ktera se jiz vztahuje k plnéni sluzebnich
Cinnosti ve vztahu ke konkrétnimu sluzebnimu mistu. Zvlastnim druhem je
sluzebni pfiprava ve vztahu k typizovanym pfipadim, kde se vyuzivaji jiz dfive
ziskané poznatky a zkuSenosti. Poslednim druhem sluzebni pfipravy je
integrovany vycvik policisti. Zde dochdzi ke sjednoceni pravnich,

psychologickych, technickych a taktickych aspektll do komplexniho vycviku

22 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 4 ze dne 19. ledna 2009, o provadéni sluzebni
pripravy pfisluénikii Policie Ceské republiky. Systém ASPI — stav k 21.2.2023 do &astky 22/2023
Sb. a 5/2023 Sb. m.s. — RA2116 4/2009 (PPRN) — o provadéni sluzebni pfipravy pfislusnikd
Policie CR — posledni stav textu
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policistd. Policisté jsou dle charakteru vykonavané c¢innosti zarazeni do
jednotlivych vycvikovych skupin (celkem 4), které jsou uvedeny v pfiloze
k zavaznému pokynu. DalSi podrobnosti k organizaci, zabezpeceni a provadéni
sluzebni pripravy stanovi ve formé rozkazu jednotlivi feditelé krajskych feditelstvi
policie. Sluzebni pfipravu zabezpecuji instruktofi, ktefi musi splfhovat pozadavek
odborné zpUsobilosti. Jedna se o instruktorsky kurz, ktery probiha ve
vzdélavacim zafizeni v Brné. Dil¢i vedeni sluzebni pripravy provadi lektor.
V ramci policie CR je pfiblizné 500 instruktor(l, ktefi profesné vzdélavaji dalsi
policisty. Skoleni instruktor( probihd na IMZ prostfednictvim garantd, ktefi jsou
ureni v ramci kazdého krajského feditelstvi policie pro pfipravu v oblasti taktiky,
zdravotni pfipravy, stfelecké pfipravy a pouziti donucovacich prostredku.

Aktualni metodiku tvofi hlavni garant Utvaru policejniho vzdélavani a sluzebni

pripravy.

Pro potfeby sluzebni pfipravy a komplexniho vycviku policistt byl dle ZPPP ¢&.
63/2004 stanoven jednotny postup pro vyhodnoceni informaci o provedeném
zavazném sluzebnim zakroku. Cilem pokynu je zkvalitnit odbornou pfipravu
policistd na vykon sluzby. Prostfednictvim informaénich systému policie jsou
sledovany zavazné sluzebni zakroky, pfi kterych doslo k ohrozeni zivota nebo
zdravi ob&anu. Pfi zjisténi takového zakroku jsou u pfislusného utvaru vyzadany
doplnujici informace, které jsou urCeny jako podkladovy material k dalSimu
vyhodnoceni. Zakrok je nasledné vyhodnocen odborem sluzby poradkové
policie. Zpracované informace jsou nasledné predany k dalSimu vyuziti pro
potfebu odborné piipravy policistl. Skolni policejni stfedisko formou spoluprace
obdrzi stanovisko k seznameni. V pfipadé potfeby se mohou také podilet na

zpracovani ziskanych informaci formou pfipominek nebo byt konzultanty.
8.1 Zakladni odborna pfiprava

Po pfijeti do sluzebniho poméru jsou policisté vyslani k absolvovani zakladni
odborné pfipravy. Odborna pfiprava poskytuje véem policistim zakladni znalosti
a dovednosti. Celkova délka zakladni odborné pripravy je 12 mésicl. Pfiprava je
slozena celkem ze Ctyr Casti. Prvni €ast zahrnuje takzvanou nastupni pfipravu

policistl a je uskuteé¢riovana na Policejni akademii v Praze (1 mésic). Ve druhé
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Casti jsou policisté vyslani na skolni ¢ast, ktera je realizovana v policejnich
vzdélavacich zafizenich (6 mésicl). Ve treti praktické ¢asti absolvuji policisté
fizenou praxi ve Skolnich policejnich strfediscich (3 mésice). Posledni Ctvrta cast
je zamérena na zavérecné zkousky a probiha opét ve vzdélavacich zafizenich (2
meésice) Odborna pfiprava je nasledné zakoncena ustni a praktickou zkouskou.
DUlezitou Ulohu pfi zabezpeovani zejména praktické vyuky a zvysSovani
odborné praxe maji skolni policejni strediska, ktera v souladu s internimi akty
Fizeni vykonavaji v ramci své pUsobnosti ¢innosti v oblasti zakladni odborné
pfipravy. Ve vzdélavacim programu ZOP je obsazeny predméty jako napfiklad
pravo, kriminalistika, policejni Cinnosti (sluzba poradkové a cizinecké policie,
sluzba dopravni policie), zdravotnicka pfiprava, fyzicka zdatnost (sebeobrana,
donucovaci prostfedky, pouziti zbrané), informatika a vypocetni technika,
psychologie, policejni etika. Zakladni odbornou pfipravu zajistuje utvar
policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy, ktery je organizacné zacélenén piimo
pod policejni prezidium. Rizena praxe probiha ve $kolnich policejnich stfediscich
v ramci krajskych feditelstvi policie. Cilem vzdélavaciho programu je vychovat

vysoce profesionalniho, motivovaného a kvalifikovaného policistu.

Profesiondlni kompetence policistll jsou rozvijeny v ramci pravidelné sluzebni
pfipravy. Po celou dobu trvani sluzebniho poméru mohou policisté absolvovat

vzdélavaci programy nebo specializované kurzy a tim zvySovat svoji odbornost.
8.2 Vzdélavaci instituce

Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy

Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pripravy byl zfizen ke dni 1. &ervence
2015 a to nafizenim Ministra vnitra ¢. 67/2008. Jedna se o organizacni ¢lanek
Policie Ceské republiky s celostatni plsobnosti, ktery Fidi policejni vzd&lavani,
sluzebni pfipravu, policejni sport za stanovenych podminek a zajistuje odborné
vzdélavani potfebné pro vykon zaméstnani zaméstnancu policie. Ve vymezeném
rozsahu je odbornym, metodicko-fidicim, kontrolnim a vykonnym pracovistém.
Ve své plsobnosti stanovuje koncepci policejniho vzdélavani, sluzebni pripravu
a policejni sport. Pro oblast policejniho vzdélavani, sluzebni prfipravy a
policejniho sportu vykonava analytickou, planovaci, metodickou, kontrolni a
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koordina¢ni cinnost. DalSim uUkolem je pfiprava, schvalovani a realizace
vzdélavacich programl a komplexni zabezpecovani policejniho vzdélavani.
Zajistuje sluzebni pripravu policistl, véetné provérek ze sluzebni pfipravy.
Metodicky vede a koordinuje ¢innost Skolnich policejnich stfedisek a odborl
sluzebni pfipravy krajskych feditelstvi policie pfi zajistovani policejniho
vzdélavani a sluzebni pripravy. PFi zajiStovani policejniho vzdélavani
spolupracuje s Ministerstvem vnitra, stfednimi a vysSSimi policejnimi Skolami,
Policejni akademii Ceské republiky v Praze a dal$imi organizaénimi slozkami,
kde je zfizovatelem ministerstvo. Soucasti utvaru jsou vzdélavaci zafizeni
v Praze, Brné a Pardubicich. Vzdélavaci zarizeni jsou ¢lenéna na odbory.
Vzdélavacimu zafizeni v Brné je pfimo podfizen odbor zabezpeceni vyuky
vBrné a Holesové. Vzdélavacimu zarizeni v Praze je podfizen odbor
zabezpeceni vyuky v Praze a Jihlavé. Vzdélavacimu zarizeni v Pardubicich je
podfizen odbor zabezpeleni vyuky v Ceperce a Praze-Ruzyni. Vramci
komplexni analyzy potfeb PCR v oblasti zajistovani profesniho vzdé&lavani
vzniknout nové vzdélavaci zarizeni v Kutné Hore, jehoz soucasti bude
multifunkéni cvicebni polygon s pfekazkovou drahou. Vzdélavat se zde nebudou
pouze policisté, a obansti zaméstnanci policie, ale také odborna verejnost. Ve
vzdélavacim zarfizeni v Pardubicich absolvuji stanovené kurzy prislusnici policie,
ktefi jsou sluzebné zarazeni na oddélenich krizového fizeni. Také se zde
odborné vzdélavaji napriklad pyrotechnici nebo policisté operaénich stredisek.
Zakladni odborna pfiprava pro nové pfijaté policisty probiha v Praze, Brné,

Jihlavé a HoleSové.

Skolni policejni stiediska

Policisté jsou ve skolnim policejnim stfedisku pfipravovani ke zvladnuti
praktickych situaci, které mohou resit pfi bézném vykonu sluzby. Dalsim ukolem
policejnich stfedisek je prohlubovat teoretické védomosti, které policisté ziskali
ve vzdélavacich zafizenich. Maji nezastupitelné misto pfi dalS§im profesnim
vzdélavani policistd v ramci jednotlivych krajskych policejnich feditelstvi.
Organiza¢né jsou skolni policejni stfediska podfizena jednotlivym krajskym

Feditelstvim, nejsou tedy organizaéné zadlenéna pod Utvar policejniho
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vzdélavani a sluzebni pfipravy. Pfi vzdélavani policistd vSak spolu Uzce

spolupracuji.
Obsah €innosti

,Plsobi pri metodickém dohledu, koordinaci a usmérriovani vzdélavaciho
systému v krajském freditelstvi a obvodnich reditelstvich;, odpovida za vedeni
vycviku nové prijatych policisti zaméreného zejména na splnéni kritérii
stanovenych pro pridéleni sluzebni zbrané. Odpovida za zajiSténi praktickych
zaméstnani a vycvik policisti v zakladni odborné pfipravé ve své vychovné
vzdélavaci C&innosti v souladu s ucebnimi plany a osnovami; odpovida za
organizaci a realizaci sluzebni pfipravy a provadéni provérek ze vsech slozek
sluzebni pripravy; odpovida za organizace a realizaci vycviku pofadkové
Jjednotky Krajského reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy; odpovida za
zajisténi koncepce a koordinace poskytovani ozdravnych pobytu; odpovida za
planovani, organizaci a provadéni povinného odborného Skoleni Fidic¢a
sluZebnich dopravnich prostredkd; provadi ovérovani fyzické zpisobilosti, vede
evidence sluzebnich fidicd; vydava a prodluZuje platnost povoleni k Fizeni
sluzebnich dopravnich prostfedki;, vydava v ramci své pusobnosti
prostrednictvim informacniho systému EKIS Il osvédceni o absolvovani kurza,
Skoleni, zkouSek apod.; pini ukoly v oblasti policejniho sportu; zabezpecuje a
organizuje postupové i republikové prebory; vykonava kontrolni, metodickou a
analytickou ¢innost v oblasti vzdélavani, vycviku a sluzebni pripravy; podili se na
koncepci systému policejniho vzdélavani a na jejim vyhodnocovani;
spolupracuje s uréenymi organizacnimi ¢lanky krajského rfeditelstvi a obvodnich
reditelstvi pfi zabezpecovani pfimého vykonu sluzby v ramci odborné praxe;
planuje, zabezpecuje a provadi ve spolupraci s dalSimi slozkami (organizaénimi
Clanky prezidia, krajského reditelstvi, obvodnich reditelstvi, policejnimi skolami,
mimorezortnimi organizacemi a institucemi, zahrani¢nimi partnery) kurzy dalsiho
odborného vzdélavani policisti a zaméstnanci; ve spolupraci s naméstky
feditele krajského reditelstvi a fediteli obvodnich feditelstvi zabezpecuje sluzebni
zkouSku po strance organizacni stanovenim jednotlivych termini a navrhy na
Jmenovani ¢lenil zkusebnich komisi. Dale ve spolupraci s oddélenim vzdélavani
odboru personalniho prezidia a sluzbami policie zabezpecuje sluzebni zkousku
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po strance obsahoveé; spolupracuje s resortnimi i mimorezortnimi subjekty pri
zajisStovani agendy souvisejici s vysilanim do kurzu; spolupracuje s policejnimi
Skolami a podili se na &innosti zkuSebni komise prii zavéreénych zkous$kach
zakladni odborné pripravy a nékterych dalsich kurz( kvalifikaéni pripravy
dopravnich prostiedk( a dalsi ¢innosti. 23

Policejni akademie Ceské republiky v Praze

Policejni akademie Ceské republiky v Praze je statni vysoka $kola, nad kterou
vykonava pusobnost Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Skola se ¢&leni na
Fakultu bezpeénostné pravni a Fakultu bezpeénostniho managementu. Na skole
mohou studovat nejen policisté ve sluzebnim poméru, ale také zameéstnanci
ministerstva vnitra a ostatnich resortl. Na Skole mohou studovat také civilisté,
ktefi v Fadném terminu podaji pfihlasku ke studiu a splni veskeré podminky
pfijimaciho fizeni. Studovat Ize bakalarsky, magistersky a doktorsky studijni
program, a to v prezenéni nebo kombinované formé. Na skole probihaji také
studijni programy dalSiho celozivotniho vzdélavani. Zajemce si v katalogu
programu celozivotniho vzdélavani muze vybrat kurz, ktery zajemce pozaduje a
souc¢asné je uveden v nabidce. Jednim ze studijnich programd uréenych
pfislusnikl a zaméstnancim policie nebo ostatnim ozbrojenym bezpecnostnim
sborlm je kurz s nazvem teorie a praxe krizového Ffizeni. Cilem kurzu je
seznamit jeho Ugastniky se zaklady Bezpe&nostniho systému Ceské republiky a
krizového fizeni. V ramci celodenniho programu se ucastnici kurzu ziskaji
aktualni informace v oblasti bezpeénostniho systému CR, sezndmi se
s problematikou pfipravenosti na rizika, ochranou kritické infrastruktury,
s fungovanim integrovaného zachranného systému a ochranou obyvatelstva,
zajistovanim vnitfni bezpecénosti a verejného poradku v plsobnosti Ministerstva
vnitra Ceské republiky a policie a formou spoluprace bezpeénostnich slozek pFi

reSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci pfi spoleCném zasahu.

28KRP hl. m. Prahy. Skolni policejni stfedisko [online]. Praha: Skupina podpory Enterprise
Agreement, © 2018. [cit. 2023-01-20]. Dostupné z intranetu Policie CR
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8.3 Kurzy celozivotniho vzdélavani

Policisté se mohou po predchozim souhlasu svého nadfizeného pracovnika
elektronicky pfihlasovat na jednotlivé vzdélavaci akce. Ugast je zcela dobrovolna
a je povazovana za vykon sluzby. Cilem poradanych kurzl je predevsim
prfedavani ziskanych zkusenosti z vykonu sluzby a prohlubovani védomosti za
ucelem zkvalitnéni sluzby a osobnimu rozvoji. Zajemci se mohou pfihlasit
napfiklad do kurzu prvni pomoci, kde si mohou pod dohledem zkuSenych
instruktor vyzkouset poskytnuti U¢inné pomoci az do pfijezdu zachranné sluzby.
Kurz je vhodny pro zacateCniky nebo k opakovani jiz ziskanych dovednosti.
V ramci kurzu lze vyzkouSet tymovou spolupraci pfi reSeni krizovych situaci a
ochranu ¢lovéka pfi mimoradnych udalostech. Dal$im z pofadanych kurzl je
krizova komunikace pred prijezdem vyjednavace. Kurz je urCen pro policisty
v pfimém vykonu sluzby. Ug&astnici se v prib&hu kurzu seznami se zakladnimi
postupy krizové komunikace, zakladnimi postupy na misté udalosti v pripadé
zadrzovanim rukojmi, barikadovou situaci nebo osobou demonstrujici umysl
sebevrazdy. Soucasti kurzu je také navazani a udrzeni kontaktu s osobou do
pfijezdu vyjednavacCe, pfiCemz svym postupem minimalizuji pfipadné riziko

stupnovani napéti freSené krizové situace.
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9 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

9.1 Historie vzniku

DUvodem vzniku integrovaného zachranného systému byla potfeba nového
pristupu k feseni mimoradnych udalosti, kdy dochazelo ke zvysovani poctu a
slozitosti pfi feSeni. Nasledkem byla nutnost zefektivnit systém spoluprace mezi
jednotlivymi slozkami podilejicich se na zachrannych a likvidacnich pracich. Pfi
tvorbé dochazelo k volbé mezi dvéma rozdilnymi pfistupy. Prvni systém byl
zalozen na bazi stalych instituci od centralni urovné po nejnizsi uroven statni
spravy. Nedostatkem prvniho pfistupu vSak byla nedostateCna pruznost pfi
potiebé rychlého zasahu. Druhy pristup byl zalozen na bazi spoluprace
jednotlivych slozek, ktery mél svoje opodstatnéni z praktickych zkuSenosti
jednotlivych  slozek, které spolu pravidelné vzajemné spolupracovali.
Neexistovalo v§ak zadné pravni vymezeni vzajemnych vztahl mezi jednotlivymi
slozkami, a tudiz nebyla stanovena jednoznacéna odpoveédnost. Nakonec zvitézil
druhy pfistup, ktery byl zalozen na spolupraci tfi zakladnich slozek (hasi¢sky

zachranny sbor, zdravotnicka zachranna sluzba, policie)
9.2 Pravni uprava

Problematika predmétu cCinnosti a vyjmenovani jednotlivych slozek IZS je

upraven v zakoneé €. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému
9.3 Pouziti integrovaného zachranného systému

Integrovany zachranny systém se pouZije v pfipravé na vznik mimoradné
udalosti a pri potifebé provadét soucasné zachranné a likvidacni prace dvéma

anebo vice sloZzkami integrovaného zachranného systému.2*

24Cesko. Zakon &. 239 ze dne 28. &ervna 2000, o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakond. In: Sbirka zakon( Ceské republiky, 2000, ¢astka 73, 3461 s. ISSN 1211-1244.
Systém ASPI - stav k 21.2.2023 do Castky 22/2023 Sb. a 5/2023 Sb.m.s. — RA2116 239/2000
Sb. — o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond — posledni stav tetu
nabyva ucinnosti az od 1.1.2024
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9.4 Zakladni slozky integrovaného zachranného systému

Zakladnimi sloZzkami integrovaného zachranného systému jsou Hasi¢sky
zachranny sbor Ceské republiky (dale jen "hasiésky zachranny sbor"), jednotky
pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozZarni ochrany,
poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské republiky.

9.5 Ostatni slozky integrovaného zachranného systému

Ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou vyclenéné sily a
prostredky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni
zachranné sbory, organy ochrany verejného zdravi, havarijni, pohotovostni,
odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni
obCanu, ktera Ize vyuZit k zachrannym a likvidacnim pracim. Ostatni sloZky
integrovaného zachranného systému poskytuji pfi zachrannych a likvidacnich
pracich planovanou pomoc na vyzadani (§21).“?5

v

Zakladni vyhlaskou k zadkonu €. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném
systému je vyhlaska ¢. 328/2001 Sb. o nékterych podrobnostech zabezpeceni

integrovaného zachranného systému, ktery se sklada celkem ze Sesti Casti:

Integrovany zachranny systém Ize charakterizovat jako systém vzajemné
spoluprace jednotlivych slozek IZS, pfi kterém se postupuje dle charakteru
udalosti podle jednotlivych typovych €innosti. Jeho pouziti nastane v pfipravé na
mimoradné udalosti a potfebé provadét zachranné a likvidacni prace dvéma
nebo vice slozkami I1ZS. Policie Ceské republiky dle zakona &. 239/2000 Sb.
patfi k zakladnim slozkam 1ZS. Jako slozka IZS funguje ve chvili, kdy se podili
na provadeni zachrannych a likvida¢nich praci na misté zasahu spoleéné s jinou
slozkou IZS. Musi v8ak byt splnény podminky v ustanoveni §20 zak. &. 273/2008
Sb. Jednotlivé ukoly na misté provadi dle listu policie, ktery je soucasti
zpracovanych typovych cinnosti. Policie pfi feSeni mimorfadnych udalosti a

krizovych situaci plni ukoly zakotvené v zak. €. 273/2008 Sb., pficemz nékterymi

25Cesko. Zakon &. 239 ze dne 28. &ervna 2000, o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakond. In: Sbirka zakon( Ceské republiky, 2000, &astka 73, 3461-3462 s. ISSN 1211-
1244, Systém ASPI - stav k 21.2.2023 do &astky 22/2023 Sb. a 5/2023 Sb.m.s. — RA2116
239/2000 Sb. — o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonl — posledni
stav tetu nabyva ucinnosti az od 1.1.2024
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souc¢asné podporuje provadéni zachrannych a likvidaénich praci. PInéni ukoll
policie je povazovano za soucast zachrannych a likvidacnich praci v pfipadé, ze
jsou vykonavany na misté zasahu v ¢asové souslednosti a sou€innosti s dalSimi
slozkami integrovaného zachranného systému. V tomto pfipadé se na cinnost
policie vztahuji ustanoveni zdkona ¢. 239/2000 Sb., v€etné fizeni cinnosti,
ochrany zasahujicich osob nebo nahrady $kody. Policie CR se nejenom podili
na provadéni zachrannych a likvidacnich praci, ale v nékterych pfipadech je také
fidi — stanoveno ramcem typové €innosti. Dle povahy €innosti a typu zasahu se
nékteré specializované slozky policie mohou na provadéni likvidacnich a
zachrannych praci podilet pfimo. Ukoly Policie Ceské republiky pfi pripravé a
provadéni zachrannych a likvidaCnich praci slozkami integrovaného
zachranného systému upravuje ZPPP ¢. 27/2008. Zde jsou vysvétleny jednotlivé
pojmy jako napfiklad typova CcCinnost, katalog typovych c¢&innosti, krizové
pracovisté apod. Také je zde uvedeno, ze pokud je provadéni zachrannych a
likvidacnich praci upravenou typovou cinnosti, utvary s uzemné vymezenou
pusobnosti, Utvary s plsobnosti na celém Uzemi Ceské republiky a organizaéni

&lanky Policejniho prezidia Ceské republiky postupuiji dle této typové &innosti.
9.6 Koordinace slozek IZS

Takticka uroven

Na misté zasahu provadi koordinovani zachrannych a likvidaénich praci velitel
zasahu, ktery vyhlaSuje odpovidajici stupen poplachu. PFfi  provadeéni
zachrannych a likvida¢nich praci je velitel zasahu opravnén do mista zasahu
zakazat nebo omezit vstup osobam, popripadé nafidit opusténi mista zasahu.
Dale je opravnén naridit evakuaci osob nebo urit jina omezeni k ochrane zivota,
zdravi, majetku, zivotniho prostfedi. Pokud osoba neuposlechne jeho pokynd, je
opravnén pozadovat prokazani jeji totoznosti. Dale do kompetence velitele
zasahu nalezi nafidit bezodkladné provadéni nebo odstranovani staveb nebo
terénnich Uprav z dlvodu odvraceni rizik, ktera vznikla pfi mimoradné udalosti.
Velitel zasahu je opravnén pozadovat osobni nebo vécnou pomoc od
pravnickych a fyzickych osob. Jako svUj vykonny organ muze zfidit stab velitele

zasahu a urcit jeho nacelnika a ¢leny stabu. Misto zadsahu muze rozdélit na
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sektory a useky, stanovit jejich velitele a ukladat ukoly vCetné rozhodovani o

pridélovani sil a prostfedku do jejich pravomoci (podfizenosti).

Operaéni aroven

Na operacni urovni jsou pro koordinaci slozek IZS stalymi organy operacni a
informaéni stfediska 1ZS. Jedna se celkem o 14 operacnich stfedisek hasi¢skych
zachrannych sborl kraji a operaéni a informaéni stfedisko generainiho
Feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Mezi povinnosti
stfedisek patfi prijimat a vyhodnocovat informace o mimoradnych udalostech,
zprostredkovat organizaci plnéni uUkoll stanovenych velitelem zasahu. Dale je
operacni stredisko povinné plnit dkoly, které mu ulozil organ opravnény
koordinovat zachranné a likvidacni prace. V pripadé potfeby musi zabezpedit
vyrozuméni zakladnich a ostatnich slozek I1ZS, statnich organt a organt Uzemni
samospravy dle zpracované dokumentace. Operaéni a informacni stredisko je
opravnéno povolat a nasadit sily a prostfedky HZS a jednotek pozarni ochrany,
ostatnich slozek 1ZS nebo slozky na zakladé pozadavku velitele zédsahu. Pfi
nebezpedi z prodleni mize provadét varovani obyvatelstva. Na zakladé zadosti

velitele zasahu je opravnéno vyzadovat a organizovat osobni a vécnou pomoc.

Strategicka uroven

Ugelem koordinace slozek integrovaného zachranného systému na strategické
urovni je aktivace sil a prostfedkl véetné zakonnych opravnéni v pusobnosti
Ministerstva vnitra, ostatnich ministerstev, jinych spravnich uradu, hejtmanu a
starostll obci s rozsifenou puUsobnosti. Zapojeni MV se provadi z dlvodu
kvalitnéjsiho prlbéhu zachrannych a likvidaénich praci. Dalsim divodem mUze
byt potfeba zahraniéni pomoci pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
nebo pfi vyhlaseni krizového stavu. Strategickou uroven koordinace lze pouzit
také v pfipadé rozsahlé mimoradné udalosti, kdy zasah probiha na vice mistech.
Koordinace provadéna Ministerstvem vnitra se nazyva ustfedni koordinace.
Hejtman pfi koordinaci svolava krizovy stab kraje a starosta obce s rozSifenou

pusobnosti zpravidla svolava krizovy stab obce s rozsifenou pusobnosti.
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9.7 Dokumentace integrovaného zachranného systému

Je uvedena v ustanoveni § 14 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o

nékterych podrobnostech k zabezpeceni integrovaného zachranného systému:

e Havarijni plan kraje a vnéjsi havarijni plan

e Dohoda o poskytnuti pomoci

e Dokumentace o spoleCnych zachrannych a likvidacnich pracich a
statistické prehledy

e Dokumentace o spolecnych Skolenich, instruktazich a cvi¢eni slozek

e Typové Cinnosti slozek pfi spoleéném zasahu

e Uzemné prislusny poplachovy plan, kterym je Ustfedni poplachovy plan
integrovaného zachranného systému (ustfedni poplachovy plan) nebo
poplachovy plan integrovaného zachranného systému kraje (poplachovy

plan kraje)

Prislusnym subjektem ke zpracovani vySe uvedené dokumentace je Generalni
reditelstvi HZS nebo hasi¢sky zachranny sbor kraje (dle zaméfeni a urovné
dokumentace). Uzemné& piislusny poplachovy plan je ulozen na Gzemné
pfislusném operacnim a informacnim stfedisku IZS. Jeho obsahem je spojeni na
zakladni a ostatni slozky 1ZS, prehled sil a prostfedkl ostatnich sloZzek I1ZS a
zpUsob povolavani a vyrozumivani vedoucich slozek 1ZS. Ustfedni poplachovy
plan je ulozen na operacnim a informaénim stfedisku Ministerstva vnitra —
Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru. Tento plan se pouzije
v pfipadé, ze jsou spinény zakonem stanovené podminky pro ustredni
koordinaci zachrannych a likvidacnich praci. Dale se plan pouzije v pfipade, ze
hejtman kraje, starosta obce s rozsifenou pusobnosti, feditel HZS kraje nebo
velitel zasahu pozadaji o dalsi sily a prostfedky, které nemaji k dispozici slozky
IZS na urovni kraje, pokud provadéji zachranné a likvidacni prace rfeSené

samostatné v prislusném kraji.
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Déleni stupné poplachu

V zavislosti na potfebném mnozstvi sil a prostiedkl pro provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci rozlisujeme celkem Cctyfi stupné poplachu. K vyhlaseni
stupné poplachu je opravnén na misté velitel zasahu nebo pfi prvotnim vyslani
slozek k mistu udalosti také krajské operacni a informaéni stfedisko (KOPIS). Pri
1. stupni poplachu mimorfadna udalost ohrozuje jednotlivé osoby, objekt nebo
jeho &ast, pficemz zachranné a likvidacni prace provadi zakladni slozky IZS bez
nutnosti nepretrzité koordinace pfi spoleCném zasahu. Ve 2. stupni poplachu
mimoradna udalost ohrozuje nejvyse 100 osob a vice nez jeden objekt, pficemz
zachranné a likvidaéni prace provadéji zakladni a ostatni slozky 1ZS s nutnosti
nepretrzité koordinace slozek velitelem zasahu. Ve 3. stupni poplachu
mimoradna udalost ohroZuje vice nez 100 do 1000 osob, ¢ast obce, areall
podniku, povodi fek nebo se jedna o hromadnou nehodu v dopravé. Zachranné
a likvidaéni prace provadéji zakladni slozky IZS a ostatni slozky. Lze vyuzivat
sily a prostfedky zjinych kraju. Vtomto pfipadé je pfi spoleéném zasahu
nezbytné sily a prostfedky koordinovat velitelem zasahu. Je zfizen stab velitele
zasahu a misto udalosti se rozdéli na sektory a useky. Tento stupen poplachu se
na zakladé rozhodnuti fidiciho dustojnika HZS oznamuje hejtmanovi a na
zakladé zadosti velitele zasahu se oznamuje starostovi obce s rozsifenou
pusobnosti. Ve zvlastnim stupni poplachu mimoradna udalost ohroZuje vice nez
1000 osob a celé obce. Zachranné a likvidacni prace provadéji zakladni a
ostatni slozky I1ZS nebo se vyuzivaji sily a prostfedky z jinych kraju, popfipadé
|ze pozadat o zahrani¢ni pomoc nebo Ize vyuzit hospodarska opatreni, vojenské
utvary a vojenska zafizeni ozbrojenych sil. Jednotlivé slozky je pfi spolecném
zasahu nutné koordinovat velitelem zasahu za pomoci stabu velitele zasahu.
Misto zasahu se rozdéli na sektory a useky a koordinace probiha na strategické
urovni. Vyhlaseni zvlastniho stupné se oznamuje hejtmanovi a starostovi obce
s rozsifenou pUsobnosti. Operaéni a informacéni stfedisko informuje generalni

Feditelstvi hasiéského zachranného sboru Ceské republiky.
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9.8 Havarijni planovani

Vnitini havarijni plan

Zpracovani planu je upraveno v ustanoveni § 23 zak. ¢. 224/2015 Sb., o
prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi
latkami nebo chemickymi smésmi. Plan je povinen zpracovat provozovatel
objektu, ktery je zarazen do skupiny B. V planu jsou uvedena opatreni, jejichz
ucelem je zmirnéni nasledkl v pfipadé vzniku zavazné havérie. Jedna se o
opatreni, ktera budou provadéna uvnitf objektu. Zejména je zde popis moznych
nasledkl zavazné havarie a popis ¢innosti nutnych ke zmirnéni nasledku.
Zpracovatel uveden do vnitfniho planu prehled sil a prostfedkd slozek IZS a
dalSich subjektu, které se budou podilet na feSeni zavazné havarie. Vnitini

havarijni plan neni dokumentaci integrovaného zachranneho systému.

Vnéjsi havarijni plan

Je zpracovan pro jaderna zafizeni nebo pracovisté IV. kategorie nebo objekty a
zafizeni zafazené do kategorie B podle ustanoveni § 26 zak. €. 224/2015 Sb., o
prevenci zavaznych havarii zplusobenych vybranymi nebezpecnymi latkami nebo
chemickymi smésmi. Vnéjsi havarijni plan zpracovava mistné pfislusny hasi¢sky
zachranny sbor kraje a schvaluje hejtman. Plan je zpracovan na zakladé
podkladi dodanych provozovatelem a dals§imi materidly dodanych krajskym
ufadem, obcemi nebo slozkami I1ZS. ZpUsob zpravovani upravuje vyhlaska ¢&.
328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeleni integrovaného
zachranného systému. Obsahem planl je popis &innosti a opatfeni, které se
provadéji pfi vzniku zavazné havarie v objektu, ktera muze mit nasledek mimo

objekt v zéné havarijniho planovani.

Havarijni plan kraje

Je zpracovan pro pfipad feSeni mimoradné udalosti, kdy je vyhlasSen treti nebo
zvlastni stupen poplachu. Jeho zpracovani je svéfeno do prislusnosti hasi¢ského
zachranného sboru kraje a nasledné je schvalen hejtmanem pfislusného kraje.
Pri tvorbé je pouzita analyza vzniku mimofadnych udalosti, ze které plynou

mozna ohrozeni. Dale je pouzito podkladl, které poskytuji pravnické osoby,
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podnikajici fyzické osoby, spravni a obecni urady, jednotlivé slozky. Podrobnosti
ke zpracovani havarijniho planu kraje upravuje Pfiloha €. 1 vyhlasky Ministerstva
vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech k zabezpeceni integrovaného
zachranného systému. Havarijni plan je slozen celkem ze 3 ¢asti (informacni,
operativni, plany konkrétnich cinnosti). V informac¢ni c¢asti nalezneme
charakteristiku uzemi kraje. Jedna se o charakteristiku geografickou,
demografickou, klimatologickou, hydrologickou. Dale zde nalezneme popis
infrastruktury na Uzemi kraje. Nalezneme zde mozné rtzné druhy mimoradnych
udalosti, které Ize v daném kraji pfedpokladat. Je zde uvedeno misto mozného
vzniku mimoradné udalosti, pravdépodobnost vzniku, rozsah ohrozeni. Soucasti
planu je také seznam obci, pocet obyvatel, seznam pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob, které plni ukoly vyplyvajici z havarijniho planu kraje. Najdeme
zde zasady pro provedeni zachrannych a likvidacnich praci, predpokladany
pocet potrebnych sil a prostfedkl pro jejich provadéni. V informaéni casti
nalezneme mimoradné udalosti, které mohou pfesahovat hranice uzemi jinych
sousednich kraju. Operativni ¢ast urCuje sily a prostfedky, které jsou potfebné
k provadéni zachrannych a likvidaénich praci a zpulsob jejich aktivace.
Poplachovy plan kraje je pfilozen k havarijnimu planu kraje. Obsahem operativni
¢asti havarijniho planu je také rozsah pomoci, ktery lze poskytnout okolnim
krajim a pomoc, ktera muze byt naopak poskytnuta ze sousednich kraji nebo
ustfedni urovné. Plany konkrétnich cCinnosti zahrnuji jiz specifické druhy
planovacich dokumentl, jejichz obsahem je zabezpeéeni jednotlivych
konkrétnich opatfeni, ktera slouzi k ochrané obyvatelstva na uzemi kraje. Jedna
se o plan vyrozuméni, traumatologicky plan, plan varovani obyvatelstva, plan
individualni ochrany obyvatelstva, plan ukryti obyvatelstva, plan individualni
ochrany obyvatelstva, plan evakuace obyvatelstva, plan nouzového preziti
obyvatelstva, plan monitorovani, pohotovostni plan veterinarnich opatfeni, plan
verejného porfadku a bezpecénosti, plan ochrany kulturnich pamatek, plan
hygienickych a protiepidemickych opatfeni, plan komunikace s vefejnosti a

hromadnymi informaénimi prostfedky, plan odstranéni odpadu.

72



9.9 Typové €innosti slozek integrovaného zachranného

systému

Pojem

Typova ¢innost je jednim ze zakladnich dokumentl integrovaného zachranného
systému upravujicich postup pfi zachrannych a likvidacnich pracich ve vztahu k
druhu a charakteru mimofadné udalosti. Typové Ccinnosti slozek [ZS pfi
spoleéném zasahu jsou zpracovany podle ustanoveni §18 vyhlasky ¢. 328/2001
Sb. ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb. Vydavani jednotlivych typovych Cinnosti
je v plisobnosti generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR —
odbor IZS a vykonu sluzby. Obsahem dokumentu jsou €innosti a postupy, které
jsou pfidéleny kazdé zasahuijici slozce IZS. Uvedenymi pokyny jsou jednotlivé

slozky povinny se fidit a predmétné Cinnosti vykonavat.

Kazda jednotliva typova Ccinnost obecné obsahuje spoleény list slozek
integrovaného zachranného systému, list velitele zasahu, list operacnich
stfedisek, listy jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému.Ve
spole¢ném listu jsou stanovena obecna ustanoveni, napfiklad popis mimoradné
udalosti, vztahy mezi jednotlivymi slozkami IZS, stanoveni velitele a ¢lenu stabu

velitele zasahu apod.

Piehled vSech zpracovanych typovych €innosti slozek IZS pri spoleéném
zasahu:

e STC 01/1ZS Spinava bomba

e STC 02/1ZS Demonstrovani Umyslu sebevrazdy

e STC 03/1ZS Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého predmétu,
munice, vybusnin a vybusnych predmét(

o STC 04/1ZS Zasah slozek IZS u mimoradné udalosti Letecka nehoda

e STC 05/IZS Nalez pfedmétu s podezienim na pfitomnost B-agens nebo
toxin

e STC 06/IZS Opatieni k zajisténi vefejného poradku pfi shromazdénich a
technoparty

e STC 07/1ZS Zachrana pohieovanych osob-patraci akce v terénu

73



e STC 08/IZS Dopravni nehoda

e STC 09/IZS Zasah slozek 1ZS u mimoradné udalosti s velkym podtem
zranénych osob

e STC 10/IZS Pti nebezpeéné poruse plynulosti provozu na dalnici

e STC 11/1ZS Chripka ptaku

e STC 12/IZS Pii poskytovani psychosocialni pomoci

e STC 13/IZS Reakce na chemicky Utok v metru

e STC 14/1ZS Amok-utok aktivniho stielce

e STC 15/1ZS Mimoradnosti v provozu zelezniéni osobni dopravy

e STC16A/IZS Mimofadna udalost s podezfenim na vyskyt vysoce
nakazlivé nemoci ve zdravotnickém zarizeni nebo v ostatnich prostorech

e STC16B/IZS Mimofadna udalost s podezfenim na vyskyt vysoce
nakazlivé nemoci na palubé letadla s pfistanim na letisti Praha Ruzyné

e STC17A/IZS Nélez nelegalni drogové laboratore
9.10 Velitel zasahu

Ve vétsiné pripadu je velitelem zasahu velitel jednotky pozarni ochrany nebo
funkcionaif HZS s pravem prednostniho veleni, pokud zvlastni pravni predpis
nestanovi jinak. Pokud vsak velitele zasahu nelze timto zpusobem ustanovit,
fizeni soucinnosti slozek IZS dle ustanoveni § 19 odst. 2 zak. ¢. 239/2000 Sb.
nalezi veliteli nebo vedoucimu zasahujicich sil a prostfedkl, ktera v misté
zasahu provadi prevazujici Cinnost. Policista je velitelem spole¢ného zasahu
slozek IZS zpravidla v pfipadech, ve kterych je gestorem zpracovanych typovych

cinnosti Policejni prezidium.

Udalosti, pri kterych je velitelem policista

Policie Ceské republiky je velitelem zasahu u péti typovych &innosti STC 02 —
Demonstrovani Umyslu sebevrazdy, STC 03 — Oznameni o uloZeni vybusniny
nebo NVS, STC 06 — Udrzeni vefejného poradku pfi technoparty, STC 07 —
Zachrana pohfe$ovanych osob, STC14 — AMOK utok aktivniho stfelce.
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10 PROVEROVACI A TAKTICKA CVICENI 1ZS

Dle Bezpetnostni strategie Ceské republiky je bezpeénostni systém tvoren
jednotlivymi  prvky, které na zakladé zakona disponuji jednotlivymi
kompetencemi. Jednotlivé prvky jsou fizeny centralné, dochazi Kk jejich
koordinaci, pfipadné mohou pUsobit samostatné v rozsahu svéfené pusobnosti.
Prvky musi vhodnym zplsobem reagovat na vzniklé krizové situace, pricemz

jejich pripravenost se ovéruje predevsim provadénymi cvicenimi.

Zakladnim pravnim predpisem upravujicim problematiku pfipravenosti na krizové
situace je zakon €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, kde je v ustanoveni § 39
odst. 5 vyslovné uvedeno: Pripravenost na krizové situace se ovéruje cvicenimi

obdobné podle zviastniho pravniho predpisu. %6

V daném pripadé je timto jinym pravnim predpisem zakon ¢. 239/2000 Sb. o
integrovaném zachranném systému a vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 328/2001
Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného
systému. Dle obsahu jednotlivych paragrafovych ustanoveni zakona se rozliSuji

dva druhy cvi€eni, a to provérovaci a takticka.
10.1 Déleni cvi€eni

Provérovaci cvic¢eni

Provérovaci cvi¢eni se provadi za ucelem ovéfeni pfipravy sloZek integrovaného
zachranného systému k provadéni zachrannych a likvidaénich praci. Soucasti
cviceni muZze byt vyhlaSeni cviéného poplachu pro sloZzky integrovaného

zachranného systému.“?”

26 Cesko. Zakon &. 240 ze dne 28. &ervna 2000, o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond.
In. Sbirka zakon(i Ceské republiky, 2000, 8astka 73, 3487 s. ISSN 1211-1244. Systém ASPI —
stav k 21.2.2023 do Castky 22/2023 Sb. a 5/2023 Sb.m.s. — RA2116 240/2000 Sb. — krizovy
zakon — posledni stav textu nabyva ucinnosti az od 1.1.2024

27Cesko. Zakon &. 239 ze dne 28. &ervna 2000, o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakond. In: Sbirka zakon( Ceské republiky, 2000, ¢astka 73, 3467 s. ISSN 1211-1244.
Systém ASPI - stav k 21.2.2023 do Castky 22/2023 Sb. a 5/2023 Sb.m.s. — RA2116 239/2000
Sb. — o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonl — posledni stav tetu
nabyva ucinnosti az od 1.1.2024

75



Taktické cvi€eni

Taktické cvi¢eni se provadi za ucelem pfipravy sloZzek integrovaného
zachranného systému a organu podilejicich se na provedeni a koordinaci
zachrannych a likvidaCnich praci pfi mimoradné udalosti. Konani taktického

cvi¢eni se predem projedna se zucastnénymi sloZzkami a organy.28

VySe uvedena cvieni je opravnén dle zakona o integrovaném zachranném
systému ministr vnitra, generalni feditel hasi¢ského zachranného sboru, hejtman

kraje nebo reditel hasi¢ského zachranného sboru kraje.
10.2 Dokumentace cvi€eni

Zakladni dokumentace obou typU cvi¢eni obsahuje cil cviéeni, namét cviceni,
ucel cviCeni, jméno a pfijmeni osoby odpoveédné za organizaci cvi¢eni, seznam
slozek na cvieni, predpokladany postup provedeni cviceni s ¢asovymi udaji.
Dokumentace je zpracovana HZS kraje nebo GR HZS CR. Veskera
dokumentace se pripravuje pred zahajenim cviceni slozek I1ZS. Po ukonceni
cviceni je dokumentace dopinéna o vyhodnoceni cvi¢eni a prijaté zavéry. Osoba
opravnéna nafidit cviceni nebo subjekt povéfeny Kk fizeni cviCeni stanovi
zpracovatele a rozsah zpracovani dokumentace. Provéfovaci a takticka cvi¢eni
jsou provadéna vramci pravidelné pfipravy v souladu sro¢nim planem.

Dokumentace se archivuje po dobu 5 let.
10.3 Hodnoceni cvi€eni

Je uréeno pro vyhodnoceni stanovenych cilt cvi¢eni. Po ukonéeni cviceni je
fidicim cviCeni predlozeno subjektu, ktery cvic¢eni nafidil. Je zpracované
v textové podobé a obsahuje vyhodnoceni pribéhu cvi¢eni, zda byl splnén cil a

ucel cvieni. Jsou zde uvedeny nedostatky a navrhy na opatieni.

28Cesko. Zakon &. 239 ze dne 28. &ervna 2000, o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakond. In: Sbirka zakon( Ceské republiky, 2000, ¢astka 73, 3467 s. ISSN 1211-1244.
Systém ASPI - stav k 21.2.2023 do Castky 22/2023 Sb. a 5/2023 Sb.m.s. — RA2116 239/2000
Sb. — o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond — posledni stav tetu
nabyva ucinnosti az od 1.1.2024
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10.4 Metodicky navod k zajisténi informovanosti ke cvi¢enim

V ramci jednotlivych krajskych freditelstvi policie jsou zpracované metodické
navody, jejichz Ukolem je stanovit postup k zajisténi informovanosti o
pfipravovanych cvi€enich, ktera byla schvalenou bezpecénostni radou kraje,
taktickych cvi€enich z&kladnich slozek 1ZS a dalSich cvi€enich, ktera jsou
organizovana subjekty mimo Policii Ceské republiky. Roéni plan cvigeni
zpracovavaji oddéleni krizového fizeni prislusného krajského reditelstvi na
prislusny kalendarni rok. Za ucCelem zpracovani jsou pozadovany potrebné
podklady. V pfipadé uskute¢néni cviceni nezahrnutém ve schvaleném rocnim
planu bude predlozenou pfislusnym funkcionafem formou tabulky oddéleni
krizového Fizeni. Nasledné je oddélenim krizového fizeni navrh posouzen a
v pfipadé odsouhlaseni je navrh predlozen ke schvaleni také krajskému fediteli
policie. V pfipadé pozadavku jiného subjektu o uc€ast policie na cviceni, je
predlozena tabulka oddéleni krizového fizeni. Toto v pfipadé potreby zajisti dalsi
podklady, dopini tabulku a zpracuje predbézné stanovisko. Nasledné vse
predlozi rediteli krajského reditelstvi ke schvaleni. V pfipadé schvaleni nebo
zamitnuti ucasti na cviCeni je prostrednictvim oddéleni krizového fizeni
informovan predkladajici subjekt. Vyhodnoceni cvi¢eni se zpracuje ve |huté do 7
dnu po ukonéeni cvi¢eni. Organizator cvi¢eni také pfeda vyhodnoceni cestou

oddéleni krizového Ffizeni fediteli krajského feditelstvi.

V ramci policie Ceské republiky Ize organizovat dle vlastni potfeby cvigeni sil a
prostfedk(. Udelem cviéeni je pfiprava policistd na plnéni ukoll pfi fedeni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Ugast na cviéeni slozek 1ZS se kona
na zakladé rozhodnuti k tomu opravnénych osob. Z vlastni iniciativy mize policie
organizovat cviceni slozek 1ZS pouze s jejich souhlasem. Za souhlasné
stanovisko k organizovani cvi€eni se povazuje jeho schvaleni v planu cviceni na
nasledujici rok. Policie se uc€astni cviceni na mezinarodni, ustfedni a krajské
urovni. Podrobnéjsi upravu organizace a provadeéni cviceni v ramci policie

stanovi interni akty fizeni (zasady provadéni cviceni organizovanych policii).
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11 PROJEKT VELITEL POLICIE

11.1 Historie vzniku

Na zakladé rozkazu reditele Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy €.
90/2014 byl dne 1. zafi 2014 zahajen zkusebni projekt, jehoz smyslem bylo
vytvoreni velitele zasahu za policejni slozku na misté vzniku mimoradnych
udalosti. DlUvodem ke vzniku projektu byla skuteénost, ze po pfijezdu byl
velitelem zasahu automaticky velitel policejni hlidky, ktera se na misto dostavila
jako prvni v pofadi. Tento zplUsob veleni vSak nebyl zcela idealni, nebot hlidka
musela prvotné vykonavat jiné ukoly a soucasné komunikovat s ostatnimi
slozkami 1ZS. Proto byla situace na mistech mimoradné udalosti nékdy
chaotickd. Ze strany pfitomnych policistl dochazelo k obtizné komunikaci
s ostatnimi slozkami IZS pfi feSeni aktualnich problémd. Hasi¢sky zachranny
sbor a zdravotnicka zachranna sluzba jiz dfive disponovali svym velitelem
zdsahu nebo inspektorem provozu. Vzhledem ktémto skuteCnostem byly
ziskané znalosti a zkusenosti od jinych slozek IZS pouzity pfi vzniku funkce
policista uréeny k fizeni sil a prosttedkil Policie Ceské republiky pfi mimoradnych
udalostech na uzemi hlavniho mésta Prahy, ktery je vSak mezi policisty
zjednodusené pojmenovan ,velitel policie. “Vedenim krajského reditelstvi bylo
rozhodnuto, ze prislusnym k vykonu této funkce bude utvar PMJ Praha. Aktualné
problematiku fizeni sil a prostfedkl na mistech mimoradnych udalosti upravuje
RR KRPA ¢&. 70/2019. Pokyn &. 20 feditele Krajského feditelstvi policie hlavniho
mésta Prahy ze dne 17. Unora 2010, o vyjezdovych skupinach (zména PR KRP

¢. 35/202) v ¢lanku 13 upravuje soucinnost vyjezdovych skupin.

V minulych letech byl uskute¢nén workshop, v ramci, kterého byl tento pilotni
projekt prezentovan také nékterym dal$im krajskym Feditelstvim policie. Ugelem
bylo prezentovat praci, kterou vykonavaji ¢lenové tymu velitel policie. Soucasti
setkani bylo také rozebrani jednotlivych mimoradnych udalosti, se kterymi se
policisté v ramci vykonu sluzby setkali a povazovali je za problematické. Projekt
velitel policie byl prezentovan také zahraniénim policejnim sborlm, které

projevily zajem o bliz§i seznameni s jeho fungovanim.
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11.2 Rozsah ukoli

PFi vzniku projektu byl predpoklad, Ze velitel policie bude operaénim dUlstojnikem
vysilan na mimoradné udalosti velkého rozsahu pouze zcela vyjimecné, a to
v poCtu jednotek za rok. Tento pfedpoklad se vsak nepotvrdil a velitelé policie
v nasledujicim kalendarnim roce byli vyslani kvice nez k jedné stovce
mimoradnych uddlosti a v dal§im kalendafnim roce se pocet vyjezdu jesté
mnohonasobné navysil. Zakladni rozsah ukoll pfi feSeni mimoradnych udalosti
je stanoven vyctem typovych Cinnosti, kde je také stanovena také odpovédnost
konkrétni slozky 1ZS za veleni. Operaénim dustojnikem vSak mulze byt
rozhodnuto, ze velitelé policie budou vyslani také k jinym udalostem, které
spadaji do vécné pfislusnosti policie. Dle statistik jsou velitelé policie vysilani
nejcastéji k hrozbé uniku plynu, pozarim, oznameni o ulozeni NVS, nalez staré
munice a podileji se také pfi patrani po détech nebo seniorech. DalSimi
situacemi jsou demonstrace umyslu sebevrazdy, hromadné dopravni nehody

nebo hromadné naruseni verejného poradku.
11.3 Velici dustojnici

Velicimi dUstojniky byli ustanoveni velitelé z Gtvaru PMJ, ktefi tuto funkci
vykonavali ke své praci. Byl zde predpoklad jiz dfive ziskanych zkusenosti pfi
reSeni mimoradnych udalosti. MnozZstvi postupné pfibyvajicich vyjezdu
k mimoradnym udalostem bylo impulsem k tomu, aby funkce velitele policie byla
zcela profesionalni. V lednu 2019 proto vzniklo celkem 12 tabulkovych mist
uréenych vyhradné pro pfislusniky sluzebné zarazené na pozici velitel policie.
Tabulkova mista jsou rozdélena do &tyf tymU, kdy v kazdém tymu jsou zarazeni
tfi policisté. Velici dlstojnici jsou na misté zasahu oznaceni ¢ervenou vestou
s umisténym napisem velitel policie, ktera je odliSuje od ostatnich policistl a
velitelt jinych slozek 1ZS. Z divodu fyzické a psychické naroénosti je vykon

sluzby velicich dUstojnikl planovan do 12 hodinovych smén.
11.4 Pozadavky na velitele policie

Policisté sluzebné zarazeni na pozici velitel policie musi disponovat urCitymi
vlastnostmi, schopnostmi, znalostmi a zkusenostmi, bez kterych nelze jednotlivé
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¢innosti vykonavat profesionalné. Velitel musi byt moralné a psychicky stabilni,
tymovy a loajalni. Dfive byl pro uchazece stanoven pozadavek, ktery spocival
v délce odslouzenych let v pfimém vykonu sluzby. Hranice byla stanovena na 10
let, ale vzhledem k aktualni personalni situaci bylo od pozadavku upusténo.
Velitelé na misté koordinuji probihajici Cinnosti a Fidi sily a prostfedky policie.
Vzhledem k obsahu jejich pracovnich cCinnosti je pozadavek na schopnost
vedeni lidi a umét rozdélovat jednotlivé ukoly. S pozadavkem ukolovani lidi je
také spojena naslednd kontrola, zda doslo ke splnéni pozadovanych ukold.
Velitel si musi zachovat ,chladnou hlavu“ za v8ech okolnosti a hledat zpUsoby k
efektivni vyreseni vzniklé situace. Samozfejmosti je také dobra znalost pravnich
norem upravujicich problematiku krizového Fizeni, véetné internich aktd fizeni.
Velmi dulezity je prehled o vSech typovych ¢&innostech slozek IZS, zejména
v situacich, kdy je velitelem policista. Spravny velitel se musi umét rychle
rozhodnout a svoje rozhodnuti byt schopen zdlvodnit. Vyhodu muUze byt také
osobni znalost mezi veliteli jednotlivych sloZek, ktera muze kladné ovlivnit jejich

vzajemnou spolupraci na misté mimoradné udalosti.
11.5 Vzdélavani a profesni pfiprava velitel policie

Dalsi podminkou pro vykon funkce velitele policie je ochota pfislusnika se
prubézné vzdélavat. Soucasti vzdeélavacich aktivit jsou také IMZ (instruktazné
metodické zameéstnani), ktera jsou urCena k ziskavani novych védomosti a
souc¢asné dochazi k upevrovani vztahl v kolektivu. Velitel musi také zvysovat
mistni znalost, zejména poznavat mista problematického zasahu v teritoriu. Jsou
pravidelné poradany vzajemné staze s jinymi slozkami IZS, které policistim
umoznuji poznat obsah prace téchto slozek. Staze jsou pro ucastniky bezesporu
pfinosné, nebot poznani ¢innosti jinych slozek 1ZS mizZe policistdm umoznit
zkvalitnéni jejich prace. Zejména ve vztahu vzajemné spoluprace se slozkami
IZS pfi feSeni mimoradnych udalosti. Nelze opomenout duraz kladeny na
udrzovani dobré fyzické kondice nebo naro¢né pozadavky na streleckou
pfipravu. Béhem sluzby mohou nastat mimorfadné udalosti, pfi kterych bude
policista manipulovat se strelnou zbrani, v krajnim pfipadé bude zbran pouzita
ke stielbé. Jako velitelé museji zvladat taktiku a ovladani zbrané, kterou v ramci

vycviku trénuji také radovi policisté. Soucasti pfipravy je také lezecky vycvik,
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ktery je predpokladem pro vykon prace ve vyskach. Ziskané zkusenosti Ize
vyuzit napfiklad pfi nutnosti pohybovat se po stfeSe domu nebo balkonech
vyskovych budov. S praci ve vyskach také Uzce souvisi Skoleni velitelt policie na
obsluhu automobilového Zebfiku z koSe, ktery mulze byt policisty pouzit
v situacich, kdy bude nutné zadrzet nebezpecného pachatele. Pro pfipad
zachrany tonoucich osob jsou provadény vycviky ve vodé. Velitelé policie se
Ucastni rdznych tematickych cviceni, pfi kterych pini ukoly policie. V ramci
cviCeni policisté zajistuji evakuaci ohrozenych osob na shromazdisté, provadi
naslednou kontrolu evakuovanych osob, zajistuji perimetr mista mimoradné
udalosti, v€etné pfijezdovych a odjezdovych tras. DalSim druhem cviceni jsou
konfliktni situace zvané amok, pfi kterych utoCnik pouziva strelnou zbran.
V téchto pfipadech je hlavnim ukolem policie eliminovat uto¢nika, poskytnout
prvni pomoc zranénym osobam, provést evakuaci osob z objekiu do
bezpeéného prostoru a provést kompletni kontrolu objektu. Aktualné se
vzhledem k bezpecnostni situaci ve svété provadi také cvi€eni na teroristické
utoky, pfi kterych dochazi k velkym ztratam na lidskych zivotech a jsou na misté
pfitomné zranéné osoby, které potfebuji poskytnuti prvni pomoci a nasledné
zajisténi |ékarského osetfeni. PFi téchto udalostech se pouziva metoda
S.TART. ktera je urCena ktfidéni zranénych osob podle rozsahu jejich
poranéni. Jako soucast profesni pfipravy veliteld policie byla zkouska
ochrannych prostfedkl, zejména testovani plynové masky CM 5 a vycvik

v oblékani k zasahu s pritomnosti nebezpecné chemické latky.
11.6 Specifické vybaveni vozidla

V soudasné dobé je vykon sluzby provadén ve vozidle tovarni znatky Skoda
Kodiag 2,0 benzin v barevném provedeni policie. Vozidlo byla zakoupeno za
finanCni podpory mésta a specialni uprava byla provedena odbornou firmou za
aktivni spoluprace a kontroly velitell policie. Z divodu odliseni od ostatnich
sluzebnich vozidel je nadstandardné vybaveno svétlem zelené barvy, ktera je
umisténo v horni Casti predniho skla. Zavazadlovy prostor vozidla je vybaven
velkym mnozstvim véci, které Ize vyuzit pfi feSeni mimoradnych udalosti. Jako
priklad |ze uvést zebfik, beranidlo, hydraulicky kli¢, pacidlo, zastavovaci pasy,

chemie, svételné kuzely, triopany, pomlcky k dekontaminaci, ozonmaker,
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zachranarsky batoh. Veskeré uvedené véci jsou ve vozidle umistény takovym

zpUsobem, aby v pfipadé potfeby byly lehce dosazitelné.
11.7 Vlastni projekty a vylepSeni

Pri feSeni vzniklych mimoradnych udalosti nebo pouze pfi bézném vykonu
sluzby je vhodné pouzivat technické pomdcky a prostfedky, které pomohou
zvySit bezpecénost zakrocujicich policistd nebo jim mohou velmi jednoduchym
zpUsobem zjednodusit vykonavanou praci v terénu. Policisté proto iniciativné
prichazeji s tvlrcimi napady, jak soucasné vybaveni jesté vice zlepsit, popripadé
které dalsi zakoupit. V ramci projektu velitel policie jeho ¢lenové disponuiji
velkym mnozstvim moderniho vybaveni, pficemz nékteré pomdcky si vyrobili
vlastnimi silami. Jako pfiklad Ize uvést triopan, kdy se jednd o predmét
vzhledové pfipominajici vystrazny trojuhelnik. Tento triopan je vyroben z vysoce
reflexniho materialu, pficemz jeho okraje jsou v Cervené barvé a uprostfed jeho
bilé plochy je umistén vykri¢nik. Ve spodni Casti triopanu je umistén cerny napis
POLICIE, ktery oznamuje pfitomnost policie v jeho blizkosti. Tento triopanje
vyuzivan pfi zasahu, ktery je provadén na pozemni komunikaci. Ve srovnani
s béznym vystraznym trojuhelnikem ma vsak na fidiCe vyrazny psychologicky
efekt v podobé snizeni rychlosti a zvySeni pozornosti v misté jeho umisténi.
Dal$i uzite¢nou pomulckou pochazejici z tvorby velitelll policie jsou taktické
klinky, které jsou vhodné k zajisténi dvefi proti jejich samovolnému zabouchnuti.
Jedna se o velmi funkéni a praktickou véc, kterou mohou v terénu vyuzivat
vSichni policisté nebo dalsi slozky 1ZS. Naklady na vyrobu jsou nizké a uzitny
efekt znacné vysoky. Nekdy jsou ucastniky reSenych udalosti také malé déti,
které celou situaci vnimaji velmi citlive. Je zifejmé, ze jejich prozivani bude
pfimérené jejich véku a rozumovym schopnostem. V téchto pripadech jsou
k dispozici plySové hracky, které mohou alespon na chvili pomoci zlepsit naladu

po proziti psychicky naro¢né situace.
11.8 Porfadané staze v ramci projektu velitel policie

Jsou uréeny zejména policistim v pfimém vykonu sluzby, ktefi projevi zajem a

standartnim sluzebni postupem podaji zadost o absolvovani staze. DalSi

82



kategorii osob absolvujicich staz mohou byt lektofi z policejnich Skol, zahrani¢ni
policisté nebo prislusnici dalSich slozek IZS. VSichni u€astnici stéze na vlastni
kGzi poznaji, jak naroné ukoly musi velitelé policie v ramci vykonu sluzby plnit.
Pred zahajenim staze je zpracovan plan staze, ve kterém je na kazdy den sluzby
vyplanovana jina problematika. V ramci samostudia se stazista seznami se
souborem typovych cinnosti k urCité problematice a nasledné je mu vSe
pfedvedeno v praxi. Po absolvovani staze probiha ovérovani ziskanych
védomosti formou pInéni Ukoll dle zadani. Poznani jednani a chovani stazistl
na oplatku umoznuje tymu velitelll poznat jejich osobnost a zjistit, zda jsou

vhodnymi kandidaty na pripadné doplnéni volnych pracovnich pozic.
11.9 Projekt velitel policie jako soucast profesni pfipravy

V pribéhu fizené praxe ve s$kolnim policejnim stfedisku v Praze absolvuiji
policisté pfednasku, ve které jsou seznameni s projektem velitel policie. Soucasti
pfednasky je také ukazka specialné upraveného sluzebniho vozidla, které je
vyuzivano v ramci vykonu sluzby. Prednasky se ucastni také pracovnik mésta
z odboru krizového fizeni, ktery pfitomnym policistim vysvétluje zplsob
spoluprace mezi slozkami IZS a méstem pfi spoleéném zvladani mimoradnych
udalosti a krizovych stavl. Policisté jsou tedy vramci profesni pfipravy
seznameni s existenci odpovédného krizového pracovnika, ktery muze byt
operacnim strediskem krizového stabu hl. m. Prahy vyslan na misto mimoradné
udalosti. Po pfijezdu namisto odpovédny pracovnik nahlasi svoji pfitomnost
veliteli zasahu HZS a spolupracuje s ostatnimi slozkami 1ZS. Ukolem krizového
pracovnika je napfiklad zabezpecit pfistaveni evakuacniho autobusu nebo
zajistit nahradni ubytovani lidem, ktefi z nejriznéjsich pfi¢in nemohou setrvat ve
svych domovech. Mésto spolupracuje na zakladé smluv s dopravnim podnikem
nebo neziskovymi organizacemi, které potfebnym lidem mohou dodat napfiklad
potraviny nebo jiné véci dle konkrétni potreby. Pracovnik mésta disponuje
Cervenou vestou s oznacenim krizové fizeni, kterou pouziva pfi pracovni ¢innosti
na misté udalosti. Krizové fizeni resi primarné naslednou péci o lidi zasazené
mimofadnou udalosti. Pokud lidé v disledku mimoradné udalosti ztrati tzv.
vsechno, potom je jejich nepfizniva zivotni situace feSena socialnim odborem.

Lze prostfednictvim krizového pracovnika zabezpecit psychologickou pomoc.
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V ramci prednasky jsou policisté s vy$e uvedenymi skutecnostmi seznameni, a
proto pfitomnost krizového pracovnika na miste mimoradné udalosti nebude pro

zakrodujici policisty zadnym prekvapenim.
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12 TECHNICKE PROSTREDKY

12.1 Mobilni bezpeéna platforma (MBP)

Prostiednictvim mobilni bezpecné platformy mohou pfislusnici a zaméstnanci
policie ziskat pfistup k informacnim systémim policie, a to zejména mimo
objekty policie. Platforma umozfiuje vzajemnou komunikaci uzivatell, pfenos
obrazovych, zvukovych a textovych zaznam( véetné poskytovani udaji o
aktualni poloze zafizeni. VySe uvedené funkce jsou uréené k usnadnéni
koordinace ¢innosti Utvarl a organizacnich &lanku policie. Prostfednictvim MBP
Ize ukladat jednotlivé Ukoly jejich uzivatelim a kontrolovat stav plnéni. Jako MBP
lze napfiklad pouzivat mobilni telefon nebo tablet, které umoznuji datovou
komunikaci prostrednictvim specialniho pfistupového bodu APN. Po pfedchozim
souhlasu fidici skupiny |ze pfipojit zafizeni, ktera nejsou bézné pouzivana. Po
kliknuti na pfisluSnou ikonu se zobrazi hlavni nabidka, ktera je rozdilna dle
profilu a konfigurace. Proto nemusi byt dostupné vSechny nabizené polozky.
Bézné jsou v hlavni nabidce dostupné polozky mapa, chat, lustrace, zaznamy,
nastaveni, protokol, notifikace, o programu, odhlaseni. Pro policisty muze byt
v ramci feSeni mimoradnych udalosti velkym pomocnikem mapa a miniaplikace
chat. Po kliknuti na zalozku mapy se zobrazi mapové podklady a po dalSim
kliknuti se zobrazi funkéni ikony pro praci s mapou. V mapé se uprostfed
obrazovky zobrazi aktualni poloha zafizeni. Velikost pfiblizeni nebo oddaleni
mapy lze zménit pomoci tlagitek, roztazenim prstd nebo dvojitym kliknutim na
mapu. Pokud je k dispozici vice mapovych podkladud, Ize je pomoci funkéniho
tlaCitka prepinat. Miniaplikace chat umoznuje uzivatelim sdilet text, fotografie,
zvukové a obrazové zaznamy a polohu s ostatnimi uzivateli. Na panelu aktivni
komunikace Ize zobrazit seznam zalozenych komunikaci. Pravdépodobné
nejCasteji pouzivanou funkci je textova zprava, kterou lze odeslat jednoduchym
kliknutim na prislusnou ikonu ve tvaru obalky. Dale aplikace obsahuje funkci,
ktera je uréena k vyzadani polohy okolnich sil a prostfedku. Uzivatelé taktéz
mohou poslat svoji aktualni polohu, ktera se zobrazuje v podobé soufadnic,
JTSK Udajl, presnost polohy, adresni bod a pfesnost adresniho bodu.

V miniaplikaci lustrace Ize provadét Iustrace v dostupnych evidencénich
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systémech policie. Lustrovat |ze osoby, vozidla a véci, priCemz dfive provedené
lustrace v MBP Ize dohledat v nabidce historie. Pfi ulozeni provedené kontroly

pfimo v MBP Ize veskeré lustrace zpétné dohledat v systému IS Kontrola 2.
12.2 TEREX

Agkoliv se jedna o softwarovy nastroj, ktery policie pfi feseni MU doposud
nevyuziva, jsou studenti nékterych vysokych skol zaméfenych na vzdélavani
v oblasti krizového fizeni v pribéhu prednasek seznamovani s jeho vyuzitim a
funkcemi. Tento nastroj je urCen pro okamzité vyhodnoceni dopadi uniku
nebezpectné chemické a otravné latky nebo vyskytu nastrazného vybusného
systému. Mulze byt pouzit pfi planovani, vyuce nebo cvi¢eni. Nastroj je
predevSim uréeny pro odhad nasledk( havarii nebo teroristickych utoku.
Obrovskou prednosti SW nastroje je prfedevsim rychlost jeho pouziti, kdy po
zadani vstupnich hodnot dochazi k pfimému zobrazeni vysledkl na mapach. To
umozniuje rychlé rozhodnuti v pfipadé krizové situace. Obsahuje rozsahlou
databazi cca. 500 nebezpeénych chemickych latek véetné jejich detaill (obecné
informace — popis, charakteristika, zasad poskytnuti prvni pomoci, pozarni
projev, hasici prostiedky, zranujici projevy, ochrana, R-véty, S-véty). Pfi
zadavani udalosti Ize zvolit havarijni model (PUFF, JET FIRE, PLUME, POOL
FIRE, BLEVE, PUFF, EXPLOSIVE, SPREAD, DEGAS), latku a parametry
havarijniho modelu. Ovladani nastroje je jednoduché a vystupy jednoznacné a
srozumitelné. K modelovani vysledkld dochazi pfi zadani minima pozadovanych
vstupnich Udaju. Samoziejmosti je také vypocet bezpeéné vzdalenosti, do které
bude potfeba provadét evakuaci ohrozenych osob. Je urCen pro podniky,
vzdélavaci instituce, samospravu a statni organy, slozky 1ZS. Aplikaci je mozné

dale rozsifovat vlozenim dal$ich typlu nebezpeénych latek.

12.3 Practis Go

Aplikace PRACTIS GO je jiz druhou generaci nastroje PRACTIS, ktery je urcen
pro pfipravu, simulaci a vyhodnoceni cvi¢eni. Mnohym uzivatelim tento zplsob
muze pfipadat jako pocitacova hra, avsak Ucelem je simulovat krizové situace.

Lze vytvorit jakykoliv scéndf za pouziti audiovizualnich vstupl, naslednou
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simulaci cviceni a vyhodnoceni po jeho ukonceni. Na jedné strané jsou lidé, ktefi
jednotliva cvi€eni vytvareji a moderuji. Na druhé strané lidem, ktefi museji
simulované situace feSit. Aplikace umoznuje jejim uzivatelim formou simulace
reSit kritickou udalost, kdy museji hledat zplsob feseni a tim se pfipravuji na
skuteCné krizové situace. Typ cviCeni a obtiznost scénare jsou zavislé na cilech
cviCeni. Moderatorem cviCeni je osoba, ktera sestavila scénar a je odpovédna
z pribéh cvi¢eni. Béhem cviteni muze s hra¢i komunikovat prostfednictvim
chatu nebo osobné v uCebné. Lze nastavit automaticky scénar nebo simulaci
Fidit manualné dle schopnosti pfitomnych uzivateld. Ugastnik cviceni ma
pfifazenou roli dle scénare, kdy je jeho ukolem najit vhodny postup a feSeni
situace. Dale je povinen plnit pokyny moderatora cviceni. PFfi vyhodnoceni
cviceni dochazi k udélovani bodl jednotlivym G&astnikim, pficemz zpUsob
hodnoceni a udélovani bodl zalezi na rozhodnuti moderatora, ktery pfihlédne ke

slozitosti a rozsahu splnéni jednotlivych ukolU.
12.4 Simulaéni technologie XVR

Je uréen k nacviku a upevnéni spravnych navykl pfi rozhodovani osob, které
veli na misté zasahu. V sougasnosti je vyuzivan ve Skolnim a vycvikovém
zafizeni HZS CR v Brn& Systém je slozen znékolika po&itadd véetné
instalovaného softwaru XVR. Jeden zpoéitatl funguje jako pracovisté
operatora, ze kterého jsou fizeni modelové situace. Dalsi pocitace jsou urceny
uzivatelim, ktefi zde v rdmci cviceni pIni jednotlivé Ukoly dle zadaného scénare.
Je kladen duraz na vérohodnost jednotlivych scénari. Podkladem pro jejich
tvorbu jsou skuteéné udalosti, které jsou Feseny v terénu. Ugastnik ma moznost
vyzkouset plnéni jednotlivych Ukoll, které nelze realizovat v ramci praktického

cviCeni. Bézné se u téchto druhl vycviku simuluje spoluprace s KOPIS.
12.5 Aplikace Tactilon Agnet

Aplikace umoznuje zabezpefenou skupinovou komunikaci. Je urCena pro
zafizeni, ktera funguji na platformé 4G nebo 5G. Je podporovana moznost
pfipojeni k bezdratové siti Wifi. K dispozici jsou hlasové, datove, video a

lokalizacni sluzby, kdy vSe je zabezpefeno vysokou urovni Sifrovani AES 256.
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Jednoduchost a intuitivnost uzivatelského rozhrani oceni uzivatelé v terénu a
také dispecefi na pracovistich. Lze integrovat s feSenim Tetra a Tetrapol, ¢imz
se vznikne hybridni pracovni prostfedi, které vyuziva sou€asnou infrastrukturu a
chytra zarizeni. Zarizeni umoznuje prostup do Tetrapol ve formé poslechu i
vysilani, zasilani zprav, volani totozné jako u béznych komunikator, PPT volani
v rezimu vysilacky, konferencni volani s vice uzivateli sou¢asné, video hovor,
video streamovani, SOS tlaCitko na predem definované uzivatele nebo
dispeCery, operacni status, Man down. Po instalovani do zafizeni aplikace
shromazduje Udaje o poloze uzivatele z dlivodu zajisténi jeho bezpecénosti pro
pfipad nouze. V souasné dobé je aplikace z pozadavku Ministerstva vnitra
testovana jen malou skupinou uzivatell, ktefi pravidelnym pouzivanim aplikace

zjist'uji pfipadné nedostatky, které bude nutno do budoucna odstranit.
12.6 Geograficky informaéni systém (GIS)

Informacéni systém, ktery zpracovava informace obsahujici geografickou
charakteristiku. Velmi zjednodusené Ize pfirovnat GIS k mapé. Jedna se vSak o
mapu interaktivni, nikoliv statickou jako je papirova mapa. Systém pracuje
s vektorovymi a rastrovymi datovymi vrstvami, pficemz se jedna o zcela rozdilné
typy geografickych dat. Jeho ucelem je efektivné ziskavat, ukladat, upravovat,
analyzovat a zobrazovat vsechny formy geografickych informaci. Dulezita
schopnost pro feSeni mnoha uloh je vytvareni novych geografickych dat
prostfednictvim prostorovych operaci s plvodnimi vrstvami. GIS pracuje
s geografickou polohou, ktera se sklada z prostorové a atributové c&asti
Prostorova ¢ast popisuje poloho objektu prostfednictvim zemépisnych souradnic.
Atributova cCast popisuje vilastnost konkrétniho objektu. Tato skutecnost je
zakladni vlastnosti GIS a sou€asné nejvetsi prednosti. Geograficka data v GIS
jsou sestavena do vrstev. Vrstvy se oznacCuji pojmem témata. Soubor
jednotlivych vrstev poskytuje souhrn informaci o konkrétnim misté. Jednotlivé
vrstvy se mohou prekryvat. Jeho vyuziti je napfiklad ve statni sprave, polici,
armadé, uzemnim planovani nebo pfi feseni krizovych situaci. Jako pfiklad Ize
uvést povodné, kdy muzeme predvidat mozny vyvoj a zaroveri planovat trasu

pro evakuaci obyvatel.
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13 KONCEPCE PRIPRAVY OBCANU NA KRIZOVE
SITUACE

13.1 Historie branné vychovy

Do roku 1989 byl soucasti Skolnich osnov pfedmét zvany branna vychova.
Nejdfive byl tento predmét soucasti télesné vychovy, ale pozdéji byl na
nékterych $kolach vyudovan samostatné. Zaci ve $kolach byli soustavné
pfipravovani na moznost valeéného konfliktu. Cilem vyuky bylo zaky predem
poucit, jak se pfi podobném utoku zachovat. Soucasti vyuky ve Skolach bylo
pouzivat plynové masky, hazet granatem, stfilet ze vzduchovky, odstranovat
nasledky napadeni, nasazovani provizornich ochrannych prostredku k ochrané
pfed chemickym a jadernym utokem, zvySovat fyzickou zdatnost a psychickou
odolnost, poznavat bojovou techniku nebo se orientovat v pfirodé. CviCeni ve
Skolach se konala dvakrat ro¢né a zaci méli moznost trénovat bezpecny pohyb
v zamofeném uzemi. Pionyrska organizace se svoji Cinnosti také cCastecné
podilela na zvysovani pfipravenosti mladeze. V soucasné dobé problematika
branné vychovy jen velmi okrajové fesena v jinych predmétech jako napfiklad
obCanska nauka. Nékteré Skoly z vlastni iniciativy konaji besedy s hasi¢i nebo
policisty, ale rozsah neni pro zaky dostadujici. Zaci musi byt v ramci vyuky
pfipraveni na zpusob ochrany pfi mimoradnych udalostech, kterymi mohou byt

povodné, pozary, havarie, pfirodni katastrofy nebo poskytovani prvni pomoci.
13.2 Koncepce pfipravy ob€anu k obrané statu

Soucasti planovani obrany statu je pfiprava ob¢anl k obrané statu. Pfedmétna
problematika je upravena v zakoné &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky. Ob&ané Ceské republiky maji stale zakonem stanovenou povinnost
branit svou vlast, ackoliv mame profesionalni armadu a povinna zakladni
vojenska sluzba byla zrusena. Kvalitni a pravidelna priprava obcant k obrané
statu pred vnéjSim ohrozenim pomuze snizit ztraty na lidskych Zivotech nebo
snizit Skody na majetku. VSe vychazi z predpokladu, ze vlada je odpovédna za
pfipravu a zajistovani obrany statu. Pochopitelné se na obrané statu podileji
jesté organy statni spravy a Uzemni samospravy. Dulezitou Ulohu v obrané statu
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predstavuji také obCané, za jejichz pfipravu odpovidaji ministerstva a spravni
urady. Ministerstvo obrany v ramci svoji vécné kompetence Fidi a stanovi rozsah
pfipravy. V soucinnosti s s krajskymi a obecnimi Ufady se na pfipravé obc¢an(
k obrané statu mohou podilet také obCanska sdruzeni, cirkve, nabozenské
spole¢nosti, pravnické osoby. Pfiprava ob&anl k obrané statu je dobrovolna a
probiha formou vzdélavani, nestanovi-li zakon nebo jiny pravni predpis néco
jiného. Obsahem vzdélavani je zdravotnicka pfiprava, pfiprava k civilni ochrané,
zajmova cinnost s technickym a sportovnim zamérenim, pfiprava obyvatelstva
k sebeobrané a vzajemné pomoci a dalsi cCinnosti spojené s brannosti a
zabezpeclenim pfipravy k obrané statu. ZvySovat povédomi o povinnostech
obana k obrané statu véetné branné povinnosti je nezbytné jiz u zaku
navstévujicich zakladni a stfedni Skoly, vy$Si odborné Skoly. Soucasné je nutné
v této oblasti vzdélavat souCasné a budouci pedagogy, aby pozadované
informace v ramci vyucovanych pfedmétl sdélovali svym zakum. Problémem pfi
vzdélavani obéanl je neexistence jednotného vzdélavaciho systému a nezajem
vétsiny ob¢anul. Cilem koncepce je pfipravit obana na zajistovani obrany statu.
Ufednikim statni spravy a Uzemni samospravy je vramci zvy$ovani jejich
odborné kvalifikace poskytnuto vzdélani v oblasti pfipravy ob&anu k obrané statu

a to formou kurzu poradaného na Univerzité obrany v Brné.
13.3 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025

Priprava ob¢anu na feseni krizovych situaci nevojenského charakteru je velmi
struéné upravena v zakoné €. 240/2002 Sb., o krizovém fizeni, v zakoné C.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a vyhlaSce Ministerstva
vnitra ¢&. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukolt ochrany obyvatelstva.
Zakladnim koncepéni dokument k této problematice se jmenuje Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030, kterou zpracovalo
Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Jednim
z Ukoll je adekvatné pfipravit starosty obci na feseni mimoradné udalosti nebo
krizové situace. Druhym dulezitym uUkolem je vytvofeni samostatného
vzdélavaciho pfedmétu pro zakladni a stfedni Skoly, ktery bude obsahovat
témata jako napriklad ochranu Clovéka za béznych rizik, mimoradnych udalosti a

krizovych situaci, dopravni vychovu, pfipravu obéanl k obrané statu, zdravotni
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pfipravu, prevenci kriminality, boj proti terorismu a extremismu a dalSi vécné
souvisejici témata. Sjednocenim vySe uvedenych témat do jednoho prfedmétu
bude mit za ukol zlepSeni pfipravenosti obyvatelstva. Za sou€¢asného stavu jsou
z&ci a studenti vzdélavani v ramci standartniho vzdélavaciho procesu. Tento
zpUsob vzdélavani je podporen dal$imi programy, projekty a akcemi, které vyuku
dopliuji. Jednotlivé problematiky jsou vSak roztfistény do samostatnych

vzdélavacich programu, kdy tento stav se jevi jako neefektivni.
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14 EMPIRICKE VYZKUMNE SETRENI

V teoretické Casti diplomové prace jsem se zabyval problematikou pfipravy
pFisludnika Policie Ceské republiky na feeni mimoradnych udalosti a krizovych
situaci v ramci profesni pfipravy. Stanoveni prizkumného problému této prace je
zalozeno na jeho hlavnim cili, kterym je zjisténi zakladnich teoretickych
védomosti policistl o problematice krizového Fizeni a jejich potfebné vycviceni
k pouzivani ochrannych pracovnich pomucek nebo jiného technického vybaveni

pfi vykonu sluzby.
14.1 Cil prazkumného Setieni

Hlavnim cilem prizkumné c&asti je ovéfit, do jaké miry je predem vybrany
reprezentativni vzorek policisti vybaven ochrannymi pracovnimi prostredky.
Dale bylo zjistovano, jestli je tento vzorek policistd ze strany svého
zameéstnavatele dostatec¢né proskolen k jejich fadnému pouzivani. Cilem prace
bylo také zjistit, zda policisté povazuji rozsah vzdélani ziskaného v ramci
zakladni odborné pfipravy za dostacujici pro plnéni Ukoll policie na misté
mimoradné udalosti nebo krizové situace a zda maji zajem absolvovat Skoleni,

jehoz obsahem bude teoreticka a prakticka pfiprava k feseni téchto situaci.

Prizkumné metody a techniky

Setieni k diplomové praci probihalo metodou kvantitativni metodologie, pfic¢emz
k osloveni jednotlivych respondentd byla pouzita forma kvantitativniho
prizkumného dotazniku. Volba dotaznikového Setfeni bylo zvolena z dlvodu jeji
jednoduchosti, rychlosti a souc¢asné mozného ziskani vétsiho mnozstvi dat pfi
zachovani anonymity jednotlivych respondentt pfi vynalozeni nizkych finanénich
nakladl k jeho provedeni. Ziskané odpovédi ve formé dotaznikového Setfeni
bylo mozné analyzovat a nasledné jednoduse vyhodnotit prostfednictvim graf(,
tabulek a procentudlninho vyjadfeni ziskanych odpovedi. Uvedené udaje
v grafech vyjadfené v procentech byly z divodu pfehlednosti dle matematickych

pravidel zaokrouhlena a vyjadfena v celych Cislech.
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Prizkumny nastroj

Prizkumné Setfeni bylo provedeno kvantitativni metodou za vyuziti dotazniku,
ktery obsahoval celkem 20 otazek. VétsSina polozenych otazek byla uzavfenych
z dlvodu jejich snazsiho vyhodnocovani. Dotaznik obsahoval peclivé zvolené
otazky takovym zpUsobem, aby korespondovaly s problematikou uvedenou
v teoretické c&asti. Dotaznik byl ¢lenén do tfi oblasti (osobnostni, hodnotici,

zavérec€nou). Vzor dotazniku je uveden v pfiloze diplomové prace.

Prizkumny soubor

Dotaznikové Setfeni bylo cilené zamérfeno na specifickou skupinu policistl a
vybér zkoumaného vzorku byl zcela zamérny. Vybér respondentl probihal na
zakladé jejich sluzebniho zarazeni a sméru vykonavané cinnosti. Z tohoto
ddvodu byli u€astnikem prizkumu pouze policisté, ktefi jsou sluzebné zarazeni u
sluzby porfadkové policie. Konkrétné se dotaznikového Setifeni zucastnili
policisté, ktefi sluzbu vykonavaji na uzemi Krajského reditelstvi policie hlavniho
meésta Prahy. Jednalo se o pfislusniky policie organizacné zaclenéné na utvaru
Oddeéleni hlidkové sluzby Praha IV, policisty slouzici na mistnich oddéleni policie
v teritorialni pusobnosti Obvodniho feditelstvi policie Praha IV a pfislusniky
Pohotovostni motorizované jednotky Praha, ktera je organizacné zaclenéna pod

Krajské feditelstvi policie hl. m. Praha.

Etické hledisko

Ugast v8ech respondentd na dotaznikovém S$etfeni byla zcela dobrovolna a
anonymni. V Uvodni ¢asti dotazniku byl kazdy z respondentl seznamen se
véemi dUlezitymi informacemi, které byly potfebné k jeho spravnému vyplnéni.
Nikdo z Ucastnikll nemél povinnost se dotaznikového Setfeni zucastnit nebo
odpovidat na vsechny otazky. Informace ziskané prostrednictvim Setfeni budou
pouzity pouze pro vyzkumné ucely a potrebu zpracovani diplomové prace ve
vztahu k profesni pfipravé policistl na feSeni mimoradnych udalosti a krizovych

situaci.
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Stanovené hypotézy empirického vyzkumného Setreni:

Hypotéza 1: ,Vice jak 60 % respondentu si mysli, Ze priprava policisti v oblasti
reSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci neni v ramci zakladni odborné

pfipravy dostate¢na.”

Hypotéza 2: ,Alespori 70 % respondentl jiz v praxi poskytovalo prvni pomoc

zranéné osobé pfi vykonu sluzby.”

Hypotéza 3: ,Plynovou ochrannou maskou na obli¢ej disponuje méné nez 50 %

respondentt.”
14.2 Provedeni vyzkumného Setfeni

Vlastni empirické vyzkumné Setfeni probéhlo v pribéhu mésice ledna 2023 a
zacatkem meésice unora 2023. Dotaznik byl konstruovan prostrednictvim online
dotaznikového nastroje Survio. Vyhodu pouziti online formulare je prfedevsim
moznost jeho sdileni prostfednictvim odkazl, které lze zaslat do pracovnich
skupin pfislusniki policie vramci jednotlivych Gtvarl. Siroka vefejnost
k elektronickému formulari pfistup neméla, ¢imz bylo zamezeno nezadoucimu
ovlivnéni zjisténych vysledkl provadéného prizkumu. Dotaznikového Setfeni se
zUCastnilo celkem 110 respondentl z vySe uvedenych utvarl. Dle vysledkU
uvedenych ve statistice dotaznikd, ktera je sou¢asti nastroje Survio, byla celkova
navstévnost dotazniku celkem 118 osob. V souhrnu to tedy znamena, ze
navratnost dotaznikl byla 93,2 %, dotaznik nevyplnilo pouze 6,8 % respondentu.
Ke zpracovani vysledkl dotaznikového Setfeni a vytvorfeni grafl a tabulek byl

pouzit program Microsoft® Excel®.
14.3 Vysledky prizkumu
A: Cast osobnostni

V osobnostni ¢asti respondenti uvadeéji svoje pohlavi, vék, délku sluzebniho

pomeéru a nejvyssi dosazené vzdelani.
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Otazka 1: ,Jaké je Vase pohlavi?“9

Tabulka 1: Pohlavi

Muzi 84 76 %

Zeny 26 24 %

Graf ¢. 1;: Pohlavi

Graf €. 1: Pohlavi

® MuZi

m Zeny

Zde bylo zjisténo, ze empirického vyzkumného Setfeni se ucastnili predevsim
osoby muzského pohlavi. Celkem se zu&astnilo 84 muzl, kdy tato hodnota po
zaokrouhleni odpovidala 76 %. Zeny se zUgastnily v poétu 26, kdy tato hodnota
po zaokrouhleni odpovidala celkem 24 % z celkového poétu respondentd. Dle
zvefejnénych informaci z policejnich statistik byl k datu 1. ledna 2023 celkovy
pocetni stav pfislusnikl policie celkem 39.422 osob. Z celkového evidovaného
pocetniho stavu policistll bylo celkem 7.057 osob Zenského pohlavi. Pocetni
stavy muzl a Zen jsou rozdilné v zavislosti na sluzebnim zarazeni u jednotlivych

organizacnich ¢lanku policie a podle druhu vykonavané prace.

29 Autor prace. Vlastni empirické vyzkumné Setfeni — otazka ¢&. 1, tabulka ¢&. 1, graf ¢. 1.
Provedeno leden a anor 2023.
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Otazka 2: ,Jaky je V4§ vék?“30

Tabulka 2: VVék

18-25 let 34 31 %

26-35 let 31 28 %

36-50 let 39 35 %

51 let a vice 6 6 %
Graf ¢. 2: Vék

Graf €. 2: Véek

W 18- 25let
W 26—35let
m36-50let

51 let a vice

Zde bylo zjisténo, Ze vékové rozlozeni policistd bylo celkem rovnomérné
rozlozeno mezi policisty ve véku 18-25 let, 26-35 let a 36-50 let, kdy u vSech
vekovych skupin se zastoupeni pohybovalo kolem 30 %. Vyjimku tvofili policisté
ve véku nad 51 let, kterych bylo pouze 6 % z celkového poctu respondentd. Dle

zvefejnénych informaci z policejnich statistik je ve sluzebnim poméru nejvice

30 Autor prace. Vlastni empirické vyzkumné Setfeni — otazka ¢&. 2, tabulka ¢&. 2, graf ¢. 2.
Provedeno leden a anor 2023.
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policistt ve véku 40 az 49 let, kdy k datu 1.1.2022 byl tento pocetni stav celkem
36,2 %. Nasledovali policisté ve véku 30 az 39 let, ktefi k datu 1.1.2022 byl
zastoupeni celkem v 29,4 % z celkového poctu pfislusnikd policie. Nejmensi

procentualni podil je tvofen policisty ve véku méné nez 20 let.
Otazka 3: ,Jaka je délka Vaseho sluzebniho poméru?“3

Tabulka 3: Sluzebni pomér

Do 3 let 36 33 %
4-10 let 40 36 %
11-15 let 16 15 %
16 let a vice 18 16 %

Graf €. 3: Sluzebni pomér

Graf €. 3: Sluzebni pomér

W Do 3 let
m4-10let
m11-15let

M 16 let a vice

3lAutor prace. Vlastni empirické vyzkumné Setfeni — otadzka ¢. 3, tabulka ¢. 3, graf ¢. 3.
Provedeno leden a anor 2023.

98




Zde bylo zjisténo, ze nejvétsi skupinu tvorili policisté s délkou sluzby do 3 let,
jejichz zastoupeni tvorilo v prepoc¢tu 33 % a policisté s délkou sluzby v rozmezi
od 4 do 10 let, ktefi tvofili 36 % respondentl. Velmi vyrovnany byl pocet policistU
s délkou sluzby od 11 do 15 let, ktefi tvorili 15 % celkového poétu respondentu.
Policisté s délkou sluzby 16 let a vice dle odpovédi v dotazniku tvorili 16 %
respondentl. Dle zvefejnénych informaci z policejnich statistik nejvétsi
procentualni podil tvofili pfislusnici, ktefi maji odlozeno v rozmezi 10 az 14 let,

kdy k datu 1.1.2020 tvofili celkem 21,5 % vSech slouzicich policistu.
Otazka 4: ,Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?“3

Tabulka 4: \/zdélani

Stredoskolské s maturitou 84 76 %

Vys$§i odborné 4 4%

Vysokoskolské 22 20 %

Graf 4: \/zdélani

Graf 4: Vzdélani

4%
W Stfedoskolské s maturitou
M Vyssi odborné

Vysokoskolské

3Autor prace. Vlastni empirické vyzkumné Setfeni — otadzka &. 4, tabulka ¢. 4, graf ¢. 4.
Provedeno leden a anor 2023.
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Zde bylo zjisténo, ze nejvétsi podil ve vysi 76 % tvorfili policisté se
stfedoskolskym vzdélanim. VysokoSkolské vzdélani v dotazniku uvedlo 20 %
respondentl. Nejméné byli zastoupeni policisté s dokonéenym vyssim odbornym
vzdélanim, ktefi tvofili pouze 4 %. V zakoné o sluzebnim poméru je zakotveno,
ze policista musi splfovat stupent vzdélani stanoveny pro sluzebni misto, na
které ma byt ustanoven. Povinnost absolvovat zakladni odbornou pfipravu maji
vsichni policisté bez ohledu na dosazené vzdélani. Dfive byl pozadavek k pfijeti
do sluzebniho poméru alespon stredoskolské vzdélani s maturitou. V soucasné
dobé jsou do pfijimaciho fizeni zafazovani také uchazeli se vzdélanim bez

maturitni zkousky.
B: Cast hodnotici

Otazky v hodnotici ¢asti jsou sestaveny takovym zpUsobem, aby na zakladé
provedeného dotaznikového Setfeni bylo mozné v nejvétsi mozné mire
objektivné posoudit celkovou pfipravenost predem vybrané skupiny policistl
z vybranych Udtvar(. Zcela zamérné byly k dotaznikovému Setfeni vybrani
uniformovani policisté v pfimém vykonu sluzby, ktefi mohou byt operacnim
stfediskem vyslani k udalosti, kde se budou spoleéné podilet na reseni vzniklé

situace.

Otazka 5: ,Absolvovali jste v ramci profesni pripravy prislusniki policie kurz

prvni pomoci?“33

Tabulka 5: Kurz prvni pomoci

Ano 98 89 %

Ne 12 11 %

3Autor prace. Vlastni empirické vyzkumné Setfeni — otdzka &. 5, tabulka ¢. 5, graf ¢. 5.
Provedeno leden a anor 2023.
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Graf €. 5: Kurz prvni pomoci

Graf €. 5: Kurz prvni pomoci

m Ano

H Ne

Zde bylo jednoznaéné zjisténo, ze celkem 89 % policistd vramci profesni
pfipravy absolvovalo kurz prvni pomoci. Zbyvajicich 11 % policistl v dotazniku
uvedlo, ze nikoliv. V ramci zakladni odborné pfipravy policisté absolvuji predmét
nazvany zdravotnicka pfiprava, jehoz tématem je ucCivo obsahove zamérené
na poskytovani prvni pomoci. V ramci kurzl celozZivotnino vzdélavani je také
moznost absolvovat kurzy prvni pomoci. Lze se tedy domnivat, ze polozena
otazka ze strany autora pruzkumu nebyla zcela spravné formulovana a nékteri

respondenti z fad pfislusnikd policie proto odpovédéli negativné.
Otazka 6: ,Byla soucasti kurzu prvni pomoci také obsluha AED?“34

Tabulka 6: AED

Ano 80 73 %

Ne 30 27 %

MAutor prace. Vlastni empirické vyzkumné Setfeni — otadzka &. 6, tabulka ¢. 6, graf ¢. 6.
Provedeno leden a anor 2023.
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Graf ¢. 6: AED

Graf ¢. 6: AED

m Ano

H Ne

Zde bylo zjisténo, Ze celkem 73 % policistd jiz bylo proskoleno k praci
s defibrilatorem (automated external defibrillator), jehoz obsluha neni nikterak
naroc¢na a pristroj pfi jeho spravném pouziti mize zachranit lidsky zivot. Pfistroje
jsou jiz umistény v policejnich sluzebnach a postupem &asu se zvySuje pocet
mobilnich hlidek, které pfistroje jiz pravidelné maji k dispozici ve sluzebnich
vozidlech. Jednim ztémat ve zdravotnické pfipraveé policistl na ZOP je také
pouziti automatického externiho defibrilatoru. Pouzivani AED je dale skoleno
v ramci pobytu ve skolnim policejnim stfedisku. Tématu resuscitace a pouziti
defibrilatoru jsou vénovany také nékteré bloky sluzebni pripravy, kdy obsluhu
pristroje si mohou vyzkouset vSichni pfitomni policisté. Zbyvajicich 27 % policistu
v ramci dotaznikového Setfeni uvedlo, ze prace s AED nebyla soucasti kurzu

prvni pomoci.

Otazka 7: ,Poskytovali jste v ramci vykonu sluzby prvni pomoc? 35

3Autor prace. Vlastni empirické vyzkumné Setfeni — otadzka &. 7, tabulka ¢. 7, graf ¢. 7.
Provedeno leden a anor 2023.
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Tabulka 7: Poskytovana prvni pomoc ve sluzbé

Ano 80 73 %

Ne 30 27 %

Graf €. 7. Poskytovana prvni pomoc ve sluzbé

Graf €. 7: Poskytovana prvni pomoc ve sluzbé

m Ano

H Ne

Zde bylo zjisténo, ze 73 % policistl v pribéhu vykonu sluzby jiz poskytovalo
nékomu prvni pomoc. Zbyvajicich 27 % policistd uvedlo, Ze prvni pomoc jesté
neposkytovalo. Prvni pomoci se rozumi soubor opatfeni, kterymi se omezi
nasledky nahlého onemocnéni nebo urazu do doby poskytnuti odborné pomoci.
Policisté v pfimém vykonu sluzby provéfuji rGzné udalosti, pri kterych je
pravdépodobnost poskytovani prvni pomoci mnohonasobné vyssi nez u jinych

profesi.

Otazka 8: ,V pripadé predchozi kladné odpovédi uvedte, zda jste pri
poskytovani prvni pomoci vyuZili poznatk( ziskanych v ramci absolvovani

kurzu?“36

3636Autor prace. Vlastni empirické vyzkumné Setieni — otazka ¢. 8, tabulka ¢. 8, graf €. 8.
Provedeno leden a anor 2023.
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Tabulka 8: Prvni pomoc za vyuziti ziskanych poznatk

Ano 66 79 %
Ne 14 15 %
Jiné 5 6 %

Graf 8: Prvni pomoc za vyuziti ziskanych poznatku

Graf 8: Prvni pomoc za vyuziti ziskanych
poznatkl

m Ano
H Ne

liné

Zde celkem 60 % dotazanych policistl uvedlo, Zze pfi poskytovani prvni pomoci
vyuzilo poznatku ziskanych pfi absolvovani kurzu. Negativhé odpovédélo pouze
13 % policistt. Celkem % policistld pfi odpoveédi na polozenou otazku zvolilo
moznost jiné. Pri volbé této moznosti méli respondenti moznost oteviené otazky
a odpovédét dle svého uvazeni. VSichni policisté shodné& odpovidali, ze pfi
poskytovani prvni pomoci vyuzili poznatkl ze soukromych kurzd. Pokud policisté
v pfedchozi otazce na poskytovani prvni pomoci ve sluzbé odpovedéli

negativné, neméli povinnost na tuto navazujici otazku odpovidat.
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Otazka 9: ,Je soucasti Vasi zakladni vybavy poskytnuté zaméstnavatelem
ochranna plynova maska?“”
Tabulka 9: Plynova maska vybavenost

Ano 60 54 %

Ne 48 44 %

Nevim 2 2%

Graf 9: Plynové masky vybavenost

2%

Graf 9: Plynové masky vybavenost

‘ ® Ano
H Ne
= Nevim

Zde celkem 54 % policisti odpovédélo, ze od zaméstnavatele jsou vybaveni

ochrannou plynovou maskou. DalSich 44 % uvedlo, ze plynovou masku

k dispozici nemaji. Posledni 2 % policistll nevédélo, jestli je povinna maska

soucasti jejich vybavy. Vysledek dotaznikového Setfeni odpovida skutecnosti, ze

policisté sluzebné zarazeni na mistnich oddélenich vibec nedisponuji (tzv.

nemaji nafasované) plynové masky. Policisté sluzebné zarazeni na oddéleni

¥Autor prace. Vlastni empirické vyzkumné Setfeni — otadzka ¢. 9, tabulka ¢. 9, graf ¢. 9.

Provedeno leden a Gnor 2023.
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hlidkové sluzby disponuji maskami v pfipadé, ze jsou zarazeni v krajské
poradkové jednotce. V pfipadé pfislusnikll pohotovostni motorizované jednotky
je situace zcela odliSna, nebot’ plynovou masku do osobniho uzivani ziska kazdy

policista na utvaru.

Otazka 10: ,Byli jste zaméstnavatelem proSkoleni k spravnému pouZivani

plynové masky?8

Tabulka 10: Plynova maska proskoleni

Ano 20 18 %
Ne 83 76 %
Nepamatuji se 7 6 %

Graf 10: Plynové masky proskoleni

Graf 10: Plynové masky proskoleni

m Ano
H Ne

Nepamatuji se

Zde je z grafického znazornéni zcela zifejmé, ze k pouziti plynové masky nebylo

proskoleno 76 % policistl z celkového poctu respondentl. Pocet proskolenych

BAutor prace. Vlastni empirické vyzkumné Setfeni — otazka ¢. 10, tabulka ¢. 10, graf ¢. 10.
Provedeno leden a anor 2023.
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policistl odpovidal 18 % dotazanych respondentl. Pouze zbyvajicich 6 %

v dotazniku uvedlo, ze na proskoleni si jiz nevzpominaji. K této problematice je

potieba uvést, ze k spravnému pouzivani ochrannych plynovych masek jsou

Skoleni z vy$e uvedenych utvarl pouze policisté z Pohotovostni motorizované

jednotky Praha. Terminy jsou planovany v takovém poctu, aby byl proSkolen

kazdy policista slouzici na Utvaru. Skoleni provadéji hasiéi v uméle zakoufeném

prostredi.

Otazka 11: ,,Umite ochrannou plynovou masku spravné pouZivat?“39

Tabulka 11: Plynova maska spravné pouziti

Ano 40 36 %
Ne 22 20 %
Nejsem si jisty/a 48 44 %
Graf 11: Plynové masky spravné pouziti
Graf 11: Plynové masky spravné pouziti
® Ano
H Ne

Nejsem si jisty/a

Zde 36 % policistl odpovédélo, Ze plynovou masku uméji spravné pouzit.

Naopak 20 % policistll uvedlo, Ze neznaji spravny zpusob pouzivani plynové

¥Autor prace. Vlastni empirické vyzkumné Setfeni — otazka ¢. 11, tabulka ¢. 11, graf ¢. 11.
Provedeno leden a anor 2023.
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masky. Zbyvajicich 44 % dotazanych policistl si spravnym pouzitim plynové

masky nebylo zcela jistych. Je potfeba uvést, ze plynova maska dle svého

uréeni chrani jeho uzivatele pfed pUsobenim otravnych latek, biologickych

prostfedkl a radioaktivnich latek ve formé plynd, par a aerosoll. Masku mUze

poskytovat také ochranu pred slznym plynem, viry a bakteriemi. Pro jeji

spravnou funkénost je vSak jeji potieba masku uzivat v souladu s navodem

vyrobce. V opacném pfipadé nelze zarucit spolehlivou ochranu obliceje, oCi a

dychacich organu. Pfi vybéru plynové masky je nutné zvolit spravnou velikost,

nebot' nejsou univerzalni. Skladovani a oSetfeni masky je také dulezitym

faktorem, ktery ma podstatny vliv na jeji u€innost ochrany.

Otazka 12: ,Vite, k ¢emu slouzi oznaceni pomoci pismen a ¢islic umisténych na

filtrech k plynovym maskam?“40

Tabulka 12: Plynové masky spravné oznaceni

Ano 22 20 %
Ne 66 60 %
Nejsem si jisty/a 22 20 %

Graf 12: Plynové masky spravné oznaceni

40Autor prace. Vlastni empirické vyzkumné Setieni — otazka ¢. 12, tabulka ¢. 12, graf ¢. 12.

Provedeno leden a Gnor 2023.
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Graf 12: Plynové masky spravné oznaceni

m Ano
H Ne

Nejsem si jisty/a

Zde pouze 20 % policistt uvedlo, ze znaji vyznam oznaceni filtrl k ochrannym
plynovym maskam. Naopak celych 60 % policistd v ramci provadéného
dotaznikového Setfeni uvedlo, Ze vyznam neznaji. Zbyvajicich 20 % policistu si
vyznamem Ccislic a pismen umisténych na filtrech k plynovym maskam nebylo
zcela jistych. Ochranny filtr zpravidla obsahuje proti dymovou vilozku a napln
z aktivniho uhli, popfipadé dalSich chemikalii. Obsah slozeni filtru je zavisly
podle zaméfeni na ur€ity druh Skodliviny. Podle velikosti naplné a miry ochrany
uzivatele se filtry déli do malé, stfedni a velké tfidy ucinnosti. Dale jsou filtry
oznaceny barevné a prostfednictvim pismen, které vyznacuji spektrum

zachycovanych skodlivych latek.

Otazka 13: , Znate metodu START na tfidéni zranénych osob?“4!
Tabulka 13: Metoda START

Ano 70 64 %
Ne 24 22 %
Nejsem si jisty/a 16 14 %

“lAutor prace. Vlastni empirické vyzkumné Setieni — otazka ¢. 13, tabulka ¢. 13, graf ¢. 13.
Provedeno leden a anor 2023.
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Graf 13: Metoda START

Graf 13: Metoda START

® Ano
H Ne

Nejsem si jisty/a

Zde kladné odpovédélo 64 % policistd z celkového poétu dotazanych
respondentl. Naopak 22 % policisti uvedlo, Zze metodu START neznaji.
Zbyvajicich 14 % procent policistd si nebylo zcela jistych. Metoda START je
vyuzivana ktridéni velkého pocCtu ranénych osob. V praxi se provadi laicky
odhad a oznaceni zavaznosti poranéni podle jednoduchych pfiznak( do 4
skupin. Nasledné se stanovi poradi, ve kterém budou zranéné osoby
transportovany z nebezpeného mista do bezpedi. V praxi jsou osoby oznaceny
barevnym Stitkem, na ktery se uvede Cislice. Metoda START je zarazena jako
probirané ucivo v pfedmeétu zdravotnicka pfiprava spole¢né s ukoly policie na

misté mimoradnych udalosti.

Otazka 14: ,Ucastnili jste se v rémci svoji profese souéinnostniho cviceni sloZek
125?742

“2Autor prace. Vlastni empirické vyzkumné Setieni — otazka ¢. 14, tabulka ¢. 14, graf ¢. 14.
Provedeno leden a anor 2023.
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Tabulka 14: Cviceni I1ZS

Ano — aktivné 26 24 %
Ano — pouze jsem vsak prihlizel 6 5%
Ne 78 71 %

Graf 14:; Cviéeni I1ZS

Graf 14: Cviceni I1ZS

5% M Ano - aktivné

B Ano — pouze jsem vsak pfihlizel
71%
Ne

Zde odpovédeélo kladné pouze 24 % policistl. Naopak celych 71 % policistl se
cvieni slozek IZS nikdy nezucastnilo. Pouhych 5 % policistd se cviceni Ucastnilo
jako prinlizejici. Ktéto problematice lze uvést, ze se provadéji takticka a
proverovaci cviceni slozek IZS. Dale je zpracovan rocni plan cviceni, ktery
zpracovavaji oddéleni krizového Fizeni pfislusného kraje, ve kterém se cvieni
uskutecni. ACkoliv se cvieni slozek IZS skute¢né provadéji, vzhledem k jejich
nizkému podtu se vétsina fadovych policistd t&chto cviéeni nezugastni. Uselem
cviceni je pfiprava policistll na fe$eni mimoradnych udalosti a krizovych stavd.

Vzhledem k této skuteénosti je zapojeni policistt do vycviku slozek I1ZS dulezité.
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Otazka 15: ,Pokud je VaSe predchozi odpovéd kladna, byla ucast na cviceni

prinosem pro profesni rozvoj?“43

Tabulka 15: Cviceni IZS rozvoj

Ano, pfinosem byla 26 81 %
Ano, o¢ekaval jsem vsak vic 6 19 %
Ne 0 0%

Graf 15: Cviceni IZS rozvoj

Graf 15: Cviceni IZS rozvoj

0%

H Ano, pfinosem byla
M Ano, ocekaval jsem vsak vic

Ne

Zde je graficky znazornéno, Zze pro 81 % policistl byla U¢ast na cviceni slozek
IZS pfinosna, pfic¢emz pouze 19 % policistl o¢ekavalo od Ucasti na cviceni vice.
Zadny z dotazanych policistl nezvolil moznost, Ze cviéeni nebylo pfinosem. Na
tuto otdzku odpovidali pouze policisté, ktefi se jiz néjakého cviCeni slozek IZS
aktivné zucastnili nebo pouze pfi cviceni pfihlizeli. Vzhledem k mnozstvi

kladnych odpovédi je zfejmé, ze pravidelna cviCeni slozek IZS maji vyznam.

$Autor prace. Vlastni empirické vyzkumné Setieni — otazka ¢. 15, tabulka ¢. 15, graf ¢. 15.
Provedeno leden a anor 2023.
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Proto je potfeba na planovanych cviCenich zabezpecit ucast co nejvétsiho poctu

policistl, ktefi osobni pfitomnosti ziskaji praktické zkusenosti, které budou moci

vyuzit v praxi pfi skuteCném reseni mimoradné udalosti nebo krizové situace.

Otazka 16: ,Spolupracovali jste v ramci vykonu sluzby na misté udalosti s jinou

slozkou 1ZS 744

Tabulka 16: Spoluprace mezi slozkami IZS

Anc?,“ spoluprace probihala bez vétSich 9% 87 %
obtizi
Ano, béhem spoluprace ale vznikaly kolizni

. 2 2%
situace
Ne 12 11 %

Graf 16: Spoluprace mezi slozkami IZS

2%

Graf 16: Spoluprace mezi slozkami 1ZS

B Ano, spolupréce probihala bez
vétsich obtizi

B Ano, béhem spoluprace ale
vznikaly kolizni situace

Ne

#“Autor prace. Vlastni empirické vyzkumné Setfeni — otazka ¢. 16, tabulka ¢. 16, graf ¢. 16.
Provedeno leden a anor 2023.
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Zde celkem 87 % policistl uvedlo, Zze béhem vykonu sluzby spolupracovala
s jinymi slozkami IZS bez vétsich obtizi. Naopak 11 % uvedlo, ze doposud jesté
nespolupracovalo s jinou slozkou IZS. Pouze 2 % policistd uvedlo, Ze pfi
spolupraci s jinou slozkou IZS vznikaly kolizni situace. Zde je potifeba uvést, ze
policisté zreprezentativniho vzorku jsou v pfimém vykonu sluzby a
pravdépodobnost spoluprace s jinou slozkou IZS je vysoka. Pokud policisté jesté
nespolupracovali s jinou slozkou IZS, mulze se jednat o novacky, ktefi
v policejnim sboru pracuji teprve kratkou dobu. Dulezitou ulohu pfi spolupraci
slozek IZS sehravaji faktory jako napfiklad osobni znalost a jednotlivé vazby
mezi lidmi. Dle Etického kodexu Policie Ceské republiky jsou zakladnimi
hodnotami profesionalita, nestrannost, odpovédnost, ohleduplnost, bezuhonnost.
VyS8e uvedené hodnoty museji policisté sdilet a dodrzovat. Policista se na misté

udalosti musi chovat jako profesional a umét potlacit svoje pfipadné emoce.
Otazka 17: ,Vite, co je katalog typovych ¢innosti?“45

Tabulka 17: Katalog typovych ¢innosti znalost

Ano 68 62 %
Ne 24 22 %
Nejsem si jisty/a 18 16 %

“Autor prace. Vlastni empirické vyzkumné Setieni — otazka ¢. 17, tabulka ¢. 17, graf ¢. 17.
Provedeno leden a anor 2023.
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Graf 17: Katalog typovych €innosti znalost

Graf 17: Katalog typovych Cinnosti znalost
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Zde 62 % policistl na zadanou otazku odpovédélo, Zze védi, k ¢emu je uréen
katalog typovych ¢&innosti. Naopak 22 % policistl katalog typovych ¢innosti
neznalo. Zbyvajicich 16 dotazanych policistl si timto pojmem nebylo zcela
jistych. Katalog typovych cCinnosti je zakladni dokumentace slozek IZS, ktera
upravuje cinnost pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci ve vztahu
k druhu a charakteru mimoradné udalosti. Policisté v ramci zakladni odborné
pfipravy absolvuji predmét s nazvem Sluzba poradkové policie, jehoz jedna
kapitola je vénovana krizovému fizeni a integrovanému zachrannému systému.
Soucasti této kapitoly je také ucivo obsahuji problematiku katalogu typovych

éinnosti.

Otazka 18: ,Vite, vjakych situacich pii spoleCném zasahu sloZzek IZS na misté

veli prislusnik policie ?“46

46Autor prace. Vlastni empirické vyzkumné Setifeni — otazka ¢. 18, tabulka ¢. 18, graf ¢. 18.
Provedeno leden a anor 2023.
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Tabulka 18: Povédomi o veleni policie na misté zasahu

Ano 74 67 %
Ne 26 24 %
Nejsem si jisty/a 10 9%

Graf 18: Povédomi o veleni policie na misté zasahu

Graf 18: Povédomi o veleni policie na misté
zasahu
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Zde celkem 67 % policisti na polozenou otazku odpovédélo kladné. Tito
policisté védi, pfi jakych situacich pfi spole€ném zasahu slozek 1ZS veli policista.
Naopak 24 % dotazanych policistd uvedlo, Zze tuto skute¢nost neznaji.
Zbyvajicich 9 % policistd si nebylo pri své odpovédi jistych, zda skuteéné znaji
odpovéd na polozenou otazku. Na zakladé vyhodnoceni grafu €. 18 v porovnani
s pfedchozim grafem €. 17 bylo zjisténo, Zze vétsi po€et dotazovanych policistu je
obeznamen se skute€nosti, kde veli policista. Ackoliv tuto problematiku upravuje
pravé katalogovy soubor typovych ¢&innosti, na jehoz znalost byla zaméfena
predchazejici otazka ¢. 17. Tento rozdil je velmi nepatrny a moznym logickym
vysvétlenim mulze byt skutec¢nost, Ze néktefi dotazovani respondenti z praxe
znaji situace, vjakych policista veli na misté udalosti. Nedokazali si tuto
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informaci podfadit pod upravu v katalogu typovych Ccinnosti. Dle katalogu
typovych &innosti je policista velitelem zasahu u péti typovych &innosti: STC 02 -
Demonstrace umyslu sebevrazdy, STC 03 — Ozndmeni o uloZeni vybusniny
nebo NVS, STC 06 — Udrzeni vefejného potadku pfi technoparty, STC 07 —
Zachrana pohfe$ovanych osob, STC 14 — AMOK utok aktivniho strelce.

Otazka 19: ,PovazZujete rozsah vzdélani ziskaného v ramci zakladni odborné
pfipravy za dostacujici pro pinéni ukolil na misté mimoradné udalosti nebo

krizové situace?“4”

Tabulka 19: Povazovani vzdélani ZOP za dostacujici pro plnéni kol

Ano, zcela dostacujici 4 4 %

Ano, ale rozsah je velmi struény 30 27 %

Ne, vzdélani vtéto oblasti povazuji za

nedostateéné 76 69 %

Graf 19: Povazovani vzdélani ZOP za dostacujici pro plnéni ukoll

Graf 19: Povazovani vzdélani ZOP za
dostacujici pro pInéni ukolu

4%

M Ano, zcela dostacujici

M Ano, ale rozsah je velmi strucny
69%

Ne, vzdélani v této oblasti
povazuji za nedostatecné

YTAutor prace. Vlastni empirické vyzkumné Setfeni — otdzka ¢. 19, tabulka 19, graf ¢. 19.
Provedeno leden a anor 2023.
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Zde odpovédélo 69 % policistl, ze rozsah vzdélani v pribéhu zakladni odborné
pfipravy povazuji za nedostate¢ny pro plnéni Ukolu na misté mimoradné udalosti
nebo krizové situace. DalSich 27 % policistl uvedlo, ze rozsah ucéiva v ramci
ZOP je velmi struény. Pouze zbyvajicich 4 % policistl se domniva, Zze rozsah
vzdélani je dostacujici pro plnéni jejich Ukoll. Policisté v ramci ZOP absolvuji
potfebné predméty, které souvisi a plnénim Ukoll policie na Useku vnitini
bezpecénosti a verfejného poradku. Dale absolvuji pfedméty jako napfiklad sluzba
poradkové policie, kde je obsahem uciva postaveni policie, ukoly a opravnéni
policistl na Useku vefejného poradku a BESIP, krizové fizeni. Dale absolvuji
pfedméty jako je napfiklad spojovaci pfiprava nebo zdravotnicka pfiprava. Lze
jednoznacné konstatovat, ze vSechny vyjmenované predméty s problematikou
krizového fizeni souvisi a policisté je v praxi uplatni. Vzdélani v této oblasti je

vSak roztfisténo do velkého mnozstvi jinych pfedmétu.

Otazka 20: ,Mate zajem absolvovat Skoleni, jehoZz obsahem je teoreticka a

prakticka priprava na re§eni mimoradnych udalosti a krizovych situaci?“#8

Tabulka 20: Zajem o absolvovani Skoleni k mimoradnym udalostem

Ano 90 82 %
Ne 8 7 %
Nevim 12 1 %

“Autor prace. Vlastni empirické vyzkumné Setieni — otazka ¢. 20, tabulka ¢. 20, graf ¢. 20.
Provedeno leden a anor 2023.
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Graf 20: Zgjem o absolvovani skoleni k mimoradnym udalostem

Graf 20: Zajem o absolvovani skoleni k
mimoradnym udalostem

m Ano
H Ne

Nevim

Zde na zakladé kola¢ového grafu jasné vyplyva, ze celkem 82 % policistll ma
zdjem o absolvovani Skoleni k problematice mimoradnych udalosti. DalSich 11 %
policistl uvedlo, ze nevédi, zda maji zajem néco podobného absolvovat. Pouze
7 % policistl nema zajem o uUcast na podobném skoleni. V platnosti je kurz
s nazvem Skolitel typovych &innosti, jehoz gestorem je Oddéleni krizového Fizeni
PP CR. Kurz véak nebyl do sou¢asné doby spustén. Dale je mozné absolvovat
jednodenni kurz krizového fizeni, ktery je pofadan na Policejni akademii v Praze.

Kapacita uéastnikd kurzu je véak z pochopitelnych divodi omezena.
C: Cast zavérecna

Zde respondenti mohli uvadét jakékoliv poznamky nebo nejasnosti
k predlozenému dotazniku. Do této €asti dotazniku vSak zadny ucastnik Setfeni

neuvedl zadnou pfipominku nebo dotaz.

Porovnani vysledkl vyzkumného Setfeni se stanovenymi hypotézami

V ramci empirického vyzkumného Setfeni byly autorem prace stanoveny tfi
hypotézy, které zjiStovaly pfipravenost policistt na feSeni mimoradnych a
krizovych situaci. V této kapitole prace dochazi porovnani stanovenych hypotéz
s vysledky empirického vyzkumného Setfeni.
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Autorem byly stanoveny nasledujici hypotézy:

Hypotéza 1: ,Vice jak 60 % respondentu si mysli, Ze priprava policisti v oblasti
reSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci neni v ramci zakladni odborné

pfipravy dostate¢na.”

Na prvni hypotézu byla zamérena otazka &. 19, ktera se respondentl doslovné
dotazovala: ,PovaZujete rozsah vzdélani ziskaného v ramci zakladni odborné
pfipravy za dostacujici pro pinéni ukolii na misté mimoradné udalosti nebo

krizové situace?”

Vyhodnocenim odpovédi bylo zjisténo, Ze celych 69 % respondentl nepovazuje
vzdélani ziskané vramci ZOP za dostate¢né. DalSich 27 % respondentl se

domniva, ze vzdélani v této oblasti je strucné.

Zaveér: Hypotéza po vyhodnoceni vysledkl empirického vyzkumného Setfeni

,byla potvrzena.”

Hypotéza 2: ,Alespori 70 % respondentl jiz v praxi poskytovalo prvni pomoc

zranéné osobé pfi vykonu sluzby.”

Na druhou hypotézu byla zamérena otazka ¢. 7, ktera se respondentl doslovné

dotazovala: ,Poskytovali jste v ramci vykonu sluzby prvni pomoc?*

Vyhodnocenim odpovédi bylo zjisténo, Zze celych 73 % respondentl jiz pfi

vykonu sluzby poskytovalo prvni pomoc.

Zaveér: Hypotéza po vyhodnoceni vysledkl empirického vyzkumného Setfeni

,byla potvrzena.”

Hypotéza 3: ,Plynovou ochrannou maskou na obli¢ej disponuje méné nez 50 %

respondentt.”

Na treti hypotézu byla zamérena otazka ¢. 9, ktera se respondentl doslovné
dotazovala: ,Je soucasti Va$i zakladni vybavy poskytnuté zaméstnavatelem

ochranna plynova maska?
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Vyhodnocenim odpovédi bylo zjisténo, ze celych 54 % respondentu je od svého

zameéstnavatele vybaveno ochrannou plynovou maskou.

Zaveér: Hypotéza po vyhodnoceni vysledkl empirického vyzkumného Setfeni

,hebyla potvrzena.”
14.4 Identifikace problému v profesni pfipravé

Po nastupu do sluzebniho poméru policisté absolvuji zakladni odbornou pfipravu
v pfedepsaném rozsahu. Soucasti vzdélavaciho programu je napfiklad
zdravotnicka pfiprava, spojovaci pfiprava, pravo, kriminalistika nebo sluzba
poradkové a cizinecké policie. V u€ebnich osnovach vsak neni zakotven
predmét, ktery je obsahové zaméren pouze na problematiku krizového fizeni.
Ziskané védomosti z ostatnich pfedmétd jsou ve vztahu k problematice
krizového fizeni stru¢né. Vzhledem k technickému pokroku je zadouci vyuzivat
moderni vzdélavaci metody a postupy pfi vycviku policistl. Pfi profesni pfipravé
policistl je pfinosné pouzivat moderni simulaéni technologie, které jiz v ramci
vzdélavani svych pfislusnikl pouzivaji jiné slozky IZS. Pro pfipadné teroristické
Utoky jsou snadno zneuzitelné primyslové latky, které mohou pfi Uniku do okoli
zpUsobit znacné skody a tim odstartovat vznik mimoradné udalosti. Jedna se o
vyznamnou hrozbu, kterou nelze podcenit. Proto je vhodné byt na moznost
hrozby pfipraven. Pfipravenost Ize zvySovat provadénim simulaci a
modelovanim ruznych situaci, které souviseji s Unikem nebezpeéné latky do
okoli. Soucast profesni pfipravy policistll proto mulze obsahovat ovladani
nékterych druhl softwaru, které jsou na trhu jiz dostupné a umozriuji modelovat
unik nebezpecné latky. Pri praci se softwarem ziska policista teoretickou
dovednost, nebot je nucen zvolit konkrétni FeSeni mimoradné udalosti. Nacvikem
postupl policista ziska SirSi prehled o této problematice. Policisté vétSinou
vramci vykonu sluzby disponuji mobilni bezpecnou platformou (MBP),
prostfednictvim které provadeji lustrace. Dale pres aplikaci KAREL
z informacéniho systému JITKA ziskavaji nazev akce, misto udalosti, informace
pfijaté od oznamovatele na LTV 158, zarazené hlidky do akce a dalSi informace
z operacniho fizeni. Operaéni dustojnik 10S vSak muze prostfednictvim datové
komunikace do MBP zasilat také karty objektl, ve kterych hlidka budé provadét
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¢innost. Pro efektivni plnéni Ukoll v oblasti mimoradnych udalosti a krizovych
situaci je dulezita vzajemna vyména informaci a zkusenosti mezi jednotlivymi
slozkami IZS. Poradané stdze pomohou policistim blize poznat praci jinych
slozek, ¢imz lze dosahnout efektivni vzajemné soucinnosti na misté udalosti.
Soucasné zjistime, co jako slozky IZS od sebe muzeme navzajem ocekavat,
¢imz muzeme zkvalitnit praci odvedenou v terénu. Velmi dulezitéd je osobni
znalost a jednotlivé vazby mezi lidmi, ktefi se spole¢né podileji na feseni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Vzhledem k vykonu sluzby v terénu
jsou policisté ve vétsiné pripadl na misté zasahu jako prvni. Po pfijezdu vSak
provadéji ¢innosti bez potfebnych ochrannych pomlcek. Nasledné se proto
mohou dostat do pozice osoby, ktera bude z divodu zdravotnich komplikaci
sama potfebovat pomoc. Ackoliv policisté budou jednat v nejlepsim umyslu
pomahat druhym lidem, svoji nerozvaznou aktivitou mohou ztézovat praci
ostatnim slozkam IZS. DalSim problémem je provadéni evakuace osob pred
pfijezdem HZS. Policisté nemaji ve sluzebnich vozidlech k dispozici vyvadéci
masky, které mohou poskytnout evakuovanym osobam. V nékterych situacich je
kvalitnimi ochrannymi prostfedky a soucasné je vramci profesni pfipravy
dusledné proskolit k jejich fadnému pouzivani. Policista vybaveny potfebnymi
ochrannymi prostredky, ktery je proskolen k jejich fadnému pouzivani, je témér
okamzité pouzitelny k plnéni dalSich sluzebnich ukoll. Velmi uziteénou
pomUckou pro policisty mize byt dalekohled. Jeho praktické vyuziti je mozné
napfiklad pfi zasahu u dopravni nehody, kde je uc€astnikem vozidlo prevazejici
nebezpecnou chemickou latku. Mnohdy se jedna o latky prudce hoflavé, pfi
kontaktu s kUzi Ziravé, pfi¢emz vdechnuti vyparl latky muze zpUsobit zdravotni
komplikace. Ztohoto dlvodu se vyzaduje maximalni dodrZzeni ochrany a
vymezeni bezpeCnych a nebezpenych zdén. Policisté prostrednictvim
dalekohledu z dostate¢né vzdalenosti zjisti pohledem na vozidlo Kemlerlv kod,
ktery oznacuje nebezpecnost nebezpeéné latky podle dohod ADR a RID. Na
vozidlech prevazejicich nebezpecné latky je dle pfedpisu umisténa vystrazna
oranzova tabulka. V horni poloviné tabulky Ize rychle zjistit priblizné vlastnosti
latky. V dolni poloviné tabulky je potom umistén podrobnéjsi kéd, ktery presné

oznacuje pfepravovanou latku. Policisté tedy mohou z vystrazné tabulky zjistit,
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jaké chovani od prevazené latky mohou ocekavat. Policisté o zjiSténych
skute€nostech neprodlené vyrozumi integrované operacni stredisko, které
zjisténou informaci o druhu nebezpeéné latky preda ostatnim slozkam

integrovaného zachranného systému k dalsimu vyuziti.

Vsechny policisty urené k zastupovani policie v krizovych organech, nebo
policisty vykonavajici Cinnosti krizového fizeni, pravidelné vysilat k absolvovani
odbornych a specializa¢nich kurzU obsahové zaméfenych na oblast pfipravy
k reSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Pro potrebu dalsi odborné
pfipravy policistl v oblasti krizového fizeni byl schvalen vzdélavaci program
s nazvem Skolitel soubortl typovych &innosti 1ZS, ktery byl uveden v platnost od
1. ledna 2020. Dle zjisténych informaci vSak do soucasné doby nebyl vzdélavaci

program spustén.
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ZAVER

Policie Ceské republiky je bezpe&nostnim sborem, ktery plni Ukoly ve vécech
zajistovani verejného poradku, je soucasti integrovaného zachranného systému
a soudasné zajistuje bezpeénost Ceské republiky. V8echny tyto zakonem
stanovené cinnosti zajistuje prostrednictvim pfislusnikl policie a obcéanskych
zaméstnancl. V policejnim sboru aktualné vykonava sluzbu pfiblizné 40.000
policistls, pricemz jejich sluzebni zafazeni je rozdilné. Tuto rozdilnost Ize
spatfovat zejména v jejich pfifazeni k jednotlivym utvarim, kde vykonavaji
specifické ¢innosti. Témto specifickym &innostem také odpovida cetnost, zplsob
a rozsah vycviku, ktery je velmi rozdilny a musi odpovidat pozadavkim na
jednotlivé organizacni slozky policie. Je zcela pochopitelné, ze policisté
vykonavajici administrativni €innost v kancelarfi nebudou mit stejny rozsah
profesni pfipravy jako policisté zarazeni napfiklad u prvosledovych hlidek nebo
specialnich poradkovych jednotek Ci dokonce zasahovych jednotek. Kazdy
policista vSéak po svém nastupu k policejnimu sboru musi absolvovat zakladni
odbornou pfipravu, kde ziska zakladni povédomi o problematice krizového
Fizeni. Vzd&lavani policistli zabezpeduje Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni
pFipravy. Predstava (vize) UPVSP je takova, Ze vsichni policisté budou provadét
urgité zakladni ¢innosti shodné po celém Uzemi Ceské republiky. Cilem utvaru
véak neni absolutni vynucovani jednotlivych postupll dle predlozenych
zpracovanych metodik. Prioritou utvaru je ukazka, vysvétleni a nasledné
presvédéeni dalSich slozek policie o divodech a vhodnosti pouziti zpracované
metodiky. Problematicka je nepfistupnost nékterych dtvard k novym myslenkam.
Gestorem problematiky vzdélavani policisti v oblasti krizového fizeni je
Oddéleni krizového Ffizeni, které je organizacnim ¢lankem policejniho prezidia a

metodicky fidi pfisluSnou oblast policejnich innosti.

V prabéhu sluzebniho poméru mohou policisté svoje znalosti prohlubovat formou
kurzt celozivotniho vzdélavani. Policisté musi byt na feseni krizovych situaci a
mimoradnych udalosti neustale pripravovani a cvi¢eni, aby profesionalné
v pozadovaném rozsahu mohli plnit zakonem stanovené ukoly v ramci

integrovaného zachranného systému. Ktomuto mlze pripadné slouzit

124



softwarova aplikace ve formé e-learningu, kde si kazdy policista mUze ovéfrit
svoje védomosti v problematice krizového fizeni. Vzdélavani policistl v ramci
profesni pfipravy musi pruzné reagovat na soucasnou bezpecCnostni situaci
v zemi a jinde ve svéte. Policie jako zaméstnavatel proto musi sledovat moderni
trendy ve vzdélavani v okolnich statech. Poznatky potom mulze v upravené
podobé aplikovat pro potfeby vzdélavani policisti za ucelem odvadéni
profesionalni prace. Castym problémem pFi spoleéném zasahu vice slozek muze
byt skuteCnost, ze na misté udalosti neni zadny policista, ktery je schopen velet
a davat srozumitelné pokyny. Ackoliv je prfislusSnymi dokumenty stanoven postup
na misté udalosti a pfislusnost k veleni, neni vzdy dodrzovan. Poté dochazi ke
zbytecnym nedorozuménim a chaosu. V krizovych situacich zkuseni policisté a
jindy velmi schopni policisté pod vlivem psychického tlaku zmatkuji a dopoustéji
se zbyte¢nych chyb. Nékdy mohou na misté udalosti sehrat dllezitou roli osobni
spory, nad které je potfeba se povznést a chovat se profesionalné. V ramci
zkvalitnéni koordinace a usmérnéni jednotlivych <¢&innosti na mistech
mimoradnych udalosti, Ize doporu€it véem 14 krajskym feditelstvim Policie
Ceské republiky, zavedeni modelového vzoru zplsobu veleni, ktery je
v soucasné dobé uplathovan na uzemi Hlavniho mésta Prahy. Jedna se o hlidku
neformalné oznacenou slovem ,velitel policie*, ktera je organizacné zarazena u
utvaru Pohotovostni motorizované jednotky Praha. Vykon sluzby zde provadi
odborné vyskoleni policisté, ktefi disponuji potfebnymi znalostmi a jsou dobfe
technicky vybaveni k pfipadnému zasahu. Vznik funkce velitel policie v
organizacni strukture prazske policie povazuji za velmi pfinosny, nebot pfi reseni
mimoradnych udalosti jsou nezbytné rozhodovaci schopnosti. Okamzita
koordinace hlidek je nutna kvuli jejich efektivnimu vyuziti. Za negativni faktor Ize
povazovat Spatnou personalni situaci na jednotlivych utvarech, kde neni
dostatek pracovniho personalu. Policisté jsou proto €asto svymi nadfizenymi
omlouvani z jednotlivych blokd vycviku nebo jim neni umoznéno absolvovat jiné
vzdélavaci aktivity v podobé skoleni, kurzi nebo seminari. V ramci jednotlivych
utvarl nebo krajskych Ffeditelstvi se neuplatiiuje rovny pfistup k dalsSimu
vzdélavani jejich policistd. Policista pfi plnéni uUkoll policie vyuziva velké
mnozstvi opravnéni, které jsou taxativné zakotveny v zadkoné. Policisté béhem

sluzby museji fesit riznorodé situace, na které museji byt pfipraveni. Jednou
125



z moznych situaci mUze byt ¢innost na Useku krizového Fizeni. V pfipadé
mimoradnych udalosti a krizovych situaci policisté zachranuji lidské zivoty. Bez
absolvovani kvalitni profesni pfipravy neni mozné byt na podobné situace dobre
pfipraven a jednotlivé potfebné Ccinnosti vykonavat profesionalné. Financni,
¢asova a organizacni narocnost v kombinaci se Spatnou personalni situaci v
fadach police nemlze byt divodem k tomu, aby dochazelo k omezovani
profesni pfipravy policistl, ktefi mnohdy zachranuji Zivot druhych osob a
souCasné riskuji ztratu svého vlastniho zivota. Prvni minuty pfi feSeni
mimoradné udalosti jsou kliCové a maji podstatny vliv na rozsah vzniklych
nasledkl. Kazdy zakrocujici policista musi presné znat svoje uUkoly na misté
udalosti. Znalost postupu feseni a naslednych krokl vyzaduje dlouhou a tézkou
pfipravu, kterou policista ziska pouze pravidelnou sluzebni pfipravou a
zkuSenostmi ziskanymi z policejni praxe. Profesionalné pripraveny policista
dokaze zvladnout pocatecni chaos a bude pfinosem pro ostatni slozky IZS.
Policista se musi umét rychle a spravné rozhodnout, kterou cinnost prave
vykonavat a kterou lze odlozit na pozdéji. Dokazat poskytnout prvni pomoc,
zajistit perimetr v potfebném rozsahu, fungovat v koordinaci s ostatnimi slozkami
IZS a souCasné komunikovat s integrovanym operacnim stfediskem je psychicky
naroéna situace, na kterou je potfeba byt pfipraven. Reseni mimotadné udalosti
vyzaduje ze strany policistl a ostatnich slozek 1ZS skute¢nou profesionalitu,
kterou oceni zejména ohrozené osoby. VSichni policisté maji ze zakona
povinnost se dale vzdélavat. K tomuto Uc¢elu jsou uréeny rlizné formy Skoleni
nebo poradané kurzy celozivotniho vzdélavani, které maji policistim umoznit
ziskat nové informace, poznatky a zkuSenosti, které jim pomohou vV jejich
profesnim rozvoji. Velmi cenné a nenahraditelné jsou zkusenosti z praxe jinych
slozek 1ZS, které mizeme potkat na spoleéném zasahu. Uéelem zpracované
diplomové prace nebylo kritizovat souCasny stav pfipravenosti policie na feSeni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci, ale poukazat na mozné nedostatky a
navrhnout pfijeti vhodnych opatfeni, ktera mohou byt v pfedmétné problematice

zadouci.
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RA2116 32/2016 (MV) — o vzdélavani v policejnich Skolach Ministerstva vnitra a

v dalSich vzdélavacich zarizenich

Nafizeni ministerstva vnitra ¢. 49 ze dne 11. fijna 2012, kterym se stanovi
postup pfi hlaseni udalosti v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku,
zachrannych a likvidacnich praci, ochrany obyvatelstva a dalsich mimoradnych
udalosti. Systém ASPI — stav k 21.11.2022 do ¢astky 158/2022 Sb. a 23/2022
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pfipravé na jejich feSeni. Systém ASPI — stav k 21.2.2023 do ¢astky 22/2023 Sb.
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policejnich strediscich. Systém ASPI — stav k 8.10.2022 do &astky 139/2022 Sb.

133
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Zasady k uréovani policistd do organl pro feseni mimoradnych udalosti a
krizovych situaci zfizovanych na urovni kraju, obci s rozsifenou pusobnosti a
obci. Policejni prezidium Ceské republiky, kanceldr policejniho prezidenta,
oddéleni krizového fizeni. C.j. PPR-11709-18/CJ-2013-990111

ZALCIK, Zdenék, Spojovaci pfiprava — Modul 6, Policie Ceské republiky — Utvar

policejniho vzdélavani a sluzebni pripravy, Brno 2016

138



Seznam pouzitych zkratek

ACR — Armada Ceské republiky

BRK — Bezpecnostni rada kraje

BRS — Bezpecnostni rada statu

E-POLIS — Edukaéni policejni online systém
GIS — Geograficky informacni systém

HZS — HasiCsky zachranny sbor

IMZ — Instruktazné metodické zaméstnani
IOS — Integrované operaéni stredisko

IZS — Integrovany zachranny systém

KOPIS — Krajské operacni a informacni stfedisko
KRP — Krajské feditelstvi policie

KS — Krizova situace

MBP — Mobilni bezpeéna platforma

MOP — Mistni oddéleni policie

MU — Mimofadna udalost

MVCR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky
NCRS — NATO Crisis Response Sytem
NSRK — Narodni systém reakce na krize
ODOS - Objekt dulezity pro obranu statu
OHS — Oddéleni hlidkové sluzby

OKR — Oddéleni krizového fizeni

139



OMN — Objekt mozného napadeni

PCR - Policie Ceskeé republiky

PMJ — Pohotovostni motorizovana jednotka

PP CR - Policejni prezidium Ceské republiky
SAP — Sily a prostiedky

STC — Soubor typovych &innosti

SPS — Skolni policejni stfedisko

TEREX — Teroristicky expert

UCP — Utvar policie CR s celostatni pusobnosti
UPVSP — Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pripravy
ZOP — Z&akladni odborna priprava

ZPPP — Zavazny pokyn policejniho prezidenta

Z7ZS — Zdravotnicka zachranna sluzba
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Priloha €. 1: Vzorovy dotaznik

POLICEJNIi AKADEMIE CESKE REPUBLIKY V PRAZE
FAKULTA BEZPECNOSTNE PRAVNI
KATEDRA PROFESNI PRIPRAVY

DOTAZNIKOVE SETRENI U PRISLUSNIKU POLICIE
CESKE REPUBLIKY PRO DIPLOMOVOU PRACI NA TEMA
,PROBLEMATIKA PRIPRAVY PRiISLUSNIKU POLICIE
CESKE REPUBLIKY NA RESENi MIMORADNYCH A
KRIZOVYCH SITUACI JAKO SOUCAST PROFESNI
PRIPRAVY*

AUTOR SETRENI: Bc. Ondfej Rydl Policejni akademie v Praze
ondrejrydl.@email.cz Lhotecka 559/7, Praha 4
VEDOUCI PRACE: PaedDr. Ing. Jan Zelinka, Ph.D.


mailto:ondrejrydl.@email.cz

Dobry den,

jsem studentem Policejni akademie v Praze a pod vedenim PaedDr. Ing. Jana
Zelinky, Ph.D. zpracovavam diplomovou praci na téma ,PROBLEMATIKA
PRIPRAVY PRISLUSNIKU POLICIE CESKE REPUBLIKY NA RESENI
MIMORADNYCH A KRIZOVYCH SITUACI JAKO SOUCAST PROFESNI
PRIPRAVY*“ Cilem $etfeni je ziskat informace o vzdélavani pfislusnikd policie
v dané problematice. Zajima nas, zda policisté maji zakladni teoretické
veédomosti o problematice krizového fizeni a zda jsou dostateCné vycviceni
k poskytnuti prvni pomoci, pouzivani pfidélenych ochrannych pracovnich

pomucek nebo jiného technického vybaveni pri vykonu sluzby.

Rad bych Vas tedy poprosil o vypInéni dotazniku, ktery je slozen z 20 otazek.
Dotaznik je zcela anonymni. Jeho vysledky budou vyuzity pouze pro studijni a

vyzkumné ucely.

V dotazniku se setkate s uzavienymi a otevienymi odpovédmi. U kazdé otazky
zaskrtnéte jednu odpovéd, kterou povazujete za nejvhodné&j$i. Zadna
z polozenych otazek neni povinna, presto Vas poprosim o disledné a pravdivé

vyplnéni vSech policek, aby byl dotaznik pouzitelny.
Policka, prosim, zaskrtavejte nasledujicim zplsobem:

Pokud se spletete, Spatnou odpoved zaCernéte a oznacte novou:

.

Pokud se rozhodnete, ze ,zaCernéna“ odpoved je prfeci jen spravna, vyreste

situaci zakrouzkovanim spravné odpovedi.

V pfipadé jakychkoliv nejasnosti, dotazll, ¢ zajmu o vysledku Setfeni mne

nevahejte kontaktovat na emailové adrese ondrejrydi@email.cz.
Pfredem Vam velmi dékuji za spolupraci
Ondrej Rydl
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1. Jaké je Vase pohlavi:
[0 Muz
2[7] Zena

2. Jaky je Vas vék:

1[0 18-251let
2[[] 26-35 let
3[] 36-50 let

4[] 51letavice

3. Jaka je délka Vaseho sluzebniho poméru:

[0 Do 3 let
2[] 4-10let
3[] 11-15let

4[] 16letavice

4. Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani:

1[] Stfedoskolské s maturitou
2[7] Vyssi odborné

3[] Vysokoskolské

5. Absolvovali jste v ramci profesni piipravy prislusniki policie kurz prvni

pomoci:
[0 Ano
2[] Ne
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6. Byla soucasti kurzu prvni pomoci také obsluha pfistroje AED:

7. Poskytovali jste v ramci vykonu sluzby prvni pomoc:
0] Ano
2[] Ne

8. V pripadé piedchozi kladné odpovédi uvedte, zda jste pfi poskytovani

prvni pomoci vyuzili poznatkd ziskanych v ramci absolvovaného kurzu:

9. Je soucéasti Vasi zakladni vybavy poskytnuté zaméstnavatelem ochranna

plynova maska:

10. Byli jste zaméstnavatelem proskoleni k spravnému pouzivini plynové

masky:
0 Ano
2[] Ne

3[] Nepamatujise
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11. Umite ochrannou plynovou masku spravné pouzivat:

3[] Nejsem sijisty/a

12. Vite, k éemu slouzi oznaceni pomoci pismen a €islic umisténych na

filtrech k plynovym maskam:
] Ano

2[] Ne

3[] Nejsem sijisty/a

13. Znate metodu START na tiidéni zranénych osob:

3[] Nejsem sijisty/a

14. Ugastnili jste se v ramci svoji profese souéinnostniho cviéeni slozek
IZS:

1[] Ano - aktivné
2[]] Ano - pouze jsem vsak piihlizel
3] Ne

15. Pokud je Vase predchozi odpovéd kladna, byla ucast na cvi€eni

prinosem pro profesni rozvoj:
1[] Ano, byla pfinosem

2[7] Ano, ogekaval jsem véak vic

30 Ne



16. Spolupracovali jste v ramci vykonu sluzby na misté udalosti s jinou

slozkou IZS:
1 D Ano, spoluprace probihala bez vétsich obtizi

2 D Ano, béhem spoluprace ale vznikaly kolizni situace

3] Ne

17. Vite, co je katalog typovych €innosti:
[ Ano
2[] Ne

3[] Nejsem sijisty/a

18. Vite, v jakych situacich pri spoleéném zasahu slozek IZS na misté veli

prislusnik policie:
0 Ano
2[] Ne

3[] Nejsem sijisty/a

19. Povazujete rozsah vzdélani ziskaného v ramci zakladni odborné
pripravy za dostacujici pro plnéni ukolt na misté mimoradné udalosti nebo

krizové situace:
1] Ano, zcela dostaduijici
2 D Ano, ale rozsah je velmi strucny

3 D Ne, vzdélani v této oblasti povazuji za nedostatecné
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20. Mate zajem absolvovat skoleni, jehoz obsahem je teoreticka a prakticka

priprava na reseni mimofradnych udalosti a krizovych situaci:
[ Ano

2[] Ne

3] Nevim

Pokud mate jakékoliv poznamky nebo nejasnosti v otazkach dotazniku, mlzete

je prosim uvést do volného prostoru nize:

Za vyplnéné odpovedi a pfipadné naméty na zlepseni dotazniku Vam predem
dékuiji.
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Priloha €. 2 — obrazové pfilohy

KRIZOVA PRACOVISTE

Ministr vnitra

!

Koordinace krizového fizeni u MV
(NMYV pro vnitrni bezpecnost)

!

Pracovisté krizového fizeni MV
(OBP MY)

|

\J Y

Pracovisté krizového fizeni pro Pracovisté krizového fizeni pro
Policii CR - ljZS CR
(odéleni Kf PP CR) (GR HZS CR)

! !

Krizova pracovisté utvard

Policie €R - Krizova pracoviste HZS kraju

Krizova pracovisté utvari MY

Zdroj: © 2023 Generalni feditelstvi HZS CR, v8echna prava vyhrazena
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4

KRIZOVE STAVY A STUPNE POPLACHU

r

stav, ktery se vyhladuje v piipadé

hrozby nebo vzniku krizové

situace a v piimé zavislosti na
jejim charakteru a rozsahu

k aktivaci a nasazeni sil a
prostiedku slozek IZS pro
zachranné a likvidaéni prace

v zavislosti na rozsahu a druhu
mimoradné udalosti

k zabezpeéeni kontinuity ¢innosti

pii vzniku krizové situace. za

krizové situace. pii obrané statu a
pro zajisténi ochrany zaméstnanct

k provedeni opatieni
v chranénych objektech. kterym
hrozi nebezpeéi utoku

velitel zasahu (HZS. PCR)
oper. a inf. stied HZS
operaéni stiedisko PCR

policejni prezident
(v ramei PCR)

Bezpeénostni rada statu na navrh
Ustiedniho krizového Stabu

Sechna prava vyhrazena

, véec

v

Zdroj: © 2023 Generalni feditelstvi HZS CR



SCHEMA KRIZOVE LEGISLATIVY

‘ministerstev a
.., €.2/1969 Sb.

krajich

€131/2000 Sb.

Zakon o prevenci Atomovy Zakon o Zz'lkonho Poff"'nl'
zavaz. havarii zakon vodach ) oc ran:
¢.224/2015 Sb. £.263/2016 ¢.254/2001 Sb. €. 133/1985 Sb.

a dalsi tzv. prurezové zakony

Zdroj: © 2023 Generalni feditelstvi HZS CR, v8echna prava vyhrazena



