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Uloha veiejnospravni kontroly vykondvané
v prispévkovych organizacich v podminkach

JihoCeského kraje

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva vykonem kontroly vefejné spravy provadéné pracovniky
odboru interniho auditu a kontroly Krajského ufadu JihoCeského kraje u pfispévkovych
organizaci pusobicich v oblasti kultury a socialnich véci. Prace je rozdélena na dvé Casti,
teoretickou a praktickou. V teoretické Casti se autorka zamétuje na resersi odborné literatury
zabyvajici se systémem finanéni kontroly v Ceské republice. V praktické &asti jsou
shromazdéna data ziskavana =z kontrolnich protokold v letech 2020-2022. Jedna
se o nedostatky, které byly zjistény pfirealizaci kontrol hospodatfeni a nasledné jsou
analyzovany metodou syntézy. V zavéru prace budou navrzena feSeni, ktera budou
realizovana efektivn€j§im nastavenim vnitintho kontrolniho systému kontrolovaného

systému.

Kli¢ova slova: financni kontrola, hlavni ucetni, individualni a limitovany pfislib,
interni audit., pribé€zna a nasledna kontrola, predbézna, piikazce operace, spravce rozpoctu,

vefejnospravni kontrola, vnitini kontrolni systém.



The role of public administration control performed
in contributory organizations in the conditions

of the South Bohemian Region

Abstract

The diploma thesis deals with the performance of public administration control carried
out by the staff of the Department of Internal Audit and Control of the Regional Authority
of the South Bohemian Region at contributory organizations operating in the field of culture
and social affairs. The thesis is divided into two parts, theoretical and practical.
In the theoretical part, the author focuses on the search of professional literature dealing
with the system of financial control inthe Czech Republic. In the practical part,
the collected data are obtained from inspection protocols in 2020-2022. These are
deficiencies that were discovered during the implementation of management inspections
and are subsequently analysed by the synthesis method. At the end of the thesis, solutions
will be proposed, which will be implemented by more effective setting of the internal control

system of the controlled system.

Keywords: budget administrator, chief accountant, control of public administration,
ex-ante control, inancial control, individual promise and the promise of a limited, interim

control and ex-post control, internal audit, internal control, the principal operation.
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1 Uvod

Tato prace se zabyva ulohou vetejnospravni kontroly vykonavané v pfispévkovych
organizacich v podminkach JihoCeského kraje. Vefejnad sprava ma v soucCasném svété
vysadni postaveni, protoze velmi vyrazné€ ovliviiuje kvalitu Zivota obCana kazdého statu.
Nekvalitni vefejna sprava nebude vytvaret zadouci a idealni podminky pro zivot. Naopak,
kvalitni vefejna sprava bude neustale peCovat o rozvoj vetrejnych sluzeb, jejich optimalizaci,

efektivnost a ucelnost.

Dosazeni kvality je pak pfimo spjato s nutnosti efektivni kontroly vefejné spravy
a vefejnych sluzeb. Timto se dostava do popfedi zajmu otazka verejnospravni kontroly
ajejiho provadéni. Vefejnospravni kontrola je zakladnim predpokladem pro zajisténi
ochrany vefejného zajmu, zvySovani transparentnosti a divéryhodnosti vefejné spravy apod.

Timto se vefejnospravni kontrola stava klicovym prvkem v procesu efektivniho vladnuti.

Vefejna sprava tedy musi neustadle vytvaret podminky, ve kterych bude kontrola
neustale probihat, a to bez ohledu na vnéjsi €i vnitfni okolnosti v dané organizaci. Plati
to 1 pro samospravné celky jako jsou kraje a obce. Pravé v této praci je pozornost zamefena

na piiklad vefejnospravni kontroly ve vybraném kraji Ceské republiky.

Cilem prace je definovat navrhy a doporuceni ke zlepSeni vnitiniho kontrolniho
systému u piispévkovych organizaci v socidlni a kulturni ¢asti ptispévkovych organizaci

ziizenych Jiho¢eskym krajem.

ZaucCelem splnéni cile prace je jeji struktura rozdélena na teoretickou a praktickou
cast. Teoretickd Cast prace siklade zacil pfedstaveni legislativniho ramce pro danou
problematiku vefejnospravnich kontrol. Dale se jeji obsah vénuje i dal§im souvislostem
provozu prispévkovych organizaci a kontrolni Cinnosti ve smyslu vefejné kontroly. Také
bude predstaven navrh novely zakona o finan¢ni kontrole, ktery by mél danou problematiku

do budoucna fesit.

Zaroven je teoreticka Cast prace zaméfena na reSer§i odborné literatury systému
finan¢ni kontroly v Ceské republice, kterd se zaméfuje na oblast vnitiniho kontrolniho
systému, zvlasté na jeho nastaveni, na oblast fidici kontroly v podminkach ptispévkovych

organizaci.
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V praktické casti prace je cilem identifikovat nedostatky a pochybeni zjisténé
pii vefejnospravnich kontrolach hospodafeni vybranych ptispévkovych organizaci
ziizovanych JihoCeskym krajem. Data jsou Cerpana z protokolt kontrol vykonanych v letech
2020 az 2022. Tato data jsou nasledné dana do souvislosti s dal§imi zji§ténymi a poznatky,

aby mohlo dojit k navrhiim ke zlepseni.

Praktickd Cast se vénuje zejména shromazdovani, zpracovavani a vyhodnocovani
informaci o ¢innosti Oddéleni kontroly a interniho auditu Krajského ufadu JihoCeského
kraje pfi vykonu vetejnospravni kontroly u krajem zfizovanych ptispévkovych organizaci,
kdy tato kontrola nahrazuje vykon interniho auditu, ktery je soucasti vnitiniho kontrolniho

systému.

V zavéru prace je na zakladé ziskanych poznatkl provedena analyza nejCastéji

se vyskytujicich nedostatka a pochybeni.

Zakladni metody, které jsou v praci pouzivany jsou kvalitativni metoda popisna
a analytickd. Prostfednictvim kvalitativni metody popisné je zkoumani zameéfeno
na konkrétni pfipady, tj. vysledky zkontrolni cinnosti realizované u piispévkovych
organizaci JihoCeského kraje. Na zakladé popisu téchto vysledki dochazi ke shromazdéni
relevantnich informaci otom, jaké nejCastéjSi nedostatky se v téchto prispévkovych
organizacich objevuji apod. Kvalitativni metoda analyticka pak pracuje s témito vysledky
a prostfednictvim rozboru nejcastéjsich piipadi a syntézy veskerych informaci tvoii zaveéry,

které jsou vyuzité pro sestaveni navrht a doporuceni ke zlepSeni stavajici situace.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Diplomova prace jerozdélena nadveé cCasti — teoretickou a praktickou. Cilem
teoretické  cCasti  je predstaveni legislativniho ramce pro danou problematiku
vefejnospravnich kontrol. Také bude predstaven navrh novely zakona o finan¢ni kontrole,
ktera by méla danou problematiku do budoucna fesSit. V praktické Casti je pozornost
zaméfena na nastaveni vnitfniho kontrolniho systému u pfispévkovych organizaci v socialni
a kulturni oblasti v JihoCeském kraji. Jsou analyzovany nedostatky a pochybeni zjisténé
pii vetejnospravnich kontrolach hospodareni v téchto organizacich. Tato zjiSténi jsou
Cerpana z protokoll kontrol vykonanych v obdobi 2020 az 2022. V zavéru bude na zakladé
ziskanych poznatkd provedena analyza nejCastéji se vyskytujicich nedostatkti a pochybeni
abudou navrzena feSeni, jak nastavit vnitini kontrolni systém daného kontrolovaného
subjektu, tak, aby k témto nedostatkim a pochybenim dochazelo v co nejmensi mozném
mife Cije zcela eliminovat. Tato zjiSténi jsou aplikovatelnd ina ostatni piispévkové

organizace.

2.2 Metodika prace

Zakladni metody, které jsou v praci pouzivany jsou kvalitativni metoda popisna
a analytickd. Teoreticka Cast prace je zaméfena na reSerSi odborné literatury systému
finanéni kontroly v Ceské republice, ktera se zaméfuje na oblast vnitiniho kontrolniho
systému, zvlasté na jeho nastaveni, na oblast fidici kontroly v podminkach ptispévkovych
organizacich. Prakticka ¢ast se vénuje zejména shromazd'ovani a zpracovavani dat. Témito
daty jsou minény nedostatky a pochybeni, které jsou Cerpany z protokolti kontrol. Data
budou nasledné vyhodnocena metodou syntézy, jaké jsou nejCastéjsi vyskytujici
se nedostatky a pochybenti, které byly zaznamenany pracovniky v Oddé€leni interniho auditu
a kontroly Krajského utadu JihoCeského kraje pti vykonu vetfejnospravni kontroly u krajem
zfizovanych pfispévkovych organizaci, kdy tato kontrola nahrazuje vykon interniho auditu,

ktery je soucasti vnitiniho kontrolniho systému.
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3 Teoreticka Cast

Teoretickd Cast prace sezabyva problematikou vefejnospravni kontroly,
dale legislativnim ramcem vefejnospravni kontroly v Ceské republice. V zavéru teoretické
Casti je predstavena vefejnospravni kontrola v prispévkovych organizacich ziizovanych

kraji Ceské republiky.

3.1 Verejnospravni kontrola

UcCelem vefejné spravy je slouzit obCanim ve vefejném zajmu, coz se déje
prostfednictvim poskytovani vefejnych statki asluzeb, ¢ispravou a hospodarenim
s vefejnym majetkem. Za poslani vefejné spravy se pak povazuje vykon vetejnych politik

(4. slouzicich k prosazeni vetejného zajmu) (Bohata et al., 2021).

Vetejny sektor je charakteristicky tim, Zze se zakladd na spoleCném vlastnictvim
a rozhoduje se v ném prostrednictvim vefejné volby. Pfi tomto rozhodovani je zakladnim
kritériem vefejny zajem. Z hlediska organizacniho a institucionalniho ma vetejny sektor
formu vetejné spravy. Zakladni charakteristické rysy vefejného sektoru Ize shrnout

nasledujicim zpasobem (Maaytova, Ochrana, Pavel, 2015, s. 17):

* Jde o podsystém smiSené ekonomiky (vedle soukromého sektoru).

» Je spravovan verejnou spravou, kterou tvori podsystém statni spravy a podsystém
samospravy.

* Vjeho ramci existuji dva zakladni druhy instituci, tedy instituce statni a instituce
samospravne.

* Existuje zde vefejné vlastnictvi, atov podobé statniho vlastnictvi a vlastnictvi
samosprav (vlastnictvi samospravnych celkt ¢i vlastnictvi obci).

» Financovani vefejnych aktivit zajis§tuje soustava vefejnych rozpocta.

Cinnost vefejného sektoru je zalozena na vefejnych financich. Z tohoto divodu
zde nabyva vysokého vyznamu financ¢ni a ucetni kontrola. Zakladnim cilem kontroly
je nejen identifikace auditni stopy (informaci nezbytnych pro rozhodovani), ale také
zajisténi stavu, kdy bude s vefejnymi prostiedky nakladano ucelné, hospodarné a efektivné.
Utelem kontroly je také zajistit dodrzovani legislativnich predpist, ziskani v&asného
a spolehlivého toku informaci o zpisobech nakladani s vefejnymi prostedky,

¢i implementace a udrzovani vnitiniho kontrolniho systému (Provaznikova, 2015, s. 70).
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Kontrola a jeji efektivni provadéni patfi mezi zakladni problémy vSech organizaci,
at uz realizuji svoji Cinnost v soukromém, ¢i vefejném sektoru. Z tohoto divodu se stava
nastaveni kontrolnich mechanismi kliCovym ukolem vSech fidicich pracovnika.
Problematiku kontroly pak jesté vyrazné ovliviiuje stavajici trend, ktery meéni jeji zamereni.
Zatimco, v minulosti se kontrola soustfedila téméf vyhradn€é na finanéni oblast,
tak v souCasnosti se rozSifuje inad ramec finanéni vykonnosti. Ive vefejném sektoru
se lze Casto setkat s kontrolou prvku jako je efektivita a kvalita poskytovanych sluzeb, tedy

nefinan¢nich oblasti (Van Helden, Reichard, 2019).

Verejna kontrola patfi mezi kliCové a stézejni znaky vefejné spravy a realizuje
se ve vefejném zajmu. Obvykle muze byt realizovana prostiednictvim obc¢anské kontroly
¢i profesionalni kontroly. Obcanskou kontrolu vykonavaji obCané z pozice platce dani.
Dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, si mohou ob¢ané vyzadat
od instituci vefejné spravy ruzné informace, Cimz se tato kontrola praveé realizuje.
Profesionalni kontrola je realizovana odbornymi kontrolnimi orgéany, at uz ze zdkona

¢i na zakladé podnétu obcanti (Mace, 2018, s. 256).

Pouze efektivni sprava vefejného sektoru umoziiuje nejvhodnéj§i rozhodovani
pii rozdélovani vetejnych prostiedkti. Dobra verejna sprava a fizeni pak pfimo zavisi prave

na kontrolni ¢innosti (Ujkani, Vokshi, 2019).

Veftejna kontrola patii mezi charakteristické znaky vetejné spravy. Jeji nazev vychazi
faktu, Ze se realizuje prave ve vefejném zajmu. Vychazi z postaveni obcana jako platce dani.
Subjekty, které vykonavaji ¢innost podléhajici kontrole maji ze zakona povinnost vytvaret
ke kontrole pfedpoklady, a to zejména v ramci zpfistupnéni informaci (Provaznikova, 2015,

s. 256).

., Verejnospravni kontrola se uskutecnuje jako nepretrzity proces, tj. pred poskytnutim
verejnych prostredki (predbézna kontrola), v pritbéhu jejich pouZiti (prubézna kontrola
jnyen p P P Jejich p P

a ndsledné po jejich pouZziti (nasledna kontrola) (Provaznikovd, 2015, s. 258).

V jednom ze zékladnich rozdéleni lze identifikovat externi a interni vefejnospravni
kontrolu jako dvé zakladni kategorie vefejnospravni kontroly. Externi vefejnospravni
kontrola sestava z finan¢ni kontroly skuteCnosti, které jsou rozhodné pro hospodateni
s vefejnymi prostiedky, a to zejména v ramci vynakladani vefejnych vydaja vcetné vefejné

finan¢ni podpory u kontrolovanych osob (Provaznikova, 2015, s. 258).
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Vnitini (interni) kontrola obsahuje aktivity, které maji zajistit, ze budou dosahované
vysledky v souladu svysledky pfedem stanovenymi, tedy planovanymi. Pfipadné,
ma vnitini kontrola vést k minimalizaci odchylek od planu. Vnitini kontrola mé odvracet
rizika v ramci finanénich zdroja a lidskych zdroja, v ramci rozpoctové politiky, ¢i v ramci
ucetniho vykazovani. Timto se zaroven stava prostfedkem pro zohlednéni vyvoj trhu
a konkurence a pro flexibilni pfizplisobeni organizace pozadavkiim a prioritam budouciho

rozvoje (Rylkové, 2019, s. 69).

Ve vefejném sektoru se lze i v dneSni dobé setkat s organizacemi, jejichz ¢innost
vykazuje fadu zasadnich nedostatkt v oblasti financniho fizeni a vyuzZiti financi, finan¢niho
hospodareni. Z obecného hlediska takové nedostatky vyplyvaji z urcité miry neefektivnosti
¢i neacinnosti, ale také se objevuji divody v podobé podvodi a korupce. Tento stav je Casto
umoznén absenci ¢i neefektivitou systému vnitini kontroly a kontroly jako takové. Z tohoto
divodu musi staty investovat do rozvoje systémua vnitini kontroly ve vefejné sprave.
To zejména odstranovanim problému, které eliminuji rozvoj vnitini kontroly. Typicky
se k témto nedostatkim tadi napfiklad nedostatecna politicka vile, nedostatecna integrita,

nedostatek provoznich zdrojii a nedostatecna odborna zpuisobilost (Hamid, 2020).

Pravé z téchto divodu je podstatna existence fungujiciho systému finan¢ni kontroly
v organech vefejné spravy, protoze ze, kaidy orgdn verejné spravy je ziizen proto,
aby poskytoval verejné sluzby. Ukoly verejné spravy jsou dany pravnimi predpisy. Plnéni
kol je ohroZovano riziky, ktera mohou a nemusi nastat, ale pokud nastanou, budou mit
negativni dopad na plnéni ikoli daného orgdanu verejné spravy (Ministerstvo financi, 2022,

5. 7).

Jako dalsi dvé zakladni kategorie vetfejnospravni kontroly lze identifikovat financni
afidici kontrolu. Pfedmétem finan¢ni kontroly je posouzeni respektovani legislativnich
predpist v ramci nakladani s vefejnymi prostiedky a zajisténi jejich ochrany pred riziky
a nesoulady, které zpusobuje praveé jejich poruseni. Pfedmétem finan¢ni kontroly je také
radna informovanost vedouciho organu vefejné spravy o hospodafeni s vefejnymi
prostfedky ¢i o operacich, které s vefejnymi prostfedky souvisi (Rylkova, 2019, s. 68).

Predmétem fidici kontroly je kontrola veskerych financnich prostfedkd, s kterymi
prispévkova organizace hospodari. Jedna se o pfijmy, vydaje, ndklady, vynosy, hospodateni
s majetkem apod. Soucasti fidici kontroly je také realizace inventury a dalSich aktiv a pasiv,

tedy kontrola s nakladanim s fondy organizace, spravné zafazeni pracovnika do platovych

15



tfid apod. V fadu pro vnitini kontrolni systém je nutné uvést i definici piijmua, vydaja,

vynosu ¢i nakladl (Rylkova, 2019, s. 68).

, Vsystému financni kontroly je ridici kontrola zarazena do vnitiniho kontrolniho
systému. Ridici kontrola je Fidici a kontrolni mechanismus, jehoz cilem je sniZeni nebo
pripadné vylouceni rizik, kterd ohrozuji plnéni tikoli orgdnu verejné sprdavy a ucelné,
hospoddrné a efektivni nakldddni s verejnymi prostredky (Ministerstvo financi, 2022,
s. 10).“

Ridici kontrola je realizovana od pfipravy realizaci finanéni (penézni) operace
az po zavereéné provereni po jejim uskutecCnéni. Z tohoto vyplyva, Zelze v ramci fidici
kontroly rozlisit faze kontroly (dle fazi dané financni operace) na predbéznou kontrolu,

prubéznou kontrolu a naslednou fidici kontrolu (Ministerstvo financi, 2022, s. 11).

Efektivita vefejnospravni kontroly je Casto podminéna i dGrazem na piipravu
a planovani kontrolni Cinnosti. V praxi se vSak lze setkat s nevhodnou situaci,
kdy je pfiprava a kontrola opomijena. Duavody mohou byt rdznorodé, ale je ziejmé,

ze pak nelze dosahnout zadouci kvality kontrolni ¢innosti (Dvorak, Dvorakova, 2004, s. 10).

V ramci kontrolni Cinnosti by ze strany kontrolori mélo dochazet k dodrzovani
urCitych pravidel a zasad. Jako priklad mohou slouzit naptiklad riizné pracovni standardy,
jejichz cilem je vytvaret kritéria i celkovy ramec pro tcelné, systematické a vyvazené krky
a akce, jenz musi kontrolor sledovat. V podstaté se jedna o pravidla kontroly. K zakladnim
pracovnim standardiim pouzitelnym na vSechny typy kontrol pak patii (Dvorak, Dvorakova,

2004, s. 14):

»  Kontrolor ma naplanovat kontrolu takovym zptusobem, aby doslo k zajisténi vysoce
kvalitni kontroly, tedy z hlediska ekonomického, efektivnosti a ucinnosti v pfimétené
lhate.

» Kontrolni ¢innost kontrolord ma byt také predmétem kontroly, a to na v§ech urovnich
avSech kontrolnich fazich. Tuto kontrolu maji provadét nejlepsi pracovnici z rad
kontrolora.

* Kontrolor ma v ramci ur€eni rozsahu a pfedmétu kontroly prozkoumat a vyhodnotit
spolehlivost interniho fizeni a kontroly. Kontrolor mé rozvrhnout postup kontrolnich
kroku a procedur, kterymi lze dosahnout pfimeéfené jistoty zjisténi chyb, nespravnosti,

nezakonnych jednani, které mohou mit pfimy a vyrazny vliv na vysledky kontroly.
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Nasledujici obrazek vizualizuje rozSifeny proces vetejnospravni kontroly
v organizacich vefejné spravy, ato vcetné souvisejicich Cinnosti v modelovém piikladu.
Jak je ziejmé, tak prvotni Cinnosti je tvorba planu kontrol, na kterou navazuje zadani kontrol
do informacnich systémt. Od této chvile je mozné zacit s pfipravou kontrolni Cinnosti,
vCetné planovani cest aubytovani ¢i komunikace s piijemcem. Kontrolor nasledné
prostudovava podklady a provadi kontrolu, tj. bud’ na misté ¢i na tzv. na dalku. Na zaklade
této Cinnosti probiha nasledné ovérovani podkladi a dochazi ke zpracovani protokolu
o kontrole (tj. kontrolnich zjisténich). Dals§im krokem je pak kontrola / supervize vystupa
a odeslani finalniho protokolu. Kontrolovana organizace miize definovat namitky proti
kontrolnim zjisténi a namitky musi byt urCitym zptisobem vyfizené. Nasledné je kontrola
ukoncena, takze probiha hodnoceni kontrol, zvefejnuji se vysledky kontrol a vypliiuji

se zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol apod. (Sklenat, 2023).

Obrazek 1 Rozsireny proces kontrol véetné souvisejicich ¢innosti

Zdroj: Sklenar, 2023

Proces vefejnospravni kontroly predstavuje nasledujici obrazek, a to opét
na modelovém piikladu vefejnospravni kontroly, vcCetné piiklad termint, kdy mohou
jednotlivé Cinnosti v ramci kontroly probihat. Z pfikladu 1ze odvodit, jakym zpisobem
na sebe navazuji jednotlivé kroky v ramci kontrolni ¢innosti. Proces je zah4jen ukony pred

zahgjenim vefejnospravni kontroly, dale pokracuje povéfenim ke kontrole a uréenim
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terminu zahajeni kontroly. Nasledné dochazi k zadosti o doklady ke kontroly a ke kontrole
na mist€. Z kontroly je pofizen zapis ze zahajeni a je nutné zajist ovat sou¢innost v prab&éhu
kontroly. Dale pak probiha kontrola dokladu a kontrola mista realizace. Na toto navazuji
posledni kontrolni ukony a vyhotoveni protokolu o kontrole. Dale pak dochazi k doruceni
protokolu a pfipadnému shromazdéni namitek ajejich vyfizeni. Poslednim krokem

je pak ukonceni kontroly.

Obrazek 2 Proces verejnospravni kontroly

S5 Oznameni soucinnost  kontrola  vyhotoveni

Pt:(vereml ke o zahajeni Kkontrolana v pribéhu  mista Protokolu

ontrole kontroly misté kontroly realizace o kontrole Namithy
rok 2020 \ ~ \ \ ~ \ g

|

1.2 15.2. 20.2 20 2{:}?07 4.3 4.3, 1.4 @ 1.5

S S S < S S <

|
Ukony pred Informace zadost Zapis kontrola  posledni  doruceni  Vyrizeni
zahajenim o terminu o doklady ze zahajeni dokladi kontrolni  Protokolu  namitek
kontroly  zahajeni kontroly ukon
kontroly

Zdroj: Sklendf, 2023

3.1.1 Zakladni pravidla nakladani s verejnymi prostiredky — ucelnost,

hospodarnost, efektivnost

V ramci vefejnospravni kontroly patii mezi kliCové oblasti z4jmu ur€eni toho, jestli
je s vefejnymi prostfedky nakladano dle urcitych zakladnich pravidel. K témto zakladnim

pravidlim (principim) patii zejména ucelnost, hospodarnost, efektivnost.

Zakladni pravidla pfinakladani svefejnymi prostiedky, tj. princip ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti, jsou formulované i legislativni Upravou, tj. zejména zakonem
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ale také smérnicemi Evropské unie jako ¢. 2018/1046,
kterou se stanovuji finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (Ministerstvo financi,

2022, s. 3-4).
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To znamena, ze zamérem financni Cinnosti ve vefejném sektoru neni maximalizace
zisku jako v soukromém sektoru. Pozadavek na maximalizaci zisku je zde nahrazen

dirazem na zajisténi ucelnosti, hospodarnosti a efektivity (Mace, 2018, s. 71).

Ucelnost znamena takové vyuziti vefejnych prostiedku, které zajist'uje optimalni miru

dosazeni cil pii plnéni stanovenych ukold (Ceska republika, 2022).

Ugelnost nakladani s vefejnymi prostiedky se projevuje tim, Ze dosazené vysledky
odpovidaji stanovené a prokazané potiebé. K tomuto musi dojit k jasné identifikaci potieby,
tedy k identifikaci Gi€elu vynakladani vetejnych prostfedkd, ktery musi byt v souladu s akoly
organu vefejné spravy. V praxi to znamena, ze je poptavano spravné zbozi ¢i spravni sluzba

(Ministerstvo financi, 2022, s. 3-4).

Hospodarnost je takové vyuziti vefejnych prostiedkd pro zajisténi definovanych
ukold, které sebou piinasi, co nejniz§i vynalozeni téchto prostiedkd, avSak pii dodrzeni

odpovidajici kvality plnéni ukold (Ceska republika, 2022).

Hospodarnost nakladani s vefejnymi prostfedky se vyznacuje tim, ze jsou zdroje dané
k dispozici ve spravnou dobu, v dostatecném mnozstvi, za plnéni v pfimétené kvalité
s co nejvyhodnéjsi cenou. Ziejmym projevem je také tlak na minimalizaci naklada, které

jsou nutné pro dosazeni pozadovanych vysledka (Ministerstvo financi, 2022, s. 3-4).

Efektivitou (efektivnosti) se rozumi takové vyuziti vetfejnych prostiedki, kterym bude
dosazeno nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoll v komparaci

s objemem prostfedkd vynalozenych na jejich plnéni (Ceska republika, 2022).

Efektivni vyuziti vefejnych prostiedkll se vyznacuje dosazenim, co nejlepsiho vztahu
mezi vynalozenymi prostfedky a dosazenymi vysledky. V takovém piipadé dochazi
k maximalizaci pfinosu, které je mozné vynalozenim prostfedkti dosahnout (Ministerstvo

financi, 2022, s. 3-4).

3.1.2 Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém je zakladem pro efektivni fizeni v kazdé organizaci. Vyznam
tohoto systému je§t€ vzrostl na pocatku nového tisicileti, kdy doslo krtadeé selhani
a skandalim v oblasti fizeni, at uz soukromych ¢i vetrejnych organizaci. V dasledku tohoto
doslo k rastu poptavky po implementaci fungujicich a efektivnich vnitinich kontrolnich

systému (Ujkani, Vokshi, 2019).
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Vnitini kontrolni systém si klade za cil zajisténi ochrany vefejnych prostredku, které
ucetni kontrola nemuze zajistit, protoze jeji podstatou je prace s informacemi z minulosti

(Provaznikova, 2015, s. 70).

Kwvalitni systém vnitini kontroly je pro kazdou organizaci pfinosem, protoze eliminuje
riziko Spatného hospodareni s financnimi prostfedky tim, ze organizacim napoméaha
k efektivnéjsi kontrole, ktera pak vede pravé k identifikaci chyb a nesrovnalosti (Aziz, Said,

Alam, 2015).

., Vnitrni kontrolni systém si klade za cil predevsim vytvorit podminky pro efektivni
ucelné vykony v organizaci, jeho cilem je vvhodnocovat provozni, pravni narizeni a sniZovat
timto zpiisobem rizika, ktera vznikaji v souvislosti s jejich narizenim. Cilem je také poddavat
vcasné informace managementu napr. o nedostatcich a prijimat opatieni vedouci k ndpravé

(Rylkova, 2019, s. 68). “

Z organizacniho hlediska muze podrobnosti o vnitinim kontrolnim systému
vymezovat interni smérnice (tedy fidici dokumentace organizace). Interni smérnice by méla
definovat aupravovat povinnosti vramci finan¢ni afidici kontroly, atoiz divodu
samotného fizeni. Samoziejmym pozadavkem je vychazeni zlegislativnich predpisi,

zakont a vyhlasek (Rylkova, 2019, s. 68).

Ukolem vnitini kontroly v organizacich vefejného sektoru je vytvofit systém, ktery
poskytne vedoucim pracovnikiim relevantni informace. Pokud budou mit k dispozici prave
takové informace, tak budou nést i vy$si odpovédnost za efektivni fizeni organizace (Aziz,

Said, Alam, 2015).

Vnitini kontrolni systém se v organech vefejné spravy déli na dva podsystémy,
kdy se jedna o systém finan¢niho fizeni a kontroly (fidici kontrola) a systém interniho auditu

(Provaznikova, 2015, s. 258-259).

Ridici kontrolou se rozumi finanéni kontrola, ktera je zajistovana odpovédnymi
fidicimi pracovniky jako soucast vnitiniho fizeni organu vetrejné spravy v ramci pripravy
operaci pied jejich schvalenim, vramci prabézného sledovani realizovanych operaci
az do jejich konecného vyporadani a vyactovani a nasledného provéreni vybranych operaci
v ramci hodnoceni dosazenych vysledkt a spravnosti hospodafeni (Provaznikova, 2015,

s. 258-259).
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Interni audit je organizacné oddélena a funkEné nezévisla jednotka, ktera se zabyva
pfezkoumanim a vyhodnocenim pfiméfenosti a u€innosti fidici kontroly, véetné provéteni

spravnosti vybranych operaci (Provaznikova, 2015, s. 259).

Interni audit zahrnuje zejména audity financni (ovéruji, zda udaje vykdzané
ve financnich, ucetnich a jinych vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani
a hospodareni s nim), audity systémii (provéruji a hodnoti systémy zajisténi prijmii, vcetné
vymahani pohledavek, financovani Cinnosti  a zajisténi spravy verejnych prostiredkaii)
a audity vykonii (zkoumaji vybérovym zpusobem hospodarnost, efektivnost a ucelnost

operaci) (Provaznikova, 2015, s. 259).

Vnitini kontrolni systém maé obsahovat takové fidici a kontrolni mechanismy (resp.
opatfeni), aby bylo umoznéno ziskat minimalné pfimérené ujisténi o tom, Ze je s vefejnymi
prostfedky nakladano uceln€, hospodarné a efektivné. To znamena zejména vymezit prava
a povinnosti pracovnikd, pravidla fizeni v souladu s legislativnimi, technickymi a internimi
predpisy, provést sestaveni, upravy a sledovani plnéni vefejnych rozpocta, dale zajistit
optiméalni obé&h informaci k fizeni a kontrole vefejnych financi, implementovat fidici
ekonomickou kontrolu, fidit rizika, ovéfovat a schvalovat majetkové operace, zajistit vedeni

ucetnictvi a platebni styk (Mace, 2018, s. 71).

Pravé ucetnictvi je zdrojem S§iroké fady uzite¢nych informaci o hospodatfeni daného
subjektu, kdy lze takové informace vyuzivat i za u€elem kontrolni ¢innosti (Schiffer, 2009,

s. 25).

Kvalitni vnitfni kontrolni systém poskytuje manazerim informace, které nasledné
zkvalitiluji jejich rozhodovani. Takovy systém vykazuje znaky v podobé (Ochrana et al.,
2018, s. 57-58):

* Poskytovani spravnych informaci, at' uz externiho a interniho charakteru.

* Poskytovani informaci ve spravnou dobu a ve spravné struktufe (ve formé grafického
zpracovani, tabulek, v textové forme, tisténé Ci elektronické) a objemu.

* Schopnost v€asného upozornéni na problémy.

* Dispozice systémem odchylkového fizeni, které v€as poskytne upozornéni na blizici

se negativni nebo pozitivni vyvoj situace.

Hodnoceni efektivity vnitfniho kontrolniho systému je v kazdé vefejné instituci

zavislé na nezavislém posouzeni kontrolnich mechanismi, kterymi lze zajistit dodrzovani

21



ucetnich standardli, ochranu majetku a udrzovani vykonného pracovniho prostredi, které

je v souladu s etickymi hodnotami (Yao, Yusheng, Bah, 2017).

Pro vetejnospravni kontrolu a zajisténi jeji efektivity je nutné disponovat minimalné
zakladnimi informace o vnitfnim kontrolnim systému kontrolovaného subjektu, pfipadné
ve fazi ptipravy vychazet z jeho predpokladané existence v konkrétni podobé, ktera je dana

typem kontrolované osoby (Dvorak, Dvorakova, 2004, s. 11).

,,Jaky je stav vnitiniho kontrolniho systému u organizaci v Ceské republice? Obecné
je pripadem ,,Spatnd praxe . Kontrola je zamérena témér bez vyjimky na kontrolu uctu
a dokumentu. Je opomijena kontrola hospoddrnosti, efektivnosti a ucelnosti vynaloZenych

zdrojit (Ochrana et al., 2018, s. 57).

Meélo by dojit k zajisténi stavu, kdy je, vnitini kontrolni systém provazany
se systémem obéhu ucetnich doklad, se systémem podavani informaci (reportingu — mit
véas potiebné informace), manazerskym ucetnictvi a se systémem  rozpoctovani

a strategického rizeni (Ochrana et al., 2018, s. 57).

Nové technologie ve verejnospravni kontrole

Rozvoj modemich informacnich technologii muize pomoci ke zkvalitnéni
vetejnospravni kontroly. Takovou technologii je napfiklad uméla inteligence, ktera mize byt
vyznamnou inovaci pro oblast vefejnospravni kontroly v Ceské republice. Dle praktickych
zkuSenosti je zfejmé, ze postupy kontrolnich organid se v delsim casovém horizontu pfilis
nemeénni, coznelze chapat pozitivnim zpisobem. Pfi vefejnospravni kontrole by mélo
dochazet k vyuziti informacnich systéml ve vétsi mife. Uméla inteligence napiiklad
umoziuje identifikovat rizika platebnich transakci, zajistit zakladni ucetni operace (jako
prepis uctenek a faktu, schvalovani parovani plateb, identifikaci anomalii) apod. Navic
je uméla inteligence schopna strojového uceni Cili se muze zdokonalovat dle aktualnich

potteb subjektu (Kvapil, 2023).

3.2 Legislativni ramec verejnospravni kontroly v Ceské republice

Vetejnospravni kontrola ma tedy podstatnou dulezitost, ktera je nutna pro zajisténi
kvalitniho fungovani vefejné spravy. Z tohoto divodu je predmétem i legislativni upravy.
Zakladnim pravnim pfedpisem je pak zdkon ¢. 320/2001 Sb., zékon o finan¢ni kontrole

ve vefejné sprave, ale podstatné jsou i dalsi legislativni dokumenty.
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3.2.1 Zakon ¢. 320/2001 Sb., zakon o financ¢ni kontrole ve verejné spravé

V Ceské republice upravuje problematiku vefejnospravni kontroly — zakon
€. 320/2001 Sb., zakon o finanéni kontrole ve verejné spraveé. Legislativni predpis
se zaméfuje na vymezeni usporadani a rozsahu financni kontroly realizované mezi organy
vefejné spravy, mezi organy vefejné spravy a zadateli nebo pfijemci vetfejné financ¢ni
podpory a uvniti organi vetejné spravy. Definuje pfedmét, hlavni cile a zasady financni
kontroly realizované dle tohoto zakona ¢i dle zvlastnich pravnich predpist, pokud tyto

predpisy stanovi jinak (Ceské republika, 2022).

Mezi hlavni cile finan&ni kontroly dle zakona &. 320/2001 Sb. patii (Ceska republika,
2022):

* Provéfeni dodrzovani legislativnich pfedpisi a opatieni, ktera byla pfijata organy
vefejné spravy v ramci téchto predpist pii hospodafeni s vefejnymi prostredky
za uCelem zajisténi stanovenych tkoll témito organy.

* Provefeni zajisténi ochrany vefejnych prostiedkd proti rizikim, nesrovnalostem
¢i dal§im nedostatkiim, které jsou zpusobené primarné poruSenim legislativnich
predpist, nehospodarnosti, neucelnosti, neefektivitou pfi nakladani s vefejnymi
prostfedky nebo trestnou ¢innosti.

* Provéfeni v€asnosti a spolehlivosti informovani vedoucich organt vefejné spravy
o nakladani s vetfejnymi prostiedky, o realizovanych operacich, o jejich prukazném
ucetnim zpracovani s cilem G¢inného usmérmovani Cinnosti organti vefejné spravy
v souladu s definovanymi ukoly.

* Provéfeni hospodarnosti, efektivity a tiCelnosti pfi vykonu vefejné spravy.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole stanovuje i kontrolni metody a kontrolni
postupy, které se v ramci finan¢ni kontroly pouzivaji ¢i uplatiiuji. K zakladnim kontrolnim

metodam (Cesk4 republika, 2022):

» Identifikace realného stavu v oblasti hospodareni s vetrejnymi prostiedky a jeho
komparace s ptislu§Snou dokumentaci.

» Identifikace spravnosti postupt pii hospodareni s vefejnymi prostiedky.

= Setieni a ovéfeni skutednosti souvisejicich s operacemi.

»  Kontrolni vypocty.
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Analyzovani udaji ve financnich vykazech ¢ijinych informacnich systémech

a vyhodnoceni jejich vzajemnych vztaht.

Z hlediska konkrétnich kontrolnich postupt se lze pti vykonu finan¢ni kontroly setkat

s nasledujicimi (Ceska republika, 2022):

Schvalovaci postupy — realizuji se za uCelem provéreni podkladi pfipravovanych
operaci. V piipad¢ identifikace nedostatkt se dané operace pozastavi, dokud nedojde
k odstranéni nedostatk.

Operacni postupy — zaméfuji se na uplnost a presnost priabéhu operaci az do jejich
kone¢ného vyporadani avyuctovani, kdy obsahuji ikontrolni techniky v ramci
provérovani jejich dokumentace a sestaveni ucetnich, ¢ijinych finan¢nich
a statistickych vykazi, hlaseni a zprav.

Hodnotici postupy — soustfedi se na posouzeni udaji o realizovanych operacich
ukladanych v zavedenych informacnich systémech a obsazenych v tcetnich, ¢i jinych
finan¢nich a statistickych vykazech, hlaSenich a zpravach, ¢i v ramci komparace
se schvalenymi rozpoCty avyhodnoceni jejich dusledka v oblasti celkového
hospodareni.

Revizni postupy — zastit'uji provéreni spravnosti vybranych operaci, ale také revizni
postupy k funkéné a organizacné nezavislému vyhodnoceni pifimétrenosti a u€innosti

finan¢ni kontroly implementované v rdmci systému fizeni.

Od svého vzniku a zahdjeni ucCinnosti byl tento zakon i nékolikrat novelizovan.

Napriklad novela zakona o finan¢ni kontrole zroku 2019 zajistila uplnou transpozici

smérnice Evropské unie ¢. 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych stati,

ktera ukladd povinnost nastavit systémy fizeni akontroly vefejnych financi ve vSech

organizacich sektoru vladnich instituci. Timto dojit ke zlepSeni dohledu a monitoringu

vyuziti financi ve vefejném sektoru. Jedna se o spiSe technickou novelu, ktera rozSifuje

okruh subjekti vymezenych pod pojmem organ vefejné spravy. Na takové subjekty

se pak vztahuji principy dosavadni legislativni upravy, tj. principy fizeni a kontroly

verejnych financi (zejména s dirazem na pozadavek ucelného, hospodarného, efektivniho

a pfiméfeného fizeni) (Glogar, 2019).

V soucasnosti je pfipravovana dalSi novela zakona o fizeni a kontrole vefejnych

financi, tj.vefazi navrhu vécného zameéru, ktery predlozilo Ministerstvo financi.
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To znamena, Ze jsou momentalné navrzené zmény v zakonné uprave, které jsou diskutované
s ptislusSnymi zdjmovymi skupinami. Jedna se naptiklad o zastupce akademické obce, které
se na piipravé podili nejen z hlediska navrhi a naméti ke zménam, ale také naptiklad
provadi vyzkumy (tj. mezinarodni komparaci a zhodnoceni stavajiciho systému fizeni
a kontroly vefejnych financi, realizuji analyzu fungovani vnitinich kontrolnich systému
organll vefejné spravy, analyzu fizeni o poruSeni rozpoctové kazné€, analyzu regulace
interniho auditu v podminkach Ceského pravniho tadu. Je vyuzito spoluprace napiiklad
s Ekonomicko-spravni fakultou Masarykovy univerzity, Pravnickou fakultou Masarykovy
univerzity, Pravnickou fakultou Univerzity Karlovy. Ministerstvo financi Ceské republice
realizuje i vlastni analytickou ¢innosti v ramci piipravy kone¢né podoby zakony, ale také
provadi mezinarodni konzultace. K dal§im zajmovym skupindm, s kterymi je navrh zédkona
konzultovan patii SdruZeni mistnich samosprav CR, Svaz mést a obci CR, Asociace krajl
CR atd. Na piipravé se podili i nezavisla hodnotici komise slozena ze zastupcti akademickeé
obce asubjekti regulace. K predlozeni navrhu vécného zaméru vladé by mélo dojit
v prosinci roku 2023. Navrhovana platnost je stanovena k 1. 1. 2026 a navrhovana uc¢innost

pak k 1. 1. 2027 (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023).

V ramci novely zakona se Ministerstvo financi Ceské republiky zaméfuje eliminaci
problému v kritickych oblastech stavajiciho stavu, ke kterym patii (Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2023): , rFidici kontrola x vnitini kontrolni systém x systém financni
kontroly x interni audit, pozadavky na vnitini kontrolni systém, hospodadrnost, efektivnost
a ucelnost, prikazce operace, sprdavce rozpoctu, hlavni ucetni, vazba na volené organy
a dalsi zucastmeéné osoby, predbézina ridict kontrola pred vznikem zdavazku, predbézna ridici
kontrola po vzniku zdvazku, pribézna a ndslednd ¥idici kontrola, margindlni vydaje,
neocekdvané vydaje, limitovany prislib, financni rizeni x ovéreni rozpoctového kryti, zrizeni
interniho audit, pojeti interniho auditu.

Konkrétngji pak jde zejména o feSeni nasledujicich problému, které by méla novela
fesit (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023):

* Nejasné vymezeni roli v fidici kontrole jako pfikazce operace, spravce rozpoctu,
hlavni ucetni, vztahy mezi vedoucimi zameéstnanci a pracovniky daného organu

vefejné spravy, urCeni souvislosti ohledné zastupitelnosti, nemoznost outsourcingu

a zajisténi ze strany zfizovatele.
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Nejasnosti v ramci vazeb na volené organy a dalsi osoby — vymezeni role piikazce
operace v ramci operaci schvalovanych radou / zastupitelstvem, ukony realizované
na zakladé rozhodnuti rady / zastupitelstva a v jeho intencich, role dalSich osoby,
které se v organizaci podili na rozhodovani, ale nevystupuji v rameci fidici kontroly
(specializované Utvary, jednotlivé urovné fizeni dle stanovenych limitd), problémy
v oblasti navzijem souvisejicich operaci (typu sdruzeného schvalovani,
dvoustupniového  schvalovani podminek, operativniho Cerpani v souladu
se stanovenymi podminkami).

Nejasné definovani féazi fidici kontroly aodpovédnosti — v praxi se objevuji
nedostatky v predbézné fidici kontrole pred vznikem zavazku, predbé&zné fidici
kontrole po vzniku zavazku, v prubézné anasledné fidici kontrole, v Casovém
rozliseni jednotlivych fazi, v pribézné kontrole u vSech operaci a na vzorku operaci,
ale také ve vymezeni odpovédnosti za prubéznou a naslednou kontrolu.
Charakterizace procesnich vyjimek a (ne)vyjimek — v pfipadé¢ napiiklad
neocekavanych pfijmua a vydaju, plateb v hotovosti a bankovni kartou, marginalnich
piijma a vydaji, mandatornich vydaju a transfert, limitovanych piislibt.
Neupiesnéni souvislosti finan¢niho fizeni arozpoctového kryti — problémy
pfi provéfovani rozpoctovych rizik a potvrzeni zajiSténého rozpoctového kryti,
slu€ovani role hlavni ucetni s pfimou podfizenosti piikazce operace, nevhodna mira
centralizace a kompetence v ramci postaveni piikazctu operaci, nezohlednéni trendu
digitalizace uradu / fidicich procesu a digitalizace plateb.

Problémy pfi plnéni povinnosti zfizeni interniho auditu — stale je podcefiovana tato
povinnost, neni dostatecné personalné zajisténa.

Chapani pojeti interniho auditu — objevuji se nedostatky jako napfiklad diraz
interniho auditu na oblasti, ve kterych nepanuji vyznamna rizika, aplné zaménovani
poskytovani objektivni zpétné vazby s poradenstvim, formalistni pojeti (ovéreni
splnéni  zakonem stanovenych povinnosti, pfipadn€ vnitinich predpisa),
komplikovany obsah vyslednych zprav, prevazujici priliSna popisnost vyslednych
zprav bez analyzy systémovych pficin a definice navrha a doporuceni ke zlepSeni,
formulovani obecnych ¢i Sablonovitych doporuceni bez existence pfidané hodnoty
pro vedeni organizace ¢i realné zlepSeni procesu, absence fadného projednani zjisténi

a doporuceni s auditovanymi osobami, posouzeni a zohlednéni argumentd druhé
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strany, aktivni UcCast na pfipravé arealizaci opatfeni navazujicich na zjiSténé

nedostatky.

Reseni téchto problémd si v ramci novely zakona vyzada napiiklad centralizaci Gtvar
interniho auditu naurovni obce akraje, kdy by mél utvar interniho auditu rozsifenou
pusobnost na celou pfislusnou kapitolu rozpoctu kraje vcetné =ziizovanych slozek
a prispeévkovych obci (tj. dneSni systém financni kontroly) a povinné by muselo dojit
ke zfizeni Gtvaru interniho auditu a kontroly. Dale novela pocita se sjednocenim pozadavku
na vzdé€lavani a profesni zpusobilost internich auditort, vCetné zkousky zvlastni odborné
zpusobilosti. Dale by mélo byt povinné ze zakona dodrzovani mezinarodnich standarda
(tj. Mezinarodni ramec profesni praxe interniho auditu (ITA) a klicové prvky auditu budou

pfimo definované v zakong&. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023).

Aplikace novely zakona do praxe bude pravdépodobné narazet na urcité limity
a mantinely, které jsou dané tim, Ze v Ceské republice ptsobi 19 255 organt vefejné spravy
(4j. napriklad spravct kapitol statniho rozpoCtu a ostatnich organizaCnich slozek statu,
statnich prispévkovych organizaci, statnich fonda, kraja, obci, méstskych casti a jejich
prispévkovych organizaci a zfizenych pravnickych osob, zdravotnich pojistoven, vefejnych
vysokych skol, vefejnych vyzkumnych instituci atd.) Kazdy z téchto organ musi spliiovat
pozadavky na odborny aparat avedouci pracovniky sohledem na zajisténi efektivni
kontroly. Novela zakona navic pfinasi upravy zasahujici do vnitinich vztahd v rameci
organizaci a vramci rozpoctovych celkli. Dale bude nutné provést i novelizaci dalSich
zékont jako je zakon o krajich, zakon o obcich apod. (Ministerstvo financi Ceské republiky,

2023).

Cilem novely zékona je dosahnout stru¢né, jasné a srozumitelné pravni upravy, které
vymezi kli€ové zasady, prava a povinnosti, bude minimalizovat konkrétni ipravy procesnich
postupu (jak), vytvareji prostor pro vlastni vnitini pravidla a povinnosti k jejich stanovent,
poskytne podporu v ramci vzorovych internich predpist, metodickych pokynu ¢i vyklada.
V konecném disledku dojde k vytvoreni silnych internich audit, které budou schopné
posoudit piiméfenost stanovenych pravidel a zjisténi a doporuceni dostatecné obhagjit
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023). Pokud nebude zakon piijat, bude nadale

postupovano dle soucasné pravni upravy.
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Priklady nahlizeni na rozsah odpovédnosti za vnitini kontrolni systém soudy
Problematika vetejnospravni kontroly a odpovédnosti za vnitini systém kontroly
je feSena i v ramci soudnich spord, které v Ceské republice probihaji. Z uzavienych judikatd
lze uvést napiiklad piipad, kdy doslo k odvoléani feditelky pfispévkové organizace (Skolni
jidelny) zfizovatelem, protoze dle zfizovatele dochéazelo k porusSovani zakona o financni
kontrole. Zalobkyn& se domahala zneplatnéni vypovédi. Soud prvniho stupn& dospél
k zavéru, Zze na strané zalobkyné dosSlo k pochybeni ve vztahu krealizaci kontroly
ucetnictvi, za které nesla odpovédnost, avSak predtim plnila svoje povinnosti fadnym
zpusobem, ataké odhalila, jakym zpisobem dochazi ze strany ucetni ke zkreslovani
ucetnictvi. Soud pripustil, Ze zalobkyné neméla dostateCnym zptsobem nastaven systém
vnitini kontroly, avSak odvolani feditelky z funkce nebylo provedeno fadn¢, protoze nebylo
fadné zdivodnéno. Odvolaci soud nasledné konstatoval, ze se feditelka na vzniku Skody
pfimo spolupodilela tim, Ze nerealizovala vnitini kontrolu — nezajistila opravu pfislusné
evidence stravného, systém prubézné anasledné kontroly nebyl nastaven dostatecné
a pretrvaval problém v oblasti realizace vnitini kontroly dle zdkona o finan¢ni kontrole.
Pfi vnitini kontrole sitedy pocinala hrub& nedbale, takze dochazelo ke zpronevéie
financ¢nich prostfedkti podfizenou pracovnici. Odvolaci soud tedy konstatoval,
ze je vypoveéd platnd. Dovolaci soud v§ak nasledné oznacil tento rozsudek odvolaciho soudu
za nespravny. Z tohoto a dalSich judikatd pak plyne zjisténi, Ze odpoveédnost ma vedouci
organu verejné spravy nejen za nastaveni vnitiniho kontrolniho systému, ale také za jeho
fungovani. Systematickou kontrolu funk¢nosti vnitiniho kontrolniho systému ¢i samotnou
kontrolu nemusi vedouci organu vetejné spravy realizovat osobné. Zaroveni nepostacuje
pouhé ujisténi jinou osobou, Ze vnitfni kontrolni systém funguje, protoze je nezbytné

funk¢nost vnitiniho kontrolniho systému prokéazat (Bauer, 2023).

3.2.2 Dalsi legislativni predpisy

Problematikou vetejnospravni kontroly se zabyvaji i dalsi legislativni nafizeni, i kdyz
napfiklad jen okrajové. K t€émto zakonim patfi naptiklad (Ministerstvo financi, 2022, s. 14-

38):

»  Zakon ¢.420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni Uzemnich samospravnych
celkt a dobrovolnych svazka obci;

»  Zakon ¢. 250/2000 Sb., zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta;
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=  Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti;
= Zékon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek;
= Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Zakon C¢.420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni Uzemnich samospravnych
celkii a dobrovolnych svazki obci, se orientuje na definici predmétu, hlediska, postupu
a pravidel prezkoumani. Tento legislativni pfedpis klade daraz na problematiku
prezkoumavani hospodateni subjekti vefejné spravy, vCetn€ tzemnich celki. To se vztahuje
i k problematice vefejnospravni kontroly a finan¢ni kontroly. U pfispévkovych organizaci
pfezkoumavajici organ kontrolu zaméfuje na hospodafeni a nakladani s majetkem
a s piispévky, které piispévkové organizace izemni celek poskytnul (Ceské republika, 2022

b).

Zakon ¢. 250/2000 Sb., zakon o rozpoc¢tovych pravidlech tizemnich rozpocti, klade
diraz natpravu tvorby, postaveni, obsahu a funkce rozpocti tzemnich samospravnych
celkt, kdy také definuje pravidla jejich hospodareni s financnimi prostiedky. Tento zakon
definuje i souvislosti pro zfizovani ¢i zakladani pravnickych osob tizemnich samospravnych
celk. Znéni zakona charakterizuje pravidla tvorby rozpocti uzemnich samospravnych
celk®, coZsouvisi pravé is problematikou kontroly. Uzemni samospravné celky musi
vykonavat kontrolu svého hospodareni na zaklade zvlastnich pravnich predpist upravujicich
finan¢ni kontrolu ve vetejné spravé. Pravidla finan¢niho hospodateni formuluje legislativa

i pro piispévkové organizace (Ceska republika, 2023 b).

Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti, se zaméfuje na Upravu
pravidel rozpoctové odpovédnosti vefejnych instituci v sektoru vefejnych instituci
a psobnosti Narodni rozpo&tové rady. Uzemnim samospravnym celkim uklada povinnost
klast duraz na zdravé a udrzitelné vefejné finance, které vhodné podporuji hospodarsky
a spoleCensky  rozvoj, zameéstnanost Ci mezigeneracni  soudrznost, tj. zejména
prostfednictvim  dodrzovani  pravidel transparentnosti, UCelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti pfi nakladani s vefejnymi financemi. Pravidla stanovena timto zakonem
se vztahuji ina prispévkové organizace zfizené Uzemnim samospravnym celkem, tedy

i krajem (Ceské republika, 2022c).

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, definuje pravidla zadavani
vefejnych zakazek, tedy uzavirani uplatnych smluv mezi zadavatelem a dodavatelem,

z kterych vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby ¢i stavebni prace.
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K zadavatelim se v tomto piipadé mohou fadit jak kraje, tak i jejich prispévkové organizace

(Ceska republika, 2023c).

Zakon o rozpoctovych pravidlech lze chapat jako kliCovou legislativni tUpravu,
na které je zalozen vztah mezi zfizovatelem (tj. Uzemni samospravny celek) a zfizovanou
ptispeévkovou organizaci. Aplikace zakona vSak souvisi i s dal§imi pravnimi ptedpisy, které
dopadaji naptiklad na schvalovaci a procesni postupy, tj. naptiklad zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, ve znéni pozd¢€jSich predpisu. Tato legislativa formuluje napiiklad pravomoci
zastupitelstva arady uzemniho samospravného celku, které sevzdy musi podilet
na rozhodovani o fungovani piispévkové organizace. Dale je nutné reflektovat i dalsi
legislativni predpisy, které naptiklad upravuji cCinnost jednotlivych prispévkovych
organizaci v zavislosti na jejich hlavnim ucelu a ¢innosti, pro kterou byly zfizené (Maderova

Voltnerova, Tégl, 2011, s. 6-8).

3.3 Verejnospravni kontrola v prispévkovych organizacich zrizovanych
kraji Ceské republiky

Vzhledem k obsahu praktické Casti je nutné predstavit v nasledujicim textu zakladni
a teoretické poznatky o vefejnospravni kontrole v pfispévkovych organizacich zfizovanych
kraji Ceské republiky. To znamena predstavit kraje a piispévkové organizace ¢&i zakladni

typy kontrol, které v téchto piispévkovych organizacich kraje realizuji.

3.3.1 Kraje a prispévkové organizace

Zakon €. 129/2000 Sb., zakon o krajich, charakterizuje kraje jako izemni spoleCenstvi
obCand, které maji pravo na samospravu. Jde o vefejnopravni korporaci, ktera vlastni
majetek a disponuje pfijmy dle platné legislativy. Kraj hospodafi s vlastnim rozpoctem
a v pravnich vztazich vystupuje svym jménem anese odpoveédnost ztéchto vztahd.
Primarnim cilem kraje ma byt péCe o vSestranny rozvoj vlastniho izemi a o potteby svych

ob&anti (Ceska republika, 2023).

Kraje jako uzemni samospravné celky dle znéni zakona ¢. 320/2001 Sb., realizuji
kontrolu hospodareni s vefejnymi prostiedky u piispévkovych organizaci ve své pusobnosti.
Dale vykonavaji  vefejnospravni kontrolu u zadateli o vefejnou finan¢ni podporu
¢i u piijemcu vetejné financni podpory, kterou jim poskytuji. Kraje maji povinnost vytvofit

systém finan¢ni kontroly dle znéni zminéného zakona tak, aby doSlo k zajisténi financni
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kontroly jak v rdmci vlastniho hospodareni, tak i v ramci hospodareni svych organizacnich
slozek a prispévkovych organizaci ve své pusobnosti. Zaroven musi kraje zajistit
provérovani priméfenosti a u€innosti tohoto systému a pravidelné (minimalné jednou ro¢n¢)

jeho hodnoceni (Ceska republika, 2022).

Oproti zahrani¢i je v ¢eském prostiedi specifikem, ze ,, zatimco v naSem prostiredi
se maximdlni pozornost vénuje viastni realizaci, tedy vykonu kontroly, v evropském
prostiedi...se vyrazné preferuje pripravnd cast, kdy je program (jako tzv. minimdlni pozice
— tedy to, co kontrolor na misté zkontrolovat musi) pripraven tak, Ze viastni kontrolu mohou
vykonavat (a také Ccasto vykondvaji) kontrolori zcela automaticky a spiSe formou

vyplnovanych dotazniku — tzv. check-list (Dvordk, Dvordkova, 2004, s. 15).

Kontrolnim organem v pfispévkové organizaci je utvar vnéj§iho auditu zfizovatele,
ptipadné utvar interniho auditu, pokud jej ma prispévkova organizace zfizen (Rylkova,

2019, s. 19).

V ramci hospodateni kraje plati, ze, majetek kraje musi byt vyuiivdn iicelné
a hospoddrné v souladu s jeho zdajmy aukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené
pilisobnosti. Kraj je povinen pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku (Ceskd republika,

2023).

Frekvence vykonu vetejnospravni kontroly neni legislativou nijak nafizena. Vykon
vefejnospravni kontroly na misté se fidi kontrolnim fadem, ktery stanovuje, ze ma dochézet
ke kontrole dle planu. Plan musi byt vytvaren tak, aby respektoval cile finan¢ni kontroly,
reflektoval vyskyt rizik u pfispévkovych organizaci a dbal na dodrzovani zasad tcelnosti,

hospodarnosti a efektivnosti (Ministerstvo financi, 2022, s. 8).

Prispévkové organizace predstavuji formu statnich neziskovych organizaci, které jsou
zaroven subjektem verejného prava. Ziizuji se jako pravnické osoby a svoji Cinnost realizuji
v riznych oblastech, at’ uz na celostatni ¢i municipalni trovni. K typickym oblastem jejich
pusobeni patii vzd€lavani, zdravotnictvi, obrana, bezpecnost, socialni sluzby, kultura, sport

(Rylkova, 2019, s. 19).

Ptispévkové organizace se zfizuji na statni Grovni, ale také na trovni jednotlivych
samospravnych celkt. Jedna se o pravnické osoby, které maji rozmanity rozsah, strukturu
a slozitost fungovani. U piispévkovych organizaci uzemnich samospravnych celkt (tedy

i kraju) plati, ze jejich primarnim zdrojem hospodafeni je majetek svéfeny od ziizovatele,
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ato v rozsahu, ktery je stanoven zfizovaci listinou. Zfizovatel pfispévkové organizaci
poskytuje piispévek na provoz, kdy pfipadny vytvoreny zisk v ramci vedlejsi ¢innosti muze
prispévkova organizace vyuzivat jen ve prospéch hlavni ¢innosti (Krechovska, Hejdukova,

Hommerova, 2018, s. 27-28).

., Kraj, obec (uzemni samospravny celek) zrizuje prispévkovou organizaci pro takové
cinnosti, které spadaji do jejich piisobnosti a jsou zpravidla neziskového charakteru nebo,
u kterych jejich rozsah, struktura a sloZitost vyzZaduji samostatnou pravni subjektivitu

(Rylkova, 2019, s. 22).

Prispévkové organizace se tedy nezakladaji za ucelem dosahovani zisku, ale realizuji
ukoly, které jsou verejné prospéSné. Z hlediska ucetnictvi se jedna o ucetni jednotky, které
svoje sluzby a produkty poskytuji za ceny, jenz nesta¢i na uhradu jejich nakladu. Z tohoto
divodu jsou financované ze statniho rozpoctu nebo rozpoctu uzemniho samospravného
celku, €i z jiného zdroje (jako napfiklad dobrovolného svazku obci). Poskytnuté prostiedky
jsou pak prostiedkem pro kompenzaci rozdilu mezi naklady a vynosy (Svobodova, 2021,

s. 13).

Cinnost a podstata piispévkové organizace tedy piimo predpoklada, Ze nebude
generovan zadny zisk, ale hospodafeni bude ztratové ¢i vyrovnané. Dal§im specifikem

je vyuziti dotaci jako hlavniho zdroje financovani (Mitwallyova, 2014).

Prispévkova organizace zfizena izemné samospravnym celkem (tj. i krajem) spravuje
majetek svého zfizovatele, ataké hospodafi s majetkem, ktery v ramci svoji existence
ziskala (to mohou byt dary, dédictvi apod.) Zfizovatel urCuje podminky nakladani

s majetkem ve zfizovact listin€ (Vavrova, 2007).

Prispévkové organizace patii mezi UCetni jednotky, které jsou predmétem zajmu
vramci ucetnictvi. UCetnictvi je vymezeno jako systém, jenz se zaklada na presné
definovanych a obecné uznavanych zasadach, které umoziuji podat redlny obraz skutecnosti

a zajistovat, aby kazda informace byla prikazna, spravni a iplna (Mace, 2018 b, s. 39).

Prispévkové organizace vykazuji rlzna specifika. Mezi nejvice bézna specifika
ptispeévkovych organizaci se fadi zejména nasledujici (Vavrova, 2007):

* Vyrazna vazba piispévkové organizace na svého zfizovatele, zejména s ohledem

narozpocet — pravé ziizovatel poskytuje organizaci piispévek na provoz,

ato zejména v navaznosti na vykony ¢ijind kritéria potieb. Hospodarska cinnost
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ptispévkové organizace se fidi rozpoctem a tento rozpoCet musi byt vyrovnany cili
obsahovat pouze vynosy a naklady, jenz maji souvislost s poskytovanymi sluzbami
v ramci hlavni Cinnosti pfispévkové organizace.

» Existence rozpoctovych a dalSich finan¢nich ucta, tedy prispévka a dotaci na provoz
ze strany zfizovatele.

» Hospodafeni probiha dle fond, coz je nejvétSim rozdilem oproti soukromym
podnikiim. Jde o fondy majetkové, financni a penézni.

* Naklady a vynosy se €leni z pohledu hlavni a hospodaiské ¢innosti. Hlavni €innost
urCuje zfizovaci listina, stejné¢ jako doplikové cinnosti. Dopliikovou cinnost
zfizovatel povoluje, aby organizace mohla lepSim zpisobem vyuzivat veskeré
hospodarské moznosti a odbornost pracovnikli. Avsak tato ¢innost nemize narusovat

plnéni primarni ¢innosti organizace.

Prispévkové organizace jsou specifikem Ceské a Slovenské republiky, protoze
v zahrani¢i 1ze obdobnou spolec¢nost nalézt jen slozité (urcitd obdoba existuje ve Francii,

Némecku ¢i Rakousku) (Mitwallyova, 2014).

Pro vetejnospravni kontrolu piispévkovych organizaci je specifické, ze ,, v praxi miize
totiz pomérné casto dojit k situaci, kdy vedle sebe soubéiné funguje vice norem, pricemz
se mohou nékdy pomérné zasadné mijet, nebo byt i ve vzdjemné kolizi a ndazor kontrolniho
pracovnika miize byt <z hlediska teoretického zcela odlisny od praxe, kterd

je v kontrolovaném orgdnu zcela samozrejma (Dvordk, Dvordkova, 2004, s. 12).

Z povahy vefejnospravni kontroly se muze zdat, ze kontrolni organy se budou
pohybovat v prostiedi davérném znamém, ale v praxi mohou vstupovat do prostiedi
z hlediska bézné legislativy zcela atypického. Piispévkové organizace jako méstské lesy,
kulturni zafizeni, zoologické a botanické zahrady jsou vyrazné specifické, stejné jako jejich
hospodareni. V prostiedi té€chto piispévkovych organizaci mohou platit riznorodé normy,
které napiiklad neodpovidaji bézné praxi ve vetejné spravé. Kontrolor vSak musi tato
specifika respektovat. Zasadni chybou kontrolora je situace, kdyz neni ochoten se s témito

normami seznamovat, ¢i je vabec brat na védomi (Dvorak, Dvotrakova, 2004, s. 11-12).

. Efektivita prispévkové organizace zavisi také naucinné kontrole ze strany
zrizovatele. Je treba, aby verejnoprdvni kontrola byla pravidelné vykonavdana ziizovatelem.
Obvykla praxe je, Ze verejnopravni kontrola se provadi v kazdé prispévkové organizaci

jednou za 3 roky. Jeji zaméreni je predevsim ekonomické. Dale zaméstnanci zrizovatele
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poskytuji prispévkovym organizacim metodickou podporu, a to nejen v oblasti ekonomické,

ale napriklad v oblasti pravni (Mitwallyovd, 2014, s. 789).

Krajské prispévkové organizace se zfizuji za uCelem plnéni urcitych tkold, které
zaroven souvisi s hospodarskym vyuzitim krajského majetku a se zabezpeCenim vetejné
prospésné cinnosti. To je dano obecnym predpokladem, Ze u nékterych ukolt kraje
je vhodnéjsi, aby je kraj zabezpecoval prostfednictvim k tomu zfizenych subjekti a slozek,

nez prostiednictvim svych organu (Strejckova, 2011).

V oblasti socialnich sluzeb se prispévkové organizace financuji dle zdkona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Klicovym zdrojem jejich pifijmu jsou dotace
ze statniho rozpoctu, prispévky na péci klientim, platby od klient, ale také dotace

od zfizovatelt atd. (Rylkova, 2019, s. 93-94).

V oblasti kultury prispévkové organizace také hospodafi s vyrovnanymi rozpocty,
ale mohou nastat i vyjimky, pokud vytvaii autorska dila, ktera nasledné piinasi kladné
hospodarské vysledky. U kulturnich organizaci jsou dale hlavnim zdrojem pfijma dotace

z vefejnych rozpoctu ¢i trzby ve formé vstupného (Rylkova, 2019, s. 95).

Vnitini kontrolni systém ptispévkovych organizaci sestdva z realizace predbezné,
prubézné a nasledné kontroly. Implementace vnitiniho kontrolniho systému a dodrzovani
pravidel jeho provozu ma byt zajisténa feditelem prispévkové organizace, ktery za toto nese
odpovédnost. Predbézna kontrola ma povahu ex ante auditu a méla by byt soucasti plana
prispévkové organizace na dany rok, méla by ovliviiovat rozpocet ajeho ukazatele.
Prubézna kontrola v pribéhu daného obdobi sleduje, jakym zptasobem dochazi k plnéni
ukazateli. Nasledna (Ci zavérecna) kontrola na konci daného obdobi provétuje, jakym
zpusobem doslo k naplnéni stanovenych ukazatelti definovanych v planu (Ochrana et al.,

2018, s. 57).

3.3.2 Predbézna kontrola

Predbéznou kontrolou lze charakterizovat jako takovou, ktera pfedchazi rozhodnutim
schvaleni pouziti vetejnych prostfedkd, kdy kontrolni organy provétuji podklady predlozené
kontrolovanymi osobami pro pfipravované operace pied jejich uskuteCnénim. To znamena,

ze se tato kontrola soustfedi zejména na obdobi pred pfijetim rozhodnuti ¢i uzavieni
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smlouvy, kterd zavazuje organy vefejné spravy k verejnym vydajum ¢ijinym plnénim
majetkové povahy (Dvorak, Dvorakova, 2004, s. 7).

Ambici predbézné kontroly je zajistit ovéfeni, jestli pfipravovany vydaj ¢i pfijem
je nezbytny pro plnéni cilti organt vefejné spravy, tedy je uCelny, hospodarny a efektivni.
Zaroveil je zjiStovan ijeho soulad s platnou legislativou afizenim rizik (Ministerstvo

financi, 2022, s. 11).

3.3.3 Prubézina kontrola

Prubézna kontrola je realizovana u operaci, které probihaji pribézné v realném case
a orientuje se hlavné na posouzeni, jestli dochéazi k dodrzeni stanovenych podminek
a postuptl  (tj. stanovenych na pocCatku operace) piijejich realizaci, vyporadavani
a vyuctovani. Dale se zkouma, jestli se probihajici operace pfizptisobuji novym rizikim
pfi ptipadnych zménach ekonomickych, legislativnich ¢i provoznich (Dvotak, Dvotakova,

2004, s. 7).

3.3.4 Nasledna ridici kontrola

U nasledné kontroly dochazi ke kontrole vykonavané nasledné, tedy v dobé
po vyuctovani operaci. Zde je provéfovano a hodnoceni, jestli zaznamenané udaje
o hospodareni s vefejnymi prostiedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb vefejnych
prostiedku, jestli odpovidaji skuteCnostem rozhodnym pro uskutecriovani vetejnych piijmu,
vydaja a obecné nakladani s vefejnymi prostiedky. Podstatnou soucasti tohoto typu kontroly
je ovéfeni, jestli jsou kontrolované operace v souladu s legislativnimi prostiedky,
schvalenymi rozpocty, programy, projekty, smlouvami apod. (Dvorak, Dvotakova, 2004,

s. 7).

Nasledna vefejnospravni kontrola je izemnimi samospravnymi celky vykonavana
po vyuctovani operaci. Tuto formu kontroly Ize provadét na vzorku operaci, na kterém
se provetuji  skuteCnosti rozhodné pro hospodafeni s vefejnymi prostiedky v rameci

LR O 7 o 7 7 7 v O 710 7 7 W 7 .
zajisStovani ukold a schvalenych zameért acili kontrolované piispévkové organizace
i pfijemce vefejné finanni podpory. Ucelem této kontroly je zajiSténi efektivniho

nakladani s vetfejnymi prostfedky v budoucnosti (Ministerstvo financi, 2022, s. 10).

Nasledna vetejnospravni kontrola ovétuje (Ministerstvo financi, 2022, s. 10):
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Soulad udaji o hospodareni s vefejnymi prostiedky s rozhodnymi skuteCnostmi
pro uskutecnéni piijmua a vydaju a nakladani s vefejnymi prostiedky.

Akceptovani a plnéni opatfeni pro odstranéni, zmirnéni ¢i pfedchéazeni rizik.
Harmonizace operaci s platnou legislativou, schvalenymi rozpocty, projekty,
programy, smlouvami a dal§imi rozhodnutimi.

Soulad realizovanych operaci s principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.
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4 Prakticka cast

Prakticka ¢ast prace se zabyva predstavenim JihoCeského kraje a jeho piispévkovych
organizaci ve vybranych oblastech, u kterych je nasledné zkouméan vnitini kontrolni systém
(doslo kvybéru prispévkovych organizaci ze socialni akulturni casti). Déle jsou
predstavené vysledky vefejnospravnich kontrol hospodareni u piispévkovych organizaci
JihoCeského kraje. Na zakladé shrnuti vSech poznatkG pak dochazi k definici navrha

a doporuceni ke zlepSeni.

4.1 Jihocesky kraj a jeho prispévkové organizace v socialni a kulturni
oblasti

JihoGesky kraj se rozklada v jizni az jihozapadni ¢asti Ceské republiky, kdy sousedi
s Plzeniskym, StfedoCeskym, Jihomoravskym krajem a Krajem Vysocina. Celkova rozloha
Jihoteského kraje ¢ini 128 % zcelkové rozlohy Ceské republiky. Z hlediska
administrativniho ¢lenéni je kraj rozdélen na sedm okresu, tj. Tabor, Strakonice, Prachatice,
Pisek, Jindfichtiv Hradec, Cesky Krumlov a Ceské Bud&ovice. Dale se zde nachazi
17 spravnich obvodu obci s rozsifenou pusobnosti a 37 spravnich obvodu obci s povérenym

obecnim ufadem (Jihocesky kraj, 2020).

Vizi JihoCeského kraje je byt inteligentnim regionem, ktery vytvaii idealni podminky
pro zivot svych obCanti. Kraj ma byt atraktivni oblasti pro podnikatele a neustale dohanét
nejvyspélejsi kraje v Ceské republice, aby sestal plnd konkurenceschopnym

ve sttedoevropském prostoru (JihoCesky kraj, 2020).

JihoCesky kraj zfizuje ruzné prispévkové organizace. V fadé pripadi se jedna
o prispévkové organizace, jejichz pavodnim ziizovatelem byl stat, avSak v letech
2001 a 2003 pieslo jejich fizeni pravé nakraj. Cinnost jednotlivych piispévkovych
organizaci je velmi riznoroda, stejné jako napiiklad jejich geograficka poloha i dalsi

charakteristiky (JihoCesky kraj, 2021).

Z organiza¢niho hlediska se v ramci JihoCeského kraje kontrolou piispévkovych
organizaci zabyva oddéleni interniho auditu a kontroly pfi krajském ufadu JihoCeského
kraje. V ramci samostatné ptisobnosti kraje toto oddé€leni realizuje Cinnosti interniho auditu
a kontroly. Jedna se o komplexni $kalu cinnosti, které se vztahuji pravé i ke kontrole

ptispévkovych organizaci. V oblasti interniho auditu jde napiiklad o Cinnosti jako
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definovani hlavnich sméri rozvoje kontrolniho systému, vcetné tvorby koncepce,
koordinace a usmérfiovani finan¢ni kontroly v ptsobnosti kraje, dale nezavislé a objektivni
prezkoumavani a vyhodnocovani operaci a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému apod.
K piispévkovym organizacim pak sméfuji zejména aktivity v oblasti kontroly. Oddéleni
pfimo navrhuje a podili se na tvorbé€ systému nasledné vetejnospravni kontroly hospodareni
prispévkovych organizaci, dale vykonava vetejnospravni kontrolu u piispévkovych
organizaci, kontroluje zde i dodrzovani legislativnich predpisi Ci provéfuje primérenost

a ucinnost vnitiniho kontrolniho systému (Jiho¢esky kraj, 2023).

Nasledujici tabulka poskytuje prehled piispévkovych organizaci JihoCeského kraje,
které plsobi v oblasti socialnich sluzeb a kultury. V ramci socialnich sluzeb ptevazuji
domovy pro seniory, které kraj zfizuje za uCelem pomoci této cilové skupin€ obcanu,
ale nechybi zde ani centrum socialnich sluzeb, stacionar ¢i domov pro osoby se zdravotnim
postizenim. V ramci kulturnich organizaci se jedna o rozmanitou strukturu piispévkovych
organizaci, ve které pfevazuji zejména muzea. Zaroven se jednd io galerie, divadla,

hvézdarnu, filharmonii, knihovnu atd. (JihoCesky kraj, 2023).
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Tabulka 1 Prehled prispévkovych organizaci Jihoceského kraje

Typ poskytovanych sluzeb

Prispévkova organizace

Socialni sluzby

Centrum socialnich sluzeb Jindfichuv Hradec

Socialni sluzby

Denni a tydenni stacionar Kli¢ek

Socialni sluzby

Domov duchodcu Horni Plana

Socialni sluzby

Domov Libni¢ a Centrum socialnich sluzeb Empatie

Socialni sluzby

Domov PETRA Mackov

Socialni sluzby

Domov pro osoby se zdravotnim postizenim Osek

Socialni sluzby

Domov pro osoby se zdravotnim postizenim Zbé&Sicky

Socialni sluzby

Domov pro seniory Bechyné

Socialni sluzby

Domov pro seniory Dobra Voda

Socialni sluzby

Domov pro seniory Horni Stropnice

Socialni sluzby

Domov pro seniory Chynov

Socialni sluzby

Domov pro seniory Kaplice

Socialni sluzby

Domov pro seniory Stachy — Kiisov

Socialni sluzby

Domov pro seniory SVETLO

Socialni sluzby

Domov senioru Mistra Kfistana Prachatice

Kultura AlSova jihoceska galerie

Kultura Divadlo Oskara Nedbala Tabor

Kultura Hvézdama a planetarium Ceské Bud&jovice s pobockou na Kleti
Kultura Jihoceska filharmonie

Kultura JihoGeska védecka knihovna v Ceskych Budgjovicich
Kultura Jihoceska zoologicka zahrada Hluboka nad Vlitavou
Kultura Jihodeské muzeum v Ceskych Bud&jovicich

Kultura Muzeum Jindrichohradecka

Kultura Muzeum stfedniho Pootavi Strakonice

Kultura Prachatické muzeum

Kultura Prachenské muzeum v Pisku

Kultura Regionalni muzeum v Ceském Krumlové

Zdroj: JihocCesky kraj, 2023

Z ptehledu je zfeymé, Zze kazda pfispévkova organizace bude v urcitém ohledu

specificka a unikatni, coz sebou piinasi i individudlni pozadavky na zajisténi managementu

téchto instituci, jejich financovani, hospodateni apod.

U prispévkovych organizacich v oblasti kultury plati, ze klicovym zdrojem jejich
pfijmt jsou pfispévky od ziizovatele, které jsou urCené na zajiSténi provozni Cinnosti
avyplatu mezd pracovnikim. JihoCesky kraj vSak poskytuje iinvestiCni piispévky
na kapitalové vydaje. Dalsi zdroje pfijma generuji kulturni piispévkové organizace
prostfednictvim dotaci aucelovych prispévka, vstupného a z poradani doprovodnych
akci atd. Vizi JihoCeského kraje v oblasti kultury je zajisténi udrzitelného rozvoje

a pokracovani v zaji§tovani kvalitni vefejné sluzby ve vSech kulturnich odvétvich, které

organizace reprezentuji (JihoCesky kraj, 2021).
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Vyvoj schvaleného provozniho a investi¢niho piispévku pro piispévkové organizace
JihoCeského kraje v oblasti kultury predstavuje nasledujici obrazek. Z jeho podoby je patrné,
ze roste objem provozniho prispévku Cili se zvySuji naklady na zaji§téni provozu kulturnich
prispévkovych organizaci kraje. To sebou piinasi i nutnost zajisténi kvalitni vefejnospravni

kontroly.

Obrazek 3 Vyvoj schvaleného provozniho a investi¢niho prispévku

Vyvoj schvaleného provozniho a investicniho prispévku
e provoni plispdvek  =—e=investiini piispévek
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Zdroj: Jihocesky kraj, 2021

V oblasti socialnich sluzeb si klade JihoCesky kraj jako jeden ze zakladnich cila
zajisténi financovani socialnich sluzeb na svém uzemi. To ma vést k podpote a zajiSténi
dostupnych ¢i nové vznikajicich socialnich sluzeb v ramci zékladni sit€¢. Z vlastniho
rozpoctu by mél JihoCesky kraj realizovat financni podporu socidlnich sluzeb ve vysi
230 200 000 K¢ v roce 2024 (JihoCesky kraj, 2023 b). Tento objem financnich prostredki
opét potvrzuje, ze je velmi zadouci, aby existoval efektivni systém vefejnospravni kontroly
socialnich pfispévkovych organizaci v JihoCeském kraji. Zakladem takového systému

je pak praveé vnitini kontrolni systém, ktery popisuje nasledujici ¢ast prace.

4.2 Vnitrni kontrolni systém u prispévkovych organizaci v socidlni
a kulturni oblasti

Vnitini kontrolni systém u piispévkovych organizaci JihoCeského kraje v socialni

a kulturni oblasti by mél zajistit efektivitu fizeni, tedy v podstaté plnéni zakladnich
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pozadavkd naspravu prostiedka (tj. efektivnost, ucelnost, hospodarnost). Ziizovatel
prispévkovych organizaci vyzaduje, aby kazda z nich méla zfizen tento systém wvnitini
kontroly. Zamérem je zajistit, ze nebude dochazet ke §patnému hospodareni s poskytnutymi
¢i jinymi prostiedky.

JihoCesky kraj publikuje pro své piispévkové organizace metodicky navod, kterym
se maji fidit, atoiv oblasti nastaveni vnitiniho kontrolniho systému. Vnitini kontrolni
systém je definovan jako usporadani prvki a postuptu v internim prostiedi piispévkové
organizace a vazeb mezi t€mito prvky, které jsou zaroven soucasti fizeni. Za jejich podobu
a efektivitu nese odpovédnost feditel prispévkové organizace. Podminkou fungovani
vnitinitho kontrolniho systému je vymezeni mista, povinnosti, pravomoci, odpovédnosti
u kazdého pracovnika, dale jasné nastaveni pracovnich postupt a pravidel pro vykon kazdé

pracovni Cinnosti. V ramci financniho fizeni jde zejména o finan¢ni a majetkové operace

(Jihocesky kraj, 2019).

JihoCesky kraj v metodickych materidlech poskytuje irtizna dal§i doporuceni
pro nastaveni systému vnitini kontroly. Napftiklad u konkrétnich finan¢nich a majetkovych
operacich se lze setkat s pravni fazi operace a financni fazi operace. Kazda z téchto fazi
by méla byt feSena internimi predpisy. JihoCesky kraj naptiklad doporucuje, aby pfi nakupu
drobného majetku vystupoval v rdmci pravni faze operace (schvaleni zavazku) jako prikazce
operace feditel prispévkové organizace, jako spravce rozpoctu ekonom a dokladem byla
objednavka, smlouva ¢i individualni pfislib. U financni faze operace (schvaleni platby)
by mél byt pifikazcem operace teditel, hlavnim ucetni pak Ucetni a dokladem faktura,

pruvodka k faktufe, odkaz na majetkovou evidenci (JihoCesky kraj, 2019).

K zakladnim zasadam nastaveni systému fidici kontroly se u ptispévkovych

organizaci JihoCeského kraje fadi (JihoCesky kraj, 2019):

» Definice efektivniho pribéhu veskerych finan¢nich a majetkovych operaci.

»  Definice procesu finan¢niho fizeni v ramci internich predpist organizace.

» Definice odpoveédnych pracovnikii vramci roli jako ptikazce operace, spravce
rozpoctu, hlavni ucetni.

= Uprava funkéni naplné zminénych roli piivymezeni konkrétni odpovédnosti
za finan¢ni a majetkové operace.

» Definice dispozi¢nich opravnéni odpovédnych pracovniki v¢etné podpisovych vzora.

* Spravna dokumentace v§ech finan¢nich a majetkovych operaci.
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Pokud je vnitini kontrolni systém v prispévkovych organizacich JihoCeského kraje

spravné nastaven, tak vykazuje nasledujici znaky (JihoCesky kraj, 2019):

Pravomoci a odpovédnosti manazeri avSech pracovnikii v oblasti nakladani
s vetejnymi prostfedky jsou definované konkrétné (kdo nese odpovédnost, v jakém
rozsahu).

Pravomoci a odpovédnosti jsou oddélené v ramci piipravy, schvalovani, kontroly
finan¢nich a majetkovych operaci. Je dodrzovana zéasada, pfi které se omezuji rizika
vramci nakladani s vefejnymi prostfedky a zajiStuje se vzajemny dohled
odpovédnych pracovniki v ramci zasady ,ne kumulace pravomoci v jednéch
rukach®.

O veskerych operacich akontrolach existuje zdznam aje vedena pfislusna
dokumentace, takze vSechno, co se v organizaci s pen€zi a majetkem déje, 1ze dolozit
pisemnou formou.

Jsou pfijata veskera nezbytna opatfeni pro ochranu vefejnych prostiedkt, dochazi
k nastaveni mechanisma pro eliminaci rizika nepatficného nakladani s vefejnymi
prostiedky.

Je zajisténo hospodarné, efektivni a ucelné vyuziti zdroju.

Je sledovano a zajisténo plnéni klicovych kol organizace.

Predbézna fidici kontrola v pfispévkovych organizacich JihoCeského kraje

V ramci predbézné fidici kontroly je kladen diiraz na rozpoctované vynosy a piijmy,

potvrzeni narokt na piijmy a dohled nad napliovanim pfijma. Dale dochazi ke kontrole

rozpoctovanych nakladi avydaju, tj. zejména pfijeti zavazki, dodavky zboZi a sluzeb,

uhrady zavazkt (Jihocesky kraj, 2019).

Jedna se tedy o kontrolu, ktera ma pfedchazet rozhodnuti o budoucim vyuziti vynost

a pifijmu, tedy v podstaté pridélenych vefejnych prostiedcich ¢ijinych prostiedcich

(naptiklad pfijma ze vstupného). Zde je nutné ovérovat, jestli je pfipravovany vydaj

nezbytny. U kazdé prispévkové organizace JihoCeského kraje probiha takové rozhodovani

odlisn€, protoze jsou naplii €innosti piispeévkovych organizacich a jejich interni podminky

odlisné. Klicova ambice a cil prfedbézné kontroly je vSak stejny pro vSechny piispévkoveé

organizace.
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Prubézna ridici kontrola v prispévkovych organizacich Jihoceského kraje

Pribézna fidici kontrola se orientuje nauétovani o finan¢nich a majetkovych
operacich, dale prubézné sledovani Cerpani rozpoctu, inventarizaci Ci ucetni zavérku
na konci ucetniho obdobi a jeji schvaleni zfizovatelem. Mezi zakladni nastroje pribézné
finan¢ni kontroly v prispévkovych organizacich JihoCeského kraje se fadi (JihoCesky kraj,

2019):

» Kontrola plnéni konkrétnich ukolu, které zadal reditel prispévkové organizace Ci dalsi
manazefi, atopravé v oblasti hospodafeni svefejnymi prostiedky, formou
pisemného zaznamu o prideleni tkolu s terminem plnéni. Kontrola hlaseni o splnéni
ukolu a jeho dolozeni.

» Kontrola aktualnosti vnitfnich predpist a jejich souladu s legislativnimi predpisy —
kazda zména relevantnich legislativnich predpisi musi byt zohlednéna z hlediska
vlivu nainterni prostiedi piispévkové organizace ainterni postupy. Minimalné
jednou zarok jenutné provéfit veskeré interni predpisy, vcetné podpisovych
opravnéni a vzoru.

»  Sledovani Cerpani rozpoctu — musi dochazet ke komparaci skutecného stavu rozpocti
se stavem planovanym, k identifikaci odchylek od ptedpokladaného plnéni, k pfijeti
opatfeni pro usmeérnéni vydaju v souladu s jejich finan¢nim krytim.

» Ovéfeni dodrzovani podminek pro zadavani verejnych zakazek — v ramci sestaveni
rozpoCtu je nutné planovat jednorazové nakupy, u kterych je prfedpokladem zadani
vefejné zakazky vramci zadavaciho fizeni, identifikovat opakujici se nakupy
u jednoho dodavatele, provadét kontrolu spravnosti postupu v ramci zadani verejné
zakazky, kontrolovat uplnost spisu k verejné zakazce.

*  Vyuctovani spotfeby pohonnych hmot — je nutné zajistit dodrzovani norem spotieby.

*  Vyuctovani telekomunikacnich sluzeb — je nutné identifikovat soukromé hovory.

* QOvéfeni stavu a pohybu hmotného a nehmotného majetku — musi dojit ke kontrole
spravnosti udaju na kartach majetku, umisténi majetku, odsouhlaseni stavu
majetkovych G¢th v ramci uCetnictvi na majetkovou evidenci.

* Provéfeni skladového hospodaistvi — zde je nutné zajiStovat kontrolu vedeni
skladové evidence, v mési¢nim intervalu odsouhlasovat stavy zasob na kartach vici

stavu v ucetni evidenci, vyhledavat rozdily, posuzovat pfimétrenost spotieby zasob.
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* Provéfeni pokladnich operaci — v ramci tohoto musi dojit k dennimu odsouhlaseni
fyzického stavu hotovosti na zistatek v pokladni knize, k dodrzovani pokladniho
limitu, k ovéfovani tplnosti a spravnosti idaja v pokladni knize apod.

* Provéfeni bankovnich operaci — zde je nutné ovérovat dodrzovani bezpecnostnich
opatfeni, opravnéni a pfistupti k béznym bankovnim Gétim v ramci elektronického
bankovnictvi apod.

» Sledovani platebni kazné odbérateli — zde musi dochazet ke sledovani splatnosti
pohledavek, k pfipsani penéz naucet, ke sledovani a vymahani nezaplacenych
pohledavek, k odsouhlaseni stavu Géth pohledavek na knihu odbératelskych faktur
apod.

» Sledovani plnéni zavazki — je nutné dodrzovat lhity splatnosti, pozastavky plateb,
reklamace, hrozby sankci.

» Kontrola plnéni a adekvatnosti uzavienych smluv — zde se fadi smlouvy jako
o prondjmu, pojisténi, vééna bifemena atd.

* Inventarizace — zajiStuje prukaznost ucCetnictvi, kterym se ovéfuje, jestli stav
a ocenéni veskerého majetku a zavazku respektuje skutecnost, jestli neexistuji rozdily
mezi redlnym aucetnim stavem téchto polozek. Inventarizace je vyznamnou
a nezbytnou soucasti vnitfniho kontrolniho systému organizace.

= Utetni zavérka — jedna se o soubor Ginnosti a krokd, které vyvrcholi uzavienim
ucetnich knih za G¢etni obdobi. Vystupem jsou ucetni vykazy a ekonomické vysledky

¢innosti.

Pribézna kontrola se v piispévkovych organizacich JihoCeského kraje orientuje
na aktualni jevy, které momentalné v jejim vnitinim prostiedi probihaji. Jedna
se o rozmanitou §kalu ¢innosti, jejichz cile jsou vSak zfejmé a maji vést k eliminaci rizika

plytvani ptidélenymi ¢i jinymi prostredky.

Nasledna ridici kontrola v prispévkovych organizacich Jihoc¢eského kraje
Nasledna fidici kontrola je zaméfena narozbory hospodafeni po skonceni

rozpoc¢tového roku, zhodnoceni statistik, vykazi, hlaseni (JihoCesky kraj, 2019).

Prubézna i nasledna fidici kontrola je v ptispévkovych organizacich JihoCeského kraje
zaméfena zejména na provéfovani dodrzovani danych postupt ze strany odpovédnych

zaméstnancu, tj. jestli pracovnici postupuji v souladu s vnitinimi predpisy a nedélaji néjaké
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chyby. Dale je provérovana vcasnost realizace zaznamu do evidenci a presnost udaju
v evidencich ainformacnich systémech ¢ije vyhodnocovan stav apohyb vefejnych
prostiedki a ovéfovano, jestli skuteCnost odpovida zaznamim v ucetnictvi a dalSich
evidencich. Frekvence prubézné anasledné fidici kontroly je stanovena feditelem
prispévkové organizace, ale méla by respektovat rizika v ramci nakladani s vefejnymi
prostfedky. Standardni je pfistup, kdy se kontroly realizuji v mési¢nich intervalech
a zejména realizaci inventarizace majetku a zavazka k ro¢ni ucetni zavérce (JihoCesky kraj,

2019).

Nasledna kontrola se tedy vztahuje k identifikaci souladu ¢inesouladu udaja
o hospodareni s redlnym stavem, dale na identifikaci rizik za Gfelem jejich eliminace,

zmirnéni a pfedchazeni apod.

4.3 Vysledky verejnospravnich kontrol hospodareni v prispévkovych
organizacich Jihoceského kraje

V ramci zpracovani vysledkt vetejnospravnich kontrol hospodareni v prispévkovych
organizacich Jihoceského kraje doslo rozboru kontrolnich zprav, tj. vysledka vetejnospravni
kontroly v téchto organizacich. JihoCesky kraj (2023) poskytl zdvérecné kontrolni zpravy,
takze jenyni mozné identifikovat nejCastéj§i nedostatky, které se v prispévkovych

organizacich vyskytuji. Zavéry z kontrol 1ze rozdélit do té€chto oblasti:

* Platy a odménovani;

*  Majetek;

» Vefejné zakazky malého rozsahu;

=  Vedeni uéetnictvi;

= Ostatni (autoprovoz, cestovni nahrady, stravovani zaméstnancu, registr smluv);

*  Vnitfni kontrolni systém.

Doslo k vyuziti kontrolnich zprav ze Ctyt prispévkovych organizaci, které ve dvou

pfipadech plsobi v oblasti kultury a ve dvou ptipadech v oblasti socialnich sluzeb.

4.3.1 Oblast platy a odménovani

V oblasti plati a odménovani identifikovala vefejnospravni kontrola celou fadu

raznych nedostatkd. Pro lepsi prehlednost dochazi k jejich roziazeni do dil¢ich kategorii.
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Nedostatky ve vnitinich predpisech — organizacni rad
V ramci kontrolni ¢innosti u piispévkovych organizaci JihoCeského kraje v oblasti
socialni a kultury doslo k identifikaci téchto nedostatkli (v ramci plati a odmeérnovani),
a to v souvislosti s organizacnim fadem, ktery je stéZzejnim dokumentem pro formulaci
politiky odménovani:
* Chybna ucinnost ¢i platnost organiza¢niho fadu.
» Rada kraje neschvélila organiza¢ni fad.
* Pfi organizacnich zménach nedochazi k upravé i vydani nové verze organiza¢niho
radu.
* Interni organiza¢ni struktura je popsana nedostacujicim zpusobem i popis
neodpovida realnému stavu.
* Nedoslo k urCeni pracovnikli, ktefi maji opravnéni k fizeni, organizaci a kontrole
prace ostatnich pracovniku s pfiznanym pfiplatkem za vedeni dle zakoniku prace.
* Nepresnost informaci o zastupci tfeditele (vCetné Upravy pravidel jeho jmenovani,
trvalého zastupovani €i zastupovani v dobé€ nepfitomnosti).
» Chybéjici popis Cinnosti, které zajistuje dany organizacni utvar (namisto toho jsou
uvedené pracovni naplné pracovniki).

* Neni dodrzen princip jediného odpovédného vedouciho.

Z prehledu nedostatkd vyplyva, ze nevhodna podoba organizacniho fadu muze vést
k fadé ruznych problémi, které komplikuji fizeni a Cinnost pfispévkovych organizaci.
Organiza¢ni fad ma jednoznacné urcit vztahy podfizenosti a nadfizenosti v organizaci,
narocnost prace apod., zkterych potom vychéazi isystém odménovani. Prispévkové
organizace musi zpracovat organizacni fad precizné a zejména jej jest€ doplnit o informace

o systematizaci pracovnich mist, tj. pfehled o personalnim slozeni zameéstnancti organizace.

Nedostatky ve vnitinich predpisech — pracovni rad

Dalsi skupina nedostatkti v této oblasti byla identifikovana ve formulaci pracovniho
radu, ktery se ma fidit legislativnimi pozadavky (zejména zadkonikem prace), aby vhodné
definoval prava a povinnosti zameéstnavatele azameéstnanci. Kontrolni Cinnost vSak

identifikovala nasledujici problémy a nedostatky:

» Chyb¢jici informace oucCinnosti aplatnosti, vcetné piipadného odkazu

na predchazejici verzi, ktera se rusi novym predpisem.
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* Odkazovani na neplatné legislativni predpisy (jako napfiklad neplatny obcansky
zakonik apod.)

» Ignorovani specifického zalozeni pracovniho poméru prostfednictvim jmenovani
a postup pii odvolani, popt. vzdani se pracovni pozice.

* Nepravdivé informace o ,,dohodnuté” moznosti odvolani.

* Nepravdivé informace o moznostech ustniho ukoneni pracovniho poméru
ve zkuSebni dobé.

* Opakovan¢ uzavirané pracovni poméry na dobu urcitou (vyjimky z pravidla 3 x 3),
takze nedoslo k uvedeni bliz§ich podminek dle zakona.

* Nedostatky pfi dokladani predchozi praxe (o pfedchozim zaméstnani apod.) v ramci
vzniku pracovniho pomeéru.

* Nepresna pravidla pro formulaci pracovni doby, atouvSech pracovnich pozic,
vcetné kratSich pracovnich tvazka.

* Nepresna pravidla flexibilni pracovni doby, kdy se neurcuji pevné smény a piipady,
ve kterych nelze pruznou pracovni dobu uplatnit.

* Nepravdivé informace o 2sménném pracovnim rezimu pii nesplnéni podminky
vzajemného prekryti smén o maximalné jednu hodinu Casu.

* Chybné a neuplné informace o praci presc¢as a nahradé za praci prescas.

* Nedostate¢né informace o dovolené, tj. neaktualizované a chybné o naroku dovolené
v hodinach.

* Nedostacujici definice prekazek v praci, zejména o moznosti dolozeni navstévy
lékare.

* Nedostacujici informace o pracovnich cestach, zejména o zapoctu doby fizeni

referentského vozidla do odpracované doby.

Uvedené nedostatky poukazuji nanedostatky v dodrzovani pracovnépravni
legislativy, cozneni pfiznivym stavem. Z tohoto divodu musi pfispévkové organizace

realizovat aktivni napravna opatieni ke zlepseni.
Nedostatky ve vnitinich predpisech — vnitini platovy predpis

V ramci kontrolni €innosti se pak podafilo identifikovat i dal§i nedostatky v oblasti

formulace vnitiniho platového predpisu. K témto nedostatkiim se fadi:
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Odkazovani na neplatné legislativni ptfedpisy, neaktualizace obsahu dle pravnich
zmén.

Nedostatecné vymezeni kompetenci aodpovédnosti za svéfenou oblast,
dale nedostatek informaci o pracovnich naplnich jako podkladech pro urceni
ptislusné platové tridy.

Nedochazi kuvedeni platovych tarifi astupitit odméniovani u jednotlivych
pracovnich pozic, nejsou urcena presna pravidla pro definici platového tarifu, seznam
profesi neni uplny).

Chybéjici informace o podkladech pro zménu vySe osobnich piiplatka.

U zvlastnich priplatkt chybi odkazy na pfilohy, nejsou uvedené profese.

Objevuji se chybné informace o odpracovani minimélné tfi hodin pro Cerpani
pfiplatku za praci v noci.

U pftiplatku za praci prescas chybi presné informace o kompenzaci.

Neni formulovan prehled profesi s vykonem pracovni pohotovosti.

V ramci prace o svatcich chybi informace o nahradé ve vysi 100 %, pokud neni
poskytnuto nahradni volno.

Neni specifikovan den, ve kterém splatnost pfipada na sobotu, ned¢li ¢i svatek.

Z vysledka kontrolni ¢innosti vyplyva, ze dochazi k nedostatkiim v podobé platovych

predpistt v prispévkovych organizacich JihoCeského kraje. Z tohoto divodu je nutné

realizovat napravna opatieni, aby tato oblast byla v souladu se zakonem, ale také dosahovala

zadouct efektivity.

Nedostatky v oblasti vzniku pracovniho poméru — pracovni smlouva

Dal§i nedostatky se objevuji v oblasti vzniku pracovniho pomeéru prostfednictvim

pracovni smlouvy:

Nedefinovani mista vykonu prace a pravidelného pracovisté, chybéjici datum
uzavieni pracovni smlouvy, nedostatek informaci tykajicich se pracovniho poméru
jako krat$i tydenni pracovni doba.

Nevhodnost ujednéni v ramci pracovni smlouvy o obsahu pracovniho poméru jako
nedilné soucasti pracovni smlouvy.

V oblasti ochrany osobnich udaju je odkazovano na neaktualni legislativni piedpisy.
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* V osobnich spisech zameéstnanci chybi podstatné doklady jako je dohoda o zasilani

platu na ucet, dohoda o srazkach z platu za odebrané stravenky, pfispévek na stravné.

Vznik pracovniho poméru pracovni smlouvou je velmi podstatnym aktem
v pracovnépravnich vztazich, a proto je nutné zajistit jeho bezchybnost. Uvedené nedostatky

snizuji efektivitu personalniho fizeni v ptispévkovych organizacich JihoCeského kraje.

Nedostatky v oblasti vzniku pracovniho poméru — jmenovani

Nedostatky identifikovala kontrola iv oblasti vzniku pracovniho poméru
prostfednictvim jmenovani. Zde se jednalo napfiklad o zalozeni pracovniho poméru
pracovni smlouvou, i kdyz mélo dojit k zalozeni prostiednictvim jmenovani. Dal§i problém
se pak objevil v ramci vyhotoveni dokladii o zménach obsahu pracovni smlouvy, a to praveé
po jmenovani. Identifikovano bylo i nejasné postaveni nékterych pracovnikd s pfiznanym
ptiplatkem za vedeni z hlediska vazby na organizacni fad ¢i chybné uvedeni moznosti
,,dohody o odvolani“. V této oblasti bylo chybou iuvedeni zkuSebni doby v ramci

jmenovani.

Nedostatky v oblasti vzniku pracovniho poméru — opakované uzavirané pracovni
poméry na dobu urcitou

Jako dalsi problematickou oblast 1ze identifikovat opakované uzavirani pracovnich
pomérti na dobu urcitou, protoze prostfednictvim kontrolni Cinnosti bylo zjisténo, ze byva
tento pracovni pomér chybné uzavien, a to opakované 4 x na dobu urcitou (3 x 1 rok a 1 x
2 roky), protoze zde nebyla dostatecné zdivodnéna zvlastni povaha prace anedoslo

k uvedeni pravidel pro opakované uzavirané pracovni pomeéry na dobu urcitou.

Prispévkové organizace JihoCeského kraje tedy v oblasti vzniku pracovnich poméra

vykazuji fadu nedostatkd, na které musi byt reagovano.

Nedostatky v dohodach o pracich konanych mimo pracovni pomér
Vetejnospravni kontrola vSak identifikovala i nedostatky v oblasti uzavieni dohod

o pracich konanych mimo pracovni pomér. K t€ém nejzavaznéj§im patii nasledujici:

* Dochazi k pfekracovani maximalniho povoleného rozsahu 300 hodin za rok

(v disledku tohoto se poskytuje mimoradna odména, namisto proplaceni dalSich
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hodin). Tato mimotfadna odmeéna navic neni sjednana v dohode¢, resp. zptsob jejiho
vyplaceni.

» Nedochazi k dolozeni sjednani zptisobu vyplaty odmény z dohody a odména byva
vyplacena i po terminu splatnosti.

= Zposouzeni skutecné vykonavanych praci vyplyva, Ze se dohoda uzavira na prace,
které maji stejné druhové vymezeni jako pracovni pomeér.

» U stejne druhoveé vymezenych praci se vyplaci rozdilna hodinova odména.

* Informace na mzdovém list¢ nesouhlasi s intervaly pracovnépravniho vztahu
na dohody.

» Chybi vykazy prace, které jsou podkladem pro vyplatu odmény z dohody, dale jsou
napfiklad za jeden mésic zaloZené dva rizné vykazy prace, byva proplacen jiny pocet
hodin, nez se nachazi na vykazu.

* U dohod se sjednanou odménou bez zavislosti na poctu odpracovanych hodin chybi

podklad pro vyplatu.

Nedostatky v oblasti zmén pracovniho poméru

Vetejnospravni  kontrola v piispévkovych organizacich JihoCeského kraje
identifikovala i nedostatky v oblasti zmén pracovniho poméru. Jejich podoba opét souvisi
s problematikou jmenovani fidicich pracovniku, kdy se chybnym zpisobem vytvaii dohody
0 zméné¢ obsahu pracovniho smlouvy, resp. dohody o zméné obsahu pracovnépravniho
vztahu. K dal§im chybam dochézi v oblasti neuvedeni data uzavieni dodatku k pracovni
smlouvé, k nereflektovani zmény obsahu pracovniho poméru, ¢i k nesrozumitelnosti

dodatki (neni ziejmé, co se dodatkem mysli, je nekonkrétni).

Nedostatky v oblasti ukonéeni pracovniho poméru

V oblasti ukonceni pracovniho pomeéru doslo k identifikaci téchto nedostatk:

* Pracovni pomér byl ukonéen kvili dlouhodobému pozbyti zdravotni zpisobilosti,
ale posudkovy zamér nebyl dostatecné kvalitné zpracovan, protoze jednoznaéné
neuvadél, jestli zaméstnavatel mé ¢i nema jinou vhodnou praci.

* Pracovni pomér byl ukonCen vypovédi zaméstnavatele z organizacnich davodi
s dostupnym, ale zameéstnavatel nevydal rozhodnuti o organiza¢ni zmén¢ a ke zruseni

pracovniho mista tedy nedoslo.
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* Pfi odvolani vedouciho zaméstnance nebo vzdani se vedouciho pracovniho mista
nedoslo k nabidnuti pracovniho mista, které by odpovidalo zdravotnimu stavu
a kvalifikaci zaméstnance, i kdyz systematizace pracovnich mist poukézala na to,

ze v piispévkové organizaci takové pracovni misto existuje.

Nedostatky v oblasti pracovni pohotovosti
Pracovni pohotovost je dal§i oblasti, ve které se vyskytuje cela fada rtznych
nedostatkl v ramci Cinnosti piispévkovych organizaci JihoCeského kraje. K nejbéznéjsim

problémum patii nasledujici:

= Jako pracovni pohotovost se vykazuje prace piescas, tedy dochazi k zaméné téchto
pojmi. To plati iu zaméstnanci pracujicich na dohodu o pracovni cCinnosti,
kdy jim byla vyplacena odména za pracovni pohotovost, ale ve skutecnosti se jednalo
0 préci piescas.

* Doba dodrzeni pracovni pohotovosti nebyva vykazovana, ataké se objevuji
nedostatky v dohodach o pracovni pohotovosti. Doba drzeni pracovni pohotovosti

se neshoduje s dobou uvedenou na dohodach.

Nedostatky v oblasti ¢erpani dovolené

V ramci Cerpani dovolené doslo k identifikaci nerovného piistupu k povinnosti Cerpat
dovolenou mezi feditelem a pracovniky ekonomického useku a dalSimi zaméstnanci.
Dale dochazelo k prevedeni zlstatkti dovolené nad moznosti pfevodu dle zakoniku prace,

¢ili byla porusena platna pracovnépravni legislativa.

Nedostatky v oblasti pracovni doby, podklada pro vyplatu (vykazu prace)

U oblasti pracovni doby setaké objevuji nedostatky, nakteré je nutné urCitym
zpusobem reagovat. Mezi identifikované problémy v této oblasti patii zejména neexistence
elektronické evidence odpracované doby, takze evidence je realizovana manualné (ru¢né),
coz vede k riziku chyb a zhorSuje moznosti kontroly. Déle dochazelo nedostatecné evidenci
pracovni doby (byla evidovana nad maximalni hodnotou volitelné ¢asti flexibilni pracovni
doby, nebyla dodrzena pevna Cast pruzné pracovni doby, nedochazelo k navazani prenosu
zustatkt hodin mezi mésici). Za problematické l1ze povazovat i neodpracovani celého fondu

pracovni doby na konci vyrovnaciho obdobi.
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K dalsim problémim sefadi zejména nedusledna kontrola pracovnich vykaza
(nepodepsané pracovni vykazy), chybné rozvrhy pracovni doby (napfiklad se pracovni doba
rozvrhuje formou pevnych smeén, ale realné se jedna o pruznou pracovni dobu), rozvrhovani
prescasové prace na vikendy, nedostateCné vedeni evidence pracovni doby (opét byla vedena

rucné namisto elektronicky, coz vedlo k chybam).

Objevil se i ptipad, kdy doslo k chybnému zapocteni odpracované doby v den svatku,
ikdyz vtento den nemeéla zaméstnankyné dle planu zadnou smeénu. Celkové byla
identifikovana fada nedostatki v oblasti evidence presCasové prace, tj. neevidence hodin
jako prace presCas odpracované mimo plan smeén, chybné evidovani prace prescas
u zameéstnancu s krat§i pracovni dobou, chybné poskytovani nahradniho volna za plusové

hodiny v ramci flexibilni pracovni doby.

Nedostatky v oblasti prace prescas a prestavek na jidlo a oddech

V oblasti prace prescCas byla vetejnospravni kontrolou identifikovana dalsi skupina
nedostatkll, které ovliviiuji negativné efektivitu vykonavané Cinnosti pfispévkovych
organizaci JihoCeského kraje. Jde o zjisténi, ze u veSkeré prace vykazané jako presCasové
neni prokazano, ze se skuteCné jednad o presCasovou praci (neni ziejmé, kdo tuto praci
nafidil, vjakém rozsahu, co konkrétné bylo nafizeno). Dale nedochazi ke kompenzovani
prescasové prace dle zdkoniku prace ajeho paragrafu 127. Naptiklad pro vedouci
stravovaciho tseku byla nafizena prace piescas na sobotu, ale nedoslo k vyplaceni piiplatku
ve vysi 50 % pramérného hodinového vydélku. V fadé pripadi také nebyl evidovan zacatek

a konec préce prescas dle zakoniku préace (paragrafu 96).

U prestavek na jidlo a oddech dochazi k nepfesné evidenci prubéhu pracovni smény,

tedy neoznacovani prestavek na jidlo a oddech v dochazce.

Nedostatky v oblasti prekazek na strané zaméstnance a na strané zaméstnavatele
Vystupy z vefejnospravni kontrole déale poukazuji na nedostatky v oblasti existence
prekazek nastrané zaméstnance a strané zameéstnavatele. V piipadé zaméstnanca
se naptiklad objevuje evidence piekazky v podobé navstévy lékare, ktera je sice oznaCena
v dochézce, ale realn€ neni prokazéana piisluSnymi doklady (propustkami). Dale dochézi
k chybnému vyplaceni platu namisto nahrady platu ve vy$i primémého hodinového

vydélku.
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U prekazky na stran¢ zaméstnavatele doslo naptiklad k chybnému vyplaceni nahrady
platu, protoze byla vyuzita nespravna kategorizace. Zameéstnanci byla vyplacena nahrada
platu ve vysi 80 % z primérného hodinového vydélku kvili opravé schodisté, ale v tomto
pfipadé neslo o prostoj (neplanovou, nahodilou, navili zaméstnavatele nezavislou
prekazku), ale o planovanou piekazku, zakterou nalezi nahrada platu ve vysi 100 %

prumeérného hodinového vydeélku.

Nedostatky v oblasti odménovani — platové tridy a pracovni naplné

Dale verejnospravni  kontrola identifikovala pochybeni a nedostatky v ramci
platovych tfid a pracovni napln€. Zde bylo zjisténo, ze nedochéazi k ureni kompetenci,
odkazuje se naneplatny katalog praci, chybi data uUc¢innosti ¢i vazby na katalog praci
(ptiklady praci). Ptiklady praci jsou Casto doslovné a nelogicky opsané z katalogu praci
a nejsou dostateCné prokazané konkrétné vykonavanymi Cinnostmi. Evidence informaci
o pracovnicich je také nedostacujici, protoze v osobnich spisech chybi informace o pracovni
naplni, informace o opravnénosti zafazeni zaméstnance do platové tridy, ¢i dochazi

ke zvyseni platové tiidy pouze na zakladé zadosti pracovnika.

Nedostatky v oblasti odménovani — platové stupné a zapocet praxe

V oblasti platovych stupii a zapocétu prace dosSlo v ramci vefejnospravni kontroly
k nedostatkim, které napiiklad opét souvisi s nedostateCnou charakteristikou kompetenci,
neexistenci dokladt o provedeném zapoctu praxe ve spisech zaméstnancti. Dale nedochazi
k zalozeni vSech relevantnich dokladi k zapoctu praxe ¢i zapoctené doby nesouhlasi

S potvrzenim ze zamé&stnani.

Za problém lze povazovat i situaci, kdy je dolozend praxe automaticky zapoctena
v rozsahu 2/3, ale jeji vyuzitelnost pro vykonavanou praci je nulova. Nékteré zapocCty praxe
nejsou zcela objektivni Ci se objevuji chybné postupy pii zafazovani zaméstnancu
do vyssich platovych stuprit (napiiklad zaméstnanec mél ptivodni zapocet 2/3, ale tento byl
na zakladé jeho zadosti prehodnocen na plny apod.) Doslo i k situaci, kdy v souvislosti
s noveé vykonéavanou praxi nebyl provadén prepocet praxe, nebyla evidovana zvlast doba
matef'ské a rodiCovské dovolené kvuli omezeném zapoCtu na maximalné Sest let. Objevuji
seichyby v odpocte praxe piineplnéni kvalifikacnich predpokladi ¢ijsou chybné
zapottené doby evidence na Utadu prace. Zapocet praxe byva proveden znaéné nepfesné,

tj. ruéné a bez softwarového zapisu. V ramci profesi zafazenych do paté platové tridy
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nevyuzivaji piispévkové organizace moznosti uréeni platového tarifu bez ohledu na zapocet

praxe.

Nedostatky v oblasti odménovani — plnéni kvalifika¢nich predpoklada a vyjimecné
zarazeni

Za problematické lze povazovat inedostacujici plnéni kvalifikacnich ptfedpokladi
a nedostatky v oblasti vyjimecného zarazeni. Jak bylo prostfednictvim kontrolni ¢innosti
zjisténo, tak v nékterych pripadech chybi doklady prokazujici ukoncené vzdélani
zaméstnance (vCetné situace, kdy byva zalozen pouze diplom, ale druhy z dokladu

prokazujicich ukonceni vysoké skoly chybi, tj. dodatek k diplomu).

V ramci vyjimecného zafazeni nebyva zadnym zptasobem rozhodovano vyjimecném
zafazeni zaméstnance do platové tfidy, pro kterou nespliiuje kvalifika¢ni predpoklady

¢i nejsou stanovené podminky takového vyjimecného zarazeni.

Nedostatky v oblasti odménovani — kvalifika¢ni dohody

Vetejnospravni  kontrola Jiho¢eského kraje v pfispévkovych organizacich
identifikovala i dalsi nedostatky, mezi které se fadi naptiklad chybné uzavieni kvalifikacni
dohody s pracovni terapeutkou, takze pfi ukonceni kurzu nedoslo ke zvyseni kvalifikace.
Dal$i chybou pak bylo Spatné oznaCeni v oblasti zvySovani kvalifikace ¢i prohlubovani
kvalifikace. Za dobu zvySovani kvalifikace byl také chybné vyplacen plat namisto nahrady

platu (Slo o prekazku v praci na stran€¢ zaméstnance).

Nedostatky v oblasti odménovani — priplatky za vedeni, osobni priplatky a zvlastni
priplatky, priplatky za praci v sobotu a v nedéli ¢i ve svatek

V oblasti kategorie pfiplatki doslo k identifikaci $ir§i skupiny rdznych problémi
a nedostatkl. Priznané piiplatky byvaji nizsi ¢i vySsi, nez to stanovuje zakonik prace,
a to Casto z divodu Spatného vykladu konkrétni situace (napfiklad se ma priplatek za vedeni
stanovovat dle poCtu podiizenych zaméstnancu, ale doslo ke stanoveni prostfednictvim
jiného kritéria).

Dale se objevil problém v podobé ucelove ziizeného vedouciho pracovniho mista,
kdy pracovnik realné zadné fizeni nerealizoval, neorganizoval a nekontroloval. Nekteré
z priplatk byly také vyplacené neopravnéné v dasledku rozporu s platovym vymeérem

(za pozici zastupce feditele, i poté, co byla ukoncena ¢innost stfediska, jehoz byl vedoucim).
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U osobnich priplatkti je problémem, ze dochazi k vyplaceni, i kdyZ nejsou urcené
kompetence aneni vyhotoven zadny doklad pro jejich pfiznani ¢i zménu v jejich vysi.
Zmény také zpravidla nejsou fadné zdivodinovany. Hodnoceni pracovniku, které je také
podkladem pro osobni piiplatky, byva Casto pouze formalni zalezitosti, ¢i je u vedoucich
pracovnikd ignorovano. Dale doslo k situaci, kdy byl osobni pfiplatek pfiznan zameéstnanci
ve vyssi Castce ihned ode dne vzniku pracovniho poméru, i kdyz pracovnik predtim nikde

nepracoval (to je také v rozporu se zdkonikem prace a jeho paragrafem 131).

U zvlastnich pfiplatka dochazelo ke Spatné kalkulaci naroku na pfiplatek, a tedy realné
byla vyplacena jind nez narokovana castka. Priplatek za praci v sobotu a v nedéli nebyl
vyplacen vedoucimu pracovniku, kterému byla nafizena prace na sobotu a nedéli. Dale byl
vyplacen piiplatek za praci ve svatek, avSak bez prokazani dohody se zaméstnancem,

kdy je pfednostni narok na nahradni volno.

Nedostatky v oblasti odménovani — odmény dle paragrafu 134 zakoniku prace

V oblasti odménovani dle paragrafu 134 zdkoniku prace doslo k identifikaci dalSich
nedostatkll, a toi v takové podob€, ze nedoslo k dolozeni zadnych podkladu pro vyplatu
odmény. Dalebyla vrozporu s paragrafem zaméstnancim vyplacena odmeéna jako
ptispévek na dopravu. U nékterych odmén nedoslo k zadnému zdivodnéni jejich vyplaty
¢i nebylo dostatecné (jedno obecné zdiivodnéni bylo vyuzito pro vyplatu odmén v rizné vysi
ariznym pracovnikim, odména nebyla vztazena ke konkrétnim pracovnikim,
ale ke skupiné pracovnikll). V dal§im pfipadé pak nedoslo k urCeni kompetenci, takze
zameéstnanec si navrhoval odménu a jeji vysi sam pro sebe. Podklady také vykazuji formalni

nedostatky, kdy naptiklad chybi datum, celkova Castka k vyplaté, podpis spravce rozpoctu.

Nedostatky v oblasti odménovani — platové vyméry

V oblasti platovych vyméri nedochazi k uvedeni divodd pro vydani platového
vyméru, pfipadn€ uvedené divody nejsou relevantni. V osobnich spisech pracovnikti chybi
platové vymeéry, ale také se objevuji souctové chyby v platovych vymeérech ¢i chybné slovni
vyjadfeni.

Nasledujici tabulka shrnuje vysledky realizovaného Setfent, tj. poCty identifikovanych

nedostatku a jejich priklady.
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Tabulka 2 Shrnuti vysledki Setireni — platy a odménovani

Oblast platy a odménovani

Pocet
nedost
Diléi oblast atka | Priklady nedostatku
Chybna uc¢innost a platnost organizac¢niho tadu,
neschvaleni organiza¢niho fadu Radou kraje,
Organizacni fad 8 | chybéjici popisy Cinnosti atd.
Chyb¢jici informace o ucinnosti a platnosti, vyuZiti
Pracovni rad 14 | neplatné legislativy, uvedeni nepravdivych informaci
Odkazy na neplatnou legislativu, nespravné vymezeni
kompetenci a odpovédnosti, chybé&jici informace
Vnitini platovy predpis 10 | pro zménu osobnich priplatki atd.
Vznik pracovniho poméru -
pracovni smlouva 4 | Nedefinovani mista vykonu prace a pracovisté atd.
Vznik pracovniho poméru - Vznik pracovniho poméru smlouvou,
jmenovani 4| coz pfi jmenovani neni mozn¢ atd.
Vznik pracovniho poméru -
opakovan¢ uzavirani pracovniho
poméru na dobu uréitou 3 | Chybné opakované uzavieni atd.
Prekracuje se maximalni povoleny rozsah hodin
Dohody o pracich konanych prace, nesjednava se zpusob vyplaty odmény
mimo pracovni pomér 7 | z dohody atd.
Chybny zpusob tvorby dohody o zméné¢ obsahu
Zmény pracovniho poméru 4 | pracovni smlouvy atd.
Ukonceni pracovniho poméru 3 | Ukonceni z nerelevantnich divodii atd.
Pracovni pohotovost 2 | Zaménuje se pohotovost a prescas atd.
Cerpani dovolené 2 | Nerovny pfistup k povinnosti ¢erpat dovolenou atd.
Neexistence elektronické evidence odpracované doby,
Pracovni doba, vvkazy prace 9 | nedostate¢na evidence pracovni doby atd.
Prace prescas a prestavky
na jidlo a oddech 5 | Neprokazani, ze jde skuteéné o presCasovou praci atd.
Prekazky na stran¢ zamé&stnance Nespravné chapani pojmu prekazka, nespravné
a zam¢stnavatele 4| vyucétovani atd.
Nejsou urcené kompetence, vyuziva se neplatny
Platov¢ tfidy a pracovni napli 8 | katalog praci atd.
Neexistence dokladu o provedeném zapoctu,
Platové stupné a zapocet praxe 13 | nezaloZeni vSech dokladi k zapoctu atd.
PInéni kvalifikacnich
predpokladu a vyjimeéné
zafazeni 3 | Chybg¢jici doklady o ukonéeném vzdélani atd.
Kvalifika¢ni dohody 3 | Chybné uzavieni dohod atd.
Priplatky 9 | Chybné vyplaceni priplatku atd.
Odmény dle paragrafu
134 zakoniku prace 6 | Nedochazi k dolozeni podkladd pro vyplatu atd.
Nejsou uvadéné diavody k vydani platového
Platové vyméry 5 | vyméru atd.
Celkem 126

Zdroj: viastni zpracovani dle vysledkii Setreni
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Vizualizaci té€chto vysledki pak zprostiedkovava nasledujici obrazek, z kterého

zietelngji vyplyva, jaké dilci podoblasti vykazuji nejvice nedostatku.
Obrazek 4 Oblast platy a odménovani — poc¢ty nedostatku

Oblast platy a odménovani - pocty nedostatkd

Platové vyméry

Odmeény dle paragrafu 134 zdkoniku prace

Priplatky

Kvalifikacni dohody

PInéni kvalifikacnich predpoklad( a vyjimecné zarazeni

Platové stupné a zapocet praxe

Platové tfidy a pracovni napln

Prekazky na strané zaméstnance a zaméstnavatele

Prace prescas a prestavky na jidlo a oddech

Pracovni doba, vykazy prace

Cerpéni dovolené

Pracovni pohotovost

Ukonceni pracovniho poméru

Zmény pracovniho poméru

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér
Vznik pracovniho poméru - opakované uzavirani...

Vznik pracovniho poméru - jmenovani

Vznik pracovniho poméru - pracovni smlouva

Vnitrni platovy predpis

Pracovni rad

Organizacni rad

o
N
Ny
)]
[e]
=
o
=
N
=
N
=
[e)]

Zdroj: viastni zpracovani dle vysledkii Setreni

Z téchto informaci vyplyva, ze v oblasti plati a odméfovani, musi dojit k reakci

na nasledujici problémy:

* Nepresnosti v organizacnich fadech pfispévkovych organizaci JihoCeského kraje —
timto dojde k efektivnéjsi integraci se systémem odménovani.

* Doplnéni auprava obsahu pracovnich fadi — ¢imz dojde k jejich harmonizaci
s pracovnépravni legislativou.

»  QOdstranéni nedostatkl v platovych piedpisech — =zaudcéelem harmonizace
s legislativou a zlepSeni efektivity systému odmerniovani.

= ZlepSeni procesu vzniku pracovniho poméru — aby nedochézelo k porusovani platné

legislativy a bylo vyuzito veskerych formalnich povinnosti a nafizeni.

W
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= Uprava nedostatki v procesu vzniku pracovniho poméru (pracovni smlouvou,
jmenovanim, opakované na dobu urcitou)

* Eliminace chyb v oblasti uzavirani dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér

»  (Odstranéni nedostatka v oblasti zmén pracovniho poméru

» Zamezeni vzniku pochybeni v ramci ukonéeni pracovniho poméru

= Zajisténi, ze nebude dochazet k problémum v oblasti pracovni pohotovosti

* Omezeni piitomnosti nedostatkd v ramci Cerpani dovolené

* Eliminace problémt v oblasti pracovni doby a podkladd pro vyplatu (tj. vykazi
prace)

» Zamezeni problémim v ramci nastaveni prace piescas a prestavek na jidlo a oddech

* Omezeni pisobeni nedostatkli v oblasti prekazek na stran€¢ zaméstnance ¢i na strané
zaméstnavatele

* Eliminovani problému v oblasti odménovani v ramci platovych tiid, pracovni naplné,
platovych stupna a zapoctu praxe, plnéni kvalifikacnich predpokladi a vyjimecného
zafazeni, kvalifikac¢nich dohod.

»  QOdstranéni problémt sodméfiovanim v ramci priplatki za vedeni, osobnich
priplatkl, zvlastnich priplatki, ptiplatkd za praci v sobotu a v nedéli Ci ve svatek,

odmeén dle paragrafu 134 zakoniku préace, platovych vymeér.

Uvedené shrnuti problémua poukazuje na ptitomnost vysokého mnozstvi nedostatkt
v prakticky ve vSech oblastech platové politiky a odménovani. Pfi takovém stavu nelze
hovofit o tom, ze by bylo hospodareni finan¢nimi prostiedky v ptispévkovych organizacich
na kvalitni Grovni. Naopak, je zfejmé, ze nedochazi k dodrzeni zakladnich pozadavku

na efektivnost, ucelnost a hospodarnost.

4.3.2 Oblast majetku

V ramci hospodareni s majetkem (tj. v oblasti majetku) bylo prostfednictvim
verejnospravni kontroly JihoCeskym krajem identifikovano nékolik nedostatkll, které

je nutné urCitym zpusobem vyfesit.

Nedostatky v oblasti vnitinich predpisu
V oblasti vnitinich predpisti ohledné majetku bylo identifikovano nekolik nedostatkti

a pochybeni. V ramci evidence, vyfazovani a odpisovani majetku se jedna o nasledujici:
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* Vychazi sezneaktualnich legislativnich predpisi, nespravnych legislativnich
predpisi (napiiklad neplati pro ptispévkové organizace), nejsou definované zavazné
predpisy zfizovatele.

* Nevyuzivad se spravnych finan¢nich hranic pro zafazeni majetku do kategorii
dlouhodobého hmotného majetku, dlouhodobého nehmotného majetku apod.
Operativni evidence je v rozporu s vyhlaskou 410/2009 Sb.

* Nevhodné stanoveni kompetenci (likvida¢ni komise doporucuje, ale rozhoduje feditel
piispévkové organizace).

* Nevhodné postupy stanoveni pofizovaci ceny (napiiklad u reprodukcni pofizovaci
ceny).

* Chybné informace o odpisovém planu, poctu odpisovych skupin, doby pouzivani

majetku, ¢i neexistence informaci o rozpocitavani.

U inventarizace majetku ve spojitosti s internimi pfedpisy kontrolni Cinnost

identifikovala pochybeni v oblasti:

* V odkazech na legislativni ramec neni uvadéna vyhlaska ¢. 270/2010 Sb.

* Vyuzivana terminologie neni pfesna (zaméiuji se pojmy inventarizace a inventura,
fyzicka a dokladova apod.)

* Jsou uvedené ucty, které ptispévkova organizace nevede, a také nedochazi k uvedeni
uctd, s kterymi prispévkova organizace pracuje.

* Chybi informace o povinnosti sestavit plan inventur.

Nedostatky v oblasti porizovani majetku

V ramci oblasti pofizovani majetku dochazi k chybam pfi stanoveni pofizovaci ceny,
tedy neni dodrzovana vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., resp. jeji paragraf ¢. 55. Do potizovaci ceny
se pak zahrnuji napfiklad opravy a udrzba, naklady na zaskoleni apod., coz neni spravneg.
K dal§im problémim patfi nedodrzovani hranice 40 000 K¢ pro zafazeni do kategorie
dlouhodobého hmotného majetku. U dalSich typtu dlouhodobého majetku pak neni
dodrzovana hranice, kterou stanovuje vnitini predpis. Zaroven nedochazi k dodrzovani
chronologie jednotlivych krokt, takze napfiklad se do uzivani zafazuje majetek, ktery
je jesté nedokonCen apod., pfipadné se zafazuje do nespravné ucetni odpisové skupiny.

Chybné se vyuziva i kodi CZ-CPA, CZ-CZZ atd.
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Nedostatkem je dle vysledkti z kontroly i pouziti investicniho fondu v okamziku
skuteCného Cerpani financnich prostfedkd. Dale nespravny okamzik zahajeni odpisovani
majetku, kdy odpisovani zacina prvnim dnem meésice nasledujiciho po meésici, kdy doslo

k zatfazeni majetku do uzivani — véetné technického zhodnoceni.

Nedostatky v oblasti vyFazeni majetku
U vyrazovani majetku identifikovala verejnospravni kontrola také nékolik zasadnich

nedostatku, na které je nutné reagovat. K témto patii nasledujici:

* Neni dodrzovana chronologicka navaznost jednotlivych kroka

» Likvidacni a Skodni komise navrhuje zpusob likvidace, ale feditel rozhoduje jinak.

» Navrh na vyfazeni neni zpracovan polozkové véetné identifikatori a pofizovaci ceny,
takze je uvedena jen celkova castka.

* Nepotiebny majetek se nenabizi ostatnim krajem zfizenym piispévkovym
organizacim.

» Chybi posudky o neopravitelnosti, Ci nerentabilnosti  opravy  majetku
u elektrospotiebi¢t a vypocetni techniky.

» Chybi zaznamy o zpusobu provedeni fyzické likvidace.

* Vramci vyfazovani a okamzitého nahrazovani dlouhodobého hmotného majetku
se vyuziva nespravny postup (je evidovan jako oprava, ale dochazi k vytazeni staré¢ho

majetku a jeho nahrazeni novym majetkem).

Nedostatky v oblasti inventarizace

Pfi inventarizaci majetku se objevuji problémy napiiklad v oblasti planovani inventur,
kdy neni viibec vyhotoven plan inventur, pifipadn€ uvadi nespravna data, neni spravné uréen
rozhodny den dle skuteCnosti nebo je Spatné stanoven rozsah inventurnich soupisu, ktery

potom c¢asto neodpovida skutecnosti.
Dale bylo kontrolou zjisténo, Ze probiha Spatnym zpusobem jmenovani a proskoleni
Clent inventarizaCnich komisi (pfedsedou komise je osoba, ktera zodpovida za spravu

majetku ¢i vedeni uCetnictvi, coz nelze), ¢lenové komise nemaji patticné Skoleni.

K dal§im pochybenim se fadi stav, kdy prvotni inventury nejsou zpracované v souladu
s vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb. To znamena, Zze rozhodny den neni uveden ¢ije uveden

chybné, nejsou k dispozici informace dokladajici zistatek inventarizované polozky,
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okamzik zahajeni ¢iukonceni jednotlivych inventur je uveden chybné c¢i vibec, neni
definovan zpusob provedeni inventarizace, nejsou uvedena jména Clenti inventarizacni

komise.

U dodatecnych inventurnich soupisti se objevuji nedostatky v oblasti evidence
dokladi, v chybném zptsobu provedeni inventarizace (tj. fyzické namisto dokladové),
¢i se v okamziku zahgjeni predbihd skutecnosti. V praxi se objevuji i problémy s vyuzitim
zjednodus$enich inventurnich soupist, protoze pracovnici piispévkovych organizaci nevédi,

Ze maji tuto moznost.

Z hlediska dalSich pochybeni doslo k identifikaci nespravného postupu pfi prepoctu
eurovych pokladen auétd, kdy se vyuziva kurzu Ceské narodni banky kjinému datu,
nez je 31. 12. Velmi Casto také chybi inventura podrozvahovych uctd ¢i inventarizacni
zprava (pokud uz existuje, tak obsahuje administrativni a faktické chyby). V evidenci také
nebyva uveden néktery z typt majetku (jako napiiklad drobné stavby), coz byva zjisténo

az pfi jeho likvidaci.

Vysledky realizovaného §etfeni v oblasti majetku shrnuje nasledujici tabulka.
Z obsahu vyplyva, Ze nejvétsi poCet nedostatku je identifikovan v oblasti inventarizace,

ale i v dalSich dil¢ich oblastech se objevuji problémy, na které musi byt reagovano.

Tabulka 3 Shrnuti vysledki Setieni — oblast majetku

Oblast majetku
Pocet
Dil¢éi oblast nedostat Priklady nedostatku
ka
Evidence, Nerespektovani platné legislativy, nerespektovani financni
vyfazovani, 5 | hranice pro zafazeni majetku do kategorii dlouhodobého
odpisovani majetku majetku atd.
Interni predpisy 4 Nespravné odkazovani na platnou legislativu, nepfesna
0 majetku terminologie atd.
. Nespravné stanoveni pofizovaci ceny, nedodrzeni vnitinich

Pofizovani majetku 8l T

predpisu atd.
Vyfazeni majetku 7 Nedodrzeni chronologiqké péwaznosti jednotlivych kroka,

nerespektovani navrhi likvidacni a Skodni komise atd.

. Chybéjici plan inventur, neproskoleni ¢lent inventarizacnich

Inventarizace 17 o

komisi atd.
Celkem 41

Zdroj: viastni zpracovani dle vysledkii Setreni
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Grafické znazornéni téchto vysledki poskytuje nasledujici obrazek, z kterého se také

potvrzuje, ze vyrazné pievladaji nedostatky v oblasti inventarizace.

Obrazek 5 Oblast majetku — pocty nedostatku

Oblast majetku - pocty nedostatk(

Inventarizace

Vyrazeni majetku

Pofizovani majetku

Interni predpisy o majetku

Evidence, vyfazovani, odpisovani majetku

o
N
SN
)]
[e]
S

12 14 16 18
Zdroj: viastni zpracovani

Uvedené informace poukazuji na nutnost feSeni zejména nasledujicich problémi

v oblasti majetku:

* NedostateCné nastaveni vnitinich predpisu

»  Pochybeni pii inventarizaci majetku dle internich predpisu
* Nespravné postupy pii pofizovani majetku

* Nedostate¢né procesy pii vyfazovani majetku

»  Nespravné zajisténi procest pii inventarizaci majetku

Prehled vystupt z vefejnospravni kontroly poukazuje nafadu nedostatki v oblasti
hospodareni s majetkem v ptispévkovych organizacich JihoCeského kraje. Z tohoto divodu
je nutné zlepsit kontrolni procesy, zejména pak vnitini kontrolni systémy, aby kontrola

zajistila, ze k t€émto nedostatktim nebude dochazet.



4.3.3 Oblast verejnych zakazek malého rozsahu

V oblasti vefejnych zakdzek malého rozsahu bylo prostfednictvim vefejnospravni
kontroly zji§téno, Zze v nékterych prispévkovych organizacich neni zpracovan interni

predpis, ktery by upravoval zadavani téchto verejnych zakazek.

Déale nedochazi k dodrzeni cenového limitu utéchto zakazek, kdy se nékolikrat
objevilo prekro€eni limitu cili do§lo k porusSeni zakona. Problémy se podaftilo identifikovat
i z hlediska vybérovych fizeni, protoze napiiklad se vybérového fizeni ucastnil nizky pocet
uchazecu, ¢inedoslo k realizaci vybérového fizeni vibec apod. Nebo napiiklad doslo

k rozdéleni predmétu verejné zakazky.

U zadavaci dokumentace byl identifikovan napiiklad problém v jeji nevhodné
formulaci, tj. byl uveden diskriminacni pozadavek, chybél doklad o predpokladané hodnoté,
neexistovala potieba pro realizaci zakazky. Cinnost hodnotici komise také nebyla na zcela
standardni Grovni, protoze napiiklad u ¢leni nedoslo k podpisu prohlaseni o mlcenlivosti,

nedoslo k ustanoveni hodnotici komise, chybél doklad o jmenovani nahradnikd.

V oblasti uzavienych smluv vetfejnospravni kontrola identifikovala problémy jako

neprobéhnuti zadné predbézné fidici kontroly apod.

Vysledky shrnuti Setfeni v oblasti vefejnych zakazek malého rozsahu charakterizuje
nasledujici tabulka. Z kvantitativniho hlediska jsou problematické zejména oblasti

vybérového tizeni, zadavaci dokumentace ¢i hodnotici komise.

Tabulka 4 Shrnuti vysledki Setireni — oblast verejnych zakazek malého rozsahu

Oblast verejnych zakazek malého rozsahu

s Pocet - o
Dil¢éi oblast nedostatkil Priklady nedostatku
Interni predpisy 1 | Chybgjici interni predpis
Dodrzeni 1 | Pfekroeni limitu &li i zdkona
cenoveého limitu
Vybérové fizeni 3 | Nizky pocet uchazecl, opomenuti realizace fizeni atd.
Zadavaci e e, . . e
dokumentace 3 | Vyuziti diskriminaénich pozadavka, chybéjici doklady atd.
Hodnotici komise 3 Nebylo podepsano ’pfohlas.em o mlcenlivosti, nebyla

ustanovena hodnotici komise atd.

Uzaviené smlouvy 1 | Neprobeéhla ridici kontrola
Celkem 12

Zdroj: viastni zpracovani dle vysledkii Setreni
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Vysledky Setieni vizualizuje nasledujici obrazek, z kterého vyplyvaji pocty nedostatkti

ve vz4jemné komparaci.

Obrazek 6 Oblast verejnych zakazek malého rozsahu — pocty nedostatku

Oblast verejnych zakdzek malého rozsahu - pocty

nedostatk

Uzaviené smiouvy | ENRNRBRNNEE
Hodnotici komise |
zadavaci dokumentace || NNEEGGGEEE
vybérové fizeni |

Dodrzeni cenového limitu || N BN

Interni predpisy || N RN

0 1 2 3 4

Zdroj: viastni zpracovani

Na zakladé téchto informaci je zfejmé, ze JihoCesky kraj musi reagovat na nasledujici

problémy a nedostatky u verejnych zakazek malého rozsahu piispévkovych organizaci:

* Neexistence interniho pfedpisu pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu

» Prekracovani finan¢niho limitu téchto zakazek

»  Nepfizvani dostatecného poc¢tu uchazeci do vybérového fizeni i ignorace nutnosti
realizace vybérového fizeni

* Rozdélovani pfedmétu verejné zakazky

* Nevhodna formulace zadavaci dokumentace

* Nespravna ¢innost hodnotici komise

* Nedostate¢na kontrol smluv pted podpisem ¢i jejich plnéni

Oblast vefejnych zakdzek malého rozsahu jetedy oblasti, ve které opét doslo
k identifikaci riznych nedostatkd, které neumoziuji, aby bylo s vefejnymi prostiedky

hospodareno bez pochybnosti o tcelnosti, efektivnosti a hospodarnosti.
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4.3.4 Oblast vedeni ucetnictvi

V ramci vefejnospravni kontroly bylo identifikovano i n€kolik nedostatkll, které
souvisi s vedenim ucetnictvi, vCetné nedostatkd, které jsou v rozporu s platnou legislativou.
Jde naptiklad o poskytovani dart pfispévkovou organizaci, coz neni dovoleno. Z dalSich
pochybeni Ize zminit, Ze nedochazi k aktualizaci pifehledu odpovédnych osob a jejich

podpisovych vzoru.

V oblasti uctovani se vyskytuji nedostatky v ramci internich predpist, kdy je chybné
formulovan obé&h ucetnich dokladt, uctové rozvrhy jsou vyuzivané nevhodné (obsahuji ucty,
které se nepouzivaji, neobsahuji kli¢ové ucty, nejsou aktualizované a vyuziva se nespravna

terminologie), dale je Spatné formulovano uctovani o zasobach A/B.

V ramci uctovani se pak objevuje cela fada nedostatki a Spatnych tcetnich operaci.
Napriklad v oblasti kratkodobych poskytnutych zaloh, pfi vyuziti uctu 321, pfi Gctovani

zaloh vyplacenych zaméstnancim apod.

Opravy na ucetnich dokladech jsou provadéné v rozporu se zakonem o ucetnictvi,
objevuje se oznaCeni chybného ucetniho obdobi, chybného okamziku pievodu zdroju
pii pouziti fondu investice, chybi popis vedeni valutovych pokladen. U odpist pohledavek

je ignorovana nutnost prokazani nedobytnosti dle interniho predpisu.
U Fondu kulturnich a socialnich potieb doslo k identifikaci téchto nedostatku:

* Interni predpisy jsou formulované chybnym zpasobem, protoze se netykaji
problematiky piispévkovych organizaci zfizovanych krajem, ale pfispévkovych
organizaci zfizovanych statem.

» Zavazné pravni predpisy jsou oznacené nespravné (dany cislem zmény nikoli
tzv. v platném znéni), je uvedeno nevhodné néazvoslovi ¢i se ¢asto uvadi odmény
za pracovni pohotovost v provozech, kde neni stanovena.

* V oblasti rozpoctu nedochéazi k jeho vC€asnému sestaveni a schvaleni odpovédnou
osobu a nebyva vzdy v souladu s vnitfnimi pfedpisy.

* Dochazi k opozdénym ¢i nespravnym pievodim penéznich prostfedk mezi béznym
uctem a uctem Fondu kulturnich a socialnich potieb.

* Vramci tvorby fondu byva chybné zapocitana odména z dohody o provedeni prace

do ro¢niho objemu nakladt zG¢tovanych na platy a nahrady plati (2 %).
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» Zhlediska Ccerpani

nedochazi

k souladu s vnitinim predpisem a schvéalenym

rozpoCtem, penzijni pfipojisténi a dopliikové penzijni spofeni je do maximalné

dovySe 100 %

Castky, kterou hradi zaméstnanec, aleneni to ovéfovano.

To se vztahuje i k soukromému zivotnimu pojisténi.

* Existuji nedostatky

v nalezitostech  pfipadnych  dohod/smluv v souladu

s legislativnimi pfedpisy, vnitinimi predpisy a se skutecnosti.

V nasledujici tabulce jsou uvedené shrnuté vysledky realizovaného Setfeni pro oblast

vedeni ucetnictvi. Nejvetsi pocet nedostatkt je identifikovan v ramei fondu kulturnich

a socialnich potteb, ale také v oblasti uctovani ¢i oprav na ucetnich dokladech se objevuji

nedostatky.

Tabulka 5 Shrnuti vysledka Setireni — oblast vedeni u¢etnictvi

Oblast vedeni ucetnictvi

s Pocet - o
Dil¢éi oblast nedostatkit Priklady nedostatku
Provozni 5 Poskytoyam da{u pr}sPerovou organizaci,
neaktualizace predpisu
Mp s Chybna formulace ob¢hu ucéetnich dokladi, nevhodné
Uc¢tovani 6. .~
uctové rozvrhy atd.
Opravy na ucetnich 5 Opravy nejsou dle platné legislativy, chybné oznaceni
dokladech ucetniho obdobi atd.
Fond kulturnich 7 Chybné interni predpisy, rozpocty nejsou sestavené
a socialnich potreb v¢asné atd.
Celkem 20

Zdroj: viastni zpracovani dle vysledkii Setreni

Vizualizaci

téchto vysledki pak zprostiedkovava nasledujici obrazek, ktery

charakterizuje poCty nedostatk.
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Obrazek 7 Oblast vedeni ucetnictvi — poc¢ty nedostatki
Oblast vedeni Ucetnictvi - pocty nedostatkd

Fond kulturnich a sociélnich potieb

U¢tovéni

Provozni

Opravy na ucetnich dokladech _

Zdroj: viastni zpracovani dle vysledkii Setreni

V oblasti vedeni ucetnictvi se u pfispévkovych organizaci objevuji zejména
nasledujici problémy, na které musi byt aktivné reagovano:
» Poskytovani dart prispévkovymi organizacemi
» Nevhodna podoba internich predpist a dokumentt
* Chyby v Gcetnich operacich
* Chyby pii opravach ucetnich dokladi

* Nedostatky v oblasti i€tovani Fondi kulturnich a socialnich potieb

Jak vyplyva z uvedeného prehledu, tak i oblast Gicetnictvi vykazuje fadu nedostatk,
které musi byt postupné odstrafiované, aby dochazelo k zadoucimu hospodateni

s financnimi prostredky.

4.3.5 Oblast ostatni — autoprovoz, cestovni nahrady, stravovani

zaméstnancu, registr smluv

Z hlediska oblasti stravovani identifikovala vefejnospravni kontrola nedostatky

v oblasti internich procest, kdy se v internim predpisu vyskytuje zruSena stravovaci
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povinnost pro vybrané zameéstnance ¢i existuji rozpory mezi evidenci dochazky a prehledem

vydanych obéda (dovolena, pracovni cesta).

Z hlediska stravenek se objevil nedostatek v oblasti vraceni stravenek, dohod

o srazkach z platu na uhradu stravného — pisemne.

Nedostatky se prostfednictvim vefejnospravni kontroly podafilo identifikovat
i v oblasti zvefejiovani smluv v Registru smluv. Tento ukon se fidi platnymi zakony
(zeyména zadkonem ¢. 340/2015 Sb.), ataké byl upfesnén prostiednictvim metodického
pokynu JihoCeského kraje (C. MP/98/OLVYV). Ipfesto, se vSak objevuji nedostatky
a prispévkové organizace JihoCeského kraje zde legislativni a metodicka pravidla
nedodrzuji. Z rozboru vysledkt kontrolni Cinnosti vyplyva, Ze jde nejCastéji o nasledujici

pochybeni:

» 'V piispévkovych organizacich chybi osoba odpovédna zauvefejiovani smluv
v Registru smluv.

* Pokud je odpovédna osoba urcena, tak toto nema uvedeno v pracovni smlouve.

* Nedodrzuje se povinnost vkladani smluv ¢i objednavek v hodnoté vySsi
nez 50 tis. K¢.

» Dochazi kuvefejiiovani dodatkt, které nepatii do Registru smluv, tj. napiiklad
bez vyjadieni hodnoty jako jsou zmény termint apod.

* Dochazi ke zvetejiovani smluv s fyzickymi osobami (nepodnikateli), kdy se takové
smlouvy nezvetejiiuji, pokud nemaji spojitost s nemovitostmi.

* Neni plnén termin zvefejnéni smlouvy/objednavky/dodatky do 30 dnt od podpisu
smlouvy.

* Plnéni (0hrada) nastava dfive, nez dojde ke zvetfejnéni smlouvy/objednavky/dodatku.

* V Registru smluv neni vlozena stejna verze dokumentu, ktery byl podepsan.

* Chybna ¢ineexistujici zminka o U€innosti smlouvy, kdy se naptiklad uvadi,
ze je smlouva platnd aucinna dnem smlouvy. AvSak, smlouva se stdva ucinnou
vlozenim do Registru smluv.

* Ve smlouvach adodatcich chybi dolozka o obchodnim tajemstvi, jak pozaduje
metodicky pokyn Jihoceského kraje.

»  Nedochazi ke zvefejnéni vSech priloh k dokumentim.

* Metadata jsou vyplnéna nespravng, tj. naptiklad identifikace protistrany, neni zvolen

vhodny format souboru, neni provedena anonymizace razitek a podpist, neni uveden
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typ dokumentu, nedochéazi ke spravnému vyplnéni hodnot (bez DPH ¢i s DPH),

pfi smlouvé na dobu ur€itou je hodnota stanovena na 5 let.

Oblast zverejniovani smluv v Registru smluv tedy vyzaduje dalsi zlepSeni, protoze
vefejnospravni kontrola identifikovala velmi nepfiznivou situaci, ktera vede k zdvaznym
pochybenim v této oblasti. Zvefejiovani smluv patii mezi velmi podstatné aktivity, protoze
i obcanuim ¢i dalsim institucim umoznuje provadét kontrolu vefejné spravy. Pokud je takové

kontrole zamezovano, tak se jedna o vyrazny nedostatek.

Vysledky Setfeni v oblasti ostatni shrnuje nasledujici tabulka. Z jejiho obsahu

vyplyva, ze nejvetsi pocet nedostatkli se objevuje v oblasti registru smluv.

Tabulka 6 Shrnuti vysledki Setieni — oblast ostatni

Oblast ostatni

o Pocet - o
Dil¢éi oblast nedostatkil Priklady nedostatku
Stravovani 4 Rozpory mezi dochazkou a vydanymi obédy, nevraceni

stravenek atd.

Registr . e . , <. o
smluv 12 | Nedodrzovani legislativnich povinnosti, neplnéni termina atd.
Celkem 16

Zdroj: viastni zpracovani dle vysledkii Setreni

Vysledky pak jesté vizualizuje nasledujici obrazek, zkterého je ziejmé, Zze oblast

registru smluv skute¢né€ vykazuje vyrazné vice nedostatkii nez stravovani.
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Obrazek 8 Oblast ostatni — poc¢ty nedostatki

Oblast ostatni - po¢ty nedostatkt

Zdroj: viastni zpracovani dle vysledkii Setreni

Vramci ostatnich oblasti jenutné feSit nasledujici problémy v prostredi

ptispeévkovych organizaci JihoCeského kraje:

» Zefektivnéni procesu vkladani zaznamt do Registru smluv — aby dochazelo k plnéni
zakonnych a metodickych pozadavki.
= Uprava piedpist dle aktualnich legislativnich pravidel, zejména v oblasti stravovani

zaméstnancu.

I v oblasti ostatnich bodii doslo k identifikaci fady pochybeni, na které musi byt
reagovano, aby mohlo dochazet ke zlepSeni hospodareni piispévkovych organizaci

JihocCeského kraje.

4.3.6 Oblast efektivity vnitiniho kontrolniho systému

Dalsi oblasti pro hodnoceni je efektivita vnitiniho kontrolniho systému, ktera také
vykazuje dle vysledkii vefejnospravni kontroly fadu riznych nedostatkii a problému
y ) vy Jnosp y Yy P >

na které musi byt reagovano.
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Nedostatky vnitiniho kontrolniho systému v internich predpisech

V oblasti vnitinich predpist identifikovala vefejnospravni kontrola nedostatky, které
souvisi napfiklad s chybnym vyuzitim legislativnich predpist, kdy se vyuzivaji predpisy
nezavazné pro prispévkové organizace. Déle panuji nepfesné a rozporuplné informace
o vykonu jednotlivych funkci fidici kontroly ¢ijsou nevhodné stanovené odpovédnosti
jednotlivych zaméstnanct za uréené oblasti. Za vyrazny problém lze povaZzovat i poznatek,
ze v ptipadé dlouhodobé nepfitomnosti pracovnika odpovédného zatidici kontrolu

nedochazi k jeho zastoupeni.

Nedostatky vnitiniho kontrolniho systému u limitovanych/individualnich prisliba

V ramci limitovanych/individualnich pfislibt se napiiklad neuvadi, jestli jde o cenu
s dani z pfidané hodnoty ¢i bez této dané. Dale dochazi k nedostatecnému vyhodnoceni
limitovanych prisliba jesté pred skonCenim daného obdobi ¢ik véasnému vystaveni

limitovanych pfisliba.

Nedostatky vnitiniho kontrolniho systému v priukaznosti jednotlivych operaci
Vetejnospravni  kontrola pak v pfispévkovych organizacich JihoCeského kraje
identifikovala i dalsi nedostatky, které se vztahuji k horsi priukaznosti jednotlivych operaci.
Jde o situace, kdy je predbéznd tidici kontrola nedostatecné provadéna a dolozena,
dale se neeviduji  pfilohy kuCetnim dokladim (naptiklad polozkové rozpocty
k dodavatelskym fakturam), opravné doklady jsou bez jakéhokoliv textu ¢i jsou evidované

poklady na obédy cizich stravnika ve velmi vysoké vysi.

Nedostatky vnitiniho kontrolniho systému v oblasti nehospodarnosti

V ramci kontrolni Cinnosti byla identifikovana i nehospodarnost, kdy se naptiklad
Cerpaji pravni sluzby kazdy meésic, coz nemusi odpovidat konkrétni potiebé ptispévkovych
organizaci. Dale se naduziva nakupt obcCerstveni (tj. napiiklad 10 kilogramt kavy za mésic,

126 litrd mléka za mésic apod.)

Vysledky Setfeni shrnuje nasledujici tabulka. Z jejiho obsahu vyplyva, ze nejvice

nedostatku se objevuje v ramci internich predpist ¢i prikaznosti jednotlivych operaci.
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Tabulka 7 Shrnuti vysledki Setireni — oblast efektivity vnitiniho kontrolniho systému

Oblast efektivity vnitiniho kontrolniho systému

o Pocet - o

Dil¢i oblast nedostatkil Priklady nedostatku
Ly Chybné vyuziti legislativy, nepfesné informace o vykonu
Interni pfedpisy 4 funkci fidici kontroly atd.
Limitované/individua >
Ini prisliby Nespravné uvedeni ceny, nedostateéné vyhodnoceni prislibu
Prukaznost 4 Nedostatec¢na realizace a dolozitelnost kontroly, neevidence
jednotlivych operaci pfiloh k iicetnim dokladim atd.
Nehospodarnost 5 Cafte Cerpani méné obvyklych sluzeb, naduziti nakupt
obcerstveni

Celkem 12

Zdroj: viastni zpracovani dle vysledkii Setreni

Vysledky pak jesté vizualizuje nasledujici obrazek, z kterého se potvrzuji vySe

uvedené skutec¢nosti.

Obrazek 9 Oblast efektivity vnitiniho kontrolniho systému — pocty nedostatku

Oblast efektivity vnitfniho kontrolniho systému -
pocty nedostatku

Nehospodarnost

Limitované/individualni pfisliby

Interni predpisy

Zdroj: viastni zpracovani dle vysledkii Setreni

U vnitfniho kontrolniho systému musi prispévkové organizace JihoCeského kraje fesit

zejména nasledujici problémy:

* Nevhodna podoba internich piedpist o vnitinim kontrolnim systému;

*  Nevhodné definovani limitovanych/individualnich pfisliba;
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» Nezajistovani prikaznosti jednotlivych operaci;

* Nehospodarnost.

Vnitini kontrolni systém v nékterych ptipadech nedokaze naplnit svoji zakladni funkci
a zakladni cile, coznelze hodnotit pozitivnim zptsobem. Z tohoto divodu musi dojit

ke zmeéné¢ a zlepSeni situace.
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S  Zhodnoceni a doporuceni

Prostfednictvim syntézy veskerych informaci a vlastnich poznatkd lze formulovat
nasledujici navrhy a doporuceni ke zlepSeni aktualni situace v prispévkovych organizacich

JihocCeského kraje. Jde o nasleduyjici:

* Manual pro pfispévkové organizace JihoC¢eského kraje za ticelem upravy vnitiniho
kontrolniho systému;
» Edukace fediteli prispévkovych organizaci akontrolori JihoCeského kraje

v oblastech nejc¢astéjsich nedostatkd.

Navrhy jsou urCené pro vedeni JihoCeského kraje, které by mélo zvazit jejich
implementaci v praxi vefejnospravni kontroly svych piispévkovych organizaci. Z navrhu
maji samoziejme vychazet i jednotlivé piispévkové organizace, protoze jejich implementaci

zlepsi svij vnitini kontrolni systém.

Inspiraci vS§ak mohou Cerpat i dal§i pfispévkové organizace, protoze lze predpokladat,
ze podobné problémy (z obecného hlediska) mohou fesit i jiné prispévkové organizace Cili
nejsou to problémy specifické pouze pro JihoCesky kraj. To znamena, Ze jsou dana zjisténi
aplikovatelné i na ostatni prispévkové organizace Cili mohou byt pouzita i pro piispévkoveé

organizace, které nespadaji pfimo pod Jihocesky kraj.

V Ceské republice neexistuje jednotny a komplexni pravni predpis, ktery by upravoval
systém vetejnospravni kontroly pfispévkovych organizaci. To je na jednu stranu vyhodou,
protoze Cinnost piispévkovych organizaci je velmi rozmanitd abylo by velmi slozité
vytvorit jednotny piedpis, ktery by zajistil efektivni nastaveni pravidel pro vSechny
existujici typy pfispévkovych organizaci. Na druhou stranu jde i o urcitou nevyhodu,
protoze uzemni samospravné celky musi vytvaret vlastni kontrolni systémy, které nemusi
byt z riznych davodu efektivni.

Vystupy z této prace tento predpoklad potvrzuji. Uvedené navrhy a doporuceni maji
kompenzovat zminénou nevyhodu, kdy zaroven vychazi iz té vyhody, ze JihoCesky kraj
mize systém vefejnospravni kontroly pfizpasobit konkrétnim podminkam fungovani

ptispévkovych organizaci.
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Manual pro prispévkové organizace Jihoceského kraje za icelem tipravy vnitiniho
kontrolniho systému

Z vystupt kontrolni ¢innosti v pfispévkovych organizacich JihoCeského kraje
je zifejmé, ze musi dojit ke zlepSeni vnitiniho kontrolniho systému, aby tento zamezil vzniku
raznych problémi. Dané problémy jsou identifikované prostiednictvim protokold z kontrol
vykonanych v letech 2020 az 2022. Vnitini kontrolni systém kazdé ptispévkové organizace
by mél byt upraven takovym zptsobem, aby na jejich podobu reagoval a zabranoval jejich

dal$imu vzniku.

Z tohoto duvodu se doporuCuje vytvofit manual pro piispévkové organizace
JihoCeského kraje, aby doslo ke splnéni uvedené ambice. Manual by mél nabizet moznosti,
kterymi mohou pfispévkové organizace reagovat na zjisténé nedostatky a vést k uprave

vnitfniho kontrolniho systému.

Podobna forma dokumentu (internich smérnic a pravidel) sice jiz existuje, ale obsah
a forma nevede k odstranéni nedostatkii. Vefejnospravni kontrola identifikovala (i pfes
existenci tohoto dokumentu) Sirokou fadu problému a Spatné praxe v hospodafeni. Zaroven
to znamend, ze na existenci manualu musi navazovat isankce za poruSeni stanovenych
pravidel, aby se zvysila pravdépodobnost, ze se budou obsahem piispévkové organizace
ridit.
Obsah manualu ma tuto podobu:
»  Uvodni &ast;
=  Smeémice;
* Nastaveni vnitfniho kontrolniho systému;
* Sankce za poruSeni pravidel a pochybenti;
*  Check-list nejcastéjsich problému;
* Monitoring implementace napravnych opatfeni;

= Zaver.

V uvodni casti manualu dojde ke zdiraznéni vyznamu vefejnospravni kontroly
v prispévkovych organizacich ak apelu na realizaci vSech typu vefejnospravni kontroly.
Dale je nutné vymezit zékladni pojmy, tj. zeyména pozadavky na efektivni, hospodarné

a ucelné hospodareni s finan¢nimi prostredky.
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Uvodni ¢ast by méla také definovat zakladni personalni odpovédnosti za kontrolu
a stav hospodafeni. To znamena, Ze za kontrolni ¢innost mize odpovidat interni kontrolor
(pokud v organizaci pusobi) c¢ifeditel prispévkové organizace. Organizacni struktura
ptispévkové organizace by méla jasnym zpisobem stanovit, kdo zodpovida za kontrolu

(mimo feditele organizace).

Kapitola smérnice by méla definovat interni pravidla pro prispévkové organizace
v oblasti kontroly tak, aby nedochazelo k poruSovani legislativy ¢i k dalSim pochybenim.
Zejména, je nutné definovat pravidla pro prispévkové organizace, které definuje ziizovatel
prispévkovych organizaci, tj. JihoCesky kraj. Dale by mél byt obsahem popis procesu
vytvoreni vlastnich pravidel vnitini kontroly, ktery bude odpovidat konkrétni situaci

ptispévkové organizace.

Dalsi kapitola manualu pak seznami prispévkové organizace se zakladnimi pravidly
pro nastaveni vnitiniho kontrolniho systému, aby se eliminovala riziko, Ze bude i nadale

dochézet k pochybenim v této oblasti.

Nastaveni vnitiniho kontrolniho systému je zalezitosti kazdé prispévkové organizace.
JihocCesky kraj by mél v ramci manualu definovat zékladni pravidla, ktera musi prispévkoveé
organizace dodrzet, ale zarovenl by mél ponechat prostor na zohlednéni specifik, které

vyplyvaji z konkrétni ¢innosti ptispévkové organizace.

V oblasti sankci je nutné zdtraznit, ze sice nemusi dojit k trestnépravni odpovédnosti
(naptiklad za mensi pochybeni ¢i hiife dokazatelna pochybeni — jako je nadmeéra spotieba
kavy — vizjeden zvysledku kontroly), aleimensi pochybeni mohou vést k sankcim

¢i ukonceni pracovniho poméru.

Kli¢ovou soucasti manualu pak bude check-list nejcastéjSich problému a nedostatkd,
které identifikovala vefejnospravni kontrola v prostfedi téchto prispévkovych organizaci.
Zamérem je vychazet z aktualni kontrolni cinnosti. To znamend, ze by mé€lo dochazet
ke kazdoro¢ni aktualizaci tohoto check-listu. Povinnosti interni kontroly ¢i feditele
prispévkové organizace pak bude zkontrolovat, jestli nedochazi k prohfeskim i v prostredi
dané prispévkové organizace. Pro prvni verzi manualu by mél check-list vychazet ze zavérq,

které uvadi predchazejici kapitola.
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V kapitole monitoringu implementace napravnych opatfeni musi dojit k definici
postupt, které maji byt vyuzité pro monitoring implementace napravnych opatieni.

Naptiklad, jakym zptsobem dohlizet na plnéni check-listu, jak implementovat zmény apod.

Zavér by mél zdaraznit nutnost kontrolni Cinnosti v ramci vnitiniho kontrolniho
systému, aby dochazelo k plnéni legislativnich a jinych pozadavka v oblasti hospodafeni

ptispévkovych organizaci.

Edukace reditelu prispévkovych organizaci a kontroloru Jihoceského kraje
v oblastech nejcastéjSich nedostatku

Dalsi navrh reaguje navysoky poCet nedostatkd, ktery byl identifikovan
prostfednictvim vetejnospravni kontroly ze strany JihoCeského kraje. Je ziejmé, ze Casto
je problémem i pristup feditele piispévkové organizace, ktery maze i nevédomeé kontrolni
¢innost podceriovat. Z tohoto divodu se navrhuje, aby doslo k vy$simu dirazu na edukaci
feditelti prispévkovych organizaci v oblasti interni kontroly. Zaroven je vhodné zvySovat
i edukaci kontrolori JihoCeského kraje v oblastech nejCastéjSich nedostatkd. K tomuto
lze vyuZzivat rizné piistupy a nastroje. Jako zakladni l1ze zvolit interni workshopy, hlubsi

kontrolni ¢innost a externi $koleni.

Interni workshopy se doporucuje realizovat zaucelem vzajemného predavani
zkuSenosti a znalosti v oblasti kontroly. V pravidelnych intervalech lze pofadat setkani
pro zastupce JihoCeského kraje, feditele prispévkovych organizaci a pracovnika, ktefi maji
v piispévkovych organizacich v kompetenci kontrolni ¢innost. Workshopy mohou probihat
na rizna témata, ktera se tykaji pravé kontroly ¢i nastaveni vnitiniho kontrolniho systému,
aby nedochazelo k dal§im pochybenim, ktera nejsou v souladu se zakonnymi pozadavky.
V ramci internich workshopt je i vyhodou, Ze dojde ke vzajemnému setkavani relevantnich
aktérd v oblasti vefejnospravni kontroly, takze si mohou i neformalné predavat zkuSenosti,
mohou diskutovat rizné aktualni problémy, které naptiklad nejsou tématem workshopu.
Prostfednictvim vymény kontaktd se nasledné mohou setkavat za acelem profesnich diskuzi
i mimo workshop. Soucasti internich workshopti by mél byt isbér zpétné vazby
od ucastnikt, aby JihoCesky kraj ziskal predstavu o tom, jakym zpisobem muze zlepSovat
systém vnitini kontroly, fungovani vnitiniho kontrolniho systému atd. Na zakladé zpétné

vazby pak muze dojit k identifikaci opatieni, ktera povedou ke zlepSeni stavajiciho stavu.
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Hlubsi kontrolni c¢innost znamena, Ze by mélo dochéazet k Castéj§im kontrolam
v prostiedi piispévkovych organizaci, aby dochazelo k podrobnéj§imu ziskavani informaci
o tom, ve kterych oblastech se musi pfispévkové organizace zlepSovat, které oblasti chapat
jako rizikové z hlediska mozného neplnéni zakladnich pozadavkd hospodafeni apod.
Prostrednictvim rozsifeni aktudlniho stavu hloubkovych kontrol lze jesté vice zlepsit
moznosti v oblasti identifikace nedostatkti a zejména prevence. Na vysledky hloubkovych
kontrol pak musi navazat pravé definované navrhy a doporucCeni ke zlepSeni,
aby jiz nedochazelo k dal§im pochybenim. Stavajici frekvence kontrol identifikovala velké
mnozstvi nedostatkti a pochybeni, a proto lze predpokladat, ze skutené v této oblasti panuje

kriticky stav, ktery by mél byt zlepSen vétsim dirazem na hloubkové kontroly.

Externi Skoleni maji vést k posileni znalosti fediteld piispévkovych organizaci
a relevantnich pracovnikl v pfispévkovych organizacich v oblasti efektivniho nastaveni
vnitiniho kontrolniho systému. Navrhuje se zajistit externi Skoleni vsem feditelim
prispévkovych organizaci a vybranym pracovnikiim v oblasti kontroly, fizeni financi apod.
V soucasnosti lze na trzich vybirat z riznych vzdélavacich kurzl, které fesi toto téma.
JihoCesky kraj by mél po posouzeni situace vybrat nejvhodnéjsi vzdélavaci kurzy, které
zajisti, Ze se zlepsi edukace fediteli a vybranych pracovnikl, takze jiz nebude dochazet

k problémtm.

V souvislosti s timto muze JihoCesky kraj zvazit i edukaci fediteld v oblasti vyuZiti
novych technologii ve vefejnospravni kontrole. Jedna se naptiklad o moznosti vyuziti umelé
inteligence v oblasti vefejnospravni kontroly. Prostfednictvim prizkumu softwarovych
feSeni muze JihoCesky kraj identifikovat vhodné oblasti, ve kterych lze umélou inteligenci
vyuzivat pro zlepSeni vefejnospravni kontroly. Uméla inteligence mize byt i nastrojem,

ktery zkvalitni podobu ucetnich operaci, aby nedochazelo k pochybenim apod.

Dale by méla edukace zohlednit uvazovanou novelu zakona o vefejné kontrole ¢ili
JihoCesky kraj by mél byt pfipraven na nutnost proskoleni feditel a kontrolori v oblasti
nové zakonné Upravy, zmén v legislativé apod. Stavajici navrh zakona pocita s tim, ze bude
do praxe uveden az v roce 2027, avSak to neznamena, Ze se nemuze JihoCesky kraj zacit
pfipravovat na jeho schvaleni jiz nyni. Vécny zadmér zadkona navic identifikuje soucasné
nedostatky v oblasti vefejnospravni kontroly. JihocCesky kraj je mize vzit v potaz jiz nyni

areagovat najejich moznou pritomnost ve svych piispévkovych organizaci. Edukace
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se tedy muaze zaméfit i na problémové oblasti ajejich feSeni dle vécného navrhu novely

zakona.
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6 Zavér

Tato prace se zabyvala ulohou vefejnospravni kontroly vykonavané v piispévkovych
organizacich JihoCeského kraje. Prostfednictvim zpracovani prace bylo potvrzeno,
ze ma vetejnospravni kontrola velmi podstatnou ulohu, atonejen v prispévkovych
organizacich kraju. Vefejnospravni kontrola zajistuje plnéni vefejného zajmu, protoze
se vjejim ramci kontroluje, jakym zplsobem je hospodafeno s vefejnym majetkem.
Kontrola ajeji efektivni provadéni je pak zakladnim predpokladem k tomu, aby Cinnost

organizaci ve vefejném sektoru byla hospodarna, efektivni a ucelna.

Cilem prace bylo definovat navrhy a doporuceni ke zlepSeni vnitiniho kontrolniho
systému u piispévkovych organizaci v socidlni a kulturni ¢asti ptispévkovych organizaci

ztizenych JihoCeskym krajem. K témto navrhiim se fadi nasleduyjici:

* Manual pro pfispévkové organizace JihoC¢eského kraje za ticelem upravy vnitiniho
kontrolniho systému
» Edukace fediteli prispévkovych organizaci akontrolori JihoCeského kraje

v oblastech nejcastéjsich nedostatkt

Navrh v podobé tvorby manualu pro prispévkové organizace JihoCeského kraje
zaucelem Uupravy vnitiniho kontrolniho systému se orientuje na tvorbu metodického
materialu, ktery feditelim prispévkovych organizaci (a pracovnikim zodpovidajicim
za vnitini kontrolu) pfedstavi spravné a doporucené postupy v oblast vnitini kontroly. Timto
by mélo dojit k jejimu zkvalitnéni. Soucasti manualu je pak i napfiklad check-list, ktery
obsahuje nejcastéjsi chyby identifikované vetejnospravni kontrolou Jihoceského kraje

v poslednich letech.

Doporuceni k vétsi edukaci fediteld prispévkovych organizaci a kontrolort
JihocCeského kraje v oblastech nejcastéjSich nedostatkti pak sméfuje k tomu, aby mél kazdy
relevantni pracovnik dostatek informaci k realizaci efektivni kontroly, ale také k realizaci
takové cCinnosti, ktera nebude vykazovat legislativni ¢ijiné chyby v ramci hospodareni
s poskytnutymi prostredky.

Navrhy a doporuceni sméfuji jak k tomu, aby do§lo k eliminaci identifikovanych

nedostatkii v hospodareni piispévkovych organizaci, takik tomu, aby se cely proces
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vetejnospravni kontroly zkvalitnil. Kvalita procesu vnitfni kontroly miize vést k tomu,

ze jiz k dalsim nedostatkiim nebude dochazet.

Z vystupl zprace se potvrzuje, ze piispévkové organizace v JihoCeském kraji
vykazuji rizné nedostatky, a proto se musi neustale zlepSovat. Zaroven se potvrdil piinos
verejnospravni kontroly. Bez jeji realizace by nemuselo dojit k identifikaci nedostatkd,
a tedy ani k formulaci navrht a doporuceni ke zlepSeni aktualni situace. Kontrola odhalila
fadu problému, na které musi byt aktivné reagovano. Pokud by kontrola nebyla realizovana,

tak by k pochybenim dochazelo i nadale, coz neni v zddném piipadé€ zadoucim stavem.

Vystupy zprace budou predlozené vedeni JihoCeského kraje, aby zvazilo jejich
implementaci v ramci zlepSovani kvality Cinnosti svych pfispévkovych organizaci.
Je to pravé ziizovatel, ktery ma kliovy vliv na fizeni pfispévkovych organizaci, a proto
budou navrhy primarné predlozené kraji. Zarover jsou vSak vystupy uzite¢né i pro feditele
prispévkovych organizacich, ktefi mohou dobrovolné implementovat uvedena doporucent,

aby se zlepsil vnitini kontrolni systém.

Préace byla zpracovana dle soucasné platné a ucinné legislativy, pracuje tedy s aktualni
podobou kontroly, a tudiz i vysledky odpovidaji aplikaci na soucasnou pravni upravu. Pokud
bude v mezidobi pfipadné piijat novy zakon o finan¢ni kontrole, je nutné k této skute¢nosti

pfi zhodnoceni zavéra prace ze strany tretich osob prihlizet.
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