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Seznam pouzitych zkratek
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napr. napiiklad
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5. ¢ervna 2019 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobki na
zivotni prostredi
tzv. takzvany

P zivotni prostiedi



Uvod

Znecisténi planety plasty se stalo jednim z nejnaléhavéjSich globalnich problémi
zivotniho prostfedi. V poslednich letech extrémné nartsta produkce i spotfeba plastd. Jako
problematicka se jevi predevsim neefektivnost nakladani s timto materialem. Ta zpusobuje
rozlicné spolecenské a environmentalni disledky.

Recyklace plastu je ekonomicky 1 energeticky naro¢néjsi nez vyroba primarniho plastu.
Soucasné jsou omezeny jeho recyklacni schopnosti, kdy opétovnou recyklaci dochazi
k degradaci materialu, ktery jiz nemuze byt plnohodnotné vyuzit k jeho primarnimu tcelu.
Dochézi zejména ke zméné barvy, sloZeni a vlastnosti daného materialu. Vzhledem k nizké
cené a dobré dostupnosti primarniho plastu je i pro spotiebitele Casové a cenoveé vyhodnéjsi
pouzitou véc vyhodit a koupit si dal$i, namisto jejiho opétovného pouziti. Vyse uvedené
vlastnosti primarnich plasti a jejich ekonomické a energetické vyhody pred plasty
recyklovanymi maji za nasledek jednorazové vyuzivani plastovych vyrobku, které pitimo
souvisi s tvorbou odpadu, jejz neumime efektivné zpracovat, a jehoz kumulace vede ke
Skodam na zdravi a zivotnim prostfedi. Jako velmi problematickd se jevi zejména dlouha
zivotnost tohoto materialu. Na dobé jeho rozpadu nepanuje mezi odborniky shoda. Metodika
studii neni standardizovana a vysledky se znac¢né 1isi. Autofi uvadéji riznou dobu rozkladu
jednotlivych vyrobka. Néktefi jsou dokonce piesvédCeni, ze se plasty nerozkladaji vibec a
pouze se rozpadaji na mensi fragmenty.!

Na zakladé zavéra akéniho planu pro obéhové hospodafstvi ze dne 2. prosince 2015
nazvaného , Uzavieni cyklu - ak¢ni plan EU pro obéhové hospodarstvi®, a strategie ze dne
16. ledna 2018 nazvané , Evropska strategie pro plasty v obéhovém hospodarstvi®, dospéla
Komise k zavéru, Ze je nutné fesit nepretrzity narast vzniku plastovych odpadi a jejich unik
do zivotniho prostfedi, a to zejména do motiského prostiedi, aby bylo mozné vybudovat
skutecné obehovy zivotni cyklus plasti. Znacné negativni environmentalni, zdravotni a
ekonomické dopady nékterych plastovych vyrobku si vyzadaly, aby byl vytvoren specificky

pravni ramec, ktery by tyto dopady uéinné omezil.?

! THOMPSON, Andrea. From Fish to Humans, A Microplastic Invasion May Be Taking a Toll. Tiny bits of
plastic have seeped into soil, fish and air, posing a threat to animal and human health [online].
scientificamerican.com, 4. zari 2018 [cit. 16. bifezna 2021]. Dostupné na
<https://www.scientificamerican.com/article/from-fish-to-humans-a-microplastic-invasion-may-be-taking-a-
toll/>.

2 Divodova zprava k navrhu smérnice evropského parlamentu a rady ze dne 28. kvétna 2018 [online]. [cit. 10.
Cervna 2021]. Dostupné na <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2018:0340:FIN>.
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Evropské unie na zakladé provedené studie® vydala smérnici, kterd by méla pomoci v
boji s vybranymi plastovymi vyrobky na jedno pouziti, které tvoii dle zminéné studie 43 %
vsech odpadkll v mofich nalezenych na evropskych plazich, a s lovnymi zafizenimi
obsahujicimi plasty, ktera tvoii dalSich 27 % odpadkd v mofich nalezenych na plazich.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2019/904/EU ze dne 5. Cervna 2019 o omezeni
dopadu nékterych plastovych vyrobka na zivotni prostiedi (dale jen ,,SUPD®), se zaméfuje na
deset nejCastéji nalezenych plastovych vyrobki na jedno pouziti a lovnych zafizeni, které
dohromady pfedstavuji zhruba 70 % uvedenych odpadkéi v mofich podle poctu kust.* SUPD
definuje pojem ,,plastovy vyrobek na jedno pouziti“ v ¢lanku 3 bodé¢ 2. Plastovym vyrobkem
na jedno pouziti rozumi ,,vyrobek, ktery je vyroben zcela ci cdstecné z plastu a ktery neni
vytvoreny, navrZeny ci uvddény na trh tak, aby béhem své Zivotnosti prosel nékolika
obrdatkami nebo cykly tim, Ze bude vrdcen vyrobci k opétovnému naplnéni nebo opétovné
pouZit ke stejnému ucelu, ke kterému byl vytvoren.“ Na rtizné vyrobky se uplatiiuji rozdilna
opatfeni. Pokud existuji dostupné a cenové pfijatelné alternativy, je prodej plastovych
vyrobkii na jedno pouziti zakazan. U produktd, které nelze snadno nahradit, se navrh
zaméfuje na jejich omezovani prostfednictvim snizovani spotieby, pozadavku na design a
oznaCovani a ukladani povinnosti vyrobcim ohledné nakladani s odpady, uklidu odpadi a
provadéni osvetovych opatieni.

Cilem mé bakalafské prace je uvedeni do problematiky jednorazovych plasti. Prace plni
zejména prehledovou funkci a jejim tcelem je shrnout soudobé poznatky o zvoleném tématu a
poskytnout relevantni informace, vztahujici se k dané problematice. V praci je vyuzita
zejména metoda analyzy, a dale metoda indukce a dedukce, které spolu uzce souvisi. Prace
nahlizi na problematiku jednorazovych plastd z riznych spoleCensko-védnich pohledd,
zejména pravnich, sociologickych a ekonomickych, pficemz pravni aspekty problematiky v
préci pievazuji.

Primarnim zdrojem informaci je smérnice Evropského parlamentu a Rady 2019/904/EU
ze dne 5. Cervna 2019 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkia na Zivotni prostiedi,
navrh zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobki na Zivotni prostiedi a o
zméné nékterych zakond (zakon o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkl na Zivotni
prostiedi), ktery byl vladou CR piedlozen do Poslanecké snémovny dne 12. tnora 2021, kde
je projednavan jako sném. tisk 1155/0, Ak¢ni plan EU pro obéhové hospodarstvi a Evropska

3 ADDAMO, Anna Maria et al. Top Marine Beach Litter Items in Europe. EUR 29249 EN. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2017. DOI:10.2760/496717.

4 Divodova zprava k navrhu smérnice evropského parlamentu a rady ze dne 28. kv&tna 2018 [online]. [cit. 10.
Cervna 2021]. Dostupné na <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2018:0340:FIN>.
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strategie pro plasty v ob&hovém hospodatstvi. Vychozim zdrojem informaci jsou tedy
predevdim pravni predpisy a dokumenty CR a EU. V textu dale pracuji s odbornymi
publikacemi, odbornymi ¢lanky a studiemi. Co se tyCe dosavadni literatury, k dispozici neni
odborna publikace, ktera by se této problematice ucelené¢ vénovala. Je tomu tak zejména
z divodu vysoké aktualnosti zvoleného tématu.

Pokud jde o rozvrzeni prace, je Clenéna do Ctyt hlavnich kapitol a jejich podkapitol.
Prvni kapitola se vénuje socioekonomickym faktorim ovliviiujicim tvorbu plastového odpadu
a predstavuje pravni nastroje ochrany zivotniho prostredi, které pfimo ¢i nepfimo reguluji
lidskou ¢innost ve vztahu k zivotnimu prostiedi. Kapitola druhé je vénovana spoleCenskym a
environmentalnim nasledkim tvorby plastového odpadu. Ve treti kapitole je popsan piechod
Evropské unie k obéhovému hospodarstvi, ktery by meél prispét k prodluzovani zivotniho
cyklu produkti a minimalizaci vzniku odpadi. Zavérem je predstavena nova smeérnice
Evropského parlamentu a Rady 2019/904/EU ze dne 5. Cervna 2019 o omezeni dopadu
nékterych plastovych vyrobka na Zivotni prostfedi a rozebrana jeji transpozice do Ceského
pravniho radu.

Tato bakalatska prace vychazi z pravni Upravy ucinné k 30. Cervnu 2021.



1 Socioekonomické faktory ovliviiujici tvorbu plastového odpadu

Tvorba prava je reakci na potfeby dané spoleCnosti. Tendence socialniho Zzivota se
projevuji vpravu a vedou k jeho formovani. Také pravo a ekonomika jsou vzajemné
provazany a existuji ve vztahu soucinnosti. Porozuméni vazbam mezi témito oblastmi je
uzitecné pro lepsi pochopeni dané problematiky. Soucasné je nezbytné k tomu, aby mohla byt
vytvorena pravni Uprava, ktera bude oblast efektivné regulovat.

Z hlediska sociologického je stézejnim faktorem vliv spolecnosti na ekologické chovani
Clovéka. V 80. letech doSlo ke zmén€ hodnot ze stadvajicich materialistickych, kterymi byly
napf. povinnost pracovitosti a poradku, k postmaterialnim spotiebitelskym hodnotam jako je
seberealizace, participace a ochrana zivotniho prostiedi.’> Sou¢asné pozorujeme vznik riiznych
udrzitelnych Zivotnich styld, napt. zero waste.® Z hlediska hodnotového tedy sméfujeme
spravnym smeérem. Jako problematicky se jevi konzumerismus spoleCnosti. Je pfirozené, ze
vyvojem spolecnosti dochazi k progresivnimu technickému pokroku, ktery ma za nasledek
tvorbu nepfeberného mnozstvi komodit. Tento konzumerismus je posilovan soucasnym
nahledem na zivot, kdy za bohatého a uspésného je povazovan jedinec vlastnici vice
modernich vymozenosti. S tim pochopitelné souvisi rust nabidky, kdy se vyrobci neustale
predhanéji ve vydavani nepieberného mnozstvi nejnoveéjsich typt vyrobka. Problémem je, ze
se spolecnost nesoustreduje na kvalitu vyrobku a jeho zivotnost, coz ma za nasledek produkci
vyrobku s velmi kratkou Zivotnosti, s ¢imz Gizce souvisi tvorba enormniho mnozstvi odpadu.

Z ekonomického hlediska se jednotlivei chovaji v souladu s zivotnim prostfedim tehdy,
pokud ztoho ziskaji maximalni uzitek. Pfedpokladem pro chovani Setrné k zivotnimu
prostiedi je to, aby bylo v ur€ité situaci vibec mozné. Potom mohou jednotlivci zvazit volby
jednani. Jednotlivci se budou chovat ekologicky v situacich, v nichz maji minimalni naklady.’
V prvni tad€ je tedy tfeba, abychom méli viilbec moznost chovat se v souladu s zivotnim
prostfedim, tedy abychom méli na vybér. Dale je dilezité, aby byl jednotlivec za ekologicky
pfiznivé chovani odménén, tfeba formou rtznych bonust nebo ulev. Na zavér zde musi

existovat moznost vidét, jaky pfiznivy u€inek ma nase chovani na zivotni prostiedi.

> RHEINLANDER, Kathrin. In KRAMER, Matthias (ed). Mezinarodni management ivotniho prostiedi. 1.
svazek. 1. vydani. Interdisciplindrni ramcové podminky environmentalné orientovaného fizeni podniku. Praha:
C. H. Beck, 2005. 105 s.

6 Zero waste je zivotni styl, ktery podporuje opétovné vyuzivani zdroji, bez tvorby odpadu.

" Tamtéz, 106-107 s.
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1.1 Nastroje ochrany Zivotniho prostredi

Cinnost &lovéka piimo & nepiimo ovliviiuje Zivotni prostiedi. Listina zdkladnich prav a
svobod garantuje kazdému, na zakladé ¢l. 35, pravo na pfiznivé zivotni prostfedi. Toto je
zakotveno také v &l. 7 Ustavy, i kdyZ v podstaté uz§i mife. Aby byl obsah prava napliiovan, je
tteba zivotni prostfedi chranit. Ochrana zivotniho prostfedi je definovana v § 9 zékona o
zivotnim prostiedi: ,,...zahrnuje Cinnosti, jimiz se predchdzi znecistovani nebo poSkozovdani
zZivotniho prostredi, nebo se foto zmecistovdani nebo poskozovdni omezuje a odstranuje.
Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych slozek, druhii organismii nebo konkrétnich ekosystémii a
Jjejich vzdjemnych vazeb, ale i ochranu Zivotniho prostiedi jako celku.“® K ochran& Zivotniho
prostiedi a napliiovani garantovanych prav vyuzivame nastroju ochrany, které reguluji lidskou
¢innost tak, aby méla co mozna nejmensi vliv na zivotni prostfedi. Tyto nastroje jsou umele
vytvofenymi faktory, ovlivilyjicimi a regulujicimi lidskou Cinnost ve vztahu k zivotnimu
prostedi. V ramci této podkapitoly budou pfedstaveny nastroje vnitrostatni a evropské.

Vnitrostatni nastroje ochrany délime do dvou zikladnich skupin. Prvni skupina
obsahuje nastroje primého pusobeni na stav zivotniho prostiedi. K témto nastrojum se fadi
pfedev§im nastroje administrativné-pravni, nastroje koncep¢ni, sankCni, specialni a
vefejnopravni smlouvy a jiné dobrovolné prevzaté dohody. Administrativné-prdvni nastroje
predstavuji ukladani povinnosti ve formé raznych zakaza, piikazii a omezeni, z nichz plyne
pro adresaty povinnost néceho se zdrzet, néco strpét nebo konat v zajmu zivotniho prostiedi.
Povinnosti byvaji stanoveny bud pfimo zadkonem, nebo na zakladé zdkona a v jeho mezich
pfislusSnymi pravnimi akty. Dale jsou obsahem téchto nastrojii povoleni, souhlasy, stanoviska
a vyjadfeni, vydavana organy statni spravy. Stanovuji se standardy vyjadiujici razné druhy
pozadavkl na zachovani priznivého stavu zivotniho prostiedi, kategorizuji se objekty ochrany
a je provadéna kontrola a dozor. Jako nastroj nezbytny k prosazovani pravniho rezimu je
uplatiiovana pravni odpovédnost, kterou v ochrané ZP piedstavuje odpovédnost za zpiisobené
ztraty. Zaveérem dochazi k vykonu rozhodnuti v pfipadech, kdy vydané rozhodnuti neni
splnéno dobrovolné. Dalsi kategorii, ktera se fadi k nastrojim ptimého ptisobeni predstavu;ji
koncepcni ndstroje. Jedna se o koncepce, plany a programy, které se objevuji v raznych
podobach a mohou mit zavazny, ¢i nezavazny charakter. Do posledni kategorie nastroju
nepiimého pusobeni fadi Drobnik administrativni smlouvy a jiné dobrovolné prevzaté

zdvazky. Jedna se o nastroje ochrany, které umoziuji zajistit vyssi standard ochrany ZP, nez

8 § 9 zdkona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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jaky je mozné zajistit obecné zdvaznym pravnim piedpisem.’ Dobrovolné nastroje jsou
nejmladsi kategorii nastroju slouzicich k ochrané Zivotniho prostiedi. Tyto nastroje zacaly
podniky realizovat formou jednotlivych zasad az v osmdesatych letech dvacatého stoleti.
Opatieni byla realizovana jako reakce na tehdejSi pramyslové havarie, ohrozujici Zivotni
prostfedi. Jedny z nejznaméjsich zasad jsou tzv. Valdezovy zasady z roku 1989, vydané v
souvislosti s havarii ropného tankeru Exxon Valdez na pobfezi Aljasky. V roce 1991 byly
Mezinarodni obchodni komorou vydany tzv. Podnikatelské charty trvale udrzitelného rozvoje,
jez se pozdgji staly zakladem pro jedny z nejdulezitéjSich dobrovolnych nastrojd, a to tzv.
environmentalni manazerské systémy (EMS a EMAS). Smyslem dobrovolnych nastroju je
pusobit na fyzické a pravnické osoby tak, aby se bez donuceni dobrovolné chovaly Setrné k
zivotnimu prostiedi. Tyto dobrovolné nastroje jsou vétSinou zaméfeny na podnikatelskou
¢innost. Remtova rozdéluje dobrovolné nastroje dle jejich ucelu na regulacni (redukcni),
informacni a vzdélavaci. Ugelem regulatnich nastrojl je sniZeni negativnich vlivii na Zivotni
prostfedi. Mezi tyto nastroje fadime zejména dobrovolné dohody, environmentalni
manazerské systémy, ekodesign a dalsi. Dobrovolné dohody jsou specifickymi dohodami,
které uzaviraji organy statni spravy a soukromopravni subjekty. Obsahem dohod je zavazek k
dosazeni urCitych cill v oblasti ochrany zivotniho prostiedi. Obsahy dohod casto supluji
dosud neexistujici pravni Upravu, pifipadné tuto Upravu konkretizuji ¢i zpfisiuji. Vyhodou
téchto dohod je, ze Casto predchéazeji vydani konkrétniho pravniho predpisu. Diky tomu se
mohou podnikatelské subjekty s pfedstihem pfipravit na zménu stavajiciho stavu. Informacni
dobrovolné nastroje slouzi zejména podnikim jako zdroj informaci o vlivech na zivotni
prostiedi. Radime zde napiiklad metodu LCA, hodnoceni moznosti Gistsi produkce a dalgi.
Poslednim druhem dobrovolnych nastroji jsou vzdélavaci nastroje. Tyto nastroje by mély
pusobit preventivné a vychovavat subjekty k ekologicky odpovédnému chovani. Na rozdil od
informacnich nastroji se nejedna pouze o predani ¢i poskytnuti informace, nybrz tcelem je
dosahnout zmeény v chovani subjektt k zivotnimu prostiedi. Ke vzd€lavacim nastrojium tak
miizeme zafadit rizné prednasky, Skoleni &i vefejné iniciativy.!® V navaznosti na dobrovolné
nastroje ochrany ZP na tomto misté piedstavim dvé nejvyznamngj§i iniciativy, které v CR
vznikly jako reakce na problematiku jednorazovych plasti. V ramci kampané Dost bylo

plastu dochazi k dobrovolnému uzavirani dohod mezi ministerstvem Zzivotniho prostiedi a

9 DROBNIK, Jaroslav. In DAMOHORSKY, Milan (ed). Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, 3741 s.

10 REMTOVA, Kvéta. Dobrovolné environmentalni aktivity. Orientadni pfiru¢ka pro podniky. Planeta, 2006,
ro¢. 14, ¢ 6, 4-8 s. [online]. mzp.cz, [cit. 11. Cervna  2021]. Dostupné na
<https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/E41CF42A7A6A599DC125712500400E3C/$file/planeta06_web.pdf>.
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restauracemi, fast foody a dalSimi podnikateli, ktefi se zavazuji, ze snizi spotiebu
jednorazovych plastovych vyrobkii. Mezi firmy, které se do kampané zapojily patii napf.
Ceské drahy, Lidl nebo Benzina. Ugelem této iniciativy je zavedeni zalohovaného vratného
nadobi, omezeni pouzivani jednorazovych plasti a informovani zakaznikl o nutnosti snizit
spotiebu plasti.!! Tato kampati ma formu regulaniho dobrovolného nastroje ve formé
dobrovolné dohody. Kampaii organizace Greenpeace Ceska republika Plast je past je spise
aktivistického charakteru a vyzyva firmy, aby pfijaly odpovédnost za plastové zneciténi a
skoncovaly s jednorazovymi plasty. Jednim z hesel kampang je ,,Nenechte to plavat! Reknéte
,ne’ zbytecnym jednordzovym plastum!“. Soucasné apeluje na spoleCnost, aby zménila své
chovani a omezila pouzivani plast(.!? Tato kampafi ma naopak formu vzdélavaciho nastroje,
nebot’ apeluje na spoleCnost, aby se chovala ekologicky Setrnéji. Spolecnosti, které
dobrovolné pfijmou zavazek a snizi spotiebu plasti, budou odménény ve formé zvyseni
poptavky po svych produktech a sluzbach ze strany spotiebitelti, nebot” dle mého nazoru je
mozné vypozorovat ve spolecnosti zajem o ekologicky Setrné a zodpovédné jednani firem.
Jak bylo uvedeno jiz vySe, nastroje ochrany délime do dvou zakladnich skupin. Druhou
skupinu predstavuji nastroje neprimého pusobeni na stav zivotniho prostfedi. Tyto nastroje
jsou predstavovany zejména ekonomickymi nastroji, jejichz ucelem je podnitit zdjem na
ochrané zivotniho prostfedi ekonomickou stimulaci. Ekonomické nastroje dopliuji nedostatky
nastroji administrativnich, a to zejména svou vyssi Gcinnosti a ekonomickou efektivnosti,
spocCivajici v nizSich celospoleCenskych nakladech. Pusobeni ekonomickych nastroji je
zalozeno na nepfimém uplatiiovani vlivu statu na chovani regulovanych subjekti. Z tohoto
divodu je fadime pravé mezi nastroje nepiimé regulace. Nepiima regulace znamena, ze stat
poskytuje moznost volby chovani, ktera je souc¢asné jejim zakladnim znakem. Princip neptfimé
regulace spoCiva v tom, ze stat nabizi regulovanym subjektim varianty chovani, které se od
sebe dvojim zplisobem lisi. Prvnim rozlisujicim kritériem je ekologicka vhodnost nabizenych
variant. Druhym kritériem je jejich ekonomicka vyhodnost. Stat vyuziva ekonomické nastroje
k tomu, aby ekologictéjsi chovani zvyhodnil a ekologicky méné vhodné chovani naopak
znevyhodnil. Ekonomické nastroje plni fadu funkci. Nejvyznamnéjsi je funkce motivacni
(stimulacni), fiskalni a kompenzacni. Cilem nastroje s motivacni funkci je ekonomicky
motivovat chovani jednotlivce, aby zménil své chovani tak, ze bude Setrnéjsi k zivotnimu

prostfedi. Funkce fiskalni ma za nasledek, ze ekonomické nastroje (hlavné poplatky a dan€)

' MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Dost bylo plastu [online]. dostbyloplastu.cz, [cit. 17. ledna
2021]. Dostupné na <https://www.dostbyloplastu.cz/#uvod>.

12 GREENPEACE. Plast je past [online]. beta.plastiepast.cz, [cit. 17. ledna 2021]. Dostupné na

<https://beta.plastjepast.cz/o-kampani/>.
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slouzi jako zdroj finanénich prostiedkt, které jsou dale vyuzivany k financovani opatieni
k ochrané zivotniho prostfedi. A nakonec ucelem nastroje s kompenzacni funkci je
kompenzovat Gjmu, jejiz vznik je se Skodlivou Cinnosti spojen. Ekonomické nastroje mizeme
dale rozdélit na nastroje pozitivni a negativni stimulace. Toto oznaCeni se vztahuje ke
zpusobu ekonomického piisobeni nastroje. V ptipadé ndstrojii pozitivni stimulace nastroj
ekonomicky zvyhodiuje ekologicky vyhodnou variantu. Jedna se napt. o daiiové zvyhodnéni,
poskytnuti dotace a dalSi. Ndstroje negativni stimulace naopak znevyhodmiuji provozovani
ekologicky méné vhodné Cinnosti, zafizeni ¢i technologie. Typickym piikladem jsou poplatky
za zneCiStovani ovzdusi a poplatky za ukladani odpadi na skladku. Systém ekonomickych
nastroji je pomeérné Siroky. Obecné se jedna o rtizné poplatky, dané€, finan¢ni podpory,
zalohové systémy a obchodovatelna emisni povoleni.'?

Obdobné v ramci ochrany Zivotniho prostfedi v EU existuji nastroje ochrany ZP (EU),
pravni i nepravni povahy. Déleni nastroji je obdobné jako v ramci vnitrostatni ochrany ZP.
Nastroje mizeme rozdélit na nastroje pravni, koncep¢ni, administrativni a ekonomické. Mezi
pravni nastroje fadime smérnice, nafizeni, rozhodnuti doporuceni a stanoviska. Vzhledem
k tématu prace je vyznamna SUPD, o které bude blize pojednano v ramci Ctvrté kapitoly.
Koncepcni nastroje jsou vyznamné pro vytvoreni koncepcniho rdmce pred pfijetim pravni
upravy. Mezi nastroje tohoto druhu lze zahrnout Bilé a Zelené knihy, akéni programy, sdéleni
a rezoluce. S problematikou plastd uzce souvisi pfijeti Akéniho planu pro ob&hové
hospodarstvi a Strategie pro plasty, o kterych bude pojednano v jiné casti prace.
Administrativni nastroje ¢asto obsahuji ustanoveni, kterd pfimo prostfednictvim nafizeni nebo
nepiimo prostfednictvim smérnic ukladaji soukromym osobam urcité administrativnépravni
povinnosti. SUPD stanovuje producentim plastovych vyrobkdl zna¢né mnozstvi povinnosti
vzhledem k uvadéni jednorazovych plastovych vyrobka na trh. Zavérem mezi ekonomické
ndstroje 1ze zahrnout zejména finan¢ni podpory, obchodovatelna emisni povoleni a koncept
bublin.'* Od ledna roku 2021 budou zemé EU posilat do spoleéné unijni pokladny novou
dafi, a to za nerecyklované plasty. Oficialné¢ by méla dan pfispét k rozvoji recyklacniho
prumyslu. Vypocet dané se bude provadét na zakladé dat reportovanych kazdorocné do
Eurostatu. Reportované Cislo nerecyklovanych plasti se vynasobi koeficientem 0,8 a
vypoctena Castka se odesle do spole¢né pokladny. Pro zemé s nizkou trovni recyklace se

uplatni mechanismy, které zabrani nadmérné regresivnimu dopadu na prispévky c¢lenskych

13 SOBOTKA, Michal. In DAMOHORSKY, Milan (ed). Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, 4247 s. )

14 DAMOHORSKY, Milan, SMOLEK, Martin. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010,
173-180 s.
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stat(.’> Rada EU nenavrhuje zadn4 regulaéni ustanoveni a je ponechano na vili statd, jak
bude dan promitnuta. Nova dan je prezentovana jako podpora opatteni, kterd by méla prispéet
k vétsimu pouzivani recyklovatelnych plastl a podpoie recyklace. Ceska republika zvysi tlak
na zlepSeni recyklace plastovych obali, napf. novym nastrojem obalové a odpadové
legislativy — ekomodulaci'®. Od ni se nové& bude odvijet poplatek vyrobcti a dodavatelt za
uvedeni vybranych vyrobkd na trh. Cim méné opravitelny nebo recyklovatelny vyrobek, tim
vyS$si cena za jeho vyuziti ¢i odstranéni a naopak. Cilem ekomodulace je motivovat vyrobce i
dodavatele, aby jejich vyrobky plnily ekologické naroky uz ve fazi vyroby a pii jejich baleni.
Nova legislativa souc¢asné obsahuje vyssi recyklacni cile a cili na zvySeni recyklace vSech
obald i odpadi, véetné téch plastovych. Odbornici na danou problematiku upozoriuji, ze je
tteba dan promitnout co nejblize k producentim nerecyklovanych plasti, aby motivovala
jejich ekonomické chovani, a neplatit ji ve formé pausalniho poplatku. Soucasné vyjadiuji
obavy zucelové manipulace se statistikami. Dal§im problémem je, ze ackoliv je dan
prezentovana jako nastroj na podporu recyklace, nemé zadné mechanismy, jak tuto podporu
realizovat. Navrh také nijak nefeSi nedostatek infrastruktury pro sbér odpadl, ani
nepfipravenost legislativy. Rychla implementace mé& za nasledek absenci prostoru pro
pfipravu opatfeni ke zvySeni recyklace. Statim tedy v prvnich letech nezbyva jina moznost
nez dan odvadét. Diskutované jsou také otazky tykajici se potencidlnich potizi s
preshrani¢nim obchodem. Pokud stat prenese tihu dané na dodavatelské fetézce, ty je dale
pfenesou na spotiebitele. Uvaleni dan€ na nerecyklované plasty mize v obalovém prumyslu
vést k hledani jinych materiald, které oviem nemusi byt ekologicky Setrngjsi.!” Obecné je
primarnim cilem zasadni snizeni objemu odpadi. Nahrazovani plastovych vyrobka produkty
z jinych materialti problematiku hromadéni odpadu efektivné nefesi. Evropska komise si od
zavedeni dané slibuje silnou motivaci pro c¢lenské staty, aby vyznamné snizovaly podil
nerecyklovatelného plastového odpadu. Jiny zdroj uvadi, ze dle informaci z Ministerstva
financi a Ministerstva zivotniho prostfedi bude mit pfispévek z plastu predevsim charakter
poplatku c¢lenského statu do rozpoctu EU a nebude prenasen na vyrobce plasti, nebot by

ekonomické naklady na implementaci celého systému ziejmé presahly samotnou vysi platby.

'S GENERALNI SEKRETARIAT RADY. Zavéry z mimoi4ddného zasedani rady (17., 18., 19., 20. a 2I.
Cervence 2020) [online]. consilium.europa.eu, 21. Cervence 2020 [cit. 13. Cervna 2021]. 64 s. Dostupné na
<https://www.consilium.europa.eu/media/45119/210720-euco-final-conclusions-cs.pdf>.

16 Ekomodulace je definovana v § 3 odst. 2 q) zdkona &. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti a v §
2 r) zakona €. 477/2001 Sb., o obalech, ve znéni pozd¢jsich predpist.

17 SOLDATOVA, Anna. Casopis odpady: Evropa zavadi daii z nerecyklovaného plastu. Ovlivni to recyklaci?
[online]. odpady-online.cz, 16. prosince 2020 [cit. 12. Cervna 2021]. Dostupné na <https://www.odpady-
online.cz/casopis-odpady-evropa-zavadi-dan-z-nerecyklovaneho-plastu-ovlivni-to-recyklaci/>.
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Ministerstva také predpokladaji, s ohledem na kraceni jinych plateb do rozpoctu EU, ze bude
saldo ucetnich operaci kladné, a neni tedy nutné hledat pro pfispévek z plastu dalsi zdroje. O
zpoplatnéni plasti uvedenych do ob&hu se neuvazuje, resp. platba za jejich spotiebu bude
maximalné pifenesena na spotiebitele tak, jako je tomu napf. u plastovych tasek v
obchodech.'® Piistup Ceské republiky k odvadéni dang, kterou zamysli platit formou poplatku
clenského statu do rozpoctu EU, a dale pfenaseni poplatku na koncové spotiebitele, povazuji
za bezptinosny. PfenaSeni poplatku na koncového spotiebitele se ukazalo jako ptrinosné
v piipadé plastovych nakupnich taSek. Plastova taska ,,...smi byt v misté prodeje vyrobkii
poskytnuta spotrebiteli minimdlné za nahradu ndkladu, které odpovidaji ndkladiim na jeji
porizeni ' Oviem v tomto piipadé si je spotiebitel védom, ze plati za dany vyrobek.
V piipadé€ zdrazovani predevs§im plastovych obali nemusi byt spotiebiteli jasné, zda doslo ke

zdrazeni samotného produktu, ¢i plati vice za plastovy obal.

18 ROD, Ales a kol. Dopady harmonizace dani a dafiovych navrhii na podnikatelsky sektor. Analyza. [online].
spcr.cz, ZAti 2020 [cit. 13. ¢ervna 2021]. 38 S. Dostupné na
<https://www.spcr.cz/images/SPCR_analyza_Harmonizace_dani_2020.pdf>.

19°§ 3 odst. 3 zakona &. 477/2001 Sb., zdkona o obalech, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
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2 Spolecenské a environmentalni nasledky tvorby plastového
odpadu

Problém s velkym mnozstvim odpadu, hlavné tim plastovym, celosvétove roste. Plast je
synteticky material, obsahujici toxicka aditiva, s odliSnou délkou doby rozkladu. Pokud
nedochazi k jeho tadné likvidaci, ¢i recyklaci, dostava se do zivotniho prostredi, kde se
postupné rozkladd na mensi kousky. Tyto malé kousky (obvykle mens§i nez 5 mm) se
nazyvaji mikroplasty. Mikroplasty mohou byt nezdmérné vytvareny pii opotiebovavani
vétSich kust plastl. Vyrabéji se ale také zamérné a pridavaji se do vyrobka pro zvlastni ucely,
zejména v kosmetickych pripravcich. Mikroplasty se v zivotnim prostfedi biologicky
nerozkladaji. Vyskytuji se v motskych, sladkovodnich a suchozemskych ekosystémech, jakoz
i v potravinach a pitné vode¢. Jejich pokracujici uvoliiovani pfispiva k trvalému znecisténi
ekosystémii a potravinovych fetézci.?° Dle studie spole¢nosti WWF International, se do
lidského organismu dostane denné 5 g plastu, coz odpovida 2,5 kg plastu za 10 let.?!

Vzhledem k obavam o zivotni prostiedi a lidské zdravi jiz nékolik statd uzéakonilo nebo
navrhlo vnitrostatni zakaz zamérného pouzivani mikroplasti ve spotfebnich vyrobcich. Prvni
zemi, kde se zacali zabyvat problémem znecisténi vody mikroplasty, byly Spojené staty
americké. Byvaly prezident Barack Obama pfijal program (The Microbead-Free Waters Act),
ktery obsahuje zavazek postupné odstrafiovat plastové mikroperlicky z kosmetickych
vyrobkt. V roce 2017 zaclenily jednotlivé staty unie toto opateni do svych politik. Prvnim
statem EU, kde také skoncili s prodejem kosmetickych vyrobkt obsahujicich mikroplasty, je
Svédsko. Zakaz plati od zagatku roku 2018.2

V roce 2017 pozadala Evropska komise Evropskou agenturu pro chemické latky (dale
jen ,ECHA®), aby posoudila védecké dukazy pro pfijeti regulacniho opatieni na urovni EU
tykajiciho se mikroplastl, které jsou zamérné pridavany do vyrobkld. V lednu 2019
ECHA navrhla rozsahlé omezeni mikroplasti ve vyrobcich uvadénych na trh EU/EHP s cilem
zamezit nebo snizit zneCisténi zivotniho prostfedi. Navrh na omezeni byl vypracovan v

souvislosti se strategii EU v oblasti plastd, ktera usiluje o obéhové hospodarstvi a prispiva k

20 EUROPEAN CHEMICAL AGENCY. Mikroplasty [online]. echa.curopea.eu, [cit. 15. ervna 2021]. Dostupné
na <https://echa.europa.eu/cs/hot-topics/microplastics>.

2l SCARR, Simon. A plateful of plastic. Visualising the amount of microplastic we eat [online].
graphics.reuters.com, 31 prosince 2019 [cit. 15. ledna 2021]. Dostupné na
<https://graphics.reuters.com/ENVIRONMENT-PLASTIC/0100B4TF2MQ/index.html>.

22 VOSECKY, Vojtéch, SEDLAK, Martin. Masové zaplavé plastii se 1ze branit. Chytra feseni ukazuji, jak lze
um¢lé hmoty vyuzivat s rozumem [online]. obnovitelne.cz, 22. ledna 2019 [cit. 15. ¢ervna 2021]. Dostupné na
<https://www.obnovitelne.cz/clanek/692/masove-zaplave-plastu-se-1ze-branit-chytra-reseni-ukazuji-jak-1ze-
umele-hmoty-vyuzivat-s-rozumem/>.

17


http://echa.europa.eu/cs/hot-topics/microplastics
http://graphics.reuters.com
http://graphics.reuters.com/ENVIRONMENT-PLASTIC/0100B4TF2MQ/index.html
http://obnovitelne.cz
http://www.obnovitelne.cz/clanek/692/masove-zaplave-plastu-se-lze-branit-chytra-reseni-ukazuji-jak-lze-umele-hmoty-vyuzivat-s-rozumem/
http://www.obnovitelne.cz/clanek/692/masove-zaplave-plastu-se-lze-branit-chytra-reseni-ukazuji-jak-lze-umele-hmoty-vyuzivat-s-rozumem/

dosazeni cilt udrzitelného rozvoje do roku 2030, globalnich zavazka v oblasti klimatu a cila
prumyslové politiky EU. Vybor pro posuzovani rizik (RAC) a Vybor pro socioekonomickou
analyzu (SEAC) dospély ve svych stanoviscich k zavéru, ze nejvhodnéj§im prostredkem
k feSeni rizik je zména seznamu latek podléhajicich omezeni podle piilohy XVII nafizeni*
REACH.*.

Dalsi problém predstavuje preshrani¢ni preprava odpadii. Produkce odpadu se s ristem
HDP zvysuje. Cim je zemé bohatsi, tim vice odpadki produkuje.”> Zemé s vysokymi piijmy
(Evropa, Severni Amerika a dalsi), disponujici efektivni infrastrukturou a systémy nakladani
s odpady, exportuji plastovy odpad do zemi s nizkymi nebo stfednimi pfijmy (asijské a
africké staty), kde je vétSina plastovych odpada likvidovana neefektivné a dochazi tak ke
kontaminaci fek, které nasledn& odpad zanaseji do moii a oceani.’® Konference smluvnich
stran Basilejské umluvy na svém 14. zasedani v kvétnu 2019 pfijala rozhodnuti BC-14/12 o
zaclenéni nové polozky nebezpecného plastového odpadu (polozka A3210) do pfilohy VIII a
dale dvou novych polozek plastovych odpadi neklasifikovanych jako nebezpecné do prilohy
IT (polozka Y48) a do piilohy IX (polozka B3011) Basilejské umluvy. Tyto zmény nabyly
Gcinnosti dnem 1. ledna 2021.27 Stranou Basilejské umluvy je i EU.?® Komise EU piijala
nafizeni ¢. 2020/2174, kterym se méni prilohy IC, III, IIIA, IV, V, VII a VIII nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 o piepravé odpadl, jehoz ucelem je
zohlednit zmény tykajici se polozek plastovych odpadi v pfilohach Basilejské tmluvy.
Navrzené zmény piiloh by mély pfispét ke zlepSeni kontrol vyvozi plastovych odpadd, k

zamezeni vyvozu plastovych odpadii do zemi somezenou infrastrukturou, k podpore

23 EUROPEAN CHEMICAL AGENCY. Mikroplasty [online]. echa.curopea.cu, [cit. 15. ¢ervna 2021]. Dostupné

na <https://echa.europa.eu/cs/hot-topics/microplastics>.

24 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006, o registraci, hodnoceni,

povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni evropské agentury pro chemické latky, o zmén¢ smérnice

1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, nafizeni Komise (ES) €. 1488/94, smérnice Rady

76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/es a 2000/21/ES. Ut. vést. L 396, 30. prosince

2006.

25 LOMBORG, Bjom. Skepticky ekolog. Jaky je skutedny stav sv&ta? Praha: Dokoian, s. 1. 0 a Liberalni institut,
2006, 241 s.

26 RITCHIE, Hannah, ROSER, Max. Plastic Pollution [online]. ourworldindata.org, zaii 2018 [cit. 16. bfezna

2021]. Dostupné na <https://ourworldindata.org/plastic-pollution>.

7 Nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2020/2174 ze dne 19. fijna 2020, kterym se méni piilohy IC,

111, IIIA, IV, V, VII a VIII natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1013/2006 o piepravé odpadi. Ui,

vést. L 433/11, 22. prosince 2020.

28 Rozhodnuti Rady ze dne 1. anora 1993 o uzavieni Umluvy o kontrole pohybu nebezpednych odpadii pies

hranice stati a jejich zneskodtiovani (Basilejska umluva) jménem Spolecenstvi. Ut. vést. L 39/1, 16. tinora 1993.
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nakladani s plastovymi odpady zptsobem $etrnym k ZP, ke sniZeni rizika kontaminace ZP
odpady a k zamezeni globalnimu ekologickému problému s odpadky v motich.?

Do roku 2015 bylo celosvétoveé vyprodukovano 7,8 miliard tun plastu. To je téméf tuna
plastu na osobu. Vzhledem k dobé rozkladu plastového odpadu a kazdoro¢nimu nartstu
vyroby je ziejmé, ze pokud nedojde ke snizeni produkce tohoto materialu, budou socialni,
enviromentalni a ekonomické problémy nadile narGstat.’® Nasledky tvorby plastového
odpadu jsou preshrani¢niho charakteru. K feSeni otdzek zivotniho prostfedi je tak naprosto

nezbytna spoluprace ¢lenskych stati EU mezi sebou i se zbytkem svéta.

2 Rozhodnuti Rady (EU) 2019/ 638 ze dne 15. dubna 2019 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské
unie na Ctrnactém zaseddni konference smluvnich stran Basilejské umluvy o kontrole pohybu nebezpecnych
odpadi pies hranice stati a jejich zneskodiiovani k nékterym zménam piiloh II, VIII a IX této umluvy. Ut. vést.
L 109/19, 24. dubna 2019. 1 s.

30 RITCHIE, Hannah, ROSER, Max. Plastic pollution [online]. ourworldindata.org, zafi 2018 [cit. 16. ledna
2021]. Dostupné na: <https://ourworldindata.org/plastic-pollution>.
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3 Prechod EU k obéhovému hospodarstvi

V prosinci 2014 se Evropskéd komise rozhodla stahnout legislativni navrh tykajici se
odpadu, ktery byl navrzen predchozi EK. Navrh byl stazen z toho divodu, ze nebylo mozné
dosadhnout dohody s Clenskymi staty. Nova Komise pod vedenim piedsedy Clauda Junckera
se zavazala do konce roku 2015 predlozit novy balicek, ktery by se tykal celého
hospodarského cyklu. V ramci piiprav tohoto balicku probéhla vetejna konzultace (28. kvétna
az 20. srpna 2015) a 25. Cervna byla uspotfadana konference o ob&hovém hospodaistvi. Dne
2. prosince 2015 byl tento novy balicek pfijat. Legislativni navrhy casteCné vychazeji ze
stazené¢ho navrhu. Nova pravidla pfisp€ji k predchazeni vzniku odpadt a podstatnému zvyseni
recyklace. Postupné se bude ustupovat od skladkovani a bude se podporovat vyuzivani
ekonomickych nastroji. Nové pravni predpisy posili hierarchii zptisobti nakladani s odpady.?!

Novy Bali¢ek tykajici se ob&hového hospodafstvi zahrnuje Akéni plan EU pro
obéhové hospodarstvi a legislativni navrhy tykajici se odpadu, které predstavuji navrhy na
32

zmeénu $esti smeérnic.

Obé&hové hospodarstvi je definovano jako hospodatstvi, ,,ve kterém je hodnota vyrobkii,

materialit a zdrojit v hospoddrstvi zachovdana co nejdéle a ve kterém je minimalizovan vznik

odpadu*.*® Dle Komise piedstavuje prechod k ob&hovému hospodafstvi vyznamny piispévek

k asili EU o vytvoreni udrzitelného, nizkouhlikového a konkurenceschopného hospodaftstvi

ucinné vyuzivajictho zdroje a je prilezitosti k transformaci hospodafstvi a k vytvoreni novych

a udrzitelnych konkurencnich vyhod pro EU. Konkrétné se akéni plan vénuje nasledujicim

sedmi oblastem, v jejichz ramci predstavuje nejdilezitéjsi opatieni, ktera EK planuje

pfijmout:

e Vyroba: Je potieba zlepsSit design vyrobku tak, aby doslo k prodlouzeni jejich
trvanlivosti, byla umoznéna jejich snadné€jsi oprava ¢i modernizace. Dale je tfeba se
zaméfit také na vyrobni postupy. Soucasné bude vySe finan¢niho pfispévku, ktery hradi
vyrobci, stanovena na zakladé naklad( souvisejicich s koncem Zzivotnosti jejich vyrobka

(ekomodulace).

31 EVROPSKA KOMISE. Tiskova zprava. Ob&hové hospodaistvi: Diky novym pravidlim zaujme EU
celosvetove predni misto v oblasti naklddani s odpady a recyklace [online]. ec. europa.cu, 22. kvétna 2018 [cit.
16. ¢ervna 2021]. Dostupné na <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_18_3846>.

32 MZP. Evropska komise dnes zveiejnila bali¢ek k ob&hovému hospodafstvi [online], mzp.cz, 2. prosince 2015
[cit. 16. Cervna 2021]. Dostupné na <https://www.mzp.cz/cz/news_151202_balicek_obehove_hospodarstvi>.

33 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a vyboru
regionii. Uzavieni cyklu — akéni plan EU pro obéhové hospodaistvi. COM (2015) 614 final. 2. prosince 2015.
[online]. [cit. 16. cervan 2021] Dostupné na <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC06 14 &from=CS>.
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Spotireba: Budou povzbuzena odvétvi opétovného vyuziti a oprav, inovativni formy
spotieby (napf. sdileni vyrobku, vétsi spotieba sluzeb) a boj s planovanym zastaravanim a
dojde k podpote zelenych vetrejnych zakazek.

Nakladani s odpady: Obsahem pfijatych legislativnich navrha tykajicich se odpadu
budou zejména dlouhodobé cile tykajici se zefektivnéni recyklace a snizeni produkce
odpadu, §irsi uplatiovani ekonomickych nastroji, rozsifeni odpovédnosti a zlepSeni
spoluprace mezi staty v oblasti odpadu.

Od odpadu ke zdrojum: posileni trhu s druhotnymi surovinami a opétovného
vyuzivani vody: Je potieba vypracovat normy kvality pro sekundarni suroviny (zejména
pro plasty), zlepsit pravidla tykajici se ,,okamziku, kdy odpad prestava byt odpadem®,
snizovat mnozstvi nebezpeCnych chemickych latek ve wvyrobcich. Komise rozvine
nedavno zahgjeny informacni systém v oblasti surovin a podpoii celounijni vyzkum
v oblasti tokt surovin.

Prioritni oblasti: Jako oblasti, na které je potieba se obzvlasté¢ zaméfit, chape Komise
plasty, plytvani potravinami, kritické suroviny, stavebni a demoli¢ni odpad a biomasu a
vyrobky z biologického materialu. V oblasti plasti se Komise zavazala ptijmout strategii
pro plasty v obéhovém hospodarstvi, ktera se bude zabyvat otazkami jako je
recyklovatelnost, biologicka rozlozitelnost, obsah nebezpecnych latek v urcitych plastech
a zneCiStovani moii a dale navrhuje v legislativnich navrzich ambicioznéj§i cil pro
recyklaci plastovych obald.

Inovace, investice a dalSi horizontilni opatieni: Komise bude v ramci pfechodu na
ob&hové hospodafstvi vice investovat, fesit potencialni regulacni prekazky pro inovatory a
provadét cilena informacni opatfeni, pficemz bude vyuzivat riznych zdroju financovani
EU.

Sledovani pokroku na cesté k obéhovému hospodarstvi: Komise ve spolupraci se staty
EHP a po konzultaci s Clenskymi staty vytvoifi ramec pro sledovani ob&hového
hospodafstvi, aby bylo mozné ucinné¢ meéftit pokrok na zakladé spolehlivych stavajicich
udaju a nové vyvinutych udaju.

Akcni plan je doprovazen prilohou, ve které jsou uvedena konkrétni planovana opatreni

Komise (tykajici se vySe zminénych bodi) vcetné Casového planu, kdy by meéla byt

predstavena.

Soucasti predkladaného balicku byly legislativni navrhy na zménu Sesti odpadovych

smérnic. Ty byly pozménény piijetim nésledujicich Ctyt smeérnic:
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e smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/849 ze dne 30. kvétna 2018, kterou
se méni smeérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukoncenou zivotnosti, 2006/66/ES o bateriich
a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech a 2012/19/EU o odpadnich
elektrickych a elektronickych zatizenich,
e smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/850 ze dne 30. kvétna 2018, kterou
se méni smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadi,
e smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou
se méni smeérnice 2008/98/ES o odpadech (dale jen ,,Smérnice ¢. 851%) a
e smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/852 ze dne 30. kvétna 2018, kterou
se méni smeérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech (dale jen ,,Smérnice ¢. 852%).
Smérnice byly schvaleny v kvétnu 2018 a jsou platné od 4. Cervence 2018.
Smérnice zejména slad’uji pouzivané definice, stanovuji cile tykajici se urovné piipravy
k opétovnému pouziti a recyklace komunalniho odpadu a obalovych odpadi, postupné
omezuji ukladani komunalniho odpadu na skladky, vice harmonizuji a zjednodusSuji pravni
ramec tykajici se vedlejSich produkt, obsahuji nova opatfeni na podporu prevence, zavadi
minimalni provozni pozadavky na systémy rozsifené odpoveédnosti vyrobce, zavadi systém
v€asného varovani pro ucely sledovani plnéni cild tykajicich se recyklace a zjednodusuji a
zefektiviuji povinnosti tykajici se predkladani zprav. Lhata pro transpozici smérnic Cinila
24 mé&sict od platnosti zmén&nych smémic. Clenské staty tedy byly povinny transponovat
zmény do narodnich legislativ do 5. &ervence 2020. Ceska republika transponovala unijni
odpadovou legislativu formou pfijeti nasledujicich pravnich predpisa. Piijeti zakon
¢. 541/2020 Sb., o odpadech, zakona ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonfenou zivotnosti,
zakona €. 545/2020 Sb., kterym se méni zakon & 477/2001 Sb., o obalech a zékona
€. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o odpadech a
zakona o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti.
Evropska Komise zvefejnila dne 4. biezna 2019 zpravu o provadeni akéniho planu pro
ob&hové hospodaistvi z roku 2015.3* Diky akénimu planu se obecn& urychlil prechod na
ob&hové hospodafstvi, na Cinnosti se vztahem k ob&hovému hospodaistvi pfipadlo v roce

2016 v EU prtiblizné 17,5 mld. eur investic a v odvétvich, které se obehové hospodarstvi tyka,

34 Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionll o provadéni akéniho planu pro ob&hové hospodatstvi [online]. eur-lex.europa.eu, 4. biezna. 2019 [cit.
16. cervna 2021]. Dostupné na <https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0190&from=EN>.
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vzrostla zaméstnanost o 6 %. Vsech 54 opatfeni, kterd jsou v planu stanovena, je nyni
dokonceno nebo se provadi.

V ramci akéniho planu EU pro obéhové hospodaistvi se EK zavazala pfipravit strategii,
ktera se bude zabyvat vyzvami spojenymi s plasty. Dne 16. ledna 2018 zvefejnila Evropska
komise sdéleni, obsahujici Evropskou strategii pro plasty v obéhovém hospodarstvi (dale
jen , Strategie).> Strategie identifikuje kliGové problémy jako jsou stile se zvysujici
produkce plastt, nizka mira recyklace, vysoky podil skladkovani a spalovani plasti, vysoké
emise sklenikovych plynt spojené s vyrobou a spalovanim plasti a pfitomnost plastového
odpadu v oceanech. Komise navrhla, aby byly do roku 2030 veskeré plastové obaly
recyklovatelné nebo opakované pouzitelné, aby se vice nez polovina plastovych odpada
vytvorenych v Evropé recyklovala a soufasné stanovila plan investovat do modernizace
tohoto odvétvi. K dosazeni vymezenych cili byla stanovena opatieni, ktera se zaméfuji na
nasledujici Ctyfi oblasti:

1. zlepsSeni ekonomické stranky a kvality recyklace plasti,

2. omezeni plastového odpadu a zamezeni znecistovani,

3. podpora inovaci a investic na cesté k obehovému feSeni a

4. vyuzivani celosvétovych opatieni.
Seznam budoucich opatfeni EU k provadéni strategie je obsazen v priloze €. 1 Strategie.
Ptiloha ¢. 2 poté obsahuje seznam doporucenych opatfeni pro vnitrostatni organy a pramysl.

Strategie predstavuje zakladni vizi nového pohledu na plasty v obéhovém hospodarstvi.
Je nezbytné zaméfit se na vyrobu a pouzivani plastl, aby plastové vyrobky jiz od svého
vzniku respektovaly principy ob&hového hospodarstvi.

Dne 11. bfezna 2020 predstavila Komise Novy akéni plan pro ob&hové hospodarstvi.*®
V dokumentu je konkrétné rozpracovana fada opatieni, ktera by meéla vést ke skute¢nému
ptechodu na ob&hové hospodaistvi v celé EU. Opatifeni se nesoustfedi jen na konec cyklu
vyrobku, tedy na odpady, ale na jejich cely zivotni cyklus. V ¢asti planu zaméfeném pouze na
plasty se EK zavazuje navrhnout zavazné pozadavky na obsah recyklovaného materiadlu a
opatfeni ke snizeni mnozstvi odpadu pro klicové vyrobky, dale se chce zaméfit na

mikroplasty v ZP a biologické materialy a sou¢asné hodla zajistit véasné provedeni SUPD.

35 Sd&leni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionii ze dne 16. ledna 2018. Evropska strategic pro plasty v obéhovém hospodatstvi [online]. [cit. 4. bfezna
2021]. Dostupné na <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0028>.

36 Sd&leni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regioni ze dne 11. biezna 2020. Novy akéni plan pro ob&hové hospodaistvi — Cistsi a konkurenceschopnéjsi
Evropa  [online]. [cit.  29. Cervna  2021]. Dostupné na  <https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098>.
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4 Smérnice o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobki

Dalsi krok k podpote cirkularni ekonomiky predstavuje pfijeti smérnice Evropského
parlamentu a rady (EU) 2019/904 ze dne 5. ¢ervna 2019 o omezeni dopadu nékterych
plastovych vyrobki na Zivotni prostiedi.’’ , Cili této smérnice je predchdzet dopadu nékterych
plastovych vyrobkii na Zivomi prostiedi, zejména na vodni prostredi, a na lidské zdravi
a snizovat jej, jakoZz i podporovat prechod k obéhovému hospodarstvi pomoci inovativnich
a udrZitelnych obchodnich modelu, vyrobkii a materidali, atim téz prispivat k ucinnému

fungovani vnitiniho triu.“®

SUPD prosazuje pristupy v duchu obéhového hospodarstvi, které pied vyrobky na jedno
pouziti upfednostiiuji udrzitelné, netoxické a opétovné pouzitelné vyrobky a systémy
opétovného pouziti ajsou v prvé fadé zacileny na omezeni mnozstvi vzniklych odpada.
Soucasné prispéje k dosazeni cile udrzitelného rozvoje €. 12, jimz je zajistit udrzitelné vzorce
spotfeby a vyroby, ktery je soucasti Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj piijaté Valnym
shromazdénim OSN dne 25. zaii 2015.%°

Smérnice se vztahuje pouze na ty plastové vyrobky na jedno pouziti, které jsou
nejCastéji nachazeny na plazich zemi Evropské unie, jakoz ina lovna zafizeni obsahujici
plasty a na vyrobky z oxo-rozlozitelnych plasti. Plastové vyrobky na jedno pouziti a lovna
zafizeni obsahujici plasty pfedstavuji obzvlast vazny problém v souvislosti se zneci§tovanim
mofti odpadky, zavazné riziko pro motské ekosystémy, biologickou rozmanitost a pro lidské

zdravi a poskozuji ¢innosti, jako je cestovni ruch, rybolov a lodni doprava.*?

SUPD dopliuje dosavadni pravni piedpisy EU v oblasti odpadii a souCasné ma
charakter zvlastni pravni Upravy (lex specialis) ve vztahu ke smérnici Evropského parlamentu
a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych odpadech a smérnici
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o
zruSeni nekterych smérnic. V pfipadé€ rozporu mezi uvedenymi smérnicemi a touto smérnici
by se méla pouzit v ramci oblasti své pusobnosti SUPD. Tak tomu je v pfipadé omezeni
uvadéni vyrobkt na trh. Pokud jde o opatfeni ke sniZeni spotieby, pozadavky na vyrobky,

pozadavky na oznaCovani arozSifenou odpovédnost vyrobce, dopliiuje SUPD dvé vyse

37 Sm&mice Evropského parlamentu a rady (EU) 2019/904 ze dne 5. Eervna 2019 o omezeni dopadu n&kterych
plastovych vyrobkii na Zivotni prostfedi. Uf. vést. L 155, 12. ¢ervna 2019. Dostupné na <https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=0J:L:2019:155:FULL&from=CS>.

3% Clanck 1 smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2019/904 ze dne 5. ¢ervha 2019 o omezeni dopadu
n¢kterych plastovych vyrobkil na zivotni prostiedi.

3 Preambule smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2019/904 ze dne 5. Cervna 2019 o omezeni dopadu
n¢kterych plastovych vyrobkil na zivotni prostiedi.

40 Tamtéz.
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uvedené smérnice a smeérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna
2014 o sblizovani pravnich a spravnich pfedpisi cClenskych stati tykajicich se vyroby,
obchodni upravy aprodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkli a o zruSeni smérnice

2001/37/ES.*!

SUPD sestava z preambule, devatenacti ¢lankd a pfilohy a vztahuje se na jednorazové
plastové vyrobky, lovna zafizeni obsahujici plasty a vyrobky z oxo-rozlozitelnych plastu.
Plastovym vyrobkem na jedno pouziti se rozumi ,,vyrobek, ktery je vyroben zcela ¢i castecné
z plastu a ktery neni vyroben, navrien ¢i uvddén na trh tak, aby mohl byt béhem svého
zivotnitho cyklu vicekrdt vyuzit nebo mohl projit nékolika cykly tim, Ze bude vrdcen vyrobci
k opétovnému naplnéni nebo opétovné pouZit ke stejnému ucelu, ke kterému byl urcen®,
lovnym zatfizenim ,jakdkoli cast nebo soucast zarizeni, ktera se pouziva pri rybolovu nebo
v akvakulture k cilenému lovu nebo chovu biologickych morskych zdrojit nebo kterd pluje na
morské hladiné a pouziva se s cilem prilakat a ulovit nebo chovat tyto biologické morské
zdroje* a oxo-rozlozitelnymi plasty ,plastové materidly, které obsahuji prisady, jez
prostrednictvim oxidace zpiisobuji rozpad plastového materidlu na mikrocdstice nebo
chemicky rozklad.“** Jednorazové plastové vyrobky reprezentuji vatové tycinky, piibory,
talite, brCka, napojova michatka, tyCinky kuchyceni balonk, nadoby vyrobené
z expandovaného polystyrenu, hygienické vlozky a tampony, vlhéené ubrousky a tabakové
vyrobky s filtry.

Smérnice rozdéluje vyrobky do tfi kategorii na: 1. vyrobky, pro néz existuji dostupné
udrzitelné alternativy — cilem je podporovat méné€ Skodlivé alternativy; 2. vyrobky, pro néz
alternativy neexistuji — cilem je omezit Skody lepsim informovanim spotiebiteld a pfenesenim
finan¢ni odpoveédnosti za dusledky pro Zivotni prostiedi na vyrobce; a 3. vyrobky, které jsou
jiz dobfe zachycovany — zde je cilem zajistit, aby se dostaly do systému oddéleného sbéru a
recyklace. Pro tyto kategorie vyrobki byla navrhnuta rozdilna opatieni.*’

Soucasti SUPD je pfiloha, rozd€lena na ¢ast A—G, ktera vymezuje vyrobky, na néz se
vztahuji konkrétni omezujici opatteni.

Cl. 4 stanovuje statim povinnost piijmout nezbytna opatfeni k dosazeni sniZeni

spotieby plastovych vyrobkii na jedno pouziti uvedenych v Casti A pfilohy. Témito

4! Preambule smémice Evropského parlamentu a rady (EU) 2019/904 ze dne 5. Servna 2019 o omezeni dopadu
n¢kterych plastovych vyrobkil na zivotni prostiedi.

42 Clanek 3 smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2019/904 ze dne 5. Gervna 2019 o omezeni dopadu
n¢kterych plastovych vyrobkil na zivotni prostiedi.

43 Usneseni vyboru pro zivotni prostiedi z 11. schiize ze dne 12. ¢ervence 2018 k navrhu smérice Evropského
parlamentu a Rady o omezeni dopadu n¢kterych plastovych vyrobku na zivotni prostiedi. 3-5 s.
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opatfenimi musi byt dosazeno do roku 2026 meéfitelného kvantitativniho snizeni spotieby
plastovych vyrobkii na jedno pouziti uvedenych v ¢asti A pfilohy na uzemi daného ¢lenského
statu ve srovnani srokem 2022. Dle ¢l. 5 ¢lenské staty zakazou uvadét na trh plastové
vyrobky na jedno pouziti uvedené v Casti B pfilohy a vyrobky z oxo-rozlozitelnych plasti.
Cl. 6 vymezuje pozadavky na vyrobek. Clenské staty musi zajistit, aby plastové vyrobky
uvedené v Casti C prilohy, které maji vicka a uzavéry vyrobené z plastu, mohly byt uvadény
na trh pouze tehdy, pokud vicka a uzavéry zistanou béhem faze urCeného pouziti vyrobka
pripevnény k nadobé. Dale musi napojové lahve uvedené v Casti F piilohy (PET lahve)
obsahovat do roku 2025 alespon 25 % a do roku 2030 alespon 30 % recyklovanych plastu.
Pozadavky na vyrobek obsahuje také C€l. 7. Staty musi zajistit, aby kazdy plastovy vyrobek na
jedno pouziti uvedeny v ¢asti D prilohy, ktery je uvadén na trh, byl na svém obale nebo na
vyrobku samotném opatien viditelnym, jasn€ Citelnym a nesmazatelnym oznacenim, které
spotiebitelim poskytne informace o vhodnych postupech pro nakladani nebo odstrafiovani
té&chto vyrobkd, jakmile se stanou odpadem, a o piitomnosti plastd ve vyrobku.Cl. 8
stanovuje rozSifenou odpovédnost vyrobcl, na které Clenské staty uvali povinnost nést
naklady na osvétova opatieni, uklid odpadd, sbér udajii a sbér odpadti. Clenské staty musi
pfijmout nezbytna opatieni k zaji§téni tfidéného sbéru napojovych lahvi za ticelem recyklace.
Do roku 2025 musi byt vyttizeno 77 % lahvi a do roku 2030 uz 90 % lahvi (€l. 9). Podle
¢l. 10 staty pfijmou opatfeni k informovani spotiebitell zejména o dostupnosti opétovné
pouzitelnych alternativ, dopadech vyhazovani odpadi mimo vyhrazena mista a budou
podnécovat odpoveédné spotiebitelské chovani. Prfijatd opatfeni za uUCelem provedeni
¢lankt 4 az 9 a jejich provadéni nesmi ohrozovat hygienu a bezpec¢nost potravin. Pii urovani
toho, zda ma byt nadoba na potraviny povazovana pro ucely této smérnice za plastovy
vyrobek na jedno pouziti, je spolu s kritérii uvedenymi v priloze rozhodujici skute¢nosti, jestli
se vzhledem ke svému objemu nebo velikosti ¢asto stava nevhodné odhozenym odpadkem.
Clenské staty jsou povinny podavat EK kazdy rok (od roku 2022) zpravy, obsahujici
informace a Gdaje, konkretizované v &. 13 odst. 1. SUPD. Clenské staty jsou povinny
transponovat predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 3. Cervence 2021.
V nékterych piipadech byly vzhledem ke slozitosti piijeti potiebnych opatfeni stanoveny
Ihity delsi.**

Diky vyse pfijatym opatfenim ma EU namifeno k tomu stat se lidrem na poli plastd

budoucnosti. Vzniknou nova pracovni mista, dojde k vyvoji udrzitelngjSich materiald, snizeni

4 Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2019/904 ze dne 5. ¢ervna 2019 o omezeni dopadu nékterych
plastovych vyrobkii na Zivotni prostiedi.
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uhlikové stopy, omezeni znecCistovani zivotniho prostfedi a zlepSeni kvality zivota a zdravi.
EK soucasné predpoklada, ze piijata opatieni by mohla mit v roce 2030 za nasledek usporu
2,6 milionu tun ekvivalentu oxidu uhli¢itého, zamezeni Skod na Zzivotnim prostiedi
odpovidajici 11 miliardam eur a spotiebitelé by méli usetiit pfiblizné 6,5 miliardy eur.¥
Pokud by SUPD splnila svijj cil, budou dopady vyznamné. Smérnice by vSak méla byt
pouze jednim z krokt v boji s plastovymi odpady, kdy t€émi dalS§imi by mély byt predevsim
funkéni odpadové zakony, snizeni celkové produkce odpadu, podpora recyklace, zkratka

celkova preména evropského hospodarstvi k vétsi cirkularité.

4.1 Zakon o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobku

Ceska republika je jako &lensky stat Evropské unie piijemcem podstatné &asti unijniho
prava. To plati 1 pro oblast ochrany zivotniho prostredi, tedy environmentalni politiku. K
pfenaseni prava do vnitrostatnich pravnich ada se Clenské staty zavazaly jiz pii vstupu do
Evropské unie. Ceska republika se rozhodla transponovat SUPD formou pfijeti samostatného
zakona o omezeni dopadu vybranych platovych vyrobkt na Zivotni prostiedi a o zméné
souvisejicich zakonu (zakon o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkli na zivotni
prostfedi), doplnéného v jedné Casti o novelu zédkona ¢. 477/2001 Sb., o obalech. Navrh
zékona byl vladou CR piedlozen do Poslanecké snémovny dne 12. 2. 2021 a zde je
projednavan jako sném. tisk 1155/0.46

Navrhovany zakon stanovuje pfislusna prava a povinnosti osob uvadéjicich obaly nebo
obalové prostiedky na trh nebo do obéhu tak, aby doslo k naplnéni cilti smérnice, a vztahuje
se na celou fadu plastovych vyrobkll. Navrh zavadi zakaz uvadéni nékterych vybranych
plastovych vyrobkd na trh a do obé€hu, stanovuje jednak zvlastni pozadavky na plastové
vyrobky (povinné pfipevnéni vicek k nddobam na napoje, povinny obsah recyklovanych
plast ve vyrobku, oznaCovani vyrobkt za uCelem informovani kone¢ného uzivatele), jednak
systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce pro urcité druhy vybranych plastovych vyrobku
asnimi spojené povinnosti a v neposledni fadé opatfeni ke snizeni spotfeby, provadéni
osvetové Cinnosti a stanoveni cilll pro zajisténi tfidéného sbéru plastovych napojovych lahvi.

Prosazuje principy ob&hového hospodarstvi, které pred vyrobky na jedno pouziti

4 Pracovni dokument Utvari komise. Souhrn posouzeni dopadii. Plasty na jedno pouziti a lovna zafizeni.
Priivodni dokument k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o omezeni dopadu nékterych plastovych
vyrobku na zivotni prostiedi ze dne 28. kvétna 2018 [online]. [cit. 4. bfezna 2021]. 2 s. Dostupné na <https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2018:0255:FIN:CS:PDF>.

46 Stav projednavani snémovniho tisku & 1155 [online]. [cit. 29. &ervna 2021]. Dostupné na
<https://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?0=8&T=1155>.
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upfednostiiuje opétovneé pouzitelné vyrobky. Také vyrazné zjednodusSuje zavedeni
dobrovolného zalohovani, kdy osoby, které budou vykupovat zadlohované jednorazové obaly,
jiz nebudou muset mit povoleni k nakladani s odpady podle zdkona o odpadech. Nad ramec
smeérnice je stanoven termin, dokdy lze vybrané plastové vyrobky uvadét do obehu, ¢imz bude
umoznéno podnikateliim ,,doprodat naskladnéné plastové vyrobky.*’

Prava a povinnosti podnikajicich fyzickych a pravnickych osob pfi nakladani s obaly,
zpétném odbéru a vyuziti odpadu z obali upravuje platny zakon o obalech. Co se tyce
nakladani s odpady z obald, pouzije se zakon o odpadech, pokud zakon o obalech nestanovi
jinak. Zakon o obalech je tedy zvla§tnim pravnim piedpisem ve vztahu k zdkonu
o odpadech.*®

Neékteré neobalové plastové vyrobky jsou regulovany jinymi pravnimi predpisy.
Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont,
ve znéni pozdéjSich predpist reguluje predmeéty urCené pro styk s potravinami a kosmetické
ptipravky z hlediska ochrany zdravi fyzickych osob. Tabakové vyrobky a jejich oznaCovani
upravuje zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakond, ve zn&ni pozd&jsich predpist. Zadny z uvedenych pravnich
predpist se vSak nevénuje problematice omezeni dopadu téchto vyrobkt na zivotni prostiedi
poté, co se stanou odpadem.*

Navrh pozaduje, aby byly zavedeny systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce pro urcité
druhy vybranych plastovych vyrobka. Pro obalové vyrobky jsou tyto systémy jiz zavedeny
podle zakona o obalech. Stanoveny model fungovani kolektivnich systémua je v podstaté
totozny se systémem obsazenym v zdkoné o vyrobcich s ukongenou zivotnosti.>°

Plnéni zakona budou vzhledem k jeho $iroké pasobnosti kontrolovat Ceska obchodni
inspekce, Statni potravinarska a zemédélska inspekce a krajské hygienické stanice.”!

Navrhovany zakon nabyde ucinnosti na zaklad€ povinného transpozi¢niho terminu
SUPD a s ohledem na tzv. jednotné dny, 1. Cervence 2021. Ze zakladniho terminu G¢innosti
vSak plati n€kolik vyjimek. Vyjimka se vztahuje na zavedeni systému rozsifené odpoveédnosti

vyrobce ana povinnosti tykajici se nékterych plastovych vyrobkil na jedno pouziti, napf.

4T Diivodova zprava k Navrhu zdkona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkil na zivotni prostiedi a o
zméné nckterych zakonli [online]. apps.odos.cz, |[cit. 27. cervna 2021]. 1-5 s. Dostupné na
<https://apps.odok.cz/veklep-

detail ?p_p_id=material_WAR_odokkpl&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=c
olumn-1&p_p_col_count=3&_material_WAR_odokkpl_pid=ALBSBTSHKQUP&tab=detail>.

48 Tamtéz, 1 s.

4 Tamtéz.

30 Tamtéz, 4 s.

SUTamtéz, 30 s.
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tabakové vyrobky s filtry, s ucinnosti od 1. ledna 2023. Dalsi odklad ucinnosti k 1. lednu 2024
se tyka povinnosti urcit si povéfeného zastupce a hradit obcim naklady na uklid vybraného
plastového odpadu.®® Transpozice SUPD do vnitrostatniho pravniho fadu je povinnosti CR
jako ¢lenského statu EU. Pokud by nedoslo k v€asné transpozici, ptipadné by ona transpozice
nebyla provedena spravné, mohla by EK zahajit fizeni pro porusSeni unijniho prava

(tzv. infringementové fizeni) na zakladé ¢l. 258 SFEU, a nasledné navrhnout ulozeni sankce.>

32 Tamtéz, 47 s.
3 Tamtéz, 5 s.
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Zavér

Plast je vyznamnym materidlem definujicim dobu, ktery pfinasi skute€nou hodnotu
v mnoha oblastech, a to predevsim diky svym vyjimecnym mechanickym vlastnostem. Jedna
se o lehky, pruzny, ale zaroven pevny material s nizkou vyrobni cenou. Nejvice je vyuzivan
jako obalovy material, ktery zejména chrani vyrobky pfi prepravé pied zniCenim a prodluzuje
trvanlivost potravin za soucasného zachovani vysokych hygienickych standardd. Své
uplatnéni nachazi v mnoha dalSich odvétvich, jakymi jsou napf. stavebnictvi, odévni pramysl
¢i zdravotnictvi — obzvlast v soucasné dobé, kdy jsou jednorazové rousky, rukavice a dalsi
zdravotnicky material vyuzivany jako prostiedky prevence pred Sifenim nemoci Covid-19.
Pfinos tohoto materialu byl a dosud je pro rychly vyvoj mnoha odvétvi obrovsky.

Problém predstavuje obrovska produkce plastového odpadu, ktery neni efektivné
likvidovan, unika do zivotniho prostiedi ze zdroju na pevniné ina mofi, avyrazné tak
poskozuje ekonomiku, zivotni prostedi a lidské zdravi. Diky své nizké vaze je plast snadno
zanasen vétrem a vodnimi toky do mofi a oceant, kde devastuje mistni ekosystémy. Jeho
odolnost zpusobuje, Ze se jen velmi pomalu a dlouze rozklada. Mikroplasty, které jsou
vysledkem rozkladu plastt, jsou jiz inherentni soucasti potravniho fetézce. Nizka cena a dobra
dostupnost mé za nasledek absenci recyklace tohoto materidlu a podporuje jeho vyuzivani
jednorazovym zpusobem. Je nezbytné inovovat systémy sbéru plastového odpadu a nasledné
jej ekologicky recyklovat za pouziti modernich technologii. V opacném piipadé by mohlo
dojit k vyCerpani pfirodnich zdroja, jejichz existence piimo souvisi s nasim hospodaiskym
rastem a prosperitou.

Nejviditelnéji a nejvarovnéji signalizuji tyto problémy miliony tun plastového odpadu,
které kazdy rok konci v oceanech a stale vice vzbuzuji obavy vetejnosti. Plastové vyrobky na
jedno pouziti alovnd zafizeni jsou nejcastéji nachazenym odpadem, ktery predstavuje
zavazné riziko pro moiské ekosystémy, biologickou rozmanitost a pro lidské zdravi
a poskozuji Cinnosti jako je cestovni ruch, rybolov alodni doprava. Evropska unie
zareagovala na tento problém pfijetim mnoha opatfeni. Zejména doSlo k prechodu na
cirkularni ekonomiku, byla pfijata vibec prvni celoevropské strategie pro plasty a ve vztahu
k jednorazovym plastim byla pfijata SUPD. EU by se diky tomuto pfistupu mohla stat lidrem
na poli plastd budoucnosti. Vyhodou je, ze ma k dispozici riznorodé informacni zdroje a
technologie, zavedené postupy v oblasti prevence a predbézné opatrnosti a bohaté zkuSenosti
s napravami ekologickych skod. Soucasné¢ by mohla pomoci ostatnim zemim na cesté k

udrziteln&jSimu rozvoji.
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Opatfeni prijata Evropskou unii, majici obecné za cil omezit tvorbu plastového odpadu
jsou velmi ambiciozni, a pokud se bude dohlizet na jejich provadéni a budou efektivné
vynucovana, brzy bude problematika jednorazovych plasti minulosti. V pfipadé
jednorazovych plastt je nezbytné nesahnout hned po prvni samozvané ekologické alternative.
Vyrobky z ekologickych materialti, at uz se jedna napiiklad o papir ¢i dfevo, mohou mit
mnohem vétsi ekologickou stopu nez vyrobky z plastu, coz jiz ostatné prokazaly mnohé
studie. Bude tfeba usili a vétsi spoluprace vSech klicovych aktéri, od vyrobct plastd pres
subjekty provadéjici recyklaci az po maloobchodniky a spottebitele. Rovnéz jsou zapotiebi
inovace a spoleCna vize, aby se investice zaméfily spravnym smérem. Odvétvi plasta je pro
evropskou ekonomiku jisté velmi dualezité a zvySeni jeho udrzitelnosti muze pfinést nové
ptilezitosti pro inovace, konkurenceschopnost a tvorbu pracovnich mist.

Znepokojujici je propuknuti pandemie Covid-19, ktera mé za nasledek vétsi produkcei
plastového odpadu. V souvislosti s touto pandemii doslo k omezeni pramyslové vyroby a
dopravy, tedy i omezeni spotieby ropy. Cena ropy tak klesla a vyroba primarnich plastd
z ropy se jesté zvysila. SoucCasné se vyrabi méné recyklatu, nebot’ je draz§i nez primarni plast
a neni o néj zajem. Vyrobcum plastu dale nahrava soucasna potieba pouZzivani jednorazovych
hygienickych vyrobku, at’ uz se jedna o rousky, ¢i jiné zdravotnické pomucky. Doslo také ke
zméné nakupniho chovani, kdy se kvali uzavienym prodejnam zvySila poptavka po
objednavani zbozi ¢i jidla online, které je doprovazeno velkym mnozstvim obalového
plastového odpadu. Soucasné se snizila mira tfidéni a recyklace, nebot’ nakazené osoby nesmi
kontaminovany odpad tfidit. EU pfijala v reakci na pandemii plan Next generation EU na
podporu ekonomického oziveni, ktery by meél Evropé pomoci zotavit se z koronavirové
pandemie a vyjit z ni ekologictéjsi, digitaln€jsi a odolngjsi. Tento plan spolu s dlouhodobym
rozpoctem EU bude historicky nejrozsahlej§im stimula¢nim balickem, ktery kdy byl v Unii

financovan. >*

54 EVROPSKA KOMISE. Tiskova zprava. Rozpoget EU: Evropska komise vita dohodu o balicku 1.8 bilionu

2020 [cit. 27. Cervna 2021]. Dostupné na <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_20_2073>.
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Abstrakt

V roce 2019 bylo celosvétove vyprodukovano 368 miliona tun plastu a toto mnoZzstvi se
neustale zvySuje. Plast lze v mnoha ohledech povazovat za uzite¢ny material. Problém
predstavuje kratkodobost jeho uzivani a neefektivni recyklace. VSudypfitomny plastovy
odpad ma znacné negativni enviromentalni, zdravotni a ekonomické dopady. Velmi
problematické jsou zejména jednorazové plastové vyrobky.

Cilem mé bakalafské prace je uvedeni do problematiky jednorazovych plasti. Prace plni
prehledovou funkci, a v jejim Gvodu jsou nejprve obecné popsany socioekonomické faktory
ovliviiujici tvorbu plastového odpadu a predstaveny nastroje, které reguluji lidskou Cinnost,
ovliviiujici zivotni prostredi. Nasleduje kapitola, vénovana spoleCenskym a environmentalnim
nasledkim tvorby plastového odpadu. Dale je v praci popsan pirechod Evropské Unie
k obehovému hospodafstvi a zavérem je predstavena nova smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2019/904/EU ze dne 5. Cervna 2019 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobka
na zivotni prostiedi a jeji transpozice do ¢eského pravniho fadu. Zpasobem dosazeni cile je
reSer$ni analyza dostupnych informaci.

Za hlavni pifinos své prace povazuji prehledné zpracovani rozsahlé problematiky

jednorazovych plastd a poskytnuti relevantnich informaci, tykajicich se dané problematiky.

Abstract

The worldwide production of plastic in the year of 2019 was 368 million tons, and this
number continues to grow. Plastic may be regarded as material, which has a multitude of
practical uses. Problem with this material is that we use it short-term and we cannot recycle it
effectively. The ubiquitous plastic waste has significant negative environmental, health, and
economic impacts. One of the most problematic are single-use plastic products.

The aim of my bachelor thesis is to introduce the issue of single-use plastics. This
thesis contains a detailed overview, the introduction begins with a general description of
socioeconomic factors influencing the generation of plastic waste and presented legal
instruments, which regulate human aktivity, influencing the environment. The subsequent
chapter portrays social and environmental consequences of the generation of plastic waste.
This thesis proceeds with information concerning circular economy in EU and concludes with
a presentation of a new Directive (EU) 2019/904 of the European Parliament and of the

Council of 5 June 2019 on the reduction of the impact of certain plastic products on the
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environment and its transposition to the Czech legal order. The way to achieve this aim is
through research of available information.
I consider the main benefit of my work a clear message of the extensive issue of

single-use plastics and the provision of relevant information related to this theme.
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