JihoGeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich

Zdravotné socialni fakulta

Aktivizac¢ni aspekty institutu existenéniho minima

Bakalarska prace

Autor: Alice Rotbauerova

Vedouci bakalarské prace: Mgr. Ale§ Novotny

2011



Abstrakt

,Activating aspekts of the institute of breadline*

Law No 111/2006 Collection of Laws: About a help in a living emergency and Law
No 110/2006: About living wage and breadline, are the rules of Laws, by means of them
is solved problem of powerty. Benefits in living emergency are assignated for clients,
who’s income does not reach living wage, or they have not any. Institute of breadline is
a provision, that is aimed for the clients that are exploiting in the long term duration the
social benefits and their working ability is on very low level. The aim of the Institute is,
so that the long term clients of Authority of social help in a living emergency, get again
their working ability.

In theoretic part of my bachelor’s work I deal with powerty problem and solving
possibility of this world-wide problem. And also in theoretic part | deal with the Law
No 110/2006 Collection of Laws: About living wage and breadline, and with the Law
No 111/2006 Collection of Laws: About help in a living emergency and with the
method of dealing with clients of Authority of help in the situation living emergency. In
my research, based on the method of making inquiry as well as making analyse of
dokuments, | found out what are the activating aspects in the hands of Breadline
Institute in the relation to the living emergency benefit’s recipients. Research inquiry
file has been arranged from the recipients the benefits of living emergency in the Social
welfare, those have been registered by Department of Municipal Authorities in Ceské
Budéjovice. So that social welfare has not be reduced, there is the term of working in
the sphere of public service. There has been found out, on the base of executed research,
that 59 % of clients are willing to work in the public service. This fact proves the
hypothesis H 1 - Breadline Institute has activating effect for the clients who are long
term recipients of the living emergency welfares. Further | have found out, on the base
of inquiry method, how are ready the Municipal Offices (Acredited Municipal Offices,
as well as Municipal Offices with extended operation) to establish Public service, it
means in the year 2010. In case of research” file: Municipal Offices, that are Municipal

Offices with extended operation and Acredited Municipal Offices at the territory of



South Bohemia Region, there was found out that Municipal Offices with extended
operation are more ready to establish Public service than Acredited Municipal Offices -
nearly of 30 %. | suppose, on the base of executed research, that the hypothesis H 2 has
been proved - Municipal Offices are ready to provide Public service for recipients of
living emergency welfare.



Abstrakt

Aktivizaéni aspekty institutu existenéniho minima

Zakon €. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi a zékon €. 110/2006 Sb. o Zivotnim
a existenénim minimu jsou zdkonné normy, kterymi je v Ceské republice fesen problém
chudoby. Davky pomoci v hmotné nouzi jsou uréeny klientim, jejichz piijmy
nedosahuji Castek zivotniho minima anebo nemaji zadné piijmy. Institut existencniho
minima je opatfenim pro klienty, kteti dlouhodobé pozivaji socidlni davky a jejich
pracovni zvyklosti jsou jiz velmi na nizké urovni. Cilem tohoto institutu je, aby
dlouhodobi klienti organu pomoci v hmotné nouzi opétovné ziskali pracovni navyky.

V teoretické Casti své bakalafské prace se zabyvam problémem chudoby
a moznostmi, feSeni tohoto celosvétového problému. Déle pak v teoretické casti
zakonem €. 110/2006 Sb. o zivotnim a existenénim minimu a zdkonem ¢. 111/2006 Sb.
0 pomoci vV hmotné nouzi a praci s klienty organu pomoci v hmotné nouzi. Ve vlastnim
vyzkumu jsem na zdklad¢ metody dotazovani a analyzy dokumentt zjist'ovala, jaké jsou
aktivizacni aspekty institutu existenéniho minima pro piijemce davek pomoci v hmotné
nouzi. Vyzkumny soubor tvofili pfijemci davek pomoci v hmotné nouzi registrovani na
odboru socialnich véci, Magistratu mésta Ceské Budg&jovice. Podminkou pro nekraceni
socidlnich davek je prace ve vetejné sluzb€. Provedeny vyzkum zjistil, ze ve vefejné
sluzbé je ochotno pracovat 59 % klientti. Tento udaj, potvrzuje hypotézu H1 - Institut
existen¢niho minima ma na klienty, ktefi dlouhodobé¢ pobiraji davky pomoci v hmotné
nouzi aktivizani efekt. Dale jsem, na zakladé metody dotazovani, zjiStovala
pripravenost obecnich uradii (povéienych obecnich ufadii i obecnich tradl s rozsifenou
plsobnosti) pfi zfizeni vefejné sluzby, a to vroce 2010. U vyzkumného souboru
obecnich uradi, kterymi byly obecni ufady s rozsifenou pusobnosti a poveiené obecni
ufady na uzemi JihoCeského kraje, bylo zjiSténo, Ze pfipravenost obecnich ufada
S roz§ifenou plsobnosti na zfizeni vetejné sluzby je vyssi nez u povefenych obecnich
ufadu, a to téméf o 30%. Na zéklad¢ provedeného vyzkumu se domnivam, ze hypotéza
H2 byla potvrzena — Obecni Gfady jsou pfipraveny poskytovat vefejnou sluzbu pro

pozivatele ddvek pomoci v hmotné nouzi.
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Uvod

Chudoba je celosvétovy stale aktudlni problém, ktery fesi nejenom zemé tietiho
svéta, ale 1 ekonomiky stathh prvni desitky. Vyspélé zemé svéta se problém chudoby
snazi fesit podporou vzdélani, systémem socialniho zabezpeceni, socidlnim transferem
potfebnym ob¢aniim a podpirnymi programy, které maji za ukol snizovani chudoby.

Na podporu boje s chudobou byly v Ceské republice vydany zakonné normy, a to
zakon O Zivotnim a existen¢nim minimu a zdkon O pomoci v hmotné nouzi. Oba dva
zminované zakony vstoupily v platnost 1. 1. 2007. Jejich cilem je zabezpeceni obCanti
minimalnim piijmem, ktery jim zajisti minimalni hranici pfijmt. Podminkou je, ze tito
klienti nemaji zadné piijmy, nebo jejich piijmy nedosahuji C¢astek zZivotniho minima
a Z tohoto diivodu nejsou schopni zabezpecit se vlastnim pfi¢inénim.

Vzhledem k tomu, ze systém hmotné nouze klienti vyuzivaji dlouhodobé a mnozi
Z ptijemcti davek pomoci v hmotné nouzi jsou organy hmotné nouze doplaceni déle nez
12 mésich, maji tito obcané pracovni navyky na velmi nizké Grovni, respektive téméer
zadné. Na zékladé této skutecnosti vznikl institut existencniho minima, ktery ma za kol
ptijemce davek pomoci v hmotné nouzi nauéit pracovnim navykdm, ¢i tyto navyky
obnovit a umoznit tim klientim navrat do pracovniho procesu. Klienti, pobirajici
prispévek na zivobyti déle nez 6 mésicli, maji moznost pracovat ve vetejné sluzbé 20
hodin mési¢n€. Pokud odpracuji plny pocet hodin, ptispévek na Zivobyti jim zistava
Vv plné vysi. Klientim, kteti nejsou ochotni ve vetejné sluzbé pracovat, se prispévek na
Zivobyti sniZzuje na Castku existenéniho minima, tj. na minimalni hranici penéZznich
piijmu, ktera umoziuje preziti.

Ve své préci se zabyvam otdzkou, zda je pro piijemce davek pomoci v hmotné nouzi
dostate¢né¢ motivujici moznost snizeni ptispévku na zivobyti na ¢astku existen¢niho
minima a jsou-li na zaklad¢ této ,, hrozby* ochotni vykonavat praci ve vetejné sluzbé.
Nebo nebudou ochotni vetejnou sluzbu, i pfes snizeni ptispévku na Zivobyti na ¢astku

existenéniho minima, vykonavat.



V souvislosti s vykonem vetejné sluzby se také zabyvam problémem ziizeni vefejné
sluZby obecnimi ufady. Ve své praci zjistuji, zda obecni ufady II. a III. stupné vetejnou
sluzbu zfidily a zda je pro tyto Ufady finan¢nim pfinosem.

Myslim, ze toto téma je velmi aktudlni, a to i z divodu stavu vefejnych financi se
stale se zvySujicimi mandatornimi naklady ve vefejném rozpoctu. Otazkou je, zda tento
institut existenéniho minima pfipravi klienty organli hmotné nouze k navratu do
pracovniho poméru, nebo naopak zapfi€ini jejich sklouznuti k socialnimu vylouceni,

z kterého se velmi tézce vymanuje.



1. Soucasny stav

1.1 Chudoba, socialni problém

. To, co bohati nazyvaji problémem chudoby, nazyvaji chudi stejné opravnéné

probléemem bohatstvi. “ (R.H. Tawney, 1913)

Chudoba suzuje lidskou spole¢nost od jejiho vzniku. S chudobou se mtizeme setkat

jak v rozvojovém svété, tak i v zemich, které patii k nejvyspélejsim zemim svéta, jako

je USA, Némecko, Velkéa Britanie atd. Z tohoto divodu je pro kazdou zemi dilezité

vytvotit podminky k feSeni problému chudoby a zaroven dbat na tvorbu podminek,

které by vedly k ptfedchazeni jejiho vzniku. Vztah spolecnosti k chudobé¢, jeji nastroje

k feSeni a prostfedky, které k feSeni chudoby pfiispivaji, poznamenavaji podobu a

charakter socialni politiky v kazdé zemi (24).

Pti feSeni problému chudoby je dulezité respektovat dvé skutecnosti

» Etické normy a pfistupy zalozené na humanismu a respektovani lidskych prav.
Lidem, ktefi se ocitli v chudob€, ma byt poskytnuta takovd pomoc, kterd zabezpeci
zachovani jejich lidské dustojnosti (24). Evropska socidlni charta zajiStuje pravo
pomoci kazdé osobé. V ¢asti I1., ¢lanku €. 13, odstavci 1, vyhlasené pod ¢. 14/2000
Sb. m.s., Evropska socialni charta, se smluvni strany zavazuji ,,zajistit, Ze kazdeé
osobé, ktera je bez primérenych prostredkii a ktera neni schopna si takové prostredky
zajistit bud sama vilastnim usilim, nebo je ziskat zjinych zdroji, zejména
prostrednictvim davek ze systému socidalniho zabezpeceni, bude poskytnuta
primérena pomoc,... “(10). Listina zakladnich prav a svobod v ¢lanku ¢. 30
zabezpecuje lidem pravo na hmotné zabezpeceni ve stafi, pfi nemoznosti pracovat ¢i
pii ztraté zivitele. V ¢lanku €. 30, odstavcei 1 zédkona €. 2/1993 Sb. Listiny zakladnich
prav a svobod se tika ,,Obcané maji pravo na primérené hmotné zabezpeceni ve stari
a pii nezpiisobilosti K prdci, jakoz i pri ztraté Zivitele “(52). Clanek &. 30, odstavec 2

zakona ¢. 2/1993 Sb. Listiny zakladnich prav a svobod ,,Kazdy, kdo je v hmotné
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nouzi, ma prdavo na takovou pomoC, ktera je mnezbytna pro zajisténi zakladnich

Zivotnich podminek.*“(52).

» Nasledky chudoby moderni staty fesi pomoci systému socidlnich davek, podpor
asluzeb, které jsou financovany prostfednictvim rozsdhlych redistribuci
organizovanych statem (24).

V soucasné dobé¢ staty fesi velké sociadln¢ ekonomické dilema: jaké je mira socidlni
nerovnosti kontra dlouhodobd ekonomicka prosperita. Zabyvaji se otazkou, jaka
nerovnost je pfijatelnd a opodstatnénd z hlediska stimulac¢nich dopadi pobidek
k ekonomické Cinnosti a efektivnosti, v ptipadé nepfijatelné vysoké miry nerovnosti pak
otazkou, Vv jaké mife a jakymi ndstroji pusobit na zmirlovani nerovnosti, aby byl lidem
zajiStén distojny, at’ minimalni Zivotni standard. Tento minimalni Zivotni standard
garantuje vétSina evropskych stati svym obcaniim, a to formou rtznych socialnich
davek, které maji za hlavni kol minimalizaci chudoby (24).

Za chudé zemé& mlZeme povaZovat ty zemé, jejichZz hruby domaci produkt (HDP)
V pfepo¢tu na jednoho obyvatele nedosdhne v jednom kalendéinim roce 600 dolarti
(24).

V Evropské unii je ohrozeno relativni chudobou® 80 miliont obyvatel, tj. 16 %
dospélé populace a 19 % déti. Jejich piijmy nedosahuji 60 % pramérného piijmu
domacnosti v jejich vlastni zemi. Nasledujici graf ¢. I ukazuje procento chudoby
Vv jednotlivych zemich Evropskeé unie (12).

Socidlni transfery snizuji riziko chudoby o 38 % v evropském primeéru. Procenta se

ale vyrazné lisi u jednotlivych zemi, a to od 10 % do 60 % (11).

! Koncept relativni chudoby vychazi z naméfené pi{jmové nerovnosti a pro méfeni rozsahu chudoby
se pouziva ukazatel, ktery se nazyva mira nizkych pfijmu. Tento ukazatel vyjadiuje podil obyvatelstva,
jejichz piijmy jsou nizsi, nez je 60 % medianu piijmového rozlozeni (24).
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Graf ¢. 1 : Mira chudoby v Evropské unii v roce 2007
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Zdroj: (14)

Dle grafu &. 1 je ziejmé, ze Ceska republika ma ,,pouze 10 % obyvatel postizenych
chudobou. V porovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie mame jeden z nejnizSich
podili chudych obyvatel. Srovnatelné procento chudych ma Dénsko, Rakousko,

Slovensko a Velka Britanie.

1.1.1 Koncepty chudoby

Chudoba je prozivana subjektivné a z tohoto dlivodu je 1 samotnymi lidmi vnimana
odlisné.

Chudoba je stav, kdy zivotni podminky a uspokojeni zakladnich potieb nejsou
v dostateCné miie zabezpeceny piijmy, statky a tyto pfijmy nelze z objektivnich divodi
zvysit. Objektivnimi divody mulze byt stafi, invalidita, péce o dit€¢ nebo péce
0 zdravotn¢ postizeného obcana. Takovy cClovék nedisponuje zddnym majetkem, ani
jinymi zdroji, které by mu umoznily ziskat prostfedky na zaji§téni osobnich potieb.
Chudobu spojujeme s hmotnou nouzi, deprivaci a vylou¢enim jedincti a socialnich

skupin od materialnich zdroja (24).
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Koncepty chudoby mizeme d¢lit nasledovné:

a) Subjektivni

b) Objektivni
» absolutni
> relativni

ad. a) Subjektivni
Subjektivni hodnoceni chudoby zalezi na pocitovani, na hodnoceni vlastnich
zkusenosti domacnosti. Toto hodnoceni chudoby neni dostatecné presné.

ad. b) Objektivni
Objektivni hodnoceni je zaloZeno na tom, jak je hranice chudoby uréena zvenci. Je
vymezena nezavisle na lidech, ktefi jsou za chudé povazovani (25).

» Relativni chudoba
Soucasna sociologie zastdva nazor, ze chudoba v rozvinutych zemich je relativni
chudoba. Chudi napf. ve Spojenych stitech by nebyli povazovani za chudé v Cing,
Indii atd. Chudoba je vSak méfena ve vztahu zejména vici kvalité Zivota v té dané
zemi. Relativni koncept vymezuje chudobu porovnanim se standardy existujicimi
Vv té dané spole¢nosti (25).

» Absolutni chudoba
Absolutni chudoba je spojovana s nedostatkem prostiedkll k uspokojeni zakladnich
potieb. Clovék, ktery Zije delsi dobu pod absolutni hranici chudoby je ohroZen na
zivoté. Tento koncept je zaloZen na minimalni Zivotni urovni, kterd zarucuje
fyziologické a socialni preziti (25).
Koncept absolutni chudoby je opodstatnény v rozvojovych zemich. Zde je stale
aktualni problém fyzického preziti a smrti hladem. Ve vyspélych zemich je zpravidla

povazovan za nerelevantni (25).

Za dalsi koncepty chudoby mtizeme povazovat ,,starou a novou chudobu®.
» Stara chudoba, demograficka horizontalni chudoba nezavisla na trhu prace (25).
Tento typ chudoby je spojovan s vlivem zivotnich cykll na neschopnost prace /stafi,

nemoc, postizeni jedinci, osam¢lé matky apod./ (24).
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» Nova chudoba, vertikalni chudoba je spojovana s pozici jedinct i celych socialnich
skupin na trhu prace /nezaméstnani, neiplné rodiny, skupiny znevyhodnéné na trhu

prace/ a souvisi zejména s dlouhodobou nezaméstnanosti (24).

1.1.2 Pric¢iny chudoby
Chudobou ve vyspélém svété jsou ohroZzeny jen nékteré socidlni skupiny
obyvatelstva. Dle provadénych vyzkumt bylo zjisténo, ze mezi chudymi jsou nejcastéji
nekvalifikovani pracovnici, déti, ¢lenové neuplnych rodin, lidé postizeni dlouhodobou

nezamé&stnanosti, nemocnosti, nezpusobilosti k praci a migranti (24).

Chudoba vzniké hlavné¢ z nasledujicich diivodu:

a) Nizké vydelky v zaméstnani
Nizké vydélky jsou spjaty s nedostateCnym vzdélanim a kvalifikaci. Nizké vydélky
také miiZou souviset s péci o dit&, nezplsobilosti k praci (nemoc, atd.), diskriminaci
(rozdilné mzdy muzl, zen, migrantd, domacich pracovnich sil, atd.). Nizké¢ mzdy
maji za nasledek chudobu ptimo, ale také neptimo, a to z divodu nasledné¢ho nizkého
diachodu (vypocteného z vyplaceného piijmu), jednak starobniho, tak i pfipadné
invalidniho, ¢i davky nemocenského zabezpeceni (24).

b) Nezaméstnanost
Dlouhodobd nezaméstnanost je spojena s poklesem pfijml, coz mulze vést
k chudobg¢ (24).

) Rozdily ve vlastnéném bohatstvi

Bohatym lidem vynasi jejich majetek dalsi dichody (24).
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Tabulka €. 1: Mira ohroZeni prijmovou chudobou vybranych skupin osob v roce

2009 v Ceské republice /v procentech/

Podil osob
ohroZenych

Podil osob ohroZenych

Skupina osob chudobou /v %/ Skupina osob chudobou
v %/
osoby celkem 8.6 domacnosti bez déti 6.4
celkem
muzi 7,5 jednotlivci 19,5
- 2 dospéli /alespon jeden
zeny 9.5 65 a vice let/ 2,2
déti do 17 let 13,3 2 dospéli /oba do 64 let/ 4,9
18 — 64 let 76 domacnosti s détmi 105
celkem
65 a vice let 7,2 netplné rodiny s détmi 40,3
pracujici osoby 3,2 2 dospéli s 1 ditétem 4,6
celkem
Nepracujici osoby 12,9 2 dospéli s 2 détmi 7,2
celkem
nezaméstnani 46,9 2 dospe(lilv s¢ 3 avice 23,1
etmi
starobni duchodci 71
ostatni 13,0
nepracujici
Zdroj: (7)

1.1.3 Méreni chudoby
Chudoba se méfi pomoci tzv. hranice chudoby. Hranice chudoby znamena takové
stanoveni hranice, pod niz je chudoba pro spole¢nost jiz nepiijatelna a nuti ji, aby
na osud osob, které se pod touto urovni ocitnou, reagovala v rdmci své socialni politiky
(25).
K méfeni objektivni chudoby se pouzivaji dvé metody. Jedna se o metodu normativni

a metodu relativni (47).
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a) Normativni metoda - stanovi se minimalni, spoleCensky pfijatelny, v dané zemi
a daném cCase realn¢ naplnitelny ,,spotiebitelsky kos“. Souhrn vSech cen a sluzeb,
které jsou v tomto kos$i zahrnuty, je hranice pfijmi. Pod touto hranici nastava stav
chudoby. Stanoveni spotfebniho kose je velmi naro¢né a podléha fadé vlivi. Z tohoto
divodu fada zemi piesla k druhé metodé€, metodé relativni (47).

b) Relativni metoda — u této metody se stanovuje uroven piijmu ve vztahu
k dosahovanému primérnému piijmu v dan¢ zemi. Obcané, ktefi maji nizsi piijmy
nez je tato relativni hranice, jsou povazovani za chudé a stavaji se klienty socialni
pomoci. Hranice piijmu, pod niZ nastava stav chudoby, se v Evropé pohybuje kolem
50 — 70 % primérnych pi{jmi. Tato metoda umoziuje pruzné reagovat na

ekonomicky a socialni vyvoj (47).

1.1.4 ReSeni problému chudoby
Chudobu je mozné fesit socialnépolitickymi opatfenimi. Tato opatfeni miZzeme délit
na preventivni opatieni a opatieni, ktera jiz fesi nasledky (jiz existujici chudobu).
a) Preventivni opatfeni — velmi dulezita je vzdé€lavaci politika, politika socialniho
zabezpeceni a politika zaméstnanosti.
b) Reseni nasledkii — zaporné zdanéni piijmi (tzv. negativni dafl), stanoveni

minimalnich pfijmovych veli¢in (24).

vvvvvv

pokladat vzdélavani obyvatel. Sem miizeme fadit napt. celozivotni vzdélavani. Vzdélani
lidé, maji podstatné vétsi uplatnéni na trhu prace a diky tomu jsou také mnohem méné
ohrozeni chudobou. DalSim, preventivnim opatfenim, je zabezpeCeni lidi ve stafi
a v nemoci (24).

Stanoveni minimalni pfijmové veliCiny je nejcastéjsi zplisob feSeni chudoby.
Miizeme sem zafadit minimalni mzdu, minimalni starobni diichod, zivotni minimum —
minimalni garantovany piijem obcana (24).

V Ceské republice se v ramci socialni politiky vyuziva institutu Zivotniho

minima. Zivotnim minimem je minéna dohodnutd zdkonna hranice chudoby (24).
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Reseni chudoby je v Ceské republice oSetieno zdkonnymi normami, a to zdkonem
¢islo 110/2006 Sb. o zZivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd&jSich piedpist

a zakonem ¢islo 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Graf ¢. 2: RozloZeni domacnosti dle pfijmu Vv porovnani K vysi Zivotniho

minima v roce 2009 v Ceské republice /v procentech/

3% 49 ® pod ZM

m1,0-1,57M
®1,5-2,0ZM
m2,0-2,57M
14% ®2,5-3,0M
m3,0-3,5ZM
10% 3,5-4,0ZM

4,0-5,0ZM

5,0 a vice ZM

Zdroj: (8)

Z vyse uvedeného grafu ¢. 2 je patrné, ze 29 % obyvatel Ceské republiky ma

k dispozici pfijmy maximalné do 2,5 nasobku zivotniho minima. Na druhé stran¢ 31%
obyvatel hospodafi s financnimi prostfedky vysSimi, nez je 4 nasobek zivotniho

minima. Zbyvajici ast obyvatel Ceské republiky tj. 40 %, hospodafi s ¢astkou od 2.5

do 4 nasobku Zivotniho minima.

1.1.5 Socialni exkluze
V posledni dob¢ se v evropském politickém diskursu vzila zdaména pojmu chudoba

za pojem socidlni exkluze?. Pojem socidlni exkluze se dostal do preambule Socialni

2 Exkluze - latinsky exckludere — vylougit (48).

Exkluze socidlni — ,,mechanismus nebo strategie, pomoci nichz jedna socialni skupina ochranuje sva
privilegia a vyhody tim, Ze uzavie jinym skupinam pristup k nedostatkovym statkiim ve spolecnosti
(pozice, odmeénam, moci, apod.), a to na zdkladé mocensky sankciovaného prohlaseni téchto skupin za

nezadouci nebo nevhodné ““ (49).
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charty vroce 1989. Evropské spoleCenstvi pouziva pojem socialni exkluze jako
praktickou alternativu starého konceptu chudoby (25).

V soucasné evropské spolecnosti jiz neni hlavnim problémem distribuce bohatstvi,
ale nedostatecné sepéti, ¢i spiSe odpoutani jedince, nebo celé skupiny obyvatelstva od
spolecnosti. Z tohoto divodu dochazi k posunu od problému rovnosti k problému
spravedlnosti a pfistupu k pravim. V Evropé€ v 80. letech byl z4jem socialni politiky
soustfedén na eliminaci chudoby, v 90. letech se zdjem piesunul na socidlni vylouceni
jedinct, celych skupin obyvatelstva a jejich socialni zacleniovani (24).

Socidlni vylouCeni oznaCuje komplexné¢ podminénou nedostateCnou ucast
jednotlivce, skupiny anebo mistniho spole€enstvi, na Zivoté celé spole¢nosti. Znamena
to zivot v chudobé, bez tucCasti na trhu prace, bez piiméteného bydleni ¢i bez
dostate¢ného piijmu (27).

V literatufe mizeme najit mnoho definic chudoby a socidlniho vylouceni. Rada
Evropy pouziva tuto definici: ,,Chudoba a socidlni vylouceni je definovano jako stav,
kdy jedinec nebo skupina neparticipuje plné na ekonomickém a socidalnim Zivoté
spolecnosti anebo kdyz jejich pristup K prijmu a ostatnim zdrojim jim neumozZnuje
dosahnout Zivotni standard, ktery je povazovan ve spolecnosti, v nizZ Ziji, za prijatelny.
V této situaci nemaji ¢asto pristup ani k zakladnim pravim. * (24).

Socialni vylouceni je povazovano za disledek selhdni jednoho nebo nékolika
Z nasledujicich systému:

» Demokratického a legislativniho systému, zajistujiciho obcanskou integraci
» Trhu prace, ktery zajistuje ekonomickou integraci
» Socialniho statu, zajistujiciho socialni integraci

» Rodiny a pospolitostniho systému, které zajistuji osobni integraci (25).

Chudoba se dotyka lidské identity a lidské hodnoty chudych a jejich pfisluSnosti ke
spole¢nosti. Chudoba limituje moznost hrat ve spolecnosti vaZzenou a uctyhodnou roli
a ucastnit se jejich aktivit /vzdélani, trdveni volného casu, pfistup ke zdravotni
péci, atd./. V koneéném souctu to znamena omezeni plnéni povinnosti a uplatfiovani

prava plynouciho ze statusu ob¢ana (25).
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Socialni vylou€eni ma ¢asto podobu socialni izolace. Také je provazeno koncentraci
chudoby v ur¢itych oblastech a rezignaci na aktivity a hodnoty celé spole¢nosti.
Prostorové koncentrace chudoby vede ke sdileni osudu a prostiedi je charakterizovano
mnoha atributy a jevi se jako deviantni (25).

V souvislosti s koncentraci chudych se hovoii o ghettu, o kapse chudoby. Ghetto
charakterizuje tfidu deklasovanych. Deprivace chudych obyvatel téchto ¢asti mést je
nasobena strachem, Ze se stanou obéti kriminalniho ¢inu. Tato skute¢nost je v této

oblasti mnohem pravdépodobnéjsi nez jinde (25).

1.2 Re$eni chudoby v Evropské unii

Nérodni akéni plany socialniho zacleovani jsou narodnimi strategiemi jednotlivych
zemi v boji s chudobou a socialnim vylouc¢enim (34).

V bieznu 2000 byl zahgjen ,,Lisabonsky proces®, jehoz cilem bylo, aby se Evropska
unie do roku 2010 stala nejkonkurenceschopnéj$i ekonomikou na svété. Byl piijat
Evropsky socialni program, jehoz soucasti byl boj s chudobou a socialnim vylou¢enim
(13).

V roce 2005 doslo k revizi Lisabonské strategie. Tato strategie se zacala orientovat
na ekonomicky rlist a zaméstnanost. Nastrojem této strategie se stal Narodni program

reforem.

Revizovana Lisabonska strategie méla urcené cile socidlniho zacletiovani, kterymi
byly:
» Zajisténi dostupnosti zdrojli, prav a sluzeb potiebnych k ucasti, prevenci a feseni
socidlniho vylouceni. Dale pak boj se vSemi podobami diskriminace, které¢ vedou
k socialnimu vylouceni.
» Zajisténi aktivniho socialniho zaclenéni pro vSechny prostfednictvim podpory na trhu
prace, potirani chudoby a socialniho vylouceni (33).
Zajisténi politiky socidlniho zaclenéni bylo koordinovéno a zapojeno ve vSech

urovnich vlady a relevantnich aktéri, véetné lidi trpicich chudobou.
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V roce 2010 byl Lisabonsky proces ukoncen a vznikla nova koncepce pro boj

s chudobou a socialnim vylouc¢enim ,,Strategic EU 2020 (34).

1.2.1 Strategie Evropské Unie 2020

Strategie Evropa 2020 ptedstavuje hospodaiskou reformni agendu Evropské unie
s vyhledem do roku 2020. Cilem této strategie je pfeména Evropské unie v inteligentni a
udrzitelnou ekonomiku, kterd bude podporovat zaclenéni a vysokou miru
zamé&stnanosti, produktivity a socialni soudrznosti (31).

Jadrem strategie jsou tii vzajemné se podporujici priority, které nabizeji vizi
evropského socialné trzniho hospodaistvi v 21. stoleti. Jednou z téchto priorit je rast,
ktery podporuje zaclenovani, tzn. podporovat ekonomiku s vysokou zameéstnanosti,
ktera se bude vyznacovat hospodarskou, socialni a izemni soudrznosti (31).

17. Gervna 2010 byla strategie Evropa 2020 schvalena Evropskou radou (11).

Hlavni cile Strategie Evropa 2020 jsou:

» 75 % obyvatel ve véku 20 — 64 let by mélo byt zaméstnano,

» 3 % HDP /hruby domaci produkt/ Evropské unie by mély byt investovany do
vyzkumu a vyvoje,

» podil déti, které pred€asné ukonci Skolni dochazku, by mél byt pod hranici 10 % a
nejméné 40 % mlads$i generace by mélo dosahnout vysokoskolského vzdélani
/terciarni/,

» pocet osob, které jsou ohrozeny chudobou, by mél klesnout o 20 miliona (tj. z 80
miliond na 60 miliont) (14).

Vyse uvedend Ccisla jsou celoevropské priaméry, narodni cile se vyjednavaji

individualné a mohou se vyrazné lisit (14).
1.2.2 Evropsky socialni fond /ESF/

Evropsky socialni fond je jednim ze tii strukturalnich fondd Evropské unie. Jeho

cilem je zmenSovani rozdilii v prosperit¢ a zivotni Urovni v Clenskych statech
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a regionech Evropské Unie. Tento fond je klicovym nastrojem pro realizovani Evropské
strategie zaméstnanosti (13).

Evropsky socidlni fond vznikl v roce 1957 na zakladé Rimské smlouvy, spole¢né
s Evropskym hospodatskym spolecenstvim (13).

Hlavnim poslanim Evropského socidlniho fondu je zaméstnanost, snizovani
nezaméstnanosti, podpora socialnich zaClenovani osob a rovnych prilezitosti

se zaméfenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdroja (13).

Cile fondu:

» pomoc nezaméstnanym lidem p#i vstupu na trh prace,

» rovné piileZitosti pro vSechny pfi pfistupu na trh prace,

» socialni zaclenovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socidlnich skupin pfi vstupu
na trh prace,

» celozivotni vzdélavani (13).

Evropsky socialni fond v obdobi 2014 — 2020
Dne 29. 6. 2011 byl pfedstaven plan rozpoctu pro obdobi 2014 - 2020. V ramci
tohoto rozpoctu se pocita se spoleCnym strategickym ramcem pro vSechny strukturalni
fondy za ucelem pievedeni cilt strategie Evropa 2020 do investi¢nich priorit. Navrhem
je uzavieni smlouvy s kazdym c¢lenskym statem o partnerstvi. Tyto smlouvy stanovi
zavazek vyuziti finan¢nich prostfedkd v ramci provadéni strategie Evropa 2020 (13).
Evropsky socialni fond bude nadale kli¢ovy v boji proti nezaméstnanosti a vysoké

mife chudoby a jeho ukolem bude plnit hlavni cile Strategie Evropa 2020 (13).

1.2.3 Rok 2010 Evropsky rok boje proti chudobé a socidlnimu vylouc¢eni
Evropsky rok boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni mél za cil upozornit na
chudobu a socialni vylouc¢eni v Evropé. Do této kampané se zapojilo vSech 27
Clenskych stati Evropské unie, dale se piipojilo Norsko a Island. Kazdy stat si pfipravil
v souladu s ramcovou politikou Evropské unie vlastni narodni program. Na zakladé

tohoto programu se uskutecnily akce na narodni a mistni trovni. V Ceské republice se
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jednalo zejména o projekty, seminafe, informac¢ni akce, doprovodné kulturni a sportovni
udalosti. Tyto projekty mély upozornit Sirokou vetejnost na tuto problematiku. Osobam,
kterych se chudoba a socialni vylouceni tyka, mély ptfinést informace o jejich pravech a

moznostech pfi feSeni nepfiznivé situace (42).

1.3 Nezaméstnanost
Nezaméstnanost je stav, kdy clovék, ktery je schopen a ochoten pracovat, nema
placené zaméstnani. Pouzivanym kritériem ochoty pracovat je kontakt s ifadem prace ¢i

s potencialnim zaméstnavatelem (27).

Druhy nezamé&stnanosti:

a) Frikéni nezaméstnanost
Frikéni nezaméstnanost vznikd z diisledku neustdlého pohybu lidi mezi misty ¢i
pracovnimi piilezitostmi. VZdy se na trhu prace objevuji ti, ktefi byli propusténi
v disledku zéniku firmy nebo z diivodu technologickych ¢i organizacnich zmén,
které vedou k likvidaci pracovisté. Patii sem také ti, ktefi opusti misto z divodu
st¢thovani a hledaji si nové zaméstnani v novém bydlisti. Svou roli také hraje i
nedostate¢na informovanost osob, hledajicich si zaméstnani. Tato nezaméstnanost
neni brana jako zavazny problém (4).

b) Strukturalni nezaméstnanost
Jedna se o slozitou poruchu. Postihuje né€ktera odvétvi ¢i vyrobu a je vyvolana
nedostatecnou poptavkou po urc€ité produkci statkl. Strukturdlni nezaméstnanost
znamena nerovnovahu regiondlnich trhli prace. Muze byt také ovlivnéna existenci
bariér v pohybu pracovni sily (4).

c) Cyklicka nezaméstnanost

Tato nezaméstnanost souvisi s cyklickym poklesem vykonu ekonomiky (4).
Nezaméstnanost také miiZzeme délit na kratkodobou a dlouhodobou.

» Kratkodobé nezaméstnanost — jedna se 0 dobu evidence na Gfadu prace do 6 mésic.

Predevsim jde o frikéni nezaméstnanost.
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» Dlouhodoba nezaméstnanost - nastava v moment¢ evidence na ufadu prace delSim
nez 12 mésici. Nezaméstnany ztradci zdjem si najit novou praci, ztraci pracovni
navyky, ale i1 kvalifikaci. Tato nezaméstnanost predstavuje pro spolecnost velkou

ekonomickou zatéz. Vyrazné se podili na vzniku chudoby (27).

1.3.1 ReSeni nezamé&stnanosti
K feSeni problému nezaméstnanosti se vyuziva politika zaméstnanosti, kterd se déli
na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti. Pasivni politika zaméstnanosti je zaméefena
na vydajové a piijmové transfery. Tyto transfery se mohou sestavat z davek
V nezaméstnanosti anebo predcasnych diichodt. Opatieni aktivni politiky zaméestnanosti
milzeme chépat jako cilené zlepSovani pfistupu nezaméstnanych k pracovnimu trhu a

roz§ifovani dovednosti (22).

1.4 Socialni pomoc osobam v hmotné nouzi
Pomoc osobam v hmotné nouzi je v Ceské republice osetfena zdkonnymi normami,
kterymi jsou zakon cislo 110/2006 Sb. o zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni
pozdéjsich piedpist a zakon c¢islo 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni

pozdéjsich predpist.

1.4.1 Subsidiarita
Dilezity prvek pii socidlni pomoci osobam v hmotné nouzi je subsidiarita.
Subsidiaritu si miizeme vysvétlit jako pomoc ¢i poskytovani pomoci.
tedy na trovni jednotlivce nebo rodiny. V dobé¢, kdy tato pomoc jiz neni mozna, by
méla prijit vysSi urovenn pomoci, jako jsou nadace, sdruzeni, cirkve a obcCanské
spolecnosti. Stat by mél byt posledni instanci, jejiz povinnosti je feSeni situaci obcant,

které neni mozné tesit jinak (16).
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1.4.2 Socialni zabezpeceni

Socialni zabezpeceni je soucdsti socidlni politiky a slouzi jako prostfedek
Kk naplnovani cila a ukolu.

Hlavnim subjektem socialni politiky je stat, ktery prispiva k posileni socidlnich jistot
obc¢ant a udrzeni jejich pfiméfené Zivotni irovné ve vSech zivotnich situacich (24).

Soustava socialniho zabezpeceni je soubor pravnich, finan¢nich a organiza¢nich
nastroju a opatieni. Jejich cilem je kompenzovat neptiznivé finanéni a socialni dusledky
riznych zivotnich okolnosti a udalosti, které ohrozuji uznana socialni prava. Anebo

miize byt jejich cilem rovnéZz t€émto udalostem predchazet (24).

1.4.3 Rozdélovaci a prerozdélovaci funkce socialni politiky
komu, za co a podle jakych pravidel se bude rozdélovat. Tato funkce by m¢éla
napravovat nerovné ekonomické a socidlni postaveni lidi takovym zpisobem, jak to
spolec¢nost povazuje za zadouci a nezbytné (16).

Mezi hlavni divody existence této funkce patii zajisténi distojnych zivotnich
podminek pro vSechny, zajisténi rovnych Sanci, zabezpeceni bezporuchového fungovani
spolecenského systému, ale i odstranéni nedokonalosti konkurence (16).

Prerozd&lovani se uskute¢iiuje zejména prostiednictvim dani a socialnich transferi®
(16).

K popisu rozdéleni dichodi ve spolenosti se pouziva ekonomicka teorie tzv.
Lorenzovy kiivky. Tato kiivka zachycuje pomérné rozdéleni diichodii mezi pomérné
rozdélené domacnosti. Jedna se o jednoduchy ukazatel. Vyraznéjsi kiivka ndm ukazuje
absolutné rovnostarské rozdéleni diichodt, druhd slabsi kiivka nam ukazuje idedlni
Lorencovu ktivku (2).

Giniho koeficient je stanoven jako rozdil plochy idedlni a skute¢né Lorenzovy
ktivky, které srovname s plochou, vytvotfenou idealni kiivkou. Velikost koeficientu je

od 0 — 1. Jestlize G = 0, tak se jedna o absolutné rovnostaiské rozdélovani dichodu.

% Socialni transfer — davky diichodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi, statni socialni
podpory, atd.
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Kdyz se velikost koeficientu blizi k jedné, znamena to naopak absolutn¢ nepfijatelné
rozdélovani. Jestlize Giniho koeficient klesa, je to disledek sniZzovani nerovnosti

Vv rozdélovani dichodi (19).

Graf ¢. 3: Lorencova krivka pro distribuci pirijmi
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Zdroj: (2)
Davky socialniho zabezpeceni jsou pterozdélovany na zaklad¢ zakona. Jedna se 0
takzvané mandatorni vydaje, coz jsou vydaje, které musi stat uhradit na zakladé
platnych predpisi nebo mezinarodnich smluv dle zékona &. 475/2008 Sb..* ve znéni
zékona ¢&. 423/2009 Sb.°. V roce 2009 ¢inily mandatorni socidlni vydaje 510,1 mld. K¢
(30).
Nasledujici tabulka ¢. 2 nam ukazuje, jakym zplisobem se zvySovaly mandatorni
vydaje statniho rozpoctu od roku 2007 do roku 2009.
Je patrné, ze nejvice se zvysily vydaje na davky dichodového zabezpeceni, v roce

2009 bylo vyplaceno na dichodech oproti roku 2007 o 50 mil. K¢ vice. V dusledku

* Z&kon &. 475/2008 Sb., zakon o statnim rozpo&tu Ceské Republiky pro rok 2009

> Zakon &. 423/2009 Sb., zakon, kterym se méni zak. &. 475/2008 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské
Republiky pro rok 2009
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uzdkonénych zmén v zdkoné 0 statni socialni podpoie a zdkoné o nemocenském
pojisténi se vydaje na tyto davky, jak je patrné ztabulky, rok od roku snizuji.
V disledku celosvétové hospodarské krize v roce 2008 se v roce 2009 zvysily vydaje na

podporu v nezaméstnanosti témét o 8 mil. K¢, coz je jednou tolik, nez bylo vyplaceno

Vv predchozim roce.

Tabulka ¢. 2: Mandatorni vydaje statniho rozpoctu za roky 2007 — 2009

vV tisicich K¢ /v absolutnich hodnotach/

typ vydaje rok 2007 rok 2008 rok 2009
davky dichodového zabezpeceni 289 855 312 532 339 788
davky statni socidlni podpory 48 617 41970 41168
davky nemocenského pojisténi 34 870 32072 26 233
podpora v nezaméstnanosti 7015 7 085 15034
davky pomoci v hmqtvné nouzi a 7482 5524 5751
zdravotné postizené
prispévek na péci dle zakona o 14 961 18 427 18 898
socialnich sluzbach
Zdroj: (29)

1.4.4 Zakon cislo 110/2006 Sb. o Zivotnim a existenénim minimu

Pro uréeni, zda osoba je v hmotné nouzi a zda ma narok na vyplatu socialni davky, se
pouziva vypoctu pomoci Castek, které jsou dany zdkonem cislo 110/2006 Sb., o
zivotnim a existenénim minimu.

Zivotni minimum se stanovuje dle § 1 odst. 1 zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existenénim minimu jako ,minimdlni hranici penézZnich prijmii fyzickych osob
K zajisteni vyzivy a ostatnich osobnich potreb,,(50).

Existenéni minimum se stanovuje dle § 1 odst. 1 zdkona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existencnim minimu jako ,minimalni hranici prijmii osob, ktera se povazZuje za
nezbytnou K zajisteni vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potreb na urovni
umoznujici preziti “(50).

Zivotni minimum a existenéni minimum nezahrnuji nezbytné naklady na bydleni (3).
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Zivotni minimum
V piipadé, Ze osoba je posuzovana samostatné, ¢ini ¢astka zivotniho minima pro tuto
osobu 3.126,-K¢ (3).
Jestlize osoby ziji ve spoleéné domacnosti, jsou castky zivotniho minima
odstupniovany dle potadi osob. Nejprve se posuzuji osoby, které nejsou nezaopatiené
osoby, az poté se posuzuji nezaopatiené osoby. U nezaopatienych osob se dale rozliSuje

dle véku.

» Prvni v potadi zaopatfena osoba 2.880,-K¢,
> dalsi osoby starsi 15 let veku, které jsou zaopatiené 2.600,-K¢,
» nezaopatiené dit¢ ve véku 15 — 26 let 2.250,-K¢,
» nezaopatfené dité ve veku 6 — 15 let 1.960,-K¢,
» nezaopatiené dité ve veku do 6 let 1.600,-K¢.

Zivotni minimum spole¢né posuzovanych osob se stanovi jako thrn ¢astek zivotniho

minima vSech téchto osob (3).

Existenéni minimum

Existenéni minimum je minimalni hranice penéznich pfijmu, kterd se povazuje
za nezbytnou K zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb na urovni, ktera
umoznuje preziti (22).

Vyse existenéniho minima ¢ini 2.020,- K& mési¢né coz je 65 % z ¢astky Zivotniho
minima pro jednu osobu, ptipadné 70 % Zivotniho minima prvni osoby v domécnosti
spole¢né posuzovanych osob. Institut existenéniho minima se tyka hlavné osob, které
nejsou ochotni spolupracovat na zmén¢ své nepiiznivé ekonomické situaci (22).

Zakon o zivotnim a existen¢nim minimu stanovi, Ze existen¢ni minimum nelze
pouzit u nezaopatienych osob, u pozivatele starobniho dichodu, u osoby invalidni ve

tietim stupni a u osoby starsi 68 let (3).
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Spolecné posuzované osoby

a) Rodice a nezletilé déti,

b) manzelé, partneti /dle zakona ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zméné
n¢kterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozd¢jsich predpisti/,

C) rodice a

> nezletilé déti, které nejsou nezaopatiené,

> zletilé déti, které spolecné s rodici uzivaji byt a nejsou posuzovany spolecné s jinymi
osobami,

d) jiné osoby, které uzivaji spoleéné byt, s vyjimkou osob, které pisemné prohlasi, ze

spolu neziji a neuhrazuji naklady na své potieby (3).

Piijem
Pro posouzeni, zda pfijem osoby dosahuje Zivotniho, existen¢niho minima, se
porovnava s thrnem zapocitatelnych pfijml s ¢astkou zivotniho, existenéniho minima
(3).
Zapocitatelné piijmy jsou —
> piijmy se zavislé ¢innosti, které jsou uvedené v zakoné o danich z piijma /zak. ¢.
586/1992 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist/,
» piijmy z podnikani a z jiné samostatné vydélecné ¢innosti uvedené v zakoné o danich
Z ptijmu,
» davky nemocenského a diichodového pojisténi,
» podpora v nezaméstnanosti, pii rekvalifikaci,
» vyzivné

» davky statni socialni podpory atd. (3).

Pii vypoctu Zivotniho minima existuji pfijmy, které se nezapocitavaji do celkového
pfijmu osoby. Mezi tyto pfijmy patii:
» piispévek na péci,
» Cast socialniho piispévku a piispévku na thradu potieb ditéte nalezici ze zdravotnich

duvodd,
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» davky socialni péce poskytované vzhledem ke zdravotnimu stavu, atd. (3).

Valorizace Zivotniho minima
Castky Zivotniho a existenéniho minima vlada miize zvysit nafizenim Vv pravidelném
terminu 1. ledna. Toto zvySeni je zavislé na skute¢ném ristu nakladii na vyzivu a na
ostatni zakladni osobni potfeby vyjadiené ristem piisluSného indexu spotiebitelskych
cen za domacnosti celkem ve stanoveném rozhodném obdobi za podminky, Ze pfisluSny
index spotiebitelskych cen vzroste od pocatku rozhodného obdobi alespoit o 5 %.
Castky zivotniho a existenéniho minima mize vlada také zvysit v mimofadném

terminu (3).

1.5 Zakon o pomoci v hmotné nouzi
Clovék se nachazi vhmotné nouzi, jestlize jeho pijem a piijem spoleénd
posuzovanych osob po odecteni pfiméfenych nakladi na bydleni nedosahuje ¢astky na
zivobyti. Sviij pfijem si nemiize zvysit vzhledem ke svému véku a zdravotnimu

stavu (3).

Dle zékona o pomoci v hmotné nouzi se v hmotné nouzi nenachézeji tyto osoby:

a) osoba, ktera neni v pracovnim poméru, nevykonava samostatnou vydéle¢nou ¢innost
(osoba samostatn¢ vydélecné ¢innd), neni v evidenci ufadu prace,

b) neprojevuje dostate¢nou snahu zvysit si piijem vlastnim pfi¢inénim,

C) osoba, které byla udélena sankce za neplnéni povinnosti zakonného zastupce spojené
S plnénim povinné $kolni dochazky, a to po dobu tii mésicti od pravni moci tohoto
rozhodnuti,

d) osoba, ktera nema narok na nemocenské davky, jelikoz si zpisobila pracovni
neschopnost nasledkem uziti omamnych latek, v opilosti nebo pfi rvacce. Z tohoto

diivodu ji nemocenska davka nenalezi, nebo ji nalezi ve snizené vysi (3).

29



Zdkon ¢ 111/2006 Sb. 0 pomoci v hmotné nouzi rozliSuje tii druhy davek:
a) piispévek na Zivobyti,
b) doplatek na bydleni,

C) mimofadna okamzita pomoc.

Organy pomoci v hmotné nouZzi jsou:

a) poveérené obecni Gfady — rozhoduji o pfiznani pfispévku na zivobyti, mimotradné
okamzité pomoci a doplatku na bydleni,

b) obecni ufady s rozsifenou pusobnosti — rozhoduji o pfiznani a vy$i mimofadné
okamzité pomoci osobam v hmotné nouzi, kterym hrozi socidlni vylouceni. Dale
rozhoduji o davkach jako povérené obecni trady,

c) krajské urady — vykonavaji kontrolni ¢innost vykonu statni spravy v oblasti pomoci
Vv hmotné nouzi,

d) Ministerstvo prace a socialnich véci — fidi a kontroluje vykon statni spravy,
zabezpecuje jednotny postup pro feSeni hmotné nouze a vydavd metodické

pokyny (3).

Organy pomoci v hmotné nouzi vykonavaji vykon pifenesené piisobnosti pfi

rozhodovani a vyplaté davek pomoci v hmotné nouzi (3).

1.5.1 Prijem
Pfi vypoctu naroku na davku pomoci v hmotné nouzi se ptihlizi K pfijmim zadatele,
ato:
a) ze 70 % piijmu ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd,
b) z 80 % snizeného platu po dobu 21 dni zdavodu docasné pracovni
neschopnosti, davek nemocenského pojisténi, z podpory Vv nezaméstnanosti, pii
rekvalifikaci,

c) ze 100 % u ostatnich zapoditatelnych piijmi (22).
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Piijem se dale sniZzuje o pfimétené naklady na bydleni. Za pfiméfené naklady se
povazuji odiivodnitelné naklady na bydleni, nejvyse do vyse 30 %, v hlavnim méste
Praze do vyse 35 % piijmu osoby nebo spole¢né posuzovanych osob (3).

Pro vypocet davky hmotné nouze je dilezité rozhodné obdobi, ze kterého se zjistuje
piijem dulezity pro posouzeni vzniku naroku na ddvku. Rozhodnym obdobim jsou tfi
pfedchéazejici mésice pred podadnim Zadosti o ptispévek na zZivobyti (3). Tuto
problematiku si mizeme vysvétlit na nasledujicim piikladu. V dubnu 2011 si klient
pozada o davku pomoci v hmotné nouzi a z tohoto diivodu bude dokladat pfijmy, které
obdrzel v mésici lednu az bieznu 2011. Jedna se o ptijmy, které fakticky v tomto obdobi
obdrzel. To znamena, Ze se jedna o pfijem z pracovniho poméru za mésic prosinec 2010
az Gnor 2011.

V ptipadé, Ze dosSlo k podstatnému poklesu pfijmi u zadatele ¢i spolecné

posuzovanych osob, rozhodnym piijmem je pfijem v mésici podani zadosti.

Pfi posuzovani naroku na davku pomoci v hmotné nouzi se dale posuzuje zvySeni
ptijmu vlastnim pfi¢inénim. ZvySeni pfijmu vlastnim pfi¢inénim je:
a) vlastni prace,
b) uplatnéni naroki a pohledavek,
C) prodejem a vyuzitim majetku.
Osoby star$i 68 let, pozivatelé¢ starobniho dichodu, osoby v invalidnim dichodu

tietiho stupné a osoby pecujici o osobu blizkou tuto povinnost nemaji (3).

1.5.2 Veiejna sluzba
Vetejna sluzba je jednou z moZnosti zachovani ¢i rozvijeni pracovnich schopnosti a
dovednosti osob, které jsou dlouhodobé ve stavu hmotné nouze. Motivacni princip
vetejné sluzby pro osoby V hmotné nouzi vyjadiuje tato véta: ,,Ten kdo pracuje, se
musi mit lépe neZ ten, ktery se pracovat nesnazi“ (39).
Vefejna sluzba je pomoc obci Vv zalezitostech, které jsou v zajmu obce, jako je

napiiklad zlepSovani zivotniho prostiedi, udrzovani ¢istoty v obci, pomoc v kulturnim

31



rozvoji a v socialni péci. Vetejnou sluzbu vykonavaji osoby pobirajici davky pomoci
V hmotné nouzi. Tuto sluzbu vykonavaji na zakladé pisemné smlouvy uzaviené s obci.

Uprava vefejné sluzby je obsaZena v § 18a. zakona &islo 111/2006 Sb., 0 pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich predpist (39).

Obce si mohou pozadat Ministerstvo prace a socialnich véci 0 dotace na vynalozené
naklady, které jsou spojené s pojisténim (39).

Prace ve vetejné sluzb€ je bezplatnd, ma vliv na vysi pfispévku na zivobyti pro
ptijemce davek pomoci v hmotné nouzi, ktery pobira ptispévek na zivobyti déle nez 6
mésich. Jestlize klient vykonava vetejnou sluzbu 20 hodin mési¢né, davka pomoci
Vv hmotné nouzi neni kracena na pouhé existen¢ni minimum tj. 2.020,-K¢ (36).

Klienti, ktefi pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi déle nez Sest mesict, nemusi
vykonavat vetejnou sluzbu z divodu:

a) vyplacené podpory v nezaméstnanosti /rekvalifikaci/,

b) pracovni neschopnost,

C) pfijmu invalidniho dichodu 3. stupné s narokem na vyplatu,
d) pfijmu rodi¢ovského ptispévku,

e) osoby pecujici o osobu ve II. az I'V. stupni zavislosti (39).

Ptijemce davky pomoci v hmotné nouzi, ktery odpracuje tficet hodin ve vetejnych
sluzbéch, se ¢astka na zivobyti zvySuje dle § 24 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci vV hmotné nouzi - ,,u osoby, kterd vykondavala dobrovolnickou sluzbu nebo
verejnou sluzbu v rozsahu alespon triceti hodin V kalenddrnim mésici, cdstku
existencniho minima zvySenou o polovinu rozdilu mezi Zivotnim minimem osoby a
existencni minimem “(51).

Alternativou pro pfijemce davek pomoci v hmotné nouzi, kteti nechtéji vykonavat
vefejnou sluzbu, jsou tyto moznosti:

a) kratkodoby pracovni pomér soubézny s evidenci ufadu prace s vydélkem do

4,000, K¢ hrubého meési¢né,

b) dobrovolnicka ¢innost.
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Tabulka 3: Zména vySe prispévku na Zivobyti v pripadé odpracovani 30 hodin

ve verejnych sluzbach

Pocet osob Pivodni ¢astka ZvySena ¢astka
jednotlivec 3.126,-K¢ 3.679,-K¢
prvni osobz,l ve sp'olecne. 2.880,-K¢ 3.310,-K¢
posuzované domacnosti
druhd osoba ve spolecné 2.600,K 2.890,K&
posuzované domacnosti
Zdroj: (32)

Obecni urad a verejna sluzba

Obec v samostatné ptsobnosti miize provozovat vefejnou sluzbu sama, nebo se miize
obratit na rGzné organizace, které¢ v obci plsobi a nabidnout jim, Ze na né vefejnou
sluzbu deleguje. Dalsi moznosti je, Ze obec bude vefejnou sluzbu organizovat sama, ale
zaroven ji pfenese na jinou organizaci. Dale pak, Ze jedna obec po dohod¢ s jinou obci,
za tuto obec vetejnou sluzbu organizuje. Tato dohoda musi byt pisemna, odsouhlasena
radou obce (39).

Obecni ufady jsou povinni vést evidenci osob v hmotné nouzi vykonavajicich
vefejnou sluzbu. Tuto povinnost ukladd zakon o pomoci v hmotné nouzi. Soucasti této
evidence je smlouva o vykonu vefejné sluzby a pojistna smlouva (39).

Ztizovatel vetejné sluzby je dale povinen vést evidenci opracovanych hodin ve
vetejné sluzbé u jednotlivych klientd. Potvrzeni o odpracovani vefejné sluzby
Vv kalendainim mésici potvrzuji obce na ptedepsaném tiskopise. Tento vyplnény tiskopis
se odevzdava organu pomoci v hmotné nouzi po skonceni kalendainiho mésice (39).

Obec, ktera zabezpecuje vetejnou sluzbu, je povinna dle zdkona o pomoci v hmotné
nouzi, uzaviit pojistnou smlouvu. Tato smlouva kryje odpovédnost za Skodu na majetku
¢i na zdravi, kterou by osoba v hmotné nouzi béhem vykonu vefejné sluzby zpisobila
nebo by byla ji zpiisobena. Na néklady spojené s pojistnym miize poskytnout obecnim
ufadim Ministerstvo prace a socidlnich véci dotaci. Dotace se poskytuje na zaklade
,,Zadosti o poskytnuti dotace na pojistné pro osoby vykonavajici vefejnou sluzbu“. Na

poskytnuti dotace neni pravni narok (39).
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1.5.3 Prispévek na Zivobyti
Na pfispévek na zZivobyti ma narok osoba v hmotné nouzi, ktera nedosahuje svym
pfijmem, piipadné pfijmem spole¢né posuzovanych osob, ¢astky potifebné na Zivobyti.
Castka na Zivobyti se dile mize zvysit o Gastku uréenou na dietni stravovani. O
nutnosti dietniho stravovani rozhoduje odborny Iékat. Tento 1ékat také urci, o jaky typ
dietniho stravovani se jednd. Jednotlivé druhy dietniho stravovani jsou finanéné

odstupnovany (3).

1.5.4 Doplatek na bydleni

Narok na doplatek na bydleni ma vlastnik bytu, ktery tento byt uziva a jestlize po
uhradé odivodnitelnych nakladii na bydleni byl jeho pfijem, ktery se zvysi o vyplaceny
prispévek na zivobyti, niz§i nez je Castka na Zivobyti osoby nebo Castka na zivobyti
spole¢né posuzovanych osob (3).

Ve vyjimeénych piipadech je mozné vyplatit doplatek na bydleni osobég, ktera
neuziva najemni formu bydleni ale podndjemni. Podndjemni smlouvu nemtiize uzaviit
s najemcem bytu jeho vlastnik, ale pouze tieti osoba (3).

Mezi odivodnitelné naklady na bydleni miizeme zapocitat:

a) najemné,

b) platbu za dodavku elektrické energie,

c) platbu za dodavku plynu, dalkové vytapéni, dodavku teplé vody,
d) platbu za dodavku vody, atd. (3).

1.5.5 Mimoradna okamZita pomoc
Druhy mimotfadné okamzité pomoci:

a) pro osoby, kterym hrozi vazna ujma na zdravi. VySe této mimofadné okamzité
pomoci je do vySe existencniho minima. U nezaopatfeného ditéte je vySe této davky
do vyse zivotniho minima pro toto dit¢,

b) pro osoby, které postihla vazna mimoifadna udalost jako je napiiklad Zivelna

pohroma. Vyse tohoto ptispévku ¢ini patnactinasobek zivotniho minima jednotlivce,
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C) na uhradu nezbytného jednorazového vydaje. Jedna se naptiklad 0 Ghradu spravniho
poplatku pfi ztrat€¢ osobnich dokladii, vydani duplikatu rodného listu ¢i uhradu
jizdného do trvalého pobytu,

d) na thradu nakladt spojenych s potizenim zakladnich predméti dlouhodobé potieby,
na zakladni vybaveni domacnosti, atd. VySe tohoto ptispévku za kalendaini rok
nesmi presahnout desetinasobek zivotniho minima jednotlivce,

e) pro osoby, kterym hrozi socialni vylouceni. Vyse tohoto pfispévku je 1.000,-K¢. Za
kalendaini rok nesmi vySe tohoto prispévku piesdhnout Ctyinasobek zivotniho

minima jednotlivce (3).

1.6 Metody socialni prace s vylou¢enymi ob¢any
Omezovani socidlniho vylouceni klienti vyzaduje kvalitni socidlni praci. Mezi
hlavni pozadavky na socidlni praci jsou zejména kvalifikovana, v€asnd, motivujici a
ptimétena pomoc konkrétnimu ob&anovi (37).
Socialni prace usiluje o zlepSeni socidlniho fungovani individui, skupin, komunit, a
to realizaci aktivity, ktera je zaméfena na jejich socialni vztahy (37).
Pti socidlni praci s klienty se musi socidlni pracovnik fidit Etickym kodexem

socialnich pracovnikll a dodrzovat ho.

1.6.1 Program individudlniho motiva¢niho postupu

Tento postup je uren pro osoby ohrozené socidlnim vyloucenim, zejména pro osoby
propusténé z vykonu trestu odnéti svobody, osoby drogové zavislé, atd. Organ pomoci
vV hmotné¢ nouzi sestavuje individudlni motivaéni postup za spoluprace S dotéenou
osobou na zdklad¢ skutec¢nosti, které byly o této osob¢ zjisténé. Organ pomoci v hmotné
nouzi mize dat jako podminku pro ¢erpani mimotradné okamzité pomoci vytvoreni a
plnéni programu individualniho motiva¢niho postupu (3).

Individualni motivacni postup obsahuje:
» popis skutecnosti, vedouci k socidlnimu vylouceni osoby, odivodnéni poskytnuti

pomoci v hmotné nouzi,

» urceni rozsahu potfeb a zpisobti pomoci, jak pifekonat hmotnou nouzi,
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» rozsah spoluprace osoby v hmotné nouzi s pracovnikem organu pomoci v hmotné
nouzi,

» Casovy rozpis pro plnéni tkolt tohoto programu, véetné termind kontroly plnéni (3).

1.6.2 Krizova intervence

Krize znamend vyvrcholeni d¢je, ktery sméfuje k nutné neodkladné zmeéné. Mezi
ztratu zaméstnani, zménu finanéniho stavu, uvéznéni, atd. (37).

Krizova intervence je specializovana pomoc osobam nalézajicim se v krizi. Tato
intervence je poskytovana osobam, které nesou pecet’ znevyhodnéni. Jde o zasah v dobé
krize a snahu minimalizovat ohrozeni klienta, objevit a posilit jeho schopnosti, jak se
vyrovnavat se zatézi, aby se predeslo negativnimu, destruktivnimu zptsobu feSeni

situace (37).

Principy krizové intervence
Pomoc by méla byt hlavné okamzita, snadno dosazitelna, kontinuélni /klient, ktery
Vv momenté krize navazal kontakt s odbornikem, by s nim mél pokracovat pii feSeni
svého problému/. Péce by méla mit definované minimalni cile /podpora Kklienta, aby
jeho schopnost citit, uvazovat, hledat feseni, se dostala co nejrychleji na obvyklou ¢i
alesponn funk¢ni uroven/. Péfe by také méla pocitat s kontextem klientovo vztahl

/€loveEk je soucasti uréitych socialnich vztahu/ (37).

Proces krizové intervence
Béhem prace s klientem je dalezité se postupné vénovat nasledujicim oblastem:
a) okamzita redukce ohrozeni — dulezité je sledovat signaly, které svéd¢i o riziku
nebezpeci a poskytnout co nejrychleji pomoc,
b) prvni odhad situace a jeji posouzeni — velice dulezité je zjisténi a posouzeni

aktualniho stavu klienta,
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c) formulace hypotézy — odhad situace, dokresleny informacemi, umoziiuje vytvofit
hypotézu o vzniku a prubéhu krize a také odhad prognozy. Musi se zvazit, zda
je klient na spravném miste, ¢i zda potiebuje jiného odbornika ¢i zafizeni,

d) intervence - dulezitym krokem je stanoveni hypotézy, ktera se tyka pficin krize,
kterou ma sam klient. Klient by mél citit ochotu socialnich pracovniki byt mu
k dispozici. Respekt k potfebam klienta vytvaii u ného pocit bezpeci (37).

Béhem krizové intervence by socialni pracovnik nemél moralizovat, poucovat a

posuzovat. Krizova intervence je u konce v momenté, kde klient je schopen citit a

vyjadfovat emoce, je zorientovan v realité¢, chape svoji situaci, je schopen piedjimat

nasledky a za¢ina uvazovat o moznostech blizké budoucnosti (37).

1.6.3 Terénni socialni prace

V soucasné dob¢ se pro terénni praci pouziva také vyraz streetwork. V piekladu
Z angliCtiny to znamend prace pres ulici. Jednd se o metodu socidlni prace, kterou
vykonavaji specificky orientovani socidlni pracovnici. Klienti jsou kontaktovani timto
pracovnikem ve svém piirozeném prostiedi (37).

Vyhledavaci funkce streetworku spociva v monitoringu, depistéiie, kontaktovani
¢lenu cilové skupiny (37).

Mobilita prace sleduje zajmy a potieby cilové skupiny. Mobilita spo¢iva v moznosti
pruzn¢ reagovat na vzniklou situaci, v pfipravenosti pfemistit své ptisobisté¢ do jiného
prostiedi dané skupiny. Pfesuny cilovych skupin jsou zptsobeny vlivem roc¢niho
obdobi, denni dobou, dny v tydnu, kulturnimi, sportovnimi akcemi, atd. (37).

Cilovou skupinou pro socialni praci v terénu jsou lidé na okraji spolecnosti, jejichz
pocet v poslednich letech stale stoupa. Socialni pracovnici se zaméefuji na osoby Zijici

rizikovym zplisobem Zivota, stojici mimo dosah sité socidlnich sluzeb (37).

® Depistaz na Magistratu Mésta Ceské Budgjovice, odboru socialnich véci, oddéleni pomoci v hmotné
nouzi probiha kazdy mésic za spoluprace Méstské policie Ceské Budéjovice. Cilena depistaz je zaméfena
na obcany socidlné vyloucené. Béhem této depistaze je osloveno v priméru 20 — 30 obCand. Je jim
nabidnuta pomoc pii vyfizovani davek pomoci v hmotné nouzi, pomoc pii zaevidovani se na Utadu préce,
vyfizeni ubytovani, finan¢ni pomoc, aby se mohli vratit do mista svého trvalého pobytu. Této pomoci
vyuziji vzdy 2-4 osloveni klienti. Nasledné se tito klienti dostavi na oddéleni pomoci v hmotné nouzi, kde
zjisti administrativni naro¢nost vyfizeni svych potieb a od pomoci vétSinou radéji ustoupi (41).
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Formy terénni prdce

Terénni prace se da €lenit na tfi formy: prace pifima, nepiima a ptesahujici.

» Pfimé prace — jeji soucasti je monitoring, depistdz, kontaktovani, individualni a
skupinova prace. Soucasti individualni i skupinové prace je krizova intervence,
specidlni socidlni poradenstvi, socioterapie, socidlni vycvik, atd.,

» nepiima prace — ma za ukol vypracovavat koncepce, projekty, administrativu,
jednani s institucemi, prezentace prace na vefejnosti,

» prace presahujici — smiSend, tato prace v sobé nese prvky obou ptedchézejicich
forem (37).

Monitoring — jedna se o mapovani terénu, které je zaméfeno na poznani charakteru
lokality z hlediska architektonického, institucionalni sit¢ pomahajicich zafizeni.
Podstatnou ¢asti této prace je sledovani scény pravidelnymi pochlizkami po
jednotlivych lokalitach (37).

Vyhledavani — orientuje se na vyskyt napadnych skupin lidi se sklony k nasili a
protispolecenskému chovani (37).

Navazovani prvniho kontaktu — nejrizikovéjsi faze. Vyuzivaji se tfi typy navazovani
kontaktu: aktivni /pracovnik sdm oslovi vybranou skupinu/, pasivni /pracovnik
dlouhodobé¢ travi Cas ve vymezeném prostoru dané skupiny a vyckava na osloveni od
skupiny/, pies tieti osobu /nejjistéjsi metoda/ (37).

Viasti prace se skupinou — tato prace je zalozena na duvére, vznikajici na zékladé
dlouhodobého kontaktu se skupinou, vzajemnym poznavanim, zkouSenim a vymezenim
hranic. Pracovnik musi akceptovat jejich Zzivotni styl, nekarat, nemoralizovat a

nenapominat (37).

1.6.4 Socialni poradenstvi
Poradenstvim se Vsoucasné dob& zabyvaji vSechny pomahajici profese a je
povazovano za vsestrannou ¢innost (37).
Kvalita a efektivita poradenstvi je Casto pfimo imérna pribéhu prvniho kontaktu

s klientem (17).
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Socialni poradenstvi miiZzeme délit na zékladni a odborné.

1. Zakladni socialni poradenstvi
Poskytuje informace o ndrocich, sluzbach a moznostech, které mohou vytesit nebo
zmirnit obtiznou situaci klienta. Informace vyplyvaji ze systému socidlni ochrany
Cloveéka, kam patii pojisténi, podpora a pomoc, Ci ze systému, ktery zajistuje
zamestnanost. Soucasti zakladniho poradenstvi je mozné zprostiedkovani dalsi
potiebné odborné pomoci (37).
Dulezitym prvkem pro zakladni socialni poradenstvi je jeho dostupnost, napiiklad
prostfednictvim socialniho pracovnika povéteného touto agendou (37).

2. Odborné socialni poradenstvi
Poskytuje ptimou pomoc lidem pfii feseni socidlnich problémil.. Pomoc je zaméiena
na konkrétni pomoc a praktické feSeni obtizné socidlni situace. Nejcastéji se jedna o
situaci hmotné ¢i socialni nouze, ¢i soub&éh obou (37).
Pro odborné poradenstvi je charakteristické pouzivani odbornych postupi. Cilem je
ovlivnéni uvazovani a jednani ¢loveka nachazejiciho se v obtizné situaci, kterému se

to nedaii fesit vlastnimi silami ¢i za pomoci rodiny a ptatel (37).

1.6.5 Spoluprace v ramci socialni sité

Socialni sit’ je spojeni osob, organizaci a subjektt, které miize pfispét k plnéni
socialni prace. Tvorba socialni sité je chapana jako postup vytvareni a udrZzeni propojeni
a spolupréace organizaci a instituci, které prichdzeji do styku s uzivateli socialni sluzby.
Socidlni sit€¢ umoznuji uzivatelim ziskat pfistup k nevyuzZivanym zdrojim, kterymi
mohou byt organizace poskytujici socialni sluzby a jiné (38).

Sitovani mlze byt pouZzito pii pifimé praci s klienty, ale 1 pti koordinaci a navazovani
spoluprace mezi poskytovateli socialnich sluzeb (38).

Vyhody sitovani jsou: rychlost, flexibilita, subjekty mohou sdilet zdroje, kontakty,
dovednosti i znalosti. Uzivatelim socialni sit¢ muze pfinést zlepSeni a propojeni
socialnich sluzeb v lokalité, vzajemnou komunikaci a spolupraci mezi poskytovateli

sluzeb a komplexni feSeni jejich potieb (38).

39



Dobie vytvofena socialni sit’ umoznuje pfedchazeni duplicity prace, kdy jeden

problém fesi s klientem né€kolik organizaci, véetné organu hmotné nouze (38).
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2. Cil prace

2.1 Cil prace

Hlavni cil:
Zjistit aktivizaéni aspekty institutu existenéniho minima v podminkach Ceské

republiky.

Diléi cil 1:
Zjistit dopady institutu existenéniho minima na motivaci klientli, kterym je

dlouhodobé¢ poskytovana pomoc v hmotné nouzi.

Dil¢i cil 2:
Zjistit, miru pfipravenosti obci poskytovat Vefejnou sluzbu pro dlouhodobé

nezameéstnané obCany.
2.2 Hypotézy
Hypotéza H1:
,»Institut existenéniho minima ma na klienty, ktefi dlouhodobé pobiraji davky
pomoci v hmotné nouzi aktivizacni efekt.
Hypotéza H2

,Obecni tfady jsou piipraveny poskytovat vetejnou sluzbu pro pozivatele davek

pomoci vV hmotné nouzi.*
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3. Metodika

3.1 Pouzité metody vyzkumu

Pro sbér a vyhodnoceni dat jsem zvolila kvantitativni vyzkum, jako metodu jsem
zvolila dotazovani, techniku dotazniku.

Metoda dotazovani je specificky zptisob urceny pro socidlni vyzkum. U této metody
se jedna vyhradné o zkoumani zivych osob. Podstatou této metody je kladeni otazek jak
v mluvené formé, tak ve formée pisemné (43).

Dotaznik je nejpouzivanéjsi prostiedek, ktery slouzi ke sbéru informaci. Jde
V podstat¢ formulafr, ktery je ur€en respondentovi a obsahuje otazky a varianty odpoveédi
(21).

Pro svilij vyzkum jsem vyhotovila dva druhy strukturovanych dotaznikd. Tento typ
dotazniku je nejcastéjsi. Strukturovany dotaznik miize mit podobu formulafe, kde jsou
vytistény v uréitém poradi otazky, na které ma respondent odpovédét (43). Prvni
dotaznik byl urcen pro piijemce davek pomoci v hmotné nouzi a druhy dotaznik byl
uréen obecnim ufadiim s roz§ifenou plsobnosti a povéfenym obecnim Gradim.

Nez jsem zacala distribuovat dotazniky pro obce a klienty, udélala jsem si
predvyzkum na reprezentativnim vzorku. Predvyzkum odhaluje nedostatky, které by
mohly zkomplikovat sbér a analyzu dat, dale by m¢l ovéfit, zda je sbér dat technicky
proveditelny a zda cely vyzkum je technicky proveditelny (21). Reprezentativni vzorek
ptijemct davek pomoci v hmotné nouzi ¢ital pét respondentt, ktefi dotaznik vyplnili.
Piedvyzkum dotaznikti uréenych pro piijemce davek pomoci v hmotné nouzi jsem
realizovala na Oddéleni pomoci v hmotné nouzi, Odboru socialnich véci Magistratu
mésta Ceské Budgjovice. U dotaznikii uréenych pro obecni tfady jsem pozadala jeden
obecni ufad, Magistrat mésta Ceské Bud&jovice o vyplnéni. Na zakladé piedvyzkumu
jsem doopravila dotazniky a poté jsem je distribuovala mezi klienty a obecni ufady.

Dotazniky ur¢ené pro piijemce davek pomoci v hmotné nouzi obsahovaly nejprve
identifikacni otazky, kde jsem u pfijemct davek pomoci v hmotné nouzi zjis§tovala

pohlavi — otazka €. 1, v€k - otdzka €. 2, vzdélani — otazka €. 3.
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Dotazniky obsahovaly jednak otdzky uzaviené, které nabizeji soubor mozZnych
variant odpovédi, odpovédi jsou pfedem formulovany a respondent vybird odpoved,
ktera se blizi jeho nazoru (23). Otazka ¢. 4 - jak dlouho jsou respondenti v evidenci
utradu prace, otazka ¢. 5 — dotaz na délku evidence na oddéleni pomoci v hmotné nouzi,
otazka ¢. 8 — zda je pro respondenty motivujici pracovat ve vefejné sluzbé, z divodu
nesnizeni ptrispévku na Zzivobyti, otazka ¢. 10 — dotaz na aktualizovani v roce 2010
individualniho akéniho planu, a to minimalné¢ 2 krat, otazka ¢. 11 - zda se
Vv individualnim ak¢nim planu respondenti zavazali k vykonu vefejné sluzby, otazka ¢.
12 - dotaz na nejpfijateln€j$i moznost prace pro respondenty, ktery jim zabezpeci
nesniZeni ptispévku na Zivobyti, otdzka ¢. 15 - dotaz na ochotu pracovat ve vetejné
sluzbé 30 hodin, coZ ma za nasledek zvyseni pfispévku na zivobyti.

Dotazniky obsahovaly otazky oteviené, kdy se odpovéd’ na otazku nechava zcela na
respondentovi, ktery odpovi vlastnimi slovy (23). Tohoto druhu otazek, jsem vyuzila
V otazce ¢. 7 — ktera zjiStuje pocet hodin, které je respondent ochoten odpracovat, aby
mu nebyl sniZen piispévek na Zivobyti, otazka ¢. 14 — zjist'uje diivod ukonceni prace ve
vefejné sluzbé a otazka ¢. 18 — zjiStuje financni ndroky, které ma respondent pii
pripadném nastupu do pracovniho poméru.

V dotazniku jsem vyuzila i polozavienych otazek, které jsou kombinaci uzavienych a
otevienych otazek (23). Polozavienou otazkou byla otazka ¢. 6 - zda klienti znaji
castku existencniho minima, jaka je jeho vySe a jaky je nutny pocet odpracovanych
hodin ve vefejné sluzbé, aniz by se snizil pfispévek na Zivobyti, otazka ¢. 9 - zda
respondenti maji sepsany Individualni akéni plan, otazka €. 13 - zda respondent pracuje
ve vetejné sluzbé a otazka €. 17 - na obtiZnost zajisténi si vefejné sluzby.

Vzhledem k tomu, Ze nékteré otazky byly uréené jen urcité skupiné respondentt, tak
jsem vyuzila i filtracni otazky, které maji eliminovat respondenty, ktefi nemohou
odpovidat na nasledujici otazku (23). Této moznosti jsem vyuzila v otazce €. 13
pismenu a), kde jsem zjistovala, zda respondent pracoval ve vetfejné sluzbé, ale vykon
vetfejné sluzby ukoncil.

U dotaznikd, které byly uréeny pro obecni Gfady, jsem nejprve pouzila identifika¢ni

otazku, 0 jaky druh obecniho tfadu se jednd — otazka ¢. 1.

43



Dotazniky pro obecni ufady také obsahovaly otazky uzaviené, které nabizeji soubor
moznych variant odpovédi, odpovédi jsou pfedem formulovany a respondent vybira
odpoveéd’, ktera se blizi jeho nazoru (23). Tento druh otazky jsem pouzila v dotazu na to,
zda obecni ttad provedl piredbézny prizkum pied ziizenim veiejné sluzby — otazka €. 6,
dalsi uzavienou otazkou byl dotaz na finan¢ni piinos pro obecni ufad z verejné sluzby —
otazka €. 11 a otazka €. 13, kde jsem zjist'ovala, jestli by obecni Ufady v ptipad€ z4jmu
o vefejnou sluzbu z fad klientl, byly ochotni tuto sluzbu zfidit.

Dotazniky dale obsahovaly otazky oteviené, kdy se odpovéd na otazku nechava
zcela na respondentovi, ktery odpovi vlastnimi slovy (23). Otazka ¢. 4 — dotaz na vysi
dotace od Ministerstva prace a socidlnich véci na provoz vetejné sluzby v roce 2010,
otazka ¢. 7 — dotaz na néklady, které byly vynalozeny ve spojeni s provozem vetejné
sluzby, otazka €. 8 - dotaz na pocet uzavienych smluv o vykonu vetejné sluzby, otdzka
¢. 9 — kolik klienti v pruméru tydné zaméstnano ve veiejné sluzbé, otazka ¢. 10 — jak je
provadéna kontrola odpracovanych hodin a prace klienti vykonané ve vetejné praci,
otazka €. 12 — z jakého dliivodu obecni Gfad nezfidil vefejnou sluzbu.

V dotazniku jsem vyuzila i polozavienych otazek, které jsou kombinaci uzavienych a
otevienych otazek (23). Této moznosti jsem vyuzila v otazce ¢. 3 — zda obecni tGfad vi o
moznosti dotace od Ministerstva prace a socidlnich véci na provoz a zfizeni vetejné
sluzby.

Vzhledem k tomu, Ze nékteré otazky byly uréené jen urcité skupiné respondentu, tak
jsem vyuzila i filtraéni otazky, které maji eliminovat respondenty, kteti nemohou
odpovidat na nasledujici otazku (23). Filtra¢ni otazkou byla otazka ¢. 2 — zda ma obecni
ufad zfizenou vetejnou sluzbu, otdzka €. 3, pismeno a) — zda obecni Uifad vyuziva dotaci
Ministerstva prace a socialnich véci.

V dalsi ¢asti jsem vyuzila kvalitativniho vyzkumu. Kvalitativni vyzkum miizeme,
definoval takto: , Kvalitativni vyzkum je proces hledani porozuméni zalozeny na
riznych metodologickych tradicich zkoumani daného socialniho nebo lidského
problému. Vyzkumnik vytvari komplexni, holisticky obraz, analyzuje riizné typy texti,
informuje o nazorech ucastnikii vyzkumu a provadi zkoumani v prFirozenych

podminkach* (5). Tento kvalitativni vyzkum zahrnoval sekundarni analyzu dokumenti.
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Analyza dokumentt je standardni aktivita v kvantitativnim vyzkumu. Badatel vyuziva
klasicka archivni data (21). Studium dokumentli znamena sledovani zkoumanych
fenomént hlavné rozsahlé i minulé casové seky jejich vzniku a existence, na pti¢inach
¢i tvlrcich jiz nezéavislé. Dokumentem v socidlnim vyzkumu je urcity produkt lidské
¢innosti, ktery vznikl zjinych divodd, nez je feSeny vyzkumny problém, vétSinou
z divodu uchovani ¢i predani néjaké informace (43). Dokumentem rozumime vse, co je
napsané nebo jinak zaznamenané — knihy, novinové clanky, zdznamy projevi
funkcionaiti, deniky, ufedni spisy, databdze, plakaty, obrazy (23). Sociologické
informace jsou z nich ziskavany na zaklad¢ analyzy vyznamu. Ve své bakalatské praci
jsem analyzovala ufedni spis klienta oddéleni ddvek pomoci v hmotné nouzi. Na
zaklad¢ této analyzy jsem zpracovala vzorovy piiklad klienta pobirajiciho davky
pomoci vV hmotné nouzi a jeho kazuistiku. Dale jsem zkoumala databazi klientd, ktefi
podepsali dohodu o vykonu vefejné sluzby na Magistratu mésta Ceské Bud&jovice a
vykon vefejné sluzby vykonavali. Na zaklad¢ tohoto sekundérniho sbéru dat jsem
ziskala uceleny soubor, ktery jsem analyzovala a ziskala popisnou statistiku.

Veskera ziskana data jsem zaznamenavala do programu Excel, kde jsem vytvofila
popisnou statistiku, na zéklad¢ které jsem vytvoftila grafy a tabulky, které¢ jsem poté

vlozila do své bakalarské prace.

3.2 Charakteristika vyzkumného souboru
Pro mé dotaznikové Setieni, které bylo urceno pro klienty davek pomoci v hmotné
nouzi, jsem si nejprve urCila zékladni soubor, jenZ je tvofen komplexem vSech
statistickych jednotek, které nalezi do daného statického souboru (20) tj. ptijemci davek
pomoci v hmotné nouzi na Oddéleni pomoci v hmotné nouzi, Odboru socialnich véci
Magistratu mésta Ceské Budgjovice, ktefi jsou v evidenci tohoto oddéleni déle neZ 6
mésicll a tykd se jich prace ve vefejné sluzbé. Ze zdkladniho vzorku jsem vybrala
ndhodnym vybérem soubor klientl, ktefi jsou v evidenci tohoto oddéleni déle nez 6
mésict a meli by pracovat ve vefejné sluzbé€, aby se jim nesnizil ptispévek na zivobyti.
Zakladni soubor obsahoval 148 klientd. Z tohoto souboru jsem nahodnym vybérem

oslovila vybérovy soubor 100 respondentt.
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Vyzkum jsem provadéla béhem mésice kvétna a Cervna 2011. Tficeti respondentim
jsem piedala dotaznik, aby ho vyplnili. Z divodu nizkého vzdélani nékterych
respondentli jsem dotaznik se 70 respondenty vypliiovala osobné /Cetla jsem otazky a
odpovédi jsem zaznamenavala do dotazniku/, na Magistratu mésta Ceské Budg&jovice.
Vzhledem Kk tomu, ze jsem z pievazné ¢asti s respondenty vypliiovala dotaznik osobné,
byla navratnost 90 % /90/. VSechny dotazniky byly vyplnény kompletné.

Druhy dotaznik byl uréen obecnim tfadiim s rozsifenou pusobnosti a povéfenym
obecnim ufadim. Pro svij vyzkum jsem si vybrala jako zakladni soubor povéiené
obecni tUfady a povéfené obecni Gfady na uzemi JihoCeského kraje. Obecni Utfady
S roz§ifenou pusobnosti jsem oslovila vSechny, tj. 17 obecnich Ufadi. Obecni ufady
s roz§ifenou puisobnosti na uzemi Jihodeského kraje jsou Blatna, Ceské Budgjovice,
Cesky Krumlov, Dacice, Jindfichiv Hradec, Kaplice, Milevsko, Pisek, Prachatice,
Sobéslav, Strakonice, Tébor, Trhové Sviny, Tiebon, Tyn nad Vltavou, Vimperk a
Vodnany. Na tzemi JihoCeského kraje je 20 povétenych obecnich ufadi. Z tohoto
zakladniho vzorku jsem oslovila 14 obecnich Ufadi — Hluboka nad Vltavou, Horni
Plana, LiSov, Mirotice, Mirovice, Nova Bystiice, Nové Hrady, Protivin, Sezimovo Usti,
Suchdol nad Luznici, Vesely nad LuZnici, Volary, Vyssi Brod a Zliv.

Vyzkum u obecnich ufadl jsem provadéla rovnéz v mésicich kvétnu a cervnu 2011.
Dotaznik jsem obecnim Ufadiim posilala e-mailem, kterému piedchézel telefonicky
rozhovor, kde jsem kazdému obecnimu tfadu vysvétlila pouziti dotazniku a spojila to s
osobni prosbou o vyplnéni dotazniku. Z tohoto diivodu, navratnost dotaznikli u
povéetenych obecnich ufadl byla 100 % /17/ a u Gfada s rozsifenou plisobnosti byla 86
% /12/. 1 zde byly dotazniky ze 100 % /29/ vyplnény kompletné.

Ve treti ¢asti vyzkumu jsem se zaméfila na studium dokumentt, které se tykaly
vykonu vefejné sluzby na Magistratu mésta Ceské Budgjovice. Ke zpracovani
statistickych daji jsem vyuzila cely zékladni vzorek tj. 148 klientl. Tento vyzkum
jsem provadéla v mésici ¢ervnu 2011.

Posledni ¢ast praktické Casti jsem zaméfila na konkrétni ptipad klienta pomoci studia
dokumenti. Konkrétni ptipad klienta, ktery ma pracovat ve vefejné sluzbé jsem vybrala

nahodnym vybérem ze zdkladniho vzorku vSech klientl, ktefi maji vykonavat vetejnou
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sluzbu na Oddéleni pomoci v hmotné nouzi, Magistratu mésta Ceské Budgjovice.

Analyzu klienta jsem provadéla v mésici kvétnu 2011.
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4.  Vysledky

4.1 Vyzkum u klient, pobirajici davky

Magistratu mésta Ceské Bud&jovice

4.1.1 Identifikacni udaje

Graf ¢. 4: Pohlavi respondentu (v procentech)
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Z 100% /90/ respondentti byly Zeny zastoupeny ze 48 % /43/ a muzi z 52 % /47/.
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Graf ¢. 5: Vékové rozloZeni respondentu (v procentech)
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Pfi zaméfeni se pouze na Zeny, tak nejvice zastoupenou vékovou skupinou je veék 36

—40 ato 11,1 % /10/. Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou Zeny ve véku 21 — 25 a 26 —

30 let a to 7,8 % /7/. Oproti tomu nejméné zastoupenou vékovou skupinou jsou zeny ve
véku 51 —-55letato 1,1 % /1/.

Co se tyka muzi, jsou nejvice zastoupeni ve véku 51 — 55 let s 8,9 % /8/ a druhou

nejpocetnéjsi skupinou jsou muzi ve véku 46 — 50 let 7,7 % /7/. Oproti tomu nejméné

zastoupeni jsou muzi ve véku 18 — 20 let s 3,3 % /3/.

Kdyz budeme posuzovat klienty pouze podle véku a ne podle pohlavi, tak je nejvice

zastoupena skupina ve véku 36 — 40 s 17,8 % /16/, nejméné zastoupeni jsou respondenti
ve véku 18 — 20 let s 6,6 % /6/.
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Graf ¢. 6: Vzdélani respondenti (v procentech)
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Ze 100 % /90/ respondentl uvedlo zakladni vzdélani 57,8 % /52/, z toho 31,1 % /28/
zen a 26,7 % /24/ muzu, stiedni odborné bez maturity uvedlo 21,1 % /19/, z toho je
10 % /9/ Zen a 11,1 % /10/, stiedni s maturitou uvedlo 15,6 % /14/, z toho je 4,4 % /4/
zen a 11,1 % /10/ muza, vyssi odborné vzdélani uvedlo 1,1 % /1/, a to pouze Zeny a

vysokoskolské vzdélani uvedlo 4,4 % /4/, zen je 1,1 % /1/ a muzt 3,4 % /3/.
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Graf ¢. 7: Délka evidence na uradu prace (v procentech)
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Ze 100 % /90/ respondenti je 5,6 % /5/ evidovano na tfadu prace do 6 mésicu, 38,8 %
135/ je v evidenci tfadu prace 6 — 12 mésicu a 55,6 % /50/ je v evidenci na ufadu prace

déle nez 1 rok.

Graf ¢. 8: Délka evidence na oddéleni pomoci v hmotné nouzi na Magistratu

mésta Ceské Bud&jovice (v procentech)
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Zdroj: Vlastni vyzkum
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Ze 100 % /90/ respondentli uvedlo, Ze davky pomoci v hmotné nouzi pobira 47,8 % /43/
6 — 12 mésici a 52,2 % /47/ uvedlo, Ze davky pomoci v hmotné nouzi pobiraji déle nez

12 mésicu.

Graf ¢. 9: Délka evidence respondentii na oddéleni pomoci v hmotné nouzi

Magistratu mésta Ceské Budé&jovice dle pohlavi a vzdélani (v procentech)
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Graf ¢. 9 ukazuje, jak dlouho jsou respondenti v evidenci na Oddéleni pomoci
v hmotné nouzi Magistratu mésta Ceské Bud&jovice. Tento graf rozli§uje respondenty

dale dle pohlavi a vzdélani.
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V evidenci na oddéleni pomoci V hmotné nouzi v délce 6 — 12 mésicl jsou nejvice
zastoupeny eny se zakladnim vzdé&lanim 13,3 % /12/. Zeny s vysokoskolskym
vzdélanim a muzi s vy$§im odbornym vzdélanim na oddéleni pomoci v hmotné nouzi
Vv délce 6 — 12 mésicti nejsou evidovani.

Nad 12 mésicti Vevidenci na odd€leni pomoci v hmotné nouzi jsou nejvice
zastoupeni muzi se zakladnim vzdélanim 18,9 % /17/. Naopak nad 12 mésicti v evidenci
na oddéleni pomoci v hmotné nouzi nejsou zastoupeni muzi s vy$§im odbornym
vzdélanim a Zeny se stiedoSkolskym vzdélanim s maturitou a vy$Sim odbornym

vzdélanim.

4.1.2 Povédomi respondentii o existenénim minimu

Graf ¢. 10: Znalost respondenti ¢astek existenéniho minima (v procentech)

70

63,3

60

50

40 36,7

30

20 -

pocet respondenti v %

10 -

spravna odpoveéd $patna odpoveéd

druh odpovédi

Zdroj: Vlastni vyzkum

Ze 100 % /90/ respondentli uvedlo spravnou odpovéd o vysi existenéniho minima

36,7 % /33/, $patnou odpoved uvedlo 63,3 % /57/.
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Tabulka €. 4: Pocet odpracovanych hodin za mésic ve verejné sluzbé, ktery je

pro respondenty p¥ijatelny (v procentech), (absolutnich hodnotach)

Pocet hodin, které jsou Absolutni hodnoty
respondenti ochotny odpracovat

0 16 17,8
1-10 6 6,7
11-20 31 34,4
21-30 35 38,9
31-40 1 1,1

41 -50 0 0

51-60 0 0

61- 70 0 0
71-80 1 1,1

Zdroj: Vlastni vyzkum

Ze 100 % /90/ respondentt neni ochotno odpracovat ani jednu hodinu mési¢né ve

vetejné sluzbé 17,8 % /16/, 24,4 % /6/ je ochotno odpracovat 1 — 10 hodin za kalendarni

mesic. 11 - 20 hodin mési¢né je ochotno odpracovat 34,4 % /31/ respondentt, 21 - 30

hodin je pfijatelné pro 38,9 % /35/. Shodné 1,1 % /1/ respondentli uvedlo, pocet hodin,

které jsou ochotni odpracovat od 31 — 40 a od 71 — 80 hodin mé&si¢né.
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4.1.3 Motivace respondentii pracovat ve veiejné sluzbé

7

Graf ¢ 11: Motivace respondentii odpracovat 20 hodin mési¢né ve verejné

sluzbé (v procentech)

®ano

Hne

Zdroj: Vlastni vyzkum

Ze 100 % /90/ respondentti je pro 70 % /63/ obava ze sniZeni pifispévku na zivobyti
na existenéni minimum dostatecné¢ motivujici k odpracovdni 20 hodin mési¢né ve
vetejné sluzbé. 30 % /27/ respondentii neni ochotno odpracovat potfebnou dobu ani

z diivodu snizeni piispévku na zivobyti na ¢astku 2.020,-K¢.

Graf ¢. 12: Motivace respondenti odpracovat ve verejné sluzbé 30 hodin

mési¢né z divodu zvySeni pirispévku na Zivobyti (v procentech)

¥ ano

Hne

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Ze 100 % /90/ respondentl je ochotno odpracovat zvySeny pocet hodin ve vefejné
sluzbé ve vysi 30 hodin 53 % /48/, 47 % /42/ jiz neni ochotno odpracovat vice hodin ve
vetejné sluzbé ani za cenu zvysSeni prispévku na zivobyti.

4.1.4 Individualni ak¢ni plan

Graf ¢. 13: Vytvoreny individualni akéni plan (v procentech)
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Zdroj: Vlastni zdroj

Ze 100 % /90/ respondentll ma vytvoren 76 % /68/ individualni akéni plan. 20 %

/18/ plan vytvoren nema a 4 % /4/ nevi, zda maji individualni akéni plan vytvoren.

Graf ¢. 14: Aktualizace individualniho akéniho planu alespon 2 krat v roce 2010

(v procentech)

®ano
Hne

¥ nevim

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Ze 100 % /90/ respondentli mé 48 % /43/ individualni akéni plan v roce 2010 alesponi
2x aktualizovany. 42 % /38/ tuto aktualizaci nema a 10 % /9/ nevi, zda svijj individudlni

akeni plan aktualizovali.

Graf ¢ 15: Zavazek verejné sluzby Vindividudlnim akénim plianu

(v procentech)

®ano
Hne

M nevim

Zdroj: Vlastni vyzkum

Ze 100 % respondenti ma ve svém individudlnim akénim planu sepsdn zdvazek
pracovat ve vetfejné sluzbé 37 % /33/, tento zévazek v individualnim akénim planu

nema 57 % / 51/ a nevi, jestli ano ¢i ne celkem 6 % /6/ respondentl.
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4.1.5 Prace ve verejné sluzbé a jeji alternativy

Graf €. 16: Alternativy pracovnich mozZnosti, pri nichZ nedochazi ke sniZeni

davek hmotné nouze (v procentech)
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Z grafu €. 16 je patrné, ze ze 100 % /90/ respondentt je ochotno pracovat ve veiejné
sluzbé 37,8 % /34/, pro 15,6 % /14/ je pftijatelnéjsi kratkodoby pracovni pomér
/brigada/, 2,2 % /2/ respondentii uvadi, Ze by chtéli vykondvat dobrovolnickou ¢innost a
44,4 % /40/ respondentli se rozhodlo si co nejdiive najit pracovni pomér na plny

uvazek.
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Graf ¢. 17: Doba, po kterou respondenti vykonavaji vefejnou sluzbu

(v procentech)
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Z oslovenych 100 % /90/ respondentli vefejnou sluzbu vykonavali, ale jiz
nevykonavaji 10 % /9/, 1 mésic vykonava vetejnou sluzbu 25 % /22/ respondentd, 2 — 6
mésict tuto vetejnou sluzbu vykonava 33 % /30/, 1 % /1/ respondent vykonava
vetfejnou sluzbu déle nez je 6 mésicl. Z oslovenych respondentti 31 % /28/ vetejnou
sluzbu nevykonava vibec, piestoze se jim piispévek na zivobyti snizuje na existencni

minimum.
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Tabulka ¢. 5: Doba, po kterou respondenti vykonavaji vefejnou sluzbu dle

pohlavi a vzdélani (v absolutnich hodnotach)

ve verejné sluzbé 2 1 0 0 0
pracovali, ale jiz
nepracuji
1 mésic 8 3 1 0 0
= 2 - 6 mésicl 12 0 0 1 0
o~ déle nez 6 0 0 0 0 0
mésict
ve verejné sluzbé 6 0 3 0 1
nepracuji
ve verejné sluzbé 6 0 0 0 0
pracovali, ale jiz
nepracuji
_ 1 mésic 6 2 1 0 1
g 2 - 6 mésicti 8 5 4 0
déle nez 6 0 1 0 0 0
mésici
ve verejné sluzbé 4 2 5 0 0
nepracuji

Zdroj: Vlastni vyzkum

Tabulka ¢. 5 nam ukazuje rozdé€leni respondentti, dle toho jak dlouho pracuji,
respektive nepracuji ve vetejné sluzb¢, dale dle pohlavi a vzdélani.

Tabulka nam ukazuje, Ze nejCastéji pracuji ve vefejné sluzb&é Zeny a muzi se
zakladnim vzdélanim, a to v rozpéti 2 — 6 méesicti — 12 respondentii Zeny, 8 respondentli

muzi.
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Graf ¢. 18: Misto vykonu veiejné sluzby (v procentech)

Na tuto otazku odpovidali pouze respondenti, ktefi vykonavaji vetejnou sluzbu.

L1% 17%
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® Ceské Budgjovice

Zdroj: Vlastni vyzkum
Vykon vetejné sluzby vykonava 53 respondentt tj. 100 %. Z toho 94,9 % /50/

vykonava veiejnou sluzbu v Ceskych Budgjovicich a po 1,7 % /1/ vykovavaji veiejnou

sluZzbu v Novych Hradech, Vraté a Desné.

Graf ¢. 19: ObtiZznost zajiSténi verejné sluzby pro respondenty (v procentech)

®ano

Hne

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Ze 100 % /90/ respondentl se domniva 93 % /84/, Ze v soucasné dob& neni problém
zatidit si vefejnou sluzbu. 7 % /6/ respondentlti ma opacny néazor, ze to problém je.

Na dotaz, zjakého duvodu je zajisténi vefejné sluzby problém, bylo 3 krat
odpovézeno, Ze je malo prace a 3 krat respondenti odpovédeli, ze je vefejna sluzba pro

n¢ ponizZujici.

4.1.6 Finan¢ni podminky, které poZaduji respondenti pii nastupu do

pracovniho poméru

Graf ¢. 20: VySe Cistého prijmu, za ktery jsou respondenti ochotni nastoupit do
pracovniho poméru (v procentech)
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Ze 100 % /90/ respondentii uvedlo 2,2 %, /2/, Ze je ochotno nastoupit do pracovniho
pom¢éru za ptijem do 5.000,-K¢&, 38,9 % /35/ respondentl by bylo ochotno nastoupit do
pracovniho poméru s platem od 6.000,- — 10.000,-K¢&, 43,3% /39/ respondentti pozaduje
plat ve vysi 11.000,- - 15.000,-K¢ a 15,6 % /14/ pozaduje plat od 16.000,-K¢ do
20.000,-K¢.
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4.2 Pripravenost obecnich uradi provozovat verejnou sluzbu

Dotaznik pro obecni tfady vypliovaly obecni tfady s rozsifenou plsobnosti /17/ a

povétené obecni trady /12/.

4.2.1 Identifikacni idaje

Graf ¢. 21: Rozdéleni obecnich uradu (v procentech)

B povéfeny obecni ufad

® obecni ufad s
roz§ifenou ptisobnosti

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z dotazanych obci 100 % /29/ bylo 41 % /12/ povetené obecni trady a 59 % /17/

obecni urady s rozsifenou pisobnosti.
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4.2.2 Z¥izeni a organizace verejné sluzby

Graf ¢. 22: Ziizeni veiejné sluzby dle druhu obce v roce 2010 (v procentech)
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Ze 100 % /29/ obci ztidilo vetejnou sluzbu 70,6 % /12/ obecnich Gradl s rozsifenou

pusobnosti a 41,7 % /5/ povétenych obecnich uradi. 29,4 % /5/ obecnich uradii

v

S rozsifenou puso

Zdroj: Vlastni vyzkum

uradu tuto sluzbu neziidilo.

Na nasledujici otazky odpovidaly, pouze obecni urady, které maji ztizenou vetejnou

sluzbu.
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Graf ¢. 23: MoZnost vyuZiti dotace od Ministerstva socialnich véci v roce 2010

(v absolutnich hodnotach)
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Z 12 obci s rozsitenou ptisobnosti, které mély v roce 2010 zfizenou veiejnou sluzbu,
6 védelo o moznosti dotace od Ministerstva prace a socialnich véci a vyuzivalo ji, 3
obce srozsifenou pusobnosti o této moznosti védélo, ale nevyuzilo ji, 3 obce
S roz§ifenou plisobnosti o této moZznosti nevédélo.

Z 5 povétenych obecnich tfadi, které mély v roce 2010 ziizenou vetejnou sluzbu, o
moznosti vyuzit dotace Ministerstva prace a socidlnich véci védélo a vyuzivalo ji
celkem 3 obecni ufady s rozsifenou plisobnosti, 2 povéfené obecni ufady této moznosti

nevyuzily, pfestoze o dotaci véd¢ly.
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Tabulka €. 7: Diivody pro neferpani dotaci Ministerstva prace a socidlnich véci

v roce 2010 (v absolutnich hodnotach)

Divody uradii pro necerpani dotaci od Ministerstva prace a Cetnost v absolutnich

socialnich véci hodnotach

dotaci na pojisténi nepotiebuji, maji uzavienou souhrnnou pojistnou 1
smlouvu, nemaji specialni pojisténi pro vykon vefejné sluzby

klienti nejsou ochotni pracovat ve vefejné sluzbé 1
slozita administrativa 2
nizké naklady na vetejnou sluzbu 1

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z 5 obecnich urada 2 nezadaji o dotace Ministerstva prace a socidlnich véci z divodu
slozité administrativy, dal§im dGivodem je nedostatek klienti, kteti by chtéli pracovat ve
vetejné sluzbé — 1 ufad, dalsim divodem je, Ze néklady na vefejnou sluzbu jsou tak
nizké, ze se jim zadost o dotaci nevyplati — 1 Gfad. Poslednim diivodem je, Ze pojisténi
spojené s provozem vefejné sluzby je zahrnuto v souhrnné pojistce obecniho ufadu,
nemaji vytvofenou samostatnou pojistnou smlouvu pro vykon vetejné sluzby, kterou by

mohly pfedkladat Ministerstvu prace a socialnich véci 1 Gfad.

66



Graf ¢. 24: VySe dotace Ministerstva prace a socidlnich véci v roce 2010

(v absolutnich hodnotach) v pfepo¢tu na jednoho klienta
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Z 9 obecnich uradi, které zadaji o dotace, 2 obecni Ufady nevédely, jaka je vyse této
dotace.

2 obecni tfady uvedly, Ze vySe dotace v roce 2010 ¢inila v pfepo¢tu na 1 klienta 0 —
250 K¢, 1 obecni ufad uvedl vysi dotace 251 — 500 K¢&, 3 obecni Gifady dostaly dotaci na
1 klienta ve vysi 501 — 750 K¢ a 1 obecni ufad obdrzel dotaci ve vysi 751 — 1000 K¢ na

1 klienta.
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Graf ¢. 25: Vytvoreni pracovniho mista na organizaci veiejné sluzby dle druhu

obecniho diadu (v procentech)
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Zgrafu ¢. 25 je ziejmé, ze povéfené¢ obecni ufady nezaméstndvaji Zadného
pracovnika, ktery by mél na starosti pouze organizaci vetejné sluzby 100 % /5/.

Obecni Ufady s rozsifenou pisobnosti v 41,7 % /5/ nemaji zfizené specialni misto pro
organizaci vetejné sluzby. 8,3 % /1/ obecnich ufadd s rozsifenou piisobnosti ma pro
organizaci zfizené misto na poloviéni uvazek. Celkem 50 % /6/ obecnich ufadi

S roz§ifenou piisobnosti mé zfizeno 1 misto pro organizaci vetejné sluzby.
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Graf ¢. 26: Provedeni predbéZzného prizkumu, pred ziizenim vefejné sluzby

(v procentech)
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Z grafu €. 26 je patmné, Ze 53 % /9/ obecnich ufadu si pfed ziizenim vefejné sluzby,
provedlo predbézny vyzkum zdjmu o praci ve vetejné sluzbé u klientt, 47% /8/
obecnich ufadu si tento piredbézny prizkum o pifipadném zajmu o praci ve veiejné

sluzbé neprovedlo.

Graf ¢. 27: Znalost obecnich ufadi nakladi na vefejnou sluzbu v roce 2010

(v procentech)
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Zdroj: Vlastni vyzkum
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Ze 100 % /17/ obecnich tfadu, které maji ztizenou vetejnou sluzbu, vysi nakladi,
ktera je spojena s provozem vetejné sluzby zna 35 % /6/, vysi nakladl nezna 65 % /11/

obecnich aradu.

Graf ¢. 28: Vyse nakladi na provoz veiejné sluzby za rok 2010 v prepoc¢tu na
1 klienta (v absolutnich hodnotach)
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Z 6 obecnich uradd, které znaji vysi nakladi spojenych s vetfejnou sluzbou
Vv pfepoctu na 1 klienta, uvedlo 5 obecnich ufada vysi od 0 — 250 K¢, 251 — 500 K¢ a
501 — 750 K¢ neuvedl ani 1 obecni Gfad. Vysi ndkladl na provoz vetejné sluzby od 751

— 1000 K¢ uvedl 1 obecni ufad.
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Graf ¢ 29: Pocet uzavienych smluv o vykonu verejné sluzby prijemci davek

pomoci v hmotné nouzi v roce 2010 (v procentech)
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Z grafu €. 29 je patrné, Ze 100 % /17/ obecnich ufadl, kde maji zfizenou vetejnou
sluzbu v roce 2010 64,7 % /11/ ma podepsanou smlouvu do maximalné 10 klientt, 11 -
20 klient ma podepsanou smlouvu na 17,7 % /3/ obecnich uradech, 21 — 30 klientd ma
podepsanou smlouvu na 5,9 % /1/, 31 - 40 smluv nema zadny obecni ufad, 41 - 50
smluv ma 5,9 % /1/ obecnich Gfadd, 51 - 60 smluv nema zadny tfad a 61 - 70 smluv ma

podepsano 5,9 % /1/ Gifadu.
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Graf ¢. 30: Pocet pracovnikii, ktefi pracuji ve verejné sluzbé tydné v roce 2010

(v procentech)
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Graf ¢islo 30 ukazuje, kolik je v priméru zaméstnano kazdy tyden pracovnikiu ve
vetejné sluzbé. Ze 100 % /17/ obecnich Ufadi 82,4 % /14/ zaméstnava kazdy tyden
v priméru 0-10 klientd, 17,6 % /3/ uvedlo, Ze v priméru je zaméstnano kazdy tyden 11

- 20 klientd.

Graf ¢. 31: Kontrola klientd, pracujicich ve vefejné sluzbé vroce 2010

(v absolutnich hodnotach)
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Ze 100 % /17/ obecnich uradu, které organizuji vetejnou sluzbu, 11 kontroluje praci
klientd pracujici ve vefejné sluzbé technické sluzby, kde klient pracuje. U 5- ti obecnich
ufadl kontrolu provadi koordindtor vetejné sluzby, ktery je zaméstnancem obecniho
ufadu. 1 obecni tfad kontrolu neprovadi z diitvodu nezajmu o praci ve veifejné sluzbé ze

strany klientti.

Graf ¢. 32: Financni prinos verejné sluzby pro obecni tiady v roce 2010

(v procentech)
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Z grafu ¢. 32 je ziejmé, ze ze 100 % /17/ obecnich ufadd, které maji zfizenou
vetejnou sluzbu 59 % /10/ nema ze zfizeni vefejné sluzby zadny financni piinos.
Naopak 41 % /7/ obecnich Gfadli ma ze zfizeni vetejné sluzby finan¢ni prospéch.

4.2.3 Obecni urady, které nemaji ziizenou verejnou sluzbu v roce 2010

V roce 2010 nemélo vefejnou sluzbu zfizeno 12 dotdzanych obecnich tradu.
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Graf ¢. 33: Diivody nezrizeni verejné sluzby obecnimi urady v roce 2010

(v absolutnich hodnotach)
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Ze 12 obecnich uradu, které v roce 2010 nemély ziizenou vetejnou sluzbu, uvedly 3
obecni fady liknavost vedeni obecniho ufadu. 4 obecni Gfady uvedly jako divod pro
neziizeni verfejné sluzby nezajem ze strany klienti oddéleni pomoci v hmotné nouzi. 5

obecnich tfada uvedlo jako divod pro neztizeni vefejné sluzby nezéjem vedeni.

Graf ¢ 34: Moznost ziizeni veiejné sluzby v budoucnu (v absolutnich
hodnotach)
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Zdroj: Vlastni vyzkum
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Z 12 obecnich Ufadi uvedlo 7, Ze v pfipadé zajmu ze strany klientli obecni Ufad
vetejnou sluzbu zfidi /3 obecni ufady v roce 2011 jiZ vetfejnou sluzbu zfidili/. 42 % /5/

obecnich tfadi uvedlo, Ze vefejnou sluzbu neziidi.
4.3 Verejna sluzba na Magistratu mésta Ceské Budé&jovice
Zde jsou zvetejnéna data, kterd jsem ziskala z databaze vetejné sluzby na Magistratu
mésta Ceské Budgjovice. Jedna se o uceleny vzorek vsech klientd, kterych se tyka
vykon vefejné sluzby na Oddéleni pomoci v hmotné nouzi Magistratu mésta Ceské
Budéjovice od biezna 2011 do kvétna 2011.

4.3.1 Identifikacni aidaje

Graf ¢ 35: Rozdéleni Kklienti, ktefi by méli vykonavat veiejnou sluzbu

/podepsali dohodu o veiejné sluzbé/ dle pohlavi v roce 2011 (v procentech)
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® muzi

Zdroj: (9)

Z grafu ¢. 35 je patrné, ze ze 100 % /148/ klientl, ktefi maji vykonavat vetejnou
sluzbu na Magistratu mésta Ceské Budéjovice, z divodu dlouhodobé evidence na
oddéleni pomoci v hmotné nouzi je témér %l muzd tj. 62 % /92/ a jen 38 % /56/

z celkového poctu jsou Zeny.
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Graf ¢. 36: Klienti, ktef'i podepsali dohodu o vefejné sluzbé rozdéleni dle véku a

pohlavi v roce 2011 (v procentech)
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Graf ¢. 36 nam ukazuje pocCty klienti, kteti podepsali dohodu o vetejné sluzbé na
Magistratu mésta Ceské Bud&jovice v roce 2011. Tento graf je rozdélen dle véku a
pohlavi klienti.

Z grafu €. 36 je patrné, ze pocty klientd pii rozdéleni dle véku a pohlavi se lisi.

U Zen je nejvice zastoupena v€kova hranice 31 — 35 let, a to z 25 % /14/, druha
skupina je vékova hranice 41 — 45 let s 17,9 %. Naopak nejméné je zastoupena vékova
hranice 61 — 65, kde neni zadny zastupce, druha nejméné pocetna skupina u Zen je

vekova hranice 51 — 55 let se zastoupenim 3,6 %.
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U muzi je nejpocetnéjsi vékova hranice 31 — 35 let a 46 — 50 let se stejnym
procentnim zastoupenim 16,3 %. Nejméné je u muzli zastoupena v€kova hranice 61 —
65 a 18 — 20 let shodné s 3,3 %.

4.3.2 Vykon veiejné sluzby na Magistratu mésta Ceské Bud&jovice v roce
2011

Graf ¢. 37 Klienti pracujici ve veiejné sluzbé v roce 2011 (v procentech)
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Graf ¢. 37 ukazuje procentni zastoupeni klientli, kteti v jednotlivych mésicich
odpracovali vefejnou sluZbu na Magistratu mésta Ceské Budgjovice.

Pocet klientl, pracujicich ve vetejné sluzb¢ postupné stoupa. V bieznu 2011 celkovy
pocet klientt pracujicich ve vefejné sluzbé byl pouze 18,2 % /27/, v dubnu 2011 se

tento pocet zvysil na 35,8 % /53/ a v mé&sici kvétnu 2011 jiz celkovy pocet klientl
dosahl 49,3 % /66/.
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Pocet Zen pracujicich ve vetejné sluzbé byl v bieznu 2011 pouhych 4,7 % /7/.
V dubnu 2011 se tento pocet zvysil na 14,2 % /21/ a v kvétnu 2011 se pocet Zen,
pracujicich ve vefejné sluzbé zvysil na 21,6 % /25/.

13,5 % /20/ muzt pracovalo ve vefejné sluzbé v mésici bieznu 2011. V dubnu 2011
odpracovalo ve vefejné sluzbé 21,6 % /32/ muzl a v kvétnu 2011 se toto Cislo zvysilo

na 49,3 % /41/.

Graf & 38: Klienti pracujici ve veiejné sluzbé na Magistratu mésta Ceské

Budéjovice v bireznu — kvétnu 2011 alesponi 1 mésic dle véku (v procentech)

20
18
16
= 14
§ 12
g 10
>§ 8
2 6 H muzi
4 B Zeny
2 = celkem
0
18- | 21- | 26- | 31- | 36- | 41- | 46- | 51- | 56- | 61-
20 25 30 35 40 45 50 55 60 65
muzi 1,1 6,6 7.7 9,9 6,6 8,8 1.7 8,8 55 2,2
zeny 2,2 34 4.4 8,8 54 5,4 2,2 1,1 2,2 0
celkem| 3,3 10 12,1 | 18,7 12 142 | 99 9,9 7,7 2,2
vék Kklientu
Zdroj: (9)

Graf ¢. 38 ndm ukazuje klienty, ktefi v bfeznu az kvétnu 2011 odpracovali alespon
1 mésic ve verejné sluzbé dle véku tj. 100% /91/

Nejvice klientl pracovalo ve vefejné sluzbé ve véku 31 — 35 let 18,7 % /17/, druha
nejpocetnéjsi ve€kova skupina je 41 — 45 let s 14,2 % /13/. Naopak, nejméné zastoupena
veékova skupina klientli, ktefi pracovali ve vefejné sluzbé ve véku 61 — 65 let

$2,2%/2/.
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Zeny ve véku 31 — 35 jsou nejvice zastoupenou vékovou skupinou s 8,8 % /8/.
Nejméné zastoupenou vékovou skupinou u zen je vékova skupina 61 — 65 let s 0 % /0/.
U muzil je nejvice zastoupend vékova skupina také 31 — 35 let 9,9 % /9/, nejméné

zastoupenou vékovou skupinou jsou muzi ve véku 18 — 20 let 1,1 % /1/.

Graf ¢. 39: Pocet odpracovanych hodin ve verejné sluzbé za obdobi biezen —

kvéten 2011 (v absolutnich hodnotach)
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Graf ¢. 39 nam popisuje pocet hodin, které klienti oddéleni pomoci v hmotné nouzi
odpracovali v obdobi biezen 2011 — kvéten 2011.

Jak je z grafu patrné, pocéet hodin odpracovanych ve vefejné sluzbé kazdy mésic
roste. V bfeznu 2011 bylo odpracovano pouhych 550 hodin /zeny 154 a muzi 396
hodin/. V dubnu 2011 tento pocet vzrostl na 1322 hodin /zeny 518 a muzi 804 hodin/.
Stoupajici tendence se potvrzuje i v kvétnu 2011, kdy bylo odpracovano 1811 hodin

vetejné sluzby /zeny 670, muzi 1141 hodin/.

79



4.4 Kazuistika klienta
Jméno: XY
Vek: 43 let
Pohlavi: muz
Stav: svobodny
Bydlisté: Ceské Budgjovice
Pan XY je v evidenci Odboru socialnich véci Magistratu mésta Ceské Bud&jovice od

roku 2005, kdy byl navazéan prvni kontakt.

RODINNA ANAMNEZA:

Pan XY wvyrustal jako jedinacek, tak byl také vychovavan. Jeho otec byl zavisly na
alkoholu, absolvoval n¢kolik netispé$nych 1éCeni. Pracoval jako d€lnik, v soucasné dob¢
je ve starobnim diichodu. Matka nepracovala, byla po cely zivot v domécnosti. Také
matka je ve starobnim dichodu. V soucasné dob¢ se pan XY s rodi¢i nestykd. Kromé

otcova alkoholismu nikdo v roding netrpél neuropsychickou zatézi.

OSOBN{ ANAMNEZA:

Pan XY se narodil v Ceskych Budgjovicich a vyrtstal v roding, kde byl otec
alkoholik. V Sesti letech nastoupil do zakladni skoly, jeho prospéch byl dobry, ani
kazenské problémy nemél. Po ukonceni zékladni Skoly zacal studovat na stfedni Skole,
kde se jeho prospéch vyrazné zhorsil, pfesto se mu ale podafilo Gspésné odmaturovat.
Po maturité v roce 1986 pracoval jako bankovni poradce, az do roku 1991. Od roku
1991 pak byl zaméstnavan jiz pouze pfiilezitostn€, a to vétSinou nacerno, bez fadné
pracovni smlouvy. V evidenci na ufadu je s prestavkami od roku 1993. Tyto vyluky
zZ evidence uradu prace vznikaji kvtli vyfazeni z evidence uradu prace z divodu mareni
soucinnosti.

Pan XY mél béhem svého dosavadniho zivota nékolik znamosti. Ani jedna zndmost

Mrwe

stale svobodny a bez zavazk.
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Pan XY zacal vroce 1998 uZzivat Hypnogen, na kterém se postupné stal zavisly.
Prodélal nékolik 1éCeni V psychiatrické léCebné. Lécba byla vzdy nelGspésna a po
nékolika tydnech, po navratu z 1é€ebny, byl opét zavisly na medikamentech. Z diivodu
zavislosti na lécich se postupné zacala meénit jeho osobnost. Vzhledem k tomu, Ze pan
XY dlouhodobé nepracuje a nema financni prostfedky, stal se ¢lovékem bez piistesi.
Stiidave bydli na ubytovné a v azylovém dom¢.

Na zaklad¢ psychologického vySetieni bylo zjisténo, Ze pan XY neni schopen se dale
vzdélavat. Jeho pamét je po dlouhodobém uzivani drog silné a nevratné narusena. Bylo

mu proto doporuceno, aby si zazadal o invalidni dichod.

PROBLEM:

Pan XY je zavisly na Hypnogenu, trpi dusevni poruchou, ktera je trvalého razu.
Z dtvodu dlouhodobé zavislosti se pan XY stal ¢lovékem bez pfistiesi. Nepracuje a je
dlouholetym klientem Ufadu prace a pifijemcem socialnich davek na Magistratu mésta
Ceské Budgjovice.

Spoluprace s panem XY je velmi obtizna, nechce se pfizplsobit a ani spolupracovat,
piestoze pomoc potiebuje. V soucasné dobé neni schopen se zaClenit do spolecnosti.

Opétovna socializace tohoto klienta je velmi slozitd a dlouhodoba.

DOSAVADNI RESENI:

Pan XY je pracovnicemi odboru socialnich véci pravidelné kontrolovan v terénu,
jsou mu hrazeny naklady na ubytovnu. Zije ve velmi nuznych podminkéch, ale tento
styl zivota mu vyhovuje.

Jelikoz klient je dlouhodobé evidovany na Ufadu prace a davky pomoci v hmotné
nouzi pobira jiz déle nez 6 mésicl, je povinen vykonavat veiejnou sluzbu. Tuto
povinnost vSak od listopadu 2009 do dubna 20011 neplnil, proto jeho ptijem €inil pouze
castku existenéniho minima tj. 2.020,-K¢. V dubnu 2011 odpracoval 20 hodin vetejné
sluzby a v mésici kvétnu mu byl ptispévek na zivobyti zvySen na ¢astku 3.126,-K¢.

Jelikoz je pan XY neni schopen hospodafit se svéfenymi pené¢zi, dostava polovinu

ptispévku na Zivobyti v poukazkach na potraviny. Tyto poukazky pfijimaji vybrané
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obchodni fetézce a klient si za né¢ nemutze koupit alkohol a cigarety. Déle jednou za pil
roku je panu XY vystaven poukaz na oble¢eni, které si miize vybrat v Cerveném kiiZi.
Této moznosti pravidelné vyuziva.

Na zékladé doporuceni tradu prace si pan XY z4da o invalidni dichod.

PROGNOZA:

Je velmi pravdépodobné, Zze pan XY bude klientem odboru socidlnich véci i nadale,
se zvySujicim se v€ékem bude potfeba stile vétsi pomoci. Jelikoz klient nema
odpracovanou potiebnou dobu, aby mu byl ptfiznan invalidni dichod v penézni podobé,
je nanejvy$ pravdépodobné, ze tento klient bude piijemcem davek pomoci v hmotné
nouzi i po pfiznani invalidniho diivodu. Pfedpoklad, Ze by v této situaci pomohla rodina

(matka s otcem) je minimalni.

4.5 Ukazkovy priklad vyvoje prispévku na Zivobyti dle zikona ¢. 111/2006

Sb. 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich piedpist
Pro realnou ptedstavu vyvoje vyplat ptispévku na zivobyti uvadim nazorny piiklad
davek prispévku na Zivobyti dle zdkona ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi u
klienta, které¢ho jsem popsala v ptedeslé kapitole, tj. kazuistice. Na tomto ptikladu
ukazi vyvoj prispévku na zivobyti od podani zadosti. Z piikladu je patrné, jak se
ptispévek na zivobyti vyvijel v zavislosti na délce vyplaty a na skute¢nosti, zda byly

klientem odpracovany potiebné hodiny ve vetejné sluzbé ¢i nikoliv.

Piiklad:

Leden 2009

2. 1. 2009 si pozadal pan XY o ptispévek na zivobyti dle zdkona o pomoci v hmotné
nouzi. Na zéklad¢ Setfeni bylo zjiSténo, Ze tento klient je svobodny, trvaly pobyt ma na
ohlasovné na Magistratu mésta Ceské Bud&jovice. Déle bylo zjisténo, Ze posledni 3
mésice predchazejici podani zadosti nikde nepracoval a nemél Zadné piijmy. Dle
dolozeného Prohlaseni o celkovych majetkovych a socialnich pomérech bylo zjisténo,

ze nic nevlastni, nemd Zzadné uspory. Vzhledem ktomu, Ze trvaly pobyt ma na
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Magistratu mésta Ceské Budgjovice, dolozil potvrzeni o ubytovani na ubytovné, kde
mésicné plati ¢astku za ubytovani ve vysi 4.402,-K¢. V evidenci na ufadu prace je od
29. 12. 2008 s narokem na podporu v nezaméstnanosti.

Na zéaklad¢ uvedenych skute¢nosti byl klientovy ptiznan ptispévek na zivobyti
k 1.1.2009 ve vysi 3.126,-K¢.

Klient, ktery pobira ptispévek na zivobyti dle zdkona o pomoci v hmotné nouzi, je
povinen mésicné dokladat potvrzeni o aktivité, kterd sméfuje k zvySeni piijmu vlastni

praci, tj. mési¢né dokladovat, kde si hledal zaméstnani.

Unor 2009

V mésici unoru byla klientovi vyplacena podpora Vv nezaméstnanosti. Z tohoto
divodu se mu zménil primérny piijem za rozhodné obdobi /listopad 2008 — leden 2009/
na castku 104,-K¢. Jelikoz doslo ke zméné skutecnosti, které maji vliv na vysi
ptispévku na zivobyti, byl pfispévek snizen na ¢astku 3.023,-K¢.

V mésici tnoru nastal dalsi fakt, ktery ma vliv na vysi pfispévku na zivobyti, a to

hospitalizace klienta v Psychiatrické 1é¢ebné Cerveny Dviir.

Brezen 2009

V tomto mésici op€t nastala zména v rozhodném piijmu /prosinec 2008 — tinor 2009/
tj. klientovy byla vyplacena podpora v nezaméstnanosti. Rozhodny pfijem za toto
obdobi byl 1.175,-K¢&. Z tohoto ditvodu byl ptispévek na Zivobyti opét snizen, a to na
castku 1.951,-K¢.

Hospitalizace v psychiatrické 1é¢ebné nadale trva.

Duben 2009

V dubnu se opét, z divodu vyplacené podpory v nezaméstnanosti, zmeénil piijem
vV rozhodném obdobi /leden 2009 — btezen 2009/. Rozhodny piijem byl 2.246,-K¢.
Tudiz byl pfispévek na Zivobyti znovu snizen, a to na ¢astku 880,-K¢.

Hospitalizace v psychiatrické 1é¢ebné nadale trva.
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Kvéten 2009

Klient oznamil ukonéeni hospitalizace v psychiatrické 1é¢ebné k 26. 4. 2009. Dale
uvedl dalsi navstévu na ufadu prace k 3. 6. 20009.

I v tomto mésici se zmeénil ptijem v rozhodném obdobi /anor 2009 — duben 2009,
a to ve vysi 2.972,-K¢.

Tato skutecnost opét ma vliv na vysi pfispévku na Zivobyti a ¢astka se sniZzuje na
¢astku 154,-K¢.

Aktivity pfi hledani zaméstnani klient dolozil v potadku.

Cerven 2009

I v tomto mésici klientovi se méni pfijem v rozhodném obdobi /bfezen 2009 — kvéten
2009/ z dtivodu podpory v nezaméstnanosti. Pfijem v tomto mésici za rozhodné obdobi
byl 1.901,-K¢.

Klientovi byla ukonéena podpora v nezaméstnanosti.

Z dtvodu snizeni pfijmu za rozhodné obdobi se ptispévek na zivobyti zvySuje na
¢astku 1.225,-K¢.

Aktivity pii hledani zaméstnani dolozeny.

Cervenec 2009

| v tomto mésici se méni piijem za rozhodné obdobi /duben 2009 — Cerven 2009/ ve
vysi 829,-K¢. Podpora v nezaméstnanosti se tomuto klientovi nadale zapocitava, a to i
ptes skutecnost, Ze jiz skutecné Zadnou podporu od ufadu prace nepobira. Ale tento
pfijem byl vyplacen v rozhodném obdobi a z tohoto diivodu se nadale zapocitava.

JelikoZ se ptijem sniZil, pfispévek na Zivobyti se opct zvySuje, a to na Castku 2.297,-
K¢.

Evidence na ufadu prace nadale trva. Aktivity pfi hledani zaméstnani doloZeny.
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Srpen 2009

V rozhodném obdobi /kvéten 2009 — cervenec 2009/ klient jiz nemél zddny piijem,
tj. podporu v nezaméstnanosti. Z tohoto diivodu se prispévek na Zivobyti zvySuje na
castku 3.126,-K¢.

Aktivity pf1 hleddni zamé&stnani klient pravideln€ dokladuje.

Zari 2009

Dne 7. 9. 2009 byl s klientem sepsan Individualni akéni plan. V tomto Individualnim
ak¢énim planu se klient zavazuje absolvovat specialni poradenstvi, které bude nasledné
vyhodnoceno.

Aktivity pfi hledani zamé&stnani byly doloZeny. Evidence na Gfadu prace nadale trva.

Z4dné zmény nenastaly, piispévek zistava ve stejné vysi j. 3.126,-K&.

Rijen 2009
Aktivity pfi hledani zaméstnani klient dokladuje, evidence na ufadu prace trva.
Z4adné skuteGnosti, které by mély vliv na vysi pfispévku na Zivobyti, nenastaly a

Z tohoto diivodu ptispevek na zivobyti ziistava ve stejné vysi tj. 3.126,-K¢.

Listopad 2009

Klient jiz pobira ptispévek na zivobyti delsi dobu nez 6 mésict a jiz uplynulo 6
mésict od doby, kdy mu byla ukoncCena podpora v nezaméstnanosti. Z tohoto divodu
musi klient vykonavat vefejnou sluzbu. Pan XY vefejnou sluzbu v tomto mésici
nevykonal a z tohoto diivodu se pfispévek na zivobyti snizuje na ¢astku 2.020,-K¢.

Aktivity pravidelné dokladuje, evidence na ufadu prace nadale trva.

Prosinec 2009

Klient ani vtomto mésici nepracoval ve vefejné sluzbé. Piispévek na zivobyti
zustava ve stejné vysi tj. 2.020,-K¢ / existen¢ni minimum.

Ostatni podminky pro vyplatu pfispévku na Zivobyti tj. evidence na ufadu prace a

dokladovani aktivit pfi hledani zaméstnani spliiuje.
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Rok 2010

Klient vtomto roce ani vjednom mésici praci ve veifejné sluzbé nevykonaval.
Z tohoto divodu mu bylo po cely rok vyplaceno pouze existencni minimum ve vysi
2.020,-K¢.

V kvétnu 2010 doSlo k pribéznému vyhodnoceni a aktualizaci Individualniho
akéniho planu. Na zdklad¢ které se pan XY zavazal se dostavit k individualnimu
poradenstvi u zaméstnance ufadu prace. Zde mu méla byt poskytnuta obsirna informace
jak si najit vhodné zaméstnani.

Toto individualni poradenstvi se konalo v ¢ervnu 2010. Vysledkem byl poradensky
pohovor, projednéni anamnézy. Bylo provedeno orienta¢ni psychologické vySetieni. Na
zaklad¢ tohoto vySetfeni bylo zjiSténo, ze klient je manualné zrucny, psychologické
vykony tézce podprimérné, narusena pameét, neschopnost se ucit. To znamen4, ze klient
neni schopen vykonavat dopliovaci kurzy na ziskani kvalifikace. Klientovy bylo
doporuceno pozéadat si o invalidni diichod.

V &ervnu 2010 klient dolozil ambulantni zpravu z Nemocnice Ceské Budgjovice.
V této zpraveé je uvedeno, ze klient je zavisly na Hypnogenu a trpi halucinacemi. Pan
XY ma zajem o ustavni 1écbu.

V fijnu 2010 byl aktualizovan a vyhodnocen Individudlni akéni plan. Klient GispésSné
absolvoval poradenské Cinnosti. Na zdkladé tohoto Individudlniho akéniho planu se
klient zavazuje dostavit k poradci pro dlouhodob¢ evidované s vyplnénym dotaznikem.

V prosinci 2010 byl opét aktualizovan a vyhodnocen Individudlni akcéni plan.
Z tohoto je ziejmé, Ze klient spolupracuje a Gfad prace se zavazuje ho zatradit do dalSich
aktivit, které¢ budou probihat.

Aktivity pti hledani zaméstnani byly dokladany pravidelné cely rok.

Leden — duben 2011

Ani v tomto obdobi klient nevykonaval vefejnou sluzbu. Proto mu bylo vyplaceno
pouze existen¢ni minimum ve vysi 2.020,-K¢.

30. 03. 2011 pan XY uzaviel s Magistratem mésta Ceské Bud&jovice Smlouvu o
vykonu vetejné sluzby, a to v obdobi od 01. 04. 2011 do 31. 12. 2011.
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V dubnu 2011 do$lo k vyhodnoceni a aktualizaci Individudlniho akéniho planu.
Klient uspésné absolvoval poradenskou Cinnost. Dale se zavazal k navstévé Job klubu a

dalsi spolupraci, dle pokynil pracovnikli ufadu prace.

Kvéten 2011

DoloZeno potvrzeni o vykonani vefejné sluzby v mésici dubnu 2011 ve vysi 30
hodin.

Jelikoz klient v mésici dubnu 2011 odpracoval 30 hodin vefejné sluzby, nalezi mu
v mésici kvétnu 2011 piispévek na zivobyti ve zvysené vysi, a to 3.679,- K¢.

Aktivity pfi hleddni zaméstnani a evidence na ufadu prace je nadale splnéna.

Cerven 2011

Pan XY byl vyfazen zevidence ufadu prace zdivodu mafeni soucinnosti
k 28.5.2011. Na zaklad¢ této skuteCnosti se panu XY odnima piispévek na Zivobyti
z diivodu neplnéni podminek k 1. 6. 2011.
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Tabulka ¢. 8: piehled vyplacenych davek pana XY

Castka v K& Castka v K& Castka v K¢&
Rok 2009 vyplaceného Rok 2010 vyplaceného Rok 2011 vyplaceného
prispévku na prispévku na prispévku na
Zivobyti Zivobyti Zivobyti
Leden 3126 Leden 2020 Leden 2020
Unor 3023 Unor 2020 Unor 2020
Brezen 1951 Brezen 2020 Brezen 2020
Duben 880 Duben 2020 Duben 2020
Kvéten 154 Kvéten 2020 Kvéten 3679
Cerven 1225 Cerven 2020 Cerven 0
Cervenec 2297 Cervenec 2020
Srpen 3126 Srpen 2020
Zari 3126 ZAari 2020
Rijen 3126 Rijen 2020
Listopad 2020 Listopad 2020
Prosinec 2020 Prosinec 2020
celkem 26074 celkem 24240 celkem 11759
Zdroj: (40)

V nasledujicim grafu ¢. 40 mizeme vidét vyvoj vySe vyplaceného ptispévku na

zivobyti u pana XY V zavislosti na zméné piijmu, neplnéni podminek, tj. neodpracovani

potiebné doby ve vefejné sluzbé a naopak, jak se ptispévek zvysil z divodu

odpracovani ve vetejné sluzbé zvyseného poctu hodin, tj. 30.
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Graf ¢. 40: Vyvoj vyplaceného piispévku na Zivobyti pana XY od ledna 2009

do ¢ervna 2011
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Tento graf ¢. 40 nam ukazuje vyvoj vyplaceného piispévku na zivobyti pana XY od

ledna 2009 do ¢ervna 2011. Z tohoto grafu je vidét, jak se panu XY snizoval piispévek

na zivobyti v zavislosti s vyplacenou podporou v nezameéstnanosti od Gfadu prace. Od

prosince 2009 pak, jak se piispévek snizil na existenéni minimum z divodu

neodpracovani pottebné doby ve vetejné sluzbé, tj. 20 hodin. V dubnu 2011 klient

pracoval ve vefejné sluzbé 30 hodin a na zadklad¢ této skuteCnosti se prispévek na

zivobyti zvysil na ¢astku 3.679 K¢. Klient byl k 28. 5. 2011 vyfazen z evidence ufadu

prace, v ¢ervnu 2011 z tohoto diivodu jiz nema narok na piispévek na zivobyti a davka

se odnima.
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5. Diskuze

Aktivizani aspekty institutu existencniho minima jsem, dle vytyCenych cili,
sledovala jednak z pohledu pfijemce davek pomoci v hmotné nouzi a z pohledu
obecnich ufadd a jejich pristupu k vefejné sluzbé. Pro vlastni vyzkum jsem si vybrala
obecni utady S rozsifenou plisobnosti a povétené obecni trady.

Pti vyzkumu mezi pfijemci davek pomoci v hmotné nouzi jsem se zaméfila na
zjisténi dil¢iho cile, kterym bylo zjisténi dopadt institutu existenéniho minima na
motivaci klientt, kterym je dlouhodobé poskytovana pomoc v hmotné nouzi.

Respondenti byli z fad klientd odboru socialnich véci, oddéleni pomoci v hmotné
nouzi, ktefi pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi déle nez 6 mésicu - viz podkapitola
3.2.

Prostfednictvim metody dotazovani, technikou dotazniku, jsem nejprve zjisStovala
identifikacni daje tj. pohlavi, vek, vzdélani.

Z pruzkumu jsem zjistila, ze 52 % /47/ respondentil jsou muzi a 48 % /43/ ze vSech
respondentli jsou Zeny, ktefi jsou na oddéleni pomoci v hmotné nouzi déle nezZ 6 mésicti
— viz graf ¢. 4. Dalsi identifikac¢ni udaj, ktery jsem zjistovala, bylo vékové rozlozeni
respondentll, potazmo piijemcit ddvek pomoci v hmotné nouzi. Nejsilnéjsi v€kovou
skupinou jsou lidé ve v€ku 36 — 40 let, ktefi jsou zastoupeni 17,8 % /16/. Pokud jsou
respondenty rozliSovani dle pohlavi, tak u Zen je nejsilngjsi v€kovou skupinou 36 — 40
let s 11,1 % /10/, u muzu se jedna o vékovou skupinu 51 — 55 let s 8,9 % /8/ - viz graf
¢. 5. Nezaméstnanost ohrozuje uréité skupiny populace. V Ceské republice se jedna o
mladé lidi, Zeny s malymi détmi, zdravotné postizené obcCany, starsi lidi, lidi s nizkym
vzdélanim, romské etnikum (4). Zcela mohu s nazorem Buchtové souhlasit. Provedeny
prazkum ukézal jako nejsilnéjsi skupinu Zeny v rozmezi 36 — 40 let. Statisticky urad
udava primérny veék zeny pi1 porodu v roce 2009 29,43 roku (6). Myslim si, ze tyto
udaje mohou potvrdit mnou provedeny vyzkum, kdy nejsilnéjsi skupinou jsou Zeny ve
véku 36 — 40 let, tj. Zeny s malymi détmi. Miij ndzor podporuje i Syrovatko, ktery ve
své knize uvadi, ze v obdobi, kdy rodiny vychovavaji malé déti, se nachézi i vyssi podil

nezaméstnanych zen (45). Také souhlasim s nazorem Matouska ohledné zaméstnavani
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romské etniky. Tato etnika nepocituje potiebu se vzdélavat /80 % ceskych Roml ma
pouze zakladni vzdé€lani/, dalsi hendikep vidi v pracovni moralce, ktera neodpovida
pozadavklim majoritni spolecnosti a s horsi zdravotni stav této populace (28).

Dalsi identifikacni idaj, ktery jsem zjistovala je vzdélani respondentl. Z vyzkumu
jsem zjistila, ze 57,8 % /52/ respondenti ma pouze zakladni vzdélani, druhou
nejpocetnéjsi skupinou jsou respondenti se stiednim odbornym vzdélanim bez maturity,
tato skupina je zastoupena 21,1 % /19/ respondenti — viz graf ¢ 6. Dlouhodoba
nezameéstnanost postihuje hlavné nekvalifikovanou pracovni silu a osoby s nizkym
vzdélanim (6). Provedeny vyzkum dle mého tento nazor zcela potvrdil.

Dalsi problematikou, kterou jsem se zabyvala, je délka evidence na Ufadu prace u
respondentli zftad pfijemct ddvek pomoci v hmotné nouzi. 55,6 % /50/ vSech
respondentii jsou v evidenci Utadu prace déle neZ 12 mésicti — viz graf ¢ 7. Evidence
na Ufadu prace, delsi nez 12 mésict je oznadovéana za dlouhodobou nezaméstnanost a
mivé za nasledek socialni vylouceni (4). Délka evidence na oddéleni pomoci v hmotné
nouzi ve vétsiné piipadii souvisi s délkou evidence na Utadu prace. Respondenti uvedli
v 52,2 % /47/, Ze pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi déle nez 12 mésicii. KdyZ se na
délku evidence na oddéleni pomoci v hmotné nouzi podivdme z pohledu pohlavi a
vzdélani, zjistime, Ze nejsilngjsi skupinou jsou muzi se zdkladnim vzdélanim, kteti
pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi déle nez 12 mésict, a to 18,9 % /17/, druhou
nejpocetnéjsi skupinou jsou zeny, také se zdkladnim vzdélanim, pobirajici davky
pomoci v hmotné nouzi déle nez 12 mésicu.

Ve své praci se zabyvam aktivizaCnimi aspekty institutu existenéniho minima.
V ptipadé, ze klient vykona vetejnou sluzbu ve vysi 20 hodin mési¢né, davka pomoci
vV hmotné nouzi neni kracena po uplynuti Sesti mésicli na pouhé existenéni minimum tj.
2.020,-K¢ (22). Z tohoto diivodu jsem zjiStovala, zda respondenti pracuji ve vefejné
sluzb¢ a ptipadné, jak dlouho tj. kolik mésict. Z provedeného vyzkumu jsem zjistila, Ze
celkem 41 % /37/ vefejnou sluzbu nevykonava (z toho 10% vefejnou sluzbu
vykovavalo, ale vykon vetejné sluzby ukoncili), 25 % /22/ respondentll vykondva
vetejnou sluzbu prvni mésic, 33 % /30/ vefejnou sluzbu vykovava 2 — 6 mésici. Pouze

jeden klient vefejnou sluzbu vykonava déle nez 6 mesicti (diivodem je, Ze pied ziizenim
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vefejné sluzby v Ceskych Budg&jovicich provadél jeji vykon na jiném obecnim ufadu) -
vizgrafc. 17.

Magistrat mésta Ceské Bud&jovice za¢al provozovat vefejnou sluzbu az od biezna
2011. Z tohoto diivodu klienti do této doby neméli moznost pracovat ve vetrejné sluzbé.
Vzhledem Kk tomu, Ze jsem vyzkum provadéla v mésici kvétnu a Cervnu 2011, tak
respondenti méli moznost pracovat maximalné 3 — 4 mésice. Kdyz se podivame na graf
¢. 37, ktery ndm ukazuje, kolik klientli pracuje ve vetejné sluzbé, je velmi dobie patrné,
ze se pocet klientd kazdym mésicem zvySuje. Smlouvu o verejné sluzbé sepsalo celkem
148 klientt. V bieznu 2011 pracovalo ve vefejné sluzbé pouhych 18,2 % /27/, v dubnu
2011 se tento pocet zvysil na 35,8 % /53/ a v mésici kvétnu celkovy pocet klientl
dosahoval 49,3 % /66/ klientu.

Z grafu €. 17 a 37 muzeme odvodit hypotézu H1 - ,,Institut existencniho minima ma
na motivaci klientu, kteri dlouhodobé pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi aktivizacni
efekt“, kdy se domnivam, Ze tato hypotéza byla potvrzena.

Respondenti na otazku, kolik hodin jsou ochotni odpracovat ve vetejné sluzb¢, aby
se jim zivotni minimum nesnizilo na ¢astku existen¢niho minima, v 17,8% /16/
odpovidali, Ze Zadnou hodinu a 6,7 % /6/ respondentl je ochotno odpracovat od 1 — 10
hodin. Z toho je ziejmé, ze pro 22 respondentii je 20 hodin mési¢né, prace ve veiejné
sluzbé nepfijatelna - viz tabulka ¢. 4.

Klienti orgdnu pomoci v hmotné nouzi maji moznost vykonavat dobrovolnickou
¢innost jako alternativu vefejné sluzby (39). Dobrovolnictvi si zvolili pouze 2
respondenti, pfestoze prace dobrovolnika, dle mého nazoru, by mohla byt pro mnoho
respondentl pfijatelnéjsi alternativou a také mnohem piinosnéjsi pro celou spolecnost.
Je otdzkou pro¢ si pfijemci davek pomoci v hmotné nouzi nevoli tuto moznost.

V Ceské republice byla zavedena v roce 1991 minimalni mzda. Vy$e minimalni
mzdy k1. 1. 2007 cinila a dosud ¢ini 8.000,-K¢ hrubého (35). Ve vyzkumu, jsem
zjistovala vysi Cisté mzdy, kterd by byla pro respondenty pfijatelnd pii nastupu do
pracovniho poméru. Celkem 38,9 % /35/ respondentit odpovédélo, Ze ptijatelny plat €ini
6.000 — 10.000,-K¢&. 15,6 % /14/ respondentli pozaduje nastupni plat ve vysi 16.000 —

20.000,-K¢. Vyssi naroky na vysi platu méli pfedevsim respondenti s vy$§im vzdélanim.
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Na zakladé provedeného priizkumu jsem zjistila, Ze klienti v Ceskych Budg&jovicich
maji zajem o praci ve vefejné sluzbé, a to zejména z obavy ze snizeni pfispévku na
zivobyti na c¢astku existenéni minimum a to celkem u 70 % respondenti. Tento Udaj
potvrzuje i ndzor Becka a Niederleho, zZe pro piijemce davek pomoci v hmotné nouzi je
snizeni pfispévku na zivobyti aktivizacnim aspektem institutu existencniho minima.
Veftejna sluzba je zaroven pro klienty nastrojem pro zachovani pracovnich schopnosti a
dovednosti (1).

Mnohé analyzy interakce danového a davkového systému dokladaji, ze socialni
systtm neni dostatecné¢ motivujici ke vstupu na pracovni trh a to zejména u
nizkopiijmovych skupin obyvatel, a to zejména pokud je v domacnosti vice déti (20).
S timto ndzorem mohu jen souhlasit.

V ptipadé obecnich ufadi jsem vyzkum smétovala k zjisténi cile, kterym byl
pripravenost obecnich uradi poskytovat vetejnou sluzbu pro dlouhodobé nezaméstnané
obCany. K zji§téni tohoto cile jsem si zvolila povéfené obecni ufady a obecni Ufady
S roz§ifenou pusobnosti na tizemi JihoCeského kraje - viz podkapitola 3.2.

Obecni ufady jsem oslovila metodou dotazovani, technikou dotazniku. Nejprve jsem
vyuzila identifikacni otdzku, a to o jaky druh obce se jedna. Z oslovenych obecnich
ufadi bylo osloveno 17 obecnich ufadl s rozsifenou plsobnosti a 12 povéfenych
obecnich Gfadt na tzemi Jihoceského kraje — viz graf ¢. 21. V JihoCeském kraji se
nachazi celkem 17 obecnich Gfadi s rozsifenou ptisobnosti a 20 povétenych obecnich
ufadu.

Vzhledem k tomu, ze jsem zjistovala pfipravenost obecnich Gfadi na zfizeni vefejné
sluzby vroce 2010, zamétila jsem své dotazy v dotaznikovém prizkumu na tuto
problematiku. Uprava vefejné sluzby je obsazena v § 18a zakona &. 111/2006 Sb., o
pomoci vV hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu (39). Na otazku, zda maji v obci
zfizenou vetejnou sluzbu, mi 12 obecnich Gfadi s rozsifenou puisobnosti odpovedélo, ze
tuto sluzbu ziizenou maji a 7 obecnich ufada s rozsifenou ptisobnosti v roce 2010 tuto
sluzbu nemélo. U povéefenych obecnich ufadi byla statistika odliSna. 7 povéfenych
obecnich ufadii mi sdélilo, ze tuto sluzbu nemélo v roce 2010 zfizenou a pouze 5

povétenych obecnich Gfadil tuto sluzbu ztidilo — viz graf ¢. 22.
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Z provedeného vyzkumu jsem zjistila, ze 17 obecnich Gfadd vetejnou sluzbu v roce
2010 melo zfizenou a 12 obecnich ufadi tuto sluzbu nemélo. Na zakladé této
skute¢nosti se domnivam, ze hypotéza H2 — ,,Obecni urady jsou pripraveny poskytovat
verejnou sluzbu pro pozivatele ddavek pomoci v hmotné nouzi“ - byla potvrzena.
Duivodem pro neziizeni vetejné sluzby je nejcastéji liknavost obecniho ufadu, a to ve 3
ptipadech. Klienti, ktefi jsou v evidenci organu hmotné nouze déle, nez 6 mésici maji
moznost vykondvat vefejnou sluzbu, z divodu nesniZeni pfispévku na Zivobyti. Tato
povinnost je vzakoné ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi v platnosti
od 1. 1. 2009. Ptesto tyto 3 obecni tfady ziidili vefejnou sluzbu teprve béhem prvniho
pololeti roku 2011, tj. az 2 roky po platnosti této novely zakona o pomoci v hmotné
nouzi. Dal§im diivodem je nezajem ze strany klientd, a to u 4 obecnich utadi, z téchto 4
obecnich ufadi se jednalo ve 3 ptipadech o povéfené obecni urfady a nezdjem o
vefejnou sluzbu ze strany vedeni obecniho tradu — viz graf ¢. 33. Otazkou ziistava proc,
obce o vetejnou sluzbu nemaji zajem, prestoze Ministerstvo prace a socialnich véci
poskytuje na provoz vetejné sluzby dotace. Zjisténé vysledky provedeného vyzkumu o
divodech nezfizeni vefejné sluzby obecnimi ufady dle mého nazoru koresponduji 1 s
provedenym vyzkumem Becka a Niederleho. Na zakladé provedeného vyzkumu zjistili,
ze jednim z diivodii pro¢ obecni ufady neziidily vetejnou sluzbu, byl nezdjem osob v
hmotné nouzi. Obecni Gfady jako dal$i divod uvedly, Ze jako malé obecni Gfady by z
provozu veiejné sluzby nemély zadny piinos. Nezanedbatelnd ¢ast obecnich uradt
uvedlo jako diivod nedostatek finan¢nich prostiedkti ke kryti vydaji spojenych s
vetejnou sluzbou, dal§im divodem bylo neodsouhlaseni vetejné sluzby radou mésta a
administrativni naroc¢nost (1).

S provozem vefejné sluzby vznikaji obecnim tfadii naklady. Ministerstvo prace a
socialnich véci muze obecnim ufadim poskytnout dotace na naklady spojené
S pojistnym na vetejnou sluzbu (39). V mém vyzkumu jsem zjistovala, jak obecni urady
vyuzily této moznosti, si pozadat o dotaci za rok 2010. 3 povéiené obecni ufady si
pozadaly o dotace, 6 obecnich ufadii s rozsifenou plisobnosti také vyuzilo této moznosti
— viz graf ¢. 23. Pro¢ nevyuzilo moznosti dotace vSech 17 obecnich uradi? 3 obecni

ufady o této moZnosti nevéd€lo a 5 obecnich ufadii si nepozadalo z divodu
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administrativni zatéze, kdy jejich naklady na tuto sluzby nebyly tak velké, aby byla tato
moznost pro tyto obecni tfady finan¢nim pfinosem. Jak jsem z provedené¢ho vyzkumu
zjistila, vySe dotace na jednoho klienta v roce 2010 byla nejcastéji v rozpeti 501 —
750 K¢ —viz graf ¢. 24.

Ve svém vyzkumu jsem zjist'ovala, kolik maji obecni ufady sepsano smluv o vykonu
vetfejné sluzby s piijemci davek pomoci v hmotné nouzi. Zjistila jsem, Ze nejcastéji je
uzavieno 1 — 10 smluv o vykonu vetejné sluzby coz ¢ini 64,7 % /11/ obecnich uradi —
viz graf ¢. 29. U vSech téchto 11 obecnich ufadl je pocet obyvatel do 10.000. Vyse
podepsanych smluv se odviji od poctu piijemct davek pomoci v hmotné nouzi, ktefi
jsou doplaceni déle nez 6 mésici. Divodem tak malého, poétu podepsanych smluv o
vetejné sluzbé, je nizky pocet pifijemcii davek pomoci v hmotné nouzi na téchto
obecnich tradech.

Ve svém vyzkumu jsem se zajimala, jak probiha kontrola prace pracovnikii ve
vetejné sluzbé a kdo ji provadi. Obecni Ufady uvedli v 11 pifipadech, Ze kontrolu a
zaroven pridélovani prace provani pracovnik technickych sluzeb, v 5 ptipadech tuto
kontrolu a rozdélovani prace provadi pfimo zaméstnanec obecniho ufadu — viz graf
¢ 31

S provozem vetejné sluzby mé zajimal finan¢ni pfinos pro jednotlivé obecni ufady.
Z provedeného prizkumu je ziejmé, ze celych 59 % /10/ obecnich ufadli nemé z vetejné
sluzby financni prospé&ch. 41 % /7/ obecnich ufadii naopak finanéni pfinos z této sluzby
vidi — viz graf ¢. 32. Zde se jednd o prostou vypovéd obecnich ufadii bez zajiSténi
relevantnich dat /acetni kalkulace/.

Z uveden¢ho vyzkum bylo zjisténo, ze obecni Ufady jsou pfipraveny poskytovat
klientim vetejnou sluzbu. Hlavni problém, se kterym se organy hmotné nouze potykaji
pii ziizovani vefejné sluzby, je nezdjem ze strany klientl, tento problém se tyka
zejména malych obecnich Ufadd s nizkym poctem piijemct davek pomoci v hmotné
nouzi, ale 1 ze stran vedeni obecniho tfadu, které velmi ¢asto neni naklonéno zfizeni
vefejné sluzby z divodu jeji ,,neefektivnosti* pro obec a naklady, které jsou s provozem

veiejné sluzby spojené.
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6. Zavér

Cilem mé bakalaiské prace bylo zjistit dopady institutu existencniho minima na
motivaci klientl, kterym je dlouhodob& poskytovana pomoc v hmotné nouzi. Snazila
jsem se také zjistit miru pfipravenosti obecnich tradti poskytovat vetejnou sluzbu pro
dlouhodob¢ nezaméstnané obc¢any.

Pro zjisténi cile motivace klientli, kterym je poskytovdna dlouhodobé pomoc
v hmotné nouzi, jsem oslovila klienty Odboru socialnich véci, Magistratu mésta Ceské
Budéjovice. Sviij cil ohledné ptfipravenosti obecnich utfada zfidit vetejnou sluzbu jsem
se zjistovala na izemi JihoCeského kraje.

Domnivam se, ze provedenym vyzkumem, mezi piijemci davek pomoci v hmotné
nouzi a u obecnich ufadu, byly vytyCené cile zjistény a na zaklad¢ této skute¢nosti jsem
mohla potvrdit stanovené hypotézy:

H1 — Institut existen¢niho minima ma pro klienty, kteti dlouhodobé pobiraji davky
pomoci vV hmotné nouzi aktivizacni efekt - tato hypotéza byla dle mého nazoru
potvrzena.

H2 — Obecni ufady jsou pfipraveny poskytovat vefejnou sluzbu pro pozivatele davek
pomoci v hmotné nouzi - tato hypotéza byla dle mého nazoru potvrzena.

Novelou zdkona ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi vznikla klientim
pobirajici davky pomoci v hmotné nouzi déle nez 6 mésici moznost, od 1. 1. 2009
pracovat ve vetejné sluzbé. V ptipadé, ze tuto moznost nevyuziji, ptispévek na zivobyti
je jim snizen na ¢astku existenéniho minima. Dle provedeného vyzkumu, rok po
ucinnosti tohoto zakona, tj. v roce 2010, mélo zfizenou veiejnou sluzbu 17 obecnich
ufadi z29 oslovenych obecnich Ufadi viz graf. ¢. 22. Obecni Ufady s rozsifenou
pusobnosti mély vetejnou sluzbu ztizenou v 70,6 %, poveiené obecni trady tuto sluzbu
ziidily pouze v 41,7 %. Je zde patrnd vétsi aktivita obecnich ufadii s roz$ifenou
pusobnosti, a to témét o 30 % proti povefenym obecnim uradim.

Jednim z mala obecnich tfadil s rozsitenou plisobnosti, které vetejnou sluzbu v roce
2010 nemély zfizenou, byl i osloveny Magistrat mésta Ceské Budg&jovice. Veiejna

sluzba byla na tomto ufadu zfizena k 1. 3. 2011. Dle provedeného vyzkumu jsem
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zjistila, Ze pres kratkou dobu piisobnosti této sluzby bylo sepséno jiz 148 smluv o
vefejné sluzbé a kazdy meésic stoupa pocet klientl pracujicich v této sluzbé, jak ndm
ukazuje graf'¢. 37. V prvnim mésici pracovalo ve vetejné sluzbé pouze 18,2 % klientt,
ktefi pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi déle nez 6 mésict. V dubnu 2011 se tento
pocet témét zdvojndsobil na 35,8 % klientii a v kvétnu 2011 pracovalo ve vefejné sluzbé
témet 50 % klientd. Z téchto udaji je patrné, ze klienti maji o praci ve vefejné sluzbé
zdjem. Bonusem pro tyto klienty je zvySeni pfispévku na Zivobyti v pfipadé, Ze
odpracuji 30 hodin v kalendainim meésici.

Tato bakalarskd prace by mohla slouZit odborim socidlnich véci jako podklad pro
zahajeni procesu motivace klientl k feSeni jejich neptiznivé socidlni situace. Dale by se
dala vyuzit jako podklad procesu vedouciho k hledani jinych moZnosti pro institut

vetejné sluzby.
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8. Kilicova slova

existen¢ni minimum
hmotna nouze
chudoba

vetejna sluzba

zivotni minimum
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9. Prilohy

Seznam priloh:
1. Dotaznik pro obce

2. Dotaznik pro piijemce davek pomoci v hmotné nouzi
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Priloha €. 1: Dotaznik pro obce

Tento dotaznik je urcen pro poskytovatele verejné sluzby dle zdkona ¢. 111/2006 Sb.
0 pomoci V hmotné nouzi. Dotaznik slouzi jako podklad pro bakalarskou praci na
Jihoceske univerzite, fakulte zdravotné-socialni. Data budou anonymné vyhodnocena a

uverejnena v bakalarské praci.

1. Jste
a) poveéfeny obecni urad

b) tfad s rozsifenou puisobnosti

2. Miate ve Vasi obci zfizené vetejné sluzby dle zakona ¢. 111/2006 Sb. o pomoci
Vv hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpist?
a) ano
b) ne

Jestlize jste odpovédeéli ano, prosim vyplite nasledujici otazky 3 — 11. V pripadé
odpovedi ne, prosim prejdeéte na otdazku ¢. 12.
3. Ministerstvo prace a socialnich véci poskytuje dotace na zfizeni a provozovani
vetejné sluzby. Vite o této moznosti.
a) ano, vyuzivame tuto moznost
b) ano, ale nevyuzivame dotaci /prosim uvedte diivod, pro¢ o tuto dotaci
nezaddatel

Otdzka ¢. 4 je urcena pro ty, kteri vyuzivaji dotaci na provoz Verejné sluzby, jinak

prosim prejdete na otazku ¢. 5.



3. Miizete uvést vysi dotace od Ministerstva prace a socialnich véci na provoz
Veftejné sluzby za rok 2010.
4. Kolik lidi zaméstnavate z divodu organizace této vefejné sluzby ve Vasi obci?

Prosim uvedte presny pocet zaméstnancii.

5. Provedli jste si pfedbézny prizkum zajmu u potencionalnich uzivateld vefejné
sluzby, nez jste tuto sluzbu zavedli?
a) ano
b) ne

6. Znate naklady, které jste vynalozili v roce 2010 ve spojeni s vefejnou sluzbou?
Uvedte prosim jeji presnou vysi.

7. Skolika klienty mate v soucasné dobé sepsané smlouvy o vykonu vefejné

sluzby? Prosim uved'te pocet.

8. Kolik pfijemcti davek pomoci v hmotné nouzi tydné¢ v priméru zaméstnavate ve
vetejné sluzbg?

9. Muzete uvést, jakym zpusobem provadite kontrolu odpracovanych hodin a

kontrolu odvedené prace klienti?



10. M4 pro Vasi obec vetejnd sluzba finan¢ni ptinos?
a) ano
b) ne
Na otazku ¢. 12, 13 odpovezte pouze v pripade, Ze verejnou sluzbu zatim nemate
zFizenou.
11. Z jakého dlivodu jste ve VaSem mést€ /obci/ neziidili vetejnou sluzbu?

Prosim uved’te diivod, proc¢ jste tuto sluzbu neztidili.

12. V ptipadé, Ze byste dodatecné zjistili zdjem o vetfejnou sluzbu z fad ptijemct
sociadlnich davek, jste ochotni vefejnou sluzbu zfidit.
a) ano
b) ne
c) na zakladé¢ mandatni smlouvy bychom zfizeni této sluzby ptevedli na jinou

nasi organizaci



Ptiloha €. 2: Dotaznik pro prijemce davek pomoci v hmotné nouzi

Dotaznik pro bakalaiskou praci na téma ., Aktivizaéni aspekty institutu existenéniho

minima‘

Tento dotaznik je urcen pro pozivatele prispévku na zivobyti dle zakona ¢. 111/2006
Sb., 0 pomoci V hmotné nouzi ve znéni pozdéjsich predpisi. Dotaznik slouzi jako
podklad pro bakalarskou praci na Jihoceske univerzite, fakulté zdravotné-socialni. Data

budou anonymné vyhodnocena a uverejnéna v bakalarské prdci.

1. VasSe pohlavi
a) muz

b) Zena

2. Uvedte Vas veék

3. Jaké je Vase nejvyssi ukonéené vzdélani
a) zakladni d) stiedni odborné bez maturity
b) stfedni s maturitou e) vyssi odborné

€) vysokoskolské

4. Jak dlouho jste v evidenci Utadu prace
a) do 6 mésicu
b) do 12 mésicu

c) nad 12 mésicu

5. Jak dlouho pobirate piispévek na Zivobyti dle zdkona ¢. 111/2006 Sb. o pomoci
vV hmotné nouzi
a) — 12 mésica

b) déle nez 12 mésicu



6. V ptipad¢, Ze pobirate piispévek na Zivobyti déle nez 6 mésicl a nepracujete ve
vefejnych sluzbéach, snizuje se Vam tento piispévek. Znate jeho vysi a kolik
hodin musite za mésic odpracovat ve vetejné sluzbg, aby se Vam piispévek na
zivobyti na tuto ¢astku nesnizil?

a) ano /uvedte vySi existenéniho minima, pocet potiebnych hodin
odpracovanych ve vefejnych sluzbach, aby se Vam piispévek na Zivobyti
nesnizil/
vyse existencniho minima ¢ini ................cooeeieinnnan.

pocethodin................ooooveiiniin
b) ne

7. Kolik hodin za mésic vetejné sluzby by bylo pro Vas pfijatelné odpracovat, aby
se Vam nesnizil ptispévek na zivobyti.

8. Myslite si, Ze snizeni pfispévku na zivobyti na castku existencniho minima je
pro Vas motivujici, abyste odpracoval/a potiebny pocet hodin tj. 20 hodin, ktery
je nutny k tomu, aby Vam zistal ptispévek na zivobyti v ptivodni vysi?

a) ano
b) ne

9. Podminkou pro vyplatu pfispévku na Zivobyti je nutné mit sepsany individualni
akéni plan. Mate vytvoren tento individudlni akéni plan?
a) ano
b) ne /uved’te davod/

C) nevim



10. Dalsi podminkou je pravidelna aktualizace tohoto individualniho akéniho planu.
Aktualizoval/a jste tento individualni akéni plan béhem roku 2010 minimalné
2X?

a) ano
b) ne

C) nevim

11. Zavazal/a jste se v tomto individualnim akénim planu k vykonu vetejné sluzby?
a) ano
b) ne

C) nevim

12. Aby se Vam piispevek na zivobyti nesnizil na existencni minimum, je nékolik
moznosti jak této situaci predejit. Kterd zuvedenych moznost je pro Vas
nejptijatelnéjsi?

a) veftejna sluzba

b) kratkodoby pracovni pomér soubézny s evidenci Utadu prace s vydélkem do
4.000,-K¢ mésicné

¢) dobrovolnicka ¢innost

d) rozhodl/a jsem se, Ze si co nejrychleji najdu pracovni pomér na plny tivazek

13. V piipadé, Ze jste jiz zatazen/a do vetejné sluzby, kolik mésict jiZ tuto sluzbu
vykonavate. /Jednd se o posledni evidenci na oddéleni pomoci v hmotné nouzi,
na Magistratu mésta Ceské Budéjovice/.

a) sluzbu jsem vykonaval/a ...... meésic, ale jiz nevykovavam
b) 1 mésic

C) 2-6mésicu

e) nevykonavam



Otazku ¢. 14 vyplni pouze ti, kteri ukoncili vykon verejné sluzby, ostatni prejdou na
otazku ¢. 15.

14. Z jakého dtivodu jste ukoncil/a vykon vetejné sluzby.

15. Je zvyseni prispévku na zZivobyti o cca 500,- K¢ pro Vés dostatecné motivujici
k tomu, abyste mé&si¢né odpracoval/a 30 hodin ve vetejnych sluzbach? Zdkon ¢.
11072006 Sb. o Zivotnim a existencnim minimu nabizi mozZnost navyseni
prispévku na Zivobyti a to v pripade, Ze klient odpracuje ve verejnych sluzbach
misto povinnych 20 hodin, 30 hodin.

a) ano
b) ne

16. Jestlize, jiz vykovavate vefejnou sluzbu, mizete uvést, v jaké obci tuto sluzbu
vykonavate?

17. Myslite si, Ze je obtizné v soucasné dobé si zajistit vetejnou sluzbu?
a) ano /uvedte ditvod proc si to myslite/

18. V piipadé, Zze byste mél/a nastoupit do pracovniho pomeéru, jakd je minimalni
vyse ¢istého piijmu pfi nastupu, za kterou jste ochoten/a pracovat.



