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Hospodarské a politické aspekty mikroregionu Svazek obci

udoli Desné a jejich vliv na rozvoj jednotlivych obci

Abstrakt

Tato diplomova prace se zaméiuje na problematiku tykajici se hospodaiskych
a politickych aspektli meziobecni spoluprace. Prace je komparativni piipadovou studii, ktera
se zabyva analyzou téchto aspektti konkrétné v ramci mikroregionu Svazek obci tdoli Desné
a zkouma jejich vliv na jednotlivé obce. Diplomova prace je rozdélena do dvou ¢asti, a to
teoretické a praktické. Prvni ¢ast, teoreticka, vymezuje zakladni teoretické pojmy tykajici se
uzemni samospravy, Samostatné a prenesené pusobnosti obci, meziobecni spoluprace,
hospodateni obci a komundlni politiky. Teoreticka ¢ast vychazi z odborné literatury a platné
legislativy. Druha ¢ast, prakticka, se zabyva charakteristikou daného mikroregionu vcetné
jednotlivych obci, které jsou jeho ¢leny a analyzou finan¢ni situace téchto subjektd. Dale
pomoci sbéru dat je v této Casti prace provedeno srovnani s dal§im mikroregionem, a to
z hlediska jeho izemni polohy. V posledni ¢asti této prace je vyzkum provadén metodou
dotazovani, jehoz cilem je zhodnoceni povédomi a spokojenosti ob¢ant z hlediska zapojeni
jejich obce do Svazku obci idoli Desné. Prakticka ¢ast této prace vychazi z dat Ceského
statistického wfadu, dokumentti dostupnych na oficialnich strankach jednotlivych obci
a z dat ziskanych dotaznikovym Setfenim. Vysledky ukazaly, ze spoluprace mezi obcemi
v ramci tohoto svazku ma pozitivni vliv na hospodafeni obci a poskytuje obcim moznost

rozvoje zejména v oblasti cestovniho ruchu, dopravni infrastruktury a skolstvi.

Kli¢ova slova

Svazek obci udoli Desné, dobrovolny svazek obci, obec, samosprava, rozpocet obce, ptijmy,

vydaje, komunalni politika



Economic and political aspects of the microregion
of the Association of Municipalities of the Desna
Valley and their influence on the development of
Individual municipalities

Abstract

This thesis focuses on issues related to the economic and political aspects of
inter- municipal cooperation. The thesis is a comparative case study that analyses these
aspects specifically within the micro-region of the Desna Valley Association of
Municipalities and examines their impact on individual municipalities. The thesis is divided
into two parts, theoretical and practical. The first part, theoretical, defines basic theoretical
concepts related to local self-government, independent and delegated competence of
municipalities, inter-municipal cooperation, municipal management and municipal politics.
The theoretical part is based on professional literature and applicable legislation. The second
part, the practical part, deals with the characteristics of the micro-region, including the
individual municipalities that are its members and the analysis of the financial situation of
these entities. Furthermore, by means of data collection, this part of the thesis compares the
micro-region with another micro-region in terms of its territorial location. In the last part of
this thesis, the research is carried out using the questionnaire method, the aim of which is to
assess the awareness and satisfaction of citizens in terms of the involvement of their
municipality in the Desna Valley Association of Municipalities. The practical part of this
thesis is based on data from the Czech Statistical Office, documents available on the official
websites of individual municipalities and data obtained through a questionnaire survey. The
results have shown that cooperation between municipalities within the framework of this
association has a positive impact on the economy of the municipalities and provides
municipalities with the opportunity for development, especially in the field of tourism,

transport infrastructure and education.
Keywords

Association of Municipalities of the Desna Valley, voluntary association of municipalities,

municipality, self-government, municipal budget, revenues, expenditures, municipal politic
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1. Uvod

Tato diplomova prace se zabyva spolupraci obci na urovni mikroregiont. Ceska
republika je charakteristicka zna¢nou fragmentaci sidelni struktury a v zemich Evropské
unie patfi k zemim s nejvétsim poétem obci. Podle tidajii Ceského statistického titadu bylo
v Ceské republice ke dni 31. 12. 2022 celkem 6 258 obci a nejméné lidnata obec méla
v tomto roce pouhych 16 obyvatel. Velky pocet malych obci sebou nese znacné problémy.
Mezi ty spada zejména nedostate¢na kapacita téchto obci, a to jak administrativni, tak
finan¢ni. Pro malé obce je velmi naro¢né samostatné se poustét do velkych investi¢nich
projektl ¢i zajistovat vefejné sluzby pro své obCany. Tato situace pfimo nahrava obcim
k vzajemné spolupraci, a pokud je dobie nastavena, miize obcim piinést velkou fadu vyhod.
Z pohledu ob¢ana v§ak nemusi byt mala obec vzdy povazovana za nevyhodu, jelikoz v malé
obci se dafi komunitni pospolitosti a ob¢ané maji moznost zasahovat do déni v obci.
V oblasti komunalni politiky je v malych obcich situace z hlediska davéry bezpochyby na
zcela jiné Urovni, neZ je tomu napiiklad ve velkych méstech. V Ceské republice jsou riizné
formy meziobecni spoluprace, jejich potencial vSak v fad¢ ptipadd neni zcela vyuzit.
Nejrozsifendjsi formou spoluprace obci v Ceské republice jsou dobrovolné svazky obci,
jichz je asi 700. Problémem je, ze velka ¢ast z nich je zcela nefunkénich a nevykonava
Zadnou Cinnost. Zhruba 80 % téchto svazkii ma jednotcelovou funkci a jejich potencial tim

znacéné klesa.

Tato prace je zamétena na spolupraci obci v ramci Dobrovolného svazku obci doli
Desné, nachazejiciho se v malebném udoli feky Desné v podhiii Hrubého Jeseniku. Cilem
této prace je charakterizovat vliv hospodarskych a politickych aspekt této meziobecni

spoluprace na participujici obce.
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2. Cil prace a metodika
2.1.Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika hospodareni a politickych aspekti ve
vybraném mikroregionu. Konkrétn¢€ je prace zamétena na vliv téchto aspektii na rozvoj
jednotlivych obci v mikroregionech Olomouckého kraje. Vyzkum je zaméfen na
mikroregion Svazek obci idoli Desné (okres Sumperk), nachézejici se v podhtifi Hrubého
Jeseniku.  Soucasti prace je i porovnani vybraného mikroregionu S mikroregionem
nachazejicim se Vv blizkosti statutdrniho mésta Olomouc a statutarniho mésta Prost&jov, a to

konkrétn¢ s Mikroregionem Kosiisko (okres Prostéjov, okres Olomouc).

Divodem zvoleni mikroregionu Svazek obci udoli Desné je blizky vztah k danému
mistu a také nevSedni historie vzniku tohoto mikroregionu, kdy na pocatku sdruzeni téchto

obci byla povoden v roce 1997. Ta v nestésti spojila poni¢ené obce a dodala jim novou silu.
V ramci zvoleného tématu jsou stanoveny jednotlivé dil¢i cile:

1) Charakterizovat mikroregion Svazek obci udoli Desné a jeho vliv na rozvoj
¢lenskych obci

2) Charakterizovat aktualni hospodaiskou a politickou situaci v jednotlivych obcich
Svazku obci tidoli Desné

3) Porovnat rozvoj obci v mikroregionu nachazejiciho se na periferii Olomouckého
kraje s rozvojem obci mikroregionu leziciho na izemi v blizkosti dvou statutarnich
meést

4) Zhodnotit povédomi obc¢anti ¢lenskych obci mikroregionu Svazek obci idoli Desné
o Cinnosti tohoto mikroregionu a jejich spokojenost s vysledky této meziobecni

spolupréce
Diplomova prace by méla zodpovédét nasledujici vyzkumné otazky:

1) Jak naklada Svazek obci udoli Desné se svymi finan¢nimi prostfedky v ramci svého
rozpoctu a jaky to ma kone¢ny dopad na ¢lenské obce?

2) Je fungovani vV ramci této meziobecni spoluprace jednoucelové a neefektivni jako
u vétsiny dalich dobrovolnych svazkt v CR, nebo ,,vyboluje* z fady a ma ambici
hrét vyraznéjsi roli pfi rozvoji izemi?

3) Jaka je aktualni hospodarska a politicka situace v jednotlivych obcich?
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4) Jaky vliv na rozvoj obci ma geografické umisténi daného mikroregionu?
5) Jaké nedostatky ¢i naopak pozitiva jsou vnimany ze strany obc¢anti ¢lenskych obci,

které jsou zapojeny do meziobecni spoluprace?
2.2.Metodika

Diplomova prace je postavena jako komparativni ptipadova studie. Pfi vypracovani
prace byl vyuzit vyzkumny pfistup, jenz se snazi zohlednovat odli$nosti V jednotlivych
obcich a mikroregionech. Ke sbéru dat byly vyuzity zejména dv¢ zakladni techniky, a témi

jsou studium dokumentt a dotazovani.

Ke studiu dokumentt pro teoretickou ¢ast prace byla pouzita odborna literatura,
a prislusné pravni predpisy. Pro sbér dat v praktické ¢asti prace byly vyuzity piredevsim
vetejn¢ dostupné dokumenty jednotlivych obci mikroregionu, zvetfejiiované na oficialnich
internetovych strankach obci. Dale byla data ziskana z vyro¢nich zprav jednotlivych obci,
jejich rozpoctli a zavérecnych ucti. Kvantitativni data pro zpracovani a vyhodnoceni
demografickych a socioekonomickych ukazatelii byla ziskana z oficialnich stranek Ceského

statistického uradu.

Dal$im cennym zdrojem dat pro zpracovani dané¢ho tématu byly strukturované
rozhovory s piedstaviteli nékterych vybranych obci, jejichz znéni je soucasti kapitoly 4.6
Zhodnoceni fungovani Svazku pohledem jejich pfedstaviteli a ob¢ant, a které spocivaly ve
zjisténi jejich nazoru na meziobecni spolupraci a celkovy dopad této spoluprace na jejich
obec. Dotazovani s predstaviteli obci probihalo prostfednictvim emailové komunikace

formou otevienych otazek, jejichz kompletni znéni je soucasti Pfilohy ¢. 3.

Aby mohla byt zhodnocena efektivita meziobecni spoluprace objektivné, byly v této
praci vyuzity také nazory obcani ¢lenskych obci, kteti byli osloveni formou dotaznikového
Setfeni, Ktery byl vytvofen pomoci serveru Survio.cz. Do vyzkumu se mohl zapojit kazdy
obyvatel z obci zapojenych do ptislusného mikroregionu. Do tohoto vyzkumu se zapojilo
celkem 215 respondenttl napiié¢ viemi &lenskymi obcemi SOUD. Vyhodnoceni tohoto
vyzkumu je soudasti kapitoly 4.6 Zhodnoceni fungovani SOUD pohledem jejich

ptredstavitelll vs. obcantl, celé znéni dotazniku je soucasti ptilohy €. 4.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1. Charakteristika verejné spravy

,Otevienost verejné spravy je civilizacni hodnotou a historie statni administrativy
dokldda, ze se tuto hodnotu dari dlouhodobé udrzet jen v nékolika malo statech*.* Vefejna
sprava se pii formovani a zménach polické situace stale ¢astéji potykd s riznymi vyzvami,
které vyzaduji koordinovanou reakci nap#i¢ viemi resorty. V Ceské republice (dale jen CR)
Vv poslednich letech ovlivnilo situaci nékolik po sobé jdoucich krizi. Pandemie covid-19,
valka na Ukrajin€ a rostouct inflace. V takhle nové vzniklém globalnim kontextu je potieba,
aby vefejna sprava posilila svoji odolnost vici vSem neocekavanym Soklim a soucasné

efektivné fesila okamzité i dlouhodobé zavazky a zajisténi vysoké kvality vetejnych sluzeb.
2

Z vyse uvedenych definic vyplyva, Ze vefejna sprava Uzce souvisi s vefejnou
politikou. Tyhle pojmy je ale velmi dalezité¢ spravné rozliSit. OdliSnost pojml vefejna
politika a vefejna sprava vychazi z toho, kdo politiku tvofi a kdo ji nakonec realizuje.
Podstatnym faktem je, Ze vysledkem aplikace n&jakého politického tkonu bude vzdy néjaky
ucinek. Ten by mél vzdy znamenat posun ve vyvoji, ktery by mél vést ke zvySovani
blahobytu celé spolecnosti. Verejna politika je tedy nastrojem k dosahovani vefejnych cila.
% Ukolem vefejné spravy je realizovat vefejnou politiku statu na vSech wrovnich, a to na
urovni horizontalni, vertikalni ale i na Grovni tzemni samospravy. Tato politika je ukotvena

v zékonech a dal$ich podzakonnych predpisech.*

S pojmy vetejna politika a vefejna sprava jsou uzce spjati také pojem obcané. Obc¢an
nabyva v riznych vztazich vici statu ¢i samospraveé obci riznych pozic a v jeho Zivoté se
tak prolind soukroma i vefejna sféra. Politické, ale 1 ekonomické ¢i organiza¢ni vztahy jsou

odli$né jak na urovni statu, tak na urovni obci, mést ¢i regiont 5

! POMAHAUC, Richard. Privodce veiejnou spravou. 1999, s. 79.

2 OECD (2023). Piehled o stavu vefejné spravy: Ceska republika: Ceska republika na cesté k modern&jsi
a efektivnéjsi verejné sprave.

3 STEJISKAL, J., MIKUSOVA MERICKOVA, B., KUBA, O., JAKUS MUTHOVA, N. Veiejna ekonomie
2023

4 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Verfejna sprava a finance vefejného sektoru. 2008,
s. 86.

> HEGER, Vladimir. Komunikace ve vefejné spravé. 2012, s. 39
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Existuje celé fada riiznych definic vetejné spravy. Vetejna sprava mize byt chapana
jako soubor konkrétné¢ definovanych cinnosti, které jsou organizované a realizované
VvV pfedem stanovenych pravnich a institucionalnich ramcich. Vzdy musi byt vykonavana ve
vefejném zajmu a jeji ukony jsou stanoveny zakonem. ,,Rozsdhla a riuznorodd vécnda
puisobnost verejné spravy prakticky vylucuje charakterizovat jeji funkcni vymezeni
taxativnim vyctem*. Proto se mnohdy definuje negativng, respektive tim, ¢im se nezabyva.
Vefejna sprava predstavuje takové ¢innosti, které nevykonavaji organy moc zdkonodarné,
vladni ani soudni. ® Je také dobré pochopit, Ze vefejna sprava je civilizaéni nezbytnosti.
Naptiklad Richard Pomaha¢ dulezitost vefejné spravy definuje jako ,,f0, co neoddélitelne
patii ke spolecnosti, je vecnym predmétem uvah, z nichz mnohé staly za zaznamenani

a nékteré také zaznamendny byly s ditvérou, Ze nebudou zcela zapomenuty*. '

Obrazek 1 Schéma verejné spravy v CR

Verejna

sprava

Statni

Samosprava .
sprava

Uzemni Zajmova
samosprava skupina

Zdroj: Provaznikovd, R, Financovani mést, obci a regionii, S. 12
Na vefejnou spravu a jeji strukturu miizeme pohliZet ze dvou hledisek:

1) z hlediska toho, kdo vefejnou spravu vykonava,

2) z hlediska geografického.

Z prvniho hlediska miizeme vetejnou spravu chapat jako systém, ktery je tvofen ze
dvou subsystému. Prvnim z nich je statni sprava a tim druhym samosprava. Statni spravu

vykonavéa stat pifimo (orgdny statu), nebo zprostiedkované (izemni samospravou).

6 SYROVATKOVA, J. Uvod do problematiky veiejné spravy. In: Centrum dalsiho vzd&lavani [online], [cit.
2024.01.31]. Dostupné z: https://turbo.cdv.tul.cz/mod/book/view.php?id=5959
"POMAHAC, Richard a kol. Vefejna sprava. 2013, s. 3
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V tradi¢nim pojeti miizeme vefejnou samospravu chapat jako vysledek decentralizace
a demokracie. Samosprava vykonava své zalezitosti samostatné v ramci zakonem
stanovenych pfedpistt a mize mit dvé podoby, a to uzemni (kraje, obce) Ci zajmova

samosprava (zajmova &i profesni sdruzeni). Schéma vefejné spravy zachycuje obrazek ¢&. 1.8
3.2. Statni sprava

., Stdtni sprava je ta ¢dast verejné spravy, kterd se uskuteciiuje jménem a v zajmu statu.
Prave statni sprava tvori samotné jadro verejné spravy a je jeji klicovou soucasti . Statni
sprava je realizaci vykonné moci statu.® Statni sprava je fizena piimo nebo zprostfedkované
ustfedni vladou, ktera z hlediska moci vykonné a politické predstavuje nejvyssi organ.
V oblasti spravy tento organ kontroluje, sjednocuje a koordinuje ¢innost ministerstev
a dalsich ustfednich organti statni spravy (naptiklad Cesky statisticky titad, dale jen CSU,
Cesky ufad zeméméficsky a katastralni). ,,Podstatnym rysem stdtni spravy je jednotnd
uprava vykonu pro celé uzemi statu dana zakonem. ** Pro statni spravu je typickd omezena
autonomie rozhodovani, vertikalni hierarchickd struktura, ktera souvisi s podiizenosti
niz§ich organd statni spravy vyssim organiim statni spravy. 1° Mezi organy a instituce statni
spravy CR spadaji parlament, prezident republiky, vlada, ustfedni organy statni spravy, mezi
které spadaji ministerstva a ostatni Ustfedni organy ztfizované zvlastnim zdkonem, organy
statni spravy s celostatni plsobnosti (Statni veterindrni spréva, Statni zemédé€lska
a potravinarska inspekce atd.) a ostatni dekoncentrované organy statni spravy, ktera vznikaji

za icelem priblizeni se ob&anovi. !

8 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regiont. 2015, s. 11-13

9 KADECKA, Stanislav, Rigel, Filip Vykon statni spravy — kompetence, odpovédnost. Brno: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [online] 2009. [cit. 2024-01-20]. Dostupné z: www.mvcr.cz/mvcren/file/vykon-statni-
spravy-kompetence-pdf.aspx

10 pROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regioni. 2015, s. 24
11 PEKOVA, lJitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Vefejna sprava a finance vetejného sektoru. 2007,
s. 103-106
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3.3. Uzemni samosprava

3.3.1. Historicky vyvoj izemni samospravy v CR do soucasnosti

Historické tradice, ovlivnéné zejména pravnim postavenim iizemni samospravy vzdy
ovlivitovaly a stale ovliviiuji postaveni uzemni samospravy a také jeji vnitini uspotradani.

Historie vyvoje uzemni samospravy v CR je bohata. Uzemni samosprava vznikala:

. piirozené, jako disledek pfirozeného osidleni. Timto zpiisobem
naptiklad vznikaly mésta a obce,
o uméle, neboli rozhodnutim, a to jako vys$i stupenn Uzemni

samospravy, ktery zahrnuje nékolik mést ¢i obci v jedné oblasti.

K vyraznéjsimu posileni vyznamu a postaveni tzemni samospravy u nas dochézelo
od druhé poloviny 19. stoleti. Se vznikem CSR v roce 1918 se tzemni samosprava zacala
budovat na principu nezdvislosti na orgdnech statni spravy a vznikly tfi stupné samospravy:
obce, okresy a stat. V povale¢ném obdobi v letech 1945-1948 vsak doslo k vyznamné zméné
V historii uzemni samospravy a obce ¢i okresy, jakozto ¢lanky tizemni samospravy byly
nahrazeny narodnimi vybory.!?Pekovéa toto obdobi oznaluje jako ,,0bdobi s extrémné
centralizacnimi tendencemi a omezovanim samosprdavného postaveni a autonomie vzemni

“13 Do roku 1949 existovalo zemské ziizeni, to bylo rokem 1949 zruseno

samospravy
a nasledn¢ také doslo ke zruSen samospravniho postaveni narodnich vybori znarodnénim
jejich majetku, a to k poslednimu kalendainimu dni roku 1949. Doslo k v€lenéni rozpoctu

téchto vybort do statniho rozpoctu. Tato situace trvala nasledujicich 40 let.

Az v roce 1990 doslo v CR k obnové izemni samospravy, a to pfijetim nové ustavy
a zékona o obcich. Tim vzniklo ob¢aniim pravo na uzemni samospravu. Na zdklad¢ zékona
o obcich se obce staly zakladnim uzemnim samospravnym celkem (ZUSC). V roce 1997 byl
schvalen zdkon o vytvoreni 14 kraji, jakoZto vysSich tzemnich samospravnych celki
(VUSC), ktery pak nabyl platnosti 1. 1. 2001.* Tohle obdobi na rozdil od povéle¢ného
Pekova definuje jako ,,obdobi s pomérné vyraznou autonomii a decentralizaci pravomoci na

vizemni samospravu®. *°

12 pEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Veiejna sprava a finance vefejného sektoru. 2008,
s. 108-109

13 PEKOVA, Jitka, Finance (izemni samospravy: teorie a praxe v CR, 2011, s. 15

4 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Veiejna sprava a finance vefejného sektoru. s. 109
15 PEKOVA, Jitka, Finance (izemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 15
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Uzemni samospréava je zakotvena v Ustavé CR v hlavé VII. z roku 1993. Stat jako
nositel vefejné spravy pienechdvd v demokratickém zfizeni moc uzemni samosprave
atuzemi stat déli na vyssi uzemni celky a obce. Tyto tizemni celky jsou vytvoieny
z vefejnych a spoletenskych potieb se snahou fidit vlastni zalezitosti obcani.®
V demokratické spolecnosti zastupuje uzemni samosprava zajmy svych obcanti. Umoziuje
realizovani prava ob¢ana podilet se na fizeni svych zalezitosti, ¢imz dochazi k principu
budovani tzv. ob¢anské spole¢nosti. Decentralizace vefejné spravy funguje na principu
subsidiarity, coz je pfeneseni rozhodovaci pravomoci na co nejnizsi uroven, tedy co nejblize
k obanovi. V oblasti zabezpeCovani vefejnych statki proto stale vice dochazi
k decentralizaci kompetenci. Cilem je zjistit, o jaké vetejné statky ma ob¢an zajem, ¢i zajistit
moznost kontroly hospodaieni ve vefejném sektoru ze strany obcana. Z tohoto hlediska je
dualezité zajistit obcanovi ptistup k informacim, nebo mu poskytnout ptilezitost k vyjadieni
svych nazort. Kazdd mince ma vSak dvé strany, a proto je nezbytné, aby i obCan sdm
projevoval zajem o véci vetejné a dochazelo tak k potfebné zpétné vazbe. Decentralizace
vefejné spravy na Uzemni samospravu umoznuje, aby stat pfenesl kontrolu na Gcelnym
a hospodarnym zabezpecovanim Cinnosti vefejné spravy z velké ¢asti na obCany. Tim se
omezuje rozsah statni kontroly nad organy tizemni kontroly!’ Kontrola slouzi jako zpé&tna
vazba zji$téni toho, ze vSechny procesy probihaji tak, jak byly stanoveny cile. Smyslem
kontroly ve vefejné spravé je tedy prostiednictvim zpétné vazby zjistit, jak a jakym
zptisobem jsou dosahovany stanovené cile vefejné spravy. V CR dochazi &asto

k zaménovéani pojmu ,kontrola ve vefejné spravé® a ,,audit ve vefejné sprave.« 18

3.3.2. Uzemni samosprava a koncept udrZitelného rozvoje

»leoretické koncepce udrzitelného rozvoje zohlednuji tendence k hledani
kompromisit mezi ekonomickymi, socidlnimi a environmentalnimi dopady jednotlivych

rozvojovych opatieni na lokalni a regiondlni virovni.“*°

Na zakladé¢ téhle definice by rozvojové politiky obci, mést 1 regiont méli respektovat
ekonomické, socidlni a enviromentalni cile a méli by plné integrovat priority a potieby

obcann.

16 KANA, Pavel. Zaklady veiejné spravy. 2010, s. 47

Y PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Veiejna sprava a finance vefejného sektoru. 2008,
s. 109-111

18 NEMEC, J., OCHRANA, F., PAVEL, J., SAGAT, V. Kontrola ve vetejné spraveé. 2010, s. 10

19 KADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrZitelny rozvoj a finance. 2012, s. 116
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S pojmem koncept udrzitelného rozvoje je neodmyslitelné spojen koncept ,,mistni
Agenda 21%. Mistni Agenda 21 je nastroj, slouzici pro zavadéni udrzitelného rozvoje na
mistni 1 regiondlni Urovni. Prostfednictvim zkvalitiovani vefejné spravy, fizeni ¢i
zapojovani obCanil do ¢innosti vetejné spravy dochazi ke zvySovani kvality Zivota ve vSech
mohlo byt dosazeno udrzitelného rozvoje, musi byt instituce vetejné spravy fungovat na
principu otevienosti, zodpovédnosti, bezihonnosti a efektivity, musi dochazet k ucasti
vefejnosti na vetejnych rozhodovacich procesech, a Vv neposledni fadé musi dochazet

K rozvoji instituci vefejné spravy. 2
Udrzitelny rozvoj jednotlivych uzemi je zaloZen na tech pilifich:

1) Ekonomika
2) Socialni podminky

3) Environmentalni prostiedi

Do prvniho pilife spad4 napiiklad zaméstnanost na daném tzemi, dailova vytéznost
uzemi, riist na stran€ pfijmu v rozpoctu dané¢ho tzemi atd. Pod pojem socialni podminky Ize
zafadit kvalitu a dostupnost vefejnych sluzeb, vzdélani dostupné pro kazdého, otazky
bydleni pro vSechny socidlni skupiny a samoziejmosti je i zajiSténi bezpecnosti, které je
velkym tématem poslednich let. Neméné diilezity je 1 tfeti pilif, se kterym je spjata kvalita

zivotniho prostiedi a udrzitelné energie. 2

Pokud jsou vSechny principy udrZitelného rozvoje respektovany, jsou spokojeni
vSichni aktéfi daného prostiedi a uzemi, a soucasné dochdzi k optimalnimu vyuzivani
pfirodnich zdrojii. Jednad se o strategicky pfistup slouZici k rozvoji Gzemi, umoZziujici
uspokojovani materialnich i nematerialnich potieb za souc¢asného respektovani prostiedi, ve

kterém tyto procesy probihaji.

S pojmem udrzitelny rozvoj byva spojovan i pojem udrzitelné sidlo, ¢i udrzitelny
region. Jednd se o takové misto, které svym obyvatelim nabizi vysoky standard i rozsah
vefejnych sluzeb. Jednim z faktorti je vytvafeni a vyuzivani strategickych plani jako

podkladi pro uzemni planovani.?? Jednim z takovych planti miZe byt program rozvoje

20 MiSTNI AGENDA 21 [online]. Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky [cit. 2024-01-28].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/mistni_agenda_21

21 KADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance. 2012, s. 116
22 KADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance. 2012, s. 117
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venkova, coz je fidici dokument, ktery slouzi k vétsi prihlednosti rozdélovani finan¢nich
zdrojii a jejich nésledné vyuziti pro rozvoj obce. Tento dokument nema charakter
jednorazové pomiicky, ale jeho udrzovani v uzitném stavu spociva v neustalém sledovani
a vyhodnocovani. Jeho pofizenim miize obec ziskat material, ktery ji pomtize odhalit skryté

zdroje a jejich pripadné vyuziti pro jeji rozvoj.?
Proces strategického planovani

Prvotnim impulsem procesu by méla byt predstava o tom, ¢im by se do budoucna
mela obec zabyvat, které potieby svych obcanti by chtéla ptrednostné uspokojovat. Je
vytvofena vize a zaroven cesta, kterou obec musi projit, aby mohla cile dosdhnout a svoji
vizi uskuteénit. Druhym faktorem je vymezeni silnych a slabych stranek (to, co obec déla
dobte a naopak v ¢em ma jisté nedostatky), k ¢emuz jako vyborna pomticka slouzi SWOT
analyza. Tretim faktorem je oznacCeni hrozeb, které ptichazi z vné&jsiho prostiedi ¢i naopak
ptilezitosti, kterych je mozno vyuzit. Proces strategického planovani respektuje vSechny tii
uvedené faktory a soucasné se je snazi sladit se vSemi ¢innostmi, které realizuje v ramci

béznych ¢innosti. 24

3.3.3. Obec

Obec byva nejCastéji popisovana jako vefejnopravni tUzemni korporace
s charakteristickymi znaky, mezi které patii vlastni izemi, obcané obce, spravovani svych
zaleZitosti na zdklad€ samostatné plsobnosti, vystupovani v pravnich vztazich svym

jménem, péce o viestranny rozvoj uzemi a hospodaieni podle vlastniho rozpoétu.:

Pojem obec je ukotven také v pravnim fadu Ceské republiky, kde je obec zakonem
128/2000 Sb. definovana jako zakladni uzemni samospravné spolecenstvi ob¢anti; tvotici
tizemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Uzemi obce miize tvofit jedno ale i vice
katastralnich uzemim. 2® Na zakladé zakona o obcich se mize nejen zménit tizemi obce, ale
také mize dojit ke vzniku nové obce. Ta miiZze vzniknout oddélenim ¢asti obce, nebo také

zménou ¢i zrusenim vojenského tjezdu. %7

28 REKTORIK, J., SELESOVSKY, J. a kol. Strategie rozvoje mést, obci, regiont1 a jejich organizaci, 1999,
s. 17

24 REKTORIK, J., SELESOVSKY, I. a kol. Piirucka pro zastupitele mést a obci, 1999, s. 19-20

25 KADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance.2012, str. 119

2% BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009, s. 61- 62

27§20 zékona ¢ 128/2000 Sb.  Zakon o  obcich  (obecni  zfizeni)  Dostupny
z :https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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Mezi dals$i vyznamny charakteristicky a neméné dulezity rys kazdé obce, jsou jeji

obcané. Obcané obce se mohou podilet na fizeni obce piimo nebo nepfimo. Pfimou ucasti

se rozumi napiiklad dobrovolné prace v komisich, ¢i ucast na riznych zasedanich obecniho

zastupitelstva. Nepiimy zpusob je chapan jako ucast prostiednictvim voleného zastupitele

v zastupitelstvu obce.?

3.3.4. Typologie obci

Vsechny obce v CR jsou zaélenény do tizemniho obvodu kraje a do spravniho

obvodu okresu. Zakon o obcich rozliSuje n¢kolik zakladnich druhy obci, mezi které patii:

Obce

Meésta, s podminkou toho, ze ziskala tento statut pred datem 17. 5. 1954 a za
predpokladu, Ze o to pozadaji predsedu Poslanecké snémovny CR

Meéstys, tedy obce, které toto oznaceni uzivaly pred 17. 5. 1954 a pokud o to pozadaji
predsedu Poslanecké snémovny CR

Statutarni mésta — podle zakona o obcich je v CR statutarnim méstem takové mésto,
které ma pravo si svoji spravu organizovat na zaklad¢ statutu mésta, ktery je vydavan
formou obecnd zavazné vyhlasky. Statutarnimi mésty jsou Kladno, Ceské
Budégjovice, Plzeii, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou,
Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, DéCin,
Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav,
9

Prost&jov a Ttinec 2

Hlavni mésto Praha, které se ¢leni na méstské ¢asti a méstské obvody. Praha je
statutdrnim meéstem, krajem a zaroven i obci. Nevztahuje se na ni vSak zakon

0 obcich. Praha ma status pfiznany zvlastnim zakonem. *°

Odrazem samospravné funkce uzemni samospravy u vSech druhii obci je

rozhodujici samostatna plisobnost.

28 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Vefejna sprava a finance veiejného sektoru. 2008,

s. 125

29 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Vefejna sprava a finance veiejného sektoru. 2008,
s. 120-121
30 Z&kon €. 131/2000 Sb. Zakon o hlavnim mésté Praze Dostupny z :https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-

131

20



Naopak rozdily mezi obcemi jsou v rozsahu pfenesené piisobnosti. 3! Z hlediska

je tzv. tiistupniové ¢lenéni obci.

Obce 1. stupné - neboli municipality s klasickym obecnim ufadem. Obecni tfad
plni zakladni samospravnou funkci. Typicka pro tento typ obecniho tfadu je jednoducha
organizacni struktura. Jedna se obce, kterd ma maly pocet obyvatel a ma obvykle jen

jeden katastralni izemi.®?

Obce II. stupné - jsou nazyvany také jako obce s povéfenym obecnim ufadem

a mimo zakladni ¢innosti vykondvaji také statni spravu vymezenou zakonem pro okolni
obce, které¢ maji ve svém spravnim obvodu. Na pomezi mezi obcemi 1. a II. typu se
nachazi obce s matricnim ufadem ¢i obce se stavebnim ufadem, jejichz tzemni
pusobnost je diky frekventovanym spravnim agendam upravena odlisné specidlnimi

zakony.

v o

Obce l11. stupné - jsou nazyvany obce s rozsitenou pasobnost, které na rozdil od
predchozich, zabezpecuji statni spravu ve svém spravnim obvodu nad ramec prenesené

ptsobnosti. 33
3.3.5. Organy obce

Obec jakozto vefejnopravni korporace jedna navenek prostiednictvim svych organd.
Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce. Mezi dal$i organy obce spada rada
obce, starosta, obecni Ufad a zvlaStni organy obce, kterymi jsou vybory a komise.

Specifickym organem obce miize byt i spravce obce.3*

Zastupitelstvo

N 24

z toho hlediska, ze jeho ¢lenové jsou voleni pfimo ob¢any prostiednictvim komunalnich

voleb.

31 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Vefejna sprava a finance veiejného sektoru. 2008,
s. 121

%2 KANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy. 2010, s. 51-52

3 KOUDELKA, Zden¢k, Samosprava. 2007, s. 149-150

3 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 38-39
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Zvolenim zastupitele mu vznikd okamzité¢ povinnost, a to ihned na prvnim zasedani
zastupitelstva slozit slib. Ten zni: ,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou Cest
a svedomi, Ze svoji funkci budu vykonavat svédomité, v zajmu obce (mésta, méstyse) a jejich
(jeho) obcanii a Fidit se Ustavou a zdkony Ceské republiky.” (§ 69 zakona 128/2000 Sb.

Zakon o obcich) Nakonec zastupitel potvrdi svij slib slovem ,,slibuji®.*®

§ 68 zakona 128/2000 Sb zakona o obcich vymezuje, ze pii stanoveni poctu ¢lent

zastupitelstva obce se pfihlizi zejména k poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu.

do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend

nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend

YV V. V V V V

Rozhodujicim ukazatelem pro stanoveni poctu ¢lenti zastupitelstva obce, je pocet
obyvatel k 1. lednu roku, v némz se konaji volby. Za ptedpokladu, ze zastupitelstvo
nerozhodne jinak, voli se pocet ¢lenli zastupitelstva podle poctu clenli zastupitelstva obce

v kon¢icim volebnim obdobi. 36

Zakon o obcich vymezuje dva pojmy, kterymi jsou uvolnény a neuvolnény c¢len
zastupitelstva. V prvnim ptipadé€ 1ze uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce chapat jako ¢lena
zastupitelstva, ktery je pro vykon své funkce dlouhodobé uvolnén ze svého pracovniho
pomeru, a to na zakladu zakoniku prace. Tento ¢len vykovava svou funkci na plny uvazek,
¢imZ mu vznikd nérok na mési¢ni odménu. O tom, kolik ¢lent bude pro funkei uvolnéno se
hlasuje v zasedani zastupitelstva. V ptipad€ neuvolnéného ¢lena nevznika narok na mésicni

odménu, ale neni vyloucena, vzdy lze o pfipadnych podminkach hlasovat. *’

Specifickou a nepominutelnou charakteristikou zastupitelské demokracie je
skutecnost, Ze se jednd o tzv. reprezentativni mandat. Jeho podstata spociva ve skutecnosti,

ze komunalni reprezentant volici, tedy zastupitel, neni vazan zadnymi pravnimi piedpisy Ci

358 69 zakona 128/2000 Sb. Zékon o obcich (obecni ziizeni) Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

% CMEJREK, Jaroslav a KOPRIVA, Radek. Zdklady verejné spravy. 2007, s. 39

37 CERNOHORSKY, Jifi. Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2006, s. 18-19
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pokyny jeho volict, ale sviij mandat je povinen vykonavat na zékladé svého nejlepsiho
svédomi. Diilezitym mocenskym hlediskem z pohledu zastupitele vSak zlistdva otdzka jeho
pfipadné znovuzvoleni. Zastupitel¢ maji vymezeny sva prava ale také povinnosti. Mezi
hlavni tfi prava zastupitele se uvadi pravo iniciativy, pravo interpelace a pravo informace.
Prvnim z téchto prav se rozumi pravo zastupitele predkladat své navrhy nejen zastupitelstvu,
ale také rad¢, vyboriim ¢i komisim, a toto pravo nesmi byt nijak omezovano. V ptipadé prava
interpelace se jednd o pravo zastupitele vznasSet rtizné pripominky ¢i podnéty, sméfované
nejen na radu a jeji Cleny, ale také naptiklad na piedsedy vybori, ¢i statutarni organy
pravnickych osob, jejichz zakladatelem musi byt obec. K tomuto pravu se také vztahuje
povinnost téchto organt zastupiteli do 30 dnli poskytnout pisemnou odpovéd’. V ptipadé
prava informace jej lze definovat jako pravo pozadovat od obecnich zaméstnancii ¢i od
zaméstnancl pravnicky osob, které zalozila, informace uizce souvisejici s vykonem funkce.

I zde je podminka pisemné odpovédi do 30 dni.®

Vzdy, kdyZ jsou na jedné stran¢ prava, vzdy musi byt také urcité povinnosti. Ty
jsou spolecné s ptipadnym stfetem z4jmu zastupitelll upraveny § 83 zakona 128/2000 Sb.

nasledovné:

e Clen zastupitelstva obce méa povinnost tcastnit se jednak zasedani zastupitelstva
obce, ale také piipadnych zasedani jinych organt obce, pokud je jejich ¢lenem. Je
povinen héjit z4jmy obcanl a plnit ukoly, které mu organy obce uloZi. Daéle je
povinen na vefejnosti vystupovat a jednat tak, aby to bylo nejen v zajmu jeho, ale

také v z4jmu obce i jeho obgani. *°

Hlavni ¢innosti zastupitelstva je rozhodovani o vécech, patficich do samostatné
pusobnosti obce. Zastupitelstvo, jakozto organ s pifimym mandatem od voli¢li ma moznost
ovliviiovat podobu dalSich organi obce. Je mu také vyhrazeno pravo ze svych fad vybrat
starostu, mistostarostu ¢i cleny rady obce, a také ma pravo tyto ¢leny odvolat. Zastupitelstvo

se schazi vzdy podle potfeby, nejméné vSak jednou za tfi mésice. Jeho zasedani je vetejné.
40

38 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky.2009, s. 68
39 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 40
40 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 42-43
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Rada

Lze ji charakterizovat jako vykonny organ obce v oblasti samostatné pisobnosti.
Rada odpovidd ze své Cinnosti vyhradné zastupitelstvu obce. Rozhodovaci pravomoc ji
prislusi v oblasti pfenesené pisobnosti za podminky, ze tak stanovi zakon. V obcich, kde
rada obce neni zvolena, je jeji pravomoc vykonavana starostou za podminky, neni-li
zakonem stanoveno jinak. Rada obce je tvofena starostou, mistostarostou ¢i dalSich ¢lend,
ktefi jsou vzdy voleni z fad ¢lent zastupitelstva. Pocet ¢lent rady obce musi byt vzdy lichy
a musi se pohybovat v rozmezi nejméné 5 a nejvyse 11 Clent. Zaroven musi byt dodrzena
podminka, ze pocet jejich ¢lenli nesmi piesahnou jednu tfetinu poctu ¢lenti zastupitelstva
dané obce. V obcich, v nichz zastupitelstvo obce ma méné nez 15 ¢lent se rada obce

nevoli.*!

Zakon nestanovuje Cetnost schlizi rady obce, ta se tedy schazi pouze podle potieby.
Jeji zasedani je na rozdil od zasedani zastupitelstva neverejné. Schopnost usnaset se na
rozhodnuti ma za predpokladu, ze se zasedani zucastni nadpolovic¢ni vétSina jejich Cleni
a vyjadii s rozhodnutim svlij souhlas. Z kazdého zasedani musi byt vyhotoven zdpis, ktery
je podepsan starostou a ktery musi byt ulozen u obecniho uGfadu k nahlédnuti ¢lenim

zastupitelstva. 42

Mezi nejdiilezitéjsi ¢innost rady obce patii zajisté zabezpeceni hospodatfeni obce,
podle pfedem schvaleného rozpoctu, jakozto i provadéni rozpoctovych opatieni, jejichz
rozsah stanovi zastupitelstvo obce. Rada obce pro jednani zastupitelstva pfipravuje navrhy
a poté zabezpecCuje plnéni usneseni, kterd jsou zde pfijata. Rada obce také zabezpecuje
rozhodovani ostatnich zalezitosti, které spadaji do samostatné ptisobnosti obce, nejsou-li

zdkonem svéfeny vykonu zastupitelstva. *3
Starosta

Podle Zajicka lze definici starosty chapat jako urcujiciho hlavniho politického
leadera, ktery by mél byt respektovan, a jehoz hlavni funkci by mélo byt fizeni, koordinace

a dohled nad administrativou.

4 CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor 2008, s. 38
4 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 44
4 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009, s. 73-74
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Starosta by mél uplatinovat princip racionality a efektivity v pfipadé¢ vyuzivani
vefejnych finanénich prostiedki.** Starosta obce by méla byt reprezentativni osobnost, ktera
zastupuje obec navenek. Je spolecn¢ s mistostarostou volen ¢leny zastupitelstva obce, a to
z fad svych Clenl. Zastupitelstvu je také odpovédny za veskerou svoji ¢innost. Mezi jeho
hlavni kompetence spada jmenovani a odvolani tajemnika obce. Je zodpovédny za v€asné
objednéni prezkoumani hospodafeni obce za ptedchozi kalendaini rok. Spolupracuje
s Policii CR ve vécech vefejného poiadku a taktéZ je zodpovédny za vEasnou a tplnou
informovanost vefejnosti a veskeré ¢innosti obce. *° Velmi diskutovanym tématem mnoha
politickych stran je problematika nikoli pravomoci starosty, ale zpisob jeho volby do své
funkce, kdy pozaduji ptimou volbu starosty do své funkce. S tim by vSak mohly souviset
pfipadné problémy, kdy by mohlo dochazet k zablokovani fad€ mistnich politickych
systémd, a to v ptipadech, kdy by naptiklad starosta nemél podporu nadpoloviéni vétSiny

zastupitelstva.*®
Obecni uiad

V cele obecniho ufadu je starosta obce. Déle jej tvofi mistostarosta, poptipadé
mistostarostové, tajemnik obecniho tifadu, pokud je tato funkce zfizena a zamé&stnanci obce,
ktefi jsou zatfazeni do obecniho ufadu. Pro jednotlivé useky obce mohou byt radou obce

ziizeny odbory ¢ oddéleni, ve kterych budou zaé¢lenéni zaméstnanci obecniho tiadu.*’

Obecni tfad plni své Cinnosti na zékladé samostatné i pienesené pusobnosti.

V oblasti samostatné plisobnosti:

» je povinen plnit tkoly, jez mu ulozi zastupitelstvo obce, popiipadé rada obce,
» je napomocen vyboriim a komisim pfi plnéni jejich ¢innosti,
» Vv pripadech stanovenych zakonem o obecnim zfizeni nebo zvlastnim zakonem ma

pravo rozhodovani.

“ PAVLIK, Marek a kolektiv, Jak usp&sné idit obec a region. 2014

4 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 45-46
46 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009, s. 76

47°§ 109 zakona 128/2000 Sb. zékona o obcich (obecni zfizeni) Dostupny z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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Obecni utad, jak jiz bylo fe¢eno vyse, miize vykonavat také prenesenou piisobnost.
V obcich II. a IIL. typu se obvykle zfizuje funkce tajemnika obecniho ufadu, ktery je
soucasn¢ i zaméestnancem obce. Podminkou pro vykon této funkce je ta, ze tajemnik nesmi
vykonavat funkce v zadné politické strané Ci politickém hnuti. Tajemnik je povinen ucastnit

se zasedani zastupitelstva obce, a to jakoZto poradni hlas. 48
Organy zastupitelstva a rady obce

Vybory

Zastupitelstvo je povinno vzdy zfidit dva vybory, a to vybor finan¢ni a vybor
kontrolni. Mezi hlavni kompetence finanéniho vyboru spadd kontrola hospodateni
S majetkem ¢i finan¢nimi prostfedky obce. Pokud mu zastupitelstvo obce ulozi néjaké dalsi
¢innosti, je povinen je plnit. Kontrolni vybor, jak je jiz ziejmé z jeho samotného nazvu, ma
za ukol predev§im kontrolu, a to zejména plnéni usneseni zastupitelstva, popiipad¢ rady
obce, Déle kontroluje dodrzovani pravnich ptedpisii vSech orgdnti obce na irovni samostatné
pusobnosti. Je povinen plnit i ostatni kontrolni tkoly, které mu mohou byt zastupitelstvem
ulozeny. V obcich, v jejichz izemnim obvodu zije na zakladé posledniho sc¢itani lidu
minimalné 10 % obc¢ant jiné nadrodnosti nez ¢eské, zastupitelstvo je povinno ziidit vybor pro
narodnostni mensiny. V ¢astech obce muze (ale neni povinno) zastupitelstvo ziidit takeé

mistni vybor &i osadni vybor.*°
Komise

Rada obce je opravnéna zfidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Ta
vyhotovuje rlizna stanoviska ¢i ndmeéty, a ty pak predklada rad¢ obce. Pokud je komisi svéten
vykon pfenesené piisobnosti, pak je téz vykonnym organem. Clenové komise jsou vybirani
radou. Pfedsedou komise miize byt pouze takova osoba, kterd prokazala zvlastni odbornou
zpusobilost, a to v oblasti komisi svéfené prenesené plisobnosti. Usneseni komise musi byt
pouze na zéklad¢ vétSiny hlast vSech ¢lent komise. Ze své €innosti je odpovédna rad¢ obce.

V oblasti pfenesené plisobnosti pak zodpovida na svéfeném useku starostovi obce. %

8 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 46-47
49 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009, s. 78-79
5 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 49
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3.3.6. Samostatna a prenesena pusobnost obci

Samostatna piisobnost

»wZakonodarce samostatnou pusobnost vytycil vagné z duvodu problematického
vymezeni hranice pusobnosti. Ustavni soud spatiuje vztah mezi stdatni sprdavou
a samospravou jako dynamicky a funkcni, jenz je budovin na kooperaci, nikoli na

vzajemném vymezovani se a striktnim délenim kompetenci‘ (Kruntoradova, I., 2015 s. 60).

Do samostatné puisobnosti obce spadaji takové Cinnosti a zélezitosti, které¢ jsou
V zajmu obce a jejich obcantl, pokud je zédkon nesvéril vyluéné do kompetence krajti nebo
pokud se nejednd o prenesenou puisobnost orgadnd obce nebo o pisobnost, kterou zvlastni
zakon svétil spravnim ufadiim jako vykon statni spravy. Ve vSem, co spada do samostatné
plsobnosti obce, je obec vazana pouze pravnim fadem, nikoli pokyny jinych stupill vefejné

spravy (kraj, stat). >

Do samostatné plisobnosti obce spadaji podle zdkona o obcich naptiklad tyto

zalezitosti:

A\

hospodareni obce — S movitym i nemovitym majetkem, s financemi obce,

Y

vydani komunalnich dluhopist — tuto pravomoc vyuZivaji vétSinou veétsi
mesta,

program rozvoje Uzemniho obvodu, obce

rozpocet a zavérecny ucet obce

>
>
» vydavani obecné zavaznych vyhlasek
» zfizeni obecni policie

>

spoluprace s jinymi obcemi a mnoho dalgich.>?
Pfenesena plisobnost

Organy vSech obci vykonavaji pfenesenou piisobnost ve vécech, které jsou stanoveny
zvlasStnim zakonem a v takovém rozsahu, ktery je shodny s uzemnim obvodem obce.
Pfenesenou piisobnost v zdkladnim rozsahu svéfenou obcim vykonédvaji organy obce

S povéfenym pracovnim Ufadem a obce s rozSifenou piisobnosti. Tyto organy vykonavaji

51§ 35 zakona 128/2000 Sb, zakon o obcich (obecni zfizeni) Dostupny z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

52 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009, s. 65-66
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také pfenesenou plsobnost ve stanoveném spravnim obvodu, ktera jim je svéfena zvlastnimi
zakony. V ramci vykonu pfenesené ptisobnosti se jedna naptiklad o vydavani nafizeni obce,
rozhodovani o mistnich ¢i ucelovych komunikacich, ¢i rozhodovani ve vécech projednavani
prestupkti. Obce jsou v této urovni povazovany také jako orgdn ochrany pfirody nebo

povodiovy organ. >

Z hlediska prenesené plisobnosti je potieba rozliSovat obce s povéfenym obecnim
ufadem a obce s rozsifenou pisobnosti. Obce s povéienym obecnim Uradem pii vykonu
pfenesené pusobnosti statni spravy opravnény napiiklad rozhodovat v prvnim stupni
spravniho fizeni o pravech a povinnostech osob, pokud neni zvlastnim zdkonem stanoveno
jinak. Mohou rozhodovat o poskytovani penézité ¢i vécné davky ¢i piijcky. Mohou také
zajisfovat volby do Parlamentu CR, do krajskych a obecnich zastupitelstev, nebo

Evropského parlamentu.

U obci s rozsifenou plisobnosti se v pfenesené plisobnosti jejich kompetence vice
roz§ifuje, a mezi tyto ¢innosti spada naptiklad evidence obyvatel, vydavani obcanskych ¢i
fidi¢skych prikazi, zfizovani Zivnostenského ufadu ¢i vykonavatel statni spravy lest. Mezi

jejich ¢innosti spadé i oblast socialni sféry.>

3.4.Meziobecni spoluprace v CR a jeji vyznam v regionalnim rozvoji

Spolupréce je velmi vyznamnym cinitelem ve vSech oblastech lidské spolecnosti.
Usnadnuje efektivnéjsi dosahovani stanovenych cild a vizi, kdy jejich dosazeni je mnohdy
bez spoluprace dokonce nemozné. Z hlediska spoluprace obci je nékdy dokonce povazovana
za nezbytnost, a to pfedevSim v oblasti regiondlni politiky. Pravni Gprava meziobecni
spolupréce vychazi ze zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist, (dale také zakon o obcich®). Konkrétné je tento pojem vymezen v § 46, ktery

stanovi, Ze ,,obce mohou pFi vykonu samostatné piisobnosti vzajemné spolupracovat.* >®

53§ 61 zdkona 128/2000 Sb, zékon o obcich (obecni ziizeni) Dostupny z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

% PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regiond. 2015, s. 30-31
55§ 46 zakona 128/2000 Sb, zakon o obcich (obecni zfizeni) Dostupny z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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Ceska republika je charakteristicka velmi rozdrobenou sidelni strukturou. Velky
pocet obci Ize vnimat pozitivn€ i negativné. Pozitivni strankou velkého mnozstvi obci 1ze
shledat v moznosti demokratické participace z hlediska spravy véci vefejnych. Velké
mnozstvi obci vSak sebou nese 1 fadu problému. Disledkem fragmentace obci mize byt, ze
nékteré obce jsou malo osidlené, coz vede k limitovanym ekonomickym moznostem obce,
zpusobené niz§imi danovymi piijmy. Také vefejné sluzby v menSich obcich nejsou na
takové urovni, jako tomu je v husté osidlenych obcich. Problematicka je i schopnost
nejmensich obci provadét velké investiéni projekty. Sidelni struktura je na tizemi CR
diferencovana. ,,Obecné Ize konstatovat, zZe strukturu osidleni v jednotlivych ceskych
regionech ovliviuji jak fyzicko-geografické faktory, tak napriklad disledky historickych

zmén — zejména pak existence vétsich sidel ve znovu osidlenych oblastech. %
Mikroregiony

Na obrazku €. 2 jsou zobrazeny rizné formy meziobecnich spolupraci, kdy zelené
jsou vyznaceny svazky obci, Zlutou barvou zdjmova sdruzeni pravnickych osob, oranzova
barva a znazornuje ostatni typy mikroregiontl. Jiz na prvni pohled je tedy zifejmé, Ze svazky

obci jsou v CR velmi rozséhla a oblibena uskupeni typu meziobecni spolupréce.

Obrazek ¢. 2 Pokryti Ceské republiky mikroregiony

‘svazek obei (z4kon 12872000 Sb.)

Zhiové sdnsteni privnickich osob (z4k. 4011964 Sb)

zdroj: Ustav uzemniho rozvoje

% JETMAR, Marek a kolektiv, Meziobecni spoluprace Inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby vefejnosti, 2015,
s.9
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Na zékladé¢ dobrovolné spoluprace obci vznikaji tzv. mikroregiony. Ty jsou
zakladany s cilem prosazovat zajmy a zaméry spole¢né pro sdruzené obce. Tato spoluprace
je podloZena smlouvami o vytvoreni dobrovolného svazku obci podle Zékona ¢. 128/2000

Sb., o obcich. Spoluprace obci se uzavira na zakladé pisemné smlouvy:

e Sjinou obci za ucelem zajisténi konkrétniho ukolu, na dobu urcitou i neurcitou,
V tomto piipad¢ nevznika pravnicka osoba.

e Jako c¢lenové dobrovolného svazku obcei, V tomto ptipadé se jednd o pravnickou
osobu. Tato spoluprace je rozvijena v rdmci mikroregiont.

e Zakladani pravnickych osob. Jedna se o spolupréci s jinou obci nebo vice obcemi,
S pravnickymi osobami.

e Spoluprace s obcemi jinych statli. Pfikladem mohou byt euroregiony.®’

3.4.1. Formy meziobecnich spolupraci

Obrdzek 3 Formy spoluprdce obci v CR

Formy spoluiprace
obci

Meziobecni
spoluprace na
regionalni Urovni

Spoluprace obci se Narodni struktury Spluprace s obcemi
subjekty v uzemi spoluprace obci jinych statd

Preshranicni
impulzni centra
(GI2)

Dobrovolny svazek Mistni akéni Narodni sit
obci skupina (MAS) zdravych mést CR

Spolecna pravnicka Svaz mést a obci CR

osoba Mistni agenda (SMO) Euroregiony

Smlouva ke splnéni Publicprivate Sdruzeni malych Partnerskd mésta a
konkrétniho ukolu partnership (PPP) sidel (SMS) obce

Zajmové sdruzeni
pravnickych osob

Zdroj: Finance uizemni samospravy, Pekova J., 2011, s. 360

5 PEKOVA, Jitka, Finance Gizeni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 358-359
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Formy spoluprace obci CR je mozné rozdélit podle nasledujicich hledisek:
e Ucel spoluprace — v tomto piipadé se mize jednat bud’ o jednorazovou spolupraci
(obce chtgji naptiklad vybudovat spolecny vodovod) nebo kontinudlni spoluprace,
V ptipad¢, ze chtéji na néjakém projektu obce spolupracovat opakované spolecné
e Casové hledisko - Gzce souvisi s uéelem spoluprace, obce mohou spolupracovat
pouze na jednom projektu a nebo naopak dlouhodobé
e Geografické hledisko-zde se rozliSuje, zda obce spolupracuji na mikroregionalni

trovni, krajské urovni, celostatni nebo mezinarodni urovni. 8

Formy meziobecni spoluprace lze rozlisit do ¢tyt zakladnich skupin, které vymezuje
obrazek ¢. 3. Jsou jimi meziobecni spoluprace na regionélni Grovni, spoluprace obci se

subjekty v tizemi, narodni struktury spoluprace obci a spoluprace s obcemi jinych statt.

Dobrovolné svazky obci

Nejobvyklejsi formou spoluprace obci v CR jsou dobrovolné svazky obci (dale jen
DSO). DSO jsou zpravidla zakladany za ucelem prosazeni spole¢nych z4jmu obci a jejich
obcant. Z hlediska vefejné spravy se tak mtze jednat o zajisténi zkvalitnéni sluzeb v oblasti
zdravotnictvi, Skolstvi, zdokonaleni dopravni infrastruktury a stim souvisejici zlepSeni
dopravni obsluznosti, rozvoj kultury, cestovniho ruchu apod. Jak je zfejmé jiz ze samotného
nazvu, ¢lenem mohou byt pouze obce. Pro DSO je charakteristické, Ze se jedna o pravnickou
osobu, ktera je povinna sestavovat rozpocet na zaklad¢ kterého hospodati se svym majetkem,
a to jednak s majetkem, ktery jednotlivé obce vlozili do spolecného svazku, ale také

s majetkem, ktery spoleéné nabyli. >

Obce mohou spolecné zakladat DSO, ale také mohou vstoupit do jiz existujicich
DSO. Nevylucuje se ani moznost, aby obec byla soucasti vice DSO soucasné. ,,DSO jsou
zakladané pisemnou zakladatelskou smlouvou zucastnénymi obcemi, a to vidy ke
konkrétnimu ucelu®. Ptilohou této smlouvy jsou vzdy stanovy DSO. Mezi podstatné
nalezitosti téchto stanov patii nazev a sidlo ¢lenti DSO, hlavni pfedmét jeho ¢innosti, organy
DSO, majetek DSO ktery jednotlivé obce vkladaji do spolecného hospodateni, piijmové
polozky rozpoc¢tu DSO, piipadné rozdéleni budouciho zisku DSO, poptipadé uhrada

%8 Denik vefejné spravy 3/2016, [online] 2016, [cit. 2024.02.15]. Potencial rozvoje aktivit dobrovolnych

svazki obci
Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6721990
% PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regiond. 2015, s. 226-227
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finan¢ni ztraty, ¢i podminky pro vstup ale také ukonceni vzajemné spoluprace v ramci DSO.
Hlavnimi organy DSO jsou jeho pfedseda, mistopiedseda, spravni rada a valné hromada. Na
kazdy kalendaini rok je DSO povinna sestavit rozpocet, na zaklad¢ kterého nasledné
hospodaii, a ktery podléha kontrole ze strany krajskych utadu. ,,Predmétem jejich cinnosti
mohou byt pouze cinnosti vymezené zakonem o obcich V ramci samostatné piisobnosti*.
Vétsina DSO tak spolupracuje v oblastech Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péci C¢i

v oblastech bytové politiky. &

Mistni ak¢ni skupina

MAS patii k velmi diskutovanym typim spoluprace, a to jak v ramci vetfejného,
podnikatelského tak i neziskového sektoru. K rozvoji téchto uskupeni dochézelo v CR jiz od
roku 2004. Jejich podstatou je fungovani na principu Leader. Podstatnym znakem této
spoluprace je skutec¢nost, ze do aktivit této skupiny zasahuji i mistni podnikatelé. Aby mohla
obec vstoupit do spoluprace v ramci MAS, musi spliiovat podminku, Ze nesmi mit vice nez
25 000 obyvatel. Celkové je pak MAS omezeno maximalni hranici 100 000 obyvatel.
Podstatou spoluprace je vytvoteni strategického planu rozvoje nazvaného Leader, na jehoz
zaklad¢ jsou vymezeny priority, které by mély vést k rozvoji mikroregionu. Velmi
podstatnym diivodem vzniku mnoha MAS je moZnost Cerpani finan¢nich prostfedkl statu
a Evropskych fonda v ramci Programu rozvoje venkova. Podminkou je sestaveni uspésného
strategického planu. Mimo Programu rozvoje venkova ma MAS mnoho dalSich moznosti,
jak &erpat finanéni prostfedky. Jednou z nich je napiiklad program Leader CR. Mezi dalsi

programy patii také Regiondlni opera¢ni program nebo Pfeshraniéni spoluprace.®

Spolecenstvi obci

Dne 12. 6. 2023 schvalila vlada novelu zakonti o obcich, krajich a hl. mésté Praze.
Dle slov ministra vnitra Vita RakuSana: , Novela obcim a krajim pomiize efektivnéji
a hospodarnéji fungovat. Neprinasi zZadné nové zatiZeni povinnostmi, naopak ulehci
a zjednodusi to, co lidem v obcich a krajich komplikuje praci . %% V souladu s touto novelou

byl s platnosti od 1. 1. 2024 vytvoien novy institut spoleenstvi obci, ktery navazuje na

8 PEKOVA, Jitka, Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 359-361

81 KADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrZitelny rozvoj a finance. 2012, s. 180-181

62 MINISTERSTVO VNITRA CR- Novela zidkona o obcich: Jednodussi, efektivngjsi a hospodarngjsi
fungovani obci, online, Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/novela-zakona-o-obcich-jednodussi-
efektivnejsi-a-hospodarnejsi-fungovani-obci.aspx
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soucasné dobrovolné svazky obci. Jeho podstatou je vSak hlubsi spoluprace mezi obcemi,
a to v ramci spravniho obvodu obci s rozsifenou pasobnosti. Dilezitym symbolem tohoto
spolecenstvi obci je tzv. sdileny ufednik. Charakteristika tohoto subjektu je takova, ze se
jedna o ufednika, kterého budou spolupracujici obce sdilet, a to pfedevs§im v oblasti vykonu
statni spravy. Diivodem vytvofeni tohoto subjektu je skutecnost, ze spousta malych obci
nema dostate¢né mnozstvi odbornikd, ktefi by zastavali ¢innost ve vSech oblastech ¢innosti,
které vykonavaji. Tahle nové ziizena funkce ma piedstavovat ,,uleh¢eni a zjednoduseni®
¢innosti obci i kraji. Cely tenhle proces souvisi s koncepci Klientsky orientované vetejné
spravy 2030, jez ma za cil prizplisobit nastaveni spravy mobilit¢ obyvatelstva a prostorové
preferenci, aniz by vznikaly zbyte¢né administrativni bariéry. Zakladnim ptedpokladem
tohoto nového typu meziobecni spoluprace je zapojeni co nejvétSiho poctu obci a vyuzit
jejich ptirozenych center. TO znamenad, Ze spoluprace obci by idealné probihala mezi v§emi
obcemi v ramci spravniho obvodu obci s rozsifenou pusobnosti. Tento novy typ spoluprace
miize piinést velké zmény v rozvoji obci CR. V soucasnosti je v CR obrovské mnoZstvi
jednotcelovych a prakticky zcela nefunk¢nich dobrovolnych svazku obei, které jsou
charakteristické mimo jiné také tzv. ,,volnou tvorbou hranic®. Nahrazujici nova forma je
v tomto zcela rozdilna a to tim, ze zde existuji uzemni pravidla. Spoluprace by v tomto
pfipadé na rozdil od pfedchozi byla vice kvalifikovana. AvSak vytvofenim nové formy
spoluprace nedochazi ke zruseni stavajicich dobrovolnych svazki obci ani zadnych dalsich

forem meziobecni spoluprace, je dopliuje. %

Postaveni spolecenstvi obci je vymezeno zakonem ¢. 418/2023 Sb. Na zakladé § 53
je hlavnim pfedmétem cinnosti spolecenstvi obct ,,zajistovani koordinace verejnych sluzeb
na uzemi ¢lenskych obci a strategického rozvoje tohoto tizemi. Za timto ucelem spolecenstvi
obci zpracovava strategii rozvoje spolecenstvi obci . % Spoleéenstvi obei miize vzniknout
pouze za splnéni jistych podminek. Jednou z nich je to, ze spoleCenstvi obci miize nabyt
svazek, pokud jeho ¢lenem je alespon 15 obci, nebo pokud jsou alespon tfi pétiny vSech obci
ze spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti, jestlize do tohoto spravniho obvodu
nalezi mensi pocet nez 25 obci. Podstatou této spoluprace je, Ze jeji lenové mohou byt pouze

obce nachazejici se ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti. Rozdilem

63 JETMAR, M. Ministertvo vnitra, Institut spoleSenstvi obci
84 Z&kony pro lidi, zakon &. 418/2023 Sb, online, Dostupny z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-418
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oproti dobrovolnym svazkiim obci je také skutecnost, Ze obec mulze byt ¢lenem pouze
jednoho spolecenstvi obci.

Nejvyssim organem spolecenstvi obci je shromdzdéni starostli, jez je slozeno ze
starosti  Clenskych obci. V jeho cele stoji piedseda, ktery je statutarnim organem
spoleCenstvi. SpoleCenstvi obci miize byt ve své podstaté chapan jako nastroj pro moznou

decentralizaci ukolfl na pomezi samostatné a pfenesené piisobnosti.®

3.5.Hospodareni obce

3.5.1. Rozpocty izemni samospravy

Zakladem finan¢niho hospodafeni v rozpoctovém obdobi je rozpocet. Pekova
definuje izemni rozpocet jako ,.decentralizovany penézni fond, ktery se tvori, rozdeéluje
apouziva primdrné na principu nendavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence®.
ZjednoduSené¢ lze charakterizovat jako bilance mezi ptijmy a vydaji. Rozpocet 1ze definovat
také jaké finan¢ni plan, na zékladé kterého obce i regiony hospodati béhem rozpoctového
obdobi. Je velmi dulezitym nastrojem regionalni politiky na urovni uzemnich
samospravnych celkli. Pokud ma obec obstojny rozpocet, mize velmi kvalitné financovat
potteby lokdlniho a regiondlniho vefejného sektoru a tim uspokojovat potfeby svych
ob¢ani1.®® Na kazdé urovni izemni samospravy plni rozpodet tfi zdkladni funkce, a témi jsou
funkce alokacni, ktera spociva v poskytovani vetejnych sluzeb ¢i statkti vefejnosti. Dale
funkce redistribu¢ni slouzici ke zmirnéni socialni a dichodové nerovnosti ve spolecnosti
a funkce stabilizacni, ktera ve vyspélejsich zemich muze piispivat k ristu ekonomického

potencialu zemé. 5’

Vykonné organy obce ¢i kraje nejprve podaji navrh rozpo€tu na nasledujici
rozpoctové obdobi. Ten se nasledné projednava a pokud neni shleddno néjaké véazné
pochybeni, tak ho zastupitelstvo obce (kraje) schvaluje. Takto schvaleny rozpocet je bud’

vyrovnany, schodkovy nebo prebytkovy. V ptipadé€, ze bude rozpocet schodkovy, musi byt

8 JETMAR, M, Ministerstvo vnitra, Institut spole¢enstvi obci
% PEKOVA, Jitka, Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 213-214
87 PEKOVA, Jitka, Finance Gizeni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 214
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na n¢j vynalozeny financ¢ni prostiedky z ptebytkti minulych let. ,,Rozpocet musi byt redlny,

pravdivy a tiplny.* %

Hospodateni izemni samospravy je mozn¢ vyjadfit pomoci nasledujici rovnice:
Fi+P-V=F,

kde F1 vyjadiuje pocateéni stav penéznich prostiedkti uzemniho rozpoc¢tu na poc¢atku
rozpoctového obdobi, ke kterému se pfictou P= piijmy z minulych let, zaroven se musi
odeCist V= vydaje. Vysledkem bude stav penéznich prostiedkii k poslednimu dni

rozpoctového obdobi.

Rozpocet izemné samospravnych celkil pfedstavuje zaroveil Gcetni bilanci. Cilem
v dlouhodobém horizontu je vyrovnany nebo piebytkovy rozpocet. Pokud by byl vysledek
hospodateni dlouhodobé schodkovy, byla by to jasna zndmka Spatného hospodateni, a bylo

by nezbytné analyzovat pii¢iny schodkovosti.

Na zaklad¢ zakona 250/2000 Sb. Zakon o rozpoétovych pravidlech, je v pravomoci
zastupitelstva obce ¢i kraje zfizovani mimorozpoctovych fondi. Povaha fondi muze byt jak
ti¢elova, tak neucelova. Cast&ji viak tizemné samospravné celky vyuzivaji fondii i¢elovych,
jejichz podstata spoc¢iva ve sledovani pfimé vazby na financovani urcitych potieb. Pokud
vSak mimorozpoctovych fondd obec ziidi vice nez je vhodné, mize dojit k situaci, ze
v nékterém fondu je nadbytek finan¢nich prostiedkd, a naopak v jiném finanéni prostiedky
schézi. Problémem je, Ze finan¢ni prostiedky se mezi fondy v pribeéhu rozpoctového obdobi
nesmi pfesouvat. Mezi specificky fond, ktery vyuZziva spousta izemné¢ samospravnych celkti

patii také fond rezerv a rozvoje.

V ramci hospodafeni Gzemnich samosprav jsou také podstatnym pojmem ucetni
vykazy uzemnich samosprav. Jednim takovym vykazem je rozvaha. Ta zachycuje majetek
organizace ze dvou stran, prvni jsou aktiva, kterd ptedstavuji celkovy majetek izemné
samospravného celku a na stran€ druhé jsou to pasiva, kterd vyjadiuji zdvazky dané zemni
samospravné jednotky. DalSim podstatnym ukazatelem hospodateni je vykaz ziskl a ztrat,

které se sestavuje na kalendaini rok. Tento vykaz ma za ukol porovnat naklady a vynosy,

88 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regiond. 2015, s. 319
8 PEKOVA, Jitka, Finance Gzeni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 217-218
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které vznikly v disledku cinnosti uzemné samospravného celku. Poslednim dtlezitym

dokumentem v ramci hospodafeni je pichled o penéznich tocich. Ten ma za tkol

zpodrobniovat polozky penéznich prostiedkti a zprostfedkovava detailnéjsi informace

0 penéznich tocich v priabéhu sledovaného obdobi.

3.5.2. Prijmy a vydaje obce

,, PFijmy a vydaje uzemniho rozpoctu Se tidi podle zavazné, tzv. rozpoctové skladby,

ktera ve veétsine zemi také umoznuje rozdéleni rozpoctu na béznou a kapitalovou cast

rozpoctu. "t

Tabulka 1 Obecné schéma rozpoctu obce

Prijmy

Vydaje

Bézné

Bézné

Darnové (tr.1)
-svéfené

-sdilené

-mistni poplatky
-spravni poplatky

Nedanové (tr.2)

-poplatky za sluzby

-piijmy z prondjmu majetku

-pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci
-zisk z podnikani

-ostatni

-doplnkove

-piijaté sankéni pokuty

Prijaté dotace (ti. 4)

-bézné (neinvesticni) dotace ze statniho
rozpoctu

-bézné (neinvesti¢ni) dotace ze statnich f.
-od tzemnich rozpoctl

-ostatni béZné piijmy

-v§eobecné verejné sluzby (vefejna
sprava...)

-vefejny potadek (policie, hasici...)
-vzdélani

-péce o zdravi (vetejné zdravotnictvi)
-mzdy a platy

-povinné pojistné za zameéstnance
-materidlové

-energie

-ndjemné

-socialni davky

-vydaje na municipalni podniky
-placené pokuty

-placené uroky

-neinvesticni prispévky prispévkovym
organizacim

-poskytnuté dary atd.

Kapitalové (tr.3)

Kapitalové (tF.6)-investi¢ni vydaje

-z prodeje majetku

-z prodeje akcii a majetkovych podila
-ptijaté sttednédobé a dlouhodobé uvéry”
-piijmy z emise komundlnich obligaci
-ptijaté splatky ptjcek

-Ostatni

Prijaté dotace

-na pofizeni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku

-na investi¢ni ptispevky piispévkovym
organizacim

-na kapitalové investi¢ni poskytnuté dotace
OS a riznym subjektim

-na nakup cennych papiri

0 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regiond. 2015, s. 68-71
"I PEKOVA, Jitka, Finance Gizeni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 216
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-kapitalové — investicni transfery -na investi¢ni ptijcky
-ucelové -splatky uveéri
-neucelové -ostatni

Zdroj:Verejna sprava a finance (Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M.,2008, s. 263, zpracovano
autorkou)

Tabulka ¢. 1 ptehledné zobrazuje druhové rozdéleni piijmi a vydaji obecnich
rozpoctl. Je velmi diilezité, aby ptijmy obce pokryvaly vydaje tak, aby obec mohla efektivné
splnovat své zakladni funkce a poskytovat ob¢aniim potiebné sluzby a infrastrukturu. Pro
spravné fizeni financni situace obce je nezbytné nutné pravidelné monitorovat a hodnotit

vyvoj ptijmil a vydajl a ptizpisobovat rozpocet obce podle aktudlnich potieb a moznosti.

Podstatou tfidéni piijma a vydaji je respektovani zdsady jednotnosti a zavaznosti
(pravidla tfidéni jsou zavazna pro celou rozpoc¢tovou soustavu), zasady dlouhodobé stability
tfidéni (dlouhodobé rozpoctové analyzy), zasadu srozumitelnosti (rozpocet musi byt
srozumitelny a jasny pro piipad vefejné kontroly) a zasad kompatibility, a to Vv ramci
mezinarodnich ucetnich a statistickych standardi. Rozpoctova skladba rozliSuje 4 hlediska
mozného tiidéni, jimiz jsou odpoveédnostni hledisko tfidéni, druhové, odvétvoveé
a konsolidaéni.” Z hlediska druhového t¥idéni 1ze rozpodet rozdélit na béznou a kapitalovou

cast.
Piijmy obce

Jak jiz bylo zminéno vySe, pfijmy Gzemniho rozpoctu se déli na bézné a kapitalové.
BéZné prijmy Uzemniho rozpoctu jsou typické skutecnosti, Ze se kazdorocné opakuji a to
zpravidla (ovSem ne vzdy) ve stejném objemu. Tyto pfijmy se vyuzivaji k financovani
béZnych, kazdoro¢né se opakujicich potieb, predev§im pak na kryti neinvesti¢nich
provoznich vydaji. Bézné piijmy tzemniho rozpoctu je mozno déle délit podle charakteru

a podle pivodu. Na zaklad¢ charakteru se rozliSuji ptijmy:
Danové

Ve vétsin€ vyspélych zemich tvoii danoveé pifijmy nejvyznamnéjsi skupinu piijmda.
Zvl1astni zakon vymezuje danoveé urceni (rozpo€toveé urceni dani — RUD), které urcuje druhy
dani, které jsou vybirany podle platnych danovych zdkoni a jejichZ vynos plyne cely pfimo
bud’ do rozpoctl obci nebo do rozpocta regionti. Jedna se o tzv. svéené dang. V piipade, ze

je stanoven podil na celostatné vybiranych danich, ktery bude nésledné pfijmem rozpoctu

2 KADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance. 2012, s. 238
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obce, jedna se o tzv. sdilené dané. Na zaklad¢ zakona jsou vymezeny i dané, které mtze
obec vyuzivat vyluéné na svém uzemi, v takovém ptipadé se jednd o municipalni dané,

Vv ptipad¢ regionu pak regionalni dan¢.

Sdilenymi danémi se rozumi zpravidla dan¢ dichodového typu, avSak mohou to byt
také majetkové dang, a to zejména ty, které zdanuji transfer vlastnickych prav k majetku
a 0 jejichz vynos se d¢li statni rozpocCet vyhradné s rozpocty regionii. V nékterych zemich
do sdilenych dani spadaji i nepiimé spotiebni dan€, zejména pak dan z pridané hodnoty.
V ptipad¢ sdilenych dani neni mozna dafiova pravomoc uzemni samospravy, ale o jejich
vyuziti rozhoduji volené organy tizemni samospravy. S danovym uréenim tizce souvisi to,
kdo dan vybira a spravuje, tzv. dafiova pravomoc. Byva pravidlem, Ze Gzemni samosprava
ma velmi omezenou danovou pravomoc. V piipad€ mistnich dani u obci a regiondlnich dani

u regionti maji dané obce a regiony v ramci zdkonnych pravidel vétsi dafiovou pravomoc.”

Na zéklad¢ zakona 243/2000 Sb do danovych piijmu obci patii napiiklad vynos dané
Z nemovitosti, ktera se nachazi na izemi dané obce, podil na 24,92 % z celostatniho hrubého
vynosu dan¢ z ptidané hodnoty, dané z pfijmu fyzickych osob, dan¢ z ptijmu pravnickych
0sob s vyjimkou, kdy poplatnikem je piislusna obec, nebo podil na 1,5 % z celostatniho
hrubého vynosu dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé €innosti odvadéné platcem dané,
s vyjimkou dané z pifjmi fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby. ™

(§ 4 zdkona 243/2000 Sb.)

Vedle majetkovych a diichodovych dani jsou pfijmem do rozpoc¢tu Gzemnich celki
I mistni a spravni poplatky. Mistni poplatky si obce spravuji a vybiraji samy. Maji
fakultativni charakter, tudiz o jejich moznostech vybéru si rozhoduji obce sami, respektive
zastupitelstvo obce. Jedna se napf. o poplatek ze pst, poplatek za lazensky ¢i rekreacni pobyt
¢i poplatek ze vstupného. Spravni poplatky predstavuji piijmy z vlastni spravni ¢innosti

tizemniho celku. I tyto poplatky podléhaji zakonné legislativé.”™

Nedanové

8 PEKOVA, Jitka, Finance izeni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 239-243

4 § 4 zakona 243/2000 Sb. Zakon o rozpodtovém uréeni vynost n&kterych dani izemnim samospravnym
celkiim a nekterym statnim fondiim (zékon o rozpoctovém urceni dani), Dostupny z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-243

5 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Veiejna sprava a finance vefejného sektoru. 2008, s.
268-269
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Ptijmy nedanové tvoii ve vétSin€é zemi druhou nejvétsi skupinu pfijmi Gzemnich

rozpoctu. Patfi sem zejména:

e piijmy obce od vlastnich neziskovych organizaci
e piijmy souvisejici s vlastnim podnikanim
e piijmy z prondjmu, popiipad¢ prodeje majetku

e piijmy souvisejici s obchodovanim s cennymi papiry

Specifickym nedanovym piijmem mohou byt i pfijaté sankcni pokuty. Tyto piijmy lze jiz

z podstaty jejich charakteru velmi obtizné naplanovat, a jejich charakter je doplitkovy. '

Ptijaté dotace

Existuji dva typy dotaci, a to specifické ucelové dotace, které jsou obcim poskytovany ze
predem sdélenych podminek na pfedem stanoveny ucel. Druhym typem jsou vSeobecné
neucelové dotace. Ackoliv tento typ dotace obec ziské také na zdkladé predem stanoveného
kritéria, jejich uziti je vSak zcela v kompetenci obce. Oby typy dotaci mohou byt pouzity na
financovani b&znych i kapitalovych vydaji obce. ’’

Vydaje

Obce se stale Castéji vyznamné podileji na zabezpeCovani a financovani stale vétsiho spektra
vetejnych statkli pro obyvatelstvo. To je disledkem decentralizace vetejné spravy na nizsi
uzemni celky a s tim souvisejici posilovani role jednotlivych stupiili izemni samospravy.
»Decentralizace zabezpecovani verejnych statkii je dlouhotrvajici proces, ktery je spojen
S vwznamnou mirou fiskalni decentralizace i decentralizace alokacni funkce verejnych

financi“. V poslednich letech roste 1 mira vyuZzivani redistribucni a stabilizacni funkce

vetejnych financi na Grovni uzemnich samosprav.

Vydaje obce je mozné ¢lenit z riznych hledisek. Jednim z nich je hledisko rozpoctového
planovani. Na zéklad¢ tohoto hlediska se mohou rozliSovat vydaje planované, a to alespon
V horizontalnim vyhledu, a vydaje nepldnované, které vétSinou piredstavuji necekané
prekroceni rozpoctu. Z ekonomického hlediska 1ze vydaje ¢lenit na bézné neboli kazdorocné

se opakujici, a nebo kapitalové, neboli jednorazové. Vydaje Ize Clenit také podle zavazné

6 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Veftejna sprava a finance vetfejného sektoru. 2008, s.
269-271
7 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regiont. 2015, s. 86
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rozpoc¢tové skladby. V tomto pfipadé mohou byt vydaje navratné a nenavratné. | v ptipadé
uzemnich rozpocti se pro ekonomické analyzy vyuziva také ¢lenéni vydaji podle funkci

vefejnych financi, a to na vydaje alokacni, redistribu¢ni a stabilizac¢ni.

3.6. Komunalni politika
Politicky Zivot v CR popisuje profesor FiSer ve své knize jako politicky Zivot
odpovidajici politickému zivotu ve zbytku Evropy. Podle néj ,,0 prizen volicii bojuji socialni
demokraté zduraznujici socialni stat a konzervativci usilujici o vedouci roli soukromé

iniciativy v trzni soutézi s nejmensi moznou roli statu®.’

Komunalni politika se uplatiiuje v malych samospravnych celcich a jedna se o uroven
politiky, ktera je nejblize obCanovi. V ramci komunalni politiky se rozhoduje o tom, jaké
bude prostiedi a vetejny prostor dan¢ho tizemi. Prostfednictvim svobodné volby si obcané
na komundlni urovni zvoli své zéstupce, prostiednictvim kterych mohou ovliviiovat
prostiedi okolo sebe. Komunalni politika se zabyva spravou mést a obci, zajistovanim
vetejnych sluzeb a infrastruktury pro obyvatele daného izemi. Zahrnuje také rozvoj mistni
ekonomiky, planovani tzemi, ochranu Zivotniho prostiedi a spolupraci s mistnimi

organizacemi a ob&any.”®

S pojmem komunalni politika uzce souvisi také pojem regiondlni politika, ktera se
zaméfuje na spravu vétSich geografickych oblasti, jako jsou kraje nebo regiony. Podle
Stejskala a Kovarnika regionalni politika ,,predstavuje vSechny verejné primé i neprimé
intervence statu, regionu, obci a meést, vedouci k lepSimu prostorovému rozdéleni
ekonomickych i mimoekonomickych cinnosti“. Ve své podstaté jde o snahu korigovat urcité
dasledky trzni ekonomiky ve snaze dosdhnout ekonomického rlstu a soucasné zlepSeni

v socialni oblasti. &

Spoleénym jmenovatelem obou politik je skute¢nost, ze maji vliv na kazdodenni
zivot obyvatel daného izemi a maji za cil zlepsit kvalitu zivota a podminky pro obcany.
Jejich UspéSnost zavisi na schopnosti politikii spolupracovat s obcany, mistnimi

4

organizacemi a podniky a na schopnosti efektivné fidit vetejné zdroje.

78 FISER, B., Koudelka, Z., Uvahy o politice. 2011, s. 71
" (Komunalni politika a volby, dostupné z: Komunalni politika a volby v CR - Ceské volby (ceske-volby.cz)
8 STEJSKAL, Jan, KOVARNIK, Jaroslav, Regionalni politika a jeji nastroje. 2009, s. 13
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3.6.1. Vyvoj komunalniho volebniho systému od roku 1990

Na tzemi Ceské republiky platily od roku 1990 celkem &tyfi zakony, které
upravovaly prabéh komundlnich voleb. Prvni byl zdkon ¢. 368/1990 Sb. o volbach do
zastupitelstev v obcich. Tento zakon vesel v platnost v zaii 1990 a mél vliv na konani voleb
téhoz roku. Druhym zakonem byl zékon €. 298/1992 Sb. o volbach do zastupitelstev v obcich
a mistnim referendu. Tento zdkon byl zarovein jedinym, podle kterého se nekonaly zadné
volby od roku 1990. Zékon ¢. 152/1994 Sb. o volbach do zastupitelstev v obcich a o zméné
a doplnéni nékterych dalSich zakont, byl tfetim zdkonem tykajici se komunalnich voleb. Na
zaklad¢ tohoto zdkona probehly fadné volby v letech 1994 a 1998. Poslednim zékonem byl
zakon €. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev v obcich a o0 zméné a doplnéni nékterych

dalsich zdkoni. Volby, které probihaly od roku 2002, se Fidily pravé timto zdkonem. 8

Zakladem volebniho systému v roce 1990 byl systém volnych kandidatnich listin,
ktery se pozd€ji mirné modifikoval na pomérny volebni systém s ¢astecné vazanymi

kandidatkami, ktery ¢aste¢né zvyhodnoval malé strany. Konec devadesatych let bylo ve

Mrwe

MIw e

volebni formuli. Vysledkem diskuzi byla zména ptedevs§im uzivané formule a byla zavedena
tzv. uzaviraci klauzule. Komunalni volebni systém byl soucasti tzv. Tolerancniho patentu,
coz byl dodatek ke Smlouvé o vytvoreni stabilniho politického prostiedi, a tento patent mezi
sebou uzaviely dne 14.1.2000 dvé€ nejvyznamné;jsi politické strany té doby, a to Obfanska
demokraticka strana (déle jen ODS) a Ceska strana socialné demokraticka (dale jen CSSD).
PoZadovana zména zplsobu volby mistnich zastupitelstev byla obsazena v tzv. Dohodé €. 2
o zakladnich parametrech zmény volebniho systému, v ¢lanku II. Uzemni samosprava: ,,U
obci a mést je cilem provedeni upravy zdakona na zakladé existujicich zkuSenosti a dosazeni
vy$si stability zvolenych organii s tim, Ze bude zavedena uzaviraci klausule,; dojde ke zméne
metody rozdelovani mandatii tak, aby nedochdzelo k nerovnému vztahu mezi poctem
ziskanych hlasu a ziskanych mandatii; bude zvysen pocet zastupitelii, po jejichz odstoupeni
dojde k vypsani novych voleb tak, aby nové volby byly vyhlaseny*. Tahle dohoda vedla
k vytvofeni vladniho navrhu, na zéklad¢ kterého, bylo pozadovano zavedeni uzaviraci

klauzule. Vysledna podoba zakona vsak byla zamitnuta Senatem.

81 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009, s. 83
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Mnoho debat tykajicich se komundalni politiky zahrnuje pojmy ,spravedlnost™
a nespravedlInost. V politice vSak nelze zcela dosahnout spravedlnosti, pokud nelze sestavit

takové zastoupeni, které zcela vérné kopiruje celou spole¢nost.

3.6.2. Komunalni volby
Funkce voleb

Pravideln¢ potadané volby patii k zdkladnim pilitim zastupitelské demokracie.
Funkce voleb se obvykle vztahuje k procesu volby politickych zastupcti, kdy je obCanovi
poskytnuta moznost vybéru mezi politickymi alternativami. Hlavni podstatou voleb je
zjisténi aktualniho rozloZeni politickych sil v konkrétnim politickém prostoru. Timto
zpusobem jsou demokratické zemé fizeny na zaklad¢ vile obcantli a zajist'uji, aby vefejné

zalezitosti byly rozhodovany transparentné a participativng. 8

Demokraticky zvolené vlady by mély jednat ve vefejném zajmu. Ne vzdy tomu vSak
tak bylo a je. Jak tiké Bailey ve své knize, ,,vérit demokraticky zvolenym viadam, ze ochrani
mensiny, je liberalni iluze*. Za ochrance lidskych prav, jez chrani vefejny zajem povazuje

Bailey spise demokratické instituce a pravni ¢i ustavni zakony.®*

Podstatou voleb je princip vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava.
V ramci volebniho prava se rozliSuje pravo aktivni, ¢imz se rozumi pravo volit a volebni
pravo pasivni, coz obéaniim zajiit'uje pravo kandidovat a byt zvolen. V CR ma pravo volit
kazdy obcan, ktery jiz dosahl plnoletosti. Pokud se obcan rozhodne kandidovat do
poslanecké snémovny, vékova hranice je v tomto piipadée 21 let, a ve volbach do senatu je
to 40 let. V ramci komunalnich voleb mize obCan kandidovat jiz v den dovrseni 18 let.
Z hlediska voleb plati také rovnost volebniho prava, ¢imz se rozumi, Ze vaha i pocet hlasu,
z hlediska funk¢nosti voleb je politicka pluralita a svoboda volby. Voli¢ nesmi mit pocit, Ze
je knéfemu nucen, ale ma mit naopak pocit svobodné volby pii vybéru nejvhodnéjsiho
kandidata. V malych obcich mlze v tomhle pfipadé nastat problém, a to z diivodu toho, Ze
je zde velmi omezeny pocet kandidatd, ktefi kandiduji stile dokola. Volby v CR jsou

provadény na zikladé tajného hlasovéani.®®

8 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009, s. 83-84

8 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 51-52
8 BAILEY, Stephen J., Public Sector Economics — Theory, Policy and Practice, 2001, s. 25

8 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 51-52
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Volebni systémy a volebni obvody

Na pojem volebni systém lze pohlizet ze dvou pohledd. V SirSim pojeti 1ze volebni
systétmy chépat jako komplexni podobu volebniho mechanismu, ktera zahrnuje jeho
zakladni komponenty, kterymi jsou volebni obvod, formu kandidatury, strukturu hlasu,
volebni klauzuli ¢i volebni formuli. Naopak v uz§im smyslu lze volebni systémy chapat jako
princip, na kterém je zaloZen piepocet hlast na mandaty. V CR se pouzivaji dva volebni
principy, a to v€tSinovy a proporcionalni. Zasadni rozdil mezi nimi spo¢iva v konstrukci
volebnich obvodi. Princip vétSinovy vyuziva jednomandatovy volebni obvod a princip
proporcionalni pouziva obvody vicemandatové. VétSinovy volebni systém ma tolik
volebnich obvoda, kolik se voli mandatd. Voli¢i maji na vybér mezi nékolika kandidaty,
a ten znich, ktery ziskd urceny pocet hlasii ziskavd mandéat v rdmci daného volebniho
obvodu. V piipadé¢ proporcionalniho systému si naopak voli¢i voli prostfednictvim

kandidatnich listin politickou stranu.

Piednosti a nedostatky vét§inového volebniho systému

Nejvétsi vyhodou tohoto zptisobu voleb je jeho jednoduchost a vysoka personalizace.
Predpokladem je tzké sepéti zvoleného zastupitele s jeho voli¢i i volebnim obvodem.
Vznika vSak i zna¢né disproporcionalita volebnich vysledk, ktera mize zna¢né poSkozovat
mensi a slabs8i volebni strany oproti silnéjSim. Negativnim prvkem je také skutecnost, Ze
nedostatecné odrazeji rozloZzeni politickych sil v daném politickém prostoru, ¢imz miize
dochazet k selhani hlavni podstaty voleb. U tohoto zplisobu voleb se také miize stat, Ze strana

S nejvétsim poctem hlasi ve vysledku volby prohraje.

Piednosti a nedostatky proporcionalniho volebniho systému

Tento systém je velmi spravedlivy a spliiuje hlavni podstatu zékladniho tkolu voleb,
¢imz ne zjisténi skuteCné aktudlni rozlozeni politickych sil v rdmci daného volebniho
obvodu. Tato schopnost je natolik rozvinuta, Ze musi byt tlumena, aby nedochazelo k tomu,
ze do zastupitelskych organti budou voleni pouze politické subjekty. Z tohoto ditvodu byly
zavedeny ,,umélé prahy* neboli volebni klauzule. Na rozdil od vétSinového systému, je
Nevyhodou je i zavislost kandidatl na stranickych strukturach nez na voli¢ich. Aby se tento

nedostatek relativné vyrovnal, Casto se zavadi tzv. preferencni hlasy.

43



U volebnich obvodl je podstatna jejich velikost, kterd se vSak neméfi tzemni
rozlohou ani poétem obyvatel daného volebniho tizemi. Podstatou velikosti volebniho

obvodu totiZ je poéet mandatii pidélovanych v ramci daného obvodu.®®

§ 27 zakona 491/2001 Sb. Riké, Ze ,,0bec tvoii jeden volebni obvod. Zastupitelstvo

obce miuize nejpozdeji 85 dnit prede dnem kondni voleb vytvorit vice volebnich obvodii:

a) v obcich s poctem obyvatel do 10 000 tak, aby se v kazdém volebnim obvodu volilo

nejmeéné 5 cClenii zastupitelstva obce,

b) v obcich s poctem obyvatel od 10 001 do 50 000 obyvatel tak, aby se v kazdém

volebnim obvodu volilo nejméné 7 c¢lenii zastupitelstva obce,

C) v obcich s poctem obyvatel nad 50 000 tak, aby se v kazdém volebnim obvodu

volilo nejméné 9 clenui zastupitelstva obce*.

S volebnim obvodem souvisi také vyuzivani volebni geometrie. Ve své podstaté jde
0 manipulaci s hranicemi volebniho obvodu, kterda muize vést k dosazeni ptiznivéjSich
vysledkii v ramei politické reprezentace. V CR lze s volebnimi obvody manipulovat pouze

na trovni lokalni.8’

Volby do zastupitelstev obci v Ceské republice

Volby do zastupitelstev obci jsou vymezeny zdkonem ¢. 491/2001 Sb. Zéakon
0 volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zdkonl. Tento zakon upravuje
Vv souladu s pravem Evropskych spolecenstvi podminky vykonu volebniho prava, organizaci
voleb do zastupitelstev obci a rozsah soudniho pfezkumu pro volby do zastupitelstev obci.
Funkéni obdobi zastupitelstev obci je na zakladé tohoto zakona cCtyfleté. ,,Volby do
zastupitelstev obci se konaji na zakladeé vseobecného, rovného a primého volebniho prava.

tajnym hlasovanim a podle zdsad pomérného zastoupent. %8

Pravo volit a byt volen ma ob&an CR, ktery dosahl véku 18 let, nebo ob&an jiného

statu, ktery dosahl 18 let a je v obci ptihlasen k trvalému pobytu.

8 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIiK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, 52-54
87 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 55
8 ¢ 1a§ 2 zakona491/2001 Sb. Dostupné z: 491/2001 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev obci
(zakonyprolidi.cz).
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Aktivni a pasivni volebni pravo je upraveno v souladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sb.,

ktery vymezuje pojmy ob&an obce a jeho prava. 8

3.6.3. Lokalni politické stranictvi

Politické strany jsou nezbytnym prvkem fungovéani modernich politik vSech zemi.
Jejich vznik je spojovan s demokratizaci industridlni spole¢nosti v 19 stoleti. Politické strany
jsou nezbytnym pojitkem mezi stitem a spolecnosti. Politické soutéze jsou zdkladem
kazdého demokratického politického rezimu. Lubomir Kopecek ve své knize tika, ze
»demokracie ve své podstaté neni nic jiného, nez soutéz mezi jednotlivci a zorganizovanymi
skupinami (politickymi stranami) o klicové pozice v systéemu viadnuti, a to prostrednictvim

regulérnich voleb a s vyloucenim pouziti nasili.*

Pojem volebni strana je definovén i legislativou, a to konkrétné v § 20 zakona ¢.
491/2001 Sb., podle kterého mohou volebni stranou byt registrované politické strany a
politickd hnuti, jejichz ¢innost nebyla pozastavena, a jejich koalice, nezavisli kandidati,
sdruzeni nezavislych kandidati nebo sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a
nezavislych kandidatii. Zaroven dle tohoto zdkona plati podminka, Ze politick4 strana a
politické hnuti mtze byt soucasti pouze jedné volebni strany pro volby do téhoz
zastupitelstva obce. Pokud tedy podava politicka strana a politické hnuti kandidatni listinu
samostatné, pak v tom piipadé nemuize jiz byt pro volby do téhoz zastupitelstva obce soucasti
jiné volebni strany. Zakon vymezuje i pravidla pro kandidaty, a to tak, ze kazdy kandidat
muze kandidovat pouze na jedné kandidatni listiné volebni strany pro volby do téhoz

zastupitelstva obce, a jsou-li vytvofeny volebni obvody, pouze v jednom volebnim obvodu.*

Politické stranictvi je podstatnou soucasti zastupitelské demokracie, kde kli¢ova role
funkce politickych stran spo€iva ve zprosttedkovani mezi politickou moci a obcany.
Politické strany jsou neodmysliteln¢ spojovany také s pojmem participace obCanli na
demokratickém procesu. Politické strany predstavuji dilezity a nezbytny nastroj integrace

spoleénosti, které ve své podstaté piedstavuji politickou vili lidu.%

8 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIiK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 59
% (§ 20 zakona ¢. 491/2001 Sb Zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakoni.
Dostupny z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-491

%1 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIiK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 77
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4. Vlastni prace

4.1.Svazek obci udoli Desné
Historie Svazku obeci tidoli Desné

Jak jiz vypovida samotny nézev, jednd se o dobrovolny svazek obci. Dilezitym
milnikem, ktery stdl za zrodem sdruzeni zdejSich obci byl rok 1997. V tomto roce zaséhla
velkou cast zdejSi oblasti povoden, ktera mimo jiného vyrazné ponicila Zelezni¢ni trat,
spojujici obce tohoto Uizemi. Jelikoz poniceni trat¢ bylo znacn¢€ devastujici, na zakladé
rozhodnuti Ministerstva dopravy CR méla byt cel4 trat’ zrusena. S timto rozhodnutim vak
okolni obce nesouhlasily, coz bylo hlavnim impulsem pro slouceni obci. Za zrodem této
meziobecni spoluprace byl hlavni spole¢ny cil, a to zprovoznéni Zelezni¢ni trati na tiseku
Sumperk — Kouty nad Desnou, Petrov nad Desnou — Sobotin. Velkou zasluhu lze piipsat
tehdejSimu starostovi obce Rapotin Ing. Ondieji Koppovi, jehoz iniciativa vyustila
Vv zalozeni Svazku obci udoli Desné. Svazku se podatilo ziskat trat’ do svého majetku
snazvem ,,Zeleznice Desnad“ a néaslednd ziskat dostate¢né finanéni prostiedky na jeji
rekonstrukci. Na zakladé vybérového tizeni byla pro rekonstrukci a provoz traté vybrana
firma Stavebni obnova Zeleznic a.s., které se podaftilo dne 30. 4. 1998 dokon¢it rekonstrukci
a zprovoznit usek na trati Sumperk — Sobotin. Dne 1. 12. téhoZ roku byl zprovoznén tsek
Petrov nad Desnou — Velké Losiny. Dne 30. 5. 1999 byla zprovoznéna cela trat'. Zatimco
majitelem drahy je Svazek obci tdoli Desné, jejim provozovatelem je firma SART- stavby
a rekonstrukce a.s. Provozovatelem drazni dopravy je v soucasné dob& narodni dopravce
Ceské drahy a.s., Nabtezi Ludvika Svobody 1222, 110 15 Praha 1.9

Mezi plivodni obce, které tento svazek zalozili na zakladé smlouvy ze dne 16. 10.
1997 pattily obec Velké Losiny, obec Sobotin, obec Rapotin a obec Lou¢nd nad Desnou. Na
konci roku 1997 se ke svazku ptipojila obec Vikytovice. V roce 2001 se k ¢lenskym obcim
piipojily obce Hrabé&Sice a Rejchartice. V roce 2003 byla posledni pfistupujici obec
Vernitovice. Z divodu rozdéleni obce Sobotin ze dne 1. 1. 2010 a nasledného vyclenéni

obce Petrov nad Desnou, se tato obec stala posledni ¢lenskou obci tohoto svazku.®?

92 SART, Historie Zeleznice Desna, [online]., Dostupné z: http://www.sart.cz/zeleznice-desna/historie/
93Svazek obci udoli Desné [online] , Dostupny z: https://www.obec-vernirovice.cz/obec/spolky-
sdruzeni/svazek-obci-udoli-
desne/?ftresult_menu=svazek+obc%C3%AD+%C3%BAdol%C3%AD+desn%C3%A9
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Ackoliv byl tento mikroregion zpocatku spise monotematicky, dne 1. 1. 2008 dosahly
obce spole¢né dalsiho velmi vyznamného tspéchu v naprosto odlisné oblasti ptivodniho
zaméieni svazku. Svazek jako druhy v republice zalozil novy $kolsky subjekt, a to Skolskou
pravnickou osobu s nazvem ZS a MS udoli Desné. Cilem bylo slou¢eni viech piedskolnich
i Skolnich zatizeni ¢i jidelen, které se nachazeni v katastru obci Rapotin, Sobotin (2010 tedy
I Petrov nad Desnou), Vernifovice a Rejchartice. Vznik svazkového Skolstvi byl reakci
a nahly ubytek zaki ve Skolskych zatizenich piislusnych obci. Ziizovatelem tohoto subjektu
se SOUD a jeho ptimym fizenim je povéiena kvalifikovana valna hromada SOUD.

SOUD ma vypracovanou strategii rozvoje, ktera vymezuje hlavni priority, na které
se chce svazek do budoucna zaméfovat. Zejména se jednd o zabezpeceni dopravni
obsluznosti v udoli Desné, zkvalitnéni poskytovanych sluzeb a socidlnich podminek pro své
obc¢any, zabezpeéeni v oblasti vzdélavan a rozvoj v oblasti cestovniho ruchu. Vyznamnou
roli v pInéni svych nastavenych cild hraje snaha o ziskavani dostate¢nych prostiedkt pro

realizace vefejnych potieb v mikroregionu.®*

Obecné — zemépisna charakteristika

Z geografického hlediska spadd mikroregion Svazek obci tidoli Desné (dale jen
,SOUD*) do Olomouckého kraje. Ten je s celkovym poétem obyvatel 632 864 (k 31. 12.
2023) sedmy nejlidnatéjsi kraj v CR. Tvoii 5,8 % zcelkového poétu obyvatel CR.
Z celkového poctu obyvatel Olomouckého kraje jich vice neZ polovina Zije ve méstech.
V Olomouckém kraji se nachdzi celkem 402 obci. V soucasné dobé se na uzemi
Olomouckého kraje nachazi 36 mikroregionil. Jejich geografické rozlozeni znézornuje
obrazek ¢&. 4, z kterého je patrné, ze SOUD se nachézi v severni ¢asti Olomouckého kraje.
Vsechny obce SOUD ziroven lezi v severovychodni &asti okresu Sumperk. Rozloha
mikroregionu &ini 25 890,7 ha, tj. 19% rozlohy okresu Sumperk. Obci s nejvétsi rozlohou je
Louc¢na nad Desnou, ktera ma vyméru 9 431 ha. Naproti tomu obec Rejchartice zaujima
pouze 680 ha z celkového tizemi SOUD. Pfevaznou vétiinu rozlohy tzemi zaujimaji lesni

porosty. Primérna nadmotska vyska tohoto uzemi je cca 437 m n. m.

% Strategicky plan Svazku obci tdoli Desné 2017 -2022 [online], Dostupny z:https://www.udoli-
desne.cz/e_download.php?file=data/editor/71cs_1.pdf&original=Strategick%C3%BD%20pl%C3%Aln_SO
%C3%9AD_%202018-2022.pdf

% Olomoucky kraj, Zakladni informace 0 Olomouckém kraji, [online], Dostupné z: https://www.olkraj.cz/o-
olomouckem-kraji-cl-1362.html
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Severni hranice svazku sousedi s mikroregionem Jesenicko a jizni s mikroregionem
Unicovsko, na zépadni stran¢ mikroregion zasahuje do Hanusovické vrchoviny. Nékteré

obce mikroregionu tvoii hranici CHKO Jeseniky.

Obrazek 4 Geograficke znazornéni mikroregionit Olomouckého kraje

Jesenicko

MIKROREGIONY
OLOMOUCKEHO KRAJE

Region Ruda_}

2

Zdroj: https://www.olkraj.cz/mikroregion 1

Udoli feky Desné a viechny okolni obce jsou po staleti povazovany za vstupni branu
Hrubého Jeseniku. Nejen ptirodni ukazy ale také historické udalosti tohoto tizemi 1akaji do
zdejsich obci mnoho turistti. Historie zdejSich obci je pevné spjata s moravskym rodem
Zerotind, ktery byl znamy proslulymi ¢arodéjnickymi procesy, ale mél také velkou zasluhu

na rozkvétu tohoto kraje. Nach4zi se zde také mnoho historickych budov. %

% Strategicky plan rozvoje Svazku obci udoli Desné 2017-2022, [online], Dostupné z:https://www.udoli-
desne.cz/e_download.php?file=data/editor/71cs_1.pdf&original=Strategick%C3%BD%20pl%C3%Aln_SO
%C3%9AD_%202018-2022.pdf
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4.1.1. Cinnost mikroregionu Svazek obci tidoli Desné

Dobrovolny Svazek obci udoli Desné byl zalozen dne 16. 10. 1997 na zakladé
zakladatelské smlouvy byl registrovan u Okresniho tfadu v Sumperku. K tomuto dni se stal
Svazek obci udoli Desné pravnickou osobou. Sidlem spolku je obec Rapotin. Hlavnim
i¢elem zalozeni SOUD bylo tedy zprovoznéni povodni zni¢ené Zelezni¢ni traté Sumperk —

Kouty nad Desnou, Petrov nad Desnou — Sobotin.

S timto hlavnim cilem souviselo provadéni Cinnosti, které smétovaly K ziskani

podpory Kk dosazeni tohoto cile, zejména tedy ziskani prostiedk pro realizaci investic

slouzicich zabezpeéeni vefejnych potieb obyvatel mikroregionu. %
Mezi hlavni cile spoleéné spoluprace SOUD spada:
o zkvalitnéni Skolské vybavenosti,
. dalsi rozvoj a modernizace Zeleznice Desna,
o zabezpeceni dopravni obsluznosti pro vSechny obyvatele regionu,
o zlepSeni v oblasti bytového a nebytového fondu,
o podpora ¢innosti a spoluprace s vytvorenymi akénimi skupinami
a obcanskymi sdruzenimi v regionu svazku,
o vyvijeni ¢innosti, které smetuji k ziskani finanéni podpory a zdrojii na

plnéni cilt svazku,

o spoluprace v oblasti ochrany vefejného potadku v obcich svazku aj.

Velmi dilezitym vysledkem komunitni spoluprace SOUD v oblasti $kolstvi je
zaloZeni tzv. ,,svazkové Skoly* s ndzvem ,,Zakladni a Matetské Skoly Udoli Desna“. Hlavni
mySlenkou svazkového Skolstvi byla snaha o reorganizaci Skolstvi ve vybranych obcich
svazku, ale zejména potieba vyfeSit problémy jednotlivych Skol. Mezi jednotlivymi
$kolskymi zafizenimi (ZS, MS, kolni jidelny a vyvatovny) v obcich Rapotin, Petrov nad

Desnou a Sobotin byla uzaviena dohoda o spojeni skol a Skolskych zafizen.

%7 Zakladatelska smlouva dobrovolného svazku obci, [online], Dostupné na: https://www.udoli-
desne.cz/e_download.php?file=data/editor/12cs_2.pdf&original=Zakladatelsk%C3%A1+smlouva+2001.pdf
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ZS a MS Udoli Desna jakozto $kolska pravnicka osoba je s G¢innosti od 1.1.2008

zapsana v rejstiiku §kolskych pravnickych osob. %

Organy svazku

Hlavnimi organy svazku je valna hromada, pfedsednictvo a kontrolni komise.
1. Valna hromada

Je nejvySSim organem svazku a jeji Clenové jsou jmenovani i1 odvolavani
zastupitelstvy jednotlivych obci spolku. Kazda obec s po¢tem obyvatel nad 1 000 je zde
zastoupena dvéma Cleny, u obci s poctem obyvatel mensim nez 1 000 je zde volen jeden
zéstupce. Kazdy disponuje jednim hlasem. Pocet &lent valné hromady SOUD je 15. Valna
hromada rozhoduje naptiklad ve vécech nabyti ¢i prodeje movitého ¢i nemovitého majetku,
schvaluje provozni a investi¢ni rozpocet, schvaluje strategické cile a zaméfeni svazku ¢i
vysledky hospodareni a ucetni zaveérku svazku, Také v ptipadé€, ze mezi jednotlivymi Cleny
spolku, a to v ramci pfedmétu ¢innosti, vzniknou sporné ptipady, rozhoduje o nich taktéz
valnd hromada. V ptipad¢ jakéhokoliv svého jednani je povinna se fidit zdkonem
¢. 128/2000 Sb. a zdkonem ¢. 420/2004 Sb. V ptipadech svazkového Skolstvi rozhoduje tzv.
kvalifikovana valna hromada, Ta je slozena zastupci obci, kdy obce nad 2 500 obyvatel jsou
zastoupeny tfemi zastupci, obce nad 1 000 obyvatel dvéma zastupci a u obci do 1 000

obyvatel je volen jeden zastupce. TaktéZ disponuje kazdy jednim hlasem. *°

2. Predsednictvo:

Je statutarnim orgénem a tidi ¢innost svazku. Predsednictvo ze svého stiedu voli
predsedu, 1. mistopfedsedu a 2. mistopfedsedu. Celkovy poéet &lend predstavenstva SOUD

jeo.

Pedseda SOUD: Mgr. Bohuslav Hudec, starosta obce Rapotin, vznik funkce 4. 9. 2019

% Stanovy Svazku obci tidoli Desné, [online], Dostupné z: https://www.udoli-
desne.cz/e_download.php?file=data/editor/12cs_1.pdf&original=Stanovy SO%C3%9AD+2015-
schv%C3%Alleno+7+7+2015.pdf

% Stanovy Svazku obci Gidoli Desné, [online], Dostupné z: https://www.udoli-
desne.cz/e_download.php?file=data/editor/12cs_1.pdf&original=Stanovy_SO%C3%9AD+2015-
schv%C3%Alleno+7+7+2015.pdf
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L.mistoptedseda SOUD: Véclav Mazének, starosta obce Vikytovice, vznik funkce 14. 3.
2017

II.mistopiedseda SOUD: Ing. Jana Fialov4, starostka obce Velké Losiny, vznik funkce 14.
11. 202210

Hlavni naplni ¢innosti piedsednictva je zejména rozhodovani v ramci vybérovych
fizenich, rozhodovani v oblasti organizacni struktury svazku, ¢i pracovnépravnich
a mzdovych vztazich. V oblasti financi figuruje predseda a mistopfedseda také jako hlavni

aktér, a to v ptipad¢ podepisovani objednavek a smluv.
3. Kontrolni komise:

Kontrolni komise ma 3 ¢leny, ktefi jsou voleni valnou hromadou. V jeji kompetenci
je kontrola celé ¢innosti svazku a to zejména, zda je vykonavana v souladu se stanovami

svazku ¢i uzavienymi smlouvami.

Vyznamnym vysledkem komunitni spoluprace Svazku obci Gdoli Desné v oblasti
Skolstvi je zaloZzeni tzv. ,svazkové Skoly” — Zakladni a Mateiské §koly Udoli Desna.
Myslenka svazkového Skolstvi byla podnicena jednak snahou reorganizace skolstvi v oblasti
svazku, ale také potfebou vyfesit problémy na jednotlivych Skolach. Mezi jednotlivymi
$kolskymi zafizenimi (ZS, MS, 8kolni jidelny a vyvatovny) v obcich Rapotin, Petrov nad
Desnou a Sobotin byla uzaviena dohoda o spojeni $kol a Skolskych zatfizeni ve prospéch
vzniku svazkové $koly. Pro dotdené obce byl stanoven spoleény $kolsky obvod. ZS a MS
Udoli Desna je $kolska pravnicka osoba, kterd vznikla transformaci piispévkovych
organizaci, v rejstiiku Skolskych pravnickych osob je zapsana s Uc¢innosti od 1. 1. 2008.
Ztizovatelem tohoto subjektu se Svazek obci idoli Desné a jeho pifimym fizenim je povéfena
,kvalifikovana valna hromada® Svazku obci tdoli Desné. Skolu navstévuji Zaci z obci
Rapotin, Sobotin, Petrov nad Desnou, Rejchartice a Vernitovice. Svazek obci udoli Desné
je zapojen do koordinace dopravy v Olomouckém kraji v ramci KIDSOK. Doprava je jednou
z nejvyznamnéjSich charakteristik ovliviiujicich pfiliv investic, kapitdlu, turisti a dalSich

ekonomickych piilezitosti kazdého regionu.'%t

100 Olomoucky kraj, Svazek obci idoli Desné, online, Dostupné z: https://www.olkraj.cz/svazek-obci-udoli-
desne-cl-1518.html

101 Stanovy Svazku obei idoli Desné, online, Dostupné z: https://www.udoli-
desne.cz/e_download.php?file=data/editor/12cs_1.pdf&original=Stanovy_SO%C3%9AD+2015-
schv%C3%Alleno+7+7+2015.pdf
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4.1.2. Strategicky plan rozvoje svazku obci tidoli Desné

S ¢innosti svazku je uzce spjat tzv. ,,Strategicky plan rozvoje SOUD®. Lze jej
charakterizovat jako podpora ekonomického rozvoje obci cestou efektivnéjsiho vyuzivani
potencidlu mikroregionu, a to s ddrazem na jeho konkurenceschopnost. Zakladem je
formulovani specifickych cill, kterych chce svazek v rdmci své meziobecni spoluprace

vewr

dosahnout, a to za urcité casové obdobi. Aktudlné nejnovéjsim strategickym planem svazku
je Strategicky plan rozvoje SOUD 2017-2022. Plnéni téchto cili méa koneény disledek na
rozvoj svazkovych obci. V ramci tohoto konkrétniho strategického planu svazek formuloval
7 konkrétnich cilf. 12

Graf ¢. 1: Procentudlni uspésnost plnéni strategickych cilu

Strategické cile SOUD 2017-2022

Castecné
28,57% Spinéno
42,86% H Splnéno

H Nesplnéno

m Céstedné

Nesplnéno
28,57%

Zdroj :dotaznikové Setient, programy rozvoje jednotlivych obci SOUD

Z grafu &. 1 je patrné, Ze z hlediska plnéni strategickych cilii si SOUD poéina velmi
dobfe. Pouze dvou ze stanovenych cilti se nepodatilo docilit. 43/% stanovenych cild se

podatilo fadné€ dokonit.

102 Strategicky plan rozvoje Svazku obei udoli Desné 2017-2022, online, Dostupny z: https://www.udoli-
desne.cz/e_download.php?file=data/editor/71cs_1.pdf&original=Strategick%C3%BD%20pl%C3%Aln_SO
%C3%9AD_%202018-2022.pdf
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Témér 29 % cila je alespon z Casti zrealizovano a jsou aktualné stale ve stadiu
zpracovavani. Stejné procento cilli ziistalo nezrealizovano, pfi¢emz jeden z téchto cilt je

stale v reSeni.

1. Strategicky cil: Revitalizace pfednidraZi — Petrov nad Desnou, Rapotin, Velké

Losiny, Lou¢na nad Desnou, Kouty nad Desnou

Projekt ,,Revitalizace pfednadrazi® ma za cil zatraktivnit jiz elektrizovanou Zelezni¢ni trat’.
V navaznosti na jiz zpracovanou projektovou dokumentaci ve stupni studie chce svazek
zkulturnit pfednadrazi ve vySe uvedenych obcich. Vysledkem revitalizace maji byt
parkovaci kapacity pro osobni automobily a jizdni kola. Dale by soucasti tohoto projektu
mély byt nové budované zastavky v ramci autobusové dopravy. Vzhledem Kk rozvoji
elektromobily by soucésti jednotlivych pfednddrazi mély byt i stojany pro nabijeni
elektromobiltl. 193V soucasnosti je tento cil splnén pouze z ¢asti. Revitalizace prednadrazi
byla jiz zrealizovana v obci Velké Losiny, a to v roce 2022 s celkovymi naklady cca 7 mil.
K¢. Aktualné se revitalizace planuje v obci Rapotin (2024) s pfedb&éznymi planovanymi
naklady 2 mil. K¢&. Projektovou dokumentaci zpracovava SOUD. Jednotlivé obce Zzadaji
o dotace v ramci svého Katastru realizuji. 1%

2. Strategicky cil: Prodlouzeni a elektrizace trati v useku Kouty nad Desnou —

Kouty nad Desnou skiareal

Hlavnim zdmérem je prodlouZeni trati az po spodni stanici kde se nachdzi lyZzarské
vleky. Délka prodlouzeni je planovana na 640 m. Zakres prodlouzeni je soucasti izemniho
planu obce Lou¢na nad Desnou. Aktualné konéi zelezniéni trat’ ve stanici Kouty nad Desnou,
po dokonceni projektu by mé¢la byt vybudovana novu konecné zastdvka pod ndzvem Kouty
nad Desnou — skicentrum, soucasti kterého bude nastupisté¢ dlouhé 60 m. V planu je také
vybudovani zdéné ¢ekarny. Pfedbézné odhadované naklady jsou ve vysi 225 mil. K¢. Projekt

Vv soucasnosti neni zrealizovén, ale je jiz vypracovana studie. 1%

103 Strategicky plan rozvoje SOUD 2017-2022, online, Dostupné z: https://www.udoli-
desne.cz/e_download.php?file=data/editor/71cs_1.pdf&original=Strategick%C3%BD%20pl%C3%Aln_SO
%C3%9AD_%202018-2022.pdf

104 Rozhovor s respondentem

105 Strategicky plan rozvoje SOUD 2017-2022, online, Dostupné z: https://www.udoli-
desne.cz/e_download.php?file=data/editor/71cs_1.pdf&original=Strategick%C3%BD%20pl%C3%Aln_SO
%C3%9AD_%202018-2022.pdf
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3. Strategicky cil: Elektrizace trati Petrov na Desnou — Sobotin

Hlavnim zdmérem bylo navézat na elektrizaci trati Sumperk — Kouty nad Desnou
a najiz provedené Upravy na Zeleznicni stanici v Sobotin€. Trat’ méla byt vedena v proudové
soustaveé trak¢niho vedeni 3kV DC. Néklady byly propoéteny na cca 50 mil. K&. Projekt se

vSak ukazal jako ekonomicky nerealny, tudiz doposud nebyl zrealizovan.

4, Strategicky cil: Informaé&ni systém na ZD

Tento projekt se podafilo zrealizovat. V blizkosti nadraznich budov a zastavek zeleznic byly
instalovany elektronické informacni panely, které cestujici informuji o odjezdech ¢i
prijezdech vlaki, ale také upozornuji na ptipadné zpozdéni vlakovych spoji. Systém je také
vybaven zafizenim, které je schopné pfijimat a zpracovavat riizna data, ktera ziska od tzv.
koordinatora dopravy. Spole¢né s panely byl na vefejna prostranstvi u nadraznich budov
instalovan kamerovy systém. Celkové naklady na realizaci byly cca 3 mil. K¢.

5. Strategicky cil: Investice do rozmrazovani trolejového vedeni

Jelikoz zeleznice prochazi obcemi, které jsou v horské oblasti, je vysoce pravdépodobné, ze
mize dochazet k namrzani trakéniho vedeni, proto je nezbytné tuhle situaci fesit. Pokud by
se tak nedélo, je velmi pravdépodobné ze by dochdzelo ke zpozdéni spojii ¢i Uplnému
zastaveni vlakového provozu. Tento cil se také podafilo zrealizovat, a to v ramci elektrizace
trati. Kolaudace probéhla v roce 2023. Celkové naklady na elektrizaci ¢inily 740 mil., z toho
106

naklady na rozmrazovani vedeni pfedstavovalo cca 5 mil. K¢.

6. Strategicky cil: Oprava a zhodnoceni budov a s nimi souvisejicich pozemku.

Podle zpracované projektové dokumentaci byla provedena rekonstrukce budov Zelezni¢ni
stanice Petrov nad Desnou a Zelezni¢ni stanice Velké Losiny. Projekt Gpravy nadrazni
budovy Zelezni¢ni stanice Petrov nad Desnou byla realizovana v roce 2021. Celkové naklady
na tento projekt Cinily 12,5 cca K¢ a byla spolufinancovéna z rozpoctu Statniho fondu
dopravni infrastruktury (dale jen SFDI) ¢astkou 10,2 mil K¢&. Stavebni upravy nadrazni
budovy ve Velkych Losinach byly realizovany v roce 2020 a jejich celkové naklady Cinily
6,1 mil. K¢. Z rozpoctu SFDI byly ¢asteéné spolufinancovany ¢astkou 4,5 mil. K¢. Realizace
uprav nadrazni budovy v Sobotin€ je ve fazi zpracovani projektové dokumentace, ovsem
zatim neni realizace naplanovana z divodu oteviené otazky dal$iho provozu. Na trati Petrov

nad Desnou-Velké Losiny byla provadéna i rekonstrukce Zelezni¢nich svrska.

106 Rozhovor s respondentem
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Ta probihala za Gplné vyluky v délce 20 dnt. Projekt byl realizovan v roce 2021.
Celkové naklady byly ve vysi 23,267 mil. K¢. Projekt byl spolufinancovan z rozpoctu SFDI
¢astkou 23,229 mil K¢&. Na trati Velké Losiny-Louéna nad Desnou probihala rekonstrukce
také za uplné tratové vyluky a také v délce 20 dni. Projekt byl realizovan v roce 2020.
Celkové naklady vtomto pfipad¢ cinily 16,661 mil. K& a zrozpoétu SFDI byl
spolufinancovan ¢astkou 16,597 mil. K&.1%

7. Strategicky cil: Protipovodiiova ochrana na ifece Desné po povodnich v
letech 1997, 2007 a 2010'%

Ve viech ¢&lenskych obcich SOUD je tzv. systém protipovodiiové ochrany. Jde o

rozhlasovy systém, protipovodiova ¢ila a hlasi¢e. Naklady na tento projekt ¢inily cca
18 mil. K¢&. Realizace dalSich protipovodiovych opatieni je v kompetenci obce
Rapotin. V letech 2020-2022 byly provedeny dalsi protipovodiiova opatieni na Giseku
Rapotin-Vikyiovice. Na obdobi 2025-2027 se vyhledové planuje realizace
protipovodiiovych opatieni na tseku Vikytovice-Sumperk. Aktualné se zpracovava
projektova dokumentace. V tiseku Rapotin-Velké Losiny-Lou¢na nad Desnou-Kouty

nad Desnou probiha ke zpracovani studie. 1%

Z grafu ¢. 1 je patrné, Ze z hlediska plnéni strategickych cilti si SOUD po¢ind velmi
dobte. Pouze dvou ze stanovenych cilti se nepodafilo docilit. 43/% stanovenych cili se
podafilo fadné dokoncit. Témet 29 % cill je alespon z ¢asti zrealizovano a jsou aktualné
stale ve stadiu zpracovavani. Stejné procento cili zlstalo nezrealizovano, pficemz jeden

Z téchto cilu je stale v feSeni.

107 SOUD, Stavebni tipravy nadraznich budov, [online]., Dostupné z: https://www.udoli-
desne.cz/zeleznice/stavebni-upravy-nadraznich-budov-a-opravy-zeleznicnich-svrsku/stavebni-upravy-
nadraznich-budov-svazku-obci-udoli-desne-11cs.html

108 STRATEGICKY PLAN ROZVOJE SVAZKU OBCI UDOLI DESNE 2017-2022 [onling]. [cit. 2024-03-
08]. Dostupné z: https://www.udoli-
desne.cz/e_download.php?file=data/editor/71cs_1.pdf&original=Strategick%C3%BD%20pl%C3%Aln_SO
%C3%9AD_%202018-2022.pdf

109 Rozhovor s respondentem
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4.1.3. SWOT analyza Svazku obci udoli Desné

V ramci strategického planu svazku ma SOUD vytvotenou tzv. SWOT analyzu, ktera
ma za cil pomoci identifikovat silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby. Kompletni body

SWOT analyzy jsou zaznamenany v Ptiloze €.1.

Silné stranky

Mezi nejvyznamngjsi silnou stranku tohoto mikroregionu bezesporu patii jeho
atraktivita, a to jak z hlediska historie, tak z hlediska mistni pfirody a kultury. Nejednoho
turistu zde 1aka historické a velmi krut4 udalost ze 17. stoleti, kdy na velkolosinském panstvi
byly rozpoutdny inkviziéni procesy spojeny s udajnymi carodéjnicemi. Pro vSechny
milovniky historie byly ve zdejSim regionu vybudovany trasy po stopach onéch
arod&jnickych procest. Mezi nejnavitévovandjsi mista téhle trasy v ramci SOUD patfi
Vernifovice, Sobotin, Velké Losiny a Rapotin. Kulturni pamatky tohoto mikroregionu jsou
také rozsahlé. Velmi zndmym je naptiklad renesancni zdmek ve Velkych Losinach, ktery
byl v roce 1995 dokonce prohlasen za narodni kulturni pamatku. Dal$§i zamky se nachazi
také v obci Sobotin a Vikytovice. Ve Velkych Losinach Ize kromé zamku navstivit i Ruéni
papirnu, kterd Vramci pohrani¢ni spoluprace s Polskem a jejich Muzeem Papirnictvi
V Dusznicich-Zdroji usiluje o zapsani na seznam UNESCO, a nebo Termalni 1azné, které
byly rekonstruovany a vzniklo zde nové aquacentrum, které sem laka navstévniky z celé CR.
Dile v obcich SOUD lze nalézt mnoho kosteltl &i ziicenin. Dalsim lakadlem je i prederpavaci
elektrarna Dlouh¢ stranég, kterd se nachazi nedaleko, a samoziejmé i mistni pohoti Hruby
Jesenik, ktery 14ka svou krasnou pfirodou. Turismus lze tedy rozhodné oznacit jako hlavni
benefit tohoto mikroregionu, s ¢imz souvisi dal§i bod SWOT analyzy, kterym je potencial
rozvoje cestovniho ruchu. Z hlediska zamé&stnanosti 1ze za silnou stranku oznacit spadovost
mésta Sumperk, které pro obyvatele tohoto regionu znamena spoustu pracovnich piileZitosti.
Potencial Ize také spatfit v pfeshrani¢ni spolupraci s Polskem. V oblasti zeméd¢lstvi je dobré
vyzdvihnout kvalitu zemé&dé€lské pldy, a kvalitni pfirodni a Zivotni prostfedi. S jednim
bodem SWOT analyzy si dovolim nesouhlasit, a to ,,po¢asi nahravajici rozvoji cestovniho
ruchu®. V letnich mésicich zde opravdu byva velké mnozstvi turistli, ovS§em co se tyce
zimnich mésict, v poslednich letech podle mého nazoru navstévnost klesa, a to vlivem mirné

zimy.
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Ackoliv se mikroregion nachazi v podhiifi Jesenikil, kde se nachazi veliké mnozstvi
lyzaiskych center, vlivem velmi teplych zim v poslednich letech zeji tyto centra prazdnotou,

a turisté tak nemaji takovou touhu tento region v zimnich mésicich navstivit.
Slabé stranky

Za velmi slabou stranku Ize jednozna¢né oznacit nedostatek pracovnich ptilezitosti
regionu. Ackoliv byla zminéna spadovost mésta Sumperk, vzhledem k omezenym
pracovnim pftilezitostem musi velké mnozstvi obyvatel dojizdét za praci napiiklad az do
vzdalenéjsiho mésta Olomouc, coz ma za nasledek emigraci obyvatel regionu, tzn. odliv
vzdélaného obyvatelstva za lepSimi pracovnimi ptilezitostmi. Vlivem téchto skutecnosti je
zde vys§i Groven nezaméstnanost, nez jaky je pramér Olomouckého kraje. V regionu
dochazi také k zavirani velkych primyslovych firem (sklarny Rapotin). Je zde velmi nizké
mnozstvi volno€asovych aktivit, a to pfevazné v ptipadé Spatného pocasi, a to nejen pro
turisty ale hlavné pro mistni obyvatele. Na zakladé¢ statistik je zde nizsi Groven vzdélanosti,
nez je tomu napiiklad v jinych méstech, avSak perspektiva pro pracovni uplatnéni pro
absolventy vysoké Skoly je zde velmi miziva. Problémem, ktery zatézuje i zbytek této zemé
je starnuti populace obci. Tento problém vSak tzce souvisi s problémy uvedenymi vyse
a odlivem mladsi generace obyvatel do vétSich a pro né perspektivnéjSich mést.

Prilezitosti

Jak bylo zminéno, velkych benefitem regionu je cestovni ruch, proto lze prave rozvoj
V této oblasti oznalit za nejvétsi prileZitost rozvoje regionu. JelikoZ diive zde bylo
zem&dé€lstvi na velmi dobré trovni, bylo by dobré v této oblasti navazat na tyto tradice,
a vyuzit tak potencial a velké mnozstvi zemédélské plidy k rozvoji drobného zemédélstvi
a chovatelstvi. Velkym fenoménem dneSni doby je 1 BIO vyroba a tradi¢ni farmatské
vyrobky, pro coZ ma tato lokalita velké predpoklady rozvoje. Geografick4 poloha v blizkosti
hor se pfimo nabizi k rozvoji agroturistiky, béZeckého lyzovani ¢i rozvoji cykloturistiky.
Vzhledem ke skute¢nosti, Ze se oblast nachazi v blizkosti polskych hranic, bylo by vhodné
se vice rozvijet v oblasti preshrani¢ni spoluprace a pracovat na spolecnych projektech, jak
tomu bylo naptiklad v ptipadé Ruc¢ni papirny ve Velkych Losinach. Piilezitost k rozvoji
a zvyseni prosperity regionu lze spatfit také ve vytvareni podminek pro usidlovani mladych
rodin a jejich udrzeni v regionu, s ¢imz by souvisel pfiliv mladych perspektivnich lidi, kteti

by se zde mohli rozvijet napiiklad v rdmci podnikani.
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Evropska unie, CR nebo i kraje CR nabizi mnoho riiznych projektil pro vyuziti dotaci

pro malé a stiedni podnikani, ¢ehoz 1ze v tomto regionu také vice vyuzivat.
Hrozby

Vzhledem k vysoké zavislosti mistniho regionu na cestovnim ruchu, by mohl do
budoucna nastat velky problém, a to v disledku zhorSujici se ekonomické a celkové zivotni
trovné obyvatel celé CR a s tim spojeny sniZzujici se zdjem o turismus. Dal3i hrozbou je
nezéajem obyvatel o environmentalni problematiku, coz by mohlo vést ke zhorSeni zivotniho
prostiedi, coz by mélo negativni dopady na dalsi oblasti Zivotni trovng. Spatna situace
Vv regionu je také v oblasti zdravotnictvi, jelikoZz je zde nedostatek Iékati. Naptiklad k zubati
lidé dojizdi i desitky kilometrG. Jak bylo zminéno, v regionu dochazi k utlumu
primyslového podnikani, coZz znamené rostouci konkurence z pohledu rozvoje primyslu
Vv jinych regionech. V oblasti statni spravy lze zde shledat taky velmi nedostate¢nou
podporu. Benefitem byla zminéna moznost rozvoje v oblasti zeméd¢lstvi, ale tomu by mohl
vV budoucnu zabranit nadmérny rist bytové a rekreacni vystavby. Mimo omezené moznosti
podnikdni v oblasti zemédé€lstvi to muze vést 1 ke snizeni kvality Zivotniho a ptfirodniho

prostiedi. 110

4.2 .Financovani Svazku obci udoli Desné

Jelikoz je jednim z hlavnich cili této prace zjistit, jakym zplisobem ovlivituje
hospodareni tohoto svazku jednotlivé obce, je nutné vymezit, jaké formy financovani
V ramci meziobecni spoluprace jsou zde uskute¢iiovany. V ramci této kapitoly budou

sledovany udaje za sedmileté obdobi, konkrétné za obdobi let 2016-2022.

110 SOUD,,Strategicky pldn rozvoje 2017-2022, [online]., Dostupné z: https://www.udoli-
desne.cz/e_download.php?file=data/editor/71cs_1.pdf&original=Strategick%C3%BD%20pl%C3%Aln_SO
%C3%9AD_%202018-2022.pdf
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4.2.1. Hodnoceni plnéni rozpoctu

Hodnoceni plnéni rozpoctu

Tabulka ¢. 2: Plnéni piijmii a vydajii rozpoctu SOUD v letech 2016-2022 v tis. K¢
(zaokrouhleno)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Schvaleny
5082 5306 5921 6 026 6 380 6 053 7014
2 rozpocet
=
=
= Skute¢nost | 20535 | 22786 | 16105 | 17925 | 59474 | 46603 | 25511
Nartst v % 304 329 172 197 832 669 264
Schvaleny
5135 5 306 5921 6 026 6 380 6 059 7014
rozpocet
2
3 Skutec¢nost | 21032 | 24041 | 17513 | 16451 | 62114 | 48578 | 25584
>
>
Narust v % 313 353 196 173 873 701 265

Zdroj: zavérecné victy SOUD, viastni zpracovani

SOUD hospodati na zakladé rozpoétu, ktery je vzdy sestavovan a schvalovan na
obdobi, ktery je vzdy kalendaini rok. Rozpocet obce je schvalovan valnou hromadou.
V tabulce ¢. 3 je znazornéno, o kolik procent byl kazdy rok ptivodni schvaleny rozpocet

navysovan, a to jak v kapitole ptijmu tak na strané vydaju.

V roce 2016 byl rozpocet sestavovan jako schodkovy, kdy hodnota financovani
rozpoctu byla schvalena ve vysi 53 430 K¢. Vtomto roce bylo schvaleno celkem
5 rozpoctovych opatfeni. Zména na piijmové i vydajové stran¢ rozpoctu byla zplsobena
piedevsim z divodu pfijmu a nasledného Cerpéani dotaci na zabezpeceni jednotlivych akci
(vice kapitola dotace). V roce 2017 byl rozpocCet sestaven jako vyrovnany. V tomto roce byly
pfijaty 2 rozpoctova opatfeni. | vtomto roce byly provedeny v ramci rozpoctu zmény
a kone¢na hodnota piijmové strany byla navysena o cca 17,5 mil K¢. Na strané vydajové byl

narust 0 18,7 mil. K¢&. Ke zmén¢ doslo opét vlivem piijeti a nasledného ¢erpani dotaci.
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V roce 2018 byl rozpocet opét schvélen jako vyrovnany. Na stran¢ piijmt doslo
K nardstu o 172 %. Na strané vydaju pak jesté o néco vice, a to o téméf 200 %. Z hlediska
pfijma doslo nejvice K navySeni polozky investi¢ni pfijaté transfery ze statnich fondi. U
vydajové strany doslo béhem roku k vyraznému zvyseni vydaji na provoz veiejné zelezni¢ni
dopravy a na provoz zakladni §koly zfizované SOUD. V roce 2019 byly schvaleny celkem
4 rozpoctova opatieni. Ani v tomto roce nedoslo k plnéni rozpoctu dle planu a na obou
stranach rozpoc¢tu doslo k nartstu. Na piijmové strané to bylo nejvice ovlivnéno zvyseni
polozky neinvesti¢ni pfijaté transfery od obci a na stran¢ vydajové to byly opét vydaje
spojené s provozem zakladni Skoly. V roce 2020 bylo pfijato celkem 10 rozpoctovych
opatieni. V tomto roce doslo k velkému navyseni obou stran rozpoctu, a to vlivem pfijatych
anasledné ¢erpanych dotaci ve vysi 52 645 082 K¢ (vice kapitola dotace). V roce 2021 byly
pfijaty celkem 4 rozpoctova opatfeni a 1 zména rozpisu. Zmeéna byla zptisobena ¢erpanim
dotaci ve vysi 42 596 560 K¢. V poslednim sledovaném roce 2022 bylo provedeno celkem
7 rozpoctovych opatieni a 3 zmény rozpisu. Narust piijmt i vydaja byl opét zplisoben
pfijmem a ¢erpanim dotaci. Z tabulky ¢. 2 je na prvni pohled ziejmé, Ze nejveEtsi procentualni
zména ve vysi ptijmové a vydajové strany byla v roce 2020. Naopak v letech 2018 a 2019
se podatilo nejvice ptiblizit pivodnim schvalenym hodnotam. Ackoliv kazdoro¢né dochazi
ve sledovaném obdobi k navysovani ptijmové i vydajové strany rozpoctu, ani v jenom roce

nezistal rozpocet stejny. !

4.2.2. Dotace

SOUD je ptijemcem investi¢nich dotaci, a to ze:

- statniho rozpoctu,
- rozpoctu EU,

- neinvesti¢nich dotaci ¢lenskych obci.

111 Rozpocty SOUD, [online]. Dostupné z: https://www.udoli-desne.cz/dulezite-dokumenty/rozpocty-svazKu-
obci-udoli-desne/
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Graf ¢ 2 Prijaté dotace do rozpoctu SOUD v obdobi 2016-2022, hodnoty uvedeny v KC
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Zdroj: Zavérecné ucty SOUD, vlastni zpracovaini

Konkrétni vy&et viech zdrojii dotaci SOUD je vymezen grafem &. 2. Z grafu je
patrné, 7e béhem sledovaného sedmiletého obdobi mél SOUD celkem sedm riiznych zdrojt
investicnich dotaci. Na prvni pohled je patrné, Zze mezi nejvyznamnéjsi zdroje lze
nepochybné zatadit SFDI &i dotace z ministerstva pro mistni rozvoj CR (dale jen ,,MMR
CR*) Jak Ize vidét, kiivka znazoriujici pravé dotace z téchto dvou zdrojii je velmi nestabilni,
coZ nam na prvni pohled ukazuje, v kterych letech SOUD ¢&erpal dotace v ramci svych
projektd, a v kterych letech byl naopak jejich tlum. Rok 2018 a 2019 znamenal vétsi utlum,
naopak v letech 2020 a 2021 bylo ¢erpani dotaci nejvyrazngjsi. Dalsim zdrojem, ktery urcité
nelze opomenou jsou zdroje ptijaté od ¢lenskych obci. Ktivka, ktera je vyobrazuje téméf
neméni svij tvar, coz dokazuje, ze vySe téchto dotaci je kazdoro¢né témét neménna. Dle
stanov, které jsou soucasti zakladatelské smlouvy, se vySe ptispévku ¢lenti svazku na bézny
rok stanovi kazdoro¢né¢ proporcionalné k poctu obyvatel obce, a to ke stavu, ktery je platny
vzdy ke dni 1.1. pfedchoziho roku. Aby bylo mozZzné 1épe porovnat, jakou cast dotaci
konkrétni zdroje ptedstavuji, v nasledujicich odstavcich budou rozdéleny tyto dotace podle

kazdého roku zvlast’ a pro lepsi predstavu také graficky znazornény.
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Graf & 3: Dotace SOUD za rok 2016

Dotace SOUD 2016
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Zdroj: Zavérecné ucty SOUD, vlastni zpracovini

V roce 2016 ptijal SOUD do svého rozpoétu celkem 20 534 938 K& v podobé dotaci.
Jejich slozeni je zobrazeno v grafu ¢. 3. Dotace, které poskytl vtomto roce resort
ministerstva financi, byly v ramci svazku pouzity na provoz SPO. Clenské obce v ramci
svého finanéniho pfispivani do rozpoétu SOUD hradi kazdy rok vzdy dva typy dotaci, a to
neinvesti¢ni dotace obci na rezijni naklady SPO a neinvesti¢ni dotace obci na rezijni naklady
daného roku, v tomto piipadé na rok 2016. Rezijni naklady na SPO ¢&inily 3 362 000 K&
a rezijni naklady obci na rok 2016 byly ve vysi 1 625 000 K¢. Jak Ize vidét z grafu, vice nez
polovinu z celkovych dotaci tvofil piispévek ze SFDI, a to konkrétné ¢astka 10 794 138 K&.
Dotace byla vyuzita v ramci elektrizace trati ¢. 293 vedouci ze Sumperka do Kout nad

Desnou. Zajimavosti tohoto projektu je fakt, Ze ziskal cenu SFDI za stavbu roku 2016.

Graf & 4 Dotace SOUD 2017

Dotace SOUD 2017

B Ministerstvo
financi

m Clenské obce

m SFDI

ZS a MS Udoli
Desné

Zdroj: Zaverecné ucty SOUD, vlastni zpracovani
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Graf ¢. 4 napovida, ze i vroce 2017 tvorily nejvétsi podil z celkové cCastky
21211 193 K¢ prijatych dotaci finanéni investice pfijatd od SFDI ve vy$i necelych
11 miliont K¢&. I'v roce 2017 byla tato dotace vycerpana v ramci elektrizace trati 293. Rezijni
naklady ¢lenskych obci na rok 2017 byly ve stejné vysi jako rok piedchozi. Rezijni dotace
vramci SPO byly o 319 000 K& vyssi. Celkovy soucet viak stejné jako piedesly rok
predstavoval zhruba &tvrtinu pijatych dotaci do rozpo&tu SOUD. V tomto roce piibyla jesté
dotace od ZS a MS Udoli Desné, které tvoiila 7 % celkovych dotaci, a tato ¢astka byla vyzita

na personalni podporu a profesni rozvoj pedagogt.

Graf & 5 Dotace SOUD 2018
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Zdroj: Zavérecné iicty SOUD, viastni zpracovdni

Jak jiz bylo fe¢eno vyse, rok 2018 byl ve znameni Gtlumu dotaci, jak ukazuje i graf
¢. 5. Celkovy thrn piijatych dotaci v tomto roce ¢inil 15 900 341 K¢&. Jiz na prvni pohled je
ziejmé ze jiz nedominuje ptispévek SFDI, coz je zpusobeno tim, ze v tomto roce byla
dokoncena elektrizace trati ¢. 293. Piispévek tento rok predstavovat pouze 17 % z celkového
souétu pfijatych dotaci do rozpodtu SOUD, konkrétni ¢astka Cinila 2 642 181 KG&.
Dominantni podil v tomto roce predstavoval finan¢ni balicek od ministerstva financi ve vysi
bezmala 8 miliont K¢, ktery tvoril témét polovinu celkovych piijatych dotaci. Dotace
¢lenskych obci na rezijni naklady 2018 byly opét stejné jako piedchozi rok, ovsem dotace
na provoz SPO vzrostly na &astku 4 296 000 K.
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Graf & 6 Dotace SOUD 2019
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Zdroj: Zavérecné ucty SOUD, vlastni zpracovéini

Celkové piijaté dotace v roce 2019 byly pouze 0 100 000 K¢ vyssi nez piedchozi rok.
Z grafu &. 6 je jiz na prvni pohled je patrné, Ze v tomto roce v ramci SOUD neprobihal zadny
projekt v oblasti budovani infrastruktury, jelikoz zde poprvé neni piijata ¢astka ze SFDI.
Zajimavosti vSak je, ze S vyjimkou pravidelnych ro¢nich neinvesti¢nich dotaci obci na
rezijni naklady, byly vSechny ostatni dotace sméfovany pro ZS a MS Udoli Desné. Mimo
obvyklych finan¢nich piispévki ¢lenskych obci a ministerstva financi, poprvé v tomto roce
V ramci rozpoctu piibyly financéni prostfedky 1 zresortu ministerstva Skolstvi mladeze

a télovychovy, a to ve vysi 2 255 001 K¢ v ramci Projektu Sablony II.

Graf ¢ 7 Dotace SOUD 2020
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Zdroj: Zaverecné ucty SOUD, vlastni zpracovani
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Rok 2020 lze oznadit jako boom v oblasti rekonstrukci. Tomu také odpovida graf
¢. 7. Jiz na prvni pohled je patrné, Ze vyrazn¢ dominuji dvé polozky, a to dotace v ramci
SFDI a dotace z resortu Ministerstva financi. Celkova hodnota v tomto roce byla vy vysi
52 645 082 K<¢. Nejvétsim podilem se se zaslouzilo ministerstvo financi, a to Castkou
23 181 454 K&. 35 % z téhle &astky tvorily dotace na provoz SPO. Nejvétsi podil dotaci
ministerstva financi byl pouzit na rekonstrukci MS Sklenénka v Petrové nad Desnou, necelé
3 miliony z této ¢astky SPO vyuzila na rekonstrukci MS Beruska a zbylych 361 092 K& bylo
vyuzito na rekonstrukci vydejny ZS Petrov nad Desnou. Druhou nejvyznamnéjsi polozkou
v tomto roce byla dotace piijata ze SFDI v celkové vysi 21 097 199 K¢, ktera byla vyuzita
na rekonstrukci zelezni¢nich svrskd, ktera jiz byla blize specifikovana v kapitole 4.1.2
Vv ramci strategickych cilit SOUD. Nové v tomto roce byla také pfijata dotace od obce Petrov
nad Desnou ve vys§i 612 041 K&, ktera byla pouzita na rekonstrukci vydejny ZS a MS

Beruska Petrov nad Desnou.

Graf ¢ 8 Dotace SOUD 2021
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Zdroj: Zavérecné iicty SOUD, viastni zpracovdni

Agkoliv byl rozpocet SOUD v roce 2021 piijemcem dotaci ,,pouze ze i riiznych
zdrojii, vV rdmci sledovaného obdobi byla celkova vyse téchto dotaci druha nejvyssi, a to ve
vysi 42 596 560 K¢. Jak graf ¢. 8 napovida, divodem je vysoky prispévek ze SFDI, ktery

pfedstavoval 69 % celkového tthrnu dotaci tohoto roku.
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V ramci této dotace piijal SOUD do svého rozpoétu &astku 10 218 960 K¢&, kterou
vycerpal na rekonstrukci naddrazni budovy v Petrové nad Desnou, a ¢astku 19 198 200 K¢,
ktera byla vyuzita na pokraovani rekonstrukce Zzelezni¢nich svrskd. Neinvesti¢ni dotace

obci byly opét pfijaty V ramci rezijnich nakladd obci na dany rok a reZijnich nakladt SPO.

Graf & 9 Dotace SOUD 2022
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Zdroj: Zavérecné ucty SOUD, viastni zpracovaini

Graf ¢. 9 zobrazuje pfijaté dotace rozpoétu SOUD v roce 2022. Celkové piijaté
dotace v tomto roce byly ve vysi 22 571 012 K&, z toho 17 463 911 K¢& bylo uréeno pro SPO.
Nejveétsi témet 40 % podil tvofil financni prispévek ve vysi 8 561 950 K¢ z resortu
ministerstva financi na provoz SPO. Z hlediska &lenskych obci bylo vyuZiti jejich piispévki
vyuzité na stejné polozky jako roky predchozi. V ramci statniho rozpoctu bylo pfijato od
MSMT celkem 2 513 620 K¢&, které byly vyuzito pro SPO na OP J. A. Komensky. Pé&tinu
dotaci tvofil piispévek MMR CR, konkrétné ¢astka 4 480 441 K¢, ktera vyla vyuzita jako

dotace pro SPO na rekonstrukci vytahu.

V ramci celého sedmiletého obdobi byly vSechny dotace fadné uétovany i vyuzity

a dotace uréené SPO byly fadné prevedeny na uéet SPO, a to vzdy v plné vysi.
Poskytnuté acelové dotace a dary

Piijaté dotace do rozpoétu SOUD velmi ovliviiuji innost celého svazku i jeho ¢lenskych
obci, to jiz bylo vysvétleno vyse, ale v ramci hospodaieni SOUD je vhodné vymezit i nékteré
zajimavé dotace a dary, které spolek v ramci sledovaného sedmiletého obdobi poskytl

jednotlivym obcim a ostatnim subjektim.

66



V obdobi let 2016-2022 poskytl SOUD dary v hodnoté 737 500 K&, z nichZ za zminku stoji
napiiklad finan¢ni dar ve vysi 40 000 K¢, ktery poskytl opakované v letech 2016 a 2017
spolku Obnova kulturniho dédictvi tidoli Desné, o. S. jehoz poslanim je zachrana ohroZenych
tradic a duchovni kultury v udoli Desné. V letech 2020 a 2021 poskytl svazek opakované
80 000 K¢ jako finan¢ni dar obci Rapotin na znaceni cyklotras. Od roku 2020 do roku 2022
je SOUD také pravidelnym sponzorem festivalu ve Velkych Losinach s nazvem Friendly
& Loyal s. r. 0., na ktery ptispiva kazdoro¢né ¢astkou 50 000 K¢&. Tutéz Castku, pouze
s rozdilem, ze ji poskytuje jiz od roku 2018, dava jako dar agentuie provozujici klasterni

hudebni slavnosti.!'?

4.2.3. Financovani ZS a MS Udoli Desné

ZS a MS Udoli Desné je jednou z prvnich svazkovych $kol, které byly zfizeny na
tizemi CR. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 4.1.1. jeji vznik se datuje k 1.1.2008. Svazkové
Skolstvi ma nespornou fadu vyhod, mezi které lze zafadit napiiklad usporu mzdovych
I provoznich nakladt, pruznou reakci na klesajici ¢i stoupajici pocty zakd v jednotlivych

obcich, a pfedevsim je vyssi Sance k ziskani dotaci.

Motto svazkové Skoly ZS a MS Udoli Desné zni: »Vybudovat sit' kvalitnich
modernich $kol a skolskych zarizeni. Skol - které vzbuzuji u Zdkii chut, touhu a potiebu ucit

se a své poznani uplatiovat v redlném Zivote. “13

Dutivodem vzniku svazkové skoly byl problém klesajiciho poctu zakt na jednotlivych
$kolach dotéenych obci. Zalozenim ZS a MS Udoli Desné se spojily zékladni a mateiské
$koly obce Rapotin, Sobotin a Petrov nad Desnou. Rizeni svazkové $koly je v rukou
Kvalifikované valné hromady SOUD. V &ele svazkové Skoly je feditel Mgr. Martin
Gronych, jez byl do své funkce jmenovan podle ustanoveni §166, odst. 2 Skolského zdkona
ziizovatelem SOUD V ramci zasedani Kvalifikované valné hromady. V soucasnosti je ZS
aMS Udoli Desné sklada ze 3 mateiskych §kolek — MS Sklenénka Rapotin, MS Beruska
Petrov, MS Sluni¢ko Petrov a ze 3 zakladnich $koly, ZS Rapotin — 1. stupen, ZS Sobotin

1. stupeti, ZS Petrov nad Desnou -2. stupeti.

12 3OUD, Zavéreéné uéty svazku, [online], Dostupné z: https://www.udoli-desne.cz/dulezite-
dokumenty/rozpocty-svazku-obci-udoli-desne/

113 \/yroéni zprava o ¢innosti $koly ZS a MS Udoli Desné [online], Dostupné
z:https://www.skolydesna.cz/modules/file_storage/download.php?file=033b0bf5%7C34&inline=1
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V MS se aktualné vzdélavani uskuteéiiuje dle vzdélavaciho programu ,,S kamarady

za poznanim® a v ZS podle vzdélavaciho programu ,,Tvofiva skola pro zivot“.!4

Projekty a dotace

Skola je zapojena i do né&kolika zajimavych projektt. Veliky podil na jejich

financovani maji zejména:
e Statni rozpoéet - MSMT CR
- MMR CR
e Evropska unie — Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Jednim z projektd, které 1ze zminit je naptiklad ,,Mléko do skol a ovoce do skol”,
které je financovano z fonda Evropské unie. V ramci integrovaného regionalniho opera¢niho
programu se $kola od roku 2017 ucastnila projektu ,,Stavebni upravy a porizeni vybaveni
odbornych uceben pro zdjmové vzdeélavani“ a to za podpory Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a MMR CR. Celkova vyse na tento projekt byla 4 986 375 K&. V tomté
roce se Skola zapojila do dalsiho zajimavého projektu zaméreného na déti predskolniho véku.
Tento projekt mél nazev ,,Realizace lokdlnich siti materskych skol v gramotnostech “. Vyse
nakladd na jeho realizaci byla 337 718 K¢ a byl realizovéan za finanéni podpory MSMT CR
a Evropského fondu pro regionalni rozvoj. V ramci integrovaného operacniho programu byl
v letech 2018-2019 realizovan projekt ,,Modernizace uceben na ZS a MS Udoli Desné",
jehoz celkové naklady ¢inily 3 103 308 K¢. Tento projekt byl spolufinancovan z vefejnych
rozpoétu CR &astkou 465 496 K& a dotaci z Evropskych fondi ve vysi 2 637 811 K&.
V obdobi let 2019-2020 se $kola zapojila do projektu s nazvem ,, Sablony pro MS a ZS I1.“.
Celkové naklady tohoto projektu ¢inily 2 255 001 K¢&. Dotace z fondu Evropské unie pokryly
85% této castky, tedy 1916 750 K¢&. Zbylych 15 % castky bylo uhrazeno ze statniho
rozpoctu. V roce 2020 v ramci Narodniho planu obnovy se skola zapojila do programu
wDigitalizujeme Skolu*, Ktera ma za cil vybavit Skoly digitalnimi technologiemi. Z hlediska
programu Narodni plan obnovy je Skola zapojena i to projektu ,,Doucovdni Zakii skol “, ktera

reaguje na neuspeéchy zakl zptisobené distancni vyukou kviili pandemii Covid-19.

114 78 a MS udoli Desné, [online], Dostupné z: https://www.skolydesna.cz/o-nas/

68


https://www.skolydesna.cz/o-nas/

Od 1/2021 do 8/2022 se Skola zapojila do dalsiho projektu, Ktery navazuje na
,Sablony pro MS a ZS“ tentokrat s nazvem ,.Spolecnou cestou ke kvalitnimu vzdélavani*.
Celkova hodnota realizace ¢inila 1 174 387 K¢, pti¢emz 998 228 K¢, tedy 85% podil na jeho
financovani bylo z evropskych fondii a 176 158 K¢, tedy zbylych 15 % bylo dotovéano ze
statniho rozpoctu. Od roku 2021 se skola Gcastni projektu ,,Prirodni zahrady *, ktery je také
spolufinancovan ze statniho rozpodtu, tentokrat ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR.
Aktualné se $kola ucastni projektu s nazvem ,,Cesta ke kvalitnimu vzdélavani v ZS a MS

Udoli Desné®, ktery je spolufinancovan z fondit Evropské unie.

Vyse financnich prispévku, které ziskava Skola ze statniho rozpoctu, ktera je
ziizovana obcemi, zavisi na tzv. rozpoc¢tovém urceni dani (dale jen ,,RUD). Od ledna 2024

se vypocet celkové hodnoty pocita nasledujicim zptisobem:
Pocet zaki (MS) a pocet zéki (ZS) x 19 565 K&.

Provoz svazkové skoly je financovan z ptijatych transfert. Tyto finan¢ni prostiedky
pochazi predevsim od ministerstva financi a ¢lenskych obci. V piipadé ¢lenskych obci je 0
neinvesti¢ni rezijni dotace, které kazdoro¢n¢ hradi pouze ty obce, které jsou do svazkového

skolstvi zapojeny a jejich vyse je zcela na rozhodnuti jednotlivych obci. 1°

4.3.Rozvoj a hospodareni jednotlivych obci ve vybraném
mikroregionu Svazek obci udoli Desné

Jelikoz bylo vyse charakterizovano fungovani SOUD, pro uplné pochopeni je
nezbytné ptiblizit vice i jednotlivé ¢lenské obce. Prvni podkapitola je zaméiena na zakladni
charakteristické rysy jednotlivych obci, jejich hlavni zaméfeni a piipadné plany do
budoucna. U kazdé obce je vyobrazen jejich znak, ktery symbolizuje historické aspekty
vzniku obci. Druhd podkapitola je zaméfena na stru€nou analyzu jejich hospodateni

z hlediska ptijmové a vydajové stranky rozpocti a vzajemné porovnani.

115 78§ a MS udoli Desné, Projekty svazkového skolstvi, [online], Dostupné z: https://www.skolydesna.cz/o-
nas/projekty-eu-i-jine/
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4.3.1. Zakladni charakteristika a aspekty rozvoje jednotlivych obci
SOUD

Jak jiz bylo zminéno vyse, SOUD tvoii v soudasné dob& 9 obci. Obrazek
&. 5 zachycuje geografické rozlozeni obci a také zobrazuje, v jakych mistech CR se dany
region nachazi. Nasledujici kapitola ma za cil trochu bliZze jednotlivé obce a zhodnotit

hospodateni téchto obci z hlediska porovnani piijmovych a vydajovych slozek rozpoctu.

Obrazek 5 Zobrazeni obci ve Svazku obci vidoli Desné na mapé CR
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Zdroj: https://www.udoli-desne.cz/ 1

Velké Losiny

Prvni zminka o obci pochazi jiz z roku 1297. Obec Velké Losiny se nachazi asi 9 km
severné od mésta Sumperk. Spravni tizemi obce je tvofeno tfemi katastralnimi izemimi.
Soucasti obce jsou jeji mistni ¢asti — Bukovice, Zarova, Marsikov a Ludvikov. Obec je
jednou z nejstarsich v sumperském okrese a jeji vznik se datuje k roku 1351, kdy nesla nazev
Gross Ullersdorf. Obec je krom& SOUD souéasti i jinych sdruzeni, naptiklad Mistni akéni
skupiny Sumpersky venkov, Sdruzeni mést a obci CR, SdruZeni lazefiskych mist CR ¢&i
Jeseniky — sdruzeni cestovniho ruchu. Ma také tadu projektd v rdmci pteshrani¢ni

spoluprace s Polskem.
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Obec se nachazi v atraktivni a velmi vyhleddvané turistické lokalité, a to zejména
diky svym zdrojim geotermalni vody a historickym pamatkam, umisténym v krasné ptirodé
Jesenickych hor. Mezi chloubu Velkych Losin 1ze jednoznacné zaradit renesancni zdmek,
na kterém se v 17. stoleti konaly ¢arodéjnické procesy, nebo také ruéni papirnu, jez byla
zalozena na sklonku 16. stoleti rodem Zerotini. Mnoho turistdl nejen z Ceské republiky

zdejsi mista navstévuje také kvili mistnim laznim s 1é¢ivou vodou.

V oblasti rozvoje ma obec stanovené cile v ramci strategického planu rozvoje obce,
ktery je aktualn€ vypracovan na obdobi let 2020-2025. Druhym strategickym dokumentem
obce je ,,Program rozvoje sportu obce Velké Losiny na obdobi 2020-2025%. Mezi vyhledové

projekty v obci Ize zafadit napiiklad:

e vybudovani nového obecniho domu sobecnim twfadem a knihovnou
(ptedpokladané naklady 50 mil. K¢),

e vystavba obecnich byt (aktualné vypracovana studie),

e Vystavba tzv. startovacich bytd,

e vystavba cyklostezky Rapotin — Velké Losiny — Lou¢na nad Desnou

e s dalsimi obcemi). Pfedpokladané naklady 15 mil. K¢

e multifunkéni hiisté u ZS (40 mil. K&) a skatepark u arealu zdravi (odhad naklada
2,5 mil. K¢).

Cilem obce do budoucna je modernizace a zkulturnéni obce, a piedevsim rozvoj

turismu. Hospodafstvi obce je zaloZeno na rozvoji lazenstvi a cestovniho ruchu.

Obrazek €. 6 zobrazuje znak obce Velké Losiny. Na ném lze spatfit dvouocasého lva,

ktery predstavuje rod Zerotini, vlnitd bfevna symbolizujici mistni 14zng&, list papiru

symbolizujici zdejsi papirnu.tt®

118 Oficialni stranky obce Velké Losiny, [online], Dostupné z: https://www.losiny.cz/
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Obrazek 6: Znak obce Velké Losiny

Zdroj: www.losiny.cz Prevzato

Rapotin

Uzemi 8 km dlouhé obce se rozklada severovychodn& od mésta Sumperk az k zamku
ve Velkych Losinach. Rapotin byl zalozen ve 13. stoleti némeckymi kolonisty. Obec
spolupracuje v ramci preshrani¢ni partnerské spoluprace se slovenskou obci Opatovce
nad Nitrou a s polskou obci Paszowice. Spole¢né jiz pracovali na nékolika zajimavych
projektech. Obec piisobi také v Mistni akéni skuping Sumpersky venkov. Spolkova &innost
v obci je realizovana 27 neziskovymi Organizacemi, coz je jedna z nejvySSich hodnot

v Olomouckém Kraji.

V oblasti cestovniho ruchu ma tato obec funkci spiSe jako ,,zazemi* turistd, ktefi do
téhle oblasti jeli za pamatkami v okolnich obcich. Od roku 2016 vSak katastralnim tizemim
obce prochazi nau¢na stezka na rozhlednu Bukovka, coz navstévnost této obce lehce zvysilo.
Oproti obci Velké Losiny je v Rapotiné vice velkych primyslovych firem, které tak
obCaniim obce nabizi lepsi pracovni uplatnéni. Jednou z dominant obce Rapotin v oblasti
prumyslu byly bezpochyby mistni sklarny. V soucasnosti bohuzel jsou jiz ur¢ené pouze
k demolici a v obci tak alesponi vzniklo Muzeum rapotinské sklarny. Tento projekt byl

spolufinancovan prostiedky ze statniho rozpoétu CR.
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Obec ma od roku 2019 vypracovan Strategicky plan rozvoje obce Rapotin 2020-
2025. Ten vymezuje hlavni vize obce:

e ZlepSeni demografické struktury obce s cilem vytvofit kvalitni podminky pro
Zivot,

e aktivizace potencialu cestovniho ruchu,

e efektivnéjsi hospodaieni vedouci k rozvoji obce,

e podpora zaméstnanosti.

Obci Na obrazku ¢. 7 lze vidét znak obce Rapotin na kterém je vyobrazen ¢erny
dvouocasy lev, ktery je korunovan (znak Zerotint) a derveno-zlaté lilie (symbolika Panny
Marie). Modra barva, ktera je v dolni ¢asti znaku piedstavuje feku Desnou, ktera protéka

obci. Znak uZiva obec od roku 1997.117

Obrazek ¢. 1: Znak obce Rapotin

Zdroj: www.rapotin.cz. Prevzato.

Lou¢na nad Desnou

Loucna nad Desnou je tfeti nejveétsi obei v Olomouckém kraji. Téméi vSechny jeji
hranice tizemi jsou obklopeny horami. Pivodni nazev obce byl Vizmberk, v roce 1948 byla
prejmenovana na Loucnou a poté v roce 1953 dostala obec soucasny nazev, tedy Louc¢na nad
Desnou. Soucasti katastralniho tzemi je pét mistnich ¢asti, a to Rejhotice, Filipova,

Kocianov, Kouty nad Desnou a Pfemyslov.

117 Oficialni stranky obce Rapotin, [online], Dostupné z: https://www.rapotin.cz/
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Prvni zminka o jedné z téchto mistnich ¢asti saha az do roku 1494. Stejné jako
predchozi obce, i obec Louéna nad Desnou spolupracuje v Mistni akéni skupiné Sumpersky

venkov.

Loucnou nad Desnou Ize povazovat za branu Hrubého Jeseniku. Bezpochyby je to
z hlediska turistiky a sportovniho vyZiti jedna z nejnavitévovangjsich obci v SOUD. Mistni
chloubou je zamek, jehoz soucasti je krasny zamecky park v anglickém stylu, ktery byl
v roce 2010 renovovan. V mistni ¢asti Kouty nad Desnou Ize nalézt zastavbu horskych chat,
jejiz soucasti je také hojné navstévovany Ski areal Kouty, ktery je vV soucasnosti nejvetsim
ski aredlem na Moravé. DalSim turistickym lakadlem je precerpavaci elektrarna Dlouhé
strang, kterd velmi Gasto obsahuje nejvy3si piicky v anketach o nejzajimavéjsi div CR.
Z obce je mimo jiné vedeno mnoho turistickych stezek na nejzajimavéjsi mista Hrubého
Jeseniku, kterym bezpochyby je nejvyssi hora Moravy Pradéd, Viesova studanka ¢i Petrovy
kameny, které byly prohlaseny za pfirodni rezervaci a kde se dle povésti konaly carodéjnické
sabaty.

Aktualnim strategickym dokumentem obce je strategicky plan, jehoz prioritou bylo
splnit své vytycené cile do konce roku 2021, avsak jiz k nému bylo vytvoteno 7 dodatkd,
které stavajici cile dale rozvedly a doplnily, a aktualnim platnost tohoto strategického planu
je konec roku 2024. Mezi nejnovéjsi cile obce patii napfiklad revitalizace rybniku, které jsou
majetkem obce, dale chce obec realizovat projekt, ktery ma za cil zlepSit fungovani
odpadového hospodaistvi ¢i projekt, ktery muze pomoci Setfit energie, jako napiiklad
vyuzivani tepelnych Cerpadel, fotovoltaickych elektraren u objekti ve vlastnictvi obce ¢i
uskuteénéni projektl, které slouzi k realizaci komunitni energetiky. Velké mnozstvi

mistnich obyvatel je zde zaméstnano v pohostinstvi ¢i ubytovacich sluzbach.

Na obrazku ¢. 8 je znak obce Louéna nad Desnou. V hornim poli ze stéibrnych oblaki
v rozich vynikaji dvé stéibrné tisknouci se ruce symbolizujici rok Kleint a v dolnim poli jsou

dvé zlaté zkiizené motyky symbolizujici baniskou historii obce. 8

118 Oficialni stranky obce Louéna nad Desnou, [online], Dostupné z:https://www.loucna-nad-desnou.cz/
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Obrazek ¢. 8: Znak obce Loucnd nad Desnou

Zdroj: www.loucna-nad-desnou.cz. Prevzato.

Sobotin

Prvni pisemna zminka o obci pochazi z roku 1351 a je uzce spjata s t€zbou Zelezné
rudy. V 19. stoleti doslo Vv této obci k vyznamnému rozvoji prumyslu, a byl zde vybudovan
veliky podnik na zpracovani zeleza. V této dobé byla také vybudovana jedna z prvnich
zeleznic v CR a ta vedla ze Sobotina do Zabieha. Se Sobotinem je tizce spojen také rod
Kleint, ktefi se diky své kreativité stali jednémi z nejvlivnéjsich magnatt tehdejsi doby. Po
druhé svétové valce vsak musel tento rod opustit zemi, a v soucasnosti se zde uchoval pouze
podnik Velamos, ktery je povazovan za tzv. dédice tradi¢ni zelezaiské vyroby. Cela obec se
déli na tii katastry, a to Sobotin, Rudoltice u Sobotina a Klepacov. Do roku 2009 byly
soucasti obce i Petrov nad Desnou a Terezin, ale ty se k prvnimu lednu 2010 staly
samostatnou obci pod nazvem Petrov nad Desnou. Obec je zapojena do spoluprace MAS

Sumpersky venkov.

Vyznamnym uspéchem obce v oblasti rozvoje bylo ziskani ocenéni za 1. misto ve
zrealizovanych projektech MAS Sumpersky venkov. Konkrétné obec ziskala ocenéni za
obnovu tfi autobusovych zastavek. Zakladnimi dokumenty rozvoje obce jsou Program
rozvoje obce Sobotin v letech 2023-2033 a Plan rozvoje sportu obce Sobotin v letech 2023-
2030. Vize obce spociva ve vytvoreni bezpecného mista, pro kvalitni Zivot pro souc¢asnou
I budouci generaci. Obec se snazi rozvijet také v oblasti infrastruktury. Do budoucna se

zaméfuje i na problematiku dopravni obsluznosti a bezpe¢nosti pro cyklisty.
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Na tohle téma jiz obec reaguje v podobé projektu ,,Chodniky“, kdy ma byt
vybudovana ,,Stezka pro chodce a cyklisty podél I/11 Sobotin®, ,,Chodnik od obecniho uradu
K zamku* a ,,Chodnik pro pési Stétinov*. Dal§im aktualnim projektem obce je Studie
zastavby Pod Capim vrchem, oviem v tomto piipadé je zatim pouze vytvotena studie. Na
zaklad¢ pozadavkd obCand obce, se snazi rozsifit a rozvijet také v oblasti obcanské
vybavenosti. V oblasti zaméstnanosti se da fici, ze na uzemi obce se nachazi vyraznéjsi

mnozstvi zaméstnavateld, ktefi mistnim obcaniim poskytuji pracovni piilezitosti.

Na obrazku €. 9 lze vidét znak obce Sobotin. Ten obec uziva od rok 1994. Opét je na
ném vyobrazen dvouocasy lev, symbolizujici rod Zerotint a zlaty lev, symbolizujici znak
Lichtenstejnt. Ve spodni ¢asti znaku Ize vidét zkiizeny mlatek a kladivko, které symbolizuje

primysl, jenz byl z obci pevné spjat.!®

Obradzek ¢ 9 Znak obce Sobotin

Zdroj: www.sobotin.cz. Pievzato

Petrov nad Desnou

Nazev obce vznikl z némeckého Petersdorf, neboli Petrova vesnice a je spojena
S rychtdfem Petrem, ktery obec obyval vroce 1391. Diive byvala obec ryze némecka
s malou casti ceskych obyvatel. Obec se rozprostira okolo hlavniho silni¢niho tahu ze sméru
Sumperk — Ostrava. Jak jiz bylo zminéno vyse, obec byla diive sou¢asti obce Sobotin, v roce

2010 v8ak z davodu referenda a na zakladé rozhodnuti Krajského ufadu oddélena.

119 Oficialni stranky obce Sobotin, [online], Dostupné z: https://www.sobotin.cz/

76


https://www.sobotin.cz/

Soucasti obce je 1 0sada Terezin. Z hlediska spoluprace je obec také jako ostatni obce

SOUD sougasti Mistni akéni skupiny Sumpersky venkov.

V oblasti turistiky se obec aktivné podilela na vybudovani nau¢né stezky S nazvem
,Petrovské studanky“. Ta navstévniky zavede do rtznych mist Hrubého Jeseniku
a prostrednictvim infomacnich panell je soucasné informuje a seznamuje s mistni florou

a faunou. V oblasti cestovniho ruchu se zde ale jiz mnoho dal$ich aktivit nenachazi.

Strategickym dokumentem rozvoje obce Petrov nad Desnou je ,,Program rozvoje
obce Petrov nad Desnou na obdobi 2021-2030. Jeho podoba byla jiz tfikrat aktualizovana.

V navaznosti na hlavni cile chce obec docilit rozvoje v oblasti:

e dopravni infrastruktury — vystavba cyklostezek, zklidnéni dopravy u obecniho ufadu,
e realizovat revitalizaci obecnich objekti-rekonstrukce v budovach ZS a MS Udoli
Desné, podpora kulturniho vybaveni, rozvoj v oblasti sportu budovanim hiist

(sportovnich i pro déti).

Obrazek ¢. 10 zobrazuje znak obce Petrov nad Desnou. Dominantou znaku je opét
gerny dvouocasy lev s korunkou, ktery je na stiibrném pozadi a jenZ je znakem Zerotini.
Lev drzi modry kli¢, ktery symbolizuje svatého Petra. Na kli¢i jsou cervené kameny, jenz
symbolizuji nalezi$té granati. Dale jsou zde vyobrazeny stromy, které vyjadiuji Ze se obec
nachazi v krasné lesnaté krajin€. Dvojité zvinéné bievno zobrazuje feky Mertu a Desnou,

které protékaji obci.!?°

120 Oficialni stranky obce Petrov nad Desnou, [online], Dostupné z: https://petrovnaddesnou.cz/
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Obrazek ¢ 10: Znak obce Petrov nad Desnou

Zdroj. www.petrovnaddesnou.cz Prevzato
Vikyrovice

Prvni zminka o obci je jiz z roku 1391. Za okupace byla obec soucasti Rapotin,
pozdgji vroce 1976 soucasti Sumperka a vroce 1990 se dockala osamostatnéni.
V soucasnosti se uzemi rozprostirajici se na jednom Kkatastralnim tizemi nachazi na okraji
tizemi SOUD. Pro obec je velmi dileZita meziobecni spoluprace, nebot’ je kromé SOUD
¢lenem dalSich 5 ¢eskych a 1 zahrani¢niho sdruzeni. Spolupracuje naptiklad v Mistni akéni
skupiné Sumpersky venkov, Jeseniky — SdruZeni cestovniho ruchu, SdruZeni mistnich
samosprav nebo Spolku pro obnovu venkova CR. Pieshraniéni spolupraci obec navazala

Vv roce 2005 se slovenskou obci Cigel .
M4 hned tii1 strategické dokumenty, a to:
e Plan rozvoje sportu v obci Vikytovice 2021-2026

Program ma stanoven tfi strategické cile. Prvnim je motivovani a podpora déti
a mladeze k aktivnimu traveni volného ¢asu (zajistovani modernéjsich sportovnich dopliku
v ZS a MS, podpora sportovné zaméfenych spolkd atd.). Druhy cil je zaméfen na podporu
vSech vékovych kategorii k aktivnimu traveni volného Casu, a to vytvafenim ptiznivych
podminek dostupnosti sportu pro vsechny. Tieti cil je zaméfen na zkvalitnéni dostupnych

sportovnich a volno¢asovych infastruktur v obci.
e Plan rozvoje obce Vikytovice 2021-2026

Tento strategicky dokument navazuje na ptedchozi, ktery byl platny na obdobi 2015-
2020.
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Hlavni cile v tomto dokumentu jsou zaméteny na rozvoj obce zejména v oblastech
dopravni a technické infrastruktur (naptiklad Gprava pozemni komunikace ¢i chodniki,
rekonstrukce autobusovych zastavek), zlepSeni obcanské vybavenosti (modernizace
infrastruktury pro volnoCasové aktivity), zlepSeni hospodatrskych podminek podporou
podnikatelskych aktivit v obci nebo na rozvoj v oblasti cestovniho ruchu, a to zatraktivnénim

obce pro turisty a rekreanty.

e Akéni plan realizace PRO 2024-2026 dokument dopliujici vySe zminéni plan

rozvoje a zajistujici jeho realizaci

Na znaku obce na obrazku &. 11 lze opét spatiit symbol Zerotint, jimz je lev na
cerveném podkladu. Mtiz pak symbolizuje branu, jenz byla vyobrazena i na obecni peceti.
Zelené podbarveni ma symbolizovat zeméd¢lstvi, které bylo do obdobi primyslové revoluce

pro Vikyiovice typické. 12!

Obrazek ¢. 11: Znak obce Vikyrovice

Zdroj: www.vikyrovice.cz. Prevzato
Vernifrovice
Prvni zminky o obci byly jiz v 16. stoleti. Stejné jako tomu bylo u obce Sobotin, i

tady byl velky rozmach priamyslu v oblasti t€Zby Zelezné rudy. S Vernifovicemi je také

spojen zacatek nechvalné proslulych inkvizi¢nich procest, konanych ve Velkych Losinach.

121 Oficialni stranky obce Vikytovice, [online], Dostupné z: https://www.vikyrovice.cz/
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Do konce roku 1993 byla obec soucasti obce Sobotin. Na zakladé mistniho referenda vSak
doslo k 1.1.1994 k odlouc¢eni Vernifovic.

Rozvoj obce je zaméfen na turistiku. Obec je téméf ze vSech svych stran oklopena
vysokym pohotim a celé tizemi spadd do Chranéné krajinné oblasti Jeseniky. Pfevazna cast
uzemi je tvorena lesy. Z toho Ize usoudit, Ze obec mize byt mistem, kam turisté vyrazi za
odpocinkem a poklidnou pfirodou. V obci se kazdoro¢né také poradaji piiméstské tabory.
Vernifovice jsou rajem pro milovniky starych dilnich dél a vzacnych minerali, nebot’ se zde
nachazi fada poddolovanych uzemi. Z obce vede nékolik tras na turisty hojn¢ navstévovana
mista jako je napfiklad zluta trasa na Jeleni studanku. Také se zde nachéazi dvé maloploda
chranéna uzemi, a to pfirodni pamatka Zadni Hutisko a piirodni rezervace Bfidli¢na.

Vyznamnym ocenénim pro obec bylo umisténi na 2. misté v soutézi Vesnice roku 2022.

Obec ma nizky rozpocet a je zavisla na dotacich. Mezi poslednimi ziskanymi
dotacemi v oblasti rozvoje byla napiiklad dotace, jejiz poskytovatelem bylo Ministerstvo pro
mistni rozvoj. Dotace byla ve vysi 600 000 K¢ a byla pouzita na opravu mistni komunikace.
V obci ma byt také vybudovano komunitni centrum ,,Na Sypce“, jehoz naklady ¢ini
818.129,40 K¢ a v ramci Olomouckého kraje ziskala obec dotaci ve vysi 182 492 K¢&. Obec

V soucasnosti nema zadny aktudlni strategicky pléan,

Jak lze vidét na obrazku &. 12, i toto izemi dfive patfilo rodu Zerotinti, nebot’ na
znaku obce je opét vyobrazen symbol Zerotini — dvojocasy lev. Motiv halapartny
symbolizuje sv. Matouse, s nimz je spojen vernifovicky farni kostel. Zkiizené zelizko
s mlatkem ptedstavuji hornickou minulost. Plameny vyjadiuji symbol hoticich hranic, na
kterych byly v minulosti upaleni nevinni lidé obvinéni z ¢arodé&jnictvi. Mezi nimi bylo i pét

7en z Vernifovic.1%?

122 Oficialni stranky obce Vernifovice, [online], Dostupné z: https://www.obec-vernirovice.cz/
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Obrazek ¢. 12: Znak obce Verniiovice

Zdroj: www.obec-vernirovice.cz. Prevzato

Rejchartice

Prvni zminka o0 obci je jiz z roku 1350. Celé tizemi se vine tidolim podél mistniho potoka
Kamenec. VétSina tzemi predstavuje lesni pudu. Obec je ¢lenem Mistni akéni skupiny

Sumpersky venkov.

Z Rejchartic vedou turistické a cyklistické trasy. Mezi zajimavost této obce lze zatadit
kazdoro¢ni sochatské sympozium nazvané ,,Andé€lské louky*, béhem kterého jsou vytvoreny
unikatni sochy andéli, které lze nalézt na turistickych stezkach vedoucich z mésta Sumperk
do Rudoltic. Na uzemi obce lze nalézt i kulturni pamatky, naptiklad kostel sv. Michala,

unikatni barokni chram, kaplicka Panny Marie nebo pomnik 1. svétové valky.

Mezi projekty, které obec realizovala patii napfiklad obnova hibitovni zdi u kostela
sv. Michala, ktery byl rozdélen do 4 etap. Dale zde byl realizovan projekt zaméfeny na
upravu mistni komunikace, ktery byl spolufinancovan prostiedky Olomouckého kraje
z programu rozvoje venkova. Z tohoto programu byl spolufinancovan také projekt zaméfeny

na opravu mosti nad mistnim potokem.

Znak obce je zachycen na obrazku ¢. 13. Je na ném vyobrazen me¢, jenz symbolizuje patrona

obce, jimz je sv. Archandél Michael a velké ¢erné 1vi tlapy, které symbolizuji erb pand

ze Zerotina.'®

123 Oficialni stranky obce Rejchartice, [online], Dostupné z: https://www.rejchartice.cz/
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Obrdazek ¢. 13: Znak obce Rejchartice

¢
£

Zdroj: www.rejchartice.cz Prevzato

HrabéSice

Prvni zminka o obci byla v roce 1569 a méla podobu osady hornik a dievatu.
V soucasnosti je obec povazovana spiSe za rekreacni oblast. Soucasti ¢asti obce je i 0sada
Krasné. HrabéSice jsou znamé predevsim diky své malebné ptirod¢ a klidné atmosfére, ktera
pfitahuje turisty a milovniky venkovského zivota. V obci se nachazi kostel sv. Filipa
a Jakuba a nékolik pamatkové chranénych budov napiiklad socha Jana Nepomuckého.
HrabéSice jsou také vychozim bodem pro turistiku a cykloturistiku v okolnich lesich

a kopcovité krajiné.

Obec se snazi pecovat o Zivotni prostfedi a na zaklad¢ toho byl postaven posledni
projekt, ktery se zabyva poskytovanim investicnich dotaci na vybudovani studni
a domovnich ¢isti¢ek odpadnich vod z rozpoctu obce. Celkova vyse dotace na jednu studnu
nebo na jednu cisticku odpadnich vod ¢ini 30 000 K¢ a zadat mizZe pouze fyzicka osoba, jez
vlastni nemovitost v katastralnim Gizemi obce. Dale se obec snazi o zkvalitnéni dopravni
infrastruktury v ramci projektu ,,Vefejné prostranstvi a chodniky v obci HrabéSice™. Tento
projekt je spolufinancovan Olomouckym krajem z programu zaméteného na obnovu

venkova Olomouckého kraje.

Na obréazku €. 14 je dnesni podoba znaku obce. Zajimavosti jeho podoby je v tom, ze

podobé znaku.
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Jelikoz nazev obce je odvozen z némeckého Rabenseifen, kde ¢ast tohoto nazvu
slovo Raben — v pfekladu znamena havran, prioritou znaku je ¢erna havran. Korunka
symbolizuje kapli na Krasném. Je zde také promitnut znak zakladatele Hrabé&Sic - HrabiSe

ze Svabenic a tim je zeleny kopec.1?*

Obrazek ¢. 14: Znak obce Hrabésice

Zdroj. www.hrabesice.eu. Prevzato

4.3.2. Hospodaieni obci SOUD

Hospodafeni obci zahrnuje veSkeré financéni CcCinnosti, zejména planovani,
schvalovani, spravu a kontrolu rozpoctu obce. Obce maji za ukol zajistit hospodateni
s vefejnymi financnimi prostiedky tak, aby byly efektivné vyuzivany k poskytovani
vetejnych sluzeb a plnéni povinnosti obce vi¢i svym obcanlim. Spravné hospodateni obci
ma klicovou roli pro zachovani finan¢ni stability obce a poskytovani kvalitnich vetejnych
sluzeb pro obcany. Kapitola je zaméfena na penézni prostfedky ¢lenskych obci, které za
sedmileté obdobi od roku 2016 do roku 2022 ptijaly a vydali ze svych pfedem schvalenych

rozpoctu.

124 Oficialni stranky obce Hrabé&sice, [online], Dostupné z: https://www.hrabesice.eu/
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Tabulka ¢.3: Prijmy a vydaje obce Velké Losiny v letech 2016-2022 v tis. K¢

Velké Losiny 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Danoveé 35639 | 37325 | 41329 | 44224 | 40675 | 44156 | 52191
Piijmy | Nedanove 6 281 6 521 6 457 8 138 7357 | 8342 | 12228

vtis. | Kapitalové 11 1609 61 173 852 487 129
K¢ Transfery 2 205 3640 3987 5247 16323 | 7223 3768
Celkem 44136 | 49095 | 51835 | 57782 | 65207 | 60208 | 68 317
Vydaje Bézné 30519 | 37264 | 38764 | 43420 | 40453 | 46 650 | 49 008
v tis. | Kapitalové | 4828 11756 | 5741 5117 | 18846 | 10450 | 20276
Ke Celkem 35347 | 49020 | 44504 | 48537 | 59229 | 57100 | 69 284

Zdroj: Monitor-kompletni prehled vsech financi., Dostupné z: monitor.statnipokladna.cz
Viastni zpracovani

Jak lze vidét v tabulce ¢. 3 tak s vyjimkou roku 2022 byl rozpocet obce vzdy
piebytkovy. Nejvyssi prebytek rozpoctu byl v roce 2019 kdy obec ptijala do svého rozpoctu
09,2 mil. K¢ vice finan¢nich prostfedkd, nez z néj vydala. Ackoliv byla v roce 2022 hodnota
celkovych piijmu nejvyssi za celé sledované obdobi, vznikl v tomto roce schodek rozpoctu,
a to z diivodu vyrazného navyseni kapitalovych vydaji oproti pfedchozim roktim. NavySeni
kapitalovych piijma bylo zptsobeno investicemi do staveb na podporu rozvoje v oblasti

bydleni, na opravu stiechy obecniho domu a také vydaje na nakup dlouhodobého majetku.

Tabulka ¢. 4: Prijmy a vydaje obce Rapotin v letech 2016-2022 v tis. K¢

Rapotin 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Danové 56818 | 60104 | 73490 | 69240 | 70121 | 63945 | 80870

Piijmy | Nedafiove | 1703 1684 1795 2490 2765 5835 5224

vtis. | Kapitalové 27 170 30 3670 | 10529 | 4529 6 577

K¢ Transfery | 17145 | 12989 | 18458 | 194071 | 120495 | 79126 | 14138

Celkem 75694 | 74947 | 93774 | 269471 | 203 910 | 153 436 | 106 810

Vydaje Bézné 28803 | 31859 | 45815 | 35400 | 49887 | 42733 | 56213

v tis. | Kapitalové | 35979 | 18493 | 50054 | 227 261 | 158 757 | 111755 | 23339

K¢ Celkem 64783 | 50353 | 95870 | 262661 | 208 644 | 154 488 | 79 551

Zdroj: Monitor-kompletni prehled vsech financi., Dostupné z: monitor.statnipokladna.cz
Vlastni zpracovanl
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Z tabulky ¢. 4 1ze vy¢ist, ze v letech 2016,2017,2019 a 2022 byl vysledek rozpoctu
obce prebytkovy, v ostatnich letech schodkovy. Urcité nejzajimavéjsi polozky jsou piijaté
transfery a kapitalové vydaje, a to ptedevsim jejich hodnoty v letech 2019-2021. Mezi rokem
2018 a 2019 doslo k 951 % narustu ptijatych transferti. Poskytovatelem téchto transfert je
predevsim stat v ramci svého rozpoctu z operacniho programu zivotni prostiedi. Transfery
byly ptijaty na pokryti kapitalovych vydajiu. Obec Rapotin vtomto obdobi vybudovala

protipovodiiova opatieni na fece Desné, jejichz celkové naklady Cinily 383 593 474 K¢.

Tabulka ¢. 5: Prijmy a vydaje obce Loucna nad Desnou v letech 2016-2022 v tis. K¢

Louéna nad Desnou | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Daiové | 33468 | 35867 | 39096 | 41060 | 39 772 | 42165 | 48533
Piijmy | Nedaiiove | 1721 | 1794 | 1675 | 2053 | 5611 | 7546 | 9944
vitis. | Kapitalove | 469 | 1201 57 19 | 1016 | 330 326
K& | Transfery | 8991 | 1558 | 1930 | 5830 | 2958 | 2714 | 4833
Celkem | 44648 | 40510 | 42758 | 48962 | 49357 | 52755 | 63 635
Vydaje| B&mé | 23646 | 28927 | 35203 | 31504 | 33340 | 39168 | 47472
vtis. | Kapitilové | 12198 | 5970 | 5624 | 7937 | 6941 | 9687 | 4762
KE [ Celkem | 35843 | 34897 | 40827 | 39441 | 40281 | 48855 | 52233

Zdroj: Monitor-kompletni prehled vsech financi., Dostupné z: monitor.statnipokladna.cz
Vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 5 zobrazuje rozpocet obce Louéna nad Desnou. Obec hospodarila ve
sledovaném obdobi vzdy s prebytkovym vysledkem rozpoctu. Nejvyssiho prebytku dosahla
v roce 2022 a to 11,4 mil. K¢. Nejvyssim zdrojem piijmt u obce jsou danové piijmy, a to
zejména dang z piijmu pravnickych a fyzickych osob a také piijem z dané z ptidané hodnoty.
Piijaté transfery do rozpoctu obce nehraji nijak vyznamnéjsi roli a obec na nich tudiZ neni
zavisla. Hodnota u Zadné z polozek béhem sledovaného obdobi nezaznamenala Zadnou

velkou zménu.
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Tabulka ¢. 6: Prijmy a vydaje obce Sobotin v letech 2016-2022 v tis. K¢

Sobotin 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Danove 19575 | 17796 | 17797 | 18941 | 17885 | 19540 | 22198
Piijmy | Nedanove 5382 6 220 5127 5016 | 3989 | 4653 6 259
vtis. | Kapitalové | 1352 1787 1052 2427 1665 968 165
K¢ Transfery 1727 1017 2 089 4808 | 4819 | 3121 2 044
Celkem 28036 | 26820 | 26 064 | 31193 | 28358 | 28221 | 30 666
Vydaje| Bézmé | 17833 | 19417 | 22771 | 25298 | 20338 | 20546 | 26470
v tis. | Kapitalové | 10443 | 11301 | 11860 | 1999 |11040 | 1644 578
Ke Celkem 28275 | 30719 | 34631 | 27297 | 31378 | 22190 | 27048

Zdroj: Monitor-kompletni prehled vsech financi., Dostupné z: monitor.statnipokladna.cz
Viastni zpracovani

Jak je patrné z tabulky ¢. 6 tak pouze v letech 2019, 2021 a 2022 byl rozpocet obce

Sobotin ptebytkovy, Vv ostatnich letech byl vzdy schodkovy. V roce 2018 byl schodek

rozpoctu dokonce 8,5 mil K¢&. Prebytku bylo dosazeno velmi vyraznym snizenim

kapitdlovych vydaji a bohuzel na strané piijma k zddnému vyraznému nértstu nedoslo.

V roce 2022 doslo k nejvyssimu naristu béznych vydaju, z nichz nejvyznamnéji se obec ze

svych prostfedkll podilela na opravé a udrzbé komunikaci a zachovani a obnové kulturnich

pamatek, konkrétné mauzolea. Dalsi velké vydaje tohoto roku byly na tdrzbu lesa.

Tabulka ¢. 7: Prijmy a vydaje obce Petrov nad Desnou v letech 2016-2022 v tis. K¢

Petrov nad Desnou 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Darové 12895 | 14144 | 16433 | 16665 | 15658 | 17673 | 20870

Prijmy | Nedaiiové | 397 740 1015 984 960 | 1014 | 1216
v tis. | Kapitalové | 4198 3035 1 2 X 2 2104
K¢ Transfery 1523 955 849 623 3412 764 4312
Celkem 19012 | 18874 | 18298 | 18274 [ 20030 | 19454 | 28502
Vydaje | Bémné 8887 | 11534 | 12770 | 12176 [ 13686 | 13962 | 14211
vtis. | Kapitalové | 10422 | 4822 1 606 2795 7134 | 7621 6 391
Ké Celkem 19309 | 16356 | 14337 | 14971 [ 20821 | 21583 | 20602

Zdroj: Monitor-kompletni prehled vsech financi., Dostupné z: monitor.statnipokladna.cz
Vlastni zpracovani
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Z tabulky ¢. 7 je mozné vyd¢ist, ze v letech 2016, 2020 a 2021 byl celkovy rozpocet
schodkovy. Na prvni pohled je i patrné, ze obec méla od roku 2018 do roku 2021 opravdu
nizky piijem v kapitole kapitalovych pfijma. Na vysi pfijma obce se podili nejvice danové
pfijmy. Vyznamnéjsi podil mély ptijaté transfery v letech 2020 v podobé investi¢nich
a neinvesticnich pfijatych transakci ze statni pokladny, kdy obec investovala pfevazné do
oblasti dopravy, ochrany Zivotniho prostfedi a vodniho hospodatstvi a dale v roce 2022 kdy

obec pfijala finanéni prostiedky na tdrzbu a rekonstrukci staveb.

Tabulka ¢. 8: Prijmy a vydaje obce Vikyrovice v letech 2016-2022 v tis. K¢

Vikyrovice 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Darnové 26016 | 27805 | 31073 | 33412 | 31382 | 34755 | 39967

Piijmy | Nedanove 1438 1480 1803 1703 1634 | 1551 4516
vtis. | Kapitalové 281 214 253 530 141 134 1

K¢ Transfery | 2703 2493 | 11426 | 2747 | 14680 | 6323 1259

Celkem 30439 | 31992 | 44554 | 38393 | 47837 | 42763 | 45743

Vydaje Bézné 14076 | 15727 | 17720 | 17685 | 18003 | 19693 | 21073

v tis. | Kapitalové | 13454 | 15273 | 8186 9028 |36538 | 28452 | 18912

K¢ Celkem 27529 | 31000 | 25906 | 26 713 | 54541 | 48145 | 39985

Zdroj: Monitor-kompletni prehled vsech financi., Dostupné z: monitor.statnipokladna.cz
Vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 8 jsou nejvyraznéjsimi polozkami celkovych piijmi obce hodnoty v roce
2020 a 2021. V teéchto letech také byl celkovy rozpocet obce schodkovy. To bylo zptisobeno
témér 305 % navySenim v polozce Kapitalové vydaje v roce 2020 oproti roku 2019 a 215 %
navySenim této polozky v roce 2021 oproti roku 2019. Nejvyrazngjsimi polozkami vydaji
rozpoctu z celkovych 54,5 mil. K¢ byly v roce 2020 vydaje na dopravu (téméf 14 mil. K¢)
a na vodni hospodafstvi (11,5 mil. K¢&). V roce 2021 nejvétsi podil na vysi celkovych vydajt

mély investice do udrzby a uprav pozemnich komunikaci ve vysi 24 mil. K¢.
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Tabulka ¢.9: Prijmy a vydaje obce Vernirovice v letech 2016-2022 v tis. K¢

Vernifrovice 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022
Danové 3764 | 4209 | 4589 4 648 4475 | 4955 | 5782
PFijmy | Nedafiové | 492 340 247 264 675 | 386 | 480
v tis. | Kapitalové 41 217 15 X 34 17 98
K¢ Transfery 553 1485 935 3139 2 339 398 475
Celkem 4 850 6 251 5 786 8 051 7523 | 5757 | 6835
Vydaje| Bézné 2855 | 3069 | 3332 | 4868 | 4655 | 4074 | 6585
v tis. | Kapitalové 89 4911 1843 4210 3 957 420 381
K¢ Celkem 2943 7980 5175 9078 8612 | 4494 | 6 966

Zdroj: Monitor-kompletni prehled vsech financi., Dostupné z: monitor.statnipokladna.cz
Viastni zpracovani

Jiz na prvni pohled je z tabulky ¢. 9 ziejmé, Zze obec Vernifovice disponuje v ramci

rozpoctu s vyrazné niz§imi hodnotami nez predchozi vyse uvedené obce.

Presto byl

rozpocet piebytkovy pouze ve tfech ptipadech, a to v letech 2016, 2018 a 2021. Ve zbylych

letech byl schodkovy. Vyrazné&jsi polozky z hlediska pfijmu jsou piijaté transfery v letech

2017, 2019 a 2020. Ty m¢li vliv na navySeni vydajové stranky rozpoctu, predevsim tedy

kapitalovych vydaju. V roce 2017 méla obec vyssi kapitalové vydaje, a to zejména v oblasti

uprav a rekonstrukci staveb a budov a zvysené vydaje na ¢innost mistni spravy. V roce 2019

a 2020 obec vyuzila ptijaté finanéni prostiedky na riizné oblasti rozvoje, pfedevsim pak na

upravu drobnych vodnich tok.
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Tabulka ¢. 10: Prijmy a vydaje obce Rejchartice v letech 2016-2022 v tis. K¢

Rejchartice 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
Danové 2279 | 2464 | 2621 | 2922 | 2716 | 2946 | 3375

Piijmy | Nedafiové 176 159 183 310 195 184 205

v tis. | Kapitalové 31 X 22 X X 325 X
K¢ Transfery 422 363 387 340 969 228 | 1375
Celkem 2908 | 2986 | 3212 | 3573 | 3880 | 3683 | 4955

Vydaje Bézné 2303 | 2805 | 3160 | 3210 | 2594 | 2709 | 2636

viis. | Kapitalové | X 129 X 66 | 1307 | X | 2654
K¢ Celkem | 2303 | 2934 | 3160 | 3275 | 3900 | 2709 | 5290

Zdroj: Monitor-kompletni prehled vSech financi., Vlastni zpracovani

Ackoliv jsou Rejchartice obci, ktera disponuje s mensim mnozstvim finanénich
prostiedkd, podafilo se ji dle tabulky ¢. 10 s vyjimkou roku 2020 kazdoro¢né dosahovat
prebytku rozpoctu. Jak tabulka napovidé, obec téméf viibec nedosahuje pifijmi v ramci
kapitalovych piijmu. Stejné tak tomu je i u kapitalovych vydaju, u kterych obec zaznamenala
pohyb finanénich prostfedkid pouze béhem &tyt let ze sedmi zkoumanych. Hlavnim zdrojem
financi pro obec jsou danové piijmy. Vyraznéjsi polozkou byly pfijaté transfery v roce 2022
ve vysi necelych 1,4 milionu K¢. Obec v tomto roce investovala prostiedky pfedevsim na

¢innost mistni spravy a také do sekce dopravy a vodniho hospodafstvi.

Tabulka ¢. 11: Prijmy a vydaje obce Hrabésice v letech 2016-2022

Hrabé&Sice 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
Darnové 2029 | 2563 | 2744 | 3029 | 2927 | 3285 | 3862

Pifjmy | Nedatové | 564 | 487 | 403 | 639 | 85 | 305 | 701
vtis. | Kapitdlové | 19 61 49 | 266 2 37 | 25
K& | Transfery | 250 | 349 | 207 | 321 | 977 | 928 | 215
Celkem | 2863 | 3460 | 3402 | 4254 | 4761 | 4555 | 4803
Vydaje| Bemé | 1891 | 2755 | 2232 | 3199 | 2830 | 4703 | 3583
vtis. | Kapitilové | 18 | 200 | 88 57 60 | 878 | 297
KE | Celkem | 1908 | 2955 | 2320 | 3256 | 2890 | 5581 | 3879

Zdroj: Monitor-kompletni prehled vsech financi., Viastni zpracovani
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V tabulce ¢. 11 jsou zachyceny piijmy a vydaje obce HrabéSice. Jiz na prvni pohled
je patrné, ze se opét jedna o mensi obec. Stejné jako tomu bylo v piedchozim ptipadeé, i tato
obec navzdory svym omezenym finan¢nim prostiedkim témét vzdy vykazovala piebytkovy
rozpocet. Béhem sledovaného obdobi let 205-2022 neni zadna vyraznéjsi polozka ani
VvV piijmové ani ve vydajové strané rozpoctu, ktera by néjak vyraznéji zasahovala do
celkového vysledku rozpoctu, pouze v roce 2021 doslo k narastu vydajti, coz mohlo mit za
nasledek vzniku schodkového rozpoctu, jelikoz vtomto roce nedoslo k vyraznéj$imu
navySeni piijmu, které by tento nedostatek pokryly. V tomto roce obec investovala

prostiedky naptiklad do ¢innosti mistni spravy.

Graf ¢ 10: Saldo rozpoctii obci SOUD v letech 2015-2022
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Zdroj: Monitor-kompletni prehled vsech financi., Dostupné z: monitor.statnipokladna.cz
Viastni zpracovani

Graf ¢. 10 graficky znazornuje, jaké vykyvy v letech 2016-2022 probihali z hlediska
salda jejich rozpocti. Kfivka obce Hrabésice, Rejchartice a Vernifovice je téméf rovna, a to
z dtivodu, Ze jejich rozpocet zaznamenal nejmensi piebytky a schodky. Naproti tomu u
ktivky Rapotin lze vidét obrovské vykyvy Vv kazdoro¢nich vysledcich. Oproti ostatnim
obcim s vyjimkou let 2018 a 2021 zaznamenaval nejvyssi hodnoty prebytku. U ktivky obce

Sobotin lze vidét, ze hodnota salda byla témét potad do roku 2020 v zapornych Cislech.
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4.4. Komunalni politika v obcich SOUD

Komunalni politika mize mit zdsadni vliv na rozvoj obci, jelikoz mistni samosprava
ma pfimy vliv na Zivot obyvatel obce a na hospodaisky rozvoj daného uzemi. Komunalni
politika se zabyva problematikou obecnich zalezitosti a rozhoduje o rozvoji obci zejména
v oblastech skolstvi, kultury, infrastruktury, zdravotnictvi, socialnich sluzbach a dalSich
oblastech. Spravné planovani a rozhodovani komunalni politiky mize vést k efektivné&jSimu
vyuziti finan¢nich prostfedkti obce vedouci ke zlepseni Zivotnich podminek obyvatel nebo

také k podpote malého a stfedniho podnikéni.

Pokud jsou politicka rozhodnuti v souladu s potfebami obyvatel a jsou dlouhodobé
udrzitelna, mize dojit k prosperit€¢ a rozvoji obce. Na druhou stranu Spatna komunalni
politika muze vést k neefektivnimu vyuziti zdroji, coZ ma za nasledek nedostate¢ny rozvoj
ve vSem oblastech v kompetenci samospravy, coz ma koneény dopad na obyvatele obce
a jejich nespokojenost. Proto je dilezité, aby komunalni politika byla transparentni,

participativni a zohlediiovala potieby a zajmy obyvatel obce.

V ramci této kapitoly budou v kazdé obci vymezeny politické strany, které aktualné
v dané obci zastupuji své ob&any na pozici zastupitelll obce, dale zde bude zhodnoceno, zda

od komunalnich voleb v roce 2018 zménily ob&ané své preference ¢i nikoliv.
Velké Losiny

Komunalni volby do zastupitelstva obce se konaly ve dnech5.10. -6.10.2018 a ve
dnech 23.9.-24.9.2022 celkem v péti volebnich okrscich. V ptipadé voleb v roce 2018 byla
volebni ucast ve Velkych Losinach 46,99 % a v roce 45,31 %. Voleno bylo celkem 15
zastupiteld. V roce 2018 kandidovali zastupci z celkem 8 volebnich stran a v roce 2022 to

bylo pouze 6 stran. Vysledky zobrazuji nasledujici dva grafy.
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Graf ¢. 11 a Graf ¢. 12: Vysledky komundlnich voleb v obci Velké Losiny v letech 2018 a
2022
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Zdroj: Cesky statisticky tirad | CSU (czso.cz) Viastni zpracovani Zdroj: Cesky statisticky virad | CSU (czso.cz) Viastni
zpracovani

Jak lze vidét z grafi ¢. 11 a 12, v obou volebnich obdobich vyhrala s celkem
vyraznou pievahou strana Obc¢ané obci, obec obanim. Tato strana vznikla spojenim ¢lenti
TOP 09 a NK. V piepoctu na hlasy v roce 2022 obsadili kandidati této strany o 1 mandat
v zastupitelstvu vice, nez v pfedchozim volebnim obdobi a ziskali celkem 5 mandatt. V roce
2022 vznikla nova strana s ndzvem Nezavisli pro Velké Losiny, a ta ziskala 23 % vSech
hlasti a tim ziskali jeji kandidati 3 mandaty. Téméf stejny pocet hlasi ziskaly strany CSSD,
KSCM a Starostové a Nezavisli, a viechny strany ziskaly shodné po dvou mandatech.
Posledni mandat obsadila strana KDU-CSL. Z grafu je ziejmé, Ze po neaspéchu z roku 2018

zcela zanikly strany Muzi za Losiny a Zeny za Losiny.

Vitézna volebni strana usiluje o zajmy a potieby jejich obcand, jak jiz plyne ze
samotného nazvu. Zamétuje se na podporu mistniho rozvoje, ochranu zivotniho prosttedi a
zajisténi kvalitnich sluzeb pro zdejsi obyvatele. S nejvySsim poctem preferencnich hlast
skoncila predstavitelka vitézné strany Ing. Jana Fialova, ktera je v soucasnosti starostkou

obce.
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Rapotin

V obci Rapotin se do zastupitelstva obce volilo celkem 15 zastupitelti a volby probihali v péti
okrscich. Volebni ucast v roce 2018 byla 46,29 % a v roce 2022 45,81 %. V roce 2018
obsahovala kandidatni listina celkem 8 stran, v roce 2022 pak 7 stran. Vysledky jsou opét

graficky zndzornény.

Graf ¢. 13 a Graf ¢. 14 Vysledky komundlnich voleb v obci Rapotin v letech 2018 a 2022
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zpracovani

Graf ¢. 13 a ¢ 14 dokazuje, ze se preference volici s ohledem na vybér
preferovanych kandidatd ptili§ nezménil a v obou ptipadech voleb vyhrala strana ANO
2011. V roce 2022 méla dokonce jest€ o 9% vice nez v predchozich volbach a ziskala
drtivych 43% vSech hlasi. Vitézna strana si tak v tomto roce zajistili 7 mandatd. Ackoliv
bylav roce 2018 uspésna strana Starostové a nezavisli, v roce 2022 jiz nekandidovala. Strana
Nestranici se spojila s KDU-CSL, ale ani to jim nezarugilo uspéch a v roce 2022 ziskali
pouhych 7 % hlastl, za coz jim piislusel pouze jeden mandat. Uspé$na naopak byla nové
strana Rapotin srdcem, ktera ziskala 17 % hlast a ziskala 3 mandaty do zastupitelstva.
Obcané pro Rapotin ziskali 2 mandaty a po jednom mandatu ziskala strana Svobodni a strana
Spolecné pro Rapotin. Jiz z ndzvu vétSiny stran je patrné, Ze se snazi zaujmout své volice

tim, Ze chtéji konat vSe pro svoji obec a jeji obCany.
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Vitézna strana ANO 2011 Ize oznacit za liberarné-konzervativni hnuti. Jeho heslem
je ,,ANO, bude lip“. Absolutné¢ nejvyssi pocet hlasti udélenych vsem kandidatim ziskal
kandidat pravé z této strany, ktery ziskal nejvétsi podil hlast také v roce 2018 a soucasné je
I starostou obce.

Loué¢na nad Desnou

V obci Lou¢na nad Desnou se v komundlnich volbach voli celkem ve dvou okrscich. V roce
2018 byla volebni ucast 52,97 % a v roce 2022 dokonce 54,24 %, V obou letech kandidovali

pouze tii volebni strany.

Graf ¢ 15 a Graf ¢.16: Vysledky komundlnich voleb v obci Loucna nad Desnou v letech
2018 a 2022

KOMUNALNI VOLBY KOMUNALNI VOLBY 2022
2018

SPOLECNE
pro Loucnou
28%

KDU-

Loucna

spolu a

srdcem
47%

oDSs
43%

pro Zivot
25%

Zdroj: Cesky statisticky tirad | CSU (czso.cz) Viastni zpracovani Zdroj: Cesky statisticky uirad | CSU (czso.cz)Viastni
zpracovani

Dle grafu ¢. 15 a 16 je patrné, ze vSechny tfi volebni strany které kandidovali v roce
2018 zanikly a v roce 2022 kandidovaly zcela nové strany. V roce 2022 se volilo pouze 9
kandidati do zastupitelstva obce. Témét polovinu hlast ziskala strana Louc¢na spolu a
srdcem a ziskala tak 4 mandaty. Ackoliv byly vysledky vyrovnané, 0 maly kousek na tom
byla Iépe strana Lou¢na-misto pro Zivot a ziskala 3 mandaty. Zbylé dva ziskala tfeti strana,

kterou je SPOLECNE pro Louénou.
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Vsechny tfi strany usiluji o zvelebovani obce, zkvalitiovani sluzeb pro své obcany

a vytvoreni dobré budoucnosti.

Sobotin

Komunalni volby v obci Sobotin probihaji ve dvou okrscich a je voleno celkem 11

zastupitelt. V roce 2018 kandidovalo celkem 8 stran a v roce 2022 kandidovalo 7 volebnich
stran. Volebni ucast byla 54,22 % v roce 2018 a 53,62 % Vv roce 2022.

Graf ¢. 17 a Graf ¢. 18: Vysledky komundlnich voleb v obci Sobotin v letech 2018 a 2022
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zpracovani

V obou letech voleb se volilo 11 zastupiteld. Jak ukazuje graf ¢. 17, v roce 2017

drtivé vyhraly Zeny Sobotina, které ziskaly 29 % hlasti. Na grafu &. 18 viak lze zjistit, Ze

Vv nasledujicich volbach tato strana neméla takovy uspéch a dvé jiné strany ziskaly vétsi

pocet hlast. | pfesto ziskaly 2 mandaty. S rozdilem pouhych 69 hlast vyhrala v roce 2022

strana Za udrZeni rozkvétu Sobotina., ktera v pfedchozim roce méla pouhych 9 % hlasii.

Tésné za nimi byla strana Nova generace — Pro Sobotin., kterd nové vznikla. Ob¢ strany

ziskaly shodné kazda 3 mandaty. Zbyvajici 3 mandaty byly rozd€leny shodné po jednom

mezi SPD, Obc¢ané obéaniim a Obec patii ob¢aniim. Budoucnost pro Sobotin neziskala zadna

mandat.
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V Cele vitézné strany Za udrzeni rozkvétu Sobotina je Josef Hroch, ktery zaroven
ziskal nejvyssi pocet preferencnich hlasi ze vsech kandidati. V soucasné dobé je to starosta

obce Sobotin.
Petrov nad Desnou

Komunalni volby v obci Petrov nad Desnou probihaji ve dvou okrscich a voli se zde
celkem 11 zastupitelti. V roce 2018 kandidovalo celkem 5 volebnich stran a v roce 2022 jich
bylo 7. Volebni tcast v roce 2017 byla 47,21 % a v roce 2022 byla 46,85 %.

Graf ¢. 19 a Graf ¢. 20: Vysledky komunalni politiky v obci Petrov nad Desnou v letech 2018
a 2022
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Zdroj: Cesky statisticky virad | CSU (czso.cz) Viastni zpracovini Zdroj: Cesky statisticky uirad | CSU (czso.cz)Viastni
zpracovani

Jak znazornuji grafy ¢. 19 a €. 20. vysledky v roce 2018 byly celkem jasné, ale v roce
2022 byly hodné vyrovnané. Jedno vSak maji spole¢né, v obou letech vyhrali Hasi¢i pro
Petrov. V roce 2022 zvitézili mensim podilem, avsak i tak ziskali 3 mandaty z 11 moznych.
Strana PRO Petrov ziskala o 46 hlasti vice nez ptedchozi volebni obdobi a v roce 2022
ziskala 2 mandaty. V tomto roce v této obci vznikla nové strana ANO 2011, ktera hned
uspéla a ziskala 19 % vSech hlasii a 2 mandaty v zastupitelstvu. 2 Mandaty také ziskala strana
PRO Petrov, stejn¢ jako v roce 2018. Vsechny zbylé strany ziskaly shodné po 1 mandatu.
Zajimavé je, ze vSechny strany, které kandidovaly v roce 2018 kandidovaly v roce 2022
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znovu, u predchozich obci tomu vétsinou tak nebylo. VétSina kandidath je bez politické

ptislusnosti.
Vikyrovice

Komunalni volby v obci Vikyfovice jsou realizovany celkem ve dvou volebnich okrscich a
v obou letech zde bylo voleno 15 zastupitelti. Volebni ucast v roce 2018 byla 48,53 % a
v roce 2022 klesla na 43,12 %.

Graf ¢. 21 a Graf ¢. 22: Vysledky komunalnich voleb v obci Vikyrovice v letech 2018 a 2022
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Zdroj: Cesky statisticky virad | CSU (czso.cz) Viastni zpracovini Zdroj: Cesky statisticky uirad | CSU (czso.cz)Viastni
zpracovani

Na grafem ¢. 21 a ¢. 22 lze vidét drtivé vitézstvi strany ,,Za jednotu ob¢ant®, ktera
v obou letech ovladla celé volby a v obou piipadech ziskala téméf polovinu vSech hlasi.
V roce 2022 si tak vyslouzila 8 mandatd. V roce 2022 vznikla nova strana SPOLU pro
Vikytovice a svymi 18 % dokazala ziskat 3 mandaty. Tésné za ni byla volena strana Jsme tu
pro vas, ktera kandidovala i pfedeslé volebni obdobi, a v tomto roce si o 67 hlasti pohorsila
oproti roku 2018 a zajistila si pouze 2 mandaty. Strana Pro obCany a prosperitu obce mirné
posilila, coz miize byt také z divodu mensiho poctu kandidujicich stran a kandidatu, ziskala

vSak pouze 1 mandat. Posledni mandat ptipadl strané Patrioti pro Vikyfovice.
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V &ele vitézné strany je nyndj§i starosta Vaclav Mazanek. Zadny ze zvolenych

zastupitelll nema politickou pfislusnost.

Vernirovice

V obci je pouze jeden volebni okrsek a voli se zde 7 zastupitelll. Zajem obcant o déni v obci
je zde nadprimérny, jelikoz vroce 2018 byla volebni tucast vobci Vernifovice
neuvétitelnych 71,52 %. V roce 2022 sice poklesla, ale i tak byla nadprimérna a to 63,13 %.
V obou letech kandidovaly 4 volebni strany.

Graf ¢. 23 a Graf ¢.24: Vysledky komunalnich voleb v obci Vernitovice v letech 2018 a 2022
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Zdroj: Cesky statisticky tiFad | CSU (czso.cz)Viastni zpracovani Zdroj: Cesky statisticky urad | CSU (czso.cz)Viastni
zpracovani

Vysledky komunalnich voleb v obci Vernifovice jsou zachyceny grafem ¢. 23 a grafem
&. 24. V obou letech kandidovaly shodné 4 strany, ale pouze Zeny Vernifovice a Spolek
péstitelt a chovatelti Vernifovice v obou letech. Zeny Vernifovice v obou letech ziskaly
36 % vSech hlast a tedy ziskaly 3 ze 7 moznych mist v zastupitelstvu. V roce 2022
kandidovala nova strana, a tou je Vernifovice ndS domov, ktera ziskala 31 % hlasu
a 2 mandaty Vv zastupitelstvu obce. Ostatni dv¢ strany ziskaly shodné 1 mandat. Zajimavosti
této obce je, ze S Vyjimkou 1 mandatu jsou zbylé obsazeny pouze zenami. VSichni zastupitelé
jsou bez politické piislusnosti. V &ele strany Zeny Vernifovice je starostka obce Bohumila
Hojgrova.
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Rejchartice

V obci je pouze jeden volebni okrsek a je zde voleno 7 zastupiteli. V roce 2018 kandidovali
kandidati dvou volebnich stran a v roce 2022 kandidati pouze jedné volebni strany, proto
nebude v tomto roce provedeno grafické zndzornéni. V obci je malé mnozstvi obyvatel,
I presto byla volebni G¢ast v obou letech relativné vysoka. V roce 2018 byla tcast 67,95 %
a v roce 2022 57,86 %.

Graf ¢. 25: Vysledky komundlnich voleb v obci Rejchartice v roce 2018
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Zdroj: Cesky statisticky titad | CSU (czso0.cz) Vlastni zpracovani

Grafické znazornéni v grafu ¢. 25 dokazuje, ze ackoliv kandidovaly pouze dvé strany,
vysledky byly celkem vyrovnané, ale o 46 hlast zvitézila strana Volba pro Rejchartice
aziskala 4 mandaty, KDU-CSL ziskala tedy zbylé 3 mandaty. V roce 2022 byla na
kandidatni listin€ pouze strana Rejchartice sobé&, na které bylo celkem 9 kandidatt z nichz

7 bylo zvoleno do zastupitelstva.
HrabéSice

V obci HrabéSice nastala podobna situace jako v obci Rejchartice a vroce 2018
kandidovala pouze jedna strana, proto opét nebude k tomuto udaji vytvoteno grafické
znazornéni. V roce 2022 se na kandidatni listin€ objevily 2 strany. V obci se v 1 okrsku voli
celkem 7 zastupitell obce. Volebni ucast byla 61,75 % v roce 2018 a v nasledujicim

volebnim obdobi stoupla dokonce na 82,14 %.
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Graf ¢. 26: Vysledky komunalnich voleb v obci Hrabésice v roce 2022
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Zdroj: Cesky statisticky titad | CSU (czs0.cz) Vlastni zpracovani

Grafem ¢. 26 je znazornéno, jak dopadly volby vroce 2022 v obci Hrabésice.
Kandidatni listina obsahovala pouze 2 volebni strany. S ptevahou 126 hlasu zvitézila strana
Hrabésice spolecné a ziskala tak 4 mandaty. Druhd strana obsadila zbylé 3. Nejvyssi pocet
preferencnich hlast ziskal sou¢asny starosta Vernifovic a leader strany HrabéSice spole¢né
pan David Malinak. V roce 2018 kandidovala pouze 1 strana, a tou je strana Starostové

a nezavisli, ktera vsak se jiz v roce 2022 na kandidatni listiné neobjevila.

4.5.Svazek obci udoli Desné vs. Mikroregion Kosii'sko

Obrdazek ¢. 15: Typologie tizemi na méstské aglomerace, mezilehlé uzemi a periferni tizemi CR
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udoli Desné

A B v :"n
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P
[y
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jednotek
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{pracovni vymezeni)
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Periferijni Gzemi
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Ma y podklad © CUZK 2003
Hranice subregionalnich jednotek PR

Zdroj: Vymezeni venkova, online, Dostupné z:https://www.czso.cz/documents/10180/20565971/20136109_kap1.pdf/Oc14c5d3-30d8-
4ee2-9b46-86952a7811e5?version=1.0
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Pro porovnani jsem zvolila mikroregion Kositsko, a to z divodu, ze Svazek obci
udoli Desné se nachazi na Gizemi, které je z hlediska Olomouckého kraje povazovano za
periferni uzemi a naproti tomu mikroregion Kosiisko se rozklada v nizinném tizemi mezi
dvéma statutarnimi mésty, spadajici spiSe do oblasti méstské aglomerace a mize tak na
né&j byt pohlizeno jako na vyspélejsi a 1épe se rozvijejici (obrazek ¢. 15). Zaroven jak
zobrazuje obrazek ¢.16, SOUD spada dle Strategie regionalniho rozvoje CR 21+ do tzv.
hospodaisky a socidlné ohroZeného tzemi, kdezto dle této strategie Mikroregion
Kositsko nikoliv. Tretim aspektem vybéru tohoto mikroregionu je skuteCnost, ze
mikroregion sdruzuje stejné jako SOUD 9 obci a jeho vznik byl pouze o dva roky pozdéji
nez vznik SOUD. V ramci kapitoly je cilem zjistit, zda a do jaké miry ovliviiuje

geograficka poloha obci jejich rozvoj.

Obrazek ¢. 16: Vymezeni hospodarsky a socialné ohrozeného uzemi Olomouckého kraje

Svazek obci udoli
Desné

B =0

Mikroregion
Kositsko

Lorey: MM -Hlk

Zdroj: Hospodarsky a socialné ohrozend uzemi, online, Dostupné z:
https://www.olkraj.cz/hospodarsky-a-socialne-ohrozena-uzemi-hsou-cl-5685.html

4.5.1. Charakteristika mikroregionu Kosirsko

Mikroregion Kosiisko vznikl jiz v roce 1999 vzajemnou dohodou mezi obcemi.
Svazek obci mikroregionu Kosifsko byl oficidlné zaregistrovan v roce 2001 Okresnim
uradem v Olomouci. Sidlem mikroregionu Kosifsko je obec Té&Setice. Mikroregion se

rozklada na uzemi okresu Olomouc a okresu Prosté&jov v regionu Stfedni Morava.
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Do meziobecni spoluprace v ramci tohoto mikroregionu je zapojeno celkem 9 obcit,
kterymi jsou obec Drahanovice, obec Hnévotin, obec Lubénice, obec Lutin, obec Olsany
u Prost&jova, obec Slatinice, obec Slatinky, obec Té3etice a obec Ustin. Hlavnim impulsem
pro zalozeni svazku byla vidina moznosti operativnéjsiho a efektivnéjsiho feSeni problémd,
které tyto obce suzuji, a to piedevsim prostiednictvim efektivnéjsiho Cerpani finanénich
zdrojii ze statniho rozpoctu. Dalsi okolnosti, které spojily pravé tyto obce je jejich

geograficka blizkost a propojeni kulturnimi a historickymi tradicemi.

Organy svazku:
e Valna hromada — tvoii ji starostové ¢lenskych obci, poptipadé osoba, kterou poveii
zastupitelstvo dané obce
e Rada svazku — statutarni organ svazku, tvofi ji pfedseda, mistopiedseda a ¢len rady
svazku
o Predseda svazku: Mgr. Dalibor Kolat, vznik funkce 1. 7. 2022
o Mistopiedseda svazku: Michal Kryl, vznik funkce 1. 1. 2022
o Clen rady svazku: Monika Prokopova, vznik funkce 4. 1. 2019

e Kontrolni a finan¢ni vybor

Hlavni ¢innosti svazku je spoluprace obci jsou ¢innosti, které vyplyvaji z § 50 odst. 1
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisti. Obce také v ramci Své
spoluprace pracuji na vytvaieni rozvojovych projektt. Projektem, ktery také tyto obce
spojil, je spoluprace na provozu a rozvoji stavby ,,Rozhledna na Velkém Kositi“ a na

veskerych aktivitach, které jsou s timto projektem spojeny.

Cinnost mikroregionu je financovana prostfednictvim roé¢nich ¢lenskych
prispévki obci této meziobecni spoluprace. VysSe a termin splatnosti téchto prispévkl
stanovuje Valna hromada na svém zasedani. Dal§imi zdroji finan¢nich prostiedkd jsou
prostfedky ziskané vlastni ¢innosti svazku. Nedilnou soucast rozpoctu svazku tvoii také
dotace a dary. Svazek hospodaii podle schvaleného rozpoctu, ktery je vzdy schvalovan
na kalendaini rok. Jednim ze zajimavych projektt, kterym se tento mikroregion zabyval
byla tzv. cyklostrategie. V ramci tohoto projektu mikroregion Kosifsko strategicky
dokument ,,Strategie rozvoje cyklodopravy a cykloturistiky*. Vystupem tohoto projektu
je vytvoteni produktu ,,Bike*, jehoZ cilem je ekonomicky rozvoj izemi, zlepSeni image
uzemi vytvorenim ,,raje” pro turisty a prohloubeni rozvoje v oblasti cestovniho ruchu
vyuzitim zajmu lidi o cykloturistiku, jez je kazdym rokem popularné;si.
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Dalsim projektem byl napiiklad projekt Nakladani s odpady. Jeho tcelem bylo
pofizeni nadob na bioodpad a §tépkovace BIO 190 pro zapojené obce. Celkové naklady
tohoto projektu Cinily 3 218 402 K¢, 85% této castky vSak byla uhrazena ptispévkem

z Fondu soudrznosti EU a 5% bylo uhrazeno ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR.
125

4.5.2. Porovnani mikroregioni na zakladé vybranych ukazateli
Demograficky vyvoj v mikroregionech

Tabulka ¢. 12: Pocet obyvatel v obcich mikroregionai

Velké Losiny 2527 41 Hnévotin 1878 54
Rapotin 3315 61 Lutin 3214 74
Lou¢nan. D. 1499 29 Slatinky 599 4
Sobotin 1153 44 Slatinice 1569 11
Petrov n. D. 1223 - Drahanovice 1808 -1
Vikytovice 2291 13 Lubénice 503 6
Vernifovice 191 -10 TéSetice 1333 21
Rejchartice 173 -2 Ustin 448 27
HrabéSice 193 2 OlSany 1839 28
Celkem 12 565 178 Celkem 13191 224

Zdroj: Cesky statisticky virad | CSU (czso.cz), Databdze demografie Nlastni zpracovéni

125 Oficialni stranky mikroregionu Kositsko, [online], dostupné z: https://www.kosirsko.cz/
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Tabulka &. 12 zobrazuje porovnani poétu obyvatel v obcich SOUD a mikroregionu
Kositsko. Rozdil poctu obyvatel v ramci celého mikroregionu je 622 obyvatel. Lze tedy fici,
7e vétSina obci obou mikroregiond jsou obce venkovského typu. Z hlediska rozvoje je
dilezitéjsi ukazatel migra¢niho salda. V mikroregionu Kositsko v roce 2022 byla tato
hodnota vyssi, coz znamend, ze do obci tohoto mikroregionu se prestéhovalo v tomto roce
vice obyvatel, a to 0 46. Aby bylo mozné zhodnotit, zda je atraktivné&;jsi bydleni v obcich na
uzemi v blizkosti velkych mést, nasledujici graf zobrazuje kiivku vyvoje obyvatelstva

v obcich SOUD a v obcich mikroregionu Kositov, a to za obdobi od roku 2000 do roku 2022.

Graf ¢. 27: Vyvoj poctu obyvatel v obcich Svazku obci uidoli Desné a v obcich
mikroregionu Kosirov
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Zdroj: Cesky statisticky uirad | CSU (czso.cz), Databdze demografie, Vlastni zpracovini

Graf ¢&. 27 ukazuje kiivku vyvoje poétu obyvatel ¢lenskych obci SOUD a kiivku
vyvoje obci mikroregionu Kositov. Jiz na prvni pohled je vidét obrovsky rozdil. Zatimco
kiivka znazorfiujici obyvatel v obcich SOUD je spise stagnujici &i klesajici, kiivka vyvoje
poctu obyvatel obci mikroregionu Kosifov v tomto ¢asovém horizontu je prudce stoupajici.
Tim se muze opravdu potvrdit skutecnost, Ze obyvatelé se v prubehu let st€huji do obci, které
jsou lépe strategicky umisténé k vétSim méstim, nebot’ tam je to pro né vzdy jistota

zaméstnani, kulturniho vyziti ¢i dostate¢né zdravotnické péce.
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Dalsim ukazatelem, ktery dle mého nazoru mize vyrazné ovlivnit rozvoj v danych

cey

obcich z riznych hledisek pohledu, je vékova struktura obyvatel, ktefi na tomto uzemi Zziji.

Graf ¢. 28: Vyvoj priimérného véku obyvatel obci SOUD a mikroregion Kosiiov
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Zdroj: Cesky statisticky wirad | CSU (czso.cz), Databdze demografie, Vlastni zpracovani

Graf ¢. 28 dokazuje, Ze prumérny vek obyvatel se zvySuje v obou mikroregionech,
oviem v SOUD je jeho hodnota v roce 2022 na trovni 43,54, coz je vice neZ pramérny vk
obyvatel celé CR v daném roce. Naproti tomu hodnota v mikroregionu Kosifov je nizsi, nez

praimérny vék obyvatel celé CR.

Dalsim ukazatelem rozvoje obci je podil nezaméstnanych 0sob v dané oblasti. MPSV
od ledna 2013 zavedlo novy ukazatel nezaméstnanosti v CR pod nazvem Podil
nezaméstnanych osob. Tento ukazatel vyjadiuje podil dosazitelnych uchazect o zaméstnani
ve vékové kategorii od 15 let do 64 let ze viech osob CR v této vékové kategorii. Nasledujici
tabulka ¢. 13 uvadi vyvoj tohoto podilu v obcich mikroregiont, které jsou predmétem této
prace a to roku 2014 do roku 2022 a procentualni zménu tohoto vyvoje. Jiz na prvni pohled
je zifejmé Ze v oblasti zaméstnanosti je na tom rozhodné 1épe mikroregion Kosifov.
Priméry podil nezaméstnanych v obcich SOUD v roce 2014 byl 10,12 %, kdeZto v druhém
mikroregionu 6,26 %. Obce SOUD vsak predvedly velky pokrok a v roce 2022 byl tento
podil v priméru za v§echny obce 3,29 %, takze dokazaly snizit podil nezamé&stnanosti témér

o celych 7 procent béhem 8 let.
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V ptipad¢ mikroregionu Kosifov nebyly ptiivodni hodnoty tak dramatické a pramér
za celé obce v roce 2014 predstavoval 6,26 %. I v tomto mikroregionu doslo k meziro¢nim
snizenim této hodnoty a v roce 2022 byl primérny podil nezaméstnanych vsech obci 2,35
%. Velmi dobré vysledky zaznamenaly ptedevsim obce Petrov nad Desnou a Rejchartice,

kde doslo k obrovskému poklesu této hodnoty.

Tabulka ¢. 13: Podil nezaméstnanych osob v roce 2014 a 2022 v %

Podil nezaméstnanych v % Podil nezaméstnanych v %

2014 2022 Zména 2014 2022 Zména
9 3,19 5,81 6,42 2,47 3,95
9,84 3,88 5,96 6,40 1,75 4,65
9,44 2,18 7,26 3,69 0,51 3,18
12,12 2,99 9,13 4,50 0,52 3,98
11,41 3,84 7,57 5,66 2,16 3,5
6,48 2,15 4,33 7,84 2,59 5,25
10 5,80 4,2 6,73 2,15 4,58
17,52 2,36 15,16 9,48 3,44 6,04
5,32 3,28 2,04 5,68 5,56 0,12

Zdroj: Cesky statisticky iirad | CSU (czso.cz), Databdze demografie, Vlastni zpracovani
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4.6.Zhodnoceni fungovani Svazku pohledem jejich piedstavitela a
obc¢ant

V ramci prace byl osloven starosta obce Vikytfovice pan Vaclav Mazanek, starosta
obce Petrov nad Desnou pan Bc. Radoslav MatousSek a byvaly mistostarosta obce Rapotin
a soucasny zaméstnanec Svazku obci udoli Desné pan Ing. Ludék Cech. Predstaviteltim obci
byl formou strukturovaného rozhovoru zaslan elektronickou cestou seznam otevienych
otazek. V této kapitole jsou jejich odpovedi vymezeny a v zavérecné Casti prace s ndzvem
»Vysledky a diskuse” nasledné¢ zhodnoceny z hlediska fungovani Svazku pohledem
predstaviteli obei. Druha ¢ast je zaméfena na vysledek dotaznikového Setteni, ktery probéhl

také online formou a kterého se zucastnilo 215 respondent.
Vysledky prizkumu mezi predstaviteli

Prvni respondent ptsobi v ramci Dobrovolného svazku obci udoli Desné jako osoba jiz od

roku 2010, druhy respondent 2,5 roku a tieti respondent ptisobi ve svazku jiz od jeho zrodu.
1) V ¢em spatiujete nejvétsi vyhody spoluprace obci vV ramci tohoto svazku?

,,SOUD, ktery vznikl v roce 1997 pravé za vicelem zdchrany drdahy ze Sumperka do
Kout nad Desnou a z Petrova nad Desnou do Sobotina. Nejvetsi vwhodou je, ze diky témto
obcim draha stale funguje, modernizuje se a slouzi obcaniim. Toto je a bude hlavnim
poslanim obci, které jsou cleny SOUD. Dalsi vyhodou je ze SOUD Fesi spolecné dalsi
projekty, jako jsou Protipovodnova opatieni na rece Desné, spolecné reseni odpadového

hospodarstvi, nebo spolecné reseni rozhlasii a budovani cyklostezek .
,»Moznost resit spolecna témata a problémy vsech svazkovych obci “.

., Nejvetsi vyhodu jednoznacné shledavam ve spolupraci v riznych oblastech jako je
znovuzprovozneéni zeleznice a jeji elektrizace, svazkové Skolstvi a spolecné kulturni a

«

spolecenské akce. *
2) Co povaZujete za nejvétsi uspéch svazku? Jaky vliv mél konkrétné na Vasi obec?

., Ze se podarilo tak ponicenou trat ddt opét do provozu “

., Znovuobnoveni drahy Sumperk - Petrov nad Desnou - Sobotin/Kouty nad Desnou a jeji
prevod do viastnictvi Svazku, zachovani vlakového dopravniho spojeni “.
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., Obnoveni provozu Zeleznicni traté Sumperk — Kouty nad Desnou po povodni 1997, kdy
SZ a CD nechtéli tuto trat obnovit. Vytvoril se za timto ticelem svazek a ten prevzal Zeleznici
do sveho majetku a pres f. SART ji provozuje. Dale takeé Vytvoreni protipovodnové ochrany

celého udoli Desné ci Spoluprace pri Feseni odpadového hospodarstvi“.

3) Jaky byl hlavni divod vstupu Vasi obce do svazku?

. Spoluprace v riiznych oblastech s okolnimi obcemi “.

4) V jakych oblastech z Vaseho pohledu probiha nejlep$i spoluprace mezi obcemi

Svazku?

‘

,,Doprava, cestovni ruch, protipovodnova opatieni .
,,Drazni doprava, Svazkova skola “.

., Hlavni je oblast dopravni, dale oblast hospodareni z vodou, jiz zminéna protipovodiiova
opatreni, dale pak oblast hospodareni s odpady a dopravni infrastruktura, chodniky,
cyklostezky atd “.

5) Jaké naopak shledavate nejvétsi nedostatky v ramci této spoluprace?

.,V posledni dobé to je takova nejednotnost v reseni problematickych otazek “.

., Spoluprace pri FeSeni odpadového hospodarstvi“.

6) Aktualné nema svazek vytvoien Zadny Strategicky plan rozvoje, jakym smérem se
tedy chce svazek v nasledujicich letech ubirat?

e Podilite se Vy osobné na vytvoreni Strategického planu svazku?

,Doprava — prodlouzeni trati v Koutech nad Desnou — po sjezdovku (Tunel — planovany OL.
Krajem.) Odpadové Hospodarstvi v ndvaznosti na platnou legislativu. Na vytvoreni

strategického planu svazku se podilim jako konzultant “.

., Na strategickém planu rozvoje budeme samoziejmé pracovat. Otazkou je, zda podporime

projekt prodlouzeni trate do Jeseniku tunelem s naslednym napojeni do Polsko “.
e Na které oblasti se bude zamérovat a jaké budou hlavni cile?

, Nadale modernizace jednotlivych usekii trate, spoluprdace v oblasti odpadového

hospodarstvi a protipovodnovych opatreni “.
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7) Je podle Vas ze strany svazku vyvijena dostatecna ¢innost v oblasti ziskavani

dotaci?
,Ano

wewrs

e Jaky nejvyznamnéjSi projekt byl ve Vasi obci spolufinancovan z rozpoctu

svazku?

,, Eletrizace trati - rozpoctové ndklady 750 mil, protipovodiiova opatreni rozpoctové

naklady 550 mil, Cyklotrasa rozpoctové naklady 35 mil .
., Svazek podpor¥il z dotacniho titulu Projektovou dokumentaci na cast cyklostezky *

,, Studie prepracovand SOUD, na zdkladé které se pokracuje v jednotlivych projektech

Prirode blizkych protipovodnovych opatrenich v udoli Desné “.

8) Jaka je podle Vas komunikace mezi jednotlivymi obcemi v ramci spoluprace

svazku?
., Dobra “

,, Komunikace je dobra, probiha predevsim na valnych hromaddach, predsednictvu svazku a

na zasedani KVH .
,, Urcité se da co zlepSovat“.
e Jaké jsou jeji slabé a silné stranky?

., Mnohdy nejednotnost pri jednanich. Silnou strankou je, Ze kdyz dojde k dohodeé, tak se

stanovené ukoly rychle zrealizuji
,, Zdjem jednotlivych obci vs. Spolecny zdjem “.
e Jak casto probihaji schize svazku?
., Valné hromady SOUD se konaji 5x - 6x do roka dle potieby*
9) Ma podle Vas komunalni politika vliv na spolupraci v ramci svazku?
., urcite a velky .
,, Nemyslim, Ze néjak vyznamny. Spolupracujeme vzdajemné bez ohledu na politickou

prislusnost “.
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10) Pokud byste mél/a porovnat spolupraci Vasi obce vramci fungovani
v Dobrovolném svazku obci iidoli Desné s fungovanim ve spolku MAS Sumpersky

venkov, ktery je podle Vas pro Vasi obec prinosnéjsi?

., Tohle moc srovnavat nelze SOUD vznikl za ticelem konkrétniho iikolu a to bylo zprovoznit
trat o kterou Ceské drahy nemély zdjem a obce se tohoto vikolu chopily a zajistuji jeji provoz,
modernizaci a tim zajistuji dopravu obcanit do zaméstnani do hor na rekreaci atd. Navic
obce na tuto cinnost prispivaji ze svého rozpoctu. Naproti tomu MAS je nositelem dotaci, at’
uz pro obce, nebo i pro soukromé subjekty *.

,SoUD".

,, Obé jsou diilezité “1?°

Vysledky prizkumu mezi obéany

V &lenskych obcich SOUD byl realizovan dotaznikovy priizkum, jehoZ cilem bylo
zhodnotit povédomi a spokojenost obcani se zapojenim jejich obce do meziobecni
spoluprace. Prizkum prob¢hl na pfelomu mésice tinora a biezna roku 2024. Dotaznik byl
vytvoren a rozesilam pomoci internetového serveru Survio.cz Do ankety se zapojilo celkem

215 respondenti.
e Jste obéanem nékteré z téchto obci?

Graf & 29: Ucastnici dotaznikového Setieni z Fad obéani
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Dotaznikového Setieni se zucastnilo celkem 215 respondentl. Nejvice se jich
zapojilo z obce Velké Losiny (17 %). Nejmensi vzorek respondenti byl z obci Vernitovice,
Rejchartice a HrabéSice, coz je vzhledem k celkovému poctu obyvatel ptredvidatelné

a logické.

e Vé&dél/a jste, ze obec, ve které Zijete je zapojena do meziobecni spoluprace v ramci

Dobrovolného svazku obci udoli Desné?

Graf ¢. 30: Povédomi obcanii o meziobecni spolupraci SOUD
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Zdroj: Vysledky dotaznikového Setieni, viastni zpracovani

Celkem 168 respondentd v ramci celého Svazku vi o zapojeni jejich obce do
meziobecni spoluprace, coz piedstavuje 78 % z celkového vzorku respondenti. Nejvice
kladnych odpovédi na tuto otazku zodpovédeli ob¢ané Vikytovic, kde 0 zapojeni jejich obce
do Svazku obci tdoli Desné védélo 96 % respondenti. V obci Rapotin celkem 86 %
respondenti a z Velkych Losin bylo zodpovézeno kladné od 83 % respondentt. Naopak

v obci Sobotin o zapojeni vi pouze 65 % dotazovanych.
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e Vite ve kterém roce tento mikroregion vznikl?

Graf ¢ 31: Povédomi respondentii o datu vzniku SOUD
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Zdroj: Dotaznikové Setreni, vlastni zpracovani

Z grafu lze vypozorovat, ze informovanost mezi respondenty o vzniku SOUD neni
piilis vysoka. Z celkového poctu totiz spravné odpovédélo na otazku vzniku svazu pouze 40
% respondentl coz je 86 respondentti. Témét shodny pocet respondentti oznacilo jako rok
vzniku SOUD rok 2011 (celkem 39 respondentii) a rok 2000 (38 respondent).

e Dokazal/a byste fici, ve kterém roce a z jakého divodu obec do vyse uvedeného
mikroregionu vstoupila?

Graf ¢. 32: Povédomi obcanii o vstupu jejich obce do mikroregionu
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Zdroj: Dotaznikové Setreni, vlastni zpracovani

Celkem 134 z dotazovanych respondenti nedokazalo s jistotou fici, ve kterém roce a
z jakého divodu se jejich obec zapojila do SOUD. Respondenti z obci, které jsou zapojeny
do svazkového Skolstvi, ¢asto mylné odpovidali na otazku duvodu vstupu, kde oznacovali
praveé vznik svazkového Skolstvi jako dtivod vstupu. Nejlépe naopak odpovidali respondenti
ze zakladajicich obci SOUD.
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e Védel/a jste, které ostatni obce jsou do mikroregionu zapojeny?

Graf ¢ 33: Povédomi obcanii o clenskych obcich zapojenych do SOUD
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Zdroj: Dotaznikové Setreni, viastni zpracovani

Na tuto otazku dokazala kone¢né pozitivné odpoveédét vétsi Cast respondentt, celkem
jich bylo 126. Nejvice zapominaly na malé obce, kterymi jsou Hrabé&Sice, Vernitovice a
Rejchartice. Naprosta vétsina respondentt vSak dokazala spravné vyjmenovat minimalné 6
¢lenskych obci. Témét kazdy respondent zminil obce Rapotin, Velké Losiny, Vikytovice,

Louéna nad Desnou a Petrov nad Desnou.

e Vite co bylo hlavnim ucelem vytvofeni tohoto mikroregionu?

Graf ¢ 34: Ucel vzniku mikroregionu z pohledu obcani
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V grafu ¢. 34 lze vidét, ze celkem 58 % respondentli oznacilo za ucel vzniku
mikroregionu pravé zprovoznéni ponicené zeleznice. Jednoznacné lze fici, Ze nejlépe na tuto
otazku odpovidali obCané obci, které byly v roce 1997 nejvice povodnémi zasazeni. Naopak
respondenti z obci, ktefi jsou vice na periferii izemi svazku, za el vzniku povazuji
moznost piijeti dotaci (27,5 %). Svazkoveé skolstvi oznacili vétSinou pouze respondenti obci,
jez jsou zapojeny do svazkového Skolstvi, bylo jich pouze 31 a tvotily zbylych 14,5 %
odpovedi.

e Dokazal/a byste vyjmenovat alespon jeden projekt, ktery vznikl pravé diky tomuto
mikroregionu?

V ramci této oteviené otazky byly ve vétSiné obci velmi podobné odpovédi.
Nejcastéji se zde vyskytovala elektrizace zelezni¢ni trati (vice nez polovina respondenti),
vznik svazkového Skolstvi (cca. 40 % respondenti), cyklostezky (33 % respondentt). Dale
se zde objevovali mén¢ Casté odpovédi, napiiklad oprava budov Zelezni¢nich stanic,
zavadéni protipovodiovych opatieni, rekonstrukce zamku v Lou¢né nad Desnou, nebo
vybudovani rozhledny ,,Bukovka“. Velmi ¢astou odpovédi byla také odpoveéd ,,nevim®, coz

opét potvrzuje nedostate¢nou informovanost V této problematice mezi obéany SOUD.

¢ Souhlasite se zapojenim obce do tohoto mikroregionu?

V této otdzce téméet 80 % vSech respondentl odpovédelo kladné, 18 % sdélilo, ze je
jim to jedno a pouhé 2 % nesouhlasi s odiivodnénim, Ze to pro né¢ nemd zadny vyznam.
Rozlozeni hlast bylo v ramci v§ech ¢lenskych obci viceméné vyrovnané a v obcich Rapotin
a Lou¢na nad Desnou souhlasilo se zapojenim obce do mikroregionu celych 100 %

dotazovanych.
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e Jak byste ohodnotil/a kvalitu zivota v obci ve které Zijete?

Tabulka 14 Kvalita zivota v obcich SOUD podle jejich obcani

1/10 | 2/10 | 3/10 | 4/10 | 5/10 | 6/10 | 7/10 | 8//10 | 9/10 | 10/10
V. Losiny | X X X X 4 1 7 21 2 1
Rapotin X X X X X X 15 |7 5 2
Loucna X X X 3 5 3 8 8 2 3
Sobotin X 1 X 3 1 3 10 |6 2 X
Petrov X X 1 X 1 3 1 17 5 3
Vikytovice | X X X X X X 11 14 1 1
Vernifovice | 1 X X 1 5 2 3 1 X X
Rejchartice | 1 X 1 X 4 4 X 2 X X
Hrab&Sice | X 1 X 1 1 2 3 1 X X
Celkem 2 2 3 8 21 |17 |58 |77 17 |10

Zdroj: Dotaznikové Setieni, vlastni zpracovdni

V této otazce méli respondenti ohodnotit kvalitu zivota v jejich obci ohodnotit na
Skale od 1 do 10, kdy 1 je nejhor$i a 10 nejlepsi. Vysledky zobrazuje tabulka ¢. 14.
Zjednodusené lze fici, ze alespon mezi dotazovanymi ob&any panuje v obcich spokojenost.
Témet 36 % respondentl napfi¢ vSemi obcemi oznacilo kvalitu zivota v jejich obcich jako
,»8/10%, coz je velmi pozitivni vysledek. Nejvice pozitivnich ohlasti bylo od respondenti
zobce Velké Losiny, Petrov nad Desnou a Vikyfovice. Velmi dobry vysledek byl
zaznamena v obci Rapotin, kde nikdo nedal hor$i hodnoceni nez 7 bodu z 10. Négjaké
negativni ohlasy byly spiSe v obcich, které se nachazeji na periferii uzemi, ve kterych je
mensi ob¢anskd vybavenost ¢i mensi moZznost zaméstnani.

e Je néco, co byste v obci zménil/a z hlediska jejiho rozvoje?

V ramci dané oteviené otazky odpovidali respondenti velmi rozdilng, nékteti uvadeli
I vice nez pér riiznych odpovédi. Opét jsou tedy pro porovnani vybrany ty nejcastéjsi. Jednou
z nejéastéjSich odpoveédi bylo vybudovani vétsiho mnozstvi détskych hiist a s tim
souvisejici 1 sportovni a jiné vyuziti pro déti a mladez. Dalsi velmi ¢astou odpovédi bylo
,Pofadani vice kulturnich akci®, do kterého jsou zahrnuty i koncerty, spolecenské akce,
venkovni festivaly. Dal$i Casto zmiflované bylo ziizeni novych provozoven obchodil
a rozsifeni sluzeb pro obcany. Mnoho respondentl také zminilo dokonceni cyklostezky
z Velkych Losin do Kout nad Desnou. Odpovéd’, ktera se opakované vyskytla Gplné ve v§ech
obcich byla oprava mistnich komunikaci. V jedné obci se dokonce od dvou respondentt
objevila odpovéd’ vymeéna vedeni obce a s tim spojend nedostatecna komunikace s obcany.
Nekolik respondent také zminilo chybéjici bankomaty.
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e Co naopak vnimate ve své obci jako pozitivum?

V posledni oteviené otazce méli respondenti naopak zminit, jakda vnimaji pozitiva
zivota v obcich svazku. V naprosté veétsiné odpovédi se opakovaly odpovédi, které
zminovaly klid a blizkost pfirody. Dobra dopravni dostupnost byla dalsi z Casto
zminovanych odpovédi. Treti nejcastéjsi pozitiva respondenti vnimaji ve snaze 0 rozvoj
turismu a cestovniho ruchu ve vSech okolnich obcich. V téhle otdzce se velmi shoduji

respondenti ze vSech obci svazku.

Nésledujici ti1 otazky mély spiSe informativni charakter, jejichz cilem bylo popsat

respondenty tohoto vyzkumu.

e Jaké je vaSe pohlavi?

Graf ¢. 35: Pohlavi respondentii
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Dotazniku se zu¢astnilo celkem 124 zen a 91 muz1, jiZ na prvni pohled je z grafu
. 35 patrné, Zze V prevazné vétSiné obci se vyzkumu zucastnily zeny. Z celkového
mnozstvi respondenttl tvofily zeny témét 58 % a muzi zbylych 42 %. Nejvétsi rozdil byl
zaznamenam v obci Vikyfovice, kde zastoupeni muzi ptedstavovalo pouhych 19 %

z celkového poctu respondentti v této obci.
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o Jaky je vas vek?

Graf ¢. 36: Vékova struktura respondentu
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Zdroj: Dotaznikové Setreni, vlastni zpracovani

Zcela jednoznaéné lze na zakladé¢ vysledkl zobrazenych v grafu ¢. 36 zhodnotit, ze
nejpocetnéjsi vékovou skupinou v ramci dotaznikového Setfeni byly respondenti ve véku 36-
45 let. Procentualni zastoupeni této kategorie piedstavovalo 34 % z celkového poctu
respondentti. Naopak nejmensi zastoupeni bylo v kategorii 17 let a méné, ve které se
zGcastnil vyzkumu pouze jeden respondent. Velmi nizké zastoupeni také bylo v kategorii 66
prevazné online formou dotazniku zasilaného prostiednictvim komunikacénich technologii,

které neni v této veékové kategorii tak rozsifené jako je tomu Vv téch ostatnich.

e Jaké je vase nejvyssi dosazené vzdélani?
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Graf ¢. 37: Nejvyssi dosazené vzdelani respondentii
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Zdroj: dotaznikové sSetreni, vlastni zpracovani

Posledni otazkou informativniho charakteru byl dotaz na vzd€lani. Zde si mohli
respondenti vybrat jednu z nabizenych skupin. Nejvice respondenti oznacilo moznost
stfedni oborné ucilist¢ vyucen/vyucen s maturitou, jez piedstavuji 53 % z celkového
mnozstvi respondentti. Druhou nejpocetnéjsi skupinou byly respondenti se stiedoskolskym
vzdélanim. (33 %). Naopak vysokoskolské vzdélani s doktorskym titulem nebylo

zaznamenano v zadném z piipadi.
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5. Vysledky a diskuse

Spoluprace je velmi vyznamnym c¢initelem ve vSech oblastech lidské spolecnosti.
Neméné vyznamnou roli vSak hraje i v oblasti meziobecni spoluprace. V disledku sidelni
struktury CR, ktera je typicka velkym mnozstvim malym obci je dileZita jesté o to vice.
Celkovy charakter a vize meziobecni spoluprace pak maji v kone¢ném disledku vliv na
jednotlivé obce, jez jsou do spoluprace zapojeny. Velmi dilezité z hlediska rozvoje nejen
samotného mikroregionu, ale také i jeho vlivu na ¢lenské obce, jsou velmi vyznamnym
strategickym nastrojem strategické dokumenty. Jinak tomu neni ani v piipadé SOUD. Ten
mél v obdobi let 2017-2022 sestaven strategicky plan rozvoje a nyni piedstavitelé svazku
pracuji na vytvofeni nového. Diky nému doslo v téchto letech k realizaci mnoha riznych
projektl, které v kone¢ném duasledku ovliviuji kazdou jednotlivou obec. Dle vyzkumu je
v tomto SOUD velmi asp&$ny, a v ramci stanovenych 7 strategickych cilti dokazal 43/%
stanovenych cilti f4dn& dokonéit a téméF 29 % zrealizovat alespoii z ¢asti. Uspé$nost

realizace riznych projektt rozvoje je samoziejmé velmi tizce spojeno s finanéni stabilitou

svazku.

V oblasti hospodafeni SOUD byla analyzovana schopnost svazku hospodafit se
svymi financemi Vramci svého rozpoétu. SOUD kazdoroéné hospodaii na zakladé
schvaleného rozpoctu, ktery schvaluje valnd hromada na kalenddini rok. Ackoliv
kazdoroéng v ramci sledovaného obdobi SOUD nemél koneény stav na strané piijmi
avydaji shodny se schvalenou vysi, SOUD hospodaii s celkem obstojnym rozpoétem.
Kazdorocné byla velmi vyznamnym podilem ovlivnéna piijmova i vydajova stranka
rozpoctu svazku predevsim z diivodu realizace projektl a s tim souvisejici pfijeti a nasledné
Cerpani dotaci, které ve schvaleném rozpoc¢tu nebyly zapocCitany. V oblasti rozhodovani
0 dotacich rozhoduje predsednictvo svazku u dotaci ve vysi do 1 mil. K¢, valnd hromada nad
1 mil. K& Zadost o poskytnuti dotace zpracovava piimo povéfeny pracovnik Ing. Ludék
Cech. Dotace jsou nejvyznamnéjsim aspektem v hospodateni SOUD a bez nich by nebyla
realizovana vétsina projekti. V obdobi let 2016-2022 ptijal SOUD do svého rozpoétu
celkem 193 mil. K¢ v ramci dotaci. VSechny piijaté dotace byly vzdy fadné zauctovany

a Cerpany.
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V souvislosti s hospodaienim SOUD lze také navazat na ZS a MS udoli Desné, jez
je pravnicka osoba, ktera je ziizena pravé Svazkem obci udoli Desné. Tento subjekt vSak
hospodaii se svym vlastnim rozpoctem. Provoz svazkové Skoly je financovan z piijatych
transfert. Tyto finan¢ni prostfedKy pochazi pfedev§im od ministerstva financi a ¢lenskych
obci. V ptipadé ¢lenskych obci je 0 neinvesti¢ni rezijni dotace, které kazdoro¢né hradi pouze
ty obce, které jsou do svazkového Skolstvi zapojeny a jejich vyse je zcela na rozhodnuti

jednotlivych obci.

Z hlediska navazani na vyzkumnou otazku této prace, ktera méla za kol zjistit, zda
ma fungovani svazku pouze jednoucelovy charakter, nebo zda ma néjaky potencial v oblasti
rozvoje tak jednoznac¢né jsem toho nazoru, ze na zdklad¢ zjisténych vysledkd se jedna
0 velmi nadéjny a ambiciozni mikroregion co se rozvoje tyce. Ackoliv bylo totiz pivodnim
zamérem zprovoznéni zeleznice, kterého svazek Uspésné dosahl, a dopravni infrastruktura
v ¢lenskych obcich tak opét muze zcela bez problému fungovat jako diive, tak svazek to
,hevzdal®, jako spousta jinych dobrovolnych svazku, ale usiluje o dal$i rozvoj na tizemi
svych ¢lenskych obci. Dal§im velmi vyznamnym uspéchem, ktery by rozhodné byla $koda
opomenout je urcité vznik svazkového Skolstvi. Co jiného, nez naSe déti vytvaii nejen
budoucnost nas ob¢anu, ale hlavné budoucnost celého naSeho uzemi a celé nasi zemé€. Proto
osobné povazuji realizaci tohoto projektu za velmi dulezitou a prospéSnou nejen pro
zapojené obce, které z hlediska financovani $kol na svém uzemi zajisté tento uspéch ocenily,
ale také pro vSechny ostatni obce svazku, jelikoZz jak jsem jiz zminila, investice do

budoucnosti déti je investici do nas samotnych.

Jak se dafi hospodafit svazku jako celku jsem jiZ zminila, ale je dileZité
neopomenout ani hospodarskou situaci v jednotlivych obcich. Do meziobecni spoluprace
Svazku obci tdoli Desné je zapojeno celkem 9 obci. Jsou jim Velké Losiny, Rapotin, Lou¢na
nad Desnou, Sobotin, Petrov nad Desnou, Vikyfovice, Vernifovice, Rejchartice a Hrabésice.
Neni zddnou novinkou, Ze spravné hospodaieni obci ma klicovou roli pro zachovani finan¢ni
stability obce a poskytovani kvalitnich vefejnych sluzeb pro obcany. Jak si ale vedly obce
v obdobi let 2016-2022 z hlediska svého hospodateni podle schvaleného rozpocétu?
Statistické udaje pro provedeni analyzy byly pouzity z internetového zdroje stranky Monitor,
kompletni piehled vefejnych financi, jez obsahuje oficialni, centralni a validni data
0 hospodateni nejen obci ale i dalsich subjekti vetejné spravy. Na zakladé vyzkumu v této

oblasti jsem dosla ke zjisténi, Ze hospodateni nékterych obci svazku neni zcela idealni.
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Z4dna z obci neméla ve sledovaném obdobi zcela vyrovnany rozpodet, ale u obci Hrabésice,
Rejchartice a Vikyfovice bylo saldo piijmt a vydaji nejméné vyrazné. Jedna se ovSem
0 nejmensi obce svazku, s nejmensim poc¢tem obyvatel, tudiz je velmi piedvidatelné Ze tyto
obce neinvestuji do vefejnych sluzeb a celkové své ¢innosti takové prostiedky, jako je tomu
Vv piipadé vétsich obci. Nejvétsi vykyvy v ramcei svého rozpoctu jsem v analyze zaznamenala
u obci Sobotin a Rapotin. V ptipad¢é obce Sobotin se velmi ¢asto jednalo 0 saldo zaporné.
strankou z divodu investic obce do sluzeb pro obyvatele. Jako jedna z moznosti feSeni se
zajisté nabizi lepsi vyuzivani financnich zdroji ve formé€ rGznych ptispévka z fondu ¢i
dotaci. Dalsi moznosti by také mohla byt vétsi snaha obci o prosazeni svého zaméru v ramci
celého svazku, v ramci kterého by se obci oteviely dal§i moznosti zvySeni ptijmi do svého
rozpoc¢tu. Co se tyce realizace riznych projekti v obcich, jako obcan jedné z nich, bych
napiiklad obcim navrhovala, aby realizace riznych projekt byla vice provadéna mistnimi
zivnostniky ¢i firmami. Je Samoziejmosti, Ze nékteré projekty potiebuji velmi specializované
firmy, ovSem v nékterych ptipadech si myslim, ze by mohla byt realizace provedena za
daleko nizs8i naklady, a navic s bonusem vytvareni riznych obchodnich zakazek obyvatelim

obci.

V ramci vyzkumu byla také provedena analyza volebnich vysledkii a zjiSténa
politicka situace v jednotlivych obcich. Ta je detailné popsana v kapitole 4.4 Komunalni
politika v obcich SOUD. Co je ale diilezité neopomenout, je to, jakym zptisobem miize pravé
komunalni politika ovlivnit meziobecni spolupraci. Primarnim cilem v kazdé komunalni
politice je bezpochyby prosazovani svého zajmu. Nékdy bohuzel také na ukor néceho ¢i
nékoho jiného. Z hlediska fungovani komunalni politiky obci v ramci svazku je to vlastné
docela podobné. Cilem komunalni politiky kazdé jednotlivé obce je prosazeni takového cile,
ktery je tim nejlep§im moznym fesenim v jejich vlastnim zajmu. Zjednodusené feceno je
vztah komunalni politiky a meziobecni spoluprace v ramci SOUD takovy, Ze obec &i vice
obci ma n&jaky urcity zamér, co by aktualné ve své nebo ve vice obcich svazku chtélaly fesit.
Tento zamér pak predstoupi predstavenstvu svazku. Aby nebyly jednotlivé obce omezeny
vybéru pouze jedné moZznosti feSeni zameéru, je obec, kterd navrh zaméru predklada, povinna
vytvorit vice variant jeho provedeni. Poté co je navrh ptedlozen, je o0 ném projednavano na
pfedsednictvu svazku. Projekt ¢i zdmér jsou schvéleny v pifipadé€, Ze snim souhlasi
nadpolovicni vétSina vSech ¢lenti predsednictva. Abych to lépe piiblizila, vysvétim to na
ptikladu projektu budovani cyklostezky ve Velkych Losinach.

121



Obec Velké Losiny ve spolupraci s obci Rapotin a obei Louéna nad Desnou piedlozi
navrh, kde zada o spolupraci obci svazku na prodlouzeni cyklostezky, vedouci z mésta
Sumperk a v soucasnosti je ukonéena jeji trasa v obci Rapotin. Cilem obci pedstavujicich
navrh je, aby by prodlouZzena az do Kout nad Desnou, tedy jedné z mistnich ¢asti obce
Loucné nad Desnou. Piedlozi vSak vice variant, kudy by cyklostezka méla vést, ¢imz by se
zna¢n¢€ mohly lisit naklady na jeji vybudovani a také délka realizace. Poté své varianty

predlozi ¢lenim piedsednictva a ti o ném hlasuji.

V této souvislosti zminim i Setfeni v ramci rozhovoru s predstaviteli obci, kdy v této
souvislosti odpovidali na otazku, zda podle jejich nazoru ovlivituje komunalni politika
¢innost svazku. Prekvapivé pro mne nebyly odpovédi jednotné, ale naopak zcela opacné.
Miij nazor na tuto problematiku je takovy, ze vzdy se najde nékdo, kdo se snazi prosadit sviij
nazor, a vibec mu nezalezi na nazoru ostatnich. Do jisté miry svoji roli v této problematice
mizou mit také vzajemné vztahy a sympatie, mezi jednotlivymi obcemi a jejimi hlavnimi
predstaviteli. N¢ktefi si mohou jit takzvané ,,na ruku* a naopak néktefi budou vzdy hlasovat

proti kazdému népadu a zdm¢éru, at’ je jakkoliv zajimavy.

Jak jsem jiz naznagila vyse, jedna z ¢lenskych obci SOUD je soucasné mym rodnym
i soucasnym domovem. Konkrétné je to obec Velké Losiny. V souvislosti s timto faktem
velmi Casto slychavam, ze mikroregion, ve kterém ziji nema $anci na rozvoj a zivot
Vv blizkosti velkych mést je ve vSech smérech urcité lepsi. Proto jsem se rozhodla, ze v ramci
své prace provedu i1 kratky vyzkum zaméteny na tuto problematiku. Svazek obci udoli Desné
byl porovnan s mikroregionem Kositsko, a to z divodu, Ze se nachazi v blizkosti pravé
zminiovanych velkych mést. Vramci provedeni analyzy demografického vyvoje
obyvatelstva bylo zjisténo, ze ackoliv v ramci sledovaného obdobi od roku 2000 do roku
2022 bylo na po&atku tohoto obdobi v obcich SOUD vice obyvatel nez v mikroregionu
Kosifov, na konci roku 2022 tomu bylo naopak. Pocet obyvatel v mikroregionu Kosiiov
procentualné za toto obdobi vzrostl 0 témét 17 %, naopak pocet obyvatel v mikroregionu
SOUD zaznamenal celkovy pokles 0 1,5 %. Vyznamny podil na tom ma také skutecnost, Ze
migracni ptirastek v mikroregionu Kosifov za rok 2022 byl vyssi, nez tomu bylo v ptipadé
SOUD. Lze tedy predpokladat, Ze podobné tomu bylo i zbylé roky. Z mého pohledu je diivod
migrace ziejmy, lidé, prevazné tedy mladi lidé, se st¢huji do strategicky lépe umisténého

regionu at’ jiz z diivodu stéhovani za praci ¢i lepSimi moznostmi v oblasti vzdélavani.
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Nelze vyvratit ani skutecnost, Ze na rozvoj obci a jejich izemi ma velky vliv vékova
struktura obyvatel. Jen velmi téZko si jde piedstavit obec, ve které by zili pouze lidé
v diichodovém véku, i kdyz podle mého nazoru se tomu mozna milovymi kroky bliZime.
V ramci prace byla tedy provedena analyza vyvoje primérného véku obyvatelstva za primér
vSech obci mikroregionu. V obou mikroregionech dochazi k ristu vékové struktury
obyvatelstva, coz disponuje s ristem celorepublikovym. V ptipadé SOUD doslo vsak
Kk narastu vékového praméru z necelych 38 let na 45,5 let, coz je rust 0 15 %. V ptipadé
mikroregionu Kosifov nebyl tento rust tak vyrazny a z puvodniho vékového praméru 38,5
let se tento prameér navysil na 42 let, coz z hlediska procentualniho nartstu pfedstavuje pouze
9 %. Vliv na starnuti populace mize mit zvySeni hranice véku doziti a také porodnost.
V piipadé porovnani téchto dvou mikroregioni lze vyvodit zavér, Zze v mikroregionu
Kosifov se usazuje vétsi mnozstvi mladych rodin, nez tomu miize byt v piipadé SOUD.
Resenim této situace miize byt lepsi a intenzivngj$i zaméfeni pozornosti obci pravé na tuto
cilovou skupinu, a to jak investici do vybavenosti obci mificich pravé na tyto mladé rodiny,

tak investici do rozvoje v oblasti bydleni.

Poslednim zkoumanym aspektem, ktery souvisi s vyzkumem vlivu geografického
umistnéni na rozvoj obci je podil nezaméstnanosti. Vysledkem analyzy bylo zjisténo, ze
pramérny podil nezaméstnanych osob v obcich SOUD v roce 2014 byl 10,12 %, kdezto
v roce 2022 se podafilo v ramci primeéru za celé obce snizit tuto hodnotu na 3,29 % coz
povazuji za obrovsky uspéch. V regionu Kositov byla pivodni hodnota z roku 2014 na
urovni 6,26 % a v roce 2022 dokazaly obce tuto hodnotu jesté snizit, a to na 2,35 %. Pokud
by se jednalo 0 porovnani, ktery mikroregion snizil nezaméstnanost vice, tam je to ziejmé.
Podstatnéjsi ale v tomto piipad¢ je, jaka je aktualni hodnota podilu nezaméstnanych osob
v ramci mikroregionu, a tu vykazuje mikroregion Kositov. Lze tedy fici, Ze i v tomto pfipad¢
Ize konstatovat, Ze umisténi mikroregionu ma vliv i na nezaméstnanost. Pokud to tedy shrnu,
ve vsech zkoumanych aspektech to vypada, ze opravdu na rozvoj obci miize mit vliv jeji
geograficka poloha. Lze ovsem zkoumat mnoho dalsich aspektt, kde by mozna vysledkem
bylo zjisténi, Ze v jinych oblastech by naopak mikroregion SOUD byl tim, ktery je z hlediska

rozvoje lepsi.

Soucasti prace bylo i zjiStovani, jaky pohled na fungovani svazku maji predstavitelé
obci, jez jsou do jeho fungovani vyraznym zpusobem zapojeni. Dotazovani s piedstaviteli

obci probihalo prostiednictvim emailové komunikace formou otevienych otazek. Rozhovor

123



poskytly predstavitelé obce Rapotin, Petrov nad Desnou a Vikyfovice. Vyzkumem bylo
zjisténo, ze za nejveétsi Gspéch povazuji vsichni tfi respondenti zprovoznéni zeleznice. Za
dalezity bod fungovéani svazku také povazuji moznost Spolecného feSeni problému
v oblastech, jez suzuji vSechny c¢lenské obce. Z rozhovoru také vyplyva, Ze fungovani
svazku je prospésné nejen pro jejich obec, ale vSeobecné pro vSechny obce a Zze
zprovoznénim zeleznice jejich Usili o rozvoj rozhodné nekonéi. V soucasnosti totiz obce
pracuji na projektech, které se tykaji protipovodiovych opatieni na fece Desné, odpadového
hospodareni ¢i budovani cyklostezek. Za velmi pozitivni souhru povazuji predstavitelé
spoluprace zejména v oblastech rozvoje dopravy a cestovniho ruchu. Naopak problémy
spatfuji v nejednotnosti feSeni zavaznéjsich problému. Z rozhovoru lze dale vyvodit
skute¢nost, ze velmi diskutovanym tématem v souéasnosti je vybudovani tunelu, kterym by
byla prodlouzena Zzelezni¢ni trat smérem do Polska. Osobné tento projekt povazuji
z hlediska rozvoje regionu za velmi prospésny. V otazce efektivnosti vyuzivani finan¢nich
zdroju ze strany svazku byly vSechny tii odpovédi totozné, jelikoz bylo velmi pozitivné
predstavitelé vybudovani cyklostezky. Tento projekt mél rozhodné mnoho pozitivnich
dopadd, a to nejen z hlediska rozvoje. Za jeden z hlavnich divoda osobné povazuji velmi
vyrazné zvyseni bezpecnosti na vysoce frekventované hlavni silnici mezi obci Rapotin a
Sumperk, ktera byla pied vybudovanim cyklostezky mistem ¢astych tragickych dopravnich
nehod. Dalsim projektem, ktery si velmi pochvaluji je projekt zaméteny na protipovodiova
opatieni, coz s minulosti tohoto mikroregionu nelze nez souhlasit. Pfi zhodnoceni v§ech
odpovédi I1ze dojit k zavéru, ze SOUD ma v oblasti rozvoje jednotlivych obci plni dileZitou

roli a do budoucna mize svym obcantim jest¢ hodné co nabidnout.

Aby bylo mozné problematiku vlivu meziobecni spoluprace na jednotlivé ¢lenské
obce uzaviit s kone¢nym zavérem, nelze to jinak nez s nazorem obc¢ani téchto obci. To jak
na zivot v obcich SOUD a celkové fungovani svazku pohlizi jeho ob&ané bylo zjistovano
formou dotaznikového Setfeni, které probéhlo prostiednictvim dotaznikového Setfeni na
internetovém serveru Survio.cz. Jelikoz se jedna pouze o urcity vzorek ob¢ant obci, mohou
byt vysledky samoziejmé zkreslené, ovSem i piesto 1ze vyvodit zavéry, v jakych oblastech
rozvoje jsou obcané spokojeni a v jakych naopak spokojeni nejsou. Nejdiive se tedy
zamé&fim na pozitiva, kterd jsou vnimana ze Strany obcantl. Téméf vSichni obcané se shodli
na tom, Ze nejveétsim pozitivem tohoto mikroregionu je klidné prostedi a krasna piiroda.

Paradoxem dle mého néazoru je skute¢nost, ze prave tuto klidnou povahu zdejsiho okoli muze

124



spousta obcantli nejen tohoto mikroregionu povazovat za bariéru rozvoje. Druhym nejvice
zminovanym aspektem zdejSiho okoli byla dobra dopravni dostupnost. Velmi pozitivni
ohlasy obcant byly také na rozvoj cestovniho ruchu. Respondenti ¢asto také zminovali
pozitivni zmény v oblasti odpadového hospodafstvi. V obcich byl totiz zaveden tzv.
MESOH, coz je zkratka pro motivacni a eviden¢ni systém odpadového hospodarstvi. Ten
motivuje obCany ke spravnému tiidéni odpadu tim, Ze tohle tfidéni je nasledné kontrolovano
a bodové ohodnoceno, a na zdklad¢ ziskanych bodli ma obcan, popiipad¢ spoleCenstvi
obc¢ant (bytovy dtim) slevu za svoz odpadi. Osobné toto povazuji za dobry zptisob ochrany
zivotniho prostiedi, protoze pokud lidi nepiesvéd¢i vidina usettenych financi, tak uz mozna
nic. V neposledni fadé¢ musim také zminit Svazkové Skolstvi, které usetfilo nejen mnoho
finan¢nich prostredki ale pfedevsim starosti obcim zapojenym do této ¢innosti. Jako rodié
musim také zminit pro mne pozitivni stranku ziti v tomto mikroregionu, které sice nebylo
Vv dotazniku uvedeno, ale osobné to povazuji za velmi velké plus tohoto regionu, a to je
bezpec¢nost a velmi nizka kriminalita v této oblasti, proti sice perspektivnéjsim regiontim,

vewr

ale naopak z tohoto hlediska nebezpeéné&jsim.

Negativnich ohlasti bylo v ramci dotaznikového Setieni také velké mnozstvi, ovsem
odpovédi nebyly tak jednoznac¢né jako v predchozim piipadu. Nejvétsi nedostatek shledavaji
obc¢ané v nedostatecné obCanské vybavenosti. VéEtsina odpovédi tohoto sméru byla cilena
konkrétné¢ na nedostatek détskych hiist v obcich. Velké mnozstvi respondenti také
poukazovalo na velmi malé moznosti sportovniho vyuziti, protoze pokud nejste fotbalista,
v tomto mikroregionu mate velmi omezené moznosti seberealizace v odvétvi sportu.
Problémem, ktery trapi spoustu respondentl je také stav pozemnich komunikaci. Mezi
dal§imi Casto se opakujicimi nedostatky bylo nedostatecné kulturni a spolecenské vyZiti a
nutnost dojizdéni za kulturou do nejblizsich mést, nedostatek obchodu, nutnost dojizdéni do
zamé&stnani, a nedostateCny zajem o obcany. S poslednim zmifiovanym nedostatkem
castené souhlasim, protoze i dle mého nazoru je velké mnozstvi pozornosti a penéznich
prostiedkii smérovana smérem k turistim a ob¢ané obci jsou nékdy mozna i trochu

opomijeni.
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6. Zavér

Tématem prace byly hospodarské a politické aspekty mikroregionu Svazek obci
udoli Desné a jejich vliv na rozvoj jednotlivych obci. V teoretické ¢asti jsem vysvétlila
zakladni pojmy tykajici se rozdé€leni vetejné spravy. Dale jsem zde vysvétlila pojmy tykajici
se vyvoje uzemni samospravy v CR, obci a jejich typologii a organt, dale jsem vymezila
samostatnou a pfenesenou pusobnost obci. V oblasti meziobecni spoluprace jsem vymezila
jeji vyznam a zakladni formy meziobecni spoluprace, kde byla mimo jin¢ zminéna také nova
forma spoluprace, ktera vznikla teprve zacatkem tohoto roku novelou zakona o obcich,
krajich a hlavnim mésté Praze. JelikoZ byla prace zaméfena i na hospodateni obci, byla i
tahle problematika v teoretické praci zminéna. Zavérecnou cast teoretické Casti této prace
jsem vénovala pojmim z oblasti komunalni politiky, jimiz jsou napiiklad komunalni volby

¢i lokalni politické stranictvi.

V praktické casti jsem nejdiive charakterizovala mikroregion Svazek obci tdoli
Desné z pohledu historie a geografického vymezeni. Divodem vzniku tohoto mikroregionu
byla povoden z roku 1997, ktera zasahla vSechny obce tohoto mikroregionu. Povoden byla
tak niciva, ze jejim disledkem bylo z pohledu Ministerstva dopravy CR také nenavratné
poskozeni mistni Zeleznice. Ministerstvo dopravy CR tak rozhodlo o tom, Ze investice do
opravy zeleznice jsou bezvyznamné a rozhodlo 0 Gplném zruseni této trati. S tim se vSak
nehodlali smifit ani ob¢ané ptislusnych obci, ani tehdejsi starosta obce Rapotin pan O. Kopp,
Ktefi se rozhodli, Ze se o zachranu zeleznice pokusi. V dusledku jejich rozhodnuti byl
zalozen Svazek obci udoli Desné, ktery byl dikazem jednotnosti a odhodlanosti. Dne 30. 5.
1999 byla Zeleznice opét uvedena do provozu. Svazek obci udoli Desné se nachazi
v Olomouckém Kraji, v severni &asti okresu Sumperk. Celé jeho izemi se rozklada na plose
o0 velikosti 25 890,7 ha. Pocet obyvatel vtomto mikroregionu k datu 31. 12. 2022 podle
Ceského statistického titadu je 12 565. Nejvice osidlenou obci je obec Rapotin s celkovym
poc¢tem 3 315 obyvatel, a naopak nejméné osidlenou je obec Rejchartice, ktera ma pouhych
173 obyvatel.

Hlavni zaméfeni svazku sméfuje na oblast rozvoje a modernizace Zzeleznicni
dopravy, rozvoje cestovniho ruchu a ¢innosti spojené se zavadénim protipovodiovych
opatfeni. Dalsim velmi dilezitym tématem v ramci tohoto svazku je svazkové Skolstvi.

SOUD je totiz zfizovatelem $kolské pravnické osoby, ktera vznikla k datu 1. 1. 2008. Jedna
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se 0 ZS a MS udoli Desné, ktera je jednou z prvnich svazkovych kol v CR. ZS a MS tdoli
Desné je skola, kterd vznikla spojenim tfi matetskych Skol, dvou zakladnich $kol prvniho
stupné¢ a jedné zdkladni Skoly druhého stupné. Vytvofeni svazkové Skoly je casto

povazovano za druhy nejvétsi aspéch svazku.

Jelikoz hlavnim cilem je vymezeni vlivu hospodaiskych a politickych aspektl
spoluprace obci vtomto mikroregionu, je pifevazna cast prace vénovana také této
problematice. V oblasti hospodaieni jsem provedla analyzu plnéni rozpoétu svazku a
zhodnoceni vyuzivani finan¢nich prostiedki predevsim ve formé dotaci. V ramci tohoto
vyzkum jsem dosla k zavéru, ze ackoliv je kazdoro¢né rozpocet svazku velmi nevyrovnany,
i pfesto hospodaii SOUD velmi obstojné&. Pozitivni vysledek byl zjistén v oblasti vyuzivani
finanénich zdrojii, kde bylo zjisténo, Ze velka &ast projekti SOUD je financovana formou
ptijatych dotaci. Obce spolupracuji mezi sebou velmi efektivné, coz bylo potvrzeno také

piedstaviteli vybranych obci, ktefi mi v ramci vyzkumu poskytli odpovédi na mé otazky.

Cast prace jsem také zaméfila na charakteristiku jednotlivych &lenskych obci.
Analyzou jejich ptijmi a vydaji bylo zjisténo, ze az na nékteré vyjimky, jsou salda rozpocti
téchto obci spise v kladnych nezli zapornych cislech. U jednotlivych obci byly také
zkoumany vysledky voleb za posledni dvé volebni obdobi a zhodnoceny preference ob¢ant.
Nasledné byl také vymezen vliv komunalni politiky v ramci fungovani svazku a jeho
nasledny vliv na jednotlivé obce. NejvétSim problémem v této problematice muze byt

prosazovani vlastniho z4jmu nad zajmem vétSiny.

Z hlediska rozvoje obci jsem malou ¢ast prace vénovala i porovnani rozvoje
mikroregionu, nachazejiciho se téméf na periferii izemi s mikroregionem, jehoz tzemi se
naopak rozklada v oblasti méstské aglomerace. Sledované aspekty byly vyvoj poctu
obyvatelstva, vyvoj vekové struktury obyvatel a podil nezaméstnanych osob Vv danych
mikroregionech. Vysledkem vyzkumu bylo zjisténi, ze poloha regionu na tyto sledované
ukazatele, a nasledné i na celkovy rozvoj obci tohoto mikroregionu mohou mit skute¢né

vyznamny vliv.

V zavéru prace jsem zhodnotila nazory vybranych piedstavitelt ¢lenskych obci a
vyhodnotila vysledky dotaznikového Setfeni mezi obCany ¢lenskych obci. Tohoto vyzkumu
se celkem zacastnilo 215 respondentti napii¢ vSemi c¢lenskymi obcemi, a z hlediska

spokojenosti ¢i nespokojenosti zivota v tomto mikroregionu ptevladaly spiSe ty pozitivni
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ohlasy. Spokojenost ob¢anli prameni zejména ze skute¢nosti, ze obce, ve kterych ziji, lezi
v malebném udoli v povodi feky Desné, a jsou vsude okolo obklopeny chranénou krajinnou
oblasti Jesenickych hor. A¢koliv mnoho respondentti mélo rizné vytky predevsim v oblasti
nedostatecné obcCanské vybavenosti, klid, jaky jim poskytuje mistni okoli pievlada nad

témito negativnimi pocity.

Pokud bych jesté zavérem zhodnotila vliv meziobecni spoluprace z mého pohledu,
rozhodné si myslim, Ze SOUD pro nase obce udélal jiz mnoho prosp&sného a co je dilezité,

mnoho projektt, které ovlivni rozvoj zdejSich obci budou jesté realizovany.
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Prilohy

Piiloha ¢. 1 Fotografie — Zeleznice Desna

Fotografie ¢. 1 Vlakové nddrazi Loucna nad Desnou v roce 1997

Zdroj: Sumpersky a jesenicky denik. Na kdysi odepisované lokdlce jezdi lokdlce do Koutii jezdi elektrické viaky.
Dostupné z: https://sumpersky.denik.cz/zpravy_region/na-kdysi-odepisovane-lokalce-do-koutu-jezdi-elektricke-vlaky-
20160422.html

Fotografie ¢. 2 Vlakové nadrazi Loucna nad Desnou v roce 2016

Zdroj: Sumpersky a jesenicky denik. Na Kdysi odepisované lokdlce jezdi lokdlce do Koutii jezdi elektrické viaky. Dostupné
z: https://sumpersky.denik.cz/zpravy_region/na-kdysi-odepisovane-lokalce-do-koutu-jezdi-elektricke-vlaky-
20160422.html
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Fotografie ¢. 3 Ponicend Zeleznicni trat’ v Loucné nad Desnou v Eervenci 1997

-

Zdroj: Sumpersky a jesenicky denik: ,, Povodné 1997, Trat' v iidoli Desné byla na odpis, zachrdnily ji az obce . Dostupné
z: https://sumpersky.denik.cz/zpravy region/povodne-1997-trat-v-udoli-desne-byla-na-odpis-zachranily-ji-az-obce-
20120718.html
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Priloha ¢. 2 SWOT analyza Svazku obci udoli Desné 2017-2022

Slabé stranky

velmi nizka moznost pracovnich
prileZitosti

klesajici tendence priimyslu
nedostatek vyrobnich kapacit
odliv mladsi generace obyvatel za
lepsimi pracovnimi prileZitostmi
prekadzky ze strany statu pro drobné
podnikani

velmi omezend moznost
volnocasovych aktivit

Spatna dopravni dostupnost
Spatna spoluprdace v ramci celého
regionu

nedostatek sluzeb v perifernich
castech regionu

probléem satelitnich obci
periferie z pohledu Olomouckeho
kraje

starnuti populace

chybéjici kanalizace v nékterych
obcich

VYSSI uroven nezaméstnanosti
nizka uroven vzdélanosti

slabsi jazykovad vybavenost obyvatel
nizka moznost uplatneni pro
absolventy VS

nedostatek kapitalu k rozvoji

v oblasti podnikdni

zavislost na cestovnim ruchu
zavislost cestovniho ruchu na
pocasi a rocnim obdobi
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Zdroj: Strategicky plan rozvoje Svazku obct udoli Desné 2017-2022, prevzato a upraveno
autorkou
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Piiloha €. 3 Vzorové otazKy Strukturovaného rozhovoru

11)Jak dlouho pusobite v ramci Dobrovolného svazku obci tdoli Desné (dale jen
,»svazek®) jako osoba a jak dlouho jako obec?

12) V ¢em spatiujete nejveétsi vyhody spoluprace obci v ramci tohoto svazku?

13) Co povazujete za nejvetsi uspéch svazku? Jaky vliv mél konkrétné na Vasi obec?
14) Jaky byl hlavni divod vstupu Vasi obce do svazku?

15)V jakych oblastech z Vaseho pohledu probiha nejlepsi spoluprace mezi obcemi
Svazku?

16) Jaké naopak shledavate nejvétsi nedostatky v ramci této spoluprace?

17) Aktualné nema svazek vytvoren zadny Strategicky plan rozvoje, jakym smérem se
tedy chce svazek v nasledujicich letech ubirat?

e Na které oblasti se bude zamétovat a jaké budou hlavni cile?

e Podilite se Vyy osobn¢ na vytvoreni Strategického planu svazku?

18) Je podle Vas ze strany svazku vyvijena dostate¢na ¢innost v oblasti ziskavani dotaci?
e Jaky nejvyznamnéjsi projekt byl ve Vasi obci spolufinancovan z rozpoctu svazku?
19) Jaka je podle Vas komunikace mezi jednotlivymi obcemi v ramci spoluprace svazku?
e Jakeé jsou jeji slabé a silné stranky?

e Jak Casto probihaji schtize svazku?

20) M4 podle Vas komunalni politika vliv na spolupraci v ramci svazku?

21) Pokud byste mél/a porovnat spolupraci Vasi obce v ramci fungovani v Dobrovolném
svazku obci tidoli Desné s fungovanim ve spolku MAS Sumpersky venkov, ktery je

podle Vas pro Vasi obec piinosnéjsi?
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Piiloha &. 4 Dotaznikové $etfeni mezi ob&any obci SOUD

Meziobecni spoluprace

1 Jste obCanem nékteré z téchto obci?

Napovéda k otazce: Vyverte jednu odpovéd

[:| Velké Losiny E Rapotin D Petrov nad Desnou | Lou¢na nad Desnou [: Vikyfovice D Vernifovice

[] Hrabstice [ Sobotin [ ] Rejchartice

2 Vedeél/a jste, ze obec ve které Zijete je zapojena do meziobecni spoluprace v ramci
Dobrovolného svazku obci idoli Desné?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

OAno ONe

3 Vite ve kterém roce tento mikroregion vznikl?

Napovéda k otazce: Vyverte jednu odpovéd

O O19 O197 O 0 O it

4 Dokazal/a byste fici, ve kterém roce a z jakého dlivodu obec do vySe uvedeného mikroregionu
vstoupila?

Napovéda k otdzce: Vyberte jednu odpovéd

ON\O ONe

5 Védeél/a jste, které ostatni obce jsou do mikroregionu zapojeny?

Napovéda k otdzce: Vyberte jednu odpovéd

OAno ONe

6 Vite co bylo hlavnim tcelem vytvofeni tohoto mikroregionu?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu nebo vice odpovedi

[:] spolkoveé Skolstvi [: zprovoznéni ponitené Zeleznice [: ziskavani dotaci
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Meziobecni spoluprace

7 Dokazal/a byste vyjmenovat alespon jeden projekt, ktery vznikl pravé diky tomuto
mikroregionu?

8 Souhlasite se zapojenim obce do tohoto mikroregionu?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O Ano O Ne O Je mi to jedno

9 Jak byste ohodnotil/a kvalitu Zivota v obci ve které zijete?

Napovéda k otazce: na stupnici od 1 do 10, kdy 1 je nejhorsi a 10 nejlepsi

LIV e ve ey ey [ | /10

10 Je néco, co byste v obci zménil/a z hlediska jejiho rozvoje?

11 Co naopak vnimate ve své obci jako pozitivum?

12 Jaké je vase pohlavi?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O Zena O Muz
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Meziobecni spoluprace

13 Jaky je vas vek?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O 1amene O 185 O 2635 O 3645 O 4655

14 Jaké je vase nejvyssi dosazené vzdélani?
Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

Stredni odborné ucilisté -

O zaktadni vadélani ) _
vyucen/vyucen s maturitou

O Vysokoskolské vzdélani v Vysokoskolské vzdélani v
bakalarském studiu magisterském studiu
O Jine

O 5665 O sbavice

O Stredoskolské vzdélani s
maturitou

O Vysokoskolské vzdélani -

doktorsky titul

O Vyssi odborné
vzdélani
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