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Hospodarské a politické aspekty mikroregionu Svazek obci

udoli Desné a jejich vliv na rozvoj jednotlivych obci

Abstrakt

Tato diplomova prace se zaméfuje na problematiku tykajici se hospodatskych
a politickych aspektd meziobecni spoluprace. Prace je komparativni pfipadovou studii, ktera
se zabyva analyzou téchto aspektti konkrétne v ramci mikroregionu Svazek obci tidoli Desné
a zkouma jejich vliv na jednotlivé obce. Diplomova prace je rozdélena do dvou casti, a to
teoretické a praktické. Prvni ast, teoretickd, vymezuje zakladni teoretické pojmy tykajici se
uzemni samospravy, samostatné a prenesené pusobnosti obci, meziobecni spoluprace,
hospodateni obci a komunalni politiky. Teoreticka cast vychazi z odborné literatury a platné
legislativy. Druha Cast, prakticka, se zabyva charakteristikou daného mikroregionu vcetné
jednotlivych obci, které jsou jeho Cleny a analyzou finan¢ni situace té€chto subjektd. Dale
pomoci sbéru dat je v této Casti prace provedeno srovnani s dal§im mikroregionem, a to
z hlediska jeho uzemni polohy. V posledni ¢asti této prace je vyzkum provadén metodou
dotazovani, jehoz cilem je zhodnoceni povédomi a spokojenosti ob¢ant z hlediska zapojeni
jejich obce do Svazku obci udoli Desné. Prakticka &ast této prace vychazi z dat Ceského
statistického uradu, dokumenti dostupnych na oficialnich strankach jednotlivych obci
a z dat ziskanych dotaznikovym Setfenim. Vysledky ukazaly, ze spoluprace mezi obcemi
v ramci tohoto svazku ma pozitivni vliv na hospodareni obci a poskytuje obcim moznost

rozvoje zejména v oblasti cestovniho ruchu, dopravni infrastruktury a skolstvi.

Klicova slova

Svazek obci udoli Desné, dobrovolny svazek obci, obec, samosprava, rozpocet obce, piijmy,

vydaje, komunalni politika



Economic and political aspects of the microregion
of the Association of Municipalities of the Desna
Valley and their influence on the development of
individual municipalities

Abstract

This thesis focuses on issues related to the economic and political aspects of
inter- municipal cooperation. The thesis is a comparative case study that analyses these
aspects specifically within the micro-region of the Desna Valley Association of
Municipalities and examines their impact on individual municipalities. The thesis is divided
into two parts, theoretical and practical. The first part, theoretical, defines basic theoretical
concepts related to local self-government, independent and delegated competence of
municipalities, inter-municipal cooperation, municipal management and municipal politics.
The theoretical part is based on professional literature and applicable legislation. The second
part, the practical part, deals with the characteristics of the micro-region, including the
individual municipalities that are its members and the analysis of the financial situation of
these entities. Furthermore, by means of data collection, this part of the thesis compares the
micro-region with another micro-region in terms of its territorial location. In the last part of
this thesis, the research is carried out using the questionnaire method, the aim of which is to
assess the awareness and satisfaction of citizens in terms of the involvement of their
municipality in the Desnd Valley Association of Municipalities. The practical part of this
thesis is based on data from the Czech Statistical Office, documents available on the official
websites of individual municipalities and data obtained through a questionnaire survey. The
results have shown that cooperation between municipalities within the framework of this
association has a positive impact on the economy of the municipalities and provides
municipalities with the opportunity for development, especially in the field of tourism,

transport infrastructure and education.
Keywords

Association of Municipalities of the Desna Valley, voluntary association of municipalities,

municipality, self-government, municipal budget, revenues, expenditures, municipal politic
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1. Uvod

Tato diplomova prace se zabyva spolupraci obci na urovni mikroregiontl. Ceska
republika je charakteristicka znac¢nou fragmentaci sidelni struktury a v zemich Evropské
unie patif k zemim s nejvétsim poétem obci. Podle udajii Ceského statistického ufadu bylo
v Ceské republice ke dni 31. 12. 2022 celkem 6 258 obci a nejméné lidnata obec méla
v tomto roce pouhych 16 obyvatel. Velky pocet malych obci sebou nese znacné problémy.
Mezi ty spada zejména nedostateCnad kapacita téchto obci, a to jak administrativni, tak
finan¢ni. Pro malé obce je velmi naro¢né samostatné se poustét do velkych investi¢nich
projektt Ci zajistovat vefejné sluzby pro své obCany. Tato situace pfimo nahrava obcim
k vzajemné spolupraci, a pokud je dobfe nastavena, miize obcim pfinést velkou fadu vyhod.
Z pohledu obc¢ana vSak nemusi byt mala obec vzdy povazovana za nevyhodu, jelikoz v malé
obci se dafi komunitni pospolitosti a obCané maji moznost zasahovat do déni v obci.
V oblasti komunalni politiky je v malych obcich situace z hlediska divéry bezpochyby na
zcela jiné Grovni, nez je tomu napiiklad ve velkych méstech. V Ceské republice jsou rtizné
formy meziobecni spoluprace, jejich potencial vsak v fadé pripadi neni zcela vyuzit.
Nejrozsiten&jsi formou spoluprace obci v Ceské republice jsou dobrovolné svazky obci,
jichz je asi 700. Problémem je, ze velka ¢ast z nich je zcela nefunkénich a nevykonava
zadnou c¢innost. Zhruba 80 % téchto svazkli ma jednoucelovou funkci a jejich potencial tim

znacné klesa.

Tato prace je zameétena na spolupraci obci v ramci Dobrovolného svazku obci tidoli
Desné, nachazejiciho se v malebném tdoli feky Desné v podhuii Hrubého Jeseniku. Cilem
této prace je charakterizovat vliv hospodarskych a politickych aspektd této meziobecni

spoluprace na participujici obce.
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2. Cil prace a metodika
2.1.Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika hospodareni a politickych aspekti ve
vybraném mikroregionu. Konkrétné je prace zaméfena na vliv téchto aspekti na rozvoj
jednotlivych obci v mikroregionech Olomouckého kraje. Vyzkum je zameéfen na
mikroregion Svazek obci Gidoli Desné (okres Sumperk), nachazejici se v podhtii Hrubého
Jeseniku.  Soucasti prace je 1 porovnani vybraného mikroregionu s mikroregionem
nachazejicim se v blizkosti statutdrniho mésta Olomouc a statutarniho mesta Prostéjov, a to

konkrétné s Mikroregionem Kosifsko (okres Prostéjov, okres Olomouc).

Dutvodem zvoleni mikroregionu Svazek obci tdoli Desné je blizky vztah k danému
mistu a také nevSedni historie vzniku tohoto mikroregionu, kdy na poc¢atku sdruzeni téchto

obci byla povoden v roce 1997. Ta v nestésti spojila ponicené obce a dodala jim novou silu.
V ramci zvoleného tématu jsou stanoveny jednotlivé dilci cile:

1) Charakterizovat mikroregion Svazek obci udoli Desné a jeho vliv na rozvoj
Clenskych obci

2) Charakterizovat aktualni hospodarskou a politickou situaci v jednotlivych obcich
Svazku obci udoli Desné

3) Porovnat rozvoj obci v mikroregionu nachazejiciho se na periferii Olomouckého
kraje s rozvojem obci mikroregionu leziciho na uzemi v blizkosti dvou statutarnich
mest

4) Zhodnotit povédomi obcanut Clenskych obci mikroregionu Svazek obci udoli Desné
o ¢innosti tohoto mikroregionu a jejich spokojenost s vysledky této meziobecni

spoluprace
Diplomova prace by méla zodpoveédét nasledujici vyzkumné otazky:

1) Jak naklada Svazek obci udoli Desné se svymi finanénimi prostfedky v ramci svého
rozpoctu a jaky to mé konecny dopad na ¢lenské obce?

2) Je fungovani v ramci této meziobecni spoluprace jednoucelové a neefektivni jako
u vétsiny dalsich dobrovolnych svazki v CR, nebo ,,vyboluje“ z fady a ma ambici
hrat vyrazngjsi roli pfi rozvoji uzemi?

3) Jaka je aktualni hospodatska a politicka situace v jednotlivych obcich?
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4) Jaky vliv na rozvoj obci ma geografické umisténi daného mikroregionu?
5) Jaké nedostatky ¢i naopak pozitiva jsou vnimany ze strany obc¢ant ¢lenskych obci,

které jsou zapojeny do meziobecni spoluprace?
2.2.Metodika

Diplomova prace je postavena jako komparativni pfipadova studie. Pti vypracovani
prace byl vyuzit vyzkumny pfistup, jenz se snazi zohlediovat odliSnosti v jednotlivych
obcich a mikroregionech. Ke sbéru dat byly vyuzity zejména dvé zakladni techniky, a t€émi

jsou studium dokumentt a dotazovani.

Ke studiu dokumentti pro teoretickou cast prace byla pouzita odborna literatura,
a pfislu$né pravni predpisy. Pro sbér dat v praktické Casti prace byly vyuzity predev§im
vefejné dostupné dokumenty jednotlivych obci mikroregionu, zvefejiiované na oficialnich
internetovych strankach obci. Déle byla data ziskana z vyro¢nich zprav jednotlivych obci,
jejich rozpocti a zavérecnych uctd. Kvantitativni data pro zpracovani a vyhodnoceni
demografickych a socioekonomickych ukazatelt byla ziskana z oficialnich stranek Ceského

statistického ufadu.

Dal§im cennym zdrojem dat pro zpracovani daného tématu byly strukturované
rozhovory s predstaviteli nékterych vybranych obci, jejichz znéni je soucasti kapitoly 4.6
Zhodnoceni fungovani Svazku pohledem jejich predstavitelti a obCand, a které spocivaly ve
zjisténi jejich nazoru na meziobecni spolupraci a celkovy dopad této spoluprace na jejich
obec. Dotazovani s predstaviteli obci probihalo prostfednictvim emailové komunikace

formou otevienych otazek, jejichz kompletni znéni je soucasti Piilohy €. 3.

Aby mohla byt zhodnocena efektivita meziobecni spoluprace objektivng, byly v této
praci vyuzity také nazory obcanu ¢lenskych obci, ktefi byli osloveni formou dotaznikového
Setfeni, ktery byl vytvofen pomoci serveru Survio.cz. Do vyzkumu se mohl zapojit kazdy
obyvatel z obci zapojenych do pfislusného mikroregionu. Do tohoto vyzkumu se zapojilo
celkem 215 respondentd napii¢ viemi ¢lenskymi obcemi SOUD. Vyhodnoceni tohoto
vyzkumu je soudasti kapitoly 4.6 Zhodnoceni fungovani SOUD pohledem jejich

predstavitel vs. ob¢ant, celé znéni dotazniku je soucasti ptilohy ¢. 4.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1. Charakteristika verejné spravy

,,Otevienost verejné spravy je civilizacni hodnotou a historie stdini administrativy
dokldada, Ze se tuto hodnotu dari dlouhodobé udrzet jen v nékolika mdlo statech”." Veiejna
sprava se pii formovani a zménach polické situace stale Castéji potyka s riznymi vyzvami,
které vyzaduji koordinovanou reakci napfi¢ viemi resorty. V Ceské republice (dale jen CR)
v poslednich letech ovlivnilo situaci nékolik po sobé jdoucich krizi. Pandemie covid-19,
valka na Ukrajin€ a rostouci inflace. V takhle nové vzniklém globalnim kontextu je potieba,
aby vefejna sprava posilila svoji odolnost vi¢i v§em neocekavanym Sokim a soucasné

efektivné fesila okamzité 1 dlouhodobé zavazky a zajisténi vysoké kvality vetejnych sluzeb.
2

Z vySe uvedenych definic vyplyva, Ze vefejna sprava uUzce souvisi s verejnou
politikou. Tyhle pojmy je ale velmi dilezité spravné rozlisit. OdliSnost pojml vefejna
politika a vefejna sprava vychazi z toho, kdo politiku tvoii a kdo ji nakonec realizuje.
Podstatnym faktem je, ze vysledkem aplikace néjakého politického tikonu bude vzdy néjaky
ucinek. Ten by mél vzdy znamenat posun ve vyvoji, ktery by mél vést ke zvySovani
blahobytu celé spoleCnosti. Vefejna politika je tedy nastrojem k dosahovani vefejnych cilt.
3 Ukolem vefejné spravy je realizovat vefejnou politiku statu na vSech urovnich, a to na
urovni horizontalni, vertikalni ale 1 na irovni Uzemni samospravy. Tato politika je ukotvena

v zakonech a dalsich podzakonnych predpisech.*

S pojmy vefejna politika a vefejna sprava jsou uzce spjati také pojem obcané. Obcan
nabyva v raznych vztazich viéi statu ¢i samospraveé obci riznych pozic a v jeho zivoté se
tak prolina soukroma i vefejna sféra. Politické, ale 1 ekonomické ¢i organiza¢ni vztahy jsou

odligné jak na urovni statu, tak na urovni obci, mést &i regiond >

! POMAHAC, Richard. Priivodce vefejnou spravou. 1999, s. 79. )

2 OECD (2023). Pichled o stavu veiejné spravy: Ceska republika: Ceska republika na cesté k moderngjsi
a efektivngjsi vefejné sprave. 5 ) } )

3 STEJSKAL, J., MIKUSOVA MERICKOVA, B., KUBA, O., JAKUS MUTHOVA, N. Vei¢jna ekonomie
2023

4 PEKOVA, Jitka, PENY, Jaroslav, JETMAR, Marck. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. 2008,
s. 86.

S HEGER, Vladimir. Komunikace ve veiejné spravé. 2012, s. 39
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Existuje cela fada raznych definic vefejné spravy. Vefejna sprava mize byt chapana
jako soubor konkrétn€ definovanych cinnosti, které jsou organizované a realizované
v pfedem stanovenych pravnich a institucionalnich ramcich. Vzdy musi byt vykonavana ve
vefejném zajmu a jeji ukony jsou stanoveny zakonem. , Rozsdhld a riznoroda vécnd
pilisobnost verejné spravy prakticky vylucuje charakterizovat jeji funkcni vymezeni
taxativaim vyctem®. Proto se mnohdy definuje negativné, respektive tim, ¢im se nezabyva.
Vefejna sprava piedstavuje takové ¢innosti, které nevykonavaji organy moc zakonodarné,
vladni ani soudni. ® Je také dobré pochopit, ze vefejna sprava je civilizaéni nezbytnosti.
Naprtiklad Richard Pomahac dulezitost vefejné spravy definuje jako ,.70, co neoddélitelné
patii ke spolecnosti, je vécnym predmétem uvah, z nichz mnohé stdaly za zaznamendni

a nékteré také zaznamenany byly s ditvérou, Ze nebudou zcela zapomenuty*.”’

Obrazek 1 Schéma verejné spravy v CR

Verejna

sprava

Statni

Samosprava .
sprava

Uzemni Zajmova
samosprava skupina

Zdroj: Provaznikovd, R, Financovani mést, obci a regionii, s. 12
Na vefejnou spravu a jeji strukturu mizeme pohlizet ze dvou hledisek:

1) z hlediska toho, kdo vefejnou spravu vykonava,

2) z hlediska geografického.

Z prvniho hlediska mizeme vetejnou spravu chapat jako systém, ktery je tvofen ze
dvou subsystému. Prvnim z nich je statni sprava a tim druhym samosprava. Statni spravu

vykonava stat pfimo (organy statu), nebo zprostiedkované (Gzemni samospravou).

% SYROVATKOVA, J. Uvod do problematiky vefejné spravy. In: Centrum daliho vzd&lavani [online], [cit.
2024.01.31]. Dostupné z: https://turbo.cdv.tul.cz/mod/book/view.php?id=5959
"POMAHAC, Richard a kol. Vefejna sprava. 2013, s. 3

14


https://turbo.cdv.tul.cz/mod/book/view.php?id=5959

V tradicnim pojeti mizeme vefejnou samospravu chapat jako vysledek decentralizace
a demokracie. Samosprava vykonava své zalezitosti samostatné v ramci zakonem
stanovenych predpisi a muze mit dvé podoby, a to tizemni (kraje, obce) ¢i zajmova

samosprava (zajmova &i profesni sdruzeni). Schéma vefejné spravy zachycuje obrazek ¢&. 1.8
3.2. Statni sprava

., Statni sprava je ta cdst verejné spravy, kterd se uskuteciuje jménem a v zdjmu statu.
Prave statni sprava tvori samotné jadro verejné spravy a je jeji klicovou soucasti . Statni
sprava je realizaci vykonné moci statu. Statni sprava je fizena piimo nebo zprostiedkované
ustfedni vladou, ktera z hlediska moci vykonné a politické predstavuje nejvyssi organ.
V oblasti spravy tento organ kontroluje, sjednocuje a koordinuje ¢innost ministerstev
a dalgich ustfednich organd statni spravy (napiiklad Cesky statisticky utad, dale jen CSU,
Cesky Gfad zeméméfi¢sky a katastralni). ,,Podstatnym rysem statni spravy je jednotnd
uprava vykonu pro celé uzemi stdatu dand zdkonem. “ Pro statni spravu je typickd omezena
autonomie rozhodovani, vertikalni hierarchickd struktura, kterd souvisi s podiizenosti
nizsich organd statni spravy vyssim organtim statni spravy. '° Mezi organy a instituce statni
spravy CR spadaji parlament, prezident republiky, vlada, ustfedni organy statni spravy, mezi
které spadaji ministerstva a ostatni ustfedni organy zfizované zvlastnim zadkonem, organy
statni spravy s celostatni puasobnosti (Statni veterinarni sprava, Statni zemédélska
a potravinarska inspekce atd.) a ostatni dekoncentrované organy statni spravy, ktera vznikaji

za igelem piibliZeni se obéanovi. !!

8 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionu. 2015, s. 11-13

9 KADECKA, Stanislav, Rigel, Filip I'vkon stami spravy — kompetence, odpovédnost. Brno: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [online] 2009. [cit. 2024-01-20]. Dostupné z: www.mvecr.cz/mvcren/file/vykon-statni-
spravy-kompetence-pdf.aspx

10 PROVAZNIKOVA, R. Financovéni mést, obci a regionti. 2015, s. 24
' PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Vefejna sprava a finance veiejného sektoru. 2007,
s. 103-106
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3.3. Uzemni samosprava

3.3.1. Historicky vyvoj izemni samospravy v CR do soucasnosti

Historicke tradice, ovlivnéné zejména pravnim postavenim uzemni samospravy vzdy
ovlivilovaly a stale ovliviiuji postaveni uzemni samospravy a také jeji vnitini usporadani.

Historie vyvoje izemni samospravy v CR je bohata. Uzemni samosprava vznikala:

o piirozen¢, jako disledek piirozeného osidleni. Timto zpuisobem
napfiiklad vznikaly mésta a obce,
o uméle, neboli rozhodnutim, a to jako wvySSi stupefi uUzemni

samospravy, ktery zahrnuje nekolik mést ¢i obci v jedné oblasti.

K vyraznéjSimu posileni vyznamu a postaveni izemni samospravy u nas dochéazelo
od druhé poloviny 19. stoleti. Se vznikem CSR v roce 1918 se uzemni samosprava zacala
budovat na principu nezavislosti na organech statni spravy a vznikly tfi stupné€ samospravy:
obce, okresy a stat. V povalecném obdobi v letech 1945-1948 vSak doslo k vyznamné zméné
v historii uzemni samospravy a obce ¢i okresy, jakozto ¢lanky tizemni samospravy byly
nahrazeny narodnimi vybory.'?Pekova toto obdobi oznaluje jako ,.0bdobi s extrémné
centralizacnimi tendencemi a omezovdanim samosprdvného postaveni a autonomie tizemni

samospravy '3

Do roku 1949 existovalo zemské zfizeni, to bylo rokem 1949 zruSeno
a nasledné také doslo ke zruSen samospravniho postaveni narodnich vybort znarodnénim
jejich majetku, a to k poslednimu kalendainimu dni roku 1949. Doslo k v¢lenéni rozpoctu

téchto vybort do statniho rozpoctu. Tato situace trvala nasledujicich 40 let.

Az v roce 1990 doslo v CR k obnové uzemni samospravy, a to piijetim nové ustavy
a zakona o obcich. Tim vzniklo ob¢anim pravo na izemni samospravu. Na zakladé zakona
0 obcich se obce staly zakladnim uzemnim samospravnym celkem (ZUSC). V roce 1997 byl
schvalen zakon o vytvoreni 14 krajii, jakozto vysSich Gzemnich samospravnych celku
(VUSC), ktery pak nabyl platnosti 1. 1. 2001."* Tohle obdobi na rozdil od povaleéného
Pekova definuje jako ,,obdobi s pomérné vyraznou autonomii a decentralizaci pravomoci na

vizemni samospravu®. '°

12 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Veiejna sprava a finance veiejného sektoru. 2008,
s. 108-109

13 PEKOVA, Jitka, Finance uzemni samosprévy: teorie a praxe v CR, 2011, s. 15

14 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Veiejna sprava a finance veiejn¢ho sektoru. s. 109
15 PEKOVA, Jitka, Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 15
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Uzemni samosprava je zakotvena v Ustavé CR v hlavé VIL z roku 1993. Stat jako
nositel vefejné spravy pienechava v demokratickém zfizeni moc Uzemni samospraveé
auzemi stdt déli na vysSSi uzemni celky a obce. Tyto tzemni celky jsou vytvoreny
z vefejnych a spolecenskych potieb se snahou fidit vlastni zaleZzitosti obcant.'®
V demokratické spolecnosti zastupuje izemni samosprava zajmy svych obcanti. Umoziiuje
realizovani prava obcCana podilet se na fizeni svych zélezitosti, ¢imz dochazi k principu
budovani tzv. obCanské spolecnosti. Decentralizace vefejné spravy funguje na principu
subsidiarity, coz je preneseni rozhodovaci pravomoci na co nejnizsi uroven, tedy co nejblize
k obCanovi. V oblasti zabezpeCovani vefejnych statki proto stale vice dochazi
k decentralizaci kompetenci. Cilem je zjistit, o jaké verejné statky ma obCan z4jem, Ci zajistit
moznost kontroly hospodareni ve vefejném sektoru ze strany obCana. Z tohoto hlediska je
dilezité zajistit obcanovi pristup k informacim, nebo mu poskytnout prilezitost k vyjadieni
svych nazora. Kazda mince ma vSak dvé strany, a proto je nezbytné, aby i obCan sam
projevoval zajem o véci vetejné a dochazelo tak k potiebné zpétné vazbé. Decentralizace
vefejné spravy na uzemni samospravu umoziiuje, aby stat prenesl kontrolu na ucelnym
a hospodarnym zabezpecovanim ¢innosti vefejné spravy z velké casti na obCany. Tim se
omezuje rozsah statni kontroly nad organy tizemni kontroly!” Kontrola slouzi jako zpé&tna
vazba zjisténi toho, ze vSechny procesy probihaji tak, jak byly stanoveny cile. Smyslem
kontroly ve vefejné spravé je tedy prostfednictvim zpétné vazby zjistit, jak a jakym
zpisobem jsou dosahovany stanovené cile vefejné spravy. V CR dochazi &asto

k zaméfiovani pojmu ,,kontrola ve vefejné spravé” a ,,audit ve vefejné sprave.« '8

3.3.2. Uzemni samosprava a koncept udrZitelného rozvoje

,, Teoretické koncepce udrzitelného rozvoje zohlediuji tendence k hleddni
kompromisu mezi ekonomickymi, socidlnimi a environmentalnimi dopady jednotlivych

rozvojovych opatieni na lokdlni a regiondlni virovni.“"

Na zakladé téhle definice by rozvojové politiky obci, mést i regiont méli respektovat
ekonomické, socidlni a enviromentalni cile a méli by plné integrovat priority a potieby

obdanu.

16 KANA, Pavel. Ziklady vefejné spravy. 2010, s. 47

17 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Vefejna sprava a finance veiejného sektoru. 2008,
s. 109-111

'S NEMEC, J.. OCHRANA, F., PAVEL, J., SAGAT, V. Kontrola ve vefcjné spravé. 2010, s. 10

19 KADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance. 2012, s. 116
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S pojmem koncept udrzitelného rozvoje je neodmyslitelné spojen koncept ,,mistni
Agenda 21“. Mistni Agenda 21 je nastroj, slouzici pro zavadéni udrzitelného rozvoje na
mistni 1 regionalni Urovni. Prostfednictvim zkvalitiovani vefejné spravy, fizeni C¢i
zapojovani obCanu do ¢innosti vefejné spravy dochazi ke zvySovani kvality Zivota ve vSech
jeho aspektech. Nejdulezitejsi funkci v tomto procesu ma statni sprava a samosprava. Aby
mohlo byt dosazeno udrzitelného rozvoje, musi byt instituce vefejné spravy fungovat na
principu otevienosti, zodpovédnosti, bezihonnosti a efektivity, musi dochéazet k tcasti
vefejnosti na vefejnych rozhodovacich procesech, a v neposledni fadé musi dochézet

k rozvoji instituci vefejné spravy. 2
Udrzitelny rozvoj jednotlivych tizemi je zalozen na tfech pilifich:

1) Ekonomika
2) Socialni podminky

3) Environmentalni prostredi

Do prvniho pilife spada naptiklad zaméstnanost na daném tzemi, daflova vytéznost
uzemi, rust na strané piijmu v rozpoctu daného tizemi atd. Pod pojem socialni podminky 1ze
zatradit kvalitu a dostupnost vefejnych sluzeb, vzdélani dostupné pro kazdého, otazky
bydleni pro vSechny socialni skupiny a samoziejmosti je 1 zaji§téni bezpeCnosti, které je
velkym tématem poslednich let. Neméné dilezity je i tfeti pilif, se kterym je spjata kvalita

zivotniho prostiedi a udrzitelné energie. >!

Pokud jsou vSechny principy udrzitelného rozvoje respektovany, jsou spokojeni
vSichni aktéfi daného prostfedi a uzemi, a soucasné dochédzi k optiméalnimu vyuzivani
ptirodnich zdroji. Jedna se o strategicky pfistup slouzici k rozvoji uzemi, umoziujici
uspokojovani materialnich 1 nematerialnich potfeb za soucasného respektovani prostredi, ve

kterém tyto procesy probihaji.

S pojmem udrzitelny rozvoj byva spojovan i pojem udrzitelné sidlo, ¢i udrzitelny
region. Jedna se o takové misto, které svym obyvatelim nabizi vysoky standard i rozsah
verejnych sluzeb. Jednim z faktorG je vytvafeni a vyuzivani strategickych pland jako

podkladi pro uzemni planovani.?? Jednim z takovych plani muize byt program rozvoje

20 MiSTNI AGENDA 21[online]. Ministerstvo Zivotniho prosttedi Ceské republiky [cit. 2024-01-28].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/mistni_agenda_21

21 KADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance. 2012, s. 116
22 K ADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance. 2012, s. 117
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venkova, coz je tidici dokument, ktery slouzi k vétsi pruhlednosti rozdélovani financnich
zdroji a jejich nasledné vyuziti pro rozvoj obce. Tento dokument nema charakter
jednorazové pomucky, ale jeho udrzovani v uzitném stavu spociva v neustalém sledovani
a vyhodnocovani. Jeho pofizenim miize obec ziskat material, ktery ji pomtze odhalit skryté

zdroje a jejich piipadné vyuziti pro jeji rozvoj.?
Proces strategického planovani

Prvotnim impulsem procesu by méla byt predstava o tom, ¢im by se do budoucna
mela obec zabyvat, které potieby svych obCani by chtéla prednostné uspokojovat. Je
vytvorfena vize a zaroven cesta, kterou obec musi projit, aby mohla cile dosdhnout a svoji
vizi uskuteCnit. Druhym faktorem je vymezeni silnych a slabych stranek (to, co obec dé¢la
dobfe a naopak v ¢em ma jisté nedostatky), k ¢emuz jako vyborna pomucka slouzi SWOT
analyza. Tretim faktorem je oznaceni hrozeb, které prichazi z vnéj§iho prostiedi ¢i naopak
prilezitosti, kterych je mozno vyuzit. Proces strategického planovani respektuje vSechny tfi
uvedené faktory a soucasné se je snazi sladit se vSemi Cinnostmi, které realizuje v ramci

béznych ¢innosti. 24

3.3.3. Obec

Obec byva nejCastéji popisovana jako vefejnopravni uUzemni korporace
s charakteristickymi znaky, mezi které patfi vlastni izemi, ob¢ané obce, spravovani svych
zalezitosti na zakladé samostatné puasobnosti, vystupovani v pravnich vztazich svym

jménem, péce o viestranny rozvoj uzemi a hospodateni podle vlastniho rozpodtu.: 2

Pojem obec je ukotven také v pravnim fadu Ceské republiky, kde je obec zakonem
128/2000 Sb. definovana jako zakladni uzemni samospravné spoleCenstvi ob¢ant; tvofici
tizemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Uzemi obce miize tvofit jedno ale i vice
katastralnich uzemim. 2® Na zakladé zakona o obcich se miize nejen zménit uzemi obce, ale
také mize dojit ke vzniku nové obce. Ta muze vzniknout oddélenim c¢asti obce, nebo také

zménou & zruSenim vojenského ujezdu.

23 REKTORIK, J., SELESOVSKY, J. a kol. Strategie rozvoje mést, obci, regiont a jejich organizaci, 1999,
s. 17

2 REKTORIK, J., SELESOVSKY, J. a kol. Piiru¢ka pro zastupitele mést a obci, 1999, s. 19-20

25 KADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance.2012, str. 119

26 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009, s. 61- 62

27§20  zdkona ¢ 128/2000 Sb.  Zakon o  obcich  (obecni  zfizeni)  Dostupny
z :https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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Mezi dalsi vyznamny charakteristicky a neméné dulezity rys kazdé obce, jsou jeji
obcané. Obcané obce se mohou podilet na fizeni obce piimo nebo nepfimo. Piimou ucasti
se rozumi napiiklad dobrovolna prace v komisich, ¢i GiCast na riznych zasedanich obecniho
zastupitelstva. Nepfimy zpusob je chapan jako ucast prostfednictvim voleného zastupitele

v zastupitelstvu obce.?
3.3.4. Typologie obci

Vsechny obce v CR jsou zatlenény do uzemniho obvodu kraje a do spravniho

obvodu okresu. Zakon o obcich rozliSuje nékolik zakladnich druhy obci, mezi které patfi:

e Obce

e Mésta, s podminkou toho, ze ziskala tento statut pred datem 17. 5. 1954 a za
predpokladu, Ze o to pozadaji predsedu Poslanecké snémovny CR

e Méstys, tedy obce, které toto oznaceni uzivaly pred 17. 5. 1954 a pokud o to pozadaji
predsedu Poslanecké snémovny CR

e Statutarni mé&sta — podle zakona o obcich je v CR statutarnim méstem takové mésto,
které ma pravo si svoji spravu organizovat na zakladé statutu mésta, ktery je vydavan
formou obecné zavazné vyhlagky. Statutirnimi mésty jsou Kladno, Ceské
Budéjovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou,
Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, Dé&Cin,
Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav,
Prostgjov a Ttinec %

e Hilavni mésto Praha, které se Cleni na méstské Casti a méstské obvody. Praha je
statutarnim meéstem, krajem a zarovenl 1 obci. Nevztahuje se na ni vSak zakon

o obcich. Praha ma status pfiznany zvla§tnim zakonem. *°

Odrazem samospravné funkce uzemni samospravy u vSech druhii obci je

rozhodujici samostatna ptisobnost.

28 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. 2008,
s. 125

29 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. 2008,
s. 120-121

30 Zakon €. 131/2000 Sb. Zdkon o hlavnim mé&st& Praze Dostupny z :hitps://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
131
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Naopak rozdily mezi obcemi jsou v rozsahu prenesené ptisobnosti. *! Z hlediska
dekoncentrace kompetenci statni spravy na nizsi izemné samospravny celek, tedy obec,

je tzv. tfistupnové Clenéni obci.

Obce L. stupné - neboli municipality s klasickym obecnim tfadem. Obecni urad
plni zakladni samospravnou funkci. Typicka pro tento typ obecniho ufadu je jednoducha
organizacni struktura. Jedna se obce, kterda ma maly pocet obyvatel a ma obvykle jen

jeden katastralni tizemi.>

Obce II. stupné - jsou nazyvany také jako obce s poveéfenym obecnim tUradem

a mimo zakladni ¢innosti vykonévaji také statni spravu vymezenou zakonem pro okolni
obce, které maji ve svém spravnim obvodu. Na pomezi mezi obcemi 1. a II. typu se
nachazi obce s matricnim ufadem ¢i obce se stavebnim uUfadem, jejichz tzemni
pusobnost je diky frekventovanym spravnim agendam upravena odli§né specialnimi

zakony.

Obce I1I. stupné - jsou nazyvany obce s rozsifenou pusobnost, které na rozdil od
predchozich, zabezpecuji statni spravu ve svém spravnim obvodu nad rdmec pienesené

pasobnosti. *
3.3.5. Organy obce

Obec jakozto vefejnopravni korporace jedna navenek prostiednictvim svych organd.

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce. Mezi dal§i organy obce spada rada

obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce, kterymi jsou vybory a komise.

Specifickym organem obce mize byt i spravce obce.>*

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce je zakladnim a nejdilezitéjSim organem obce, a to piedevsim

z toho hlediska, ze jeho ¢lenové jsou voleni pfimo obCany prostiednictvim komunélnich

voleb.

31 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. 2008,

S.

121

32 KANA., Pavel. Zaklady vefejné spravy. 2010, s. 51-52
3 KOUDELKA, Zden¢k, Samosprava. 2007, s. 149-150
3 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 38-39
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Zvolenim zastupitele mu vznika okamzité povinnost, a to thned na prvnim zasedani
zastupitelstva slozit slib. Ten zni: ,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou cest
a svédomi, Ze svoji funkci budu vykondavat svédomité, v zdjmu obce (mésta, méstyse) a jejich
(jeho) obcamii a Fidit se Ustavou a zdkony Ceské republiky.” (§ 69 zakona 128/2000 Sb.

Zakon o obcich) Nakonec zastupitel potvrdi svij slib slovem ,,slibuji®.*

§ 68 zakona 128/2000 Sb zakona o obcich vymezuje, Ze pii stanoveni poctu ¢lend

zastupitelstva obce se prihlizi zejména k poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu.

» do 500 obyvatel 5 az 15 Clena
» nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lentu
» nad 3000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lena
» nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lena
» nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 cClentu
» nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend

Rozhodujicim ukazatelem pro stanoveni poc¢tu Clent zastupitelstva obce, je pocet
obyvatel k 1. lednu roku, v némz se konaji volby. Za ptedpokladu, ze zastupitelstvo
nerozhodne jinak, voli se poCet Clent zastupitelstva podle poctu ¢lend zastupitelstva obce

v kon¢icim volebnim obdobi. 3¢

Zakon o obcich vymezuje dva pojmy, kterymi jsou uvolnény a neuvolnény Clen
zastupitelstva. V prvnim piipade 1ze uvolnéného Clena zastupitelstva obce chapat jako Clena
zastupitelstva, ktery je pro vykon své funkce dlouhodobé uvolnén ze svého pracovniho
pomeéru, a to na zakladu zédkoniku prace. Tento Clen vykovava svou funkci na plny tivazek,
¢imz mu vznika narok na mési¢ni odménu. O tom, kolik ¢lenti bude pro funkci uvolnéno se
hlasuje v zasedani zastupitelstva. V pfipadé neuvolnéného ¢lena nevznika narok na mesicni

odmeénu, ale neni vyloucena, vzdy lze o ptipadnych podminkach hlasovat. ¥’

Specifickou a nepominutelnou charakteristikou zastupitelské demokracie je
skuteCnost, ze se jedna o tzv. reprezentativni mandat. Jeho podstata spociva ve skutecnosti,

ze komunalni reprezentant volicu, tedy zastupitel, neni vazan zadnymi pravnimi predpisy Ci

35§ 69 zakona 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni ziizeni) Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

36 CMEJREK, Jaroslav a KOPRIVA, Radek. Zdklady verejné spravy. 2007, s. 39

37 CERNOHORSKY, Jifi. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2006, s. 18-19
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pokyny jeho voli¢t, ale sviij mandat je povinen vykonavat na zakladé svého nejlepSiho
svédomi. Dulezitym mocenskym hlediskem z pohledu zastupitele vSak zGstava otazka jeho
ptipadné znovuzvoleni. Zastupitelé maji vymezeny sva prava ale také povinnosti. Mezi
hlavni tfi prava zastupitele se uvadi pravo iniciativy, pravo interpelace a pravo informace.
Prvnim z téchto prav se rozumi pravo zastupitele predkladat své navrhy nejen zastupitelstvu,
ale také radé€, vyborum ¢i komisim, a toto pravo nesmi byt nijak omezovano. V pfipadé prava
interpelace se jedna o pravo zastupitele vznaset razné pfipominky ¢i podnéty, sméfované
nejen na radu a jeji Cleny, ale také napiiklad na predsedy vybord, ¢i statutarni organy
pravnickych osob, jejichz zakladatelem musi byt obec. K tomuto pravu se také vztahuje
povinnost téchto organd zastupiteli do 30 dna poskytnout pisemnou odpoveéd. V piipadée
prava informace jej lze definovat jako pravo pozadovat od obecnich zaméstnanct ¢i od
zamestnancu pravnicky osob, které zalozila, informace tizce souvisejici s vykonem funkce.

I zde je podminka pisemné odpovédi do 30 dni.*

Vzdy, kdyz jsou na jedné strané prava, vzdy musi byt také urcité povinnosti. Ty
jsou spolecné s piipadnym stfetem zajmu zastupiteld upraveny § 83 zakona 128/2000 Sb.

nasledovneé:

e Clen zastupitelstva obce ma povinnost uastnit se jednak zasedani zastupitelstva
obce, ale také pripadnych zasedani jinych organa obce, pokud je jejich Clenem. Je
povinen hajit zajmy obc¢and a plnit ukoly, které mu organy obce ulozi. Dale je
povinen na vefejnosti vystupovat a jednat tak, aby to bylo nejen v zajmu jeho, ale

také v zajmu obce i jeho ob&ant. *°

Hlavni Cinnosti zastupitelstva je rozhodovani o vécech, patficich do samostatné
pusobnosti obce. Zastupitelstvo, jakozto organ s pfimym mandatem od voli¢i ma moznost
ovliviiovat podobu dalSich organt obce. Je mu také vyhrazeno pravo ze svych rad vybrat
starostu, mistostarostu ¢i Cleny rady obce, a také ma pravo tyto ¢leny odvolat. Zastupitelstvo

se schazi vzdy podle potfeby, nejmén¢ vsak jednou za tfi mesice. Jeho zasedani je vefejné.
40

8 BALIK Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky.2009, s. 68
39 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 40
40 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 42-43
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Rada

Lze ji charakterizovat jako vykonny organ obce v oblasti samostatné ptsobnosti.
Rada odpovida ze své Cinnosti vyhradné zastupitelstvu obce. Rozhodovaci pravomoc ji
pfislusi v oblasti pfenesené piisobnosti za podminky, ze tak stanovi zakon. V obcich, kde
rada obce neni zvolena, je jeji pravomoc vykonavana starostou za podminky, neni-li
zakonem stanoveno jinak. Rada obce je tvofena starostou, mistostarostou ¢i dalSich Clent,
ktefi jsou vzdy voleni z fad ¢lent zastupitelstva. Pocet ¢lent rady obce musi byt vzdy lichy
a musi se pohybovat v rozmezi nejméne 5 a nejvyse 11 ¢lend. Zaroven musi byt dodrzena
podminka, ze pocet jejich ¢leni nesmi presahnou jednu tfetinu poétu Clend zastupitelstva
dané obce. V obcich, v nichz zastupitelstvo obce ma mén€ nez 15 Clent se rada obce

nevoli. !

Zakon nestanovuje Cetnost schizi rady obce, ta se tedy schazi pouze podle potieby.
Jeji zasedani je na rozdil od zasedani zastupitelstva nevefejné. Schopnost usnaset se na
rozhodnuti ma za predpokladu, Ze se zasedani zacastni nadpolovi¢ni vétSina jejich Clentu
a vyjadfi s rozhodnutim sviij souhlas. Z kazdého zasedani musi byt vyhotoven zapis, ktery
je podepsan starostou a ktery musi byt ulozen u obecniho ufadu k nahlédnuti Clenim

zastupitelstva. +?

Mezi nejdilezit€jsi Cinnost rady obce patii zajisté zabezpeCeni hospodafeni obce,
podle predem schvaleného rozpoctu, jakozto 1 provadéni rozpoctovych opatfeni, jejichz
rozsah stanovi zastupitelstvo obce. Rada obce pro jednani zastupitelstva pfipravuje navrhy
a poté zabezpeCuje plnéni usneseni, ktera jsou zde piijata. Rada obce také zabezpecuje
rozhodovani ostatnich zalezitosti, které spadaji do samostatné ptisobnosti obce, nejsou-li

zdkonem svéfeny vykonu zastupitelstva. *°
Starosta

Podle Zajicka lze definici starosty chapat jako urcujiciho hlavniho politického
leadera, ktery by mél byt respektovan, a jehoz hlavni funkci by mélo byt fizeni, koordinace

a dohled nad administrativou.

4 CMEJREK Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor 2008, s. 38
42 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. 2010, s. 44
43 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. 2009, s. 73-74
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Starosta by mél uplatiiovat princip racionality a efektivity v pfipad€ vyuzivani
vefejnych finanénich prostredki.** Starosta obce by méla byt reprezentativni osobnost, ktera
zastupuje obec navenek. Je spoleCné s mistostarostou volen ¢leny zastupitelstva obce, a to
z tad svych ¢lend. Zastupitelstvu je také odpovédny za veskerou svoji ¢innost. Mezi jeho
hlavni kompetence spada jmenovani a odvolani tajemnika obce. Je zodpoveédny za vCasné
objednani prezkoumani hospodafeni obce za predchozi kalendaini rok. Spolupracuje
s Policii CR ve vécech vefejného potadku a taktéZ je zodpovédny za vEasnou a uplnou
informovanost vefejnosti a veskeré ¢innosti obce. * Velmi diskutovanym tématem mnoha
politickych stran je problematika nikoli pravomoci starosty, ale zptsob jeho volby do své
funkce, kdy pozaduji ptfimou volbu starosty do své funkce. S tim by vSak mohly souviset
ptfipadné problémy, kdy by mohlo dochazet k zablokovani fadé mistnich politickych
systému, a to v pripadech, kdy by napfiklad starosta nemél podporu nadpolovicni vétSiny

zastupitelstva.*6
Obecni urad

V Cele obecniho uradu je starosta obce. Dale jej tvofi mistostarosta, popiipadé
mistostarostové, tajemnik obecniho utfadu, pokud je tato funkce zfizena a zaméstnanci obce,
ktefi jsou zafazeni do obecniho Uradu. Pro jednotlivé useky obce mohou byt radou obce

ziizeny odbory & oddéleni, ve kterych budou za¢lenéni zaméstnanci obecniho uradu.*’

Obecni ufad plni své Cinnosti na zakladé samostatné i prenesené pusobnosti.

V oblasti samostatné ptisobnosti:

» je povinen plnit tikoly, jez mu uloZzi zastupitelstvo obce, popiipadé rada obce,
» jenapomocen vyborim a komisim pfi plnéni jejich Cinnosti,
» v piipadech stanovenych zakonem o obecnim zfizeni nebo zvlastnim zakonem ma

pravo rozhodovani.

4 PAVLIK, Marek a kolektiv, Jak Gisp&sné fidit obec a region. 2014

45 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 45-46
4 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009, s. 76

47§ 109 zakona 128/2000 Sb. zikona o obcich (obecni ziizeni) Dostupny z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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Obecni urad, jak jiz bylo feCeno vyse, muze vykonavat také prenesenou pusobnost.
V obcich II. a IIL. typu se obvykle zfizuje funkce tajemnika obecniho ufadu, ktery je
soucasné 1 zaméstnancem obce. Podminkou pro vykon této funkce je ta, ze tajemnik nesmi
vykonavat funkce v zadné politické stran€ ¢i politickém hnuti. Tajemnik je povinen ucastnit

se zasedani zastupitelstva obce, a to jakozto poradni hlas. 48
Organy zastupitelstva a rady obce

Vybory

Zastupitelstvo je povinno vzdy zfidit dva vybory, a to vybor finan¢ni a vybor
kontrolni. Mezi hlavni kompetence finan¢niho vyboru spadd kontrola hospodateni
s majetkem ¢i finan¢nimi prostredky obce. Pokud mu zastupitelstvo obce ulozi néjaké dalsi
¢innosti, je povinen je plnit. Kontrolni vybor, jak je jiz zfejmé z jeho samotného nazvu, ma
za ukol predev§im kontrolu, a to zejména plnéni usneseni zastupitelstva, popiipadé rady
obce, Dale kontroluje dodrzovani pravnich predpist vSech organti obce na irovni samostatné
plisobnosti. Je povinen plnit i ostatni kontrolni tkoly, které mu mohou byt zastupitelstvem
ulozeny. V obcich, vjejichz Gzemnim obvodu zije na zakladé posledniho s¢itani lidu
minimalné 10 % obc¢and jiné narodnosti nez Ceské, zastupitelstvo je povinno zfidit vybor pro
narodnostni mensiny. V Castech obce muze (ale neni povinno) zastupitelstvo zridit také

mistni vybor & osadni vybor.*
Komise

Rada obce je opravnéna zfidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Ta
vyhotovuje rizna stanoviska ¢i naméty, a ty pak predklada radé obce. Pokud je komisi svétfen
vykon prenesené pasobnosti, pak je téz vykonnym organem. Clenové komise jsou vybirani
radou. Pfedsedou komise mize byt pouze takova osoba, ktera prokazala zvlastni odbornou
zpusobilost, a to v oblasti komisi svéfené prenesené pusobnosti. Usneseni komise musi byt
pouze na zaklad¢ vétsiny hlast vSech ¢lent komise. Ze své Cinnosti je odpoveédna rad€ obce.

V oblasti ptenesené piisobnosti pak zodpovida na svéfeném tiseku starostovi obce. *°

‘s CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 46-47
*BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009, s. 78-79
50 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 49
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3.3.6. Samostatna a pi‘enesena pusobnost obci

Samostatna pusobnost

,Zadkonoddrce samostatnou piisobnost vytycil vdagné z duvodu problematického
vymezeni hranice piisobnosti. Ustavni soud spatiuje vztah mezi stdini sprdvou
a samospravou jako dynamicky a funkcni, jenz je budovan na kooperaci, nikoli na

vzdjemném vymezovani se a strikinim délenim kompetenci (Kruntoradova, 1., 2015 s. 60).

Do samostatné pusobnosti obce spadaji takové Cinnosti a zalezitosti, které jsou
v zajmu obce a jejich obCand, pokud je zakon nesvéfil vyluéné do kompetence kraji nebo
pokud se nejedna o pfenesenou pusobnost organti obce nebo o pisobnost, kterou zvlastni
zakon svéril spravnim ufadim jako vykon statni spravy. Ve vSem, co spada do samostatné
plisobnosti obce, je obec vazana pouze pravnim fadem, nikoli pokyny jinych stupnua vefejné

spravy (kraj, stat). !

Do samostatné puisobnosti obce spadaji podle zakona o obcich naptiklad tyto

zalezitosti:

Y

hospodareni obce — s movitym i nemovitym majetkem, s financemi obce,

Y

vydani komunalnich dluhopisti — tuto pravomoc vyuzivaji vétSinou vetsi
mesta,

program rozvoje uzemniho obvodu, obce

rozpocet a zavérecny ucet obce

vydavani obecné zavaznych vyhlasek

ziizeni obecni policie

YV V. V V V

spoluprace s jinymi obcemi a mnoho dalgich.>
Pfenesena pusobnost

Organy vSech obci vykonavaji prenesenou pusobnost ve vécech, které jsou stanoveny
zvlaStnim zakonem a v takovém rozsahu, ktery je shodny s uzemnim obvodem obce.
Prenesenou pusobnost v zakladnim rozsahu svéfenou obcim vykonavaji organy obce

s povéfenym pracovnim ufadem a obce s rozsifenou pusobnosti. Tyto organy vykonavaji

51§ 35 zakona 128/2000 Sb, zakon o obcich (obecni ziizeni) Dostupny z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

52 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009, s. 65-66
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také prenesenou pusobnost ve stanoveném spravnim obvodu, ktera jim je svéfena zvlastnimi
zakony. V ramci vykonu pfenesené pusobnosti se jedna naptiklad o vydavani nafizeni obce,
rozhodovani o mistnich ¢i ucelovych komunikacich, ¢i rozhodovani ve vécech projednavani
prestupkd. Obce jsou v této Urovni povazovany také jako organ ochrany pfirody nebo

povodiiovy organ. 3

Z hlediska pfenesené pusobnosti je potieba rozliSovat obce s povéfenym obecnim
ufadem a obce s rozsifenou pusobnosti. Obce s povéfenym obecnim tUradem pii vykonu
pfenesené pusobnosti statni spravy opravnény napiiklad rozhodovat v prvnim stupni
spravniho fizeni o pravech a povinnostech osob, pokud neni zvlastnim zadkonem stanoveno
jinak. Mohou rozhodovat o poskytovani penézité ¢i vécné davky ¢i pajcky. Mohou také
zajistovat volby do Parlamentu CR, do krajskych a obecnich zastupitelstev, nebo

Evropského parlamentu.

U obci s rozsifenou pusobnosti se v pfenesené pusobnosti jejich kompetence vice
roz§ifuje, a mezi tyto Cinnosti spada napiiklad evidence obyvatel, vydavani obCanskych ¢i
fidi¢skych prikaza, zfizovani zivnostenského tfadu ¢i vykonavatel statni spravy lest. Mezi

jejich ¢innosti spada i oblast socialni sféry.>*

3.4.Meziobecni spoluprace v CR a jeji vyznam v regionalnim rozvoji

Spoluprace je velmi vyznamnym Cinitelem ve vSech oblastech lidské spolecnosti.
Usnadniuje efektivnéjsi dosahovani stanovenych cila a vizi, kdy jejich dosazeni je mnohdy
bez spoluprace dokonce nemozné. Z hlediska spoluprace obci je nékdy dokonce povazovana
za nezbytnost, a to predevSim v oblasti regiondlni politiky. Pravni Gprava meziobecni
spoluprace vychazi ze zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist, (dale také zakon o obcich®). Konkrétné je tento pojem vymezen v § 46, ktery

stanovi, ze ,,0bce mohou pri vykonu samostatné piisobnosti vzajemné spolupracovat. >

33§ 61 zakona 128/2000 Sb, zakon o obcich (obecni zfizeni) Dostupny z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

54 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regioni. 2015, s. 30-31
35 § 46 zakona 128/2000 Sb, zakon o obcich (obecni ziizeni) Dostupny z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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Ceska republika je charakteristicka velmi rozdrobenou sidelni strukturou. Velky
pocet obci lze vnimat pozitivn€ 1 negativné. Pozitivni strankou velkého mnozstvi obci l1ze
shledat v moznosti demokratické participace z hlediska spravy véci verejnych. Velké
mnozstvi obci vSak sebou nese i fadu problému. Dusledkem fragmentace obci muze byt, ze
nekteré obce jsou malo osidlené, coz vede k limitovanym ekonomickym moznostem obce,
zpusobené niz§imi dafiovymi piijmy. Také vefejné sluzby v mensich obcich nejsou na
takové urovni, jako tomu je v husté osidlenych obcich. Problematicka je i schopnost
nejmensich obci provadét velké investiéni projekty. Sidelni struktura je na tzemi CR
diferencovana. ,,Obecné Ize konstatovat, Ze strukturu osidleni v jednotlivych ceskych
regionech oviliviji jak fyzicko-geografické faktory, tak napriklad disledky historickych

zmén — zejména pak existence vétsich sidel ve znovu osidlenych oblastech. “ >
Mikroregiony

Na obrazku €. 2 jsou zobrazeny rizné formy meziobecnich spolupraci, kdy zelené
jsou vyznaceny svazky obci, zlutou barvou zajmova sdruzeni pravnickych osob, oranzova
barva a znazortiuje ostatni typy mikroregionti. Jiz na prvni pohled je tedy ziejmé, ze svazky

obci jsou v CR velmi rozsahla a oblibena uskupeni typu meziobecni spoluprace.

Obrazek ¢ 2 Pokryti Ceské republiky mikroregiony

zdroj: Ustav uizemniho rozvoje

6 JETMAR, Marek a kolektiv, Meziobecni spoluprace Inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby vefejnosti, 2015,
s.9
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Na zékladé dobrovolné spoluprace obci vznikaji tzv. mikroregiony. Ty jsou
zakladany s cilem prosazovat zaymy a zadmery spole¢né pro sdruzené obce. Tato spoluprace
je podlozZena smlouvami o vytvoreni dobrovolného svazku obci podle Zakona ¢. 128/2000

Sb., o obcich. Spoluprace obci se uzavira na zakladé pisemné smlouvy:

e Sjinou obci za uCelem zajisténi konkrétniho tkolu, na dobu urcitou 1 neurcitou,

V tomto pfipadé nevznika pravnicka osoba.

e Jako clenové dobrovolného svazku obci, V tomto pfipadé se jedna o pravnickou

osobu. Tato spoluprace je rozvijena v ramci mikroregiont.

e Zakladani pravnickych osob. Jedna se o spolupraci s jinou obci nebo vice obcemi,
s pravnickymi osobami.

e Spoluprace s obcemi jinych statd. P¥ikladem mohou byt euroregiony.’’

3.4.1. Formy meziobecnich spolupraci

Obrazek 3 Formy spoluprdce obci v CR

Formy spoluiprace
obci

Meziobecni
spoluprace na
regionalni Urovni

Spoluprace obci se Narodni struktury Spluprace s obcemi
subjekty v Gzemi spoluprace obci jinych statt

Pteshranicni
impulzni centra
(GI2)

Dobrovolny svazek Mistni akéni Narodni sit
obci skupina (MAS) zdravych mést CR

Svaz mést a obci CR
(SMO)

Spolecna pravnicka

osoba Mistni agenda

Euroregiony

Smlouva ke splnénf Publicprivate Sdruzeni malych Partnerskd mésta a
konkrétniho ukolu partnership (PPP) sidel (SMS) obce

Zajmové sdruzeni
pravnickych osob

Zdroj: Finance nuizemni samospravy, Pekova J., 2011, s. 360

57 PEKOVA, Jitka, Finance tizeni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 358-359
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Formy spoluprace obci CR je mozné rozdglit podle nasledujicich hledisek:
e Utel spoluprice — v tomto piipadé se mize jednat bud’ o jednorazovou spolupraci
(obce chtgji naptiklad vybudovat spolecny vodovod) nebo kontinualni spoluprace,
v pripad¢, ze chtéji na néjakém projektu obce spolupracovat opakované spolecné
o Casové hledisko - Uzce souvisi s uGelem spoluprace, obce mohou spolupracovat
pouze na jednom projektu a nebo naopak dlouhodobé
e Geografické hledisko-zde se rozlisuje, zda obce spolupracuji na mikroregionalni

trovni, krajské urovni, celostatni nebo mezinarodni Grovni. >3

Formy meziobecni spolupréace lze rozlisit do ¢tyt zakladnich skupin, které vymezuje
obrazek ¢. 3. Jsou jimi meziobecni spoluprace na regionalni urovni, spoluprace obci se

subjekty v tizemi, narodni struktury spoluprace obci a spoluprace s obcemi jinych stata.

Dobrovolné svazky obci

Nejobvyklejsi formou spoluprace obci v CR jsou dobrovolné svazky obci (dale jen
DSO). DSO jsou zpravidla zakladany za ucelem prosazeni spoleCnych zajmu obci a jejich
obcanu. Z hlediska vefejné spravy se tak muaze jednat o zajisténi zkvalitnéni sluzeb v oblasti
zdravotnictvi, Skolstvi, zdokonaleni dopravni infrastruktury a stim souvisejici zlepSeni
dopravni obsluznosti, rozvoj kultury, cestovniho ruchu apod. Jak je zfejmé jiz ze samotného
nazvu, ¢lenem mohou byt pouze obce. Pro DSO je charakteristické, ze se jedna o pravnickou
osobu, ktera je povinna sestavovat rozpocet na zakladé kterého hospodati se svym majetkem,
a to jednak s majetkem, ktery jednotlivé obce vlozili do spoleCného svazku, ale také

s majetkem, ktery spole¢né nabyli. >

Obce mohou spole¢né zakladat DSO, ale také mohou vstoupit do jiz existujicich
DSO. Nevylucuje se ani moznost, aby obec byla soucasti vice DSO soucasné. ,, DSO jsou
zakladané pisemnou zakladatelskou smlouvou ziicastménymi obcemi, a to vidy ke
konkrétmimu ucelu. Ptilohou této smlouvy jsou vzdy stanovy DSO. Mezi podstatné
nalezitosti téchto stanov patii nazev a sidlo ¢lentt DSO, hlavni pfedmét jeho Cinnosti, organy
DSO, majetek DSO ktery jednotlivé obce vkladaji do spolecného hospodareni, pfijmové
polozky rozpoctu DSO, piipadné rozdéleni budouciho zisku DSO, poptipadé uhrada

38 Denik veiejné spravy 3/2016, [online] 2016, [cit. 2024.02.15]. Potencidl rozvoje aktivit dobrovolnych
svazkl obci

Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6721990

3 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionti. 2015, s. 226-227
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financni ztraty, ¢i podminky pro vstup ale také ukonceni vzajemné spoluprace v ramci DSO.
Hlavnimi organy DSO jsou jeho pfedseda, mistopiedseda, spravni rada a valna hromada. Na
kazdy kalendaini rok je DSO povinna sestavit rozpocet, na zakladé kterého nésledné
hospodari, a ktery podléha kontrole ze strany krajskych Gradu. ,,Predmétem jejich cinnosti
mohou byt pouze cinnosti vymezené zdakonem o obcich v ramci samostatné piisobnosti.
Vétsina DSO tak spolupracuje v oblastech Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péci ¢i

v oblastech bytové politiky. ¢

Mistni akéni skupina

MAS patii k velmi diskutovanym typam spoluprace, a to jak v ramci vefejného,
podnikatelského tak i neziskového sektoru. K rozvoji téchto uskupeni dochazelo v CR jiz od
roku 2004. Jejich podstatou je fungovani na principu Leader. Podstatnym znakem této
spoluprace je skutecnost, ze do aktivit této skupiny zasahuji i mistni podnikatelé. Aby mohla
obec vstoupit do spoluprace v ramci MAS, musi spliiovat podminku, Ze nesmi mit vice nez
25 000 obyvatel. Celkové je pak MAS omezeno maximalni hranici 100 000 obyvatel.
Podstatou spoluprace je vytvoreni strategického planu rozvoje nazvaného Leader, na jehoz
zakladé jsou vymezeny priority, které by mely vést k rozvoji mikroregionu. Velmi
podstatnym divodem vzniku mnoha MAS je moznost Cerpani finan¢nich prostredka statu
a Evropskych fonda v ramci Programu rozvoje venkova. Podminkou je sestaveni uspésného
strategického planu. Mimo Programu rozvoje venkova ma MAS mnoho dal§ich moznosti,
jak &erpat finanéni prostiedky. Jednou z nich je napiiklad program Leader CR. Mezi dalsi

programy patii také Regionalni operaéni program nebo Pfeshrani¢ni spoluprace.®!

Spolecenstvi obci

Dne 12. 6. 2023 schvalila vlada novelu zakont o obcich, krajich a hl. mésté Praze.
Dle slov ministra vnitra Vita RakuSana: , Novela obcim a krajiim pomiize efektivnéji
a hospoddrnéji fungovat. NeprindSi Zddné nové zatiZeni povinnostmi, naopak ulehci
a zjednodusi to, co lidem v obcich a krajich komplikuje praci“. 2 V souladu s touto novelou

byl s platnosti od 1. 1. 2024 vytvoren novy institut spoleCenstvi obci, ktery navazuje na

60 PEKOVA, Jitka, Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 359-361

6! KADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance. 2012, s. 180-181

62 MINISTERSTVO VNITRA CR- Novela zakona o obcich: Jednodussi, efektivngjsi a hospodarngjsi
fungovani obci, online, Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/novela-zakona-o-obcich-jednodussi-
efektivnejsi-a-hospodarnejsi-fungovani-obci.aspx
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souCasné dobrovolné svazky obci. Jeho podstatou je vSak hlubsi spoluprace mezi obcemi,
a to vramci spravniho obvodu obci s rozsifenou pusobnosti. Dulezitym symbolem tohoto
spoleCenstvi obci je tzv. sdileny ufednik. Charakteristika tohoto subjektu je takova, ze se
jedna o urednika, kterého budou spolupracujici obce sdilet, a to predevsim v oblasti vykonu
statni spravy. Divodem vytvoreni tohoto subjektu je skuteCnost, Ze spousta malych obci
nema dostateCné mnozstvi odbornika, ktefi by zastavali ¢innost ve vSech oblastech ¢innosti,
které vykonavaji. Tahle nove zfizena funkce ma piedstavovat ,ulehceni a zjednoduseni*
¢innosti obci 1 kraju. Cely tenhle proces souvisi s koncepci Klientsky orientované verejné
spravy 2030, jez ma za cil pfizpusobit nastaveni spravy mobilité obyvatelstva a prostorové
preferenci, aniz by vznikaly zbyte¢né administrativni bariéry. Zakladnim predpokladem
tohoto nového typu meziobecni spoluprace je zapojeni co nejvétsiho poctu obci a vyuzit
jejich prirozenych center. To znamen4, ze spoluprace obci by idealné probihala mezi vSemi
obcemi v ramci spravniho obvodu obci s rozsifenou pusobnosti. Tento novy typ spoluprace
muze piinést velké zmény v rozvoji obci CR. V soudasnosti je v CR obrovské mnozstvi
jednoucelovych a prakticky zcela nefunkcnich dobrovolnych svazk obci, které jsou
charakteristické mimo jiné také tzv. ,,volnou tvorbou hranic“. Nahrazujici nova forma je
v tomto zcela rozdilna a to tim, ze zde existuji izemni pravidla. Spoluprace by v tomto
ptipadé na rozdil od ptfedchozi byla vice kvalifikovana. AvSak vytvorenim nové formy
spoluprace nedochazi ke zruSeni stavajicich dobrovolnych svazkt obci ani zadnych dalSich

forem meziobecni spoluprace, je dopliiuje. ¢

Postaveni spolecenstvi obci je vymezeno zakonem ¢. 418/2023 Sb. Na zaklad¢ § 53
je hlavnim pfedmétem Cinnosti spolecenstvi obci ,.zajistovani koordinace verejnych sluzeb
na uzemi clenskych obci a strategického rozvoje tohoto nizemi. Za timto ucelem spolecenstvi
obci zpracovavd strategii rozvoje spolecenstvi obci . % Spolegenstvi obci milize vzniknout
pouze za splnéni jistych podminek. Jednou z nich je to, ze spoleCenstvi obci muze nabyt
svazek, pokud jeho Clenem je alespori 15 obci, nebo pokud jsou alespon tfi pétiny vSech obci
ze spravniho obvodu obce s rozSifenou pusobnosti, jestlize do tohoto spravniho obvodu
nalezi mensi pocet nez 25 obci. Podstatou této spoluprace je, ze jeji clenové mohou byt pouze

obce nachazejici se ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti. Rozdilem

6 JETMAR, M. Ministertvo vnitra, Institut spoleéenstvi obci
64 Zakony pro 1idi, zakon ¢&. 418/2023 Sb, online, Dostupny z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-418
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oproti dobrovolnym svazkim obci je také skuteCnost, Ze obec mize byt Clenem pouze
jednoho spolecCenstvi obci.

Nejvyssim organem spoleCenstvi obci je shromazdéni starostt, jez je sloZzeno ze
starostd Clenskych obci. V jeho Cele stoji predseda, ktery je statutarnim organem
spoleCenstvi. SpoleCenstvi obci muze byt ve své podstaté chapan jako nastroj pro moznou

decentralizaci ukol(i na pomezi samostatné a prenesené ptisobnosti.®

3.5.Hospodareni obce

3.5.1. Rozpocty izemni samospravy

Zakladem finan¢niho hospodafeni v rozpoCtovém obdobi je rozpocet. Pekova
definuje uzemni rozpocet jako ,.decentralizovany penézni fond, ktery se tvori, rozdéluje
a pouziva primdrné na principu nendvratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence®.
Zjednoduseng¢ lze charakterizovat jako bilance mezi piijmy a vydaji. Rozpocet Ize definovat
také jaké finan¢ni plan, na zakladé kterého obce ¢i regiony hospodafi béhem rozpoctového
obdobi. Je velmi dilezitym nastrojem regionalni politiky na tUrovni uUzemnich
samospravnych celki. Pokud ma obec obstojny rozpocet, mize velmi kvalitné financovat
potfeby lokalniho a regiondlniho vefejného sektoru a tim uspokojovat potieby svych
obd&ant1.%® Na kazdé tirovni izemni samospravy plni rozpodet tii zdkladni funkce, a témi jsou
funkce alokacni, ktera spociva v poskytovani vetejnych sluzeb ¢i statki vefejnosti. Dale
funkce redistribucni slouzici ke zmirnéni socialni a dichodové nerovnosti ve spolecnosti
a funkce stabilizacni, ktera ve vyspélejsich zemich miize pfispivat k ristu ekonomického

potencialu zemé. ¢’

Vykonné organy obce ¢i kraje nejprve podaji navrh rozpoCtu na nésledujici
rozpoctové obdobi. Ten se nasledné projednava a pokud neni shleddno néjaké vazné
pochybeni, tak ho zastupitelstvo obce (kraje) schvaluje. Takto schvaleny rozpocet je bud’

vyrovnany, schodkovy nebo piebytkovy. V pfipadé, ze bude rozpocet schodkovy, musi byt

65 JETMAR, M, Ministerstvo vnitra, Institut spoleCenstvi obci
66 PEKOVA, Jitka, Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, 5. 213-214
87 PEKOVA, Jitka, Finance tuzeni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 214
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na néj vynalozeny financni prostfedky z prebytkti minulych let. ,,Rozpocet musi byt redlny,

pravdivy a uplny 68

Hospodareni uzemni samospravy je mozné vyjadiit pomoci nasledujici rovnice:
Fi+P-V=F

kde F1 vyjadiuje pocatecni stav penéznich prostiedkd tzemniho rozpoctu na pocatku
rozpoctového obdobi, ke kterému se prictou P= pifijmy z minulych let, zaroven se musi
odeCist V= vydaje. Vysledkem bude stav penéznich prostiedkii k poslednimu dni

rozpoctového obdobi.

Rozpocet izemné samospravnych celkt predstavuje zaroven ucetni bilanci. Cilem
v dlouhodobém horizontu je vyrovnany nebo prebytkovy rozpocet. Pokud by byl vysledek
hospodareni dlouhodobé schodkovy, byla by to jasna znamka $patného hospodareni, a bylo

by nezbytné analyzovat pfi¢iny schodkovosti. ®

Na zakladé zakona 250/2000 Sb. Zakon o rozpoctovych pravidlech, je v pravomoci
zastupitelstva obce ¢i kraje zfizovani mimorozpoctovych fondu. Povaha fondi miize byt jak
Gielova, tak netielova. Castéji viak uzemné samospravné celky vyuzivaji fondd uéelovych,
jejichz podstata spociva ve sledovani pfimé vazby na financovani urcitych potieb. Pokud
vS§ak mimorozpoctovych fondi obec ziidi vice nez je vhodné, mize dojit k situaci, ze
v nékterém fondu je nadbytek financnich prostredki, a naopak v jiném financni prostredky
schazi. Problémem je, Ze financni prostiedky se mezi fondy v prabéhu rozpoctového obdobi
nesmi presouvat. Mezi specificky fond, ktery vyuziva spousta izemné samospravnych celkt

patii také fond rezerv a rozvoje.

V ramci hospodareni uzemnich samosprav jsou také podstatnym pojmem ucetni
vykazy tzemnich samosprav. Jednim takovym vykazem je rozvaha. Ta zachycuje majetek
organizace ze dvou stran, prvni jsou aktiva, ktera predstavuji celkovy majetek tizemné
samospravného celku a na stran€ druhé jsou to pasiva, ktera vyjadiuji zavazky dané izemni
samospravné jednotky. Dal§im podstatnym ukazatelem hospodareni je vykaz zisku a ztrat,

které se sestavuje na kalendarni rok. Tento vykaz ma za ukol porovnat naklady a vynosy,

68 PROVAZNfKOVA, R. Financovani mést, obci a regionu. 2015, 5. 319
% PEKOVA, Jitka, Finance tuzeni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 217-218
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které vznikly v disledku cinnosti izemné samospravného celku. Poslednim dulezitym

dokumentem v ramci hospodafeni je piehled o penéznich tocich. Ten ma za ukol

zpodrobnovat polozky penéznich prostiedkli a zprostfedkovava detailnéjsi informace

o pené&znich tocich v pritb&hu sledovaného obdobi. "

3.5.2. Prijmy a vydaje obce

., PFijmy a vydaje nizemniho rozpoctu se tridi podle zdavazné, tzv. rozpoctové skladby,

ktera ve vétsiné zemi také umoziiuje rozdéleni rozpoctu na béznou a kapitdalovou cast

rozpoctu. !

Tabulka 1 Obecné schéma rozpoctu obce

Prijmy

Vydaje

Bézné

Bézné

Danové (tr.1)
-svefené

-sdilené

-mistni poplatky
-spravni poplatky

Nedarové (tr.2)

-poplatky za sluzby

-pfijmy z pronajmu majetku

-piijmy od vlastnich neziskovych organizaci
-zisk z podnikani

-ostatni

-doplitkové

-piijaté sankcni pokuty

Prijaté dotace (tr. 4)

-bézné (neinvesticni) dotace ze statniho
rozpoCtu

-bézné (neinvesticni) dotace ze statnich f.
-od izemnich rozpocta

-ostatni bézné piijmy

-vSeobecné vetejné sluzby (vefejna
sprava...)

-vefejny poradek (policie, hasici...)
-vzdélani

-péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi)
-mzdy a platy

-povinné pojistné za zaméstnance
-materialové

-energie

-najemné

-socialni davky

-vydaje na municipalni podniky
-placené pokuty

-placené uroky

-neinvesti¢ni prispévky prispévkovym
organizacim

-poskytnuté dary atd.

Kapitalové (tr.3)

Kapitalové (tf.6)-investicni vydaje

-z prodeje majetku

-z prodeje akcii a majetkovych podilt
-ptijaté sttednédobé a dlouhodobé tvery”
-pfijmy z emise komunalnich obligaci
-ptijaté splatky pujcek

-ostatni

Prijaté dotace

-na potizeni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku

-na investi¢ni piispevky piispévkovym
organizacim

-na kapitalové investi¢ni poskytnuté dotace
OS a riznym subjektim

-na nakup cennych papirt

7 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regiontt. 2015, s. 68-71
"L PEKOVA, Jitka, Finance tuzeni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 216
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-kapitalové — investi¢ni transfery -na investi¢ni pajcky
-ucelové -splatky uveéru
-neucelové -ostatni

Zdroj:Verejna sprdava a finance (Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M.,2008, s. 263, zpracovdno
autorkou)

Tabulka ¢. 1 prehledné zobrazuje druhové rozdéleni piijmi a vydaji obecnich
rozpocta. Je velmi dulezité, aby piijmy obce pokryvaly vydaje tak, aby obec mohla efektivné
spliiovat své zakladni funkce a poskytovat obCanim potiebné sluzby a infrastrukturu. Pro
spravné fizeni financni situace obce je nezbytné nutné pravidelné monitorovat a hodnotit

vyvoj piijmu a vydaja a prizpusobovat rozpocet obce podle aktualnich potieb a moznosti.

Podstatou tiidéni pfijmu a vydaju je respektovani zasady jednotnosti a zavaznosti
(pravidla tfidéni jsou zavazna pro celou rozpoctovou soustavu), zasady dlouhodobé stability
ttidéni (dlouhodobé rozpoctové analyzy), zasadu srozumitelnosti (rozpocet musi byt
srozumitelny a jasny pro ptipad vefejné kontroly) a zasad kompatibility, a to v ramci
mezinarodnich Gcetnich a statistickych standardi. Rozpoc¢tova skladba rozliSuje 4 hlediska
mozného tfidéni, jimiz jsou odpoveédnostni hledisko tfidéni, druhové, odvétvové
a konsolidagni.”? Z hlediska druhového tiidéni lze rozpodet rozdélit na béznou a kapitalovou

cast.
Piijmy obce

Jak jiz bylo zminéno vyse, pfijmy uzemniho rozpoctu se deli na bézné a kapitalové.
Bézné pifijmy uzemniho rozpocCtu jsou typické skutecnosti, ze se kazdorocné opakuji a to
zpravidla (ovSem ne vzdy) ve stejném objemu. Tyto piijmy se vyuzivaji k financovani
béznych, kazdoroné se opakujicich potieb, predevsim pak na kryti neinvestiCnich
provoznich vydaju. Bézné piijmy Gizemniho rozpoctu je mozno dale délit podle charakteru

a podle pavodu. Na zakladé charakteru se rozlisuji piijmy:
Daiiové

Ve vétsiné vyspélych zemich tvoii dafové pfijmy nejvyznamnéjsi skupinu piijmu.
Zvlastni zakon vymezuje daitové urceni (rozpoctové urceni dani — RUD), které urcuje druhy
dani, které jsou vybirany podle platnych dafiovych zakont a jejichz vynos plyne cely piimo
bud’ do rozpoctt obci nebo do rozpocti regiond. Jedna se o tzv. svéfené dané. V pripad€, Ze

je stanoven podil na celostatné vybiranych danich, ktery bude nasledné pfijmem rozpoctu

72K ADERABKOVA, J., PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrZitelny rozvoj a finance. 2012, s. 238
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obce, jedna se o tzv. sdilené dané. Na zaklad€ zakona jsou vymezeny i dané, které mize
obec vyuzivat vylucné na svém uzemi, v takovém pripadé se jednd o municipalni dané,

v pfipadé regionu pak regionalni dané.

Sdilenymi danémi se rozumi zpravidla dané dichodového typu, av§ak mohou to byt
také majetkové dané, a to zejména ty, které zdaruji transfer vlastnickych prav k majetku
a o jejichz vynos se déli statni rozpocet vyhradné€ s rozpocCty regiond. V nékterych zemich
do sdilenych dani spadaji 1 nepfimé spotfebni dané, zejména pak dan z pfidané hodnoty.
V pfipadé sdilenych dani neni mozna dafiova pravomoc Gizemni samospravy, ale o jejich
vyuziti rozhoduji volené organy uzemni samospravy. S dafiovym urcenim tzce souvisi to,
kdo dan vybira a spravuje, tzv. danova pravomoc. Byva pravidlem, ze izemni samosprava
ma velmi omezenou dafiovou pravomoc. V pfipadé mistnich dani u obci a regionalnich dani

u regioni maji dané obce a regiony v ramci zakonnych pravidel vétsi dafiovou pravomoc.”

Na zéakladé¢ zakona 243/2000 Sb do danovych pfijmu obci patfi napiiklad vynos dané
z nemovitosti, ktera se nachazi na izemi dané obce, podil na 24,92 % z celostatniho hrubého
vynosu dané z pridané hodnoty, dan¢ z pfijmu fyzickych osob, dané z ptijmu pravnickych
osob s vyjimkou, kdy poplatnikem je pfislusna obec, nebo podil na 1,5 % z celostatniho
hrubého vynosu dané€ z piijmul fyzickych osob ze zavislé Cinnosti odvadéné platcem dang,
s vyjimkou dané z piijmd fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby. ™

(§ 4 zakona 243/2000 Sb.)

Vedle majetkovych a dichodovych dani jsou pfijmem do rozpoctu uzemnich celkt
imistni a spravni poplatky. Mistni poplatky si obce spravuji a vybiraji samy. Maji
fakultativni charakter, tudiz o jejich moznostech vybéru si rozhoduji obce sami, respektive
zastupitelstvo obce. Jedna se napft. o poplatek ze pst, poplatek za lazerisky ¢i rekreacni pobyt
¢i poplatek ze vstupného. Spravni poplatky predstavuji pfijmy z vlastni spravni ¢innosti

tizemniho celku. I tyto poplatky podléhaji zakonné legislative.”

Nedanové

73 PEKOVA, Jitka, Finance tizeni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 239-243

4§ 4 zakona 243/2000 Sb. Zakon o rozpo¢tovém uréeni vynosii nékterych dani izemnim samospravnym
celkum a n¢kterym statnim fondiim (zakon o rozpoc¢tovém urceni dani), Dostupny z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-243

5 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Veftejna sprava a finance veiejného sektoru. 2008, s.
268-269
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Piijmy nedanové tvoii ve vét§iné zemi druhou nejvétsi skupinu pifijma uzemnich

rozpoctl. Patii sem zejména:

e piijmy obce od vlastnich neziskovych organizaci
e piijmy souvisejici s vlastnim podnikanim
e piijmy z pronajmu, popfipadé prodeje majetku

e piijmy souvisejici s obchodovanim s cennymi papiry

Specifickym nedanovym piijmem mohou byt i pfijaté sankéni pokuty. Tyto piijmy lze jiz

z podstaty jejich charakteru velmi obtizné naplanovat, a jejich charakter je dopliikovy. 7

Prijaté dotace

Existuji dva typy dotaci, a to specifické ucelové dotace, které jsou obcim poskytovany ze
pfedem sdelenych podminek na predem stanoveny ucel. Druhym typem jsou vSeobecné
neucelové dotace. Ackoliv tento typ dotace obec ziska také na zakladé pfedem stanoveného
kritéria, jejich uziti je vSak zcela v kompetenci obce. Oby typy dotaci mohou byt pouzity na
financovani b&znych i kapitalovych vydajt obce. 7’

Vydaje

Obce se stale Casteji vyznamné podileji na zabezpeCovani a financovani stale vét§iho spektra
verejnych statk(l pro obyvatelstvo. To je disledkem decentralizace vefejné spravy na nizsi
uzemni celky a s tim souvisejici posilovani role jednotlivych stupid tizemni samospravy.
,Decentralizace zabezpecovdani verejnych statkii je dlouhotrvajici proces, ktery je spojen
s vyznamnou mirou fiskdilni decentralizace i decentralizace alokacni funkce verejnych

financi“. V poslednich letech roste 1 mira vyuzivani redistribucni a stabiliza¢ni funkce

vefejnych financi na irovni uzemnich samosprav.

Vydaje obce je mozné ¢lenit z riznych hledisek. Jednim z nich je hledisko rozpoctového
planovani. Na zakladé tohoto hlediska se mohou rozlisSovat vydaje planované, a to alespon
v horizontdlnim vyhledu, a vydaje neplanované, které vétSinou piedstavuji necekané
prekroceni rozpoctu. Z ekonomického hlediska Ize vydaje ¢lenit na bézné neboli kazdorocné

se opakujici, a nebo kapitalové, neboli jednorazové. Vydaje l1ze Clenit také podle zavazné

76 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. 2008, s.
269-271
77 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regioni. 2015, s. 86
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rozpoctové skladby. V tomto pfipadé mohou byt vydaje navratné a nenavratné. I v piipade
uzemnich rozpocti se pro ekonomické analyzy vyuziva také ¢lenéni vydaju podle funkci

vefejnych financi, a to na vydaje alokacni, redistribucni a stabilizacni.

3.6. Komunalni politika
Politicky zivot v CR popisuje profesor Fider ve své knize jako politicky Zivot
odpovidajici politickému zivotu ve zbytku Evropy. Podle n&j ,,o prizeri volicii bojuji socidlni
demokraté zduraziiujici socidlni stdt a konzervativci usilujici o vedouci roli soukromé

iniciativy v trzni soutézi s nejmensi moznou roli statu*.”

Komunalni politika se uplatiiuje v malych samospravnych celcich a jedna se o iroven
politiky, ktera je nejblize obCanovi. V rdmci komunalni politiky se rozhoduje o tom, jaké
bude prostfedi a verejny prostor daného tizemi. Prostiednictvim svobodné volby si obcané
na komundlni urovni zvoli své zastupce, prostiednictvim kterych mohou ovliviiovat
prostfedi okolo sebe. Komunalni politika se zabyva spravou meést a obci, zajiStovanim
vefejnych sluzeb a infrastruktury pro obyvatele daného uzemi. Zahrnuje také rozvoj mistni
ekonomiky, planovani uzemi, ochranu zivotniho prostiedi a spolupraci s mistnimi

organizacemi a ob&any.”

S pojmem komunalni politika Gzce souvisi také pojem regionalni politika, ktera se
zaméfuje na spravu veétSich geografickych oblasti, jako jsou kraje nebo regiony. Podle
Stejskala a Kovarnika regionalni politika , predstavuje vSechny verejné primé i neprimé
intervence stdtu, regionu, obci a mést, vedouci klepSimu prostorovému rozdéleni
ekonomickych i mimoekonomickych cinnosti“. Ve své podstat¢ jde o snahu korigovat urcité
dusledky trzni ekonomiky ve snaze dosahnout ekonomického ristu a soucasné zlepseni

v socialni oblasti. 8

Spolecnym jmenovatelem obou politik je skute¢nost, Ze maji vliv na kazdodenni
zivot obyvatel daného uzemi a maji za cil zlepsit kvalitu zivota a podminky pro obcCany.
Jejich uspéSnost zavisi na schopnosti politiki spolupracovat s obcCany, mistnimi

organizacemi a podniky a na schopnosti efektivné ridit vefejné zdroje.

78 FISER, B., Koudelka, Z., Uvahy o politice. 2011, s. 71 o
" (Komunalni politika a volby, dostupné z: Komunalni politika a volby v CR - Ceské volby (ceske-volby.cz)
80 STEJSKAL, Jan, KOVARNIK, Jaroslav, Regionalni politika a jeji nastroje. 2009, s. 13
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3.6.1. Vyvoj komunalniho volebniho systému od roku 1990

Na tzemi Ceské republiky platily od roku 1990 celkem ¢&tyfi zakony, které
upravovaly prubéh komunalnich voleb. Prvni byl zakon ¢. 368/1990 Sb. o volbach do
zastupitelstev v obcich. Tento zadkon veSel v platnost v zari 1990 a mél vliv na konani voleb
téhoz roku. Druhym zakonem byl zékon ¢. 298/1992 Sb. o volbach do zastupitelstev v obcich
a mistnim referendu. Tento zakon byl zarovein jedinym, podle kterého se nekonaly zadné
volby od roku 1990. Zakon €. 152/1994 Sb. o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné
a doplnéni nékterych dalSich zakona, byl tfetim zakonem tykajici se komunalnich voleb. Na
zakladée tohoto zakona probehly fadné volby v letech 1994 a 1998. Poslednim zakonem byl
zakon €. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni nékterych

dal3ich zakonii. Volby, které probihaly od roku 2002, se fidily pravé timto zakonem. 8!

Zakladem volebniho systému v roce 1990 byl systém volnych kandidatnich listin,
ktery se pozde€ji mirné¢ modifikoval na pomémy volebni systém s CasteCné vazanymi
kandidatkami, ktery casteCné zvyhodnoval malé strany. Konec devadesatych let bylo ve
znameni velkych politickych diskuzi, které byly zapfiCinény znacnou roztiiSténosti
zastupitelstev, jez byla zpisobena , nadreprezentaci“ malych stran zapfi¢inénou pouzivanou
volebni formuli. Vysledkem diskuzi byla zména pfedevsim uzivané formule a byla zavedena
tzv. uzaviraci klauzule. Komunalni volebni systém byl soucasti tzv. Tolerancniho patentu,
coz byl dodatek ke Smlouvé o vytvoreni stabilniho politického prostiedi, a tento patent mezi
sebou uzaviely dne 14.1.2000 dvé nejvyznamnéjsi politické strany té doby, a to Obcanska
demokratick4 strana (dale jen ODS) a Ceska strana socialné demokraticka (dale jen CSSD).
Pozadovana zména zptusobu volby mistnich zastupitelstev byla obsazena v tzv. Dohodé ¢. 2
o zakladnich parametrech zmény volebniho systému, v clanku II. Uzemni samosprava: ,,U
obci a mést je cilem provedeni upravy zdakona na zdkladé existujicich zkuSenosti a dosazeni
vy$8i stability zvolenych orgdnii s tim, Ze bude zavedena uzaviraci klausule; dojde ke zméné
metody rozdélovani mandatii tak, aby nedochdzelo k nerovnému vztahu mezi poctem
ziskanych hlasii a ziskanych mandati; bude zvySen pocet zastupiteli, po jejichz odstoupeni
dojde k vypsani novych voleb tak, aby nové volby byly vyhldseny. Tahle dohoda vedla
k vytvoreni vladniho navrhu, na zakladé kterého, bylo pozadovano zavedeni uzaviraci

klauzule. Vysledna podoba zékona vSak byla zamitnuta Senatem.

81 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. 2009, s. 83
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Mnoho debat tykajicich se komunalni politiky zahrnuje pojmy , spravedlnost®
a nespravedlnost. V politice vSak nelze zcela dosahnout spravedInosti, pokud nelze sestavit

takové zastoupeni, které zcela vérné kopiruje celou spole¢nost.

3.6.2. Komunalni volby
Funkce voleb

Pravidelné poradané volby patii k zakladnim pilitim zastupitelské demokracie.
Funkce voleb se obvykle vztahuje k procesu volby politickych zastupct, kdy je obCanovi
poskytnuta moznost vybéru mezi politickymi alternativami. Hlavni podstatou voleb je
zjisténi aktualniho rozlozeni politickych sil v konkrétnim politickém prostoru. Timto
zpusobem jsou demokratické zemé fizeny na zakladé vile obCanu a zajist'uji, aby vefejné

zalezitosti byly rozhodovany transparentné a participativng. 5

Demokraticky zvolené vlady by mély jednat ve vefejném zajmu. Ne vzdy tomu vSak

tak bylo a je. Jak fika Bailey ve své knize, ,,vérit demokraticky zvolenym viaddam, Ze ochrani

2

mensiny, je liberdlni iluze*. Za ochrance lidskych prav, jez chrani vefejny zajem povazuje

Bailey spise demokratické instituce a pravni &i tistavni zakony.%*

Podstatou voleb je princip vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava.
V ramci volebniho prava se rozliSuje pravo aktivni, ¢imz se rozumi pravo volit a volebni
pravo pasivni, coz ob&antim zajistuje pravo kandidovat a byt zvolen. V CR ma4 pravo volit
kazdy obcan, ktery jiz dosahl plnoletosti. Pokud se obCan rozhodne kandidovat do
poslanecké snémovny, vékova hranice je v tomto piipade 21 let, a ve volbach do senatu je
to 40 let. V ramci komunalnich voleb mize obCan kandidovat jiz v den dovrSeni 18 let.
Z hlediska voleb plati také rovnost volebniho prava, ¢imz se rozumi, Ze vaha i pocet hlast,
kterymi obcan disponuje, je pro kazdého volice stejna. Jednou z nejdilezitejsich vlastnosti
z hlediska funkcnosti voleb je politicka pluralita a svoboda volby. Voli¢ nesmi mit pocit, ze
je knéemu nucen, ale ma mit naopak pocit svobodné volby pfi vybéru nejvhodnéjsiho
kandidata. V malych obcich muze v tomhle pfipadé€ nastat problém, a to z divodu toho, zZe
je zde velmi omezeny polet kandidatd, kteii kandiduji stale dokola. Volby v CR jsou

provadény na zékladé tajného hlasovani.®

82 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. 2009, s. 83-84

83 CMEJREK. J., BUBENICEK. V., COPIK. J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 51-52
84 BAILEY, Stephen J., Public Sector Economics — Theory, Policy and Practice, 2001, s. 25

85 CMEJREK. J., BUBENICEK. V., COPIK. J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 51-52
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Volebni systémy a volebni obvody

Na pojem volebni systém Ize pohlizet ze dvou pohledd. V Sir§im pojeti 1ze volebni
systémy chapat jako komplexni podobu volebniho mechanismu, ktera zahrnuje jeho
zakladni komponenty, kterymi jsou volebni obvod, formu kandidatury, strukturu hlasu,
volebni klauzuli ¢i volebni formuli. Naopak v uzsim smyslu 1ze volebni systémy chapat jako
princip, na kterém je zalozen piepodet hlast na mandaty. V CR se pouZivaji dva volebni
principy, a to vétSinovy a proporcionalni. Zasadni rozdil mezi nimi spociva v konstrukci
volebnich obvoda. Princip vétSinovy vyuziva jednomandatovy volebni obvod a princip
proporcionalni pouziva obvody vicemandatové. VétSinovy volebni systém ma tolik
volebnich obvodu, kolik se voli mandati. Voli¢i maji na vybér mezi nékolika kandidaty,
a ten znich, ktery ziska urCeny pocCet hlast ziskava mandat v ramci daného volebniho
obvodu. V pfipadé proporciondlniho systému si naopak voli¢i voli prostfednictvim

kandidatnich listin politickou stranu.

Prednosti a nedostatky vétSinového volebniho systému

Nejveétsi vyhodou tohoto zptisobu voleb je jeho jednoduchost a vysoka personalizace.
Predpokladem je uzké sepéti zvoleného zastupitele sjeho voli¢i 1 volebnim obvodem.
Vznika vsak i znacna disproporcionalita volebnich vysledki, ktera mtze znacné poskozovat
menSi a slabsi volebni strany oproti siln€j$im. Negativnim prvkem je také skuteCnost, ze
nedostateéné odrazeji rozloZeni politickych sil v daném politickém prostoru, ¢imz muze
dochazet k selhani hlavni podstaty voleb. U tohoto zptsobu voleb se také muze stat, ze strana

s nejvetsim poctem hlasu ve vysledku volby prohraje.

Prednosti a nedostatky proporcionalniho volebniho systému

Tento systém je velmi spravedlivy a spliiuje hlavni podstatu zakladniho ukolu voleb,
¢imz ne zjisténi skuteCné aktudlni rozlozeni politickych sil v ramci daného volebniho
obvodu. Tato schopnost je natolik rozvinuta, ze musi byt tlumena, aby nedochéazelo k tomu,
ze do zastupitelskych organa budou voleni pouze politické subjekty. Z tohoto davodu byly
zavedeny ,,umélé prahy“ neboli volebni klauzule. Na rozdil od vétSinového systému, je
systém pomérného zastoupeni slozitéj§i. Ziskané hlasy se musi prepocitat na mandaty.
Nevyhodou je i zavislost kandidatt na stranickych strukturach nez na voli¢ich. Aby se tento

nedostatek relativné vyrovnal, Casto se zavadi tzv. preferen¢ni hlasy.
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U volebnich obvoda je podstatna jejich velikost, ktera se vSak neméfi Uzemni
rozlohou ani poctem obyvatel daného volebniho uzemi. Podstatou velikosti volebniho

obvodu totiz je pocet mandatd ptidélovanych v ramci daného obvodu.%¢

§ 27 zakona 491/2001 Sb. Rika, Ze ,,0bec tvori jeden volebni obvod. Zastupitelstvo

obce miiZe nejpozdéji 85 dmi prede dnem kondni voleb vytvorit vice volebnich obvodii:

a) v obcich s poctem obyvatel do 10 000 tak, aby se v kazdém volebnim obvodu volilo

nejméné 5 clenii zastupitelstva obce,

b) v obcich s poctem obyvatel od 10 001 do 50 000 obyvatel tak, aby se v kazdém

volebnim obvodu volilo nejméné 7 ¢lemu zastupitelstva obce,

c) v obcich s poctem obyvatel nad 50 000 tak, aby se v kazdém volebnim obvodu

volilo nejméné 9 clemi zastupitelstva obce*.

S volebnim obvodem souvisi také vyuzivani volebni geometrie. Ve své podstate jde
o manipulaci s hranicemi volebniho obvodu, ktera muze vést k dosazeni pfiznivéjSich
vysledka v ramci politické reprezentace. V CR Ize s volebnimi obvody manipulovat pouze

na arovni lokalni.®’

Volby do zastupitelstev obci v Ceské republice

Volby do zastupitelstev obci jsou vymezeny zadkonem ¢. 491/2001 Sb. Zakon
o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nekterych zakont. Tento zakon upravuje
v souladu s pravem Evropskych spolecCenstvi podminky vykonu volebniho prava, organizaci
voleb do zastupitelstev obci a rozsah soudniho piezkumu pro volby do zastupitelstev obci.
Funk¢ni obdobi zastupitelstev obci je na zakladé tohoto zakona ctytleté. , \Volby do
zastupitelstev obci se konaji na zdkladeé v§eobecného, rovného a primého volebniho prava.

tajnym hlasovanim a podle zdsad pomérného zastoupenti. <%

Pravo volit a byt volen mé4 ob&an CR, ktery dosahl véku 18 let, nebo ob&an jiného

statu, ktery dosahl 18 let a je v obci pfihlasen k trvalému pobytu.

86 CMEJREK. J., BUBENICEK. V., COPIK. J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, 52-54
87 CMEJREK. J., BUBENICEK. V., COPIK., J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 55
8 §1a§ 2 zakona 491/2001 Sb. Dostupné z: 491/2001 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev obci
(zakonyprolidi.cz).
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Aktivni a pasivni volebni pravo je upraveno v souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sb.,

ktery vymezuje pojmy ob&an obce a jeho prava. ¥

3.6.3. Lokalni politické stranictvi

Politické strany jsou nezbytnym prvkem fungovani modernich politik vSech zemi.
Jejich vznik je spojovan s demokratizaci industrialni spolecnosti v 19 stoleti. Politické strany
jsou nezbytnym pojitkem mezi staitem a spolecnosti. Politické soutéze jsou zakladem
kazdého demokratického politického rezimu. Lubomir Kopecek ve své knize fika, ze
,demokracie ve své podstaté neni nic jiného, nez soutéz mezi jednotlivci a zorganizovanymi
skupinami (politickymi stranami) o klicové pozice v systému viadnuti, a to prostrednictvim

regulérnich voleb a s vyvloucenim pouZiti ndsili.“

Pojem volebni strana je definovan i legislativou, a to konkrétn€ v § 20 zékona ¢.
491/2001 Sb., podle kterého mohou volebni stranou byt registrované politické strany a
politicka hnuti, jejichz Cinnost nebyla pozastavena, a jejich koalice, nezavisli kandidati,
sdruzeni nezavislych kandidati nebo sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a
nezavislych kandidati. Zaroven dle tohoto zakona plati podminka, Ze politicka strana a
politické hnuti muze byt soucasti pouze jedné volebni strany pro volby do téhoz
zastupitelstva obce. Pokud tedy podava politicka strana a politické hnuti kandidatni listinu
samostatné, pak v tom pfipad€ nemuze jiz byt pro volby do téhoz zastupitelstva obce soucasti
jiné volebni strany. Zakon vymezuje i pravidla pro kandidaty, a to tak, ze kazdy kandidat
muze kandidovat pouze na jedné kandidatni listiné volebni strany pro volby do téhoz

zastupitelstva obce, a jsou-li vytvoteny volebni obvody, pouze v jednom volebnim obvodu.”

Politické stranictvi je podstatnou soucasti zastupitelské demokracie, kde kli¢ova role
funkce politickych stran spocivad ve zprostiedkovani mezi politickou moci a obcany.
Politické strany jsou neodmysliteln€ spojovany také s pojmem participace obCani na
demokratickém procesu. Politické strany predstavuji dilezity a nezbytny nastroj integrace

spole¢nosti, které ve své podstaté piedstavuji politickou vili lidu.”!

8 CMEJREK. J., BUBENICEK. V., COPIK. J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 59
%0 (§ 20 zakona ¢. 491/2001 Sb Zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu.
Dostupny z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-491

91 C(MEJREK. J., BUBENICEK. V., COPIK. J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 77
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4. Vlastni prace

4.1.Svazek obci udoli Desné
Historie Svazku obci udoli Desné

Jak jiz vypovida samotny nazev, jedna se o dobrovolny svazek obci. Dulezitym
milnikem, ktery stal za zrodem sdruzeni zdejSich obci byl rok 1997. V tomto roce zasahla
velkou Cast zdejsi oblasti povoderi, kterd mimo jiného vyrazné ponicila zelezni¢ni trat,
spojujici obce tohoto tzemi. Jelikoz poniceni traté bylo zna¢né devastujici, na zakladé
rozhodnuti Ministerstva dopravy CR méla byt celd trat’ zruena. S timto rozhodnutim viak
okolni obce nesouhlasily, coz bylo hlavnim impulsem pro slouceni obci. Za zrodem této
meziobecni spoluprace byl hlavni spolecny cil, a to zprovoznéni zelezni¢ni trati na tseku
Sumperk — Kouty nad Desnou, Petrov nad Desnou — Sobotin. Velkou zasluhu lze pfipsat
tehdejSimu starostovi obce Rapotin Ing. Ondieji Koppovi, jehoz iniciativa vyustila
v zalozeni Svazku obci udoli Desné. Svazku se podafilo ziskat trat’ do svého majetku
s nazvem ,Zeleznice Desna“ a naslednd ziskat dostate¢né finanéni prostiedky na jeji
rekonstrukci. Na zakladé vyberového fizeni byla pro rekonstrukci a provoz traté vybrana
firma Stavebni obnova zeleznic a.s., které se podarilo dne 30. 4. 1998 dokoncit rekonstrukci
a zprovoznit Usek na trati Sumperk — Sobotin. Dne 1. 12. téhoz roku byl zprovoznén usek
Petrov nad Desnou — Velké Losiny. Dne 30. 5. 1999 byla zprovoznéna cela trat’. Zatimco
majitelem drahy je Svazek obci udoli Desné, jejim provozovatelem je firma SART- stavby
a rekonstrukce a.s. Provozovatelem drazni dopravy je v soucasné dobé narodni dopravce
Ceské drahy a.s., Nabiezi Ludvika Svobody 1222, 110 15 Praha 1.”2

Mezi ptivodni obce, které tento svazek zalozili na zakladé smlouvy ze dne 16. 10.
1997 patiily obec Velké Losiny, obec Sobotin, obec Rapotin a obec Lou¢néa nad Desnou. Na
konci roku 1997 se ke svazku ptipojila obec Vikytovice. V roce 2001 se k ¢lenskym obcim
pripojily obce HrabéSice a Rejchartice. V roce 2003 byla posledni pristupujici obec
Vernitovice. Z diivodu rozdéleni obce Sobotin ze dne 1. 1. 2010 a nasledného vyclenéni

obce Petrov nad Desnou, se tato obec stala posledni lenskou obci tohoto svazku.”?

92 SART, Historie Zeleznice Desnd, [online]., Dostupné z: http://www.sart.cz/zeleznice-desna/historie/
93Svazek obci udoli Desné [online] , Dostupny z: https://www.obec-vernirovice.cz/obec/spolky-
sdruzeni/svazek-obci-udoli-

desne/?ftresult_menu=svazek+obc%C3%AD+%C3%B Adol%C3%AD+desn%C3%A9
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Ackoliv byl tento mikroregion zpoc¢atku spise monotematicky, dne 1. 1. 2008 dosahly
obce spolecné dalsiho velmi vyznamného tuspéchu v naprosto odlisné oblasti pivodniho
zaméteni svazku. Svazek jako druhy v republice zalozil novy §kolsky subjekt, a to Skolskou
pravnickou osobu s nazvem ZS a MS udoli Desné. Cilem bylo slougeni vech predskolnich
1 Skolnich zafizeni ¢i jidelen, které se nachazeni v katastru obci Rapotin, Sobotin (2010 tedy
i Petrov nad Desnou), Vernifovice a Rejchartice. Vznik svazkového Skolstvi byl reakci
a nahly ubytek zaka ve skolskych zafizenich prislusnych obci. Ziizovatelem tohoto subjektu
se SOUD a jeho piimym fizenim je povéfena kvalifikovana valna hromada SOUD.

SOUD ma vypracovanou strategii rozvoje, ktera vymezuje hlavni priority, na které
se chce svazek do budoucna zaméfovat. Zejména se jednd o zabezpeceni dopravni
obsluznosti v udoli Desné, zkvalitnéni poskytovanych sluzeb a socialnich podminek pro své
obcCany, zabezpeceni v oblasti vzdélavan a rozvoj v oblasti cestovniho ruchu. Vyznamnou
roli v plnéni svych nastavenych cili hraje snaha o ziskavani dostateCnych prostiedkd pro

realizace vefejnych potfeb v mikroregionu.**

Obecné — zemépisna charakteristika

Z geografického hlediska spadd mikroregion Svazek obci udoli Desné (dale jen
,SOUD%) do Olomouckého kraje. Ten je s celkovym podtem obyvatel 632 864 (k 31. 12.
2023) sedmy nejlidnat&jsi kraj v CR. Tvoii 5,8 % zcelkového podtu obyvatel CR.
Z celkového poctu obyvatel Olomouckého kraje jich vice nez polovina zije ve meéstech.
V Olomouckém kraji se nachazi celkem 402 obci. V soucasné dobé se na uzemi
Olomouckého kraje nachazi 36 mikroregiont. Jejich geografické rozlozeni znazorfiuje
obrazek ¢&. 4, z kterého je patrné, ze SOUD se nachazi v severni asti Olomouckého kraje.”
Vsechny obce SOUD zaroveil lezi v severovychodni &asti okresu Sumperk. Rozloha
mikroregionu &ini 25 890,7 ha, tj. 19% rozlohy okresu Sumperk. Obci s nejvétsi rozlohou je
Louc¢na nad Desnou, kterda ma vyméru 9 431 ha. Naproti tomu obec Rejchartice zaujima
pouze 680 ha z celkového tizemi SOUD. Pfevaznou vétsinu rozlohy Gizemi zaujimaji lesni

porosty. Primérna nadmoftska vyska tohoto tizemi je cca 437 m n. m.

%4 Strategicky plan Svazku obci tidoli Desné 2017 -2022 [online], Dostupny z:https://www.udoli-
desne.cz/e_download.php?file=data/editor/71cs_1.pdf&original=Strategick %C3%BD%20p1%C3%A1n_SO
%C3%9AD_%202018-2022.pdf

%5 Olomoucky kraj, Zakladni informace o Olomouckém kraji, [online], Dostupné z: https://www.olkraj.cz/o-
olomouckem-kraji-cl-1362.html
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Severni hranice svazku sousedi s mikroregionem Jesenicko a jizni s mikroregionem
Unicovsko, na zapadni strané¢ mikroregion zasahuje do HanuSovické vrchoviny. Nékteré

obce mikroregionu tvofi hranici CHKO Jeseniky.

Obrazek 4 Geografické zndzornéni mikroregionu Olomouckého kraje

2ulovsko
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Zdroj: https://www.olkraj.cz/mikroregion 1

Udoli feky Desné a viechny okolni obce jsou po staleti povazovany za vstupni branu
Hrubého Jeseniku. Nejen piirodni ukazy ale také historické udalosti tohoto tizemi lakaji do
zdejSich obci mnoho turistt. Historie zdejSich obci je pevné spjata s moravskym rodem
Zerotind, ktery byl znamy proslulymi arod&jnickymi procesy, ale mél také velkou zasluhu

na rozkvétu tohoto kraje. Nachazi se zde také mnoho historickych budov. %

% Strategicky plan rozvoje Svazku obci udoli Desné 2017-2022, [online], Dostupné z:https://www.udoli-
desne.cz/e_download.php?file=data/editor/7 1 cs_1.pdf&original=Strategick % C3%BD%20pl%C3%A1n_SO
9%C3%9AD_%202018-2022.pdf
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4.1.1. Cinnost mikroregionu Svazek obci iidoli Desné

Dobrovolny Svazek obci udoli Desné byl zalozen dne 16. 10. 1997 na zaklade
zakladatelské smlouvy byl registrovan u Okresniho Gfadu v Sumperku. K tomuto dni se stal
Svazek obci udoli Desné pravnickou osobou. Sidlem spolku je obec Rapotin. Hlavnim
tigelem zalozeni SOUD bylo tedy zprovoznéni povodni zniené Zelezni&ni traté Sumperk —

Kouty nad Desnou, Petrov nad Desnou — Sobotin.

S timto hlavnim cilem souviselo provadéni cCinnosti, které sméfovaly k ziskani
podpory k dosazeni tohoto cile, zejména tedy ziskani prostiedk pro realizaci investic

slouzicich zabezpedeni vefejnych potieb obyvatel mikroregionu. *7

Mezi hlavni cile spole¢né spoluprace SOUD spada:

o zkvalitnéni Skolské vybavenosti,

o dalsi rozvoj a modernizace Zeleznice Desna,

o zabezpeceni dopravni obsluznosti pro vSechny obyvatele regionu,

o zlepSeni v oblasti bytového a nebytového fondu,

o podpora Cinnosti a spoluprace s vytvofenymi akcnimi skupinami
a obCanskymi sdruzenimi v regionu svazku,

o vyvijeni ¢innosti, které smétuji k ziskani finan¢ni podpory a zdrojti na
plnéni cilt svazku,

o spoluprace v oblasti ochrany verejného poradku v obcich svazku aj.

Velmi daleZitym vysledkem komunitni spoluprace SOUD v oblasti kolstvi je
zalozeni tzv. , svazkové Skoly* s nazvem , Zakladni a Matefské Skoly Udoli Desna“. Hlavni
mySlenkou svazkového Skolstvi byla snaha o reorganizaci skolstvi ve vybranych obcich
svazku, ale zejména potieba vyfeSit problémy jednotlivych Skol. Mezi jednotlivymi
skolskymi zafizenimi (ZS, MS, $kolni jidelny a vyvafovny) v obcich Rapotin, Petrov nad

Desnou a Sobotin byla uzaviena dohoda o spojeni skol a Skolskych zafizen.

97 Zakladatelska smlouva dobrovolného svazku obci, [online], Dostupné na: https://www.udoli-
desne.cz/e_download.php?file=data/editor/12cs_2.pdf&original=Zakladatelsk%C3% A 1+smlouva+2001.pdf
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ZS a MS Udoli Desn4 jakozto $kolska pravnicka osoba je s G&innosti od 1.1.2008

zapsana v rejstiiku §kolskych pravnickych osob. %

Organy svazku

Hlavnimi organy svazku je valna hromada, pfedsednictvo a kontrolni komise.
1. Valna hromada

Je nejvysSim organem svazku a jeji Clenové jsou jmenovani i odvolavani
zastupitelstvy jednotlivych obci spolku. Kazda obec s po¢tem obyvatel nad 1 000 je zde
zastoupena dvéma Cleny, u obci s poctem obyvatel mensim nez 1 000 je zde volen jeden
zastupce. Kazdy disponuje jednim hlasem. Pocet &lenti valné hromady SOUD je 15. Valna
hromada rozhoduje napftiklad ve vécech nabyti ¢i prodeje movitého ¢i nemovitého majetku,
schvaluje provozni a investi¢ni rozpocet, schvaluje strategické cile a zaméfeni svazku Ci
vysledky hospodareni a ucetni zavérku svazku, Také v pfipad€, Ze mezi jednotlivymi ¢leny
spolku, a to v ramci pfedmétu €innosti, vzniknou sporné piipady, rozhoduje o nich taktéz
valna hromada. V pfipadé jakéhokoliv svého jednani je povinna se fidit zakonem
¢. 128/2000 Sb. a zakonem ¢. 420/2004 Sb. V ptipadech svazkového Skolstvi rozhoduje tzv.
kvalifikovana valna hromada, Ta je slozena zastupci obci, kdy obce nad 2 500 obyvatel jsou
zastoupeny tfemi zastupci, obce nad 1 000 obyvatel dvéma zastupci a u obci do 1 000

obyvatel je volen jeden zastupce. TaktéZ disponuje kazdy jednim hlasem. *°

2. Predsednictvo:

Je statutarnim organem a fidi ¢innost svazku. Pfedsednictvo ze svého stfedu voli
predsedu, 1. mistopfedsedu a 2. mistopiedsedu. Celkovy podet &lent piedstavenstva SOUD
je 9.

Piedseda SOUD: Mgr. Bohuslav Hudec, starosta obce Rapotin, vznik funkce 4. 9. 2019

%8 Stanovy Svazku obci idoli Desné, [online], Dostupné z: https://www.udoli-
desne.cz/e_download.php?file=data/editor/12cs_1.pdf&original=Stanovy_SO%C3%9AD+2015-
schv%C3%A1leno+7+7+2015.pdf

9 Stanovy Svazku obci uidoli Desné, [online], Dostupné z: https://www.udoli-
desne.cz/e_download.php?file=data/editor/12cs_1.pdf&original=Stanovy_SO%C3%9AD+2015-
schv%C3%A1leno+7+7+2015.pdf
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Lmistopiedseda SOUD: Vaclav Mazanek, starosta obce Vikyfovice, vznik funkce 14. 3.
2017

IL.mistopiedseda SOUD: Ing. Jana Fialova, starostka obce Velké Losiny, vznik funkce 14.
11.2022'%°

Hlavni naplni ¢innosti predsednictva je zejména rozhodovani v ramci vybérovych
fizenich, rozhodovani v oblasti organiza¢ni struktury svazku, ¢i pracovnépravnich
a mzdovych vztazich. V oblasti financi figuruje pfedseda a mistoptfedseda také jako hlavni

aktér, a to v pripadé podepisovani objednavek a smluv.
3. Kontrolni komise:

Kontrolni komise ma 3 Cleny, ktefi jsou voleni valnou hromadou. V jeji kompetenci
je kontrola celé ¢innosti svazku a to zejména, zda je vykonavana v souladu se stanovami

svazku ¢i uzavienymi smlouvami.

Vyznamnym vysledkem komunitni spoluprace Svazku obci udoli Desné v oblasti
skolstvi je zaloZeni tzv. ,svazkové $koly“ — Zakladni a Mateiské skoly Udoli Desna.
Myslenka svazkového skolstvi byla podnicena jednak snahou reorganizace skolstvi v oblasti
svazku, ale také potfebou vyfesit problémy na jednotlivych Skolach. Mezi jednotlivymi
Skolskymi zafizenimi (ZS, MS, $kolni jidelny a vyvafovny) v obcich Rapotin, Petrov nad
Desnou a Sobotin byla uzaviena dohoda o spojeni skol a Skolskych zafizeni ve prospéch
vzniku svazkové koly. Pro dot&ené obce byl stanoven spoleény $kolsky obvod. ZS a MS
Udoli Desna je $kolska pravnickd osoba, ktera vznikla transformaci piispé&vkovych
organizaci, v rejstfiku Skolskych pravnickych osob je zapsana s ucinnosti od 1. 1. 2008.
Ziizovatelem tohoto subjektu se Svazek obci udoli Desné a jeho pifimym fizenim je povéfena
_kvalifikovana valna hromada“ Svazku obci udoli Desné. Skolu navstévuji zaci z obci
Rapotin, Sobotin, Petrov nad Desnou, Rejchartice a Vernitovice. Svazek obci udoli Desné
je zapojen do koordinace dopravy v Olomouckém kraji v ramci KIDSOK. Doprava je jednou
z nejvyznamnéjsich charakteristik ovliviwgjicich pfiliv investic, kapitalu, turistd a dalSich

ekonomickych piilezitosti kazdého regionu.'?!

100 Olomoucky kraj, Svazek obci itdoli Desné, online, Dostupné z: https://www.olkraj.cz/svazek-obci-udoli-
desne-cl-1518.html

101 Stanovy Svazku obci udoli Desné, online, Dostupné z: https://www.udoli-
desne.cz/e_download.php?file=data/editor/12cs_1.pdf&original=Stanovy_SO%C3%9AD+2015-
schv%C3%A1leno+7+7+2015.pdf
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4.1.2. Strategicky plin rozvoje svazku obci udoli Desné

S &innosti svazku je tzce spjat tzv. ,Strategicky plan rozvoje SOUD*“. Lze jej
charakterizovat jako podpora ekonomického rozvoje obci cestou efektivnéj§iho vyuzivani
potencialu mikroregionu, a to s dirazem na jeho konkurenceschopnost. Zakladem je
formulovani specifickych cila, kterych chce svazek v ramci své meziobecni spoluprace
dosahnout, a to za urcité ¢asové obdobi. Aktualné nejnovéj§im strategickym planem svazku
je Strategicky plan rozvoje SOUD 2017-2022. Plné&ni t&chto cild ma kone¢ny disledek na
rozvoj svazkovych obci. V ramci tohoto konkrétniho strategického planu svazek formuloval

7 konkrétnich cild. 9

Graf ¢. 1: Procentudlni uispésnost plnéni strategickych cili

Strategické cile SOUD 2017-2022

Castecné
28,57% Splnéno
42,86% H Splnéno
B Nesplnéno
m Castecné

Nesplnéno
28,57%

Zdroj -dotaznikové Setieni, programy rozvoje jednotlivych obci SOUD
Z grafu &. 1 je patmné, Ze z hlediska pln&ni strategickych cild si SOUD pogina velmi
dobfe. Pouze dvou ze stanovenych cili se nepodafilo docilit. 43/% stanovenych cili se

podarilo fadné dokoncit.

102 Strategicky plan rozvoje Svazku obci udoli Desné 2017-2022, online, Dostupny z: https://www.udoli-
desne.cz/e_download.php?file=data/editor/71cs_1.pdf&original=Strategick %C3%BD%20p1%C3%A1n_SO
%C3%9AD_%202018-2022.pdf
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Témer 29 % cila je alespon z Casti zrealizovano a jsou aktualné stale ve stadiu
zpracovavani. Stejné procento cilt zistalo nezrealizovano, pfiCemz jeden z téchto cill je

stale v feSeni.

1. Strategicky cil: Revitalizace prednidrazi — Petrov nad Desnou, Rapotin, Velké

Losiny, Lou¢na nad Desnou, Kouty nad Desnou

Projekt ,,Revitalizace piednadrazi“ ma za cil zatraktivnit jiz elektrizovanou zelezni¢ni trat’.
V navaznosti na jiz zpracovanou projektovou dokumentaci ve stupni studie chce svazek
zkulturnit prednadrazi ve vySe uvedenych obcich. Vysledkem revitalizace maji byt
parkovaci kapacity pro osobni automobily a jizdni kola. Dale by soucasti tohoto projektu
meély byt nové budované zastavky v ramci autobusové dopravy. Vzhledem k rozvoji
elektromobily by soucésti jednotlivych prednadrazi mély byt i stojany pro nabijeni
elektromobild. 13V soucasnosti je tento cil splnén pouze z &asti. Revitalizace prednadrazi
byla jiz zrealizovana v obci Velké Losiny, a to v roce 2022 s celkovymi néklady cca 7 mil.
K¢&. Aktudlné se revitalizace planuje v obci Rapotin (2024) s predbéznymi planovanymi
naklady 2 mil. K¢&. Projektovou dokumentaci zpracovava SOUD. Jednotlivé obce zadaji
4

o dotace v ramci svého katastru realizuji. '°

2. Strategicky cil: Prodlouzeni a elektrizace trati v iseku Kouty nad Desnou —

Kouty nad Desnou skiareal

Hlavnim zamérem je prodlouzeni trati az po spodni stanici kde se nachazi lyzarské
vleky. Délka prodlouzeni je planovana na 640 m. Zakres prodlouzeni je soucasti uzemniho
planu obce Louc¢na nad Desnou. Aktualné kon¢i zelezni€ni trat' ve stanici Kouty nad Desnou,
po dokonceni projektu by méla byt vybudovana novu kone¢na zastavka pod nazvem Kouty
nad Desnou — skicentrum, soucasti kterého bude nastupis§té dlouhé 60 m. V planu je také
vybudovani zdéné cekarny. Pfedbézné odhadované naklady jsou ve vysi 225 mil. K¢. Projekt

v soucasnosti neni zrealizovan, ale je jiz vypracovana studie. '

103 Strategicky plan rozvoje SOUD 2017-2022, online, Dostupné z: https://www.udoli-
desne.cz/e_download.php?file=data/editor/71cs_1.pdf&original=Strategick %C3%BD%20p1%C3%A1n_SO
9%C3%9AD_%202018-2022.pdf

104 Rozhovor s respondentem

105 Strategicky plan rozvoje SOUD 2017-2022, online, Dostupné z: https://www.udoli-
desne.cz/e_download.php?file=data/editor/71cs_1.pdf&original=Strategick %C3%BD%20p1%C3%A1n_SO
9%C3%9AD_%202018-2022.pdf
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3. Strategicky cil: Elektrizace trati Petrov na Desnou — Sobotin

Hlavnim zamérem bylo navazat na elektrizaci trati Sumperk — Kouty nad Desnou
a najiz provedené upravy na Zelezni¢ni stanici v Soboting. Trat méla byt vedena v proudové
soustave trakéniho vedeni 3kV DC. Naklady byly propocteny na cca 50 mil. K¢. Projekt se

vSak ukazal jako ekonomicky nerealny, tudiz doposud nebyl zrealizovan.

4. Strategicky cil: Informacni systém na yA))

Tento projekt se podarilo zrealizovat. V blizkosti nadraznich budov a zastavek zeleznic byly
instalovany elektronické informacni panely, které cestujici informuji o odjezdech ¢i
piijezdech vlaka, ale také upozorfiuji na pripadné zpozdéni vlakovych spoju. Systém je také
vybaven zafizenim, které je schopné pfijimat a zpracovavat rizna data, ktera ziska od tzv.
koordinatora dopravy. Spolecné s panely byl na vefejna prostranstvi u nadraznich budov
instalovan kamerovy systém. Celkové naklady na realizaci byly cca 3 mil. K¢.

5. Strategicky cil: Investice do rozmrazovani trolejového vedeni

Jelikoz zeleznice prochéazi obcemi, které jsou v horské oblasti, je vysoce pravdépodobné, ze
muze dochazet k namrzani trakéniho vedeni, proto je nezbytné tuhle situaci fesit. Pokud by
se tak nedélo, je velmi pravdépodobné ze by dochazelo ke zpozdéni spoju ¢i uplnému
zastaveni vlakového provozu. Tento cil se také podarilo zrealizovat, a to v ramci elektrizace
trati. Kolaudace probéhla v roce 2023. Celkové naklady na elektrizaci Cinily 740 mil., z toho
naklady na rozmrazovani vedeni piedstavovalo cca 5 mil. K&. 1%

6. Strategicky cil: Oprava a zhodnoceni budov a s nimi souvisejicich pozemku.

Podle zpracované projektové dokumentaci byla provedena rekonstrukce budov Zelezni¢ni
stanice Petrov nad Desnou a Zeleznic¢ni stanice Velké Losiny. Projekt upravy nadrazni
budovy Zeleznicni stanice Petrov nad Desnou byla realizovana v roce 2021. Celkové naklady
na tento projekt Cinily 12,5 cca K¢ a byla spolufinancovana z rozpoctu Statniho fondu
dopravni infrastruktury (dale jen SFDI) Castkou 10,2 mil K¢. Stavebni Upravy nadrazni
budovy ve Velkych Losinach byly realizovany v roce 2020 a jejich celkové naklady Cinily
6,1 mil. K¢. Z rozpoctu SFDI byly ¢aste¢né spolufinancovany ¢astkou 4,5 mil. K¢. Realizace
uprav nadrazni budovy v Sobotiné je ve fazi zpracovani projektové dokumentace, ovSem
zatim neni realizace naplanovana z davodu oteviené otazky dalSiho provozu. Na trati Petrov

nad Desnou-Velké Losiny byla provadéna i rekonstrukce zelezni¢nich svrsku.

106 Rozhovor s respondentem
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Ta probihala za uplné vyluky v délce 20 dnt. Projekt byl realizovan v roce 2021.
Celkové naklady byly ve vysi 23,267 mil. K¢. Projekt byl spolufinancovéan z rozpo¢tu SFDI
Castkou 23,229 mil K¢. Na trati Velké Losiny-Lou¢na nad Desnou probihala rekonstrukce
také za uplné tratové vyluky a také v délce 20 dni. Projekt byl realizovan v roce 2020.
Celkové naklady vtomto piipadé cinily 16,661 mil. K& a zrozpoctu SFDI byl
spolufinancovan ¢astkou 16,597 mil. K&.1%

7. Strategicky cil: Protipovodiiova ochrana na rece Desné po povodnich v

letech 1997, 2007 a 2010'*®

Ve viech ¢lenskych obcich SOUD je tzv. systém protipovodiiové ochrany. Jde o
rozhlasovy systém, protipovodiiova ¢ila a hlasi¢e. Naklady na tento projekt €inily cca
18 mil. K¢ Realizace dalSich protipovodiiovych opatfeni je v kompetenci obce
Rapotin. V letech 2020-2022 byly provedeny dalsi protipovodiiova opatieni na iseku
Rapotin-Vikytovice. Na obdobi 2025-2027 se vyhledové planuje realizace
protipovodiiovych opatieni na useku Vikyfovice-Sumperk. Aktualné se zpracovava
projektova dokumentace. V useku Rapotin-Velké Losiny-Loucnéa nad Desnou-Kouty

nad Desnou probiha ke zpracovani studie. '

Z grafu &. 1 je patrné, e z hlediska plnéni strategickych cila si SOUD pogina velmi
dobfe. Pouze dvou ze stanovenych cili se nepodafilo docilit. 43/% stanovenych cili se
podafilo fadné dokoncit. Témeér 29 % cilt je alesponi z Casti zrealizovano a jsou aktualné
stale ve stadiu zpracovavani. Stejné procento cilti zistalo nezrealizovano, pficemz jeden

z téchto cila je stale v feSeni.

107 SOUD, Stavebni upravy nadraznich budov, [online]., Dostupné z: https://www.udoli-
desne.cz/zeleznice/stavebni-upravy-nadraznich-budov-a-opravy-zeleznicnich-svrsku/stavebni-upravy-
nadraznich-budov-svazku-obci-udoli-desne-11cs.html

18 STRATEGICKY PLAN ROZVOJE SVAZKU OBCI UDOLI DESNE 2017-2022 [online]. [cit. 2024-03-
08]. Dostupné z: https://www.udoli-

desne.cz/e_download.php?file=data/editor/7 1 cs_1.pdf&original=Strategick % C3%BD%20pl%C3%A1n_SO
%C3%9AD_%202018-2022.pdf
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4.1.3. SWOT analyza Svazku obci udoli Desné

V ramci strategického planu svazku ma SOUD vytvofenou tzv. SWOT analyzu, ktera
ma za cil pomoci identifikovat silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby. Kompletni body

SWOT analyzy jsou zaznamenany v Piiloze ¢.1.

Silné stranky

Mezi nejvyznamnéjsi silnou stranku tohoto mikroregionu bezesporu patii jeho
atraktivita, a to jak z hlediska historie, tak z hlediska mistni pfirody a kultury. Nejednoho
turistu zde 1aka historicka a velmi kruté udéalost ze 17. stoleti, kdy na velkolosinském panstvi
byly rozpoutany inkviziCni procesy spojeny s udajnymi c¢arod€jnicemi. Pro vSechny
milovniky historie byly ve zdejsSim regionu vybudovany trasy po stopach onéch
arod&jnickych procest. Mezi nejnavi§tévovan&j§i mista téhle trasy v ramci SOUD patii
Vernitovice, Sobotin, Velké Losiny a Rapotin. Kulturni pamatky tohoto mikroregionu jsou
také rozsahlé. Velmi zndmym je napfiklad renesan¢ni zdmek ve Velkych Losinach, ktery
byl v roce 1995 dokonce prohlasen za narodni kulturni paméatku. Dalsi zamky se nachazi
také v obci Sobotin a Vikytovice. Ve Velkych Losinach lze kromé zamku navstivit 1 Ru¢ni
papirnu, kterd v ramci pohrani¢ni spoluprace s Polskem a jejich Muzeem Papirnictvi
v Dusznicich-Zdroji usiluje o zapsani na seznam UNESCO, a nebo Termalni lazné, které
byly rekonstruovany a vzniklo zde nové aquacentrum, které sem laka navstévniky z celé CR.
Dale v obcich SOUD lze nalézt mnoho kosteld & ziicenin. Dalsim lakadlem je i pfeGerpavaci
elektrarna Dlouhé stranég, kterd se nachazi nedaleko, a samoziejmé 1 mistni pohoii Hruby
Jesenik, ktery 1aka svou krasnou ptirodou. Turismus lze tedy rozhodné€ oznacit jako hlavni
benefit tohoto mikroregionu, s ¢imz souvisi dalsi bod SWOT analyzy, kterym je potencial
rozvoje cestovniho ruchu. Z hlediska zameéstnanosti 1ze za silnou stranku oznacit spadovost
mésta Sumperk, které pro obyvatele tohoto regionu znamena spoustu pracovnich piilezitosti.
Potencial 1ze také spatfit v preshrani¢ni spolupraci s Polskem. V oblasti zemedélstvi je dobré
vyzdvihnout kvalitu zeméd¢€lské pudy, a kvalitni pfirodni a zivotni prostfedi. S jednim
bodem SWOT analyzy si dovolim nesouhlasit, a to ,,pocasi nahravajici rozvoji cestovniho
ruchu®. V letnich mésicich zde opravdu byva velké mnozstvi turistd, ovSem co se tyCe
zimnich mésict, v poslednich letech podle mého nazoru navstévnost klesa, a to vlivem mirné

zimy.
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Ackoliv se mikroregion nachazi v podhiifi Jesenikd, kde se nachazi veliké mnozstvi
lyzatskych center, vlivem velmi teplych zim v poslednich letech zeji tyto centra prazdnotou,

a turisté tak nemaji takovou touhu tento region v zimnich meésicich navstivit.
Slabé stranky

Za velmi slabou stranku lze jednozna¢né oznacit nedostatek pracovnich prilezitosti
regionu. Ackoliv byla zminéna spadovost mésta Sumperk, vzhledem k omezenym
pracovnim prilezitostem musi velké mnozstvi obyvatel dojizdét za praci naptiklad az do
vzdalengjsiho mésta Olomouc, coz ma za nasledek emigraci obyvatel regionu, tzn. odliv
vzdélaného obyvatelstva za lep§imi pracovnimi piilezitostmi. Vlivem téchto skutecnosti je
zde vy$Si Uroven nezaméstnanost, nez jaky je prumér Olomouckého kraje. V regionu
dochazi také k zavirani velkych primyslovych firem (sklarny Rapotin). Je zde velmi nizké
mnozstvi volnocasovych aktivit, a to pfevazné v pripadé Spatného pocasi, a to nejen pro
turisty ale hlavné pro mistni obyvatele. Na zakladé statistik je zde niz§i uroven vzdélanosti,
nez je tomu napiiklad v jinych méstech, avSak perspektiva pro pracovni uplatnéni pro
absolventy vysoké Skoly je zde velmi miziva. Problémem, ktery zatézuje i zbytek této zemée
je starnuti populace obci. Tento problém vsak tzce souvisi s problémy uvedenymi vySe
a odlivem mladsi generace obyvatel do vétsich a pro né perspektivnéjSich mést.
Prilezitosti

Jak bylo zminéno, velkych benefitem regionu je cestovni ruch, proto lze praveé rozvoj
v této oblasti oznaCit za nejvétsi prilezitost rozvoje regionu. Jelikoz diive zde bylo
zemédélstvi na velmi dobré urovni, bylo by dobré v této oblasti navazat na tyto tradice,
a vyuzit tak potencial a velké mnozstvi zemédélské pudy k rozvoji drobného zemédélstvi
a chovatelstvi. Velkym fenoménem dnesni doby je i BIO vyroba a tradi¢ni farmarské
vyrobky, pro coz ma tato lokalita velké predpoklady rozvoje. Geograficka poloha v blizkosti
hor se pfimo nabizi k rozvoji agroturistiky, bézeckého lyzovani ¢i rozvoji cykloturistiky.
Vzhledem ke skutecnosti, ze se oblast nachazi v blizkosti polskych hranic, bylo by vhodné
se vice rozvijet v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace a pracovat na spolecnych projektech, jak
tomu bylo naptiklad v pfipadé Rucni papirny ve Velkych Losinach. Pfilezitost k rozvoji
a zvySeni prosperity regionu lze spatfit také ve vytvareni podminek pro usidlovani mladych
rodin a jejich udrzeni v regionu, s ¢imz by souvisel piiliv mladych perspektivnich lidi, kteti

by se zde mohli rozvijet naptiklad v ramci podnikani.
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Evropska unie, CR nebo i kraje CR nabizi mnoho riznych projektd pro vyuziti dotaci

pro malé a stfedni podnikéani, ¢ehoz 1ze v tomto regionu také vice vyuzivat.
Hrozby

Vzhledem k vysoké zavislosti mistniho regionu na cestovnim ruchu, by mohl do
budoucna nastat velky problém, a to v dusledku zhorsSujici se ekonomické a celkové zivotni
trovné obyvatel celé CR a s tim spojeny snizujici se zajem o turismus. Dalsi hrozbou je
nezajem obyvatel o environmentalni problematiku, coz by mohlo vést ke zhorSeni zivotniho
prostiedi, coz by mélo negativni dopady na dalsi oblasti Zivotni Grovng. Spatna situace
v regionu je také v oblasti zdravotnictvi, jelikoZ je zde nedostatek 1ékait. Naptiklad k zubafi
lidé dojizdi i desitky kilometri. Jak bylo zminéno, v regionu dochazi k atlumu
prumyslového podnikani, coz znamena rostouci konkurence z pohledu rozvoje primyslu
v jinych regionech. V oblasti statni spravy lze zde shledat taky velmi nedostatecnou
podporu. Benefitem byla zminéna moznost rozvoje v oblasti zemédélstvi, ale tomu by mohl
v budoucnu zabranit nadmeérny rust bytové a rekreacni vystavby. Mimo omezené moznosti
podnikani v oblasti zemeédeélstvi to mize vést i ke snizeni kvality zivotniho a pfirodniho

prostiedi. 1°

4.2.Financovani Svazku obci udoli Desné

Jelikoz je jednim z hlavnich cili této prace zjistit, jakym zptsobem ovliviiuje
hospodareni tohoto svazku jednotlivé obce, je nutné vymezit, jaké formy financovani
v ramci meziobecni spoluprace jsou zde uskuteCiiovany. V ramci této kapitoly budou

sledovany udaje za sedmileté obdobi, konkrétné za obdobi let 2016-2022.

110 SOUD,, Strategicky plan rozvoje 2017-2022, [online]., Dostupné z: https://www.udoli-
desne.cz/e_download.php?file=data/editor/71cs_1.pdf&original=Strategick %C3%BD%20p1%C3%A1n_SO
9%C3%9AD_%202018-2022.pdf
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4.2.1. Hodnoceni plnéni rozpoctu

Hodnoceni plnéni rozpoctu

Tabulka ¢. 2: Plnéni prijmii a vydajii rozpoctu SOUD v letech 2016-2022 v tis. K¢
(zaokrouhleno)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Schvaleny
5082 | 5306 5921 6 026 6 380 6 053 7014
> rozpocet
=
=
- Skutecnost | 20535 | 22786 | 16 105 | 17925 | 59474 | 46603 | 25511
Narustv % 304 329 172 197 832 669 264
Schvaleny
5135 | 5306 5921 6 026 6 380 6 059 7014
rozpocet
A
= Skutecnost | 21032 | 24041 | 17513 | 16451 | 62114 | 48578 | 25584
>
>
Narustv % 313 353 196 173 873 701 265

Zdroj: zavérecné uicty SOUD, viastni zpracovani

SOUD hospodaii na zaklad& rozpo&tu, ktery je vzdy sestavovan a schvalovan na
obdobi, ktery je vzdy kalendaini rok. Rozpocet obce je schvalovan valnou hromadou.
V tabulce €. 3 je znazornéno, o kolik procent byl kazdy rok puvodni schvaleny rozpocet

navysovan, a to jak v kapitole pfijma tak na stran€ vydaja.

V roce 2016 byl rozpocet sestavovan jako schodkovy, kdy hodnota financovani
rozpo¢tu byla schvalena ve vysi 53 430 KC. Vtomto roce bylo schvaleno celkem
5 rozpoctovych opatieni. Zmeéna na piijmové i vydajové strané€ rozpoctu byla zptisobena
predevsim z divodu pifijmu a nasledného Cerpani dotaci na zabezpeceni jednotlivych akci
(vice kapitola dotace). V roce 2017 byl rozpocet sestaven jako vyrovnany. V tomto roce byly
pfijaty 2 rozpoctova opatfeni. I v tomto roce byly provedeny v ramci rozpoCtu zmeény
a kone¢na hodnota piijmové strany byla navysSena o cca 17,5 mil K¢. Na stran€ vydajové byl

narust o 18,7 mil. K¢. Ke zméné doslo opét vlivem piijeti a nasledného Cerpani dotaci.
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V roce 2018 byl rozpocet opét schvalen jako vyrovnany. Na strané piijma doslo
k nartstu o 172 %. Na stran€ vydaju pak jest€ o néco vice, a to o témer 200 %. Z hlediska
piijma doslo nejvice k navySeni polozky investi¢ni pfijaté transfery ze statnich fonda. U
vydajové strany doslo béhem roku k vyraznému zvySeni vydaji na provoz verejné zeleznicni
dopravy a na provoz zakladni $koly ziizované SOUD. V roce 2019 byly schvaleny celkem
4 rozpoctova opatfeni. Ani v tomto roce nedo$lo k plnéni rozpoctu dle planu a na obou
stranach rozpoctu doslo k narastu. Na piijmové stran€ to bylo nejvice ovlivnéno zvySeni
polozky neinvesti¢ni piijaté transfery od obci a na strané vydajové to byly opét vydaje
spojené s provozem zakladni Skoly. V roce 2020 bylo pfijato celkem 10 rozpoctovych
opatfeni. V tomto roce doslo k velkému navyseni obou stran rozpoctu, a to vlivem piijatych
a nasledné Cerpanych dotaci ve vysi 52 645 082 K¢ (vice kapitola dotace). V roce 2021 byly
piijaty celkem 4 rozpoctova opatieni a 1 zména rozpisu. Zmeéna byla zptsobena Cerpanim
dotaci ve vysi 42 596 560 K¢. V poslednim sledovaném roce 2022 bylo provedeno celkem
7 rozpoctovych opatieni a 3 zmény rozpisu. Narust pfijmu i vydaji byl opét zptsoben
pfijmem a Cerpanim dotaci. Z tabulky €. 2 je na prvni pohled zfejmé, ze nejvétsi procentualni
zmena ve vysi pfijmové a vydajové strany byla v roce 2020. Naopak v letech 2018 a 2019
se podarilo nejvice pfiblizit pivodnim schvalenym hodnotam. Ackoliv kazdorocné dochazi
ve sledovaném obdobi k navySovani pfijmové 1 vydajové strany rozpoctu, ani v jenom roce

neziistal rozpocet stejny.!!!

4.2.2. Dotace

SOUD je piijemcem investi¢nich dotaci, a to ze:

- statniho rozpoctu,
- rozpoctu EU,

- neinvesti¢nich dotaci ¢lenskych obci.

11 Rozpo&ty SOUD, [online]. Dostupné z: https://www.udoli-desne.cz/dulezite-dokumenty/rozpocty-svazku-
obci-udoli-desne/
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Graf ¢. 2 Prijaté dotace do rozpoctu SOUD v obdobi 2016-2022, hodnoty uvedeny v KC

Pfijaté dotace do rozpoctu SOUD v letech 2016-
2022
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Zdroj: Zavérecné ucty SOUD, viastni zpracovani

Konkrétni vy&et viech zdroji dotaci SOUD je vymezen grafem ¢&. 2. Z grafu je
patrné, 7e béhem sledovaného sedmiletého obdobi mél SOUD celkem sedm raznych zdrojl
investicnich dotaci. Na prvni pohled je patrné, ze mezi nejvyznamnéjsi zdroje lze
nepochybné zatadit SFDI ¢&i dotace z ministerstva pro mistni rozvoj CR (dale jen , MMR
CR*) Jak Ize vidét, kiivka znazortiujici pravé dotace z téchto dvou zdrojti je velmi nestabilni,
coz nam na prvni pohled ukazuje, v kterych letech SOUD ¢&erpal dotace v ramci svych
projektt, a v kterych letech byl naopak jejich utlum. Rok 2018 a 2019 znamenal vétsi utlum,
naopak v letech 2020 a 2021 bylo Cerpani dotaci nejvyraznéjsi. DalSim zdrojem, ktery urcité
nelze opomenou jsou zdroje pfijaté od Clenskych obci. Kiivka, ktera je vyobrazuje témér
nemeéni svij tvar, coz dokazuje, Ze vySe téchto dotaci je kazdoro¢né témeétr neménna. Dle
stanov, které jsou soucasti zakladatelské smlouvy, se vySe prispévku ¢lent svazku na bézny
rok stanovi kazdoro€né€ proporcionalné k poctu obyvatel obce, a to ke stavu, ktery je platny
vzdy ke dni 1.1. pfedchoziho roku. Aby bylo mozné lépe porovnat, jakou Cast dotaci
konkrétni zdroje predstavuji, v nasledujicich odstavcich budou rozde€leny tyto dotace podle

kazdého roku zvlast’ a pro lep$i predstavu také graficky znazornény.
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Graf ¢ 3: Dotace SOUD za rok 2016
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Zdroj: Zavérecné ucty SOUD, viastni zpracovani

V roce 2016 piijal SOUD do svého rozpoétu celkem 20 534 938 K& v podobé dotaci.
Jejich slozeni je zobrazeno v grafu ¢. 3. Dotace, které poskytl vtomto roce resort
ministerstva financi, byly v ramci svazku pouzity na provoz SPO. Clenské obce v ramci
svého finanéniho piispivani do rozpo&tu SOUD hradi kazdy rok vzdy dva typy dotaci, a to
neinvesti¢ni dotace obci na rezijni naklady SPO a neinvesti¢ni dotace obci na rezijni naklady
daného roku, v tomto piipadé na rok 2016. Rezijni naklady na SPO ¢&inily 3 362 000 K&
a rezijni naklady obci na rok 2016 byly ve vysi 1 625 000 K¢&. Jak 1ze vidét z grafu, vice nez
polovinu z celkovych dotaci tvofil ptispevek ze SFDI, a to konkrétné ¢astka 10 794 138 K¢.
Dotace byla vyuZita v ramci elektrizace trati & 293 vedouci ze Sumperka do Kout nad

Desnou. Zajimavosti tohoto projektu je fakt, ze ziskal cenu SFDI za stavbu roku 2016.

Graf ¢ 4 Dotace SOUD 2017
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Zdroj: Zavérecné ucty SOUD, viastni zpracovdni
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Graf ¢. 4 napovidd, ze 1 vroce 2017 tvorily nejvétsi podil z celkové cCastky
21211 193 K¢ prijatych dotaci financni investice piijata od SFDI ve vysi necelych
11 miliont K¢. I v roce 2017 byla tato dotace vyCerpana v ramci elektrizace trati 293. Rezijni
naklady ¢lenskych obci na rok 2017 byly ve stejné vysi jako rok predchozi. Rezijni dotace
vramci SPO byly o 319 000 K& vyssi. Celkovy soudet viak stejné jako predesly rok
predstavoval zhruba Gtvrtinu piijatych dotaci do rozpoétu SOUD. V tomto roce piibyla jesté
dotace od ZS a MS Udoli Desné, ktera tvorila 7 % celkovych dotaci, a tato astka byla vyZita

na personalni podporu a profesni rozvoj pedagogu.

Graf ¢ 5 Dotace SOUD 2018
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Zdroj: Zavérecné ucty SOUD, viastni zpracovani

Jak jiz bylo feCeno vySe, rok 2018 byl ve znameni utlumu dotacti, jak ukazuje i graf
¢. 5. Celkovy uhrn pfijatych dotaci v tomto roce ¢inil 15 900 341 K¢. Jiz na prvni pohled je
ziejmé ze jiz nedominuje prispévek SFDI, coz je zpusobeno tim, Ze v tomto roce byla
dokoncena elektrizace trati €. 293. Piispévek tento rok piedstavovat pouze 17 % z celkového
souttu piijatych dotaci do rozpottu SOUD, konkrétni &astka &inila 2 642 181 K.
Dominantni podil v tomto roce pfedstavoval finan¢ni balicek od ministerstva financi ve vysi
bezmala 8 miliond K¢, ktery tvoril t€éméf polovinu celkovych piijatych dotaci. Dotace
Clenskych obci na rezijni nadklady 2018 byly opét stejné jako predchozi rok, ovSem dotace

na provoz SPO vzrostly na &astku 4 296 000 K&.
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Graf ¢ 6 Dotace SOUD 2019
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Zdroj: Zavérecné ucty SOUD, viastni zpracovani

Celkové prijaté dotace v roce 2019 byly pouze o 100 000 K¢ vyS§si nez predchozi rok.
Z grafu &. 6 je jiz na prvni pohled je patrné, e v tomto roce v ramci SOUD neprobihal zadny
projekt v oblasti budovani infrastruktury, jelikoz zde poprvé neni piijata Castka ze SFDIL
Zajimavosti vSak je, ze s vyjimkou pravidelnych ro¢nich neinvesti¢nich dotaci obci na
rezijni naklady, byly viechny ostatni dotace smé&fovany pro ZS a MS Udoli Desné. Mimo
obvyklych finan¢nich piispévku ¢lenskych obci a ministerstva financi, poprvé v tomto roce
v ramci rozpoctu piibyly financni prostfedky 1 zresortu ministerstva Skolstvi mladeze

a telovychovy, a to ve vysi 2 255 001 K¢ v ramci Projektu Sablony I1.

Graf ¢ 7 Dotace SOUD 2020
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Zdroj: Zavérecné ucty SOUD, viastni zpracovdni
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Rok 2020 Ize oznacit jako boom v oblasti rekonstrukci. Tomu také odpovida graf
¢. 7. Jiz na prvni pohled je patrné, ze vyrazné dominuji dvé polozky, a to dotace v ramci
SFDI a dotace z resortu Ministerstva financi. Celkova hodnota v tomto roce byla vy vysi
52 645 082 K¢&. Nejvétsim podilem se se zaslouzilo ministerstvo financi, a to Castkou
23 181 454 K&. 35 % z téhle Gastky tvorily dotace na provoz SPO. Nejvétsi podil dotaci
ministerstva financi byl pouzit na rekonstrukci MS Sklenénka v Petrové nad Desnou, necelé
3 miliony z této &astky SPO vyuzila na rekonstrukci MS Beruska a zbylych 361 092 K& bylo
vyuZito na rekonstrukci vydejny ZS Petrov nad Desnou. Druhou nejvyznamngjsi polozkou
v tomto roce byla dotace pfijata ze SFDI v celkové vysi 21 097 199 K¢, ktera byla vyuzita
na rekonstrukci Zelezni¢nich svrskd, ktera jiz byla blize specifikovana v kapitole 4.1.2
v ramci strategickych cil SOUD. Nové v tomto roce byla také piijata dotace od obce Petrov
nad Desnou ve vy$i 612 041 K&, ktera byla pouzita na rekonstrukci vydejny ZS a MS

Beruska Petrov nad Desnou.

Graf ¢ 8 Dotace SOUD 2021

Dotace SOUD 2021

B Ministerstvo
financi

Clenské obce

SFDI

Zdroj: Zavérecné ucty SOUD, viastni zpracovani

Ackoliv byl rozpocet SOUD v roce 2021 piijemcem dotaci ,,pouze” ze tii riznych
zdroju, v ramci sledovaného obdobi byla celkova vyse téchto dotaci druha nejvyssi, a to ve
vysi 42 596 560 K¢&. Jak graf ¢. 8 napovida, divodem je vysoky piispévek ze SFDI, ktery

predstavoval 69 % celkového uhrnu dotaci tohoto roku.

65



V ramci této dotace piijal SOUD do svého rozpo&tu &astku 10 218 960 K&, kterou
vycerpal na rekonstrukci nadrazni budovy v Petrové nad Desnou, a ¢astku 19 198 200 K¢,
ktera byla vyuzita na pokracovani rekonstrukce ZelezniCnich svrski. Neinvesticni dotace

obci byly opét piijaty v ramci rezijnich naklad obci na dany rok a reZijnich nakladd SPO.

Graf ¢ 9 Dotace SOUD 2022

Dotace SOUD 2022
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Zdroj: Zavérecné ucty SOUD, viastni zpracovani

Graf & 9 zobrazuje piijaté dotace rozpoétu SOUD v roce 2022. Celkové piijaté
dotace v tomto roce byly ve vysi 22 571 012 K&, z toho 17 463 911 K& bylo uréeno pro SPO.
Nejvetsi témétr 40 % podil tvoril financni piispévek ve vysi 8 561 950 K¢ z resortu
ministerstva financi na provoz SPO. Z hlediska ¢lenskych obci bylo vyuZiti jejich prispévka
vyuzité na stejné polozky jako roky predchozi. V ramci statniho rozpoctu bylo pfijato od
MSMT celkem 2 513 620 K&, které byly vyuZito pro SPO na OP J. A. Komensky. Pétinu
dotaci tvoril prispévek MMR CR, konkrétné Gastka 4 480 441 K&, ktera vyla vyuzita jako
dotace pro SPO na rekonstrukci vytahu.

V ramci celého sedmiletého obdobi byly vSechny dotace fadné uctovany 1 vyuzity

a dotace urené SPO byly fadné prevedeny na ucet SPO, a to vzdy v plné vysi.
Poskytnuté ucelové dotace a dary

Piijaté dotace do rozpoétu SOUD velmi ovliviiuji &innost celého svazku i jeho &lenskych
obci, to jiz bylo vysvétleno vyse, ale v ramci hospodateni SOUD je vhodné vymezit i nékteré
zajimavé dotace a dary, které spolek v ramci sledovaného sedmiletého obdobi poskytl

jednotlivym obcim a ostatnim subjektim.
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V obdobi let 2016-2022 poskytl SOUD dary v hodnot& 737 500 K&, z nichz za zminku stoji
napiiklad financni dar ve vysi 40 000 K¢, ktery poskytl opakované v letech 2016 a 2017
spolku Obnova kulturniho dédictvi tidoli Desné, o. s. jehoz poslanim je zachrana ohrozenych
tradic a duchovni kultury v tdoli Desné. V letech 2020 a 2021 poskytl svazek opakované
80 000 K¢ jako finan¢ni dar obci Rapotin na znaceni cyklotras. Od roku 2020 do roku 2022
je SOUD také pravidelnym sponzorem festivalu ve Velkych Losinach s nazvem Friendly
& Loyal s. r. o., na ktery pfispiva kazdorocné castkou 50 000 K¢. Tutéz castku, pouze
s rozdilem, Ze ji poskytuje jiz od roku 2018, dava jako dar agentute provozujici klasterni

hudebni slavnosti.!!?

4.2.3. Financovani ZS a MS Udoli Desné

ZS a MS Udoli Desné je jednou z prvnich svazkovych §kol, které byly zfizeny na
tizemi CR. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 4.1.1. jeji vznik se datuje k 1.1.2008. Svazkové
Skolstvi ma nespornou fadu vyhod, mezi které lze zaradit napiiklad usporu mzdovych
i provoznich nakladu, pruznou reakci na klesajici ¢i stoupajici pocty zaku v jednotlivych

obcich, a predevsim je vyssi Sance k ziskani dotaci.

Motto svazkové Skoly ZS a MS Udoli Desné zni: ., Vybudovat sit kvalitnich
modernich $kol a skolskych zarizeni. Skol - které vzbuzuji u Zdkii chut, touhu a potiebu ucit

se a své poznadni uplatiiovat v redlném Zivoté. “''3

Dutvodem vzniku svazkové skoly byl problém klesajiciho poctu zaku na jednotlivych
skolach dot&enych obci. Zalozenim ZS a MS Udoli Desné se spojily zakladni a mateiské
Skoly obce Rapotin, Sobotin a Petrov nad Desnou. Rizeni svazkové $koly je v rukou
Kvalifikované valné hromady SOUD. V &ele svazkové Skoly je feditel Mgr. Martin
Gronych, jez byl do své funkce jmenovan podle ustanoveni §166, odst. 2 Skolského zakona
ziizovatelem SOUD v ramci zasedani Kvalifikované valné hromady. V soudasnosti je ZS
a MS Udoli Desné sklad4 ze 3 matefskych skolek — MS Sklenénka Rapotin, MS Beruska
Petrov, MS Sluni¢ko Petrov a ze 3 zakladnich koly, ZS Rapotin — 1. stupeti, ZS Sobotin

1. stupef, ZS Petrov nad Desnou -2. stupeii.

12 30UD, Zavéredné uéty svazku, [online], Dostupné z: https://www.udoli-desne.cz/dulezite-
dokumenty/rozpocty-svazku-obci-udoli-desne/

113 yyro&ni zprava o ¢innosti $koly ZS a MS Udoli Desné [online], Dostupné
z:https://www.skolydesna.cz/modules/file_storage/download.php?file=033b0bf5%7C34 &inline=1

67


https://www.udoli-desne.cz/dulezite-
https://www.skolydesna.cz/modules/file_storage/download.php?file=033b0bf5%7C34c&inline=l

V MS se aktualné vzdélavani uskutediiuje dle vzdélavaciho programu ,,S kamarady

za poznanim* a v ZS podle vzdé&lavaciho programu , Tvofiva §kola pro Zivot*.!!4

Projekty a dotace

Skola je zapojena i do né&kolika zajimavych projektd. Veliky podil na jejich

financovani maji zejména:
e Statni rozpotet - MSMT CR
- MMR CR
e Evropska unie — Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Jednim z projektt, které lze zminit je naptiklad ,,Mléko do Skol a ovoce do skol“,
které je financovano z fond Evropské unie. V ramci integrovaného regionalniho operacniho
programu se Skola od roku 2017 ucastnila projektu , Stavebni upravy a porizeni vybaveni
odbornych uceben pro zdjmové vzdélavani“ a to za podpory Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a MMR CR. Celkova vyse na tento projekt byla 4 986 375 K&. V tomté
roce se Skola zapojila do dal§iho zajimavého projektu zamefeného na déti predskolniho véku.
Tento projekt mél nazev ,,Realizace lokalnich siti materskych Skol v gramotnostech . VySe
naklad® na jeho realizaci byla 337 718 K& a byl realizovan za finanéni podpory MSMT CR
a Evropského fondu pro regionalni rozvoj. V ramci integrovaného opera¢niho programu byl
v letech 2018-2019 realizovan projekt , Modernizace uceben na ZS a MS Udoli Desné,
jehoz celkové néaklady Cinily 3 103 308 K¢. Tento projekt byl spolufinancovan z vetejnych
rozpoétu CR &astkou 465 496 K& a dotaci z Evropskych fondd ve vysi 2637 811 K&.
V obdobi let 2019-2020 se skola zapojila do projektu s nazvem ,, Sablony pro MS a ZS I1.~.
Celkové naklady tohoto projektu €inily 2 255 001 K¢. Dotace z fondu Evropské unie pokryly
85% této Castky, tedy 1916750 K. Zbylych 15 % c¢astky bylo uhrazeno ze statniho
rozpoctu. V roce 2020 v ramci Narodniho planu obnovy se Skola zapojila do programu
Digitalizujeme Skolu*, kterd ma za cil vybavit Skoly digitalnimi technologiemi. Z hlediska
programu Narodni plan obnovy je §kola zapojena i to projektu ,, Doucovdni Zdkii Skol “, ktera

reaguje na neuspéchy zaka zpusobené distancni vyukou kvili pandemii Covid-19.

114 78 a MS 1idoli Desné, [online], Dostupné z: https://www.skolydesna.cz/o-nas/
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Od 1/2021 do 8/2022 se skola zapojila do dalsiho projektu, ktery navazuje na
LSablony pro MS a 7S tentokrat s nazvem  Spolechou cestou ke kvalitnimu vzdélavani.
Celkova hodnota realizace Cinila 1 174 387 K¢, ptficemz 998 228 K¢, tedy 85% podil na jeho
financovani bylo z evropskych fonda a 176 158 K¢, tedy zbylych 15 % bylo dotovano ze
statniho rozpoctu. Od roku 2021 se §kola uc€astni projektu ,,PFirodni zahrady “, ktery je také
spolufinancovan ze statniho rozpodtu, tentokrat ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR.
Aktualng se $kola Gdastni projektu s nazvem ,,Cesta ke kvalitnimu vzdélavani v ZS a MS

Udoli Desné“, ktery je spolufinancovan z fonda Evropské unie.

Vyse financnich prispévkt, které ziskava Skola ze statniho rozpoctu, ktera je
zfizovana obcemi, zavisi na tzv. rozpoctovém urceni dani (dale jen ,,RUD). Od ledna 2024

se vypocet celkové hodnoty pocita nasledujicim zpisobem:
Poget zakt (MS) a pocet zakt (ZS) x 19 565 K&.

Provoz svazkové skoly je financovan z pfijatych transferti. Tyto financni prostedky
pochazi predevsim od ministerstva financi a ¢lenskych obci. V pfipadé Clenskych obci je o
neinvesti¢ni rezijni dotace, které kazdorocn¢ hradi pouze ty obce, které jsou do svazkového

Skolstvi zapojeny a jejich vyse je zcela na rozhodnuti jednotlivych obci. '1°

4.3.Rozvoj a hospodareni jednotlivych obci ve vybraném
mikroregionu Svazek obci udoli Desné

Jelikoz bylo vyse charakterizovano fungovani SOUD, pro uplné pochopeni je
nezbytné priblizit vice 1 jednotlivé ¢lenské obce. Prvni podkapitola je zaméfena na zakladni
charakteristické rysy jednotlivych obci, jejich hlavni zaméfeni a piipadné plany do
budoucna. U kazdé obce je vyobrazen jejich znak, ktery symbolizuje historické aspekty
vzniku obci. Druhd podkapitola je zaméfena na stru¢nou analyzu jejich hospodafeni

z hlediska pfijmové a vydajové stranky rozpocti a vzajemné porovnani.

115 78 a MS udoli Desné, Projekty svazkového skolstvi, [online], Dostupné z: https://www.skolydesna.cz/o-
nas/projekty-eu-i-jine/
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4.3.1. Zakladni charakteristika a aspekty rozvoje jednotlivych obci
SOUD

Jak jiz bylo zmin&no vyse, SOUD tvoii v souasné dob& 9 obci. Obrazek
&. 5 zachycuje geografické rozlozeni obci a také zobrazuje, v jakych mistech CR se dany
region nachazi. Nasledujici kapitola ma za cil trochu blize jednotlivé obce a zhodnotit

hospodareni téchto obci z hlediska porovnani piijmovych a vydajovych slozek rozpoctu.

Obrazek 5 Zobrazeni obci ve Svazku obci tidoli Desné na mapé CR

Jesenik [ W hm B

NOUTY MAD DESHOU

LOUCNA NAD DESNOU

VELKE LOSINY :
VERNIROWE
REJCHARTICE
SOBOTIN
PEROV . D
RAPOTIN Osteava / 110 km
VIKVROVICE
HRABESICE
SUMPERK

* Oloasouc | 55 ks

Zdroj: https://www.udoli-desne.cz/ |

Velké Losiny

Prvni zminka o obci pochéazi jiz z roku 1297. Obec Velké Losiny se nachazi asi 9 km
severné od mésta Sumperk. Spravni Gizemi obce je tvofeno tfemi katastralnimi uzemimi.
Sougasti obce jsou jeji mistni Gasti — Bukovice, Zarova, Marsikov a Ludvikov. Obec je
jednou z nejstarSich v Sumperském okrese a jeji vznik se datuje k roku 1351, kdy nesla nazev
Gross Ullersdorf. Obec je krom& SOUD sougasti i jinych sdruzeni, napiiklad Mistni aké&ni
skupiny Sumpersky venkov, Sdruzeni mé&st a obci CR, SdruZeni lazeiiskych mist CR &
Jeseniky — sdruzeni cestovniho ruchu. Ma také tadu projekti v ramci preshranicni

spoluprace s Polskem.
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Obec se nachazi v atraktivni a velmi vyhledavané turistické lokalité, a to zejména
diky svym zdrojim geotermalni vody a historickym pamatkam, umisténym v krasné prirodé
Jesenickych hor. Mezi chloubu Velkych Losin Ize jednoznacné zaradit renesancni zamek,
na kterém se v 17. stoleti konaly Carodé&nické procesy, nebo také ru¢ni papirnu, jez byla
zalozena na sklonku 16. stoleti rodem Zerotini. Mnoho turistdi nejen z Ceské republiky

zdejsi mista navstévuje také kvili mistnim laznim s 1é¢ivou vodou.

V oblasti rozvoje ma obec stanovené cile v ramci strategického planu rozvoje obce,
ktery je aktualné vypracovan na obdobi let 2020-2025. Druhym strategickym dokumentem
obce je ,,Program rozvoje sportu obce Velké Losiny na obdobi 2020-2025%. Mezi vyhledové

projekty v obci lze zatadit napiiklad:

e vybudovani nového obecniho domu sobecnim ufadem a knihovnou
(ptedpokladané naklady 50 mil. K¢),

e vystavba obecnich byta (aktualn€ vypracovana studie),

e vystavba tzv. startovacich byta,

e vystavba cyklostezky Rapotin — Velké Losiny — Lou¢na nad Desnou

e s dal§imi obcemi). Predpokladané naklady 15 mil. K¢

e multifunk&ni hii§td u ZS (40 mil. K&) a skatepark u arealu zdravi (odhad nakladd

2,5 mil. K¢).

Cilem obce do budoucna je modernizace a zkulturnéni obce, a predev§im rozvoj

turismu. Hospodafstvi obce je zalozeno na rozvoji lazerstvi a cestovniho ruchu.

Obrazek €. 6 zobrazuje znak obce Velké Losiny. Na ném Ize spatfit dvouocasého lva,

ktery piedstavuje rod Zerotind, vlnitd bievna symbolizujici mistni lazng, list papiru

symbolizujici zdejsi papirnu.''®

116 Oficidlni stranky obce Velké Losiny, [online], Dostupné z: https://www.losiny.cz/
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Obrazek 6: Znak obce Velké Losiny

Zdroj: www.losiny.cz Prevzato

Rapotin

Uzemi 8 km dlouhé obce se rozklada severovychodné od mésta Sumperk az k zamku
ve Velkych Losinach. Rapotin byl zalozen ve 13. stoleti némeckymi kolonisty. Obec
spolupracuje v ramci preshrani¢ni partnerské spoluprace se slovenskou obci Opatovce
nad Nitrou a s polskou obci Paszowice. Spolecné jiz pracovali na né€kolika zajimavych
projektech. Obec pisobi také v Mistni akéni skuping Sumpersky venkov. Spolkova &innost
v obci je realizovana 27 neziskovymi organizacemi, coz je jedna z nejvysSSich hodnot

v Olomouckém kraji.

V oblasti cestovniho ruchu ma tato obec funkci spise jako ,,.zazemi turistt, kteti do
téhle oblasti jeli za pamatkami v okolnich obcich. Od roku 2016 vSak katastralnim izemim
obce prochézi nau¢na stezka na rozhlednu Bukovka, coz nav§tévnost této obce lehce zvysilo.
Oproti obci Velké Losiny je v Rapotin€ vice velkych primyslovych firem, které tak
obCaniim obce nabizi lepsi pracovni uplatnéni. Jednou z dominant obce Rapotin v oblasti
prumyslu byly bezpochyby mistni sklarny. V soucasnosti bohuzel jsou jiz urCené pouze
k demolici a v obci tak alespori vzniklo Muzeum rapotinské sklarny. Tento projekt byl

spolufinancovan prostiedky ze statniho rozpoétu CR.
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Obec mé od roku 2019 vypracovan Strategicky plan rozvoje obce Rapotin 2020-

2025. Ten vymezuje hlavni vize obce:

e zlepSeni demografické struktury obce s cilem vytvofit kvalitni podminky pro
Zivot,

e aktivizace potencialu cestovniho ruchu,

o efektivné)si hospodatreni vedouci k rozvoji obce,

e podpora zamestnanosti.

Obci Na obrazku €. 7 lze vidét znak obce Rapotin na kterém je vyobrazen Cerny
dvouocasy lev, ktery je korunovan (znak Zerotintl) a erveno-zlaté lilie (symbolika Panny
Marie). Modra barva, ktera je v dolni ¢asti znaku predstavuje feku Desnou, ktera protéka

obci. Znak uziva obec od roku 1997.'17

Obrazek ¢. 7: Znak obce Rapotin

Zdroj: www.rapotin.cz. Prevzato.

Louc¢na nad Desnou

Loucna nad Desnou je treti nejvétsi obci v Olomouckém kraji. Témeét vSechny jeji
hranice tizemi jsou obklopeny horami. Piivodni nazev obce byl Vizmberk, v roce 1948 byla
pfejmenovana na Loucnou a poté v roce 1953 dostala obec soucasny nazev, tedy Loucna nad
Desnou. Soucasti katastralniho tizemi je pét mistnich Casti, a to Rejhotice, Filipova,

Kocianov, Kouty nad Desnou a Premyslov.

117 Oficialni stranky obce Rapotin, [online], Dostupné z: https://www.rapotin.cz/
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Prvni zminka o jedné z téchto mistnich Casti sahd az do roku 1494. Stejné jako
predchozi obce, i obec Louéna nad Desnou spolupracuje v Mistni ak&ni skupiné Sumpersky

venkov.

Loucnou nad Desnou lze povazovat za branu Hrubého Jeseniku. Bezpochyby je to
z hlediska turistiky a sportovniho vyZiti jedna z nejnavitévovangjsich obci v SOUD. Mistni
chloubou je zamek, jehoz soucasti je krasny zamecky park v anglickém stylu, ktery byl
v roce 2010 renovovan. V mistni ¢asti Kouty nad Desnou lze nalézt zastavbu horskych chat,
jejiz soucasti je také hojné navstévovany Ski areal Kouty, ktery je v soucasnosti nejvetsim
ski arealem na Moravé. DalSim turistickym lakadlem je precCerpavaci elektrarna Dlouhé
strang, ktera velmi Gasto obsahuje nejvys§i pricky v anketach o nejzajimavéjsi div CR.
Z obce je mimo jiné vedeno mnoho turistickych stezek na nejzajimavéj§i mista Hrubého
Jeseniku, kterym bezpochyby je nejvyssi hora Moravy Pradéd, Viesova studanka ¢i Petrovy
kameny, které byly prohlaseny za pfirodni rezervaci a kde se dle povésti konaly carodéjnické

sabaty.

Aktudlnim strategickym dokumentem obce je strategicky plan, jehoz prioritou bylo
splnit své vytyCené cile do konce roku 2021, avsak jiz k nému bylo vytvoreno 7 dodatkd,
které stavajici cile dale rozvedly a doplnily, a aktualnim platnost tohoto strategického planu
je konec roku 2024. Mezi nejnovéjsi cile obcee patii napiiklad revitalizace rybnikd, které jsou
majetkem obce, dale chce obec realizovat projekt, ktery ma za cil zlepsit fungovani
odpadového hospodaistvi ¢i projekt, ktery mize pomoci Setfit energie, jako napfiklad
vyuzivani tepelnych Cerpadel, fotovoltaickych elektraren u objektd ve vlastnictvi obce ¢i
uskutecnéni projektd, které slouzi k realizaci komunitni energetiky. Velké mnozstvi

mistnich obyvatel je zde zaméstnano v pohostinstvi ¢i ubytovacich sluzbach.

Na obrazku €. 8 je znak obce Lou¢na nad Desnou. V hornim poli ze stfibrnych oblakt
v rozich vynikaji dv€ stiibrné tisknouci se ruce symbolizujici rok Kleint a v dolnim poli jsou

dvé zlaté zkiizené motyky symbolizujici batiskou historii obce.!!®

118 Oficidlni stranky obce Lou¢na nad Desnou, [online], Dostupné z:https://www.loucna-nad-desnou.cz/
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Obrazek ¢. 8: Znak obce Loucna nad Desnou

Zdroj: www.loucna-nad-desnou.cz. Prevzato.

Sobotin

Prvni pisemna zminka o obci pochézi z roku 1351 a je uzce spjata s tézbou Zelezné
rudy. V 19. stoleti doslo v této obci k vyznamnému rozvoji pramyslu, a byl zde vybudovan
veliky podnik na zpracovani zeleza. V této dobé byla také vybudovéana jedna z prvnich
7eleznic v CR a ta vedla ze Sobotina do Zabieha. Se Sobotinem je tzce spojen také rod
Kleina, kteti se diky své kreativité stali jednémi z nejvlivnéjSich magnata tehdejsi doby. Po
druhé svétové valce vSak musel tento rod opustit zemi, a v soucasnosti se zde uchoval pouze
podnik Velamos, ktery je povazovan za tzv. dédice tradi¢ni zelezarské vyroby. Cela obec se
déli na tfi katastry, a to Sobotin, Rudoltice u Sobotina a Klepa¢ov. Do roku 2009 byly
soucasti obce 1 Petrov nad Desnou a Terezin, ale ty se k prvnimu lednu 2010 staly
samostatnou obci pod nadzvem Petrov nad Desnou. Obec je zapojena do spoluprace MAS

Sumpersky venkov.

Vyznamnym uspéchem obce v oblasti rozvoje bylo ziskani ocenéni za 1. misto ve
zrealizovanych projektech MAS Sumpersky venkov. Konkrétng obec ziskala ocenéni za
obnovu tii autobusovych zastavek. Zakladnimi dokumenty rozvoje obce jsou Program
rozvoje obce Sobotin v letech 2023-2033 a Plan rozvoje sportu obce Sobotin v letech 2023-
2030. Vize obce spociva ve vytvoreni bezpeéného mista, pro kvalitni zivot pro soucasnou
i budouci generaci. Obec se snazi rozvijet také v oblasti infrastruktury. Do budoucna se

zamétuje 1 na problematiku dopravni obsluznosti a bezpecnosti pro cyklisty.
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Na tohle téma jiz obec reaguje v podobé projektu , Chodniky®, kdy ma byt

vybudovana ,,Stezka pro chodce a cyklisty podél 1/11 Sobotin®, ,,Chodnik od obecniho uradu

k zamku“ a ,,Chodnik pro pési Stétinov. Dal§im aktualnim projektem obce je Studie
zastavby Pod Capim vrchem, oviem v tomto piipadé je zatim pouze vytvofena studie. Na
zakladé pozadavkd obCani obce, se snazi rozsifit a rozvijet také v oblasti obCanské
vybavenosti. V oblasti zaméstnanosti se da fici, ze na uzemi obce se nachazi vyrazné&jsi

mnozstvi zaméstnavateld, ktefi mistnim obCanim poskytuji pracovni prilezitosti.

Na obrazku €. 9 Ize vidét znak obce Sobotin. Ten obec uziva od rok 1994. Opét je na
ném vyobrazen dvouocasy lev, symbolizujici rod Zerotind a zlaty lev, symbolizujici znak

Lichtenstejnti. Ve spodni Casti znaku lze vidét zkiizeny mlatek a kladivko, které symbolizuje

119

prumysl, jenz byl z obci pevné spjat

Obrazek &. 9 Znak obce Sobotin

Zdroj: www.sobotin.cz. Prevzato

Petrov nad Desnou

Nazev obce vznikl z némeckého Petersdorf, neboli Petrova vesnice a je spojena
s rychtafem Petrem, ktery obec obyval vroce 1391. Drive byvala obec ryze némecka
s malou Casti Ceskych obyvatel. Obec se rozprostira okolo hlavniho silni¢niho tahu ze sméru
Sumperk — Ostrava. Jak jiz bylo zminéno vyse, obec byla diive soucasti obce Sobotin, v roce

2010 vsak z divodu referenda a na zakladé rozhodnuti Krajského uradu oddélena.

119 Oficidlni stranky obce Sobotin, [online], Dostupné z: https://www.sobotin.cz/
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Soucasti obce je 1 osada Terezin. Z hlediska spoluprace je obec také jako ostatni obce

SOUD souéasti Mistni ak&ni skupiny Sumpersky venkov.

V oblasti turistiky se obec aktivné podilela na vybudovani nauc¢né stezky s nazvem
,Petrovské studanky“. Ta navstévniky zavede do riznych mist Hrubého Jeseniku
a prostfednictvim infomacnich panelt je soucasné informuje a seznamuje s mistni florou

a faunou. V oblasti cestovniho ruchu se zde ale jiz mnoho dalSich aktivit nenachazi.

Strategickym dokumentem rozvoje obce Petrov nad Desnou je , Program rozvoje
obce Petrov nad Desnou na obdobi 2021-2030. Jeho podoba byla jiz tfikrat aktualizovana.

V navaznosti na hlavni cile chce obec docilit rozvoje v oblasti:

e dopravni infrastruktury — vystavba cyklostezek, zklidnéni dopravy u obecniho tradu,
e realizovat revitalizaci obecnich objekti-rekonstrukce v budovach ZS a MS Udoli
Desné, podpora kulturniho vybaveni, rozvoj v oblasti sportu budovanim hiist

(sportovnich i pro déti).

Obrazek ¢. 10 zobrazuje znak obce Petrov nad Desnou. Dominantou znaku je opét
erny dvouocasy lev s korunkou, ktery je na stiibrném pozadi a jenZ je znakem Zeroting.
Lev drzi modry kli¢, ktery symbolizuje svatého Petra. Na klici jsou Cervené kameny, jenz
symbolizuji nalezi$té granati. Dale jsou zde vyobrazeny stromy, které vyjadiuji Ze se obec
nachazi v krasné lesnaté krajiné. Dvojité zvinéné brevno zobrazuje feky Mertu a Desnou,

které protékaji obci.!?°

120 Oficidlni stranky obce Petrov nad Desnou, [online], Dostupné z: https://petrovnaddesnou.cz/
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Obrazek &. 10: Znak obce Petrov nad Desnou

N

Zdroj. www.petrovnaddesnou.cz Prevzato

Vikyrovice

Prvni zminka o obci je jiz zroku 1391. Za okupace byla obec soucasti Rapotin,
pozd&ji vroce 1976 soudasti Sumperka a vroce 1990 se dodkala osamostatnéni.
V soucasnosti se izemi rozprostirajici se na jednom katastralnim uzemi nachazi na okraji
izemi SOUD. Pro obec je velmi ddlezita meziobecni spoluprace, nebot je krom& SOUD
¢lenem dalSich 5 Ceskych a 1 zahrani¢niho sdruzeni. Spolupracuje naptiklad v Mistni akcni
skuping Sumpersky venkov, Jeseniky — SdruZeni cestovniho ruchu, SdruZeni mistnich
samosprav nebo Spolku pro obnovu venkova CR. Pieshraniéni spolupraci obec navazala

v roce 2005 se slovenskou obci Cigel .
M3 hned tfi strategické dokumenty, a to:
e Plan rozvoje sportu v obci Vikytovice 2021-2026

Program ma stanoven tfi strategické cile. Prvnim je motivovani a podpora déti
a mladeze k aktivnimu traveni volného ¢asu (zajistovani modernéjSich sportovnich dopliiku
v ZS a MS, podpora sportovné zamé&fenych spolkd atd.). Druhy cil je zaméfen na podporu
vSech vékovych kategorii k aktivnimu traveni volného ¢asu, a to vytvarenim piiznivych
podminek dostupnosti sportu pro v§echny. Treti cil je zaméfen na zkvalitnéni dostupnych

sportovnich a volnocasovych infastruktur v obci.
e Plan rozvoje obce Vikytovice 2021-2026

Tento strategicky dokument navazuje na piedchozi, ktery byl platny na obdobi 2015-
2020.
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Hlavni cile v tomto dokumentu jsou zamétfeny na rozvoj obce zejména v oblastech
dopravni a technické infrastruktur (napiiklad uprava pozemni komunikace ¢i chodnika,
rekonstrukce autobusovych zastavek), zlepSeni obcCanské vybavenosti (modernizace
infrastruktury pro volnocCasové aktivity), zlepSeni hospodarskych podminek podporou
podnikatelskych aktivit v obci nebo na rozvoj v oblasti cestovniho ruchu, a to zatraktivnénim

obce pro turisty a rekreanty.

o Akeni plan realizace PRO 2024-2026 dokument dopliujici vySe zminéni plan

rozvoje a zajistujici jeho realizaci

Na znaku obce na obrazku &. 11 lze opét spatiit symbol Zerotind, jimz je lev na
cerveném podkladu. Mriz pak symbolizuje branu, jenz byla vyobrazena i na obecni peceti.
Zelené podbarveni ma symbolizovat zemédélstvi, které bylo do obdobi primyslové revoluce

pro Vikytovice typické. 12!

Obrazek ¢. 11: Znak obce Vikyrovice

Zdroj: www.vikyrovice.cz. Pievzato
Vernirovice
Prvni zminky o obci byly jiz v 16. stoleti. Stejné jako tomu bylo u obce Sobotin, i

tady byl velky rozmach pramyslu v oblasti t€Zby Zelezné rudy. S Vernifovicemi je také

spojen zacatek nechvalné proslulych inkvizi¢nich procest, konanych ve Velkych Losinach.

121 Oficidlni stranky obce Vikyfovice, [online], Dostupné z: https://www.vikyrovice.cz/
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Do konce roku 1993 byla obec soucasti obce Sobotin. Na zakladé mistniho referenda vSak

doslo k 1.1.1994 k odlouceni Vernifovic.

Rozvoj obce je zaméfen na turistiku. Obec je témér ze vSech svych stran oklopena
vysokym pohotim a celé uzemi spada do Chranéné krajinné oblasti Jeseniky. Pfevazna cCast
uzemi je tvorena lesy. Z toho lze usoudit, ze obec mize byt mistem, kam turisté vyrazi za
odpocinkem a poklidnou pfirodou. V obci se kazdoro¢né také poradaji primestské tabory.
Vernifovice jsou rajem pro milovniky starych dilnich dél a vzacnych mineralt, nebot se zde
nachazi fada poddolovanych uzemi. Z obce vede nékolik tras na turisty hojné nav§tévovana
mista jako je napfiklad zluté trasa na Jeleni studanku. Také se zde nachazi dv€ maloploda
chranénd uzemi, a to pfirodni pamatka Zadni Hutisko a pfirodni rezervace Biidlina.

Vyznamnym ocenénim pro obec bylo umisténi na 2. misté v soutézi Vesnice roku 2022.

Obec ma nizky rozpoCet a je zavisla na dotacich. Mezi poslednimi ziskanymi
dotacemi v oblasti rozvoje byla napiiklad dotace, jejiz poskytovatelem bylo Ministerstvo pro
mistni rozvoj. Dotace byla ve vysi 600 000 K¢ a byla pouzita na opravu mistni komunikace.
V obci ma byt také vybudovano komunitni centrum ,Na Sypce“, jehoz naklady Ccini
818.129,40 K¢ a v ramci Olomouckého kraje ziskala obec dotaci ve vysi 182 492 K¢. Obec

v souCasnosti nema zadny aktudlni strategicky plan,

Jak lze vid&t na obrazku &. 12, i toto Gizemi diive patiilo rodu Zerotind, nebot na
znaku obce je opét vyobrazen symbol Zerotind — dvojocasy lev. Motiv halapartny
symbolizuje sv. MatouSe, s nimz je spojen vernifovicky farni kostel. Zkfizené zelizko
s mlatkem predstavuji hornickou minulost. Plameny vyjadiuji symbol hoficich hranic, na
kterych byly v minulosti upaleni nevinni lidé obvinéni z ¢arodéjnictvi. Mezi nimi bylo 1 pét

7en z Vernifovic.'#

122 Oficidlni stranky obce Vernifovice, [online], Dostupné z: https://www.obec-vernirovice.cz/
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Obrazek ¢. 12: Znak obce Vernirovice

Zdroj: www.obec-vernirovice.cz. Prevzato

Rejchartice

Prvni zminka o obci je jiz z roku 1350. Celé Gzemi se vine udolim podél mistniho potoka
Kamenec. Vétsina Uizemi predstavuje lesni pidu. Obec je ¢lenem Mistni akéni skupiny

Sumpersky venkov.

Z Rejchartic vedou turistické a cyklistické trasy. Mezi zajimavost této obce lze zaradit
kazdorocni sochatské sympozium nazvané ,, And¢elské louky*, béhem kterého jsou vytvoreny
unikatni sochy andgld, které 1ze nalézt na turistickych stezkach vedoucich z mésta Sumperk
do Rudoltic. Na uzemi obce 1ze nalézt i kulturni pamatky, napiiklad kostel sv. Michala,

unikatni barokni chram, kaplicka Panny Marie nebo pomnik 1. svétové valky.

Mezi projekty, které obec realizovala patfi napfiklad obnova hibitovni zdi u kostela
sv. Michala, ktery byl rozdélen do 4 etap. Dale zde byl realizovan projekt zamétreny na
upravu mistni komunikace, ktery byl spolufinancovan prostfedky Olomouckého kraje
z programu rozvoje venkova. Z tohoto programu byl spolufinancovan také projekt zaméteny

na opravu mostt nad mistnim potokem.

Znak obce je zachycen na obrazku €. 13. Je na ném vyobrazen mec, jenz symbolizuje patrona

obce, jimz je sv. Archandél Michael a velké Cerné lvi tlapy, které symbolizuji erb pana

ze Zerotina.'?

123 Oficidlni stranky obce Rejchartice, [online], Dostupné z: https://www.rejchartice.cz/
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Obrazek ¢ 13: Znak obce Rejchartice

Zdroj: www.rejchartice.cz Prevzato

HrabéSice

Prvni zminka o obci byla v roce 1569 a méla podobu osady hornikd a drevaiu.
V soucasnosti je obec povazovana spise za rekreacni oblast. Soucasti ¢asti obce je i osada
Krasné. Hrabésice jsou znamé predevsim diky své malebné prirodé a klidné atmosfére, ktera
pfitahuje turisty a milovniky venkovského zivota. V obci se nachéazi kostel sv. Filipa
a Jakuba a nékolik pamatkové chranénych budov naptiklad socha Jana Nepomuckého.
Hrabésice jsou také vychozim bodem pro turistiku a cykloturistiku v okolnich lesich

a kopcovité krajin¢.

Obec se snazi peCovat o zivotni prostfedi a na zaklad€ toho byl postaven posledni
projekt, ktery se zabyva poskytovanim investicnich dotaci na vybudovani studni
a domovnich ¢isticek odpadnich vod z rozpoctu obce. Celkova vyse dotace na jednu studnu
nebo na jednu Cisticku odpadnich vod ¢ini 30 000 K¢ a zadat muze pouze fyzicka osoba, jez
vlastni nemovitost v katastralnim uzemi obce. Dale se obec snazi o zkvalitnéni dopravni
infrastruktury v ramci projektu ,,Vefejné prostranstvi a chodniky v obci Hrabé&Sice®. Tento
projekt je spolufinancovan Olomouckym krajem z programu zaméfeného na obnovu

venkova Olomouckého kraje.

Na obrazku €. 14 je dnesni podoba znaku obce. Zajimavosti jeho podoby je v tom, ze
drivejsi starostka obce nechala obyvatele Hrabésic hlasovat, a tedy rozhodnout o kone¢né

podobé znaku.
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Jelikoz nazev obce je odvozen z némeckého Rabenseifen, kde Cast tohoto nazvu
slovo Raben — v pfekladu znamend havran, prioritou znaku je Cerna havran. Korunka
symbolizuje kapli na Krasném. Je zde také promitnut znak zakladatele HrabéSic - HrabiSe

ze Svabenic a tim je zeleny kopec.!**

Obrazek ¢. 14: Znak obce HrabéSice

Zdroj. www.hrabesice.eu. Prevzato

4.3.2. Hospoda¥eni obci SOUD

Hospodafeni obci zahrnuje veSkeré financni cinnosti, zejména planovani,
schvalovani, spravu a kontrolu rozpoctu obce. Obce maji za ukol zajistit hospodateni
s vefejnymi financnimi prostfedky tak, aby byly efektivné vyuzivany k poskytovani
verejnych sluzeb a plnéni povinnosti obce vici svym obCanim. Spravné hospodaieni obci
ma kli¢ovou roli pro zachovani finan¢ni stability obce a poskytovani kvalitnich vetejnych
sluzeb pro obCany. Kapitola je zaméfena na penézni prostredky ¢lenskych obci, které za
sedmileté obdobi od roku 2016 do roku 2022 pfijaly a vydali ze svych pfedem schvalenych

rozpoctu.

124 Oficidlni stranky obce Hrabé&Sice, [online], Dostupné z: https://www.hrabesice.eu/
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Tabulka ¢.3: Prijmy a vydaje obce Velké Losiny v letech 2016-2022 v tis. K¢

Velké Losiny 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dariove 35639 | 37325 | 41329 | 44224 | 40675 | 44156 | 52191
Piijmy | Nedaiové | 6281 6521 6 457 8138 | 7357 | 8342 | 12228

v tis. | Kapitalové 11 1 609 61 173 852 487 129

K¢ Transfery 2205 3640 3987 5247 | 16323 | 7223 3768
Celkem 44136 | 49095 | 51835 | 57782 | 65207 | 60208 | 68 317
Vydaje Bézné 30519 | 37264 | 38764 | 43420 | 40453 | 46 650 | 49 008

v tis. | Kapitalové | 4828 | 11756 | 5741 5117 | 18846 | 10450 | 20276
K¢ Celkem 35347 | 49020 | 44504 | 48537 | 59229 | 57100 | 69284

Zdroj: Monitor-kompletni prehled vsech financi., Dostupné z: monitor.statnipokladna.cz
Viastni zpracovani

Jak lze vidét v tabulce €. 3 tak s vyjimkou roku 2022 byl rozpocet obce vzdy
prebytkovy. Nejvyssi piebytek rozpoctu byl v roce 2019 kdy obec pfijala do svého rozpoctu
09,2 mil. K¢ vice finan¢nich prostfedki, nez z n€j vydala. Ackoliv byla v roce 2022 hodnota
celkovych piijma nejvyssi za celé sledované obdobi, vznikl v tomto roce schodek rozpoctu,
a to z divodu vyrazného navyseni kapitalovych vydaji oproti predchozim rokiim. Navyseni
kapitalovych piijma bylo zpisobeno investicemi do staveb na podporu rozvoje v oblasti

bydleni, na opravu stfechy obecniho domu a také vydaje na nakup dlouhodobého majetku.

Tabulka ¢. 4: Prijmy a vydaje obce Rapotin v letech 2016-2022 v tis. K¢

Rapotin 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Dariove 56818 | 60104 | 73490 | 69240 | 70 121 | 63945 | 80870

Piijmy | Nedaiiové | 1703 | 1684 | 1795 | 2490 | 2765 | 5835 | 5224

v tis. | Kapitalové 27 170 30 3670 | 10529 | 4529 6 577

K¢ Transfery | 17145 | 12989 | 18458 | 194071 | 120495 | 79 126 14 138

Celkem 75694 | 74947 | 93774 | 269 471 | 203910 | 153 436 | 106 810

Vydaje Bézné 28803 | 31859 | 45815 | 35400 | 49887 | 42733 | 56213

v tis. | Kapitalové | 35979 | 18493 | 50054 | 227261 | 158 757 | 111 755 | 23 339

K¢ Celkem 64783 | 50353 | 95870 | 262 661 | 208 644 | 154488 | 79 551

Zdroj: Monitor-kompletni prehled vsech financi., Dostupné z: monitor.statnipokladna.cz
Viastni zpracovanl
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Z tabulky €. 4 lze vydcist, ze v letech 2016,2017,2019 a 2022 byl vysledek rozpoctu
obce prebytkovy, v ostatnich letech schodkovy. Urcité nejzajimavejsi polozky jsou prijaté
transfery a kapitalové vydaje, a to predevsim jejich hodnoty v letech 2019-2021. Mezi rokem
2018 a 2019 doslo k 951 % narastu prijatych transfert. Poskytovatelem téchto transfert je
predev§im stat v ramci svého rozpoctu z opera¢niho programu zivotni prostiedi. Transfery
byly pfijaty na pokryti kapitalovych vydaji. Obec Rapotin v tomto obdobi vybudovala

protipovodiiova opatfeni na fece Desné, jejichz celkové naklady Cinily 383 593 474 K¢.

Tabulka ¢. 5: Prijmy a vydaje obce Loucna nad Desnou v letech 2016-2022 v tis. K¢

Louc¢na nad Desnou | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dariove 33468 | 35867 | 39096 | 41060 | 39772 | 42165 | 48533
Piijmy | Nedariové 1721 1794 1675 2053 | 5611 | 7546 9944
v tis. | Kapitalové 469 1291 57 19 1016 330 326
K¢ Transfery 8 991 1558 1930 5830 | 2958 | 2714 4 833
Celkem 44648 | 40510 | 42758 | 48962 | 49357 | 52755 | 63 635
Vydaje Bézné 23646 | 28927 | 35203 | 31504 | 33340 | 39168 | 47472
v tis. | Kapitalové | 12198 | 5970 5624 7937 | 6941 | 9687 4762
K¢ Celkem 35843 | 34897 | 40827 | 39441 | 40281 | 48855 | 52233

Zdroj: Monitor-kompletni prehled vsech financi., Dostupné z: monitor.statnipokladna.cz
Viastni zpracovani

Tabulka €. 5 zobrazuje rozpocet obce Loucna nad Desnou. Obec hospodaftila ve
sledovaném obdobi vzdy s piebytkovym vysledkem rozpoctu. Nejvyssiho piebytku dosahla
v roce 2022 a to 11,4 mil. K¢. Nejvy§sim zdrojem piijmua u obce jsou danové piijmy, a to
zejmeéna dané z piijmu pravnickych a fyzickych osob a také pfijem z dané z pridané hodnoty.
Prijaté transfery do rozpoCtu obce nehraji nijak vyznamnéjsi roli a obec na nich tudiz neni
zavisla. Hodnota u zadné z polozek béhem sledovaného obdobi nezaznamenala zadnou

velkou zménu.
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Tabulka ¢. 6: Prijmy a vydaje obce Sobotin v letech 2016-2022 v tis. K¢

Sobotin 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dariove 19575 | 17796 | 17797 | 18941 | 17885 | 19540 | 22198
Piijmy | Nedatové | 5382 6 220 5127 5016 | 3989 | 4653 6 259
v tis. | Kapitalové | 1352 1787 1052 2427 1 665 968 165
K¢ Transfery 1727 1017 2089 4808 | 4819 | 3121 2044
Celkem 28036 | 26820 | 26 064 | 31193 | 28358 | 28221 | 30666
Vydaje Bézné 17833 | 19417 | 22771 | 25298 | 20338 | 20546 | 26470
v tis. | Kapitalové | 10443 | 11301 | 11860 | 1999 | 11040 | 1644 578
K¢ Celkem 28275 | 30719 | 34631 | 27297 | 31378 | 22190 | 27 048

Zdroj: Monitor-kompletni prehled vsech financi., Dostupné z: monitor.statnipokladna.cz
Viastni zpracovani

Jak je patrné z tabulky ¢. 6 tak pouze v letech 2019, 2021 a 2022 byl rozpocet obce

Sobotin ptebytkovy, v ostatnich letech byl vzdy schodkovy. V roce 2018 byl schodek

rozpoctu dokonce 8,5 mil K& Piebytku bylo dosazeno velmi vyraznym snizenim

kapitalovych vydajii a bohuzel na strané piijma k zddnému vyraznému nartstu nedoslo.

V roce 2022 doslo k nejvy$Simu narustu béznych vydaji, z nichz nejvyznamnéji se obec ze

svych prostiedkl podilela na oprave a udrzbé komunikaci a zachovani a obnové kulturnich

pamatek, konkrétné¢ mauzolea. Dalsi velké vydaje tohoto roku byly na udrzbu lesa.

Tabulka ¢. 7: Prijmy a vydaje obce Petrov nad Desnou v letech 2016-2022 v tis. K¢

Petrov nad Desnou | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Darnové 12895 | 14144 | 16433 | 16665 [ 15658 | 17673 | 20870

Piijmy | Nedaiové 397 740 1015 984 960 1014 1216
v tis. | Kapitalové | 4 198 3035 1 2 X 2 2 104
K¢ Transfery 1523 955 849 623 3412 764 4312
Celkem 19012 | 18874 | 18298 | 18274 | 20030 | 19454 | 28502

Vydaje Bézné 8887 | 11534 | 12770 | 12176 [ 13686 | 13962 | 14211
v tis. | Kapitalové | 10422 | 4822 1 606 2795 | 7134 | 7621 6 391
K¢ Celkem 19309 | 16356 | 14337 | 14971 | 20821 | 21583 | 20602

Zdroj: Monitor-kompletni prehled vsech financi., Dostupné z: monitor.statnipokladna.cz
Viastni zpracovani
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Z tabulky €. 7 je mozné vycist, ze v letech 2016, 2020 a 2021 byl celkovy rozpocet
schodkovy. Na prvni pohled je i patrné, Ze obec méla od roku 2018 do roku 2021 opravdu
nizky pfijem v kapitole kapitalovych piijmt. Na vysi pfijmu obce se podili nejvice dafiové
pfijmy. Vyznamnéjsi podil mély pfijaté transfery vletech 2020 v podobé investicnich
a neinvesti¢nich pfijatych transakci ze statni pokladny, kdy obec investovala pfevazné do
oblasti dopravy, ochrany zivotniho prostiedi a vodniho hospodaistvi a dale v roce 2022 kdy

obec ptijala financni prostfedky na udrzbu a rekonstrukci staveb.

Tabulka ¢. 8: Prijmy a vydaje obce Vikyrovice v letech 2016-2022 v tis. K¢

Vikyrovice 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Darnové 26016 | 27805 | 31073 | 33412 | 31382 | 34755 | 39967

Piijmy | Nedafové | 14338 1 480 1 803 1703 | 1634 | 1551 4516
v tis. | Kapitalové 281 214 253 530 141 134 1

K¢ Transfery 2703 2 493 11426 | 2747 | 14680 | 6323 1259

Celkem 30439 | 31992 | 44554 | 38393 | 47837 | 42763 | 45743

Vydaje Bézné 14076 | 15727 | 17720 | 17685 | 18003 | 19693 | 21073

v tis. | Kapitalové | 13454 | 15273 | 8186 9028 |36538 | 28452 | 18912

K¢ Celkem 27529 | 31000 | 25906 | 26713 | 54541 | 48145 | 39985

Zdroj: Monitor-kompletni prehled vsech financi., Dostupné z: monitor.statnipokladna.cz
Viastni zpracovani

V tabulce €. 8 jsou nejvyrazné€j§imi polozkami celkovych piijmt obce hodnoty v roce
2020 a2021. V téchto letech také byl celkovy rozpocet obce schodkovy. To bylo zptisobeno
témer 305 % navySenim v polozce kapitalové vydaje v roce 2020 oproti roku 2019 a 215 %
navysenim této polozky v roce 2021 oproti roku 2019. NejvyraznéjSimi polozkami vydaju
rozpoctu z celkovych 54,5 mil. K¢ byly v roce 2020 vydaje na dopravu (téméf 14 mil. K¢)
a na vodni hospodarstvi (11,5 mil. K¢). V roce 2021 nejvétsi podil na vysi celkovych vydaja

meély investice do udrzby a uprav pozemnich komunikaci ve vysi 24 mil. K¢.
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Tabulka ¢.9: Prijmy a vydaje obce Vernirovice v letech 2016-2022 v tis. K¢

Vernirovice 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
Daiové 3764 | 4209 | 4589 | 4648 | 4475 | 4955 | 5782
Piijmy | Nedafiové 492 340 247 264 675 386 480
v tis. | Kapitalové 41 217 15 X 34 17 98
K¢ Transfery 553 1 485 935 3139 | 2339 398 475
Celkem 4850 | 6251 | 5786 | 8051 | 7523 | 5757 | 6835
Vydaje Bézné 2855 | 3069 | 3332 | 4868 | 4655 | 4074 | 6585
v tis. | Kapitalové 89 4911 1843 | 4210 | 3957 | 420 381
K¢ Celkem 2943 | 7980 | 5175 | 9078 | 8612 | 4494 | 6966

Zdroj: Monitor-kompletni prehled vsech financi., Dostupné z: monitor.statnipokladna.cz
Viastni zpracovani

Jiz na prvni pohled je z tabulky €. 9 zfejmé, ze obec Vernifovice disponuje v ramci

rozpoCtu s vyrazné niz§imi hodnotami nez predchozi vySe uvedené obce.

Presto byl

rozpocet prebytkovy pouze ve tfech pfipadech, a to v letech 2016, 2018 a 2021. Ve zbylych

letech byl schodkovy. Vyraznéjsi polozky z hlediska pfijmi jsou pfijaté transfery v letech

2017, 2019 a 2020. Ty méli vliv na navySeni vydajové stranky rozpocCtu, predevsim tedy

kapitalovych vydaju. V roce 2017 méla obec vyssi kapitalové vydaje, a to zejména v oblasti

uprav a rekonstrukci staveb a budov a zvySené vydaje na ¢innost mistni spravy. V roce 2019

a 2020 obec vyuzila pfijaté financni prostiedky na rizné oblasti rozvoje, predevsim pak na

upravu drobnych vodnich toka.
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Tabulka ¢. 10: Prijmy a vydaje obce Rejchartice v letech 2016-2022 v tis. K¢

Rejchartice 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022

Darové 2279 | 2464 | 2621 2922 | 2716 | 2946 | 3375

Piijmy | Nedaniové 176 159 183 310 195 184 205

v tis. | Kapitalové 31 X 22 X X 325 X
K¢ Transfery 422 363 387 340 969 228 | 1375
Celkem 2908 | 2986 | 3212 | 3573 | 3880 | 3683 | 4955

Vydaje Bézné 2303 | 2805 | 3160 | 3210 | 2594 | 2709 | 2636

vis. | Kapitalové | X 129 X 66 1307 | X | 2654
K¢

Celkem 2303 | 2934 | 3160 | 3275 | 3900 | 2709 | 5290

Zdroj: Monitor-kompletni prehled viech financi., Viastni zpracovani

Ackoliv jsou Rejchartice obci, ktera disponuje s menSim mnozstvim financnich
prostfedkil, podatilo se ji dle tabulky ¢. 10 s vyjimkou roku 2020 kazdorocné dosahovat
prebytku rozpoctu. Jak tabulka napovida, obec témér vibec nedosahuje piijmu v ramci
kapitalovych piijmu. Stejné tak tomu je i u kapitalovych vydaji, u kterych obec zaznamenala
pohyb finan¢nich prostredkil pouze béhem Ctyt let ze sedmi zkoumanych. Hlavnim zdrojem
financi pro obec jsou dafiové pfijmy. Vyraznéj$i polozkou byly pfijaté transfery v roce 2022
ve vysi necelych 1,4 milionu K¢ Obec v tomto roce investovala prostiedky predevs§im na

cinnost mistni spravy a také do sekce dopravy a vodniho hospodarstvi.

Tabulka ¢. 11: Prijmy a vydaje obce Hrabésice v letech 2016-2022

HrabéSice 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022

Dariove 2029 | 2563 | 2744 | 3029 | 2927 | 3285 | 3862

Piijmy | Nedaniové 564 487 403 639 855 305 701

v tis. | Kapitalové 19 61 49 266 2 37 25

K¢ Transfery 250 349 207 321 977 928 215
Celkem 2863 | 3460 | 3402 | 4254 | 4761 | 4555 | 4803

Vydaje| Bé&né 1891 | 2755 | 2232 | 3199 | 2830 | 4703 | 3583

v tis. | Kapitalové 18 200 88 57 60 878 297
K¢ Celkem 1908 | 2955 | 2320 | 3256 | 2890 | 5581 | 3879

Zdroj: Monitor-kompletni prehled vsech financi., Viastni zpracovdni
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V tabulce €. 11 jsou zachyceny pfijmy a vydaje obce HrabéSice. Jiz na prvni pohled
je patrné, ze se opé€t jedna o mensi obec. Stejné jako tomu bylo v pfedchozim pfipadé, 1 tato
obec navzdory svym omezenym finan¢nim prostfedkiim téméf vzdy vykazovala prebytkovy
rozpocet. Béhem sledovaného obdobi let 205-2022 neni zadna vyraznéj§i polozka ani
v piijmové ani ve vydajové strané rozpoctu, kterd by né&jak vyraznéji zasahovala do
celkového vysledku rozpoctu, pouze v roce 2021 doslo k narastu vydaji, coz mohlo mit za
nasledek vzniku schodkového rozpoctu, jelikoz v tomto roce nedoSlo k vyraznéjSimu
navySeni piijmu, které by tento nedostatek pokryly. V tomto roce obec investovala

prostfedky naptiklad do €innosti mistni spravy.

Graf ¢. 10: Saldo rozpoctii obci SOUD v letech 2015-2022
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Zdroj: Monitor-kompletni prehled vSech financi., Dostupné z: monitor.statnipokladna.cz
Viastni zpracovani

Graf ¢. 10 graficky znazornuje, jaké vykyvy v letech 2016-2022 probihali z hlediska
salda jejich rozpoctu. Kiivka obce Hrabésice, Rejchartice a Vernifovice je témeéf rovna, a to
z divodu, Ze jejich rozpocCet zaznamenal nejmensi piebytky a schodky. Naproti tomu u
kiivky Rapotin lze vidét obrovské vykyvy v kazdorocnich vysledcich. Oproti ostatnim
obcim s vyjimkou let 2018 a 2021 zaznamenaval nejvyssi hodnoty prebytku. U kfivky obce

Sobotin lze vidét, ze hodnota salda byla témé&f potrad do roku 2020 v zapornych Cislech.
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4.4. Komunalni politika v obcich SOUD

Komunalni politika mize mit zasadni vliv na rozvoj obci, jelikoz mistni samosprava
ma piimy vliv na zZivot obyvatel obce a na hospodarsky rozvoj daného tizemi. Komunalni
politika se zabyva problematikou obecnich zélezitosti a rozhoduje o rozvoji obci zejména
v oblastech skolstvi, kultury, infrastruktury, zdravotnictvi, socidlnich sluzbach a dalSich
oblastech. Spravné planovani a rozhodovani komunalni politiky mtze vést k efektivnéjsimu
vyuziti finan¢nich prostiedkti obce vedouci ke zlepseni zivotnich podminek obyvatel nebo

také k podpote malého a stfedniho podnikéani.

Pokud jsou politicka rozhodnuti v souladu s potfebami obyvatel a jsou dlouhodobé
udrzitelna, maze dojit k prosperité a rozvoji obce. Na druhou stranu $patna komunalni
politika muze vést k neefektivnimu vyuziti zdroja, coz ma za nasledek nedostatecny rozvoj
ve vSem oblastech v kompetenci samospravy, coz ma konecny dopad na obyvatele obce
a jejich nespokojenost. Proto je dulezité, aby komunalni politika byla transparentni,

participativni a zohlednovala potieby a zajmy obyvatel obce.

V ramci této kapitoly budou v kazdé obci vymezeny politické strany, které aktualné
v dané obci zastupuji své obCany na pozici zastupitelt obce, dale zde bude zhodnoceno, zda

od komunalnich voleb v roce 2018 zmeénily obcané své preference ¢i nikoliv.
Velké Losiny

Komunalni volby do zastupitelstva obce se konaly ve dnech 5.10. -6.10.2018 a ve
dnech 23.9.-24.9.2022 celkem v péti volebnich okrscich. V ptipadé€ voleb v roce 2018 byla
volebni ucast ve Velkych Losinach 46,99 % a v roce 45,31 %. Voleno bylo celkem 15
zastupitelt. V roce 2018 kandidovali zastupci z celkem 8 volebnich stran a v roce 2022 to

bylo pouze 6 stran. Vysledky zobrazuji nasledujici dva grafy.
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Graf ¢. 11 a Graf ¢. 12: Vysledky komundlnich voleb v obci Velké Losiny v letech 2018 a
2022
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Zdroj: Cesky statisticky vrad | CS U (czso.cz)Viastni zpracovini Zdroj: Cesky statisticky tirad | CS U (czso.cz)Viastni
zpracovani

Jak lze vidét z grafi ¢. 11 a 12, v obou volebnich obdobich vyhrala s celkem
vyraznou prevahou strana Obcané obci, obec obCaniim. Tato strana vznikla spojenim ¢lenti
TOP 09 a NK. V piepoctu na hlasy v roce 2022 obsadili kandidati této strany o 1 mandat
v zastupitelstvu vice, nez v pfedchozim volebnim obdobi a ziskali celkem 5 mandatti. V roce
2022 vznikla nova strana s nazvem Nezavisli pro Velké Losiny, a ta ziskala 23 % vSech
hlast a tim ziskali jeji kandidati 3 mandaty. TéméF stejny pocet hlast ziskaly strany CSSD,
KSCM a Starostové a Nezavisli, a vSechny strany ziskaly shodn& po dvou mandatech.
Posledni mandat obsadila strana KDU-CSL. Z grafu je zfejmé, Ze po neuspéchu z roku 2018

zcela zanikly strany Muzi za Losiny a Zeny za Losiny.

Vitézna volebni strana usiluje o zajmy a potieby jejich obc¢and, jak jiz plyne ze
samotného nazvu. Zaméfuje se na podporu mistniho rozvoje, ochranu zivotniho prostiedi a
zajisténi kvalitnich sluzeb pro zdejsi obyvatele. S nejvy$sim poctem preferencnich hlast
skoncila predstavitelka vitézné strany Ing. Jana Fialova, kterd je v souCasnosti starostkou

obce.
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Rapotin

V obci Rapotin se do zastupitelstva obce volilo celkem 15 zastupiteld a volby probihali v péti
okrscich. Volebni ucast v roce 2018 byla 46,29 % a v roce 2022 45,81 %. V roce 2018
obsahovala kandidatni listina celkem 8 stran, v roce 2022 pak 7 stran. Vysledky jsou opét

graficky znazornény.

Graf ¢. 13 a Graf ¢. 14 Vysledky komundlnich voleb v obci Rapotin v letech 2018 a 2022
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Zdroj: Cesky statisticky vrad | CS U (czso.cz)Viastni zpracovdni Zdroj: Cesky statisticky tirad | CS. U (czso.cz)Viastni
zpracovani

Graf ¢. 13 a ¢. 14 dokazuje, Ze se preference volici sohledem na vybér
preferovanych kandidath pfiliS nezménil a v obou pripadech voleb vyhrala strana ANO
2011. V roce 2022 méla dokonce jeste¢ o 9% vice nez v predchozich volbach a ziskala
drtivych 43% vsech hlasti. Vitézna strana si tak v tomto roce zajistili 7 mandati. Ackoliv
byla v roce 2018 tispésna strana Starostové a nezavisli, v roce 2022 jiz nekandidovala. Strana
Nestranici se spojila s KDU-CSL, ale ani to jim nezarugilo usp&ch a v roce 2022 ziskali
pouhych 7 % hlasd, za coz jim piislusel pouze jeden mandat. Uspé&$na naopak byla nova
strana Rapotin srdcem, ktera ziskala 17 % hlast a ziskala 3 mandaty do zastupitelstva.
Obcané pro Rapotin ziskali 2 mandaty a po jednom mandatu ziskala strana Svobodni a strana
Spolecné pro Rapotin. Jiz z ndzvu vétSiny stran je patrné, ze se snazi zaujmout své voliCe

tim, Ze chtéji konat vSe pro svoji obec a jeji obCany.
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Vitézna strana ANO 2011 lze oznacit za liberarné-konzervativni hnuti. Jeho heslem
je ,,LANO, bude lip“. Absolutné nejvyssi pocet hlasu udélenych vSem kandidatim ziskal
kandidat prave z této strany, ktery ziskal nejvétsi podil hlasa také v roce 2018 a soucasné je

1 starostou obce.
Loué¢na nad Desnou

V obci Lou¢na nad Desnou se v komunalnich volbach voli celkem ve dvou okrscich. V roce
2018 byla volebni ucast 52,97 % a v roce 2022 dokonce 54,24 %, V obou letech kandidovali

pouze tfi volebni strany.

Graf ¢. 15 a Graf ¢.16: Vysledky komunalnich voleb v obci Loucna nad Desnou v letech
2018 a 2022
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Dle grafu ¢. 15 a 16 je patrné, ze vSechny tfi volebni strany které kandidovali v roce
2018 zanikly a v roce 2022 kandidovaly zcela nové strany. V roce 2022 se volilo pouze 9
kandidatd do zastupitelstva obce. Témeér polovinu hlast ziskala strana Loucna spolu a
srdcem a ziskala tak 4 mandaty. Ackoliv byly vysledky vyrovnané, o maly kousek na tom
byla lépe strana Lou¢na-misto pro zivot a ziskala 3 mandaty. Zbylé dva ziskala tfeti strana,

kterou je SPOLECNE pro Louénou.
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Vsechny tfi strany usiluji o zvelebovani obce, zkvalitiiovani sluzeb pro své obCany

a vytvoreni dobré budoucnosti.

Sobotin

Komunalni volby v obci Sobotin probihaji ve dvou okrscich a je voleno celkem 11

zastupitelt. V roce 2018 kandidovalo celkem 8 stran a v roce 2022 kandidovalo 7 volebnich

stran. Volebni ucast byla 54,22 % v roce 2018 a 53,62 % v roce 2022.

Graf ¢. 17 a Graf ¢. 18: Vysledky komundlnich voleb v obci Sobotin v letech 2018 a 2022
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V obou letech voleb se volilo 11 zastupitelt. Jak ukazuje graf ¢. 17, v roce 2017

drtivé vyhraly Zeny Sobotina, které ziskaly 29 % hlast. Na grafu &. 18 viak lze zjistit, ze

v nasledujicich volbach tato strana neméla takovy uspéch a dvé jiné strany ziskaly vétsi

pocet hlasu. I pfesto ziskaly 2 mandaty. S rozdilem pouhych 69 hlast vyhrala v roce 2022

strana Za udrzeni rozkvétu Sobotina., ktera v pfedchozim roce méla pouhych 9 % hlasa.

Tésné za nimi byla strana Nova generace — Pro Sobotin., kterd nové vznikla. Ob¢ strany

ziskaly shodné kazda 3 mandaty. Zbyvajici 3 mandaty byly rozdéleny shodné po jednom

mezi SPD, Obc¢ané obcanim a Obec patii ob¢anim. Budoucnost pro Sobotin neziskala zadna

mandat.
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V Cele vitézné strany Za udrzeni rozkvétu Sobotina je Josef Hroch, ktery zaroven
ziskal nejvyssi pocet preferencnich hlasti ze vSech kandidati. V soucasné dobé je to starosta

obce Sobotin.
Petrov nad Desnou

Komunalni volby v obci Petrov nad Desnou probihaji ve dvou okrscich a voli se zde
celkem 11 zastupitell. V roce 2018 kandidovalo celkem 5 volebnich stran a v roce 2022 jich
bylo 7. Volebni ucast v roce 2017 byla 47,21 % a v roce 2022 byla 46,85 %.

Graf¢. 19 a Graf ¢. 20: Vysledky komundlni politiky v obci Petrov nad Desnou v letech 2018
a 2022
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Jak znazortiuji grafy ¢. 19 a €. 20. vysledky v roce 2018 byly celkem jasné, ale v roce
2022 byly hodné vyrovnané. Jedno vSak maji spolecné, v obou letech vyhrali Hasici pro
Petrov. V roce 2022 zvitézili menSim podilem, avSak 1 tak ziskali 3 mandaty z 11 moznych.
Strana PRO Petrov ziskala o 46 hlast vice nez predchozi volebni obdobi a v roce 2022
ziskala 2 mandaty. V tomto roce v této obci vznikla nové strana ANO 2011, ktera hned
uspéla a ziskala 19 % vSech hlasti a 2 mandaty v zastupitelstvu. 2 Mandaty také ziskala strana
PRO Petrov, stejné jako v roce 2018. VSechny zbylé strany ziskaly shodné po 1 mandatu.

Zajimavé je, ze vSechny strany, které kandidovaly v roce 2018 kandidovaly v roce 2022
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znovu, u predchozich obci tomu vétSinou tak nebylo. Vétsina kandidati je bez politické

ptislusnosti.
Vikyrovice

Komunalni volby v obci Vikyfovice jsou realizovany celkem ve dvou volebnich okrscich a
v obou letech zde bylo voleno 15 zastupitelt. Volebni ucast v roce 2018 byla 48,53 % a
v roce 2022 klesla na 43,12 %.

Grafc. 21 a Graf ¢. 22: Vysledky komundlnich voleb v obci Vikyrovice v letech 2018 a 2022
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Na grafem ¢. 21 a €. 22 lze vidét drtivé vitézstvi strany ,,Za jednotu obcant”, ktera
v obou letech ovladla celé volby a v obou piipadech ziskala téméf polovinu vSech hlast.
V roce 2022 si tak vyslouzila 8 mandati. V roce 2022 vznikla nova strana SPOLU pro
Vikyfovice a svymi 18 % dokazala ziskat 3 mandaty. Tésn€ za ni byla volena strana Jsme tu
pro vas, ktera kandidovala i predeslé volebni obdobi, a v tomto roce si 0 67 hlast pohorsila
oproti roku 2018 a zajistila si pouze 2 mandaty. Strana Pro obCany a prosperitu obce mirné
posilila, coz maze byt také z divodu mensiho poctu kandidujicich stran a kandidata, ziskala

vSak pouze 1 mandat. Posledni mandat pripadl strané Patrioti pro Vikyfovice.
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V &ele vitézné strany je nyn&jsi starosta Vaclav Mazanek. Zadny ze zvolenych

zastupitelti nema politickou pfislusnost.

Vernirovice

V obci je pouze jeden volebni okrsek a voli se zde 7 zastupiteli. Zajem obc¢anti o déni v obci
je zde nadpramérny, jelikoz vroce 2018 byla volebni uCast vobci Vernifovice
neuvéfitelnych 71,52 %. V roce 2022 sice poklesla, ale i tak byla nadprimérna a to 63,13 %.
V obou letech kandidovaly 4 volebni strany.

Graf ¢. 23 a Graf ¢.24: Vysledky komunalnich voleb v obci Vernifovice v letech 2018 a 2022

KOMUNALNIi VOLBY KOMUNALNIi VOLBY 2022, ..
20 18 a chov.
Spolek Vernitovic

. 12%
pést. a

chov.
Vern.
16%

Klidné
Zeny VerniFovice Zeny

region+Nezavisli Vernifovice 21% Vernifovice
17% 36% 36%

Zdroj: Cesky statisticky vrad | CS U (czso.cz)Viastni zpracovini Zdroj: Cesky statisticky uiad | CS U (czso.cz)Viastni
zpracovani

Vysledky komunalnich voleb v obci Vernifovice jsou zachyceny grafem ¢. 23 a grafem
& 24.V obou letech kandidovaly shodné 4 strany, ale pouze Zeny Vernifovice a Spolek
péstitelt a chovateld Vernifovice v obou letech. Zeny Vernifovice v obou letech ziskaly
36 % vSech hlasi a tedy ziskaly 3 ze 7 moznych mist v zastupitelstvu. V roce 2022
kandidovala nova strana, a tou je Vernifovice na§ domov, ktera ziskala 31 % hlasu
a 2 mandaty v zastupitelstvu obce. Ostatni dvé strany ziskaly shodné 1 mandat. Zajimavosti
této obceje, ze s vyjimkou 1 mandatu jsou zbylé obsazeny pouze zZenami. VSichni zastupitelé
jsou bez politické piislusnosti. V &ele strany Zeny Vernifovice je starostka obce Bohumila
Hojgrova.
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Rejchartice

V obci je pouze jeden volebni okrsek a je zde voleno 7 zastupiteli. V roce 2018 kandidovali
kandidati dvou volebnich stran a v roce 2022 kandidati pouze jedné volebni strany, proto
nebude v tomto roce provedeno grafické zndzornéni. V obci je malé mnozstvi obyvatel,
i presto byla volebni ti€ast v obou letech relativné vysoka. V roce 2018 byla ucast 67,95 %

a vroce 2022 57,86 %.

Graf ¢. 25: Vysledky komunalnich voleb v obci Rejchartice v roce 2018

KOMUNALNI VOLBY 2018

KDU-CSL;

47%
Volba pro |

Rejchartice;
53%

Zdroj: Cesky statisticky uiad | CSU (czso.cz)Vlastni zpracovani

Grafické znazornéni v grafu €. 25 dokazuje, ze ackoliv kandidovaly pouze dvé strany,
vysledky byly celkem vyrovnané, ale o 46 hlasa zvitézila strana Volba pro Rejchartice
a ziskala 4 mandaty, KDU-CSL ziskala tedy zbylé 3 mandaty. V roce 2022 byla na
kandidatni listin€ pouze strana Rejchartice sob€, na které bylo celkem 9 kandidati z nichz

7 bylo zvoleno do zastupitelstva.
HrabéSice

V obci HrabéSice nastala podobnéd situace jako v obci Rejchartice a vroce 2018
kandidovala pouze jedna strana, proto opét nebude k tomuto udaji vytvoreno grafické
znazornéni. V roce 2022 se na kandidatni listin€ objevily 2 strany. V obci se v 1 okrsku voli
celkem 7 zastupiteld obce. Volebni ucast byla 61,75 % vroce 2018 a v nasledujicim

volebnim obdobi stoupla dokonce na 82,14 %.
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Graf €. 26: Vysledky komunalnich voleb v obci HrabéSice v roce 2022

KOMUNALNI VOLBY 2022

Krasné
Hrabésice
42% | Hrabésice
spole¢né
58%

Zdroj: Cesky statisticky uiad | CSU (czso.cz)Vlastni zpracovani

Grafem €. 26 je znazornéno, jak dopadly volby vroce 2022 v obci HrabéSice.
Kandidatni listina obsahovala pouze 2 volebni strany. S pfevahou 126 hlast zvitézila strana
Hrabésice spolecné a ziskala tak 4 mandaty. Druha strana obsadila zbylé 3. Nejvyssi pocet
preferencnich hlasu ziskal soucasny starosta Vernifovic a leader strany HrabéSice spolecné
pan David Malinidk. V roce 2018 kandidovala pouze 1 strana, a tou je strana Starostové

a nezavisli, ktera vSak se jiz v roce 2022 na kandidatni listin€ neobjevila.

4.5.Svazek obci udoli Desné vs. Mikroregion Kosirsko

Obrazek ¢ 15: Typologie izemi na méstské aglomerace, mezilehlé tizemi a periferni tizemi CR

Svazek obci
udoli Desné

:' PN R
¢ Mikroregion
- Kosifsko

a

Typologie
subregionalnich
jednotek

Méstské aglomerace
- (pracovni vymezeni)

Mezilehlé uzemi
{pracowni vymezeni)

Hranice k 1.1.2005 Z podkladi CSU

s Periferijni Gzemi
zpracoval URS PRAHA, as

(pracovni vymezeni

Hranice kraju

Mapovy podklad ® CUZK 2003
Hranice subregionalnich jednotek i

Zdroj: Vymezeni venkova, online, Dostupné z:https://www.czso.cz/documents/10180/20565971/20136109_kap1.pdf/Oci4c5d3-30d8-
4ee2-9b46-86952a7811e5 ?version=1.0
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Pro porovnani jsem zvolila mikroregion Kosifsko, a to z divodu, ze Svazek obci
udoli Desné se nachazi na tzemi, které je z hlediska Olomouckého kraje povazovano za
periferni Uzemi a naproti tomu mikroregion Kosifsko se rozklada v nizinném uzemi mezi
dvéma statutarnimi meésty, spadajici spiSe do oblasti méstské aglomerace a muze tak na
n¢j byt pohlizeno jako na vyspélejsi a 1épe se rozvijejici (obrazek €. 15). Zaroven jak
zobrazuje obrazek ¢.16, SOUD spada dle Strategie regionalniho rozvoje CR 21+ do tzv.
hospodaisky a socialné ohrozeného uzemi, kdezto dle této strategie Mikroregion
Kositsko nikoliv. Tifetim aspektem vybéru tohoto mikroregionu je skuteCnost, ze
mikroregion sdruzuje stejné jako SOUD 9 obci a jeho vznik byl pouze o dva roky pozdéji
nez vznik SOUD. V ramci kapitoly je cilem zjistit, zda a do jaké miry ovliviiuje

geograficka poloha obci jejich rozvoj.

Obrazek ¢. 16: Vymezeni hospoddrsky a socidlné ohrozZeného tizemi Olomouckého kraje

Svazek obci udoli
Desné

B H=o0

Mikroregion
Kositsko

S

Lornf: MR

Zdroj: Hospoddrsky a socidlné ohrozena uzemi, online, Dostupné z:
https://www.olkraj.cz/hospodarsky-a-socialne-ohrozena-uzemi-hsou-cl-5685.html

4.5.1. Charakteristika mikroregionu Kosiisko

Mikroregion Kosifsko vznikl jiz v roce 1999 vzajemnou dohodou mezi obcemi.
Svazek obci mikroregionu Kosifsko byl oficialné zaregistrovan v roce 2001 Okresnim
ufadem v Olomouci. Sidlem mikroregionu Kosifsko je obec Té&Setice. Mikroregion se

rozklada na uzemi okresu Olomouc a okresu Prostéjov v regionu Stiedni Morava.
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Do meziobecni spoluprace v ramci tohoto mikroregionu je zapojeno celkem 9 obci,
kterymi jsou obec Drahanovice, obec Hnévotin, obec Lubénice, obec Lutin, obec OlSany
u Prostéjova, obec Slatinice, obec Slatinky, obec T¢&Setice a obec Ustin. Hlavnim impulsem
pro zalozeni svazku byla vidina moznosti operativnéjsiho a efektivnéjsiho feSeni problému,
které tyto obce suzuji, a to pfedev§im prostfednictvim efektivnéjsiho Cerpani financnich
zdroji ze statniho rozpoctu. Dalsi okolnosti, které spojily pravé tyto obce je jejich

geograficka blizkost a propojeni kulturnimi a historickymi tradicemi.

Organy svazku:

e Valna hromada — tvoii ji starostové Clenskych obci, popfipadé osoba, kterou poveri
zastupitelstvo dané obce
e Rada svazku — statutarni organ svazku, tvori ji pfedseda, mistopredseda a ¢len rady
svazku
o Predseda svazku: Mgr. Dalibor Kolaf, vznik funkce 1. 7. 2022
o Mistopiedseda svazku: Michal Kryl, vznik funkce 1. 1. 2022
o Clen rady svazku: Monika Prokopov4, vznik funkce 4. 1. 2019

e Kontrolni a finan¢ni vybor

Hlavni ¢innosti svazku je spoluprace obci jsou Cinnosti, které vyplyvaji z § 50 odst. 1
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd€jsich predpistu. Obce také v ramci své
spoluprace pracuji na vytvareni rozvojovych projektd. Projektem, ktery takeé tyto obce
spojil, je spoluprace na provozu a rozvoji stavby , Rozhledna na Velkém Kosifi“ a na

veskerych aktivitach, které jsou s timto projektem spojeny.

Cinnost mikroregionu je financovana prostiednictvim roGnich &lenskych
piispévki obci této meziobecni spoluprace. Vyse a termin splatnosti téchto piispévka
stanovuje Valna hromada na svém zasedani. Dal§imi zdroji financnich prostfedka jsou
prostfedky ziskané vlastni ¢innosti svazku. Nedilnou soucast rozpoctu svazku tvori také
dotace a dary. Svazek hospodari podle schvaleného rozpoctu, ktery je vzdy schvalovan
na kalendarni rok. Jednim ze zajimavych projektd, kterym se tento mikroregion zabyval
byla tzv. cyklostrategie. V ramci tohoto projektu mikroregion Kosifsko strategicky
dokument ,,Strategie rozvoje cyklodopravy a cykloturistiky“. Vystupem tohoto projektu
je vytvoreni produktu ,,Bike“, jehoz cilem je ekonomicky rozvoj Gizemi, zlepSeni image
uzemi vytvorenim ,,raje* pro turisty a prohloubeni rozvoje v oblasti cestovniho ruchu
vyuzitim z4jmu lidi o cykloturistiku, jez je kazdym rokem popularné;si.
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Dalsim projektem byl naptiklad projekt Nakladani s odpady. Jeho ucelem bylo
potizeni nadob na bioodpad a stépkovace BIO 190 pro zapojené obce. Celkové naklady
tohoto projektu Cinily 3 218 402 K¢, 85% této Castky vSak byla uhrazena piispévkem

z Fondu soudrznosti EU a 5% bylo uhrazeno ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR.
125

4.5.2. Porovnani mikroregionu na zakladé vybranych ukazateli
Demograficky vyvoj v mikroregionech

Tabulka ¢. 12: Pocet obyvatel v obcich mikroregionii

Velké Losiny 2527 41 Hnévotin 1878 54
Rapotin 3315 61 Lutin 3214 74
Louc¢nan. D. 1499 29 Slatinky 599 4
Sobotin 1153 44 Slatinice 1 569 11
Petrov n. D. 1223 - Drahanovice 1 808 -1
Vikytovice 2291 13 Lubénice 503 6
Vernifovice 191 -10 TéSetice 1333 21
Rejchartice 173 2 Ustin 448 27
Hrabeésice 193 2 Olsany 1 839 28
Celkem 12 565 178 Celkem 13 191 224

Zdroj: Cesky statisticky tirad | CSU (czso.cz), Databdze demografie,viastni zpracovaini

125 Oficialni stranky mikroregionu Kosiisko, [online], dostupné z: https://www kosirsko.cz/
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Tabulka &. 12 zobrazuje porovnani poétu obyvatel v obcich SOUD a mikroregionu
Kosifsko. Rozdil poctu obyvatel v ramci celého mikroregionu je 622 obyvatel. Lze tedy fici,
ze vétSina obci obou mikroregiona jsou obce venkovského typu. Z hlediska rozvoje je
dialezit€jsi ukazatel migracniho salda. V mikroregionu Kosiisko v roce 2022 byla tato
hodnota vyS$si, coz znamen4, ze do obci tohoto mikroregionu se prestéhovalo v tomto roce
vice obyvatel, a to o 46. Aby bylo mozné zhodnotit, zda je atraktivné&jsi bydleni v obcich na
uzemi v blizkosti velkych mést, nasledujici graf zobrazuje kiivku vyvoje obyvatelstva

v obcich SOUD a v obcich mikroregionu Kosifov, a to za obdobi od roku 2000 do roku 2022.

Graf ¢. 27: Vyvoj poctu obyvatel v obcich Svazku obci udoli Desné a v obcich
mikroregionu Kostrov

Vyvoj obyvatelstva v letech 2000-2022
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Zdroj: Cesky statisticky iirad | CSU (czso.cz), Databdze demografie, viastni zpracovani

Graf & 27 ukazuje kiivku vyvoje podtu obyvatel &lenskych obci SOUD a kiivku
vyvoje obci mikroregionu Kosifov. Jiz na prvni pohled je vidét obrovsky rozdil. Zatimco
kiivka znazorfiujici obyvatel v obcich SOUD je spie stagnujici & klesajici, kiivka vyvoje
poctu obyvatel obci mikroregionu Kosifov v tomto ¢asovém horizontu je prudce stoupajici.
Tim se muze opravdu potvrdit skuteCnost, Ze obyvatelé se v pribéhu let ste¢huji do obci, které
jsou lépe strategicky umisténé k vét§Sim meéstim, nebot’ tam je to pro né€ vzdy jistota

zameéstnani, kulturniho vyziti ¢i dostate¢né zdravotnické péce.
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Dalsim ukazatelem, ktery dle mého nazoru muze vyrazné ovlivnit rozvoj v danych

Graf ¢. 28: Vyvoj priimérného véku obyvatel obci SOUD a mikroregion Kosifov
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Zdroj: Cesky statisticky tirad | CSU (czso.cz), Databdze demografie, viasti zpracovani

Graf ¢. 28 dokazuje, Ze prumérny vék obyvatel se zvySuje v obou mikroregionech,
oviem v SOUD je jeho hodnota v roce 2022 na tGrovni 43,54, coz je vice nez pramérny vék
obyvatel celé CR v daném roce. Naproti tomu hodnota v mikroregionu Kosifov je nizsi, nez

pramérny vék obyvatel celé CR.

Dal§im ukazatelem rozvoje obci je podil nezaméstnanych osob v dané oblasti. MPSV
od ledna 2013 zavedlo novy ukazatel nezaméstnanosti v CR pod nazvem Podil
nezaméstnanych osob. Tento ukazatel vyjadiuje podil dosazitelnych uchazecti o zaméstnani
ve vékové kategorii od 15 let do 64 let ze viech osob CR v této vékové kategorii. Nasledujici
tabulka ¢. 13 uvadi vyvoj tohoto podilu v obcich mikroregiont, které jsou predmétem této
préce a to roku 2014 do roku 2022 a procentualni zménu tohoto vyvoje. Jiz na prvni pohled
je zfejmé Ze v oblasti zaméstnanosti je na tom rozhodné lépe mikroregion Kositov.
Pramémy podil nezaméstnanych v obcich SOUD v roce 2014 byl 10,12 %, kdezto v druhém
mikroregionu 6,26 %. Obce SOUD viak predvedly velky pokrok a v roce 2022 byl tento
podil v priméru za vSechny obce 3,29 %, takze dokazaly snizit podil nezameéstnanosti témer

o celych 7 procent beéhem 8 let.
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V piipadé mikroregionu Kosifov nebyly ptivodni hodnoty tak dramatické a prumér
za celé obce v roce 2014 piedstavoval 6,26 %. I v tomto mikroregionu do§lo k meziro¢nim
snizenim této hodnoty a v roce 2022 byl primérny podil nezaméstnanych vSech obci 2,35
%. Velmi dobré vysledky zaznamenaly pfedevsim obce Petrov nad Desnou a Rejchartice,

kde doslo k obrovskému poklesu této hodnoty.

Tabulka ¢. 13: Podil nezaméstnanych osob v roce 2014 a 2022 v %

Podil nezaméstnanych v % Podil nezaméstnanych v %

2014 2022 Zména 2014 2022 Zmeéna
9 3,19 5,81 6,42 2,47 3,95
9,84 3,88 5,96 6,40 1,75 4,65
9,44 2,18 7,26 3,69 0,51 3,18
12,12 2,99 9,13 4,50 0,52 3,98
11,41 3,84 7,57 5,66 2,16 3,5
6,48 2,15 4,33 7,84 2,59 5,25
10 5,80 4,2 6,73 2,15 4,58
17,52 2,36 15,16 9,48 3,44 6,04
5,32 3,28 2,04 5,68 5,56 0,12

Zdroj: Cesky statisticky iirad | CSU (czso.cz), Databdze demografie, viastni zpracovani
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4.6.Zhodnoceni fungovani Svazku pohledem jejich piredstaviteli a
obcanu

V ramci prace byl osloven starosta obce Vikyfovice pan Vaclav Mazanek, starosta
obce Petrov nad Desnou pan Bc. Radoslav Matousek a byvaly mistostarosta obce Rapotin
a soucasny zaméstnanec Svazku obci udoli Desné pan Ing. Lud&k Cech. Predstavitelim obci
byl formou strukturovaného rozhovoru zaslan elektronickou cestou seznam otevienych
otazek. V této kapitole jsou jejich odpovédi vymezeny a v zavérecné Casti prace s nazvem
,Vysledky a diskuse” nasledné¢ zhodnoceny z hlediska fungovani Svazku pohledem
predstavitel obci. Druha ¢ast je zaméfena na vysledek dotaznikového Setieni, ktery probehl

také online formou a kterého se zacastnilo 215 respondentd.
Vysledky pruzkumu mezi predstaviteli

Prvni respondent pisobi v ramci Dobrovolného svazku obci tdoli Desné jako osoba jiz od

roku 2010, druhy respondent 2,5 roku a tieti respondent ptisobi ve svazku jiz od jeho zrodu.
1) V Cem spatiujete nejvétsi vyhody spoluprace obci v ramci tohoto svazku?

,SOUD, ktery vznikl v roce 1997 pravé za ticelem zdachrany drdahy ze Sumperka do
Kout nad Desnou a 7 Petrova nad Desnou do Sobotina. Nejvétsi vvhodou je, Ze diky témto
obcim drdha stdle funguje, modernizuje se a slouzi obcamim. Toto je a bude hlavhnim
posldanim obci, které jsou cleny SOUD. Dalsi vwhodou je ze SOUD Fesi spolecné dalsi
projekty, jako jsou Protipovodiiova opatieni na fece Desné, spolecné reSeni odpadového

hospoddrstvi, nebo spolecné FeSeni rozhlasii a budovani cyklostezek “.
,,Moznost Fesit spolecna témata a problémy vSech svazkovych obci“.

., Nejvétsi vyhodu jednoznacné shleddvam ve spolupraci v riiznych oblastech jako je

znovuzprovoznéni Zeleznice a jeji elektrizace, svazkové Skolstvi a spolecné kulturni a

¢

spolecenské akce.
2) Co povazujete za nejvétsi uspéch svazku? Jaky vliv mél konkrétné na Vasi obec?

., Ze se podarilo tak ponicenou trat dat opét do provozu

,, Znovuobnoveni drahy Sumperk - Petrov nad Desnou - Sobotin/Kouty nad Desnou a jeji
prevod do viastnictvi Svazku, zachovdni vlakového dopravniho spojent .
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,,Obnoveni provozu Zeleznicni traté Sumperk — Kouty nad Desnou po povodni 1997, kdy
SZ a CD nechtéli tuto trat obnovit. Vytvoril se za timto iicelem svazek a ten prevzal Zeleznici
do svého majetku a pres f. SART ji provozuje. Ddle také vytvoreni protipovodiiové ochrany

celého udoli Desné ¢i spoluprace pri eSeni odpadového hospodarstvi“.

3) Jaky byl hlavni duvod vstupu Vasi obce do svazku?
., Spoluprdce v ruznych oblastech s okolnimi obcemi “.

4) V jakych oblastech z Vaseho pohledu probiha nejlepSi spoluprace mezi obcemi

Svazku?
,,Doprava, cestovni ruch, protipovodiiovda opatieni “.
., Drdzni doprava, Svazkova Skola “.

,,Hlavni je oblast dopravni, ddle oblast hospodareni z vodou, jiz zminénd protipovodiiova
opatreni, ddle pak oblast hospodareni s odpady a dopravni infrastruktura, chodniky,

cyklostezky atd “.

5) Jaké naopak shledavate nejvétsi nedostatky v ramci této spoluprace?
., V posledni dobé to je takova nejednotnost v FeSeni problematickych otdzek “.
., Spoluprdce pri FeSeni odpadového hospoddrstvi .

6) AKktuadlné nema svazek vytvoren zadny strategicky plan rozvoje, jakym smérem se
tedy chce svazek v nasledujicich letech ubirat?

e Podilite se Vy osobné na vytvoreni strategického planu svazku?

,Doprava — prodlouzeni trati v Koutech nad Desnou — po sjezdovku (Tunel — pldnovany OI.
Krajem.) Odpadové Hospodarstvi v navaznosti na platmou legislativu. Na vytvoreni

strategického pldanu svazku se podilim jako konzultant“.

., Na strategickém pldanu rozvoje budeme samoziejmé pracovat. Otazkou je, zda podporime

projekt prodlouzeni traté do Jeseniku tunelem s naslednym napojent do Polsko “.
e Na které oblasti se bude zamérovat a jaké budou hlavni cile?

,, Naddle modernizace jednotlivych usekii traté, spoluprdce v oblasti odpadového

hospoddrstvi a protipovodriiovych opatrent “.
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7) Je podle Vas ze strany svazku vyvijena dostatena cinnost v oblasti ziskavani

dotaci?

,Ano

e Jaky nejvyznamnéjsi projekt byl ve VasSi obci spolufinancovan z rozpocétu

svazku?

,, Eletrizace trati - rozpoctové ndklady 750 mil, protipovodiiova opatient rozpoctové

ndklady 550 mil, Cyklotrasa rozpoctové naklady 35 mil “.
., Svazek podporil z dotacniho titulu Projektovou dokumentaci na cdst cyklostezky “

, Studie prepracovand SOUD, na zdkladé které se pokracuje v jednotlivych projektech

Prirodé blizkych protipovodiiovych opatienich v uidoli Desné .

8) Jaka je podle Vas komunikace mezi jednotlivymi obcemi v ramci spoluprace

svazku?
,,Dobra “

., Komunikace je dobrd, probiha predevsim na valnych hromadcdch, predsednictvu svazku a

na zasedani KVH “.
,, Urcité se dd co zlepSovat “.
e Jaké jsou jeji slabé a silné stranky?

,,Mnohdy nejednotnost pri jednanich. Silnou strdnkou je, Ze kdyz dojde k dohodé, tak se

stanovené ukoly rychle zrealizuji*
., Zajem jednotlivych obci vs. Spolecny zdjem “.
e Jak casto probihaji schuze svazku?
,, Valné hromady SOUD se konaji 5x - 6x do roka dle potieby
9) Ma podle Vas komunalni politika vliv na spolupraci v ramci svazku?
., urcité a velky “.
,,Nemyslim, Ze néjak vyznamny. Spolupracujeme vzdjemné bez ohledu na politickou

prislusnost .
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10) Pokud byste mél/a porovnat spolupriaci Vasi obce vramci fungovani
v Dobrovolném svazku obci iidoli Desné s fungovanim ve spolku MAS Sumpersky

venkov, ktery je podle Vas pro Vasi obec prinosné;jsi?

,, Tohle moc srovnavat nelze SOUD vznikl za ticelem konkrétniho itkolu a to bylo zprovoznit
trat o kterou Ceské drcahy nemély zdjem a obce se tohoto tikolu chopily a zajistuji jeji provoz,
modernizaci a tim zajistuji dopravu obcanu do zaméstndni do hor na rekreaci atd. Navic
obce na tuto ¢innost prispivaji ze svého rozpoctu. Naproti tomu MAS je nositelem dotaci, at

uz pro obce, nebo i pro soukromé subjekty “.
,SOUD*.

,, Obé jsou diilezité 126

Vysledky pruzkumu mezi ob¢any

V &lenskych obcich SOUD byl realizovan dotaznikovy priizkum, jehoz cilem bylo
zhodnotit povédomi a spokojenost obCanti se zapojenim jejich obce do meziobecni
spoluprace. Prizkum probéhl na pfelomu mésice tnora a bfezna roku 2024. Dotaznik byl
vytvoren a rozesilam pomoci internetového serveru Survio.cz Do ankety se zapojilo celkem

215 respondentq.

e Jste obCanem nékteré z téchto obci?

Graf ¢. 29: Ucastnici dotaznikového Setreni z Fad obcanii

Ucastnici prazkumu

40

30

20

i . . . . . l |

0 a . B
N & & & W & W & S
S > & R 0 P O ? o
() kS & & RS 4 & & &

\\éb NS Q@ WM $© Qg,\ B

m Ucastnici prizkumu

Vysledky dotaznikového Setrent, viastni zpracovdni

126 Rozhovory s vybranymi piedstaviteli &lenskych obci SOUD
110


http://Survio.cz

Dotaznikového Setfeni se zacastnilo celkem 215 respondenti. Nejvice se jich
zapojilo z obce Velké Losiny (17 %). Nejmensi vzorek respondentti byl z obci Vernifovice,
Rejchartice a HrabéSice, coz je vzhledem k celkovému pocCtu obyvatel predvidatelné

a logické.

e Védél/ajste, ze obec, ve které Zijete je zapojena do meziobecni spoluprace v ramci

Dobrovolného svazku obci udoli Desné?

Graf ¢. 30: Povédomi obcanii o meziobecni spolupraci SOUD
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Zdroj: Vysledky dotaznikového Setieni, viastni zpracovani

Celkem 168 respondentd v ramci celého Svazku vi o zapojeni jejich obce do
meziobecni spoluprace, coz predstavuje 78 % z celkového vzorku respondentii. Nejvice
kladnych odpovédi na tuto otazku zodpovédeli ob¢ané Vikytovic, kde o zapojeni jejich obce
do Svazku obci udoli Desné védélo 96 % respondenti. V obci Rapotin celkem 86 %
respondent a z Velkych Losin bylo zodpovézeno kladné od 83 % respondenti. Naopak

v obci Sobotin o zapojeni vi pouze 65 % dotazovanych.
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e Vite ve kterém roce tento mikroregion vznikl?

Graf ¢ 31: Povédomi respondentii o datu vzniku SOUD
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Zdroj: Dotaznikové Setient, vlastni zpracovani

Z grafu lze vypozorovat, e informovanost mezi respondenty o vzniku SOUD neni
prilis vysoka. Z celkového poctu totiz spravné odpovédelo na otazku vzniku svazu pouze 40
% respondentd coz je 86 respondenti. Témér shodny pocet respondentti oznacilo jako rok

vzniku SOUD rok 2011 (celkem 39 respondenti) a rok 2000 (38 respondentt).

e Dokazal/a byste fici, ve kterém roce a z jakého diivodu obec do vyse uvedeného
mikroregionu vstoupila?

Graf ¢. 32: Povédomi obcamit o vstupu jejich obce do mikroregionu

Povédomi ob¢anii o vstupu obci do
SOUD

HANO mNE

Zdroj: Dotaznikové Setient, vlastni zpracovani

Celkem 134 z dotazovanych respondenti nedokazalo s jistotou fici, ve kterém roce a
z jakého diivodu se jejich obec zapojila do SOUD. Respondenti z obci, které jsou zapojeny
do svazkového skolstvi, Casto mylné odpovidali na otazku divodu vstupu, kde oznacovali
praveé vznik svazkového skolstvi jako davod vstupu. Nejlépe naopak odpovidali respondenti

ze zakladajicich obci SOUD.
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e Védel/a jste, které ostatni obce jsou do mikroregionu zapojeny?

Graf ¢. 33: Povédomi obcanii o ¢lenskych obcich zapojenych do SOUD

Povédomi obcanli o clenskych
obcich SOUD
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Zdroj: Dotaznikové Setient, vlastni zpracovani

Na tuto otazku dokazala konecné pozitivné€ odpoveédét vétsi ¢ast respondentd, celkem
jich bylo 126. Nejvice zapominaly na malé obce, kterymi jsou Hrabé&Sice, Vernifovice a
Rejchartice. Naprosta vét§ina respondentd vSak dokazala spravné€ vyjmenovat minimalné 6
¢lenskych obci. Témét kazdy respondent zminil obce Rapotin, Velké Losiny, Vikyfovice,

Loucéna nad Desnou a Petrov nad Desnou.

e Vite co bylo hlavnim ucelem vytvoreni tohoto mikroregionu?

Graf ¢. 34: Ucel vzniku mikroregionu z pohledu obcanii

Ugel vzniku mikroregionu
35
30
25

20

15
10

5

Velké Rapotin Lou¢na nad Sobotin  Vikyrovice Petrov nad Vernifovice Rejchartice Hrabésice
Losiny Desnou Desnou

B Zprovoznéni ponitené Zeleznice ~ M Dotace M Svazkové skolstvi
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V grafu €. 34 lze vidét, ze celkem 58 % respondentd oznacilo za ucel vzniku
mikroregionu prave zprovoznéni ponicené zeleznice. Jednoznacné lze fici, ze nejlépe na tuto
otazku odpovidali obCané obci, které byly v roce 1997 nejvice povodnémi zasazeni. Naopak
respondenti z obci, ktefi jsou vice na periferii zemi svazku, za uCel vzniku povazuji
moznost piijeti dotaci (27,5 %). Svazkové Skolstvi oznacili vét§inou pouze respondenti obci,
jez jsou zapojeny do svazkového §kolstvi, bylo jich pouze 31 a tvotily zbylych 14,5 %
odpovedi.

e Dokazal/a byste vyjmenovat alespoii jeden projekt, ktery vznikl praveé diky tomuto
mikroregionu?

Vramci této oteviené otazky byly ve vétSiné obci velmi podobné odpovédi.
Nejcastéji se zde vyskytovala elektrizace Zelezni¢ni trati (vice neZ polovina respondentu),
vznik svazkového skolstvi (cca. 40 % respondent), cyklostezky (33 % respondentit). Dale
se zde objevovali méné Casté odpovédi, napiiklad oprava budov zelezniCnich stanic,
zavadéni protipovodiiovych opatfeni, rekonstrukce zamku v Lou¢né nad Desnou, nebo
vybudovani rozhledny ,,Bukovka®“. Velmi ¢astou odpovédi byla také odpoveéd’ ,,nevim*, coz

opét potvrzuje nedostate¢nou informovanost v této problematice mezi ob&éany SOUD.

e Souhlasite se zapojenim obce do tohoto mikroregionu?

V této otazce témer 80 % vsech respondentti odpovédélo kladne, 18 % sdélilo, ze je
jim to jedno a pouhé 2 % nesouhlasi s odiivodnénim, Ze to pro né nema zadny vyznam.
Rozlozeni hlast bylo v ramci vSech ¢lenskych obci viceméné vyrovnané a v obcich Rapotin
a Loucna nad Desnou souhlasilo se zapojenim obce do mikroregionu celych 100 %

dotazovanych.
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e Jak byste ohodnotil/a kvalitu zivota v obci ve které zijete?

Tabulka 14 Kvalita Zivota v obcich SOUD podle jejich obcéami

1/10 | 2/10 | 3/10 | 4/10 | 5/10 | 6/10 | 7/10 | 8//10 | 9/10 | 10/10
V.Losiny | x X X X 4 1 7 21 2 1
Rapotin X X X X X X 15 7 5 2
Loucna X X X 3 5 3 8 8 2 3
Sobotin X 1 X 3 1 3 10 |6 2 X
Petrov X X 1 X 1 3 1 17 5 3
Vikytovice | x X X X X X 11 14 1 1
Vernitovice | 1 X X 1 5 2 3 1 X X
Rejchartice | 1 X 1 X 4 4 X 2 X X
Hrab&Sice | x 1 X 1 1 2 3 1 X X
Celkem 2 2 3 8 21 17 |58 |77 17 10

Zdroj: Dotaznikové Setient, vlastni zpracovani

V této otazce méli respondenti ohodnotit kvalitu zivota v jejich obci ohodnotit na
Skale od 1 do 10, kdy 1 je nejhors§i a 10 nejlepsi. Vysledky zobrazuje tabulka ¢. 14.
Zjednoduseng¢ lze fici, ze alespon mezi dotazovanymi obCany panuje v obcich spokojenost.
Témeér 36 % respondenttl napii¢ vSemi obcemi oznacilo kvalitu Zivota v jejich obcich jako
,8/10%, coz je velmi pozitivni vysledek. Nejvice pozitivnich ohlasi bylo od respondentt
zobce Velké Losiny, Petrov nad Desnou a Vikyfovice. Velmi dobry vysledek byl
zaznamena v obci Rapotin, kde nikdo nedal hor$i hodnoceni nez 7 boda z 10. N¢jaké
negativni ohlasy byly spiSe v obcich, které se nachazeji na periferii uzemi, ve kterych je
mens$i ob¢anska vybavenost ¢i mensi moznost zamestnani.

e Jenéco, co byste v obci zménil/a z hlediska jejiho rozvoje?

V ramci dané oteviené otazky odpovidali respondenti velmi rozdilné, nektefi uvadéli
i vice nez pér riznych odpovédi. Opét jsou tedy pro porovnani vybrany ty nej¢astéjsi. Jednou
z nejcastéjSich odpoveédi bylo vybudovani vétsiho mnozstvi détskych hfist a stim
souvisejici 1 sportovni a jiné vyuziti pro déti a mladez. Dal§i velmi ¢astou odpoveédi bylo
,Poradani vice kulturnich akci“, do kterého jsou zahrnuty i1 koncerty, spoleCenské akce,
venkovni festivaly. Dal§i Casto zmifiované bylo ziizeni novych provozoven obchodi
a roz§ifeni sluzeb pro obCany. Mnoho respondenti také zminilo dokonceni cyklostezky
z Velkych Losin do Kout nad Desnou. Odpovéd’, ktera se opakované vyskytla ipln€ ve vSech
obcich byla oprava mistnich komunikaci. V jedné obci se dokonce od dvou respondenti
objevila odpovéd’ vymena vedeni obce a s tim spojena nedostateCna komunikace s obCany.

Nékolik respondentt také zminilo chybegjici bankomaty.
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e (Co naopak vnimate ve své obci jako pozitivum?

V posledni oteviené otdzce méli respondenti naopak zminit, jaka vnimaji pozitiva
zivota v obcich svazku. V naprosté vétSin€é odpoveédi se opakovaly odpovédi, které
zminovaly klid a blizkost pfirody. Dobra dopravni dostupnost byla dalsi z Casto
zminovanych odpovédi. Tteti nejcastéjsi pozitiva respondenti vnimaji ve snaze o rozvoj
turismu a cestovniho ruchu ve vSech okolnich obcich. V téhle otdzce se velmi shoduji

respondenti ze v§ech obci svazku.

Nasledujici tfi otazky mély spiSe informativni charakter, jejichz cilem bylo popsat

respondenty tohoto vyzkumu.

e Jaké je vase pohlavi?

Graf ¢. 35: Pohlavi respondenti
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Zdroj: Dotaznikové Setient, vlastni zpracovani

Dotazniku se zi¢astnilo celkem 124 Zen a 91 muzu, jiz na prvni pohled je z grafu
C. 35 patrné, zZe v prevazné vétsSin€ obci se vyzkumu zucastnily Zeny. Z celkového
mnozstvi respondentt tvotily zeny témér 58 % a muzi zbylych 42 %. Nejveétsi rozdil byl
zaznamenam v obci Vikyfovice, kde zastoupeni muzu predstavovalo pouhych 19 %

z celkového poctu respondentt v této obci.
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o Jaky je vas vek?

Graf ¢. 36: Vékova struktura respondentu
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Zdroj: Dotaznikové Setient, vlastni zpracovani

Zcela jednoznacné Ize na zakladé vysledkli zobrazenych v grafu ¢. 36 zhodnotit, ze
nejpocetnéjsi vékovou skupinou v ramci dotaznikového Setieni byly respondenti ve veku 36-
45 let. Procentualni zastoupeni této kategorie predstavovalo 34 % zcelkového poctu
respondenti. Naopak nejmensi zastoupeni bylo v kategorii 17 let a méné, ve které se
zucastnil vyzkumu pouze jeden respondent. Velmi nizké zastoupeni také bylo v kategorii 66
let a vice, coz muze zcela jisté byt zapricinéno skutecnosti, Ze dotaznikové Setfeni probihalo
prevazné online formou dotazniku zasilaného prostfednictvim komunikacnich technologii,

které neni v této vékové kategorii tak rozsifené jako je tomu v téch ostatnich.

e Jaké je vaSe nejvyssi dosazené vzdelani?
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Graf ¢. 37: Nejvyssi dosazené vzdeéldani respondentii
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Zdroj: dotaznikové Setient, viastni zpracovani

Posledni otazkou informativniho charakteru byl dotaz na vzdélani. Zde si mohli
respondenti vybrat jednu z nabizenych skupin. Nejvice respondentd ozna¢ilo moznost
sttedni oborné ucilist¢ vyucen/vyuCen s maturitou, jez predstavuji 53 % z celkového
mnozstvi respondentd. Druhou nejpocetn€jsi skupinou byly respondenti se stiedoskolskym
vzdélanim. (33 %). Naopak vysokoskolské vzdélani s doktorskym titulem nebylo

zaznamenano v zadném z piipadi.
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5. Vysledky a diskuse

Spoluprace je velmi vyznamnym cinitelem ve vSech oblastech lidské spolecnosti.
Neméné vyznamnou roli vS§ak hraje i v oblasti meziobecni spoluprace. V dusledku sidelni
struktury CR, ktera je typicka velkym mnozstvim malym obci je dilezita jesté o to vice.
Celkovy charakter a vize meziobecni spoluprace pak maji v kone¢ném duasledku vliv na
jednotlivé obce, jez jsou do spoluprace zapojeny. Velmi dilezité z hlediska rozvoje nejen
samotného mikroregionu, ale také i1 jeho vlivu na c¢lenské obce, jsou velmi vyznamnym
strategickym nastrojem strategické dokumenty. Jinak tomu neni ani v piipadé SOUD. Ten
meél v obdobi let 2017-2022 sestaven strategicky plan rozvoje a nyni piedstavitelé svazku
pracuji na vytvoreni nového. Diky nému doslo v té€chto letech k realizaci mnoha rtznych
projektt, které v konecném dusledku ovliviuji kazdou jednotlivou obec. Dle vyzkumu je
v tomto SOUD velmi Gsp&sny, a v ramci stanovenych 7 strategickych cild dokazal 43/%
stanovenych ciltl fadné dokondit a téméf 29 % zrealizovat alespoii z &asti. Usp&snost
realizace riznych projektl rozvoje je samoziejmée velmi tzce spojeno s financni stabilitou

svazku.

V oblasti hospodafeni SOUD byla analyzovana schopnost svazku hospodafit se
svymi financemi v ramci svého rozpottu. SOUD kazdoroéné hospodaii na zakladé
schvaleného rozpoctu, ktery schvaluje valna hromada na kalendaini rok. Ackoliv
kazdorotng v ramci sledovaného obdobi SOUD nemél kone¢ny stav na strané pifjma
avydaji shodny se schvalenou vysi, SOUD hospodaii s celkem obstojnym rozpo&tem.
Kazdoro¢né byla velmi vyznamnym podilem ovlivnéna pifijmova i vydajova stranka
rozpoctu svazku predevs§im z davodu realizace projektd a s tim souvisejici pfijeti a nasledné
Cerpani dotaci, které ve schvaleném rozpoctu nebyly zapocCitany. V oblasti rozhodovani
o dotacich rozhoduje predsednictvo svazku u dotaci ve vysi do 1 mil. K¢, valna hromada nad
1 mil. K&. Zadost o poskytnuti dotace zpracovava piimo povéfeny pracovnik Ing. Ludék
Cech. Dotace jsou nejvyznamné&j§im aspektem v hospodaieni SOUD a bez nich by nebyla
realizovana vét§ina projektd. V obdobi let 2016-2022 piijal SOUD do svého rozpo&tu
celkem 193 mil. K¢ v ramci dotaci. VSechny piijaté dotace byly vzdy fadné zatctovany

a Cerpany.
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V souvislosti s hospodatenim SOUD Ize také navazat na ZS a MS udoli Desné, je
je pravnicka osoba, ktera je zfizena pravé Svazkem obci udoli Desné. Tento subjekt vSak
hospodaii se svym vlastnim rozpoctem. Provoz svazkové Skoly je financovan z piijatych
transfert. Tyto finan¢ni prostfedky pochazi predev§im od ministerstva financi a ¢lenskych
obci. V ptipadé ¢lenskych obci je o neinvesti¢ni rezijni dotace, které kazdoro¢né hradi pouze
ty obce, které jsou do svazkového skolstvi zapojeny a jejich vySe je zcela na rozhodnuti

jednotlivych obci.

Z hlediska navazani na vyzkumnou otazku této prace, ktera meéla za ukol zjistit, zda
ma fungovani svazku pouze jednotucelovy charakter, nebo zda ma néjaky potencial v oblasti
rozvoje tak jednozna¢né jsem toho nazoru, ze na zakladé zjiSténych vysledkd se jedna
o velmi nad€jny a ambicidzni mikroregion co se rozvoje tyce. Ackoliv bylo totiz ptivodnim
zamérem zprovoznéni zZeleznice, kterého svazek Uspé$né dosahl, a dopravni infrastruktura
v ¢lenskych obcich tak opét mize zcela bez problému fungovat jako dfive, tak svazek to
,nevzdal“, jako spousta jinych dobrovolnych svazkd, ale usiluje o dalsi rozvoj na uzemi
svych cClenskych obci. Dal§im velmi vyznamnym uspéchem, ktery by rozhodné byla §koda
opomenout je urCité vznik svazkového Skolstvi. Co jiného, nez naSe déti vytvari nejen
budoucnost nas ob¢anu, ale hlavné budoucnost celého naseho tizemi a celé nasi zemé. Proto
osobné povazuji realizaci tohoto projektu za velmi dilezitou a prospéSnou nejen pro
zapojené obce, které z hlediska financovani skol na svém tizemi zajisté tento spéch ocenily,
ale také pro vSechny ostatni obce svazku, jelikoz jak jsem jiz zminila, investice do

budoucnosti déti je investici do nas samotnych.

Jak se dafi hospodafit svazku jako celku jsem jiz zminila, ale je dulezité
neopomenout ani hospodarskou situaci v jednotlivych obcich. Do meziobecni spoluprace
Svazku obci udoli Desné je zapojeno celkem 9 obci. Jsou jim Velké Losiny, Rapotin, Loucna
nad Desnou, Sobotin, Petrov nad Desnou, Vikyfovice, Vernifovice, Rejchartice a HrabéSice.
Neni zadnou novinkou, ze spravné hospodateni obci ma klicovou roli pro zachovani finan¢ni
stability obce a poskytovani kvalitnich vefejnych sluzeb pro obCany. Jak si ale vedly obce
v obdobi let 2016-2022 z hlediska svého hospodareni podle schvaleného rozpoctu?
Statistické uidaje pro provedeni analyzy byly pouzity z internetového zdroje stranky Monitor,
kompletni ptehled vefejnych financi, jez obsahuje oficialni, centralni a validni data
o hospodareni nejen obci ale i dalSich subjekti vefejné spravy. Na zakladé vyzkumu v této

oblasti jsem dosla ke zjisténi, ze hospodatfeni nekterych obci svazku neni zcela idealni.
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Zadna z obci neméla ve sledovaném obdobi zcela vyrovnany rozpoget, ale u obci Hrabé&sice,
Rejchartice a Vikyfovice bylo saldo pfijmu a vydaji nejméné vyrazné. Jedna se ovSem
o nejmensi obce svazku, s nejmensim poctem obyvatel, tudiz je velmi predvidatelné ze tyto
obce neinvestuji do vetejnych sluzeb a celkove své Cinnosti takové prostiedky, jako je tomu
v piipadé vétsich obci. Nejvétsi vykyvy v ramci svého rozpocCtu jsem v analyze zaznamenala
u obci Sobotin a Rapotin. V piipad€ obce Sobotin se velmi Casto jednalo o saldo zaporné.
Analyzou bylo zji§téno, ze vétSinou tato situace byla zapfi¢inéna zvySenou vydajovou
strankou z davodu investic obce do sluzeb pro obyvatele. Jako jedna z moznosti feSeni se
zajisté nabizi lepSi vyuzivani finan¢nich zdroji ve formé riznych prispévki z fondi ¢i
dotaci. Dal§i moznosti by také mohla byt vétsi snaha obci o prosazeni svého zaméru v ramci
celého svazku, v ramci kterého by se obci oteviely dalsi moznosti zvyseni piijmi do svého
rozpoctu. Co se tyCe realizace riznych projekti v obcich, jako obCan jedné z nich, bych
napfiklad obcim navrhovala, aby realizace riznych projektd byla vice provadéna mistnimi
zivnostniky ¢i firmami. Je samoziejmosti, ze nékteré projekty potiebuji velmi specializované
firmy, ovSem v nékterych piipadech si myslim, ze by mohla byt realizace provedena za
daleko nizsi naklady, a navic s bonusem vytvareni riznych obchodnich zakazek obyvatelim

obci.

Vramci vyzkumu byla také provedena analyza volebnich vysledki a zjisténa
politicka situace v jednotlivych obcich. Ta je detailné popsana v kapitole 4.4 Komunalni
politika v obcich SOUD. Co je ale dleZité neopomenout, je to, jakym zptisobem mize pravé
komunalni politika ovlivnit meziobecni spolupraci. Primarnim cilem v kazdé komunalni
politice je bezpochyby prosazovani svého zajmu. Nékdy bohuzel také na ukor néceho ¢i
nekoho jiného. Z hlediska fungovani komunalni politiky obci v ramci svazku je to vlastné
docela podobné. Cilem komunalni politiky kazdé¢ jednotlivé obce je prosazeni takového cile,
ktery je tim nejlepSim moznym feSenim v jejich vlastnim z4jmu. ZjednoduSené feceno je
vztah komunalni politiky a meziobecni spoluprace v ramci SOUD takovy, Ze obec &i vice
obci mé néjaky urcity zameér, co by aktualn€ ve své nebo ve vice obcich svazku chtéla/y fesit.
Tento zamér pak predstoupi predstavenstvu svazku. Aby nebyly jednotlivé obce omezeny
vybéru pouze jedné moznosti feSeni zaméru, je obec, ktera navrh zaméru predklada, povinna
vytvorit vice variant jeho provedeni. Poté co je navrh pfedlozen, je o ném projednavano na
predsednictvu svazku. Projekt ¢i zadmér jsou schvéleny v pfipad€, Ze snim souhlasi
nadpolovicni vétsina vSech Clent predsednictva. Abych to 1épe piiblizila, vysvétim to na

ptikladu projektu budovani cyklostezky ve Velkych Losinach.
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Obec Velké Losiny ve spolupraci s obci Rapotin a obci Loucna nad Desnou predlozi
navrh, kde zada o spolupraci obci svazku na prodlouzeni cyklostezky, vedouci z mésta
Sumperk a v soucasnosti je ukondena jeji trasa v obci Rapotin. Cilem obci predstavujicich
navrh je, aby by prodlouzena az do Kout nad Desnou, tedy jedné z mistnich ¢asti obce
Loucna nad Desnou. Predlozi vSak vice variant, kudy by cyklostezka méla vést, cimz by se
zna¢né mohly lisit naklady na jeji vybudovani a také délka realizace. Poté své varianty

predlozi ¢lenim predsednictva a ti o ném hlasuji.

V této souvislosti zminim i Setfeni v ramci rozhovoru s predstaviteli obci, kdy v této
souvislosti odpovidali na otazku, zda podle jejich ndzoru ovliviiuyje komunalni politika
¢innost svazku. Prekvapivé pro mne nebyly odpovédi jednotné, ale naopak zcela opacné.
Muyj nazor na tuto problematiku je takovy, ze vzdy se najde n€kdo, kdo se snazi prosadit svij
nazor, a vubec mu nezalezi na nazoru ostatnich. Do jisté miry svoji roli v této problematice
muizou mit také vzajemné vztahy a sympatie, mezi jednotlivymi obcemi a jejimi hlavnimi
predstaviteli. Néktefi si mohou jit takzvané ,,na ruku® a naopak néktefi budou vzdy hlasovat

proti kazdému napadu a zadmeéru, at je jakkoliv zajimavy.

Jak jsem jiZz naznagila vy3e, jedna z &lenskych obci SOUD je soudasné mym rodnym
1 sou¢asnym domovem. Konkrétné je to obec Velké Losiny. V souvislosti s timto faktem
velmi Casto slychavam, ze mikroregion, ve kterém ziji nemé Sanci na rozvoj a zivot
v blizkosti velkych mést je ve vS§ech smérech urcité lepsi. Proto jsem se rozhodla, Ze v ramci
své prace provedu i kratky vyzkum zaméfeny na tuto problematiku. Svazek obci udoli Desné
byl porovnan s mikroregionem Kosifsko, a to z divodu, Ze se nachazi v blizkosti prave
zminovanych velkych meést. V ramci provedeni analyzy demografického vyvoje
obyvatelstva bylo zjisténo, ze ackoliv v ramci sledovaného obdobi od roku 2000 do roku
2022 bylo na po&atku tohoto obdobi v obcich SOUD vice obyvatel nez v mikroregionu
Kositov, na konci roku 2022 tomu bylo naopak. Pocet obyvatel v mikroregionu Kosifov
procentualné za toto obdobi vzrostl o témét 17 %, naopak pocet obyvatel v mikroregionu
SOUD zaznamenal celkovy pokles o 1,5 %. Vyznamny podil na tom ma také skutegnost, Ze
migracni pfirastek v mikroregionu Kosifov za rok 2022 byl vyssi, nez tomu bylo v pfipadé
SOUD. Lze tedy predpokladat, ze podobné tomu bylo i zbylé roky. Z mého pohledu je dtvod
migrace ziejmy, lidé, pfevazné tedy mladi lidé, se ste¢huji do strategicky l1épe umisténého

regionu at’ jiz z davodu st€éhovani za praci i lepsimi moznostmi v oblasti vzdélavani.
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Nelze vyvratit ani skuteCnost, Ze na rozvoj obci a jejich uzemi ma velky vliv vékova
struktura obyvatel. Jen velmi tézko si jde predstavit obec, ve které by zili pouze lidé
v dichodovém veéku, i kdyz podle mého nazoru se tomu mozna milovymi kroky blizime.
V ramci prace byla tedy provedena analyza vyvoje primérného véku obyvatelstva za prameér
vSech obci mikroregionu. V obou mikroregionech dochazi k ristu vékové struktury
obyvatelstva, coz disponuje s ristem celorepublikovym. V piipadé SOUD doslo vsak
k nartstu vékového primeéru z necelych 38 let na 45,5 let, coz je rast o 15 %. V piipadé
mikroregionu Kosifov nebyl tento rast tak vyrazny a z puvodniho vékového priméru 38,5
let se tento pramér navysil na 42 let, coz z hlediska procentualniho narastu predstavuje pouze
9 %. Vliv na starnuti populace mize mit zvySeni hranice veéku doziti a také porodnost.
V piipadé porovnani téchto dvou mikroregionti Ize vyvodit zavér, ze v mikroregionu
Kosifov se usazuje vét§i mnozstvi mladych rodin, neZ tomu mtZze byt v piipadé SOUD.
Resenim této situace mize byt lepsi a intenzivn&jsi zaméFeni pozornosti obci pravé na tuto
cilovou skupinu, a to jak investici do vybavenosti obci mificich pravé na tyto mladé rodiny,

tak investici do rozvoje v oblasti bydleni.

Poslednim zkoumanym aspektem, ktery souvisi s vyzkumem vlivu geografického
umistnéni na rozvoj obci je podil nezaméstnanosti. Vysledkem analyzy bylo zjisténo, ze
praimémy podil nezaméstnanych osob v obcich SOUD v roce 2014 byl 10,12 %, kdezto
v roce 2022 se podafilo v ramci priméru za celé obce snizit tuto hodnotu na 3,29 % coz
povazuji za obrovsky uspéch. V regionu Kosifov byla ptivodni hodnota z roku 2014 na
urovni 6,26 % a v roce 2022 dokazaly obce tuto hodnotu jesté snizit, a to na 2,35 %. Pokud
by se jednalo o porovnani, ktery mikroregion snizil nezameéstnanost vice, tam je to ziejmé.
Podstatnéjsi ale v tomto piipad¢ je, jaka je aktualni hodnota podilu nezaméstnanych osob
v ramci mikroregionu, a tu vykazuje mikroregion Kosifov. Lze tedy fici, ze i v tomto piipade
1ze konstatovat, ze umisténi mikroregionu ma vliv i na nezameéstnanost. Pokud to tedy shrnu,
ve vSech zkoumanych aspektech to vypada, ze opravdu na rozvoj obci maze mit vliv jeji
geograficka poloha. Lze ovSem zkoumat mnoho dalSich aspektl, kde by mozna vysledkem
bylo zji§téni, Ze v jinych oblastech by naopak mikroregion SOUD byl tim, ktery je z hlediska

rozvoje lepsi.

Soucasti prace bylo i zjistovani, jaky pohled na fungovani svazku maji predstavitelé
obci, jez jsou do jeho fungovani vyraznym zpusobem zapojeni. Dotazovani s predstaviteli

obci probihalo prostiednictvim emailové komunikace formou otevienych otazek. Rozhovor
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poskytly predstavitelé obce Rapotin, Petrov nad Desnou a Vikytovice. Vyzkumem bylo
zjisténo, ze za nejvetsi uspéch povazuji vsichni tfi respondenti zprovoznéni zeleznice. Za
dilezity bod fungovani svazku také povazuji moznost spoleCného feSeni problému
v oblastech, jez suzuji vSechny clenské obce. Z rozhovoru také vyplyva, ze fungovani
svazku je prospésné nejen pro jejich obec, ale vSeobecné pro vSechny obce a ze
zprovoznénim zeleznice jejich usili o rozvoj rozhodné nekonci. V soucasnosti totiz obce
pracuji na projektech, které se tykaji protipovodiiovych opatfeni na fece Desné, odpadového
hospodareni ¢i budovani cyklostezek. Za velmi pozitivni souhru povazuji predstavitelé
spoluprace zejména v oblastech rozvoje dopravy a cestovniho ruchu. Naopak problémy
spatiuji v nejednotnosti feSeni zavaznéjSich problémua. Z rozhovoru lze dale vyvodit
skuteCnost, ze velmi diskutovanym tématem v soucasnosti je vybudovani tunelu, kterym by
byla prodlouzena zelezni¢ni trat smérem do Polska. Osobné€ tento projekt povazuji
z hlediska rozvoje regionu za velmi prospésSny. V otazce efektivnosti vyuzivani finan¢nich
zdroju ze strany svazku byly vSechny tii odpovédi totozné, jelikoz bylo velmi pozitivné
predstavitelé vybudovani cyklostezky. Tento projekt mél rozhodné mnoho pozitivnich
dopadd, a to nejen z hlediska rozvoje. Za jeden z hlavnich divodu osobné povazuji velmi
vyrazné zvySeni bezpecnosti na vysoce frekventované hlavni silnici mezi obci Rapotin a
Sumperk, ktera byla pied vybudovanim cyklostezky mistem &astych tragickych dopravnich
nehod. Dal§im projektem, ktery si velmi pochvaluji je projekt zaméfeny na protipovodiiova
opatfeni, coz s minulosti tohoto mikroregionu nelze nez souhlasit. Pfi zhodnoceni vSech
odpovédi 1ze dojit k zavéru, ze SOUD ma v oblasti rozvoje jednotlivych obci plni ddleZitou

roli a do budoucna maze svym obcantim jest€ hodné co nabidnout.

Aby bylo mozné problematiku vlivu meziobecni spoluprace na jednotlivé Clenské
obce uzaviit s koneCnym zavérem, nelze to jinak nez s nazorem obc¢ant té€chto obci. To jak
na zivot v obcich SOUD a celkové fungovani svazku pohlizi jeho ob&ané bylo zjistovano
formou dotaznikového Setteni, které probéhlo prostfednictvim dotaznikového Setfeni na
internetovém serveru Survio.cz. Jelikoz se jedna pouze o urcity vzorek obCant obci, mohou
byt vysledky samoziejme zkreslené, ovSem i presto lze vyvodit zavéry, v jakych oblastech
rozvoje jsou obcané spokojeni a v jakych naopak spokojeni nejsou. Nejdiive se tedy
zamé&fim na pozitiva, ktera jsou vnimana ze strany obCanu. Téméf vSichni obCané se shodli
na tom, ze nejveétSim pozitivem tohoto mikroregionu je klidné prostfedi a krasna ptiroda.

Paradoxem dle mého nazoru je skutecnost, ze prave tuto klidnou povahu zdejsiho okoli mize
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spousta obcant nejen tohoto mikroregionu povazovat za bariéru rozvoje. Druhym nejvice
zminovanym aspektem zdejSiho okoli byla dobra dopravni dostupnost. Velmi pozitivni
ohlasy obcanu byly také na rozvoj cestovniho ruchu. Respondenti Casto také zmiriovali
pozitivni zmény v oblasti odpadového hospodarstvi. V obcich byl totiz zaveden tzv.
MESOH, coz je zkratka pro motivacni a evidencni systém odpadového hospodatstvi. Ten
motivuje obCany ke spravnému tfidéni odpadu tim, ze tohle tfidéni je nasledné kontrolovano
a bodové ohodnoceno, a na zakladé ziskanych bodi ma obcan, popfipadé spoleCenstvi
obc¢ant (bytovy dum) slevu za svoz odpadi. Osobné toto povazuji za dobry zptsob ochrany
zivotniho prostfedi, protoze pokud lidi nepresvédci vidina uSetfenych financi, tak uz mozna
nic. V neposledni fadé¢ musim také zminit svazkové Skolstvi, které uSetfilo nejen mnoho
finan¢nich prostfedkt ale predevs§im starosti obcim zapojenym do této ¢innosti. Jako rodi¢
musim také zminit pro mne pozitivni stranku ziti v tomto mikroregionu, které sice nebylo
v dotazniku uvedeno, ale osobné to povazuji za velmi velké plus tohoto regionu, a to je
bezpecnost a velmi nizka kriminalita v této oblasti, proti sice perspektivn€js§im regiontim,

ale naopak z tohoto hlediska nebezpecnéjSim.

Negativnich ohlast bylo v ramci dotaznikového Setfeni také velké mnozstvi, ovSem
odpovédi nebyly tak jednoznacné jako v pfedchozim ptipadu. Nejvétsi nedostatek shledavaji
obcané v nedostatecné obCanské vybavenosti. VétSina odpovédi tohoto sméru byla cilena
konkrétné na nedostatek détskych hiist v obcich. Velké mnozstvi respondentd také
poukazovalo na velmi malé moznosti sportovniho vyuziti, protoze pokud nejste fotbalista,
v tomto mikroregionu mate velmi omezené moznosti seberealizace v odvétvi sportu.
Problémem, ktery trapi spoustu respondenti je také stav pozemnich komunikaci. Mezi
dal§imi Casto se opakujicimi nedostatky bylo nedostatecné kulturni a spoleCenské vyziti a
nutnost dojizdéni za kulturou do nejblizsich mést, nedostatek obchodu, nutnost dojizdéni do
zaméstnani, a nedostateCny zajem o obcany. S poslednim zminovanym nedostatkem
Castecné souhlasim, protoze 1 dle mého néazoru je velké mnozstvi pozornosti a penéznich
prostfedkii smérovana smérem k turistim a obcané obci jsou nékdy mozna i trochu

opomijeni.
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6. Zavér

Tématem prace byly hospodarské a politické aspekty mikroregionu Svazek obci
udoli Desné a jejich vliv na rozvoj jednotlivych obci. V teoretické ¢asti jsem vysvétlila
zakladni pojmy tykajici se rozdéleni verejné spravy. Dale jsem zde vysvétlila pojmy tykajici
se vyvoje lizemni samospravy v CR, obci a jejich typologii a organd, dale jsem vymezila
samostatnou a pienesenou pusobnost obci. V oblasti meziobecni spoluprace jsem vymezila
jeji vyznam a zékladni formy meziobecni spoluprace, kde byla mimo jiné zminéna také nova
forma spoluprace, ktera vznikla teprve zacatkem tohoto roku novelou zakona o obcich,
krajich a hlavnim meésté Praze. Jelikoz byla prace zaméfena 1 na hospodareni obci, byla i
tahle problematika v teoretické praci zminéna. ZaveéreCnou Cast teoretické Casti této prace
jsem veénovala pojmum z oblasti komunalni politiky, jimiz jsou napfiklad komunalni volby

¢i lokalni politické stranictvi.

V praktické ¢asti jsem nejdiive charakterizovala mikroregion Svazek obci udoli
Desné z pohledu historie a geografického vymezeni. Divodem vzniku tohoto mikroregionu
byla povoden z roku 1997, ktera zasahla vSechny obce tohoto mikroregionu. Povoden byla
tak ni¢iva, e jejim disledkem bylo z pohledu Ministerstva dopravy CR také nenavratné
poskozeni mistni Zeleznice. Ministerstvo dopravy CR tak rozhodlo o tom, Ze investice do
opravy zeleznice jsou bezvyznamné a rozhodlo o Uplném zruSeni této trati. S tim se vSak
nehodlali smifit ani obCané ptislusnych obci, ani tehdejsi starosta obce Rapotin pan O. Kopp,
ktefi se rozhodli, ze se o zachranu Zzeleznice pokusi. V dusledku jejich rozhodnuti byl
zalozen Svazek obci udoli Desné, ktery byl dikazem jednotnosti a odhodlanosti. Dne 30. 5.
1999 byla zeleznice opét uvedena do provozu. Svazek obci udoli Desné se nachazi
v Olomouckém kraji, v severni &asti okresu Sumperk. Celé jeho Gizemi se rozklada na plose
o velikosti 25 890,7 ha. Pocet obyvatel v tomto mikroregionu k datu 31. 12. 2022 podle
Ceského statistického tfadu je 12 565. Nejvice osidlenou obci je obec Rapotin s celkovym
poctem 3 315 obyvatel, a naopak nejméné osidlenou je obec Rejchartice, ktera ma pouhych

173 obyvatel.

Hlavni zaméfeni svazku smeéfuje na oblast rozvoje a modernizace zelezni¢ni
dopravy, rozvoje cestovniho ruchu a cinnosti spojené se zavadénim protipovodiiovych
opatfeni. Dal§im velmi dilezitym tématem v ramci tohoto svazku je svazkové Skolstvi.

SOUD je totiz ziizovatelem $kolské pravnické osoby, ktera vznikla k datu 1. 1. 2008. Jedna
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se 0 ZS a MS udoli Desné, kter4 je jednou z prvnich svazkovych kol v CR. ZS a MS udoli
Desné je skola, ktera vznikla spojenim tfi matetskych skol, dvou zakladnich §kol prvniho
stupné a jedné zakladni Skoly druhého stupné. Vytvoreni svazkové skoly je casto

povazovano za druhy nejvétsi uspéch svazku.

Jelikoz hlavnim cilem je vymezeni vlivu hospodarskych a politickych aspektd
spoluprace obci vtomto mikroregionu, je prevazna Cast prace veénovana také této
problematice. V oblasti hospodafeni jsem provedla analyzu plnéni rozpoctu svazku a
zhodnoceni vyuzivani financnich prostfedkt predevsim ve formé dotaci. V ramci tohoto
vyzkum jsem dosla k zavéru, ze ackoliv je kazdorocné rozpocCet svazku velmi nevyrovnany,
i presto hospodaii SOUD velmi obstojng. Pozitivni vysledek byl zjistén v oblasti vyuZivani
finan&nich zdrojt, kde bylo zjisténo, ze velka &ast projektd SOUD je financovana formou
ptijatych dotaci. Obce spolupracuji mezi sebou velmi efektivn€, coz bylo potvrzeno také

predstaviteli vybranych obct, ktefi mi v ramci vyzkumu poskytli odpovédi na mé otazky.

Cast prace jsem také zaméfila na charakteristiku jednotlivych &lenskych obci.
Analyzou jejich pfijmi a vydaju bylo zjisténo, ze az na n¢které vyjimky, jsou salda rozpocta
téchto obci spiSe v kladnych nezli zapornych cislech. U jednotlivych obci byly také
zkoumany vysledky voleb za posledni dvé volebni obdobi a zhodnoceny preference obcant.
Nasledné byl také vymezen vliv komunalni politiky v rdmci fungovani svazku a jeho
nasledny vliv na jednotlivé obce. Nejvétsim problémem v této problematice mize byt

prosazovani vlastniho zajmu nad zajmem vétSiny.

Z hlediska rozvoje obci jsem malou Cast prace vénovala i porovnani rozvoje
mikroregionu, nachézejiciho se téméf na periferii uzemi s mikroregionem, jehoz izemi se
naopak rozklada v oblasti méstské aglomerace. Sledované aspekty byly vyvoj poctu
obyvatelstva, vyvoj vékové struktury obyvatel a podil nezaméstnanych osob v danych
mikroregionech. Vysledkem vyzkumu bylo zji§téni, ze poloha regionu na tyto sledované
ukazatele, a nasledné i na celkovy rozvoj obci tohoto mikroregionu mohou mit skute¢né

vyznamny vliv.

V zavéru prace jsem zhodnotila nazory vybranych predstaviteld ¢lenskych obci a
vyhodnotila vysledky dotaznikového Setfeni mezi obcany Elenskych obci. Tohoto vyzkumu
se celkem zacastnilo 215 respondenti napii¢ vSemi Clenskymi obcemi, a z hlediska

spokojenosti €1 nespokojenosti zivota v tomto mikroregionu prevladaly spise ty pozitivni
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ohlasy. Spokojenost obCant prameni zejména ze skuteCnosti, Zze obce, ve kterych ziji, lezi
v malebném udoli v povodi feky Desné, a jsou vSude okolo obklopeny chranénou krajinnou
oblasti Jesenickych hor. Ackoliv mnoho respondenti mélo rtizné vytky predevsim v oblasti
nedostateCné obCanské vybavenosti, klid, jaky jim poskytuje mistni okoli prevliada nad

témito negativnimi pocity.

Pokud bych jesté zavérem zhodnotila vliv meziobecni spoluprace z mého pohledu,
rozhodné si myslim, ze SOUD pro nase obce udélal jiz mnoho prosp&$ného a co je dilezité,

mnoho projektu, které ovlivni rozvoj zdejSich obci budou jesté realizovany.
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z: https://sumpersky.denik.cz/zpravy_region/na-kdysi-odepisovane-lokalce-do-koutu-jezdi-elektricke-vlaky-
20160422.html

137


https://sumpersky.denik.CT/zpravyjregiorUna-Uysi-odepisovane4okalce-do-ko
https://sumpersky.denik.cz/zpravyjregion/na-Mysi-odepisovane-lokalce-do-lw

Fotografie ¢. 3 Ponicenda Zeleznicni trat’ v Loucéné nad Desnou v ¢ervenci 1997

Zdroj: Sumpersky a jesenicky denik: ,, Povodné 1997, Trat' v itdoli Desné byla na odpis, zachrdnily ji az obce . Dostupné
z: https://sumpersky.denik.cz/zpravy_region/povodne-1997-trat-v-udoli-desne-byla-na-odpis-zachranily-ji-az-obce-
20120718.html
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https://sumperskv.denik.cz/zpravy

Priloha ¢. 2 SWOT analyza Svazku obci udoli Desné 2017-2022

Slabé stranky

velmi nizkd moznost pracovnich
prilezitosti

klesajici tendence priimysiu
nedostatek vyrobnich kapacit
odliv mladsi generace obyvatel za
lepsimi pracovnimi prileZitostmi
prekazky ze strany stdtu pro drobné
podnikani

velmi omezend moznost
volnocasovych aktivit

Spatna dopravni dostupnost
Spatna spoluprdce v rdmci celého
regionu

nedostatek sluzeb v perifernich
cdstech regionu

problém satelitnich obci
periferie z pohledu Olomouckého
kraje

starnuti populace

chybéjici kanalizace v nékterych
obcich

vy$8i uroven nezaméstnanosti
nizkad tiroven vzdélanosti

slabsi jazykova vybavenost obyvatel
nizkd moznost uplatméni pro
absolventy VS

nedostatek kapitdlu k rozvoji

v oblasti podnikdni

zavislost na cestovnim ruchu
zavislost cestovniho ruchu na
pocasi a rocnim obdobi
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Zdroj: Strategicky plan rozvoje Svazku obci iidoli Desné 2017-2022, prevzato a upraveno
autorkou
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Priloha ¢. 3 Vzorové otazky Strukturovaného rozhovoru

11)Jak dlouho pusobite v ramci Dobrovolného svazku obci udoli Desné (dale jen
,,svazek®) jako osoba a jak dlouho jako obec?

12) V ¢em spatiujete nejvetsi vyhody spoluprace obci v ramci tohoto svazku?

13) Co povazujete za nejveétsi uspéch svazku? Jaky vliv mél konkrétné€ na Vasi obec?
14) Jaky byl hlavni divod vstupu Vasi obce do svazku?

15)V jakych oblastech z Vaseho pohledu probihd nejlepsi spoluprace mezi obcemi
Svazku?

16) Jaké naopak shledavate nejvétsi nedostatky v ramci této spoluprace?

17) Aktualné nema svazek vytvoren zadny strategicky plan rozvoje, jakym smérem se
tedy chce svazek v nasledujicich letech ubirat?

e Na které oblasti se bude zamétovat a jaké budou hlavni cile?

e Podilite se Vy osobné na vytvoreni strategického planu svazku?

18)Je podle Vas ze strany svazku vyvijena dostateCna Cinnost v oblasti ziskavani dotaci?
e Jaky nejvyznamnéjsi projekt byl ve Vasi obci spolufinancovan z rozpoctu svazku?
19) Jaka je podle Vas komunikace mezi jednotlivymi obcemi v ramci spoluprace svazku?
e Jaké jsou jeji slabé a silné stranky?

e Jak Casto probihaji schiize svazku?

20)Ma podle Vas komunalni politika vliv na spolupraci v ramci svazku?

21)Pokud byste mél/a porovnat spolupraci Vasi obce v ramci fungovani v Dobrovolném
svazku obci udoli Desné s fungovanim ve spolku MAS Sumpersky venkov, ktery je

podle Vas pro Vasi obec ptinosnéj§i?
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Piiloha &. 4 Dotaznikové Setfeni mezi ob&any obci SOUD

Meziobecni spoluprace

1 Jste ob¢anem nékteré z téchto obci?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

D Velké Losiny I: Rapotin D Petrov nad Desnou | Lou¢na nad Desnou [: Vikyfovice D Vernifovice

D Hrabésice I: Sobotin D Rejchartice

2 Védél/a jste, ze obec ve které Zijete je zapojena do meziobecni spoluprace v ramci
Dobrovolného svazku obci udoli Desné?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

OAno ONe

3 Vite ve kterém roce tento mikroregion vznikl?

Napovéda k otazce: Vyverte jednu odpovéd

O O3 O Owo O w1t

4 Dokazal/a byste fici, ve kterém roce a z jakého dlivodu obec do vy3Se uvedeného mikroregionu
vstoupila?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

OAno ONe

5 Védeél/a jste, které ostatni obce jsou do mikroregionu zapojeny?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

OAno ONe

6 Vite co bylo hlavnim Gcelem vytvoreni tohoto mikroregionu?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu nebo vice odpovédi

D spolkoveé Skolstvi |: zprovoznéni ponicené Zeleznice [: ziskavani dotaci
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Meziobecni spoluprace

7 Dokazal/a byste vyjmenovat alespon jeden projekt, ktery vznikl pravé diky tomuto
mikroregionu?

8 Souhlasite se zapojenim obce do tohoto mikroregionu?

Napovéda k otdzce: Vyverte jednu odpovéd

O Ano O Ne O Je mi to jedno

9 Jak byste ohodnotil/a kvalitu Zivota v obci ve které zijete?

Napovéda k otazce: na stupnici od 1 do 10, kdy 1 je nejhorsi a 10 nejlepsi

LIV IV ey [ /10

10 Je néco, co byste v obci zménil/a z hlediska jejiho rozvoje?

11 Co naopak vnimate ve své obci jako pozitivum?

12 Jaké je vase pohlavi?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O zena O muz
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Meziobecni spoluprace

13 Jaky je vas vék?
Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

O 7amene O 1825 O 2635 O 3645 O 4655

14 Jaké je vase nejvyssi dosazené vzdélani?
Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd

Stredni odborné ucilisté -
vyucen/vyucen s maturitou
Vysokoskolské vzdélani v O Vysokoskolské vzdélani v
bakalarském studiu magisterském studiu

QO Jin¢

O zakladni vzdétani

O 5665 O s6avice

O

Stredoskolské vzdélani s
maturitou

Vysokoskolské vzdélani -

doktorsky titul

O Vyssi odborné
vzdélani
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