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UVOD

Autor si jako téma své bakalaiské prace zvolil Postaveni a role Organizace spojenych
narodd (OSN). Jeden z diivodi, ktery stal za autorovym rozhodnutim vybrani si takového
tématu, je jeho zdjem o fungovani a fizeni svétového miru a zdjem o samotné OSN.

OSN ma velice tézkou pozici, nejen v soucasné dobé¢ je Casto kritizovdno. Aktudlné
tomu muze byt na zéklad¢ situace odehravajici se na Ukrajiné, kde hlava ruského statu
Vladimir Putin na zacatku roku 2022 zattocil s pfesvédcenim o ziskani ukrajinského
uzemi. Rusko v souvislosti s timto dénim zacalo ,,diktovat pozadavky (naptiklad zakaz
vstupu Ukrajiny do NATO). Jejich odmitnuti, nafizeni sankci vii¢i Rusku a ani dalsi
kroky nepfimély agresora upustit od jeho chovani. A to at se jedna o poruseni
mezinarodniho prava, vydirdni, vrazdéni nevinnych lidi ¢i cokoliv jiného. Situace je
sledovana celym svétem, ktery sleduje také postaveni velmoci vici této valce. I vzhledem
ke skute¢nosti, ze Rusko, nyni problémova zemé, je soucasti OSN a stalym ¢lenem Rady
bezpecnosti. Také kviili tomuto faktu je OSN do konfliktu nepfimo zatazeno. A jak autor
zminil, za rozhodnuti v procesu feSeni valky na Ukrajiné je Organizace Casto kritizovéana,
az zavrhovana. Ale i bez ndvaznosti na ruskou invazi se OSN setkava s kritikou ohledn¢
svého plisobeni a je spojovano s existenénimi otdzkami. Dale je kromé otazek typu ,,Ma
OSN smysl?“ ¢i ,,Neni OSN zastarald?, ,Ma potiebnou efektivitu?*“ srovnavana
s organizaci ptredchézejici, kterd ,fungovala®“ v podobném smyslu a své poslani
nenaplnila.

V této bakalaiské praci se autor bude postupné vénovat nékolika tématiim. V prvni
Dale uz se ptesune blize k tématu, a to shrnutim zakladnich informaci o OSN, vcetné
rozebrani organizacni struktury, bez které by se Spojené narody neobesly. Autor se bude
vénovat také fungovani OSN ve svété a navaze na mirové mise, diky kterym mize
jednoduseji ptedstavit roli Organizace v praxi. V neposledni fad¢ ptfedstavi odborné
zaméfené organizace, které spolu se Spojenymi narody spolupracuji a asistuji jim pfi
plnéni svych funkci. Ve findlni ¢asti prace se autor zaméfi na patnéctilety rozvojovy
program SDGs.

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je podat piehledné a srozumitelné informace o

OSN, jejim vnitinim i mezinarodnim fungovani a o vlivu na celou planetu Zemi.



1 PREDCHUDCE OSN — SPOLECNOST NARODU

Byl rok 1919 a vitézné staty prvni svétové valky poradaly v Pafizi mirovou
konferenci. Hlavnim cilem Patizské mirové konference bylo sjednat mezindrodni mirové
smlouvy s porazenymi staty, tedy s Centralnimi mocnostmi. ,,Velkd pétka®, ptresnéji
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Francie, Italie, Spojené staty
americké a Japonsko, byly staty, které¢ mély nejvétsi podil na valeCném vitézstvi své
strany. TudiZ na nazory pravé téchto statl byl pfi vyjednadvani bran nejvétsi ohled.

Tehdejsi prezident Spojenych statii americkych, Woodrow Wilson, jehoz zemé se do
valky zapojila na stran€¢ dohody, zde pfednesl svych ¢trnact bodi, které mély znazornit
povaleéné mezinarodni uspotadani svéta. To byl klicovy a zasadni navrh.! A pravé na
zaklad¢ patizské mirové konference vznikla Spole¢nost narodu. JiZ zminéna mezinarodni
organizace, kterd pfedchazela Organizaci spojenych narodi, oficidlné vznikla 28. 6. 1919,
mirovych smluv sjednanych pii Pafizské mirové konferenci. Redukovat ozbrojené sily a
pomoci diplomatickych vyjedndvani predchazet dalsim valecnym konfliktim a tim udrzet
svétovy mir — to bylo hlavnim cilem mezinarodni spoluprace v ramci Spolecnosti narod.
Pivodni poéet ¢lenti byl 26, a to véetné Ceskoslovenska, tedy jednoho ze spojencil stati
Dohody. Jako misto svého sidla si vedeni Spole¢nosti zvolilo §vycarskou Zenevu a
v nizozemském Haagu ustanovilo mezinarodni smiré&i soud. 2

Dne 10. 1. 1920 vstoupil v platnost Pakt Spole¢nosti narodu, ¢trnacty bod prezidenta
Wilsona. Tato Sestadvaceti ¢lankova listina, na jejimz zéklad€ clenské staty piislibily
dodrzovani reguli mezinarodniho prava, byla sestavena v prib¢hu pafizské mirové
konference. Ale byt m¢l Woodrow Wilson obrovsky vliv na vznik Spolecnosti, USA se
nikdy ¢lenem Paktu Spole¢nosti narodd nestaly. Neprosel totiz pies americky kongres.
K tomu se vyjadtil politolog Michal Romancov nasledovné: ,, Mnozi, zejména historici,
Jjsou presvédceni, Ze prave absence Spojenych statii nakonec zpusobila, Ze Spolecnost

narodii dopadla tak, jak dopadla, tedy neslavne. Osobné se nedomnivam, Ze by pritomnost

"' NALEVKA, Vladimir. Svétové politika ve 20. stoleti. Praha: Ale$ Sktivan, 2000. Str. 7. ISBN 80-
902261-4-0

2 Moderni d&jiny. Pakt o spole¢nosti narodt [online]. ©2010-2012 [cit. 2022-10-19]. Dostupné z:
https://www.moderni-dejiny.cz/clanek/pakt-o-spolecnosti-narodu-28-4-1919/



Spojenych statuit v konecném dusledku zvladla zabranit rozpoutani druhé svetove valky.
Stoji za zdurazneni, Ze Spolecnost narodu byla prvnim organizovanym pokusem o
globalni prosazeni idealii, které mély smerovat k tomu, Ze ve svéeté uz nikdy nedojde
k valce. Naprosto pritom souhlasim s tim, Ze tato iluze je v néjakém realistickém casovém
kontextu naprosto nerealizovatelnd. Ovsem v tomto pripade je pravé zajimaveé, Ze se
primdrné evropské mocnosti pokusily néco globalnim zpusobem osetrit, ale nemély
k tomu globalni kapacitu. Globalni hraci nebyli na pide Spolecnosti narodii nikdy
byly Spojené staty americkeé, ale ty tam nebyly viitbec. A Velka Britanie a jeji impérium,
ktera mela globalni kapacity, byla sice pritomna od samého zacatku az do trpkého konce,
ale nikdy Spolecnosti ndrodit nevenovala takovou pozornost, jakou si mozZna
zasluhovala. 3

Organizaci ale chybéla schopnost prosadit si své cile, a to byl také divod k jejimu
zaniku. DalSim diivodem se staly rozpory mezi mocnostmi a mens$imi staty, vSechny
mensi zemée totiZ prestavaly mit vliv na fungovani Spolecenstvi. VéEtsina rozhodnuti byla
v rukou Velké Britanie a Francie. Také zde byla slabd eficience pti zasahovani do agrese
pusobené Italskou vladou, tedy fasisty. Ti vyvolali Druhou italsko-etiopskou valku a
nasledn¢ okupovali Etiopii. Stejné slaby vliv byl vii¢i nacistickému Némecku a jejich
podporovani jednoho z nejkrvavéjsich konflikti, Spanélské obéanské valky. A 7adné
efektivni kroky nebyly ani proti Japonsku, které bylo v aktivni militarizaci pro naslednou
valku v Ciné a okupaci Mandzuska. Spole&nost narodi tedy byla ctizadostiva a podnikava
organizace snazici se zajistit svétovy mir.*

Politici ji vytvoftili jako odpovéd’ na Zadosti obCantll, Ti na zéklad¢ tragické prvni
sveétové valky touzili po klidu, bezpeci a miru. Jenze, jak je zndmo, jednalo se o
nepovedené, naivni spoleCenstvi. OvSem nebyla prvni svého typu, ktera vznikla pro
podobny ucel a selhala. Prvni naznaky ukazuje uz 15. stoleti, konkrétné Jiti z Podébrad.
Ten chtél vytvortit uskupeni panovnikii vedouci ke zorganizovani kolektivni bezpecnosti.

A pokud lze hovofit o n¢jakém takovém uskupeni, které mélo realnou Sanci na uspéch,

3 Ceské Televize. Spole¢nost narodil, nepodaieny pokus [online]. ©2009 [cit. 2022-10-15]. Dostupné
z: https://ct24.ceskatelevize.cz/archiv/1420898-spolecnost-narodu-nepodareny-pokus

4 Prima ZOOM. Spoleé¢nost narodii ukonéila v roce 1946 po 27 letech svou ¢innost [online]. ©2017
[cit. 2022-10-15]. Dostupné z: https://zoom.iprima.cz/zajimavosti/spolecnost-narodu-ukoncila-v-roce-
1946-po-27-letech-svou-cinnost
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tak je to Svatd aliance z roku 1815. Rakousky cisaf, rusky car a prusky kral tim chtéli
politicky uspotfadat Evropu, kterd vtomto obdobi byla po napoleonskych véalkach.
Jednalo se o reakci na revolu¢ni a osvobozenecké hnuti. Podobné jako Spole¢nost narodii
méli dva cile. Prvnim bylo zabranit vzniku nového Napoleona. Druhym pak preferovani
mirového zpiisobu feseni konfliktl pred zplisobem véaleCnym. Nejvétsim problémem vsak
byla skute€nost, Ze se do aliance nezaclenily vSechny staty. Napfiklad jeden z hlavnich
vitézii nad napoleonem Velka Britanie. V prvni poloviné 19. stoleti aliance zanikla,
zejména pro neschopnost vyfesit velké mnozstvi sporti mezi staty.

Bylo nékdy celosvétove bezvaleéné obdobi? Na otazku, zda byl nékdy v historii trvaly
svetovy mir, odpoveédél Jan Rychlik, Cesky filozof a historik. ,, Nékde jsem cetl, ze od
doby, kdy mame zaznamy (od doby Sumeru a Mezopotamie), neni pocet dni, kdy se
prokazatelné nevalcilo, kdybychom to secetli, ani jeden rok. “°

Svou (Monreovou) doktrinou chtéla v roce 1823 tehdejsi americka hlava statu James
Monroe dosdhnout toho, aby evropské mocnosti nemohly zasahovat do zadné ze
zalezitosti statl lezicich na americkém kontinentu. Stejné tak se USA nemély ,,starat™ o
déni v Evropé. Obornik na d&jiny Jan Rychlik to v televizni debat& pro Ceskou televizi
(2009) shrnul naprosto pochopitelné. A to tak, ze stejné jako dnes, tak i v této dob¢ se
obc¢ané USA skoro nezajimali o udalosti ve svéte, o to méné pak o evropské zalezitosti.
A pravé proto si tito ob¢ané t'ukali na ¢elo, kdyZ mély jejich penize (dan€) odchazet na
takové vzdalené, pro n€ nepodstatné, problémy. USA jsou demokratickou zemi a je zde
potieba brat ohledy na nazory obc¢ant, i na zédkladé¢ védomi, ze to mize byt ndpomocné
do dalSich voleb. Kritici se ovS§em ozyvali, Ze Spolecnost narodi porusuje Monreovu
doktrinu. Wilson se proti tomu brénil a h4jil tak své dilo, jenze netuspesné. Posledni teCkou
v tomto ,,boji“ byla tézka mozkova ptihoda, ktera se mu ptihodila.

Skoncila prvni svétova valka a na scénu pfisla nova vyznamna organizace, ktera byla
zvlastni agenturou Spolec¢nosti Narodl. Jednalo se o International Labor Organization
(ILO), cesky Mezinarodni organizace prace. V organizacni struktuie byli z kazdé ¢lenské
zem¢ dva zéstupci. Konkrétné z narodniho odboru a narodni podnikatelské sféry. ILO
v ramci pracovniho zakonodarstvi vytvarelo zdvazné dohody a nezavazna doporuceni pro

staty zapojené do tohoto programu, jejichz vlady musely tyto konvence ratifikovat.

5 Ceska Televize. Spoleénost narodil, nepodateny pokus [online]. ©2009 [cit. 2022-10-15]. Dostupné
z: https://ct24.ceskatelevize.cz/archiv/1420898-spolecnost-narodu-nepodareny-pokus
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Organy také kontrolovaly schopnost realizace danych reguli. Nez zacala druha svétova
valka, schvalila zhruba sedmdesat spolecenskych pravidel a referenci. Ani zde se na
icasti nepodilely Spojené staty americké.®

V roce 1926 vstoupila do Spole¢nosti narodli zemé¢, kterd byla na zakladé disledkt
valky svazana reparacemi, jedna se o Némecko. Némecko bylo jednou ze zemi fazenych
mezi odpadliky mezinarodni scény. Na to ovSem nebylo zvyklé, nyni uz se nejednalo o
velmoc. Po konecném piijeti Némecka do Spolecnosti narodu se prave proto jeho hlavnim
znovuziskdni svého postaveni mezi dalSimi velkymi zemémi. Jiz po sedmi letech ale
Hitler se svou zemi opustil Spole¢nost narodd, a to se slovy, ze chce své zemi dat novy
dech. Zkratka si nechtél nechat nikym rozkazovat, diktovat a véfil, ze jeho zeme uz nikdy
nepadne. Nechal se slySet, Ze Némecko opét vstupuje mezi velmoci.

Nevidané sdruzeni Francie, Velké Britanie a Italie se uskutecnilo na jafe roku 1935
v italském mésté Stresa. Hlavnim pointem této konference bylo podepsat dohodu o
nezavislosti Rakouska a déle odtrhnout Némecko od Hitlera a zabranit mu jakkoliv
upravovat Versaillskou smlouvu. Zel, toto uskupeni proti Hitlerovi a jeho Némecku
dlouho nevydrzelo. Italie v ¢ele s Mussolinim hajila status quo, coz také bylo divodem
jejiho brzkého odchodu ze Spole¢nosti narodi. Prave italsky vidce poslal vojska do
italského mésta Brenner, které v t€ dob¢ pattilo Hitlerovi, ale na zaklad¢ statusu quo si
na n¢j kladl narok Mussolini. Italie byla vitéznou mocnosti, ale jeji odména nebyla
dostacujici, Stejné na tom byla i jedna dal§i zemé, novy, mimoevropsky hra¢. Jeden
z dalSich hlavnich striijctt mezinarodniho potadku, a to Japonsko. A nésledky pravée téchto
faktil zajistily zaGatek rozpadu systému. Japonsko si své odmény vybira na uzemi Ciny a
Italie se zame¢ftila na Etiopii. Hitler tak vidi chovéani ostatnich a zacinad si dovolovat
v Poryni.

Chyb¢la tu néjaka zasadni sila Spole¢nosti, urcitd moc, kterd by méla paku na vyteseni
vSech problému. Zkratka tu nebyla zadna tvrdd ruka. Pravé proto SpoleCnost naroda
nepiedvedla zddny vétsi uspéch pii feSeni konfliktd velmoci. OvSem, napiiklad spor
Finska se Svédskem, kde se fesilo vlastnictvi Aland ¢&i konflikt turecko-iracky, zde se

fesil Mosul. Vyfeseni téchto a mnoho dalSich sport diky smlouvdm a smir¢im dohodam

¢ KARLAS, Jan. Mezinarodni organizace: systémy spoluprdace mezi staty. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2015. Str. 104-105. ISBN 978-80-7419-179-4
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stoji za SpoleCnosti, ale pokazdé S§lo o ,,mensi“ zalezitosti, zadné velké konflikty
mocnosti. Jeden tvrdy krok ale najdeme, byl to ten nejtvrdsi, ktery Spole¢nost ud¢lala.
Vyhozeni Sovétského svazu ze Spolecnosti narodua jako trest za napadeni Finska v roce
1939, a to bez vyhlaseni valky.

Edvard Benes, tehdejsi prezident Ceskoslovenské Republiky, zmitioval silu slova nasi
zemé pi1 jednanich Spole¢nosti narodid. Je ovSem otdzkou, zda mélo slovo malé zemé
stejnou vahu jako slovo velmoci. Historik Jan Rychlik tento vyrok okomentoval
nasledovné: ,, Reknu néco, co je téemer heretické, co bude znit témer jako blasfemie,
bohorouhacstvi: probléem OSN i Spolecnosti narodi vidim v tom, Ze odporuje zakladnimu
principu mezinarodniho prava. Ten neni nikde zapsan, do oci vam ho kazdy stat popre,
ale presto plati. Je to pravo silnéjsiho — silnéjsi porouci slabsimu. To sice nikdy nebylo
formalné zavedeno do reci paragrafii nebo smluv, ale vzdy to platilo a plati to samoziejme
idnes.””

Neni zde tedy rovnost mezi staty. Jednoduchym piikladem je skute¢nost, ze v dobé
mezi valkami bylo hodnoceni velvyslance umoznéno pouze velmocim, mensi zemé meély
»jen‘ vyslance.

Japonsko také opustilo Spolec¢nost, co za tim stalo? Japonsko mélo své pozadavky,
které Spole&nost nechtéla piijmout. Udajné mélo smluvné podloZeno, e maji narok na
uzemi MandZuska, a proto na néj zautocilo. Japonsko se, jakoZto vitéz prvni svétové
valky, citilo nedostatecné odménéno. Nelibilo se mu omezovani Spole¢nosti a zarovei si
samo sobé pfisSlo dostatecn¢ silné na to, aby potiebovali jejich zastitu. Jako jeden
z poslednich divodi mél byt pocit, ze se k Japonsku pfistupuje jinak nez ke statim
Evropy. Japonsko tedy vystoupilo a nasledkem Japonsko-¢inského konfliktu bylo, ze se
Mandzusko se na dobu nékolika let stalo japonskym protektoratem.

DalSim zadé€lanim si na nové konflikty byl fakt, Ze uz nejen velmoci, ale i mensi
,nheSkodné* zemé si zaCaly d€lat, co se jim zalibi. Panama, Kostarika ¢i dalsi zemé zacaly
opoustét Spolecnost, a nebylo to z divodu jakéhosi rozhnévani se. Divodem byla
nedostatecna sila k plnéni vSech zavazku, vSech smluvnich podminek. Problémem bylo
placeni Clenstvi. Organizace zkratka musela z néceho zit, né¢jak fungovat. A pravé na

zaklad¢ této skutecnosti muselo Spolecnost opustit nékolik zemi, ty zemé, které nemély

7 Ceska Televize. Spoleénost narodil, nepodateny pokus [online]. ©2009 [cit. 2022-10-17]. Dostupné
z: https://ct24.ceskatelevize.cz/archiv/1420898-spolecnost-narodu-nepodareny-pokus
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dostatecné rozvinutou ekonomiku a nedokazaly platit ¢lenstvi. A také staty jako zrovna
Panama ¢i Kostarika zily v domnéni, Ze se je situace v Evrop¢ viibec netyka a nemusi
tedy byt spojeni s timto uskupenim. Finance ovSem nebyly jedinym diivodem k odchodu
nékolika stath. Naptiklad Brazilie, kterd je obrovskym a velice vyznamnym statem,
opustila Spole¢nost narodii hlavné proto, Ze nebyla brana jako velmoc a nebyla piijata do
Rady Spoleé&nosti naroda.®

Miize se zdat, Ze se z divodu odchodu statii vytratil smysl existence nadnarodnich
organizaci. Vyznamné osobnosti se ale shodli, Ze urcité ne. ProtoZe i kdyby to byla jedina
véc, tak se stale jedna o hlavni zpisob komunikace mezi staty celého svéta. A urcité se
najdou uspéchy, které by bez existence spolecnosti pravdépodobné nevznikly. Jednim
z dil¢ich tspéchii spolecnosti je Nanseniiv pas, velice dulezity krok pro povalecnou
Evropu. Nanseniv pas pfedchéazel pasu pro uprchliky, ktery se pouziva dnes. Jedna se o
cestovni dokument, uprchlicky doklad totoznosti. To stanovila Umluva o mezinarodnim
postaveni uprchlikl ze dne 28. 10. 1933. Majitelé tohoto dokumentu byli chranéni proti
vydani do zem¢ ptivodu a bez jakéhokoliv viza ¢i povoleni mohli cestovat ze zem¢ a
zpatky do zemé, ktera dokument vydala. Za tim stoji norsky diplomat Fridtjof Nansen.’

Neni ale moznost drzet svétovy mir, pokud nebude ta spravna ,,chemie* ve vztazich
mezi velmocemi. Neakceptovatelné vysledky Spolecnosti donutily velmoci ke snaze o
dualezity ,,teamwork®. Shodli se na potiebé organizace odpovédné za suverenitu a rovnosti
¢lenskych zemi a na zvySeni své vlastni odpovédnosti vii¢i drzeni miru a bezpecnosti.'”

Po sedmadvaceti letech své existence, tedy v roce 1946, vystiidala Spole¢nost Naroda

Organizace spojenych narodi. Ta navazala na jeji Cinnosti.

8 Ceska Televize. Spole¢nost narodii, nepodafeny pokus [online]. ©2009 [cit. 2022-10-20]. Dostupné
z: https://ct24.ceskatelevize.cz/archiv/1420898-spolecnost-narodu-nepodareny-pokus

9 UNHCR. Fidtjof Nansen — prikopnik ochrany uprchlikii [online]. ©2020 [cit. 2022-10-20]. Dostupné
z:  https://www.unhcr.org/cz/173-czo-nasakce-unhcrnansenova-cenafridtjof-nansen-prukopnik-ochrany-
uprchliku-html.html

10 KENNEDY, Paul. Parlament svéta: OSN a hledani svétové vlady. Praha: Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2009. Str. 24 —26. ISBN 978-80-7106-423-7
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2  OBECNE VYMEZENI ROLE OSN

Jelikoz bylo Spolecenstvi narodll spolecenstvim jen nékterych stat, byla tu stale
mySlenka vytvofeni organizace, jejiz soucasti bude cely svét. Poprvé byl nazev Spojené
narody navrhnut tehdej$im prezidentem Spojenych stati americkych F. D. Rooseveltem.
Prvni oficidlni pouziti bylo roku 1942, a to pifi podepsani Deklarace Spojenych narodi.
Datumem, kterym je stanoven vznik Organizace spojenych narodt, je 24. fijna (Den
Spojenych narodll) 1945 a to na zadklad¢ piijeti z devatenacti kapitol slozené¢ Charty
Spojenych narodt v San Franciscu. Podepsana byla o dva dny pozdéji. V této chvili tedy
mluvime o uskupeni jednapadesati stati, véetné Ceskoslovenska. Polsko své zastoupeni
na konferenci sice nemélo, ale pozdéjsim ptilozenim svého podpisu se stalo jednou
zakladajicich zemi. O necelé tii mésice pozdéji se uskutecnilo prvni Valné shroméazdéni
OSN, bylo to 10. ledna 1946 v Londyné¢. Organizace dnes funguje se sidlem v americkém
New Yorku, ufad OSN v Evropé je vbyvalém sidle Spole¢nosti narodd, tedy ve
$vycarské Zenevé. V nizozemském Haagu Ize najit Mezinarodni soudni dvrr.

Pti konferenci v Jalté (1945) se o zakladajici konferenci OSN v San Franciscu mluvi
jako o jednoznaéné a hotové véci. Dlkazem toho je schvalené konferencni prohldseni.
,Jsme pevné rozhodnuti zalozit s nasimi spojenci co nejdiiv obecnou mezindrodni
organizaci pro zachovani miru a bezpecnosti. Soudime, Ze je to nezbytné jak proto, aby
se zabranilo agresi, tak proto, aby se odstranily politické, hospodarské a socialni priciny
valky tésnou a trvalou soucinnosti vsech mirumilovnych narodu. Zaklady k tomu byly
polozeny v Dumbarton QOaks. Tam vsSak nebylo dosazeno dohody o duleZité otdzce
zplisobu hlasovani. Na nynéjsi konferenci byla tato nesndz vyresena. Usnesli jsme se, aby
se 25. dubna 1945 sesla v San Francisku ve Spojenych statech konference Spojenych
narodii a pripravila ustavu takové organizace podle smérnic navrzenych na pracovnich
poradach v Dumbarton QOaks. Vlada cinska a zatimni viada francouzska budou
neprodlené dotazany a pozadany, aby spolecné s viadami Spojenych statii, Velké Britanie
a Svazu sovétskych socialistickych republik prevzaly odpovédnost za pozvani na
konferenci. Jakmile budou porady s Cinou a s Francii skonceny, bude text ndvrhu

t¥kajictho se zpiisobu hlasovani zverejnén. “!!

" HULINSKY, Ilja. Organizace spojenych narodii a Ceskoslovensko. Praha: Ceskoslovenské strana
socialisticka, 1989. Str. 42.
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Zpisoby fungovani, pozice organli organizace, prava a povinnosti ¢lenskych zemi a
uzékonéni principti mezinarodnich vztahii. To jsou hlavni funkce Charty OSN. Clanek
108 Charty Organizace spojenych narodl fika, Ze pfi souhlasu minimaln€ dvou tietin
Valného shromdzdéni mlze byt Charta zménéna. Dosud se tak stalo tfikrat. Tato
mezinarodni smlouva také mluvi o tom, ze na zaklad¢ deklarace statu, kterou potvrdi
odhodlani plnit povinnosti ¢lenstvi, je Clenstvi v organizaci oteviené vSem statim.
Stanovuje oficialni jazyky, jimiz jsou anglictina, francouzstina, SpanélStina rustina a
¢instina. Pozdé&ji tyto jazyky dopliiuje také arabStina. Také jsou v ni definované cile
Spojenych narodil a jedna se o udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, rozvijeni
pratelskych vztahti mezi staty, dodrzovani prava rovnopravnosti a prava na sebeurceni.
Déle je cilem spoluprace v ekonomickych, socialnich, kulturnich a humanitarnich
smérech a dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod.!?

Organizace spojenych narodi ma nékolik hlavnich témat, okolo kterych se ,,toci* a
kterym se vénuje. Kromé SDGs — cilt udrZitelného rozvoje, kterym se autor bude vénovat
pozdéji, ma OSN jesté dalSich pét takovych témat. Jsou jimi lidska prava, mezinarodni
pravo, humanitarni otazky, ekonomicky a socialni rozvoj a mir a bezpe¢nost.'?

Lidska prava jsou kompaktni soubor pravnich norem slouzicich k ochrané lidskych
mezinadrodné uznavané predpisy a kazdy jedinec se na n€ mize odvoldvat. Organizace
zaroven vytvofila programy na ochranu lidskych prav. Muzi, Zeny, déti, jakkoliv
postizeni, menSiny ¢i jiné ohrozené skupiny — ti vSichni maji diky Chart¢ OSN a
Vseobecné deklaraci lidskych prav ochranu pted diskriminaci. A také diky Valnému
shromazdéni, které tyto dva soubory piijalo.!* Rada OSN pro lidska prava nahradila
dlouholetou praci Komise OSN pro lidskéa prava. 47 ¢lenli Rady voli tajnym hlasovanim
Valné shromazdéni OSN na dobu tii let. Jde o reformu OSN a pfiSel s tim generalni
tajemnik Kofi Annan. Ghansky diplomat, drzitel Nobelovy ceny miru, se snazil o vétsi

svobodu v ramci Organizace a dockal se podpory, bylo to ramci summitu OSN v New

12 Fakta a ¢isla OSN. Zakladni idaje o Organizaci spojenych naroddi. Praha: Informaéni centrum OSN
v Praze, 2005. Str. 5-6. ISBN 80-86348-02-4

13 Informacni centrum OSN v Praze. OSN. Hlavni témata [online]. ©2005 [2022-11-10]. Dostupné z:
https://osn.cz/osn/hlavni-temata/

4 FILIP, Jan a SVATON, Jan. Statovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. Str.
400. ISBN 978-80-7357-685-1
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Yorku. Rada OSN, jakozto organ systému, odpovidd za dodrzovani a ochranu vsech
lidskych prav na celém svété. Otazky ohledné lidskych prav a situaci kolem nich fesi ve
svém sidle v Zenevé. Pielomova rezoluce, platna od roku 2021, zastava lidské pravo na
Cisté, zdravé a udrzitelné Zivotni prostiedi.'> Nelze ale nezminit diilezitost Komise OSN,
tedy predchiidce Rady, jak uz autor diive avizoval. Hospodarska a socidlni rada OSN ji
na zaklad¢ 68. ¢lanku Charty OSN vytvofila k zalozeni souhrnu lidskych prav a svobod.
Béhem Sedesati let prispéla ke vzniku mnoha norem lidského prava. Vysledkem prace
Komise V3eobecna deklarace lidskych prav OSN z roku 1948.'° V poslednich letech vSak
komise ztracela svou uroven.

Dal$im je mezinarodni pravo spojené se smlouvami a soubory standardi, které spolu
vytvareji mezinarodni pravni fad. To hraje klicovou roli pii snaze o svétovy mir a vyvijeni
socialni a hospodarské trovné. Mezinarodni pravo upravuje vztahy mezi staty a ovlivituje
ziti obyvatelstva celého svéta. Na zédkladé Charty musi OSN pfi feSeni mezinarodnich
sporii volit primarné mirovou cestu a snazit se o kodifikace mezinarodnich norem.!’

Netfeba zapomenout na humanitarni otazky. Zprostiedkovani nouzové a dlouhodobé
pomoci, urychlovani ¢innosti vlad a hajeni zajml lidi postihnutych implikacemi
nestastného piirodniho ¢i lidského zavinéni. Takové pozice, role, zacala OSN zastavat
po druhé svétové valce. Prave ve valkou zbotfené Evropé odstartovaly humanitarni
operace pod vedenim Organizace spojenych narodd. V disledku riznych druht konfliktt
a ptirodnich pohrom se kazdym rokem zvysuje pocet vysidlenych obyvatel a uprchlika
(miliony lidi) a vySe zpusobené Skody, zde se jednd o miliardy dolarG. Rozvojovy
program OSN (UNDP) tvrdi, Ze v drtivé vétSin€ pripadi pfirodnich pohrom se jedna o
zemétieseni, zaplavy, sucha a pozary. Fakt, ze vétSina obéti pochézi z rozvojovych zemi,
dokazuje, Ze poskozovani Zivotniho prostiedi a chudoba zvysuji Skodu a utrpeni lidi.
V ramci humanitarnich otdzek OSN jsou dvé koncepce, a to urgentni pomoc (okamzita,
jenz je provadéna operacnimi orgdny) a pomoc preventivni (pfedejiti krizim diky

strategickym planiim). Agentury OSN maji za kol dopravit humanitarni pomoc do mista

15 Informacni centrum OSN v Praze. Lidskd prava [online]. ©2005 [2022-11-13]. Dostupné z:
https://osn.cz/osn/hlavni-temata/lidska-prava/

16 QUTLA, Veronika a kolektiv. Pravo Evropské unie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2006. Str. 310. ISBN 80-86898-97-0

17 Informaéni centrum OSN v Praze. Mezinarodni pravo [online]. ©2005 [2022-11-13]. Dostupné z:
https://osn.cz/osn/hlavni-temata/mezinarodni-pravo/
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katastrofy co nejdiive po jejim konci. Utad vysokého komisafe pro uprchliky roéné
poskytne pomoc dvaceti milionim lidi, své€tovy potravinovy program OSN kazdy rok
zajisti vyzivu zhruba sto milionim lidi. Prevence katastrof ma za cil snizit zranitelnost
jednotlivych spolecenstvi na nejmensi moznou miru. Déle se zabyva zkouménim pficin
katastrof, které vznikly na zdklad¢ lidské ¢innosti. Soucasnou snahou agentur OSN je
vytvorit systém, ktery by vc€as varoval o urCitych hrozbach a mél by tak zkvalitnit
kratkodobou prevenci. V ramci preventivni koncepce existuje nékolik odvetvi v ramci
OSN, kromé¢ jiz zminénych to mohou byt napiiklad Organizace OSN pro vyzZivu a
zem&d&lstvi, ktera kontroluje hrozby hladomoru. Ci Svétova meteorologické organizace,
ta predpovida tropické cyklony a sucha. Jiz zminény Rozvojovy program OSN asistuje
zemim pii vypracovavani krizovych plant a dalSich opatfeni. Preventivni diplomacie,
preventivni zbrojeni a prosazovani lidskych prav — to jsou hlavni strategie prevence
konfliktd. Z dlouhodobého hlediska se zkoumaji diivody vzniku konfliktu, zamétuje se
na zvysSeni levelu bezpecnosti a hospodarského ristu, kvalitu vlady, nebo respektovani
lidskych prav.'®

Bodem dal$im je ekonomicky a socialni rozvoj. Piesto, Ze je OSN nejvice spojovana
s otazkou bezpe€nosti a miru, je vetSina sil organizace upinana na rozvoj v oblasti
socidlniho zivota a ekonomie. I tento zavazek je soucasti Charty OSN. Na ¢innosti OSN
v tomto ohledu zavisi Zivoty milionti lidi po celém svété. Velky diraz je na plnéni
zavazki, které vznikly béhem né€kolika mezindrodnich konferenci. Na zakladé téchto
otazky postaveni zen, lidska prava, nebo ochrana Zivotniho prostiedi. Velikou dulezitost
v socialnim a ekonomickém rozvoji maji rozvojové cile desetileti, cile ze Summitu
tisicileti v roce 2000. Ptijaly je ¢lenské zemé a jedna se o zaméteni na nésledujici oblasti:
odstranit extrémni chudobu a hlad, vS§em umoznit zakladni v§eobecné vzd€lani, dbat na
rovnost pohlavi a zlepsit postaveni Zen, snizit umrtnost déti, zlepSit zdravotni péci o
matky, zamezit Sifeni infekénich nemoci, dosahnout udrzitelného rozvoje a vytvofit
globalni partnerstvi pro rozvoj. Koordinovany a planovany pfistup vyzaduji také globalni
problémy, na jejichz vyteSeni sdileji zdjem veSkeré zem¢. Jednd se o otazky

organizované¢ho zloCinu, paSovani drog, organizovaného zlo¢inu ¢i AIDS. Dana

18 Informac¢ni centrum OSN v Praze. Humanitarni otazky [online]. ©2005 [2022-11-19]. Dostupné z:
https://osn.cz/osn/hlavni-temata/humanitarni-otazky/
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ekonomickd a socidlni situace v ur¢itém regionu ma vliv i na regiony okolni, Naptiklad
chudoba a nezaméstnanost v oblasti jedné ma negativni vliv na oblasti druhé. Stejné tak
implikace ekonomické globalizace, tieba financni nestabilita v jedné zemi, se ihned ukaze
na trzich zemi ostatnich.'

Mir a bezpecnost. Za dobu Sedesati let, co existuje OSN bylo diky jeji podpote,
respektive diky podpotfe Rady bezpe€nosti — zakladniho organu Organizace pro odvétvi
miru a bezpec€nosti, pieruseno a ukonceno mnoho valek, konfliktl a nepokojii. Pomohla
zastavit hnév zneptatelenych stran a presveédCit je k tomu, aby spiSe nez ozbrojenému
konfliktu, dali pfednost cesté diplomatické, cesté¢ vyjednavani. Pokud nestacila vzniku
valecného konfliktu zabranit, snaZila se formou sjednani pfiméti situaci uklidnit a usmifit
zucCastnéné, vzajemne znepokojené, strany. Po konci studené valky se situace ohledné
konfliktl zménila. Snizil se vyskyt valek mezi staty, ale zvysil se vyskyt konfliktd uvnitf
statl. NejlepSim ptikladem je 11. zafi 2001, utoky na spojené staty. Globalni hrozby
v podobé€ nastupu mezindrodniho terorismu byly obavou z nastupu jadernych a jinych
nekonvencnich zbrani. Reakci OSN bylo okamzité¢ vystoupeni jednotlivych organizaci
proti terorismu. V souladu s Chartou OSN pfijala Rada bezpec¢nosti usneseni, které
zakdzalo financovani terorismu a fondy podporujici terorismus a ptikdzalo zmrazeni
mezinarodnich finan¢nich prosttedki teroristickych skupin. Na plnéni téchto rezoluci mél
dohlizet nové vznikly protiteroristicky vybor. Spole¢né s Radou bezpeCnosti se
v budovani miru podili také Valné shromazdéni a generalni tajemnik. VSichni se angazuji
v prevenci konfliktii a budovani miru. V zavislosti na u¢innost t€chto ¢innosti je nutné,
aby probihaly soucasné. Ze svych zkuSenosti dospelo OSN k nazoru, ze jedinou cestou
k dosazeni trvalého miru je podpora ekonomického rozvoje, respektu k lidskym pravim,

socialni spravedInosti a demokracie. 2

19 Informa¢ni centrum OSN v Praze. Ekonomicky a socialni rozvoj [online]. ©2005 [2022-11-20].
Dostupné z: https://osn.cz/osn/hlavni-temata/ekonomicky-a-socialni-rozvoj/

20 Informaéni centrum OSN v Praze. Mir a bezpe¢nost [online]. ©2005 [2022-11-20]. Dostupné z:
https://osn.cz/osn/hlavni-temata/mir-a-bezpecnost/
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2.1 STRUKTURA OSN

Celkova struktura Organizace je slozena z nékolika slozek. Mimo hlavni organiza¢ni
organy délime strukturu také z hlediska institu¢nich programt a fondii, vyzkumnych a
Skolnich zafizeni a dalSich objekti zkouméni. OvSem Sesti hlavnimi organiza¢nimi
organy jsou Valné shroméazdéni, Rada bezpecnosti, Ekonomickd a socidlni rada,
Porucenska rada, Mezinarodni soudni dvir a Sekretaridt OSN. Sviij vyznam v organizaci
maji také Komise pro odzbrojeni, Komise pro budovani miru, Konference o odzbrojeni

¢i Rada pro lidské prava.?!

2.1.1 VALNE SHROMAZDENI

Valné shroméazdéni je spojenim jednotlivych zastupcii z kazdé ¢lenské zemé a utvari
tim nejdilezitéjsi jednaci organ. Pii feSeni primarnich otazek, tedy otazek bezpecnosti,
financi apod., je k platnému odhlasovani potieba 2/3 hlastl. Resi-li se otazky sekundarni,
sta¢i poskladat hlasy prosté vétSiny.

Kompetence a funkce tohoto orgénu jsou zakotveny v Charté¢ OSN, ve které zejména
¢lanek ¢islo 10 mluvi o celkové univerzalnosti Valného shroméazdéni.??

Témi hlavnimi kompetencemi jsou doporucovani zplsobii spoluprace v otazkach
uchovani svétového miru, zbrojeni a jednani k vyfeSeni probléml zabyvajicich se
mezinarodnim mirem. Dale také zkouméani a rady ohledné jinych témat spadajicich do
rdmce Charty a majicich vliv na fungovéani kteréhokoli jiného orgdnu OSN. Valné
shroméazdéni také dodava impulz ke zkoumani a zabyvani se okruhem politické
spoluprace na mezinarodni Grovni a uzakonénim norem mezinarodniho prava. Stejné tak
dbd na nezanedbéavani zakladnich lidskych prav a svobod a mezinarodni podpoie ve

zdravotnim, kulturnim, vzdélavaci, socialnim a ekonomickym okruhu. V ramci starani se

2l KENNEDY, Paul. Parlament sv&ta: OSN a hledani svétové vlady. Praha: Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2009. Str. 41. ISBN 978-80-7106-423-7

2 POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezinérodni pravo vefejné — zvlastni ¢ast. 4., dopl. a rozs.
vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. Str. 249. IBSN 80-7179-801-0
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o finan¢ni fungovani organizace schvaluje rozpocet, se kterym ma OSN nakladat a také
stanovuje vysi prispévkad clenskych zemi. Je naprosto nezbytné, aby se Valné
shromazdéni zabyvalo vzajemnou spolupraci s ostatnimi organy, jimz naptiklad voli
Cleny. Zaroven spolecné s Radou bezpecnosti voli soudce Mezinarodniho soudniho dvora
a jmenuje generalniho tajemnika OSN.??

Valné shromézdéni zpravidla nezalind feSit véci, které jiz jsou v feSeni Radou
bezpecnosti. Na tuto skutecnost se ale zménil pohled kviili rezoluci ,,Sjednoceni pro mir*
vydané roku 1950, tedy v obdobi valky v Koreji. Tam totiZ na zakladé velmocenského
konfliktu zkolabovalo rozhodovani v Radé bezpecnosti. Pokud tedy Rada bezpecnosti
projednava urcity problém a jeji ¢lenové nejsou schopni najit spole¢nou fe¢ a dosahnout
jednani k ur¢itému verdiktu, miize se toho v této chvili chopit Valné shromazdéni.>*

Valné shromazdéni se pravideln€ schazi na sva zasedéni, kterd jsou jednou za rok a
jsou datovéna do tfetiho zafijového utery. S minimalnim ptedstihem c¢tvrt roku pred
zaCatkem zasedani se voli novy predseda, a to spolecné s jednadvaceti mistopfedsedy a
s predsedy Sesti hlavnich vybort. Pii volbach se dba na férové geografické rozlozeni, co
se predsednictva tyce. Lze ale svolat také mimotadné zasedani. Zazadat o néj mize Rada
bezpecnosti ¢i Clensky stat OSN, pokud s tim bude vétSina ostatnich ¢lend souhlasit.
Takové zasedani miZe byt zrealizovano do 24 hodin a od vzneseni pozadavku.?

Kazdé zasedani Valného shromazdéni méa nckolik vybora (6), ve kterych jsou

projednavany konkrétni mezinarodni otazky zasedani. A to:

a) Prvni vybor — Vybor pro odzbrojeni a mezinarodni bezpecnost

b) Druhy vybor — Hospodaisky a finan¢ni vybor

c) Tteti vybor — Socialni, humanitarni a kulturni vybor

d) Ctvrty vybor — Zvlastni vybor pro politické otazky a otazky dekolonizace
e) Paty vybor — Administrativni a rozpoctovy vybor

f) Sesty vybor — Pravni vybor 2

23 Fakta a &isla OSN. Zakladni udaje o Organizaci spojenych narodt. Praha: Informacni centrum OSN
v Praze, 2005. Str. 6. ISBN 80-86348-02-4

24 KENNEDY, Paul. Parlament svéta: OSN a hledéani svétové vlady. Praha: Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2009. Str. 188 — 189. ISBN 978-80-7106-423-7

23 Fakta a ¢isla OSN. Zakladni udaje o Organizaci spojenych narodti. Praha: Informacni centrum OSN
v Praze, 2005. Str. 6-7. ISBN 80-86348-02-4
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Plenarni schtize slouzi k ptijimani veskerych usneseni, rozhodnuti a rad ¢i doporuceni
pravé zminénych vybort. Zde mize, ale nemusi dojit k hlasovani, staci totiz prosty
souhlas.

Jelikoz se ve skute¢nosti jednd ,,jen” o doporuceni, rozhodnuti a usneseni Valného
shroméaZdéni nenese vysoky vyznam. Jde totiZ o rady, nikoli o pfinuceni vlad clenskych
zemi Organizace k pfijmuti jakéhokoli jeho rozhodnuti. OvSem je na n¢ bran ohled, maji
svilj vyznam v ramci mezinarodniho prava. A to i z dlivodu, Ze takové rady a doporucent
vznikaji diky souhlasu vétSiny ¢lenskych statti OSN. 26

Tato usneseni, tedy findlni produkt prace Valného shromazdéni, maji nékolik podob.
Ty se rozd¢luji podle jejich obsahu. Konkrétné na doporuceni (nezavazné, ale politicky a
moraln€ vlivné), rozhodnuti (plné€ zdvazna pro ¢leny OSN — fungovani uvniti organizace)
a deklarace (pokladaji se mnohem méné nez obycejna doporuceni, je zde vétsi ,,diraz*
na jejich plnéni). Dale mohou obsahovat navrhovani dohod, nebo také naplné akci OSN.

Sekretariatem je pfipravovan text, ve kterém se formuluje feSeni projednavané
problematiky. Na obsahu textu se ale podili vSichni dotceni ucastnici, jichz se toto téma
dotykd. Neni ale nijak neobvyklé, Ze text pfipravi sam delegat ¢i uceny subjekt
zainteresovany do dané¢ho feSeni. Sekretariat sleduje konfliktni mista jednani a informuje
o tom zOcastnéné delegace, které se pii tomto procesu domlouvaji na kompromisu.
Takovy text je poté jednomyslné a sou€inné piijat, pokud se snim ale néktery ze
zucastnénych delegatli neshoduje, lze hlasovat. Lze jednat oteviené pro vetejnost
s potfebnym opravnénim, tedy zplisobem plendrni schiize, nebo jednanim, jehoz jsou
ucastni jen klicovi delegati. Takovy zpisob jednani se oznacuje jako schlize kontaktnich

skupin.?’

26 Fakta a ¢isla OSN. Zakladni udaje o Organizaci spojenych narodti. Praha: Informacni centrum OSN
v Praze, 2005. Str. 7. ISBN 80-86348-02-4

27 OSN. Intergovernmental Negotiations and Decisions Making at United Nations. New York: United
Nations, 2003. Str. 15-19.
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2.1.2 RADA BEZPECNOSTI

Velka Britanie, Francie, USA, Rusko a Cina jsou pétici statli, kterd maji v tomto
organu stalé misto. Celkové je Clent patnact a zbylych deset mist obsadi Valnou
hromadou zvolené ¢lenské staty, které se po dvou letech obméni.
odpovidéa za zachovavani mezindrodniho miru. Vyzyva do konfliktu zapojené aktéry a
vykonava Setieni dané situace. V ramci kolektivnich opatieni zjistuje, jestli doslo
k naruseni miru &i k agresi.?®

Podle Charty ma Rada bezpec¢nosti vymezenou plisobnost a stanovena prava. Vedle
starani se o stabilitu miru mezi narody a drzeni bezpecnostniho stavu podle danych smért
OSN ma v popisu prace také tvorbu krokl vedoucich k omezeni zbrojeni, anebo celkové
dbani na upfednostiiovani mirové / diplomatické cesty feSeni konflikth pied cestou
zalozenou na agresi. Snazi se najit kompromis vyhrocenych situaci, takze jasnymi navrhy
vytvaii dohodu schopnou zabranéni dalsi eskalace napéti mezi staty. Asistuje Valnému
shromézdéni pii volbé soudce Mezindrodniho soudniho dvora a navrhuje mu moZznosti ke
zvoleni generalniho tajemnika OSN.

Pokud Rada bezpecnosti narazi na situaci ohrozujici mir, danou situaci prosetii a
zacne vytvaiet podklady dohody. K tomu zaméstna bud’ sviij tym, ale také mtize oslovit
generalniho tajemnika, ktery ma k takovému fesSeni vice moznosti. Je zde také moznost
jmenovani zvlastniho zmocnénce. Jako prevenci mize Rada vyhlasit podminky pfiméii.
K dosazeni cile zklidnéni, tedy vytvofeni komunikace vhodné atmosféry a uklidnéni
vyhrocené situace v dané oblasti, ma Rada k dispozici mirové jednotky OSN a vojenské
pozorovatele. Jeden znejucinnéjSich zplsobli dosazeni bezpecného stavu a stavu
»pokoje je zapojeni sankci. Tato donucovaci opatieni mize Rada pouzivat opét diky
Charté OSN, konkrétné diky sedmé kapitole. Nastroje v podob¢ postihti v hospodarském
smeru, zbrojni embargo ¢i jiné, mohou byt velice prospé€Snymi. Za takzvanou cilenou
sankci lze povazovat napiiklad zakaz cestovani. Jedna se o postihy zaméiené na

jednotlivce / skupiny, které nesou odpoveédnost za dany feSeny problém a jsou odsouzeni

28 KENNEDY, Paul. Parlament svéta: OSN a hledani svétové vlady. Praha: Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2009. Str. 189. ISBN 978-80-7106-423-7
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mezinarodnim spolecenstvim. Okolni skupiny ani tfeba obchodni styky nejsou timto
zakro¢enim omezovany.

Lze hovoiit o dvou kategoriich zavaznych usneseni vydanych Radou bezpecnosti.
Rozhodnuti s povahou neozbrojenych akci jsou prvni moznosti. Takovy zplsob je
vzhledem k charakteru OSN a zplsobu prezentovani Rady voleny primarné a je podlozen
41. ¢lankem v ramci sedmé kapitoly Charty OSN. Casto se zde objevuji omezovani
finan¢niho charakteru. A tieba zastavenim exportu a importu danych produktt.?’ Rada
muze také naptiklad zamezit diplomatickému styku ¢i napojeni v letecké dopravé. Miize
situaci opatfit také moraln¢, kdy, s nadsazkou ,,zaluje* a ukazuje ostatnim statim, jak
problémovy stat ignoruje normy mezinarodniho prava. Ukazkovym ptikladem moralniho
opatfeni muze byt zékaz startu sportovni reprezentace jist¢é zem¢é na nékteré
z mezinarodnich sout&zi.>

BiH, neboli Bosna a Hercegovina takovy typ opatfeni pocitila, kdyz byl Organizaci
na tuto zemi aplikovan jako disledek bosenského ozbrojeného konfliktu. Jednalo se o
vnitrostatni (jugoslavskou) valku za nezavislost a trvala déle nez tii a pul roku. Stala se z
toho tak mistni nejkrvavéjsi valka, kterou si v té dobé Jugoslavie pamatovala.>! Narodni
vybéry rtiznych sportovnich odvétvi nemohly soutézit na mezinarodni rovni a stat ptisel
o jakoukoliv kulturni a védeckou spolupraci.

Podobnym piibéhem lze popsat sportovni situaci narodnich tymi i klubti Ruska a
Béloruska. Ve spojitosti s ruskou agresi na Ukrajiné maji jejich sportovni vybéry
zakéazanou ucast nejen na akcich typu svétovych a evropskych Sampionatt, ale také prave
na urovni samostatnych klubii a organizaci fungujicich pod ruskou ¢i béloruskou
sportovni ligovou asociaci. Pro jednodussi piedstavu — ptedni rusky fotbalovy klub FK
Zenit Sankt-Petérburg se v pfedeslém ro¢niku ruské nejvyssi soutéze umistil na prvnim
misté. Pozice mistra ligy zajiSt'uje tymu ucast v evropskych poharech. V nich ale klub
nemuze odstartovat, jelikoZ na n¢j dopadaji sankce, o kterych nyni autor pise. Na jejich
zaklad¢ s nimi UEFA (organizace, kterd potrada evropské pohary) minimalné pro

probihajici ro¢nik nepocita. Klub tak nésledné ptijde o vysoké finanéni prostiedky.

2 FARRALL, Matam Jeremy. United Nations Sanctions and the Rule of Law. 1. vyd. New York:
Cambridge University Press, 2007. Str. 66. ISBN 978-0521878029

30 Rezoluce Rady bezpe¢nosti ze dne 30.5. 1992, ¢&. 757

31 FARRALL, Matam Jeremy. United Nations Sanctions and the Rule of Law. 1. vyd. New York:
Cambridge University Press, 2007. Str. 126. ISBN 978-0521878029
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V ptipadé opravdu zévazného pieslapu Charta OSN vedle moralnich opatieni
umoziiuje Rad¢ zakroCeni zalozené také na ozbrojené sile. Mezindrodni pravo tika, ze
pokud neclensky stat, potazmo jind organizace ucini agresivni a ofenzivni kroky viici
zemi Clenské, je to stejné, jako by zautocila na vSechny ostatni zemé. Opatieni na zakladé
ozbrojenych sil je mozno vyuzit pouze v ptipadé, Ze mordlni opatfeni nestaci. Je tam
stanoveno 42. ¢lankem Charty OSN.*? Rada bezpeénosti je opravnéna k okamzitému
pouziti téchto opatfeni — je-li to nezbytné. Vyuzit mize regionalni organizace, potazmo

ozbrojené sily ¢lenskych zemi. Ty jsou totiz dle ¢lanku 43 povinny poskytnout.>®

Funguje
to vSak pod zvlastni dohodou, ktera potiebuje ratifikaci ostatnich ¢lenskych zemi. Clenti
je ale hodné a kroky k realizaci jsou tak Casové velice zdlouhavé. Kvili problémim
s ¢asem ¢i, pro Radu, slozité koordinaci ozbrojenych sil spadajicich pod dané zemé, 1ze
vyuzit ¢lanek 48. Rada diky nému mize k uskutecnéni svého rozhodnuti povéfit ¢lenskou
zemi, aby tak u€inila svymi silami ,,ve jménu Organizace®. Povéfila tak naptiklad Spojené
Kralovstvi a USA v roce 1991.34

Z diavodu potieby eliminace zbrani hromadného niceni v drzeni Irdku vytvorila Rada
bezpecnosti UNSCOM, tedy ZvlaStni komisi OSN, kterda méla ve spolupraci
s Mezinarodni agenturou pro atomovou energii (MAAE) zjistit, zda k takové eliminaci
doslo. Bylo to po vélce v Zalivu (Perském), rok 1991. UNMOVIC — Monitorovaci,
verifikacni a inspekéni komise OSN o osm let pozdéji pfevzala plnou moc za pravé
zminénou komisi. I nékolik dalSich organu Rada zfidila, aby poté pod jejim vedenim
plnily dtlezité kroky ke splnéni svych cili stanovenych Organizaci. Jedna se naptiklad o
mezinarodni trestni tribundly pro stihani zlo€int proti lidskosti. Ty jsou dva a zabyvaji se
takovymi zlo€iny ve Rwandé€ a byvalych statech Jugoslavie. Vznikl také Protiteroristicky
vybor, a to jako reakce na ,,pad dvojcat™ v roce 2001.

Pii hlasovani je zde k ispéSnému odhlasovani potieba deviti hlasi, jedna-li se ale o
otazky dulezité, je nezbytnou nutnosti ziskani hlasu od péti stalych ¢lent. Funguje zde
takzvané pravo veta. V ptipadé nesouhlasu stalého ¢lena se 1ze zdrzet hlasovani, pokud

dany stat nemd zajem o vyuziti prava veta a vetovat ¢ili zamitnout tak danou rezoluci.

32 Clanek 42 Charty OSN
33 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezinarodni pravo vefejné. 1. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2003. Str. 622. ISBN 80-86432-57-2

3% CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezinarodni pravo vefejné. 1. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2003. Str. 644. ISBN 80-86432-57-2
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Rada bezpecnosti pfijima takové verdikty, které jsou clenskym zemim OSN zavazné.
Respektovani a plnéni jich tyto zemé prislibily na zéklade¢ 25. ¢lanku Charty OSN. Jedna
se tedy o zcela opacny zpusob, nez u Valného shromazdéni a ostatnich organt
Organizace, které své vysledky statim pouze doporucuji a nejsou pro n¢ zdvazna.

Neni uréeno primarni misto, na kterém by se méla Rada schazet. Miize se sejit
prakticky kdekoliv. Tento orgéan je sestaven tak, aby byl schopny vykonu své funkce

vlastné nonstop. Clensti zastupci jsou neustale k dispozici v americkém sidle OSN.>®

2.1.3 EKONOMICKA A SOCIALNI RADA

Ekonomickd a socidlni rada, neboli ECOSOC, je kliCovym orgédnem v fizeni
hospodaiské a sociadlni praci OSN sidlici v New Yorku, USA. Spadaji pod ni systémy se
stejnym zaméfenim. Volby do ECOSOC probihaji jednou za tfi roky, ptehlasovano
vétSinou. 54 ¢lent se zabyva feSenim ekonomickych a socidlnich otdzek na mezinarodni
urovni. Zabyva se ale i okruhem zdravotnickym a kulturnim, ve kterych také vladam
Cleni a celé Organizaci radi. Skrze porady a konzultace spoleéne¢ s Valnym
shromazdénim organizuje fungovéni specializovanych subsystémii Organizace.¢

Ovsem zékladni role a postaveni ECOSOC se neustale méni. Kdyz se v roce 2013
zménilo Valné shroméazdéni, Ekonomické a socialni rad€ to pomohlo ziskat kompletni
odpovédnost nad organizovanim mezinarodnich konferenci a poradach tykajicich se
jejiho oboru.

Dvakrat ro¢n€ na dvou mistech se kona zasedani, kde se béhem ¢ty dnii fesi klicové
otazky z hospodaiského a socidlniho okruhu. Zasedéani je brano jako schiize vysoké
urovné a he pro ministry a dalsi diilezité predstavitele Clenskych statti Organizace. Takové
zasedani je ve §vycarské Zenevé a v New Yorku. Jiz zminéné piidruzené specializované
organy, tedy vybory a komise, podavaji Rad¢ zpravy o své ¢innosti béhem celého roku.

ECOSOC ma osm hlavnich provoznich komisi, témi jsou Komise pro prevenci

3% Fakta a ¢isla OSN. Zakladni udaje o Organizaci spojenych narodti. Praha: Informacni centrum OSN
v Praze, 2005. Str. 8-9. ISBN 80-86348-02-4

36 Fakta a ¢isla OSN. Zakladni udaje o Organizaci spojenych narodd. Praha: Informa¢ni centrum OSN
v Praze, 2005. Str. 7. ISBN 80-86348-02-4
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kriminality a trestni spravedlnost, Komise pro omamné latky, Komise pro otazky
populace a rozvoje, Komise pro védu a technologie pro rozvoj, Komise pro socialni
rozvoj, Statisticka komise, Komise pro postaveni Zzen a Forum o lesich.?” Devatou komisi,
Komisi OSN pro lidska prava, nahradila Rada pro lidsk4 prava, jak jiz autor dfive
avizoval. Tyto provozni komise doplituji pét regionalnich komisi, jimiz jsou Evropska
hospodaiska komise (ECE), Hospodaiska komise pro Afriku (ECA), Hospodaiska
komise pro Latinskou Ameriku a Karibik (ECLAC), Hospodaiska a socialni komise pro
Asii a Tichomoti (ESCAP) a Hospodatska a socialni komise pro zapadni Asii (ESCWA).
A také stalé vybory, tedy Vybor pro program a koordinaci, Vybor pro lidska sidla, Vybor
pro styk s mezivladnimi agenturami, Vybor pro nevladni organizace, Vybor pro vetejnou
spravu a Vybor pro energie a piirodni zdroje.

Charta Ekonomické a socialni rad¢ stanovila povinnost spoluprace s nevladnimi
organizacemi. Cerpé se zde ze zkugenosti a oborového piehledu danych organizaci, proto
je dilezité vyslechnout si jejich pfispevky. Vice nez dva tisice nevladnich organizaci je
rozdéleno do tii kategorii. D¢Eli se podle velikosti své angazovanosti. Bud’ jsou soucasti
vétSiny ¢innosti ECOSOC nebo se zabyvaji jen specifickymi sméry. Treti kategorie jsou
organizace s prilezitostnym zapojenim do otazek feSenych Radou. VSechny tyto
organizace mohou pozorovat zasedani a ve prospéch své prace se k nim vyjadfovat. Da
se fici, Ze OSN dnes bere nevladni organizace jako své partnery. Takovy vztah dopomahé

k pInéni cilii, které Charta OSN stanovila.*®

2.1.4 PORUCENSKA RADA

Hlavni davod, pro¢ Charta OSN v roce 1945 ustanovila Porucenskou radu byl
z potfeby dohledu a pozorovani existence a fungovani Uzemi v ramci porucenské
soustavy. Takovych uzemi bylo jedenact. Jednalo se o mandatni uzemi ptfedchidce OSN

— Spole¢nosti narodi. Slo tedy primamé o zemé odebrané Italii a Japonsku jako

37 Ministerstvo zahraniénich véci CR. Zahrani¢ni vztahy [online]. [2022-11-25]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr v_mezinarodnich organizacich/osn/uvod do osn/hospo
darska a socialni_rada osn_ecosoc.html

38 Fakta a ¢isla OSN. Zakladni udaje o Organizaci spojenych narodti. Praha: Informacni centrum OSN
v Praze, 2005. Str. 10-11. ISBN 80-86348-02-4
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porazencim druhé svétové valky. Cilem bylo dopomahat jim v pfechodu k samosprave a
sobéstacnosti. Vedeni Poruc¢enské rady maji na starosti stali clenové Rady bezpecnosti.
Vsech jedenact zemi zvladlo do roku 1994 dosdhnout samostatnosti anebo piipojeni
k jinému samostatnému statu. V tu chvili de facto skoncila ¢innost tohoto organu a jeho

,,Znovuobnoveni* nastane jen v ptipadé potieby.*

2.1.5 MEZINARODNI SOUDNI DVUR

Jak Charta OSN stanovila, tak tento klicovy soudni organ celé Organizace Cini.
Zabyva se vzajemnymi neshody ¢lenskych zemi. V kompetenci Mezinarodniho soudniho
dvora neni feSeni spori fyzickych ani pravnickych osob a ani mezinarodnich organizaci.
Na zadost Rady bezpecnosti ¢i Valného shromazdéni je ale povinen posoudit jakoukoliv
pravni otazku. Mimo to také pfispiva ke kodifikaci a ur¢itému rozvoji mezinarodniho
prava*

Valné shromazdéni zde voli patndct soudcti do devitilet¢ého volebniho obdobi.
Mezinarodni soudni dvir, zndmy pod zkratkou ICJ, sidli v Haagu, v Nizozemsku. To je
vzhledem k mistu sidel ostatnich hlavnich organti OSN v celku neobvyklé.*!

Tento organ ma pravomoc k vedeni dvou typu fizeni. Prvni je fizeni sporné, kdy jsou
na programu pravni spory mezi staty. Dale pak zkouma a posuzuje vsSelijaké pravni
otazky, které mu ptedlozi organy OSN. Takovy posudek vSak neni pravné€ zavazny. Stoji
pouze na zaklad¢ nazoru Dvora a jeho pohledu na véc. 36. ¢lanek 3. odstavce Charty OSN
stanovuje, Ze piislusnost Dvora je pouze ve vécech pravni povahy.*? Mezinarodni soudni
dvir je fakultativni, protoZze obecné mezindrodni pravo neurCuje Clenskym statim, aby

své spory ,,nosily” pfed Dvur. Clenskd zem& OSN a jiné zem¢ uznavajici pravomoc

3 Informa¢ni centrum OSN v Praze. Organizaéni struktura [online]. ©2005 [2022-11-27]. Dostupné
z: https://osn.cz/osn/organizacni-struktura/

40 WAISOVA, Sarka. Sougasné otazky mezinarodni bezpeénosti. 2., upr. vyd. Plzeii: Ales Cenék s. r.
0., 2009. Str. 50. ISBN 978-80-7380-194-6

4 BANOUCH, Hynek a Martin FEDORKO. Mezinarodni organizace. Brno: Masarykova univerzita
Brno, 2000. Str. ISBN 80-210-2474-7

42 POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezinérodni pravo vefejné. Zvlastni &st. 5. vyd. Praha: C.

H. Beck, 2006. Str. 363. ISBN 8071795364
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Dvora, mtizou byt v stranou v procesu prede Dvorem. To ovSem neudava statu vécnou
piislusnost Mezinarodniho soudniho dvora.*’

Clenové mezinarodniho soudniho dvora jsou nasledujici. Nejvy$§im je predseda,
ktery nejen, Ze kontroluje prubéh zasedani, ale ma v ném posledni slovo. Svou funkci
vykonava po dobu tfi let. Pokud se pfedseda neucastni, jeho funkce se zmocni
mistopiedseda. Takovym piipadem mtize byt skutenost, Ze pfedseda Dvora je obanem
statu, ktery je soucasti feSeni dané¢ho sporu. Od roku 2021 tuto funkci vykondva
Americ¢anka Joan E. Donoghue. Misto mistopiedsedy obsazuje Rus Kirill Gevorgian. Na
pozici tajemnika svou funkci vykonéava Philippe Gautier, ktery je z Belgie. Dal$imi ¢leny,
soudci Dvora jsou zastupitelé ze Slovenska, Francie, Maroka, Somalska, Ciny, Ugandy,
Indie, Jamajky, Libanonu, Japonska, Némecka, Australie a Brazilie.** Tajemnika voli
tajnym hlasovanim na sedmileté obdobi. Navrhuji ho jini funkcionafi soudni kancelate.
Je jakymsi prostiednikem mezi Dvorem a svétem. Pro piipad potfeby ma svého
zastupce.®® Statut Mezinarodniho soudniho dvora dovoluje moznost zvoleni si Ad hoc
soudce. To znamena, Ze pokud zem¢ ucastnéna daného feSené¢ho problému nema
narodnostni zastoupeni mezi €leny stdlého soudcovského sboru, miize si pro danou véc
zvolit Ad hoc soudce. Miize byt i z jiné zemé, nez je zemé fesici danou situaci.

Dal$im ¢lenem je Sendt Mezinarodniho soudniho dvora. Ten, jelikoZ je slozeny
z volenych soudcil, mé také moznost fesit spory. Figuruji zde senat permanentni a senét
ustanoveny Ad hoc soudci. Permanentni sendt s minimalné tfemi soudci lze vytvofit
k feSeni danych typt pfipadii. Senat zaroven musi kazdy rok (na zakladé ¢lanku 29 Statutu
Mezinarodniho soudniho dvora) sloucit pét soudct s pfedsedou a mistopiedsedou, aby
pomohli k urychleni zalezitosti. V ptipad¢ senatu z Ad hoc soudct se pocet zvoli po
konzultaci se stranami ve sporu. Zajimavosti je, ze po dobu tfinacti let existoval senat

zameéten na problémy zivotniho prostiedi a po celou tu dobu ho zadna z ¢lenskych zemi

4 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezinarodni pravo vefejné. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008.
Str. 559. ISBN 978-80-7179-728-9

4 International court of justice. The Court [online]. [cit. 2022-11-29]. Dostupné z: https:/www.icj-
cij.org/en/court

4 KUCERA, Bohumil. Zakladni problémy mezinarodniho soudniho procesu. Praha: Orbis, 1938. Str.
92. ISBN 978-80-87439-09-8
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nevyuzila. To bylo diivodem k jeho zruSeni. Senat dodnes projedndva spory pouze
ojedinéle. A z toho malého mnoZstvi piipadil se nejvice vyuzila moznost Ad hoc senatu.*®

Dalsi soucasti Dvora je Sekretariat. Ten se stara o veSkerou administrativu a asistenci
u soudniho sporu. Diky planovanim a organizovanim oficidlnich navstév udrzuje a buduje
svétové kontakty s diplomaty a mezinarodnimi organizacemi.*’ Spada jen pod Dviir, nijak
jinak nesouvisi s OSN. Na sedm let zvoleny tajemnik je vlastng, da se fict, mluvéim
Dvora. Musi se zdrzovat v Haagu, jelikoz fidi ¢innost Sekretariatu. Dale zde pracuje

témér stovka dalSich ufednika.

2.1.6 SEKRETARIAT OSN A GENERALNI TAJEMNIK

V nékolika zemich po celém svéte plisobi spousta mezindrodnich ufednikt. Ti kazdy
den plni tkoly Organizace, to je Sekretariat OSN. Je zodpovédny za Cinnost ostatnich
organti. Rada bezpec€nosti doporuc¢i Valnému shromazdéni generdlniho tajemnika,
kterého jmenuje na pét let a jehoZz plisobeni musi respektovat a jeho ¢innost neovliviiovat
veSkeré Clenské zemé Organizace. Zamétfeni Sekretaridtu je dost vSeobecné. Vedeni a
starani se o mirové operace, asistence v mezinarodnich sporech, v€novéni se trendiim
v ekonomice, feSeni spoleCenskych otazek ¢i zpravodajstvi trvale udrzitelného rozvoje.
Vice nez 170 svétovych zemi si rozdéluje zhruba sedm a ptll tisice zaméstnancu
sekretariatu OSN.*8

Nejvys$si mezinarodni ufednik, nejvétsi diplomat, hlas i tvai OSN. Také nejvétsi
obhgjce lidskych prav. Takovy je generalni tajemnik OSN. Je volen spolupraci Valného
shromdzdéni a Rady bezpecnosti, od kterych také piijima ukoly. Je nezbytné, aby pii
vykonu své funkce bral ohled na postaveni a vliv organizace a jednal ve jménu solidarity

a respektu ke viem statim.*

46 MULLER, A. Sam a dals$i. The International court of justice. Londyn: Martinus Nijhoff Publishers,
1997. Str. 57-59. ISBN 90-411-0325-2.

47 International court of justice. The Court [online]. [cit. 2022-11-29]. Dostupné z: https://www.icj-
cij.org/en/court

48 Fakta a ¢isla OSN. Zakladni udaje o Organizaci spojenych narodd. Praha: Informaéni centrum OSN
v Praze, 2005. Str. 13. ISBN 80-86348-02-4

4 ROMANCOV, Michael a kol. Mezinarodni organizace. Praha: Ale§ Cermak s. r. 0., 2011. Str.68-
69. ISBN 978-80-7380-310-0
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Komentai Charty OSN mluvi o osmi zakladnich povinnostech a funkcich Generalniho
tajemnika. Jsou jimi Koordinace existence Sekretaridtu a dalSich organti Organizace,
odpovidd za jednani mezi specializovanymi agenturami Organizace a organy OSN,
organizuje a vyhlasSuje schiize a rady organi, zodpovidd za finan¢ni fungovani
Organizace a jeji rozpocet, dale publikace a registrovani mezinarodnich smluv, akreditace
diplomatii ¢lenskych zemi a celkova reprezentace OSN.>°

Jednim z témat, ve kterych miize byt zapojeni samotného tajemnika kliCové, je
enviromentalni politika a udrzitelny rozvoj. Byvaly tajemnik Organizace ghansky Kofi
Annan po necelych tfech letech své ¢innosti ptedstavil UN Global Compact. Jedna se o
projekt, ktery pod krytim Organizace spojenych narodi ,,hlida* ptistup k lidskym pravim
v ramci podnikatelského svéta, zabyva se udrzitelnym rozvojem a Zivotnim prostiedim.
Pti zrodu UN Global Compact se stanovilo né€kolik principidlnich zdsad. Jedna se o
spravny postup v zaméstnanecké diskriminaci, k lidskym praviim, nucenym pracim (u
déti), skupinovému piistupu k zaméstnancim, ke korupci, enviromentalnim vyzvam,
zivotnimu prostfedi a technologickému rozvoji. V jejich programu najdeme také Ceské
firmy, naptiklad Vodafone Czech Republic a.s.”!

V tuto chvili je Generdlnim tajemnikem portugalsky politik a diplomat Antonio
Guterres, ktery tuto funkci vykonava od roku 2017. Asi nejvice se pravé zminény
Portugalec angaZuje v boji s klimatem. V feSeni otdzek ekologického sméru pokracuje po
svém piredchidei. Tim byl jihokorejsky diplomat Pan Ki-mun, ktery tomuto tématu
prikladal nejvyssi moznou pozornost a snazit se do feSeni jeho problematiky zapojit i
osobni sektor, nikoliv pouze mezinarodni scénu. Dal§im smérem, kterym se zaobira
Guterresova pozornost, je nedostatek a kvalitu vody. Stejné tak se snazi o Cistotu

oceani.>?

50 SIMMA, Bruno. The Charter of the United Nation: a commentary. Munchen: C. H. Beck, 1994, Str.
1023

5L 'UN Global Compact. The Ten Principles of the UN Global Compact [online]. [cit. 2022-11-30].
Dostupné z: https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles

32 Aljazeera. UN Chief warns oceans 'under threat as never before' [online]. ©2017 [cit. 2022-12-3].
Dostupé  z:  https://www.aljazeera.com/news/2017/6/5/un-chief-warns-oceans-under-threat-as-never-
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3  PUSOBENI OSN VE SVETE

Jaké postaveni a jaké funkce viici svétu Organizace spojenych narodl vykonava uz
autor popisoval v kapitolach piedchozich. V této kapitole nejdiive shrne chvalyhodné
aktualni, dennodenné probihajici, ¢innosti Organizace, které urcité stoji za zminku. Déle
se bude vénovat plnéni svych (OSN), feknéme, hlavnich diivodii existence. Zaméii se
pfedevSim na oblast udrZovani miru ve svété, na pusobeni v ostatnich smérech vSak
nezapomene.

Nutno pfipomenout ty chvalyhodné, dilezité, svétu pomahajici aktivity, se kterymi je
Organizace dennodenné spojena a diky kterym plni to své ,,poslani®. ,,Poslani* udélat
zdravou planetu plnou rovnosti, distojnosti a miru. Vice nez stovce miliont lidi asistuje
pii skryvani se valce a nenavistnému prondsledovani. Skrze osm desitek mezinarodnich
umluv chrani lidska prava. 202 miliond svétovych obyvatel vyuziva k humanitarni
pomoci mezinarodni fond v hodnot¢ 46 miliard americkych dolart. Vice nez 3,5 miliardy
lidi bojuje skrizi svodou, kterou OSN fe$i. Jako zplsob pifedchazeni konfliktl
diplomaticky pomahd organizovat rtizné volby. Zajistuje détska ockovani a desitkdm
miliond Zen pomahé dosdhnout sexualniho zdravi. 80 zemi na svéte, skoro 130 miliont
lidi ¢erpa potraviny a jinou pomoc od OSN. Stard se o globalni otepleni a vede 12
mirovych operaci, ve kterych je zapojenych pies 87 tisic vojaki.>

OSN ve svété plisobi piistupem zalozenym na kolektivni bezpecnosti. Znamena to
vyhnuti se sile a preferovani mirového ptistupu. Tieba spolupraci ¢i diplomatickym
jednanim. V tomto piipadé maji dané zemé stile vlastni plnou kontrolu nad svymi
silovymi moZnostmi, ale ty problematické vztahy s jinou zemi v onu feSenou situaci fesi
jedno centrum pro ob¢ strany. Dava jim tedy pokyny, jak postupovat, i kdyz maji tu

vvvvvv

kolektivni bezpec¢nosti jsou tedy kontrola vojenskych akci, umét uklidnit agresora a

53 Informaéni centrum OSN v Praze. iCentrum [online]. [2022-12-5]. Dostupné z:

https://osn.cz/icentrum/kdo-jsme-a-co-delame/
% KREJCI, Oskar. Mezinarodni politika. 3., aktualiz. a roz$. vyd. Praha: Ekopress, 2007. Str. 168.
ISBN 978-80-86929-21-7
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schopnost ulozit mu sankce, coz neni vzhledem k obtiznosti urceni agresora vzdy
jednoduché.>

Robert Owen Keohane, americky politolog, zastaval vytvofeni mezinarodnich
instituci na tkor jednoho centra fidiciho situaci mezi staty kolektivn&. Takové instituce
by pak mély fesit problémy a nesrovnanosti mezi vSemi aktéry mezinarodnich vztahd.
K tomu vymezil tfi ptedpoklady. Jednak, Ze instituce budou stanovovat standardy
jednani, budou pfinaset urcitou jistotu a informovanost a jednak budou sniZovat
transak¢&ni néklady.>®

., Rad zaloZeny na mezindrodnich institucich se opird o logiku kolektivni bezpecnosti,
podle niz v pripadé poruseni pravidel radu, napr. pri agresi jednoho clena proti druhému,
se vSichni jeho c¢lenové postaraji o jejich vynucent.

S ohledem na urcity pfipad je Rada povinna vyhodnotit, zda v dané situaci existuje
potencial pro ohrozeni miru ¢i doslo k jeho naruSeni, nebo dokonce k agresi, ofenzivnimu
bezpecnosti. Poté je rada opravnéna pfistoupit na potiebna opatieni. Je tak stanoveno
¢lankem 39 Charty OSN. Kazdopadné, pfi feSeni takové otdzky je nezbytné potfeba
sledovat pohled na véc kazdého z péti stalych ¢lentt Organizace. Od toho se totiz odrazi
finalni rozhodnuti. Pokud ma alesponi jedna ze zemi, oproti ostatnim stalym clentim,
negativni hlas, znamena to, Ze jsou vuc¢i Rad¢ zablokovéna veskera rozhodnuti
neproceduralniho typu.

Ze ttech autorem zminénych bodi v predchozim odstavci, které musi Rada
vyhodnotit, se nejhlife pracuje s tim prvnim, jde o ohrozeni miru. Charta OSN ho v 7.
kapitole ¢lanku 39 popisuje nejobsahleji a vzhledem k §ifi takového pojmu je pomérné
komplikované ho definovat. Pfi vykonavani své funkce spojené s feSenim takového
problému jednad Rada tak, Zze pokud se v situaci neporusil mir nebo nedoslo k utoceni,
jedna se o ohroZeni miru. CoZ ptiivodné nesouhlasilo s ¢lankem 2 téZe kapitoly, zakazoval

vmeéSovani OSN do internich problému jakéhokoliv statu.

%5 EICHLER, Jan. Mezinarodni bezpeénost na pocatku 21. stoleti. Praha: Agentura vojenskych
informaci a sluzeb, 2006. Str. 10-11. ISBN 80-7278-326-2

36 KARLAS, Jan. Liberalismus a velké teorie mezinarodnich vztahd. Praha: Ustav mezinarodnich
vztaht, 2004. Str. 9-13. ISSN 0323-1844

57 DRULAK, Petr. Teorie mezinarodnich vztaht.. Praha: Portal, 2003. Str. 151. ISBN 80-7178-725-6
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V souladu s obsahem 39. ¢lanku byla v roce 1948 prvni arabsko-izraelska valka brana
jako premiérovy piipad ohrozeni miru. V této valce na Blizkém vychodé¢, ktera vznikla
po odchodu britskych vojsk z Palestiny, §lo o nové vznikly Izrael. Byl vyhldsen
samostatny zidovsky stat, coz se nelibilo jeho okolnim arabskym statim. Egypt, Libanon,
Irdk, Jordansko, Syrie, Saudskad Ardbie a Caste¢né Jemen vstoupily na toto tizemi —
plvodné mandat Palestiny. Rezoluci 54, kterou, na zdklad€ naplnéni bodl stanovujicich
ohrozeni miru podle ¢lanku 39 v souvislosti s timto konfliktem, Rada piijala, chtéla
dos4hnout neozbrojeného stavu.>®

Dal8im souvisejicim pojmem je pojem ozbrojeny konflikt. Ozbrojeny konflikt je
,uchyleni se k ozbrojené sile mezi staty nebo déletrvajici ozbrojené nasili mezi viadni
autoritou a organizovanymi ozbrojenymi skupinami ¢i mezi takovymi skupinami uvnitr
Jjednoho statu.”’ Ozbrojené konflikty délime jako mensi (do 1000 obéti), stiedni
(minimaln¢ 1000 obéti, v jednotlivym roce konfliktu ale méné nez 1000) a valku (vice
nez 1000 obéti kazdy rok).

Takové konflikty maji urcity postup pii cesté za jejich ukoncenim. Je na néj zamérena
6. a 7. kapitola Charty OSN. Obsah sedmé kapitoly je pfevazné o popisovani ptistupu
Organizace k situaci, ve které by hrozilo ohrozeni mezinarodni bezpec¢nosti, kdezto
kapitola ptfedchozi se vénuje myslenkédm a krokiim zalozenych na uptednostnéni klidného
vyteseni sporu.®’ V této véci Charté asistuje jesté jiny dokument. Jde o Agendu pro mir,
kterd je ptinosné hlavné v otazce prevence pied ozbrojenym konfliktem. S Agendou pro
mir vroce 1992 prisel vté dobé Generdlni tajemnik Organizace spojenych néarodi

Egyptan Butrus Butrus-Ghali.®!

V Agendé¢ jsou obsazeny tfi koncepce feSeni konflikti.
Peacemaking, peacekeeping a peacebuilding, kterym se autor bude vénovat v odstavcich
nize.

Jesté predtim ale pfipomene termin krizovy management. To je prace predevsim

politiky a ma slouZit nejen k feSeni a dohliZeni, ale také k vykazovani potfebného vlivu

8 SHAW, Malcolm. International Law, 5th edition, Cambridge: Cambridge University Press, 2003.
Str. 855-857. ISBN 978-0521531832

Y ONDREJ , Jan a spol. Mezinarodni humanitarni pravo, Beckova edice pravni instituty. Praha: C. H.
Beck, 2010. Str. 38-39. ISBN 978-80-7400-185-7

0 OSN. Charta Organizace Spojenych narodd [online]. ©2020 [cit. 2022-12-15]. Dostupné z:
https://osn.cz/wp-content/uploads/2022/07/Charta-OSN-2019.pdf

61 WAISOVA, Sarka. Reseni konfliktii v mezinarodnich vztazich. Praha: Portal, 2005. Str. 63. ISBN
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vici sporu. A at’ uz se jedna o globalni rozméry, omezené regiony nebo zemé, na zakladé
agendy ma byt obnovena stabilita statu.®? Prioritné jsou zde cile skupinového prospéchu,
mezinarodni spoleCenstvi a jeho stav je upfednostinovan pred z4jmy jednotlivych aktéra
daného problému.®

Preventivni diplomacie, chcete-li prevence konflikti (coz je podle odbornika
vhodnéjsi ndzev), fesi konflikty skrze vymysleni a uplatiovani mezinarodnich norem,
zahranic¢ni politiku ¢i skrze rozvojovou pomoc a je to ,, cinnost, jejimz cilem je predchazet
vzniku sporii a jejich vyhroceni do ozbrojenych konfliktit a omezit jejich rozsireni, pokud
se objevi. “** Primarnimi vykonavateli prevence konfliktd jsou Generalni tajemnik a Rada
bezpecnosti OSN, poptipadé ostatni orgdny Organizace.

Tato spoluprace funguje na bazi v€asného upozoriiovani. Rada i generalni tajemnik
mohou preventivni opatieni provadét diky sledovani celosvétové politické situace. A na
zaklad¢ toho poznat potencidlni hrozbu mezinarodni bezpecnosti a miru. Tajemnikovo
zvlastni zastupci a vyslanci poméhaji realizovat preventivni diplomacii de facto po celém
svété. S prevenci konfliktd jsou tzce spjaty dalsi dvé prevence. Prvni je preventivni
rozmisténi. V lokaci, kde hrozi potencidlni spor, jsou preventivné nasazeni pracovnici
mirovych sil, aby diky ziskdni divéry daného mista pomohli zvladnout konflikt.
Ukazkovym piikladem preventivniho rozmisténi je situace z roku 1992. Makedonska
republika z byvalé Jugoslavie se chtéla vyhnout zatazeni do jugoslavské valky, a proto si
nechala poslat pracovniky takového preventivniho opatfeni na hranice s Albanii
(Jugoslavsko-albanské hranice). Druhym pojmem je preventivni odzbrojeni. Jak z nazvu
1ze poznat, jedna se o co nejvetsi zmenseni poctu zbrani (lehkych zbrani) v konfliktem
hrozicim misté. Existuje n€kolik piipadii (Mosambik), kde byly na zdklad¢ mirovych
dohod odevzdany a zlikvidovany zbrané obou stran konfliktd. Plati zde heslo: ,, Zniceni

zbrani véerejska zabrani jejich pouZiti ve valkach zitika.

62 KREJCI, Oskar. Mezinarodni politika. 3., akt. a roz. vyd. Praha: Ekopress, 2007. Str. 148. ISBN
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Prvni ze tii koncepci stanovenych Agendou pro mir je peacemaking. Vytvareni miru
je stadiem nadchézejicim prevenci konfliktd. Logicky tedy — jakmile zane problém
(konflikt), spousti se tim peacemaking. Ma za tikol ob¢ strany konfliktu dovést k vyieSeni
sporu po cest€¢ miru a tim vyfesit celou situaci. Peacemaking ma urcité zavazky. Je
pravdou, Ze, stejné jako k Charté OSN, tak ani k Zenevské dohodg, nemaji staty pravni
zavaznost. Ale funguje zde dohoda o povoleni zasdhnuti v moment¢ procesu ¢i snahy o
vyhlazeni, zni¢eni urcCité skupiny / skupin obyvatel (tzv. genocida), nebo poruSovani
mezindrodniho miru.®® Nésledujicim zplsobem je to zaznamenané v 33. ¢lanku v 7.
kapitole Charty Organizace spojenych narodu: ,, Strany v kazdém sporu, jehoz trvani by
mohlo ohrozit udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti, budou nejprve usilovat o jeho
reseni vyjednavanim, vySetrovanim, zprostredkovanim, jednanim smircim, rozhodcim
nebo soudnim, pouzitim oblastnich organii nebo ujednanim nebo jinymi pokojnymi
prostredky dle viastni volby. Pokud to Rada bezpecnosti uzna za nutné, pozada strany,
aby resily sviij spor takovymi prostredky ¢

Agenda pro mir stanovuje jako druhou koncepci peacekeepig — udrzovani miru.
Peacekeeping je zalozen na nebojové bazi a vykonavaji ho peacekeeping forces. Do
udrzovani miru je zatazena kontrola zbrani, zajisténi bezpe¢ného prechodu z konfliktu do
mirového feSeni a pozorovani situace.®® Level dnesniho peacekeepingu je, i na zakladé
jakési reformy OSN, na jiné Grovni, nez tomu bylo naptiklad za doby studené valky. Tam
byly vysledky neuspokojivé. V operacich na udrzeni miru ,tfeti generace®, jak se jim
nazyva, lze vidét prevenci zaloZenou na struktuie a cilevédomosti splnit misi 1 skrze
komplikace v ramci sporii uvnitt jednotlivych statd.® V této dob& ma za sebou OSN
desitky vykonanych mirovych operaci, i pies to, ze peacekeepimg jako takovy nelze najit
popsany v Charté. Zahdjeni mirové operace musi potvrdit Rada bezpecnosti, tomuto
potvrzeni v§ak musi piredchazet souhlas statt, jichz se feSeny problém tyka. Jejich chod

ma poté na starosti generalni tajemnik organizace. Jiz zminéné peacemaking forces jsou

% Judikaty.info. Peacemaking, peace-keeping a peace-building v teorii a praxi [online]. [cit. 2022-12-
19]. Dostupné z: https://www.judikaty.info/document/article/2247/
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organy typu armady, policie ¢i jinych civilnich slozek. Na dodrzovani dohody o pfiméfi
maji davat pozor vojensti pozorovatelé. Tito pozorovatelé jsou funguji beze zbran¢ a
ozbrojena vojaci v ramci mirové akce mohou pouzit své zbrané¢ pouze k sebeobranné
akci. Nutno pfipomenout, Ze OSN nedisponuje svou armadou a vojaky, zbrané a veskeré
véci okolo mé k dispozici diky dobrovolné pomoci svych clenskych statu. Ty se mezi
sebou dohodnou na potiebné organizaci a veleni. Armady pak funguji podle stanov své
zemg, ale ,,bojuji* za organizaci. Stranova nezaujatost, potiebna vnimavost, trpélivost a
schopnost uc¢inné¢ komunikovat. To jsou vlastnosti ptislusnikii mirovych sil, které jsou
nezbytné pro proces mirovych operaci.”

Pro celkovou uspésnost predchozich dvou koncepci pfipravila Agenda pro mir také
treti. Jde o budovani miru, peacebuilding, ktery piichazi na fadu po skon¢en¢ sporu. Jedna
se o oboustrannou divéru, nutnosti rozvijeni vztahli a zrenovovani nékolika odvétvi,
hospodatského napiiklad. Vysoce dileZité je samoziejmé zabranéni dalsim konfliktim.”!
Jakmile se mezi, do té¢ doby, rozporuplnymi zemémi podepise mirovd smlouva, miize
zaCit proces normalizace. Proces pirevedeni obou stran z médu vykopané valecné sekery
do stavu miru. Pokud by v béhem budovani miru doslo k néjakym problémtm, které by
op¢t mohly zhorsit chod situace, Organizace tomu ma svym diplomatickym ptistupem
zabranit. M4 zabranit znovu-vykopani vale¢né sekery, a to klasickym jednanim.
Vypomaha také lidem, kteii pred valkou utekli do jiné zemé, vratit se zpét domu
k normélnimu Zivotu. Smyl budovani miru je v normalizaci statu, ktery bude respektu
hodny a bude schopen zajistit plnohodnotnou ochranu svych obcant. OSN v této ¢innosti
pomahd hned nékolik systémovych organizaci. Nejen napiiklad svétova banka ¢i
regionalni ekonomické komise, ale také samotné obyvatelstvo postizené oblasti, potazmo
také nevladni organizace. Peacebuilding mél kli¢ovou roli pfi feSeni situace napiiklad
v Guatemale, Bosn¢ a Hercegoviné ¢i v Kosovu. Podrobnéji se ale nékterym vybranym
mirovym misim OSN bude autor vénovat v pozdé&jsi kapitole.”” Jedn4 se vsak o b&h na
dlouhou trat’, ktery si vyZaduje potfebnou pozornost, univerzalitu a dobry timing. Kromé

dostatku finan¢nich prostfedk k celkovému pievedeni hospodaistvi do normalniho

70 Fakta a ¢isla OSN. Zakladni Gidaje o Organizaci spojenych narodd. Praha: Informa¢ni centrum OSN
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(mirového) stavu, dosdhnuti plného omezeni ozbrojenych sil, napravé armady a
podobnych slozek, znovuobnoveni instituci ¢i asistenci pifi zajisténi kvalitni vlady a
dalSich nutnosti, je diilezita spoluprace lokalnich, mezinarodnich, vladnich i nevladnich
organizaci. Spoluprace ve sméru politickém, ekonomickém, bezpe¢nostnim ¢i socialnim.
Ale také ve strategii a dilezité administrativni praci. V rdmci peacebuildingu vysly
najevo také neduhy OSN. Nejen nedokonalosti a slabsi iroven co se koordinace tyce, ale
kamenem Urazu muze byt také soutézivost a bezohlednost jednotlivych aktérti pii misi
budovani miru. Mlze tak byt jejich vlastni zviditelnéni se prednéjsi té spolecné ,,tymoveé™
vizi. At jsou to fondy OSN, jejich agentury, jiz zminéna svétova banka..., vSichni tito a
mnoho dalSich aktérti, da se fict, oslabuji autoritu Organizace. Zejména vzajemnou
soutézivosti v zapojovani se do misi. Vzhledem k velkému mnozstvi aktéra je také vetsi
pravdépodobnost nevhodnému rozdéleni roli a celkové Spatné koordinaci. To mize cely
proces zbyte¢né¢ zdrzovat a potfebné nasazeni a pozadovand vypomoc tak muize byt
znacné omezena. Timto také dochazi k nevhodnému nakladani s finanénimi prostredky,
lidskou silou ¢i moznostmi posunout se dale v procesu feseni probihajici situace. Rwanda
miize byt ptikladem selhani mise kvtili nedostate¢né trovni koordinace.”

Autor povazuje za vhodné v souvislosti stimto tématem zminit také pojem
peaceenforcement. Jedna se o vynuceni miru vykonavané silami ur¢enymi k takové
¢innosti. Jsou znamé pod anglickym nazvem peacemaking force. Jakmile dojde
v pribéhu konfliktu k eskala¢nimu stadiu ¢tvrtého stupné, jinak fe¢eno k destrukcei, ptijde
tak ¢as na vynuceni miru. Je to situace, kdy jedna znepratelend strana jednéa zptisobem
vedoucim k definitivnimu porazeni (zruinovani) svého protivnika.”* , Jednd se o
vojenskou natlakovou intervenci uskutecnénou po selhani snah o udrzeni miru. O jejim
uskutecneni muze rozhodnout jediné Rada bezpecnosti OSN. Za cil operace neni
pokladano vojenské vitezstvi, ale prinuceni protivnika splnit pozadavky schvalené

rezoluce, manddtu nebo sankci OSN. 73

3 ZAVICKOVA, Lucie. Komise OSN pro budovani miru [online]. ©2008 [cit. 2023-1-4]. Dostupné
Z:
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4 MIROVE OPERACE OSN

Ve ctvrté kapitole se autor bude vénovat tématu mirovych operaci, kde se zaméti
piimo na nékteré vybrané mirové operace.

Mirové operace maji fungovat na principu moralni autority, nikoliv na principu
vojenské hrozby. To je diivod pouze lehkého ozbrojeni mirovych jednotek. Divodem
miZe byt také sebeobrana, kdyby nastala situace vyzadujici si obranu.”®

Severoatlantickd aliance (NATO), Evropskd unie, samotnd OSN nebo tfeba
Ministerstvo vnitra CR — vechny tyto a spousta dalsich piikladti definuji pojem mirova
operace odlisné. Lze tedy fict, Ze nelze najit jednu hlavni definici. Na své podstaté se ale
mnohdy shoduji. Jedna se zkratka o operaci v problémovém misté snazici se udrzet /
podpofit mir. Mirovou operaci se rozumi operace takového typu trvajici déle nez pul roku.

Dag Hammarskjold, Svédsky politik a diplomat, v roce 1956 jako generalni tajemnik
OSN ve spolupraci s Valnym shromazdénim ,,ptedstavil® zakladni principy, kterymi se
ma mirova operace tidit. Takovych principt vymezili pét. Jedna se o nestrannost, potieby
souhlasu vsech stran konfliktu s rozmisténim mirovych jednotek, pouzivani sily pouze
v sebeobranné situaci, dobrovolné pfispivani a dopomahani sil k dorovnani potfebného
mnozstvi odvadénych materiald a kontrolovani operaci ze strany generalniho tajemnika.”’

Diky vysokému poctu vyslanych mirovych operaci 1ze tyto mise klasifikovat do etap,
podle toho, kdy v historii se odehraly. Autor ma v tuto chvili na mysli rozdé¢leni do tii
generaci (n¢ktefi autofi klasifikuji do generaci dvou).

Prvni generace se spojuje s, v ramci studené valy, blokovanou Radou bezpecnosti.
Jedna se naptiklad o misi UNSCOB (United Nations Special Committee on the Balkans
— vySetfovani zasahovani zahrani¢i do ob&anské valky v Recku) nebo UNMOGIP (United
Nations Military Observed Group in India and Pakistan — zde jde o pozorovani situace
souvisejici s KaSmirem, ktery je oblasti vyvolavajici Uzemni spory mezi Indii,

Pékistanem a Cinou). OvSem prvi ,,oficialni* misi pod nazvem mirova operace byla mise
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UNEEF (United Nations Emergency Force), tady $lo o dohlizeni na hranice mezi Egyptem
a Izraelem.”

Druha (neboli také SirSi) generace mirovych operaci OSN se od generace predchozi
1i81 zejména v lokalité€ a typu feSené¢ho konfliktu. Na rozdil od prvni generace, ktera fesila
spory na mezinarodni urovni, fesi spory vnitrostatni. Takové mirové operace se tykaji
obdobi 90. 20. stoleti. Nepokoje v byvalé¢ Jugoslavii mohou byt idealnim piikladem.
Jednou z urcitych zmén v rdmci samotnych misi byl jejich zacatek. Ten mohl byt i béhem
»rozb&hnutého* konfliktu, nikoliv az po ném za stavu pifiméfi. Mise mély rozSifené
okruhy, ve kterych byly zmocnény k vykonavani své funkce. Ke zménam mandatu ale
dochazelo &astdji, to byla také novinka.” Jak jiZ autor avizoval, bylo zde ur¢ité okruhové
zaméteni ¢innosti v ramci mise. Jedna se o vojenské politické a humanitarni. Vojenska
funkce operaci zahrnuje napiiklad monitorovani dohod o pifiméfi, odzbrojovani
znepratelenych stran, kontrolu respektovani dohod v bezpecnostnim sméru ¢i vycvik
vojenskych jednotek. Do politické funkce spada tfeba udrzovani poradku a dohlizeni na
respektovani zékonii, potfebné organizovani voleb, cvi¢eni policisti, nebo také
organizovani a starani se o mistni sporty. A humanitarni ¢innost ptedstavuje mimo jiné
také ochranu humanitarnich pracovniki, kontrolu uprchliku, kontrolu dodrzovani dohod
chrénicich lidsk4 prava ¢i podporu logistiky humanitarnich projektd. %

Tteti generace mirovych operaci se li§i tim, ze nemaji povinnost jednat politicky
neutralné a maji povoleni k pouziti silovych prostfedkii. Pouzit silu mohou na zékladé
Brahimiho (alzirsky diplomat) zpravy, ktera to pti vykonavani funkce dovoluje. Takové
mise maji v praktickém hledisku vysokou efektivitu, ale jejich legitimita je nejasna. Jejich
minusem je také nemozné univerzalni pouziti. Je totiZ potieba najit k provedeni takové
mise ochotnou zemi / organizaci. Dusledkem toho je poté oslabeni autority OSN.

Ukazkovym piikladem se jevi Afganistan a ISAF !
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S prvnim ptikladem mirové mise OSN autor zacne v Africe. Ve stfedoafrické
Rwand¢. Zacatkem je UNOMUR, tedy Pozorovatelska mise OSN v Ugandé a Rwandé¢.
Na zaklad¢ zadosti téchto dvou stati Organizace rozmistila vojenské pozorovatele na
jejich hranici. A to proto, aby v téchto mistech nemohla operovat RPF (Rwandska
vlastenecka fronta. To byl krok, kterym OSN vstoupila do spojeni se Rwandou, bylo to
vroce 1993. Kmeny Hutul (tradi¢né rolnici) a Tutsili (pastevci) jsou nesmazatelné
spojeni se zndmou genocidou ve Rwandé¢. Jejich neshody se datuji do roku 1990, o tii
roky pozdéji se spoléhalo na uklidnéni situace na zdkladé mirové dohody. Pomoci
k jejimu respektovani mé¢la UNAMIR, podpiirné mise, kterou Rada bezpecnosti vyhovéla
zadosti aktéra. OvSem, to nejvetsi zlo zacCalo praveé v tomto roce. Prezidenti Juvénal
Habyarimana (Rwanda) a Cyprien Ntaryamira (Burundi) byli pfi cestovani osobnim
letadlem sestfeleni raketou, coz odstartovalo tydny krveproliti. Hutuové spustili masakr
vuéi Tutssium a Hutuum, ktefi se, feknéme, ,,stahovali z konfliktu. Mise UNAMIR se
stavala neuspéSnou, spousta zemi stahlo své jednotky a Rada bezpeCnosti sama
zredukovala mnozstvi ptislusnikd, a to o vice nez 2000, aby ho pozdéji po uvaleni sankci
zase navysila, téméf na dvojnasobek ptivodniho poc¢tu. Humanitarni vyzva OSN pomohla
k sehnani vice nez 760 milionti americkych dolart, aby pomohly zvladnou toto obdobi.
Bylo zde statisice zavrazdénych a miliony uprchliki. Hutuové tady spachali genocidu
vuci Tutsiim. Ke konci roku 1994 vznikl Mezinarodni trestni tribundl pro Rwandu
(ICTR). Odpovédni aktéfi za pfedvedené valecné masakry tim méli byt spravedlivé
potrestani. Mirova mise UNAMIR byla Radou bezpecnosti ukoncena o dva roky pozdéji.
Organizace spojenych narodd vSak ze zemé& Upln€é nevymizela, Jeji organizace zde
zustaly, aby asistovaly vracejicim se uprchlikim a poskytovali humanitarni pomoc.
Generalni tajemnik OSN, v té dobé ghansky diplomat Kofi Annan, v roce 1999 vystoupil
s omluvou a uznanim, ze OSN pfi plnéni této mise selhala a nesplnila svou praci. Pfislibil
neopakovani se takového scénafe i v budoucnu.®?

I s druhym ptipadem se zistane v Organizaci ,,oblibené* Africe, jen se autor piesune
ze sttedu zemé& do jihoafrické Angoly. Angolské vladni sily a Narodni svaz pro uplnou
nezavislost Angoly (UNITA) mezi sebou vykopaly véle¢nou sekeru a vznikla tak

obcanska valka. Odstartovalo to ukoncéeni zavislosti na Portugalsku, rok 1975. Generalni
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tajemnik diplomaticky fesil (oboustrann¢) situace spojené se znepiatelenymi stranami.
OSN tuto situaci, na rozdil od Rwandy, zvladla. I diky v€asnému embargu na zbrané a
ropu a dalsich sankci. Pozorovatelska mise OSN v Angole (MONUA) zacala v ¢ervnu
1997. Nadchazela spousté politickych a mirovych misi, které tu pod zastitou Rady
bezpecnosti byly. Zacala za tc¢elem pomoci pii obnoveé miru a méla jaksi ,,zjednodusit*
prechodny stav v zemi. Jenze, psal se prosinec 1998 a vélka se po téméf Ctytech letech
znovu rozjela. Vedlo to ke zptisnéni sankci vi¢i Narodnimu svazu. Béhem jednoho
mésice byly sestfeleny dva letouny OSN, nepiezilo to celkem 23 lidi. Na zacatku roku
1999 Rada bezpecnosti zastavila mandat MONUA, ale tentyz vytvorila UNOA, cozZ je
Utad OSN v Angole. Zde byl pIné zapojen uréeny zastupce generalniho tajemnika, aby
vyvoj situace drzel spravnym smérem. Konec angolského konfliktu se datuje do tinora /
bfezna 2002, kdy viidce UNITA zabili vladni jednotky. Po par dnech se obé€ strany shodly
na piiméti, v dubnu se upsaly prohlaseni o splnéni Lusackého protokolu. I k pomoci
dosahnout takovych podminek vznikla v 1été t€hoz roku Mise OSN v Angole (UNMA).
Doslo k politickému posileni, naplnéni podminek protokolu z Lusaky. Rada zrusila
sankce sméfované k UNITA a ukoncila misi UNMA. K situaci poté piihlizel mistni
koordinator OSN.%3

Pro tfeti priklad autor opusti Afriku a pfesune se do Evropy, konkrétné na Balkan, do
mist byvalé Jugoslavie. Rozpory narodi, nekvalitni ekonomika, problémy v politice... to
byly problémy, které Jugoslavii nastaly po klesani Sovétského svazu. Berme to jako
zacatek konce Jugoslavie. Nejprve se odpojilo Slovinsko, nasledovalo Chorvatsko. Dalsi
problémy nastaly pifi osamostatnéni se Bosny a Hercegoviny. Nelibilo se to totiz
prezidentovi Srbska Slobodanovi MiloSevi¢i a chorvatskému prezidentovi Frajnu
Tudmanovi, ktefi si tuto zemi chtéli rozdéglit a piipojit k zemi ,,své“.3* Zaroven se proti
vystupu téchto dvou statii postavily chorvatsti Srbové, a to byl bod, kdy vznikla srbsko-
chorvatska valka. Nastaly zbrojni embarga a dalsi opatfeni ze strany Rady bezpecnosti.
Rada si dala za cil ukoncit valku v Chorvatsku, ke kterému mély pomoct ochranné sily
OSN (UNPROFOR). Jenze, konflikt se rozrostl také do Bosny a Hercegoviny a na fadu

tak priSly dal$i sankce, tentokrat hospodarské. OSN premiérove za celou svou existenci

8 Tamtéz. Str. 73-74.
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vytvofila mezinarodni soudni tribunal pro vale¢né zloCiny, bylo to v roce 1993. Pro
pomoc uprchlikiim, kterych bylo od doby druhé svétové valky nejvice, vymezila dana
uzemi jako bezpecné zony. Jednou z nich bylo Sarajevo, které mély sily UNPROFOR
drzet v bezpec¢i a poskytovat zde humanitarni pomoc. Jenze vélka eskalovala, bezpeci
Sarajeva se snizovalo, a tak generdlni tajemnik OSN pozadal v roce 1994 o asistenci
Severoatlantické aliance (NATO). Jednalo se o letecké nalety, jenZe kolem Ctyf stovek
pozorovatelt UNPROFOR se neubranilo zajeti a Stbové je tak vyuzily jako ochranu proti
letountim, poslouzili jim jako takzvané ,,zivé Stity*. Stale vice a vice se konflikt stuptioval
a od druhé svétové valky se z toho stal nejhor$i masakr v Evropé. V ramci bezpecnych
z6n zde zahynulo tisice civilistl. I za tuto tragédii se generalni tajemnik omluvil a pfiznal,
ze mise UNPROFOR nenaplnila sviij potencial a situaci uplné¢ nezvladla. Konflikt trval
tf1 a pul roku a vice nez 200 ¢lentt OSN zde pfiSlo o Zivot. Roku 1995 se v Americe
vSechny tii strany (BiH, Chorvatsko a Jugoslavie) domluvily na jeho ukonceni. Rada
zalozila IFOR, tedy silu 60-ti tisich muzi, které vedla NATO k tomu, aby kontrolovali
plnéni mirovych dohod. Bylo potieba pomoct k navratu obyvatel, ktefi pred valkou utekli
a dohliZet na dodrZzovéani miru a bezpe¢ného stavu. To byla prace mezindrodni policejni
sily OSN. Ta se po néjaké dobé¢ ptipojila k Misi OSN v Bosné a Hercegoviné (UNMIBH).
UNMOP neboli Pozorovatelskd mise OSN v Prevlace méla kontrolovat postup
demilitarizace poloostrova Prevlak, ktery si Jugoslavie narokovala. Ob& tyto mise
skon¢ily ke konci roku 2002.%

V ramci mirovych misi funguje strategické partnerstvi mezi OSN a Evropskou unii.
Rada EU 24.1. 2022 schvalila priority v rdmci této spoluprace, které jsou platné do roku
2024. Na zakladé dlouhodobého, kvalitné odvadéného ,,teamworku* mezi OSN a EU ve
smyslu spolecného feseni krizi, at’ uz policejné, civilné ¢i vojensky, se EU znovu zavazala
k plnéni pravidel vzniklych v OSN. Kromé efektivnéjsi reakce na potencialni hrozby se
oblast prioritniho zaméieni spoluprace zabyva také reakci na zménu klimatu a informacni
technologie. Vétsi dlraz je kladen také na prostfedky vénované mladezi nebo détem

v konfliktech. OSN asistuyje EU v zajisténi bezpecnosti a plnéni uCinného
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multilateralismu. A na oplatku, EU podporuje OSN, at’ uz politicky, odborng, finan¢né ¢i

poskytuje potiebny vliv pfi plnéni mandati.®

8 Evropska rada a Rada Evropské unie. Strategické partnerstvi OSN a EU pro mirové operace a FeSeni
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releases/2022/01/24/un-eu-strategic-partnership-on-peace-operations-and-crisis-management-council-
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5 ODBORNE ORGANIZACE OSN

Organizace spojenych narodii méa nékolik spolupraci navéazanych s potfebné
specializovanymi organizacemi, které maji v mezinarodnim métitku globalni ptisobnost.
Jsou zarovenl na OSN nezavislé a maji svou vlastni vnitini strukturu. Hlavnich
pfidruzenych odbornych organizaci OSN Ize vyjmenovat 12. Jsou jimi Svétova
zdravotnickd organizace (WHO), Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (FAO),
Organizace pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO), Utad vysokého komisafe pro
uprchliky (UNHCR), Svétovd obchodni organizace (WTO), Mezindrodni organizace
prace (ILO), Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAQO), Svétova postovni unie
(UPU), Mezinarodni telekomunika¢ni unie (ITU), Organizace pro primyslovy rozvoj
(UNIDO), Mezinarodni ndmoini organizace (EMO) a Svétova organizace duSevniho
vlastnictvi (WIPO). ¥’

WHO je agentura z roku 1946 a jejim hlavnim popisem prace je ptizpisobovani
zdravotni politiky podle toho, jak dany ¢lensky stat pottebuje. Dale poskytuje odborné
rady pii vymysleni zdravotnické strategie t€chto zemi a monitoruje jejich zdravotnicky
posun (technologie, 1éky). Je zde duleZzita koncepcni spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi
a dany strategicky celosvétovy piistup. Tato agentura sidlici v Zenevé ma pro svych 194
Clent Sest regionti, do kterych je rozklada. Ty jsou pod vedenim Regionalnich ufadoven.
Pro generélniho feditele WHO je zde funkéni obdobi péti let. Nés, jakoZto evropské zemé,
se tyka Regionalni ifadovna WHO pro Evropu, kterd sidli v Kodani (Dénsko) a tidi ji
vroce 2020 zvoleny Dr Hans Henri Marcel Paul Kluge, belgicky lékaf. V ramci
organizace se na Regionalni vybor sejde kazdé zati vSech 53 Clenti, aby probraly své
fungovani. WHO ma dva klicové organy, témi jsou Svétové zdravotnické shroméazdéni
(WHA) a Vykonna rada (WHO). V ramci WHA se paty mésic v roce schazi ministfi
zdravotnictvi vSech ¢lenskych zemi, aby feSily dilezité otazky jejich plisobnosti a
schvalili program WHO. WHO a jeji odbornici (34) se schazeji dvakrat rocné. Vykonna
rada pracuje ve prospéch WHA. 88

87 Maturitni skiitek. Mezinarodni odborné organizace pfidruzené k OSN [online]. ©2008 [cit. 2023-1-
10]. Dostupné z: https://maturitniskritek.estranky.cz/clanky/mezinarodni-vztahy/19 -mezinarodni-
odborne-organizace-pridruzene-k-osn.html

88 Ministerstvo zdravotnictvi CR. Svétova zdravotnicka organizace [online]. ©2014 [cit. 2023-1-12].
Dostupné z: https://www.mzcr.cz/svetova-zdravotnicka-organizace/
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Agentura FAO ma vedouci pozici pfi snaze zlepsit celkové hospodaistvi, a tak i
chudobu, hlad a uroven venkova. Za cil si poklada zlepseni kvality potravin a pfistup
k nim a délani zeméd¢lstvi produktivnéjsim. Déle poskytuje pomoc, rady a informace ve
svém oboru a plsobi vlastné jako takové diskuzni férum pro staty. VeSkeré svétoveé staty,
at’ uz rozvinuté ¢i rozvojoveé, se v ramci Organizace pro vyzivu a zemédélstvi schazi
k feSeni strategickych otazek a domlouvani se na potiebnych dohodach. FAO existuje od
podzimu 1945 a jejim vznikem vznikl také Mezinarodni den vyzivy. Najit ji Ize v Rimé
a kazdy druhy rok se zde ke shrnuti své prace, plnéni cilli, napldnovani dal$iho pracovniho
obdobi a rozpoctu sejde konference ¢lenskych zemi. Konference také voli 46 Clent do
Rady své zemé&d¢€lské organizace. Ta FAO vede ve dvouletém obdobi, nez se konference
znovu sejde. Jednou za Sest let zvoli také generalniho feditele FAO, v momentalni chvili
tuto funkci vykonava ¢insky diplomat Qu Dongyu, jeho zvoleni se datuje do srpna 2019.%

Dalsi organizaci je UNESCO. V listopadu 1945 byla konference v Londyné, kde na
zéaklad¢ Konstituéniho aktu UNESCO vznikla, a to jako organizace pro vychovu, védu a
kulturu. OvSem az po roce ziskala potiebnou ratifikaci k zacatku své platnosti. Dbanim
na zvySovani urovné vychovy, kultury, védy a komunikace ma tato organizace pfispét
k udrzovani mezinarodniho miru. Tfemi hlavnimi orgadny UNESCO podle jeji ustavy jsou
Generalni konference, ktera je organem nejvyse postavenym a tvofi ji zastupci zemi OSN.
Dale Vykonna rada kontroluje plnéni natizeni konference v dobé mezi zasedanimi a
Sekretariat, ktery je sloZen z riznych tfednikl. Kazda zemé& ma svou narodni komisi pro
spolupraci s UNESCO. Tato organizace vede Seznam svétového kulturniho a pfirodniho
dédictvi, v némz jsou chranéné pamatky a piirodni lokality. Umluva pro tento seznam
vznikla v roce 1972 a jednd se o vyznamny mezinarodni dokument. Sidli v Patizi a jeji
hlavou je Audrey Azoulay, francouzska politicka.”

Vyznamnou organizaci je také UNHCR. Stejné jako predchozi, 1 tento ufad vznikl po
druhé svétové vélce, jeho ukolem bylo asistovat valecnym uprchlikiim pfi navratu domda.
Na zacatku byl zamér takovy, ze UNHCR splni svou praci a poté zanikne. Jenze

s uprchliky bylo vice problému, nez se ocekavalo. V roce 1956 po angazovani se sovétské

89 Ministerstvo zemédélstvi CR. Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi [online]. ©2015 [cit. 2023-
1-12]. Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-
vztahy/mezinarodni-organizace/organizace-osn-pro-vyzivu-a-zemedelstvi.html

% TUNESCO. Explore UNESCO [online]. Nedatovano [cit. 2023-1-16]. Dostupné z:

https://www.unesco.org/en
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armady v Mad’arsku se tamni obyvatelstvo rozuteklo a uprchlikii pfibilo. Takovych krizi
bylo ale né¢kolik, at’ uz se jedna o dekolonizaci Afriky, problémt v Asii, Latinské
Americe, anebo tfeba v predchozi kapitole autorem rozebirand Jugoslavie. Za takovou
pomoc nejen v Evropé, ale po celém svété bylo UNHCR odménéno Nobelovou cenou
miru. Tuto organizace fidi Valné shromazdéni OSN a ECOSOC. Vykonny vybor o 85
Clenech sestavuje program prace na dva roky. NejvySe postavenym organizace je Vysoky
komisat, nyni Ital Filippo Grandi. Sidlo lze nalézt ve §vycarské Zenevé.”!

Posledni organizaci, kterou autor lehce rozepise, bude Svétova obchodni organizace
neboli WTO. Vznik se datuje do prvniho dne roku 1995 a podkladem k jejimu vytvofeni
byla dohoda GATT, coz je vSeobecna dohoda o clech a obchodu a hlavni okruh
kola. WTO je jedind svého druhu. Jeji hlavni plisobnost je v oblasti podpory fungovani
mezinarodniho obchodu, kontroly dodrzovéni pravidel a organizaci obchodnich jednani.
I v této organizace se vedeni schazi jednou za dva roky, jde o Konferenci ministrii. Denni
chod organizace ma na starosti Generalni rada, ur€ena piedevsim pro Stalé¢ zastoupeni
Elenskych stati v Zenevé. WTO zastituje dalsi organizace, takové své pracovni organy.
Naptiklad Vybor pro obchod a zivotni prostiedi (CTE), ktery funguje na zaklad¢ svého
vlastniho mandatu. Byl zalozen Rozhodnutim o obchodu a Zivotnim prostiedi z jara 1994,
kdy bylo jednani v Maroku, konkrétné ve mésté Marrakés. Hlavou celé Svétové obchodni

organizace je generalni feditelka Ngozi Okonjo-Iweala, nigerijska ekonomka.”?

9% UNHCR Ceska republika. Historie UNHCR [online]. ©2019 [cit. 2023-1-16]. Dostupné z:

https://www.unhcr.org/cz/234-czo-nashistorie-unhcr-html.html
92 Ministerstvo zivotniho prosttedi CR. Svétova obchodni organizace [online]. Nedatovano [cit. 2023-

1-18]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/svetova_obchodni_organizace
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6 OSN A UDRZITELNY ROZVOJ

V ramci udrzitelného rozvoje je zajimavosti skute¢nost, ze definice tohoto pojmu ma
nekolik raznych verzi, ale 1 pres to vSechny zemé, které maji zajem v dosazeni
udrzitelného rozvoje, dokdzi v této snaze spolupracovat.

Komise OSN pro zivotni prostiedi a rozvoj tikd, ze udrzitelny rozvoj je ,,takovy
rozvoj, ktery uspokojuje potreby soucasnosti bez ohrozeni potieb budoucich generaci
uspokojovat jejich vlastni potreby. V nejsirsim smyslu je strategie udrzZitelného rozvoje
zamérend na prosazovani harmonie mezi lidskymi bytostmi a mezi lidstvem a prirodou *“*

Udrzitelny rozvoj ma své urcité principy, konktrétné jich je 10 a jednd se o propojeni
ekonomickych a socialnich Zivotnich potfeb s zivotnim prostiedim, princip dlouhé
zivotni perspektivy, omezeny prostor zivotniho prostiedi, predbézna opatrnost, prevence,
zivotni kvalita, socialni spravedlnost, lokalni a globalni vztahy, odpovédnost a rovnost
mezi generacemi a zapojeni vefejnosti do demokracie.’*

Cilé udrzitelného rozvoje (SDGs) maji za kol zatidit, aby si vSichni lidé na svété
mohli dovolit zit zivot, ktery nebude v chudob¢, trpéni hladem a diskriminaci /
nerovnosti. SDGs jsou zavaznd ke vSem obyvatelim Zemékoule. Pracovnici OSN,
zastupci stati, se sesli ke tfinacti schiizkdm, kde spole¢né s odborniky probirali otazky
cilti. Jako feSeni téchto otdzek vzniklo 17 cili. 25. 9. 2015 bylo téchto 17 cila piijato na
summitu v New Yorku. Mezi lety 2000-2015 platily Rozvojové cile tisicileti (MDGs),
které byly nahrazeny pravé SDGs, platné od roku 2016 do roku 2030. Ty jsou nasledujici:

Cil 1.: Konec Chudoby. Je potiteba vyporadat se s jakymkoliv druhem chudoby, ktery
se na Zemi objevuje. Vysoké stovky milionil lidi po celém svété (zejména jih Asie a
Afrika) trpi neptedstavitelnou chudobou, absolutnim nedostatkem. A pravé vjiz
zminéném rozmezi ma tento program zajistit pro vSechny lidi ochranu pted
nezaméstnanosti a zjednodusit tak ziskani naptiklad dualezité zdravotni péce. Soucasné
s tim ma také shanét veSkeré prostiedky pro socidlni politiku a dopfat tak lidem bez

majetku moznost ziskani financniho zabezpeceni.

9 NOVACEK, Pavel. Udrzitelny rozvoj. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2010. Str. 217.
ISBN 978-80-244-2514-6

% PROCHAZKOVA, Dana. Principy udrzitelného rozvoje. Ceské Budg&jovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2012. Str. 141. ISBN 978-80-87472-21-7
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Cil 2.: Konec hladu. Neptedstavitelné mnozstvi svétovych obyvatel trpi podvyzivou.
Kazdy si asi na zéklad¢ obecného piehledu a znalosti ohledné takového tématu domyslet,
ze hladem nejvice trpi v Africe. Kromé severu kontinentu vlastné témét cely zbytek.
Béhem jednoho roku umira nedostate¢nou vyzivou vice nez tfi miliony déti, kterym neni
ani pét let. SDGs chce formou socialnich programti pomoct zejména matkam, détem a
star§im osobam prekonat trpéni hladem. S dbanim na zvySeni zemédélské vyroby je tteba
také predchazet zivelnim pohromam a chranit ptirodu.

Cil 3.: Zdravi a kvalitni zivot. Cile SDGs chtéji za téch 15 let predejit smrti
novorozenct a déti do péti let, stejné tak smrti matek rodicek. Naprosta vétSina takovych
pfipadu se tyka subsaharské Afriky a jizni Asie. Dal§imi problémy, se kterymi se ma treti
cil vyporadat, jsou razné epidemie, tfeba zloutenka ¢i pohlavni nemoci. Nestaci jen doptat
zdravotni péci a 1éky, ale je nutnosti informovat o Skodlivosti drog a podobné.

Cil 4.: Kvalitni vzdélani. Desitky milioni déti nemaji moznost dosdhnout ani
zékladniho vzdé€lani, drtiva vétSina Zije opét v Africe. Cilem je dosahnuti vzdélani pro
veskeré déti a pro Sanci na jejich lepsi zivot jim zajistit moznost odborného studia.
Dosahnout zde kvalitniho vzdélani 1ze v ptipadé zlepSeni vzdélani ucitelt.

Cil 5.: Rovnost muzii a zen. Zde je tkolem zajistit rovnost obou pohlavi a moznost
jejich pozic pii obsazeni mist ve Skolach, politice, ale 1 vSech ostatnich odvétvich. Dale
skoncovani s nasilim vii¢i Zenam a zvyseni jejich ohodnoceni.

Cil 6.: Pitna voda, kanalizace a hygiena. SDGs maji zajistit dostupnost kvalitni pitné
vody pro vSechny lidi a diky kanalizacim a spravnému zachazeni s odpady drzet hygienu
na vyssi trovni.

Cil 7.: Dostupné a cisté energie. Do konce obdobi vyhrazeného pro plnéni cili je
cilem dosédhnout vyrazného zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdroji. A byt’ je cilem
zajistit kvalitni energie pro vSechny, je zaroven potieba vSechny naucit s energii Setfit.

Cil 8.: Dustojna prace a ekonomicky rhst. V souvislosti s touto otdzkou SDGs
povazuji za uzite¢né nabizeni vice motivujici, bezpecné a dustojné prace. A to pro
vSechny, tedy pro muze, Zeny, mladé i n€jakym zptisobem indisponované. Dilezitym
bodem je zamezeni s praci déti.

Cil 9.: Priimysl, inovace a infrastruktura. Opatieni potfebnych prosttedki pro vyzkum

a vyvijeni technologii a zlepsit pfistup malym firmam k ziskéni avéru.
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Cil 10.: Mén¢ nerovnosti. Ta ma pomoct chudobou zahrnutym obyvatelim se
zapojenim se do ekonomické ¢innosti a chranit pied jakoukoliv diskriminaci.

Cil 11.: Udrzitelnd mésta a obce. Jedna se o zafizeni bydleni a dostupnost nutnych
sluzeb typu méstské hromadné dopravy. Dale také o angazovani obyvatel do rozhodovani
o dalsim zlepSovani dané obyvané lokality.

Cil 12.: Odpovédnad vyroba a spotteba: Nespravné zachdzeni s mnozstvim potravin a
jejich zbytky je ve svéte velikym problémem. Znehodnocovani potravin mé byt tedy
zastaveno, s tim souvisi promyslené nakladani se surovinami velkych podnik.

Cil 13.: Klimatickd prostfedi. Pfirodni katastrofy a zmény klimatu mohou piinéset
velika rizika, na které je obyvatele potfeba vhodné¢ a dostatecné ptipravit.

Cil 14.: Zivot ve vodé.: Timto SDGs bojuji s nevhodnym chovanim lidi, ktefi svou
neohleduplnosti znec€ist'uji vodstva, zejména mofe.

Cil 15.: Zivot na sousi. Potieba respektovani norem ohlednd udrzovani ekosystémd,
zasazovani novych stromt a bojovat s pytlacenim.

Cil 16.: Mir, spravedlnost a siln¢ instituce. V tomto zamétenti je cilem co nejvice snizit
valkou ukonc¢ené Zivoty lidi a definitivné odstranit obchodovani, znasilfiovani a tyrani
déti. Zakladem je rovnocenné chovani a rovnocenny pfistup ke kazdému.

A cil 17.: Partnerstvi ke splnéni cilti. Spoc¢iva ve findlnim dosahnuti vSech vyse
zminénych cild, a to tim, Ze by se SDGs mély zakomponovat do vlastnich z4jmu a plant
vybere. I pomoci poskytovani svych prosttedkii by mély rozvinuté zemé asistovat zemim
nerozvinutym.®>

Kazdoro¢né¢ vydavana Zprava o udrzitelném rozvoji ptinasi statistiky ukazujici potadi
nejlepSich zemi v plnéni SDGs. Posledni zprava, tedy ta z roku 2022 ukazala, ze ¢eska
republika haji 13. misto z vice nez 160 hodnocenych stati. O jedno misto se vSak z roku
piedchoziho propadla. Pokud Ize vymezit cile, jejichz plnéni d€ld nasemu statu nejveétsi
problémy, jsou to cile 12. a 13., zodpovédna spotieba a vyroba a klimatick4 opatteni.

Naopak napiiklad cil ,,konec chudoby* je jiz splnén.”®

% Informacni centrum OSN v Praze. Svét, ktery chceme: budoucnost pro viechny: cile udrzitelného
rozvoje: privodce pro déti. Praha: Informacni centrum OSN v Praze, 2015. Str. 7, 10-42. ISBN 978-80-
86348-36-0

% Ministerstvo zahraniénich véci CR. Udalosti [online]. ©2022 [cit. 2023-1-18]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/ekonomika/cz/udalosti/ceska_republika obsadila 13 misto_na.html
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ZAVER

Cilem bakalatské prace bylo co nejblize predstavit Organizaci spojenych narodu a to,
jakym zpusobem takové spolecenstvi ovliviiuje svét a jak vlastné funguje jeji vnitini
hierarchickd struktura a celkové vedeni. Autor k naplnéni svého cile vyuzil ne€kolik
OSN samotné, zaméefend na dost podobné téma tomu, které si autor vybral. Nazev dila je
Fakta a ¢isla OSN.

V prvni ¢asti prace je predstaven souhrn v§eobecnych informaci o Spole¢nosti naroda
jako o organizaci, kterd byla pro svou nedostate¢nou efektivitu nahrazena pravé OSN.
Dulezité informace ohledné OSN a jeji organizac¢ni struktura v dalsi ¢asti prace pfiblizuje
interni fungovani spojenych narodl a také komunikaci se svymi ¢lenskymi zemémi. Poté
uz se autor presunul do predstaveni Cinnosti OSN vici okolnimu svétu. Takové Cinnosti
se d&ji 1 na zékladé mirovych operaci, které jsou v obsahu prace piiblizeny ve tfech
bodech, ve tfech generacich, do kterych se takové mise rozdéluji. A to na zaklad¢ doby,
ve kterych byly provadény. A pravé pro piiklad vybranymi zasahy OSN v Ugand¢ a
Rwand¢, Angole a Jugoslavii chtél autor docilit toho, aby si ¢tenai dokazal piedstavit jeji
fungovani v praxi. V posledni ze zminénych operaci se objevuje také dal$i vyznamna
organizace, vojensky pakt NATO, ktery asistoval OSN pfi nezvladani feSeni situace
v Jugoslavii. Dilezitym je také partnerstvi mezi OSN a Evropskou unii (EU), které je
kratce predstaveno v kapitole 4. Spojené narody maji k sob¢ pfidruzenych 12 odborn¢
specializovanych organizaci, které se spolupodileji na jejich chodu. Autor si vybral pét
takovych odbornych instituci a poskytl informace ohledn¢ jejich Cinnosti. Svou praci
zakon¢il rozvojovymi cili, které se pravé nyni (2023) svou platnosti nachazeji zhruba
v poloviné obdobi stanoveného pro jejich splnéni.

V tivodu této bakalédiské prace je autorem zminénd kritika vi¢i OSN. Nutno ale
podotknout, ze feSeni konfliktii zemi kdekoliv po svété neni jako feseni konfliktt dvou
peroucich se muzi, mezi které se piida muz tfeti, odtrhne je a za¢ne s nimi dany problém
tesit rychlou domluvou a tim celou situaci do par minut vyfesi. Byt' ve zjednoduseném
popisu c¢innosti OSN lze s trochou dilezité nadsdzky pouzit tento piiklad, prace
spojenych narodu je opravdu slozitd. At uz se jedna o shanéni potiebnych prostredk,

rychlou reakci €i spolehnuti se na kvalitni komunikaci s ¢lenskymi zemémi. A 1 kdyZ je
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feSeni valek poslanim této organizace, je dobré si uvédomit, ze ve valce neexistuji
pravidla, a proto dost ¢asto nemtize ani OSN védét, které prekazky jest¢ mizou kazit ¢i
zhanit proces feSeni konfliktli, na které mohla byt ze zacatku dobfe ptipravena. Timto
autor neobhajuje netispéchy OSN, ale pfi studiich materialti potfebnych k vypracovani

své prace si n¢kolikrat uvédomil moznou obtiznost a komplikovanost plnéni jejich funkci.
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SEZNAM ZKRATEK

BiH — Bosna a Hercegovina

CTE — Vybor pro obchod a zivotni prostiedi

ECA — Evropska ucetni dvir

ECE — Evropska hospodaiska komise

ECLAC — Hospodaiska komise pro Latinskou Ameriku a Karibik
EMO — Mezinarodni namoini organizace

ECOSOC — Hospodaiska a socialni rada OSN

ESCAP — Hospodaiska a socialni komise pro Asii a Tichomoti
EU — Evropska Unie

FAO — Organizace pro vyzivu a zemédélstvi

GATT — VSeobecna dohoda o clech a obchodu

ICAO — Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

ICJ — Mezinarodni soudni dviir

ILO — Mezinarodni organizace prace

ISAF — Mezinarodni bezpecnostni podpirné sily

ICTR — Mezinarodni trestni tribunal pro Rwandu

ITU — Mezinarodni telekomunika¢ni unie

MAAE — Mezinarodni agentura pro atomovou energii
MDGs — Rozvojové cile tisicileti

MONUA - Pozorovatelska mise OSN v Angole

NATO — Severoatlanticka aliance

OSN — Organizace spojenych narodl

RPF — Rwandska vlastenecka fronta

SDGs — Cile udrzitelného rozvoje

UNAMIR — Pomocna mise OSN pro Rwandu

UNDP — Rozvojovy program OSN

UNEF — Pohotovostni jednotky OSN

UNESCO - Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu
UNHCR - Vysoky komisat OSN pro uprchliky

UNIDO - Organizace OSN pro primyslovy rozvoj

UNITA — Narodni svaz za uplnou nezéavislost Angoly
UNMA — Pomocna mise OSN v Afganistanu

UNMIBH — Mise OSN v Bosn¢ a Hercegoviné

UNMOGIP - Vojenské pozorovatelskd skupina OSN v Indii a Pékistanu
UNMOP — Pozorovatelskd mise OSN v Prevlace
UNMOVIC — Monitorovaci, verifika¢ni a inspekéni komise OSN
UNOA — Utad OSN v Angole

UNOMUR - Pozorovatelskd mise OSN v Ugand€ a Rwandé
UNPROFOR — Ochranné sily OSN

UNSCOB — Zvlastni vybor OSN pro Balkan

UNSCOM - Zvlastni komise OSN

UPU — Svétova poStovni unie

WHA — Svétové zdravotnické shromazdéni

WHO — Svétova zdravotnické organizace

WIPO — Svétova organizace dusevniho vlastnictvi

WTO — Svétova turistickd organizace
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