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Analyza hospodareni vybraného mésta — pomérové
ukazatele

Analysis of the economy of selected town - ratios

Souhrn

Cilem této diplomové prace je provedeni finan¢ni analyzy mésta Mélnik. Prace je
koncipovana na teoretickou ¢ast, ktera je zaméfena na fungovani obci, rozpocet a metody
finan¢ni analyzy. Ddle na cast praktickou ve které jsou metody aplikovadny na konkrétni
obecni rozpocet. Nejveétsim piinosem této diplomové prace je vyhodnoceni finanéni situace

obce za sledovanych sedm let, navrhy a opatieni na jeji zlepSeni.

Summary

The object of this dissertation is interpretation of financial analysis of the town
Me¢lnik. The dissertation is designed into teoretical part, oriented on an operation of
municipality, budget and methods of financial analysis and into practical part, where are
these methods applied on concrete budget of municipality. The majority contribution of
this dissertation are an evaluation of the financial situation of municipality for seven years

of monitoring and some suggestions and arrangement for its improvement.

Kli¢ova slova: finan¢ni analyza, analyza pomérovych ukazatell, rozpocet, vydaje, pfijmy,

obec

Keywords: financial analysis, analysis of financial ratios, budget, costs, revenues,

municipality.
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1 Uvod

Obce, mésta jsou zastupci statu pti jednani s obCany. Kazda z obci je samostatnou
ucetni jednotkou a musi si fadné vést ucetnictvi, které doklada ptisluSnému nadiizenému
organu. Kazdoro¢ni sestavovani obecnich rozpoctii zavisi na daném vedeni obce, tudiz

jsou jednotlivé rozpocCty unikatni.

Na zakladé financ¢ni analyzy je mozné vysledovat jakym zplisobem obce hospodaii,
jaké aktivity ¢i projekty povazuje za dulezité a kolik penéznich prostfedkil na tyto polozky
pridéli. Za sledované obdobi se na tomto zaklad¢ da urcit, jaké priority si vedeni obce
vytycilo. Zda-li je to rekonstrukce budov, rozvoj cestovniho ruchu, sportu, ¢i vytvareni
podminek pro soukromé investory, atd. Na tyto projekty vSak musi mésto ziskat finan¢ni
prostiedky, at’ uz formou dotace ze statniho ¢i krajského rozpoctu nebo formou vlastni
hospodaiské cCinnosti, kterymi mohou byt najmy z pronajimanych budov, pozemkd,
poskytovani sluzeb obcaniim, pofadani kulturnich akci. Finanéni analyza zkouma kladnou
¢1 zdpornou povahu sald pfijmi a vydaji, poskytuje informace o zadluzeni a zdrojich
kterymi jsou pfijmové nedostatky kryty, schopnosti splaceni téchto dluhd. Analyza
poskytuje i udaje o schopnosti vytvaret zisk na zaklad¢ investovani vlastnich aktiv a

vytvareni tak vlastnich prostiedki.

Na zaklad€ vystupnich dat z finan¢ni analyzy vyuzivajici poméroveé ukazatele, které
poskytuji ptehled o finanénim zdravi obce, je mozné vysledovat slaba mista hospodareni.
At uZ to mohou byt nizké piijmy, pfili§ vysoké celkové vydaje, ziskavani Uvérd za
nevyhodnych podminek, atd, po definovani problému je na snad€, aby byla navrhnuta

konkrétni, v praxi realizovatelna feSeni.

Rozhodl jsem se vypracovat tuto praci o méste¢ Mélnik, jelikoz v tomto mésté
bydlim a otazka financovani a hospodateni s vefejnymi prostiedky je v soucasné dobé

dualezité téma.

10



2 Cil prace a metodika

Hlavnim cilem této diplomové prace je provedeni finan¢ni analyzy vybraného
sttedoCeského mésta Mélnik v sedmileté Casové fadé, od roku 2005 do 2011. Dale vysvétlit
z jakych divodli doSlo k vyslednym trendim. Na zakladé téchto zjisténi definovat

konkrétni realizovatelna feseni problematickych kapitol hospodareni.

Dil¢i cile:
I.  vymezeni teoretickych pfistupl pro hodnoceni hospodateni obci
ii.  charakteristika subjektu
iii.  vymezeni zmén a jejich pfi¢in v ¢asové fadé

Iv.  vymezeni navrhi a doporuceni

Prace je koncipovana na teoretickou ¢ast ve které jsou na zaklad¢ studia odborné
literatury definovany obce jako takové, jejich ucel a pravomoce, personalni slozeni. Déle je
zde charakterizovana financni stranka obce v podobé rozpoctu a jeho zékladnich

ptijmovych a vydajovych kapitol, vypovidajici o tvorbé a sloZeni.

Nésledujici cast prace se zaméfuje na teoretické zpracovani financni analyzy
v podobé€ horizontalnich a vertikalnich ukazateli, které se daji aplikovat do municipalnich

podminek.

Po definovani zakladnich ukazatelli a postupti financni analyzy je v praci zahrnuta
prakticka c¢ast popisujici konkrétni podminky sledovaného mésta Mélnika v podobé
demografického vyvoje za sledované sedmileté obdobi, méstské vybavenosti a mistni

sprave.

Hlavni cast prace je veénovana samotné finan¢ni analyze byvalého okresniho
meésta. Obecni rozpocet je rozdélen na pifijmovou a vydajovou ¢ast, poté jsou obé slozky
mezi sebou porovnavany. Pro jednotlivé kapitoly pifijmi a vydaji je zpracovana
horizontalni analyza, jejiz vystupy dokladaji casovy trend za sledované obdobi.

V tabulkach je dale uvadén bazicky index, jenz sleduje vykyvy, které sledované piijmy

11



¢i vydaje vykazaly v jednotlivych letech oproti prvnimu sledovanému roku. Tento index

udava zmény v procentech.
Index = (BEZNE OBDOBI / VYCHOZI OBDOBI) * 100.

Zakladni obdobi vzdy vyjde 100%, nésledujaci obdobi jsou v hodnoté vyssi

¢i nizsi, rozdil oproti zékladni hodnot¢ vyjadiuje dosazenou zménu.

Jednotlivé rozpoctové slozky jsou piepocitiny na jednoho obyvatele obce a dale

zanalyzovany bazickym indexem.

Pro lepsi ptehlednost jsou vysledky jednotlivych rozpoctovych kapitol zpracovany
do sloupcovych grafii, kde jsou na prvni pohled znatelné trendy a zmény, které se za sedm

sledovanych let udaly.

Na konci kazdé ptijmové rozpoctové kapitoly je vypracovana vertikdlni analyza
v podob¢ analyzy struktury piijmi, zjiStuje polozky, které se nejvyssi mirou podilely
na celkové hodnoté sledované rozpoctové kapitoly. Pro zjisténi téch nejvyznamnéjsich,
se jednotlivé polozky v kazdém roce vydé€lily celkovymi daflovymi pfijmy, vyndsobily
stem. Vybraly se ty, které¢ dosahovaly nejvyssich hodnot. Pomoci vyseCovych grafii jsou

vzdy porovnana dvé obdobi, ktera se od sebe nejvice lisila.

Piijmy Vykaz RozpoCtova | qerc | Polozkys
trida nejvyssim vlivem
. *Vykaz pro hod. 1211, 1121, 1111,
Dafiove | 1oz USC g LR 1112,
. Vykaz pro hod.
Nedanové oin. rozp.USC 1. 4020 2210, 2111
..., | Vykaz pro hod.
Kapitalové pin. rozp.USC 1. 4030 3112
Piiiaté Rozbor
trané fer hospodareni V. 411
Y mésta Mélnik

* Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu USC

V kapitole pfijaté transfery je potieba ocistit celkové hodnoty od prostredki, které
pfimo neovlivnily vlastni chod mésta, ale byly déale pfeposilany niz§im wGzemné
samospravnym celkiim. Déle se musel odstranit vliv konsolidace (odstranéni vlivu pfesunu

penéznich prosttedkit mezi vlastnimi ucty, fondy, které jsou soucasné piijmem a vydejem
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a tim ovliviiyji celkové hodnoty uctl). Tyto hodnoty jsou Cerpany z interniho rozboru

hospodateni, které si mésto dobrovolné kazdy rok samo vypracovava.

V této kapitole jsou transfery rozd€leny na neinvesti¢ni a investi¢ni, pro nazornost
je sloupcovy graf vytvoten tak, aby byly v kazdém sloupci, které vyjadiuji jednotlivé roky,

barevné odd€leny ob¢ skupiny.

Veskeré trendy, anomalie, zmény jsou okomentovany tak, aby byly odhaleny
priCiny téchto stavii. Komentafe vychazi z dostupnych vykazl, rozhovori s pracovniky

finan¢niho odboru mésta, pravidelné méstem vydavaného mési¢niku M¢lnicka radnice.

Nasleduje shrnuti celkovych pfijmi po konsolidaci, dohledatelné na fadku 4200,
ve vykazu pro plnéni rozpoétu USC. I v tomto piipadé je uveden index vypovidajici
o zménach hodnot vzhledem k prvnimu pozorovanému obdobi. Déle jsou pifepocitany
pfijmy na 1 obyvatele. Na zavér této kapitoly byl vytvotfen sloupcovy graf, ktery v jednom
sloupci barevné oddéluje poméry hodnot jednotlivych slozek, z kterych se celkovy piijem
po konsolidaci sklada. Ptijmovou kapitolu uzavira spojnicovy graf, vypovidajici o vysi

celkovych pfijmil na 1 obyvatele, kdy kazda linie zobrazuje jednu ptfijmovou kapitolu.

Po celkovych pifijmech se prace zamétuje na bézné a kapitalové vydaje. Stejné jako
tomu bylo u ptijmu jsou vydajové kapitoly zpracovany v tabulkach a pro lepsi ptehlednost

jsou vypracovany sloupcové grafy.

Hodnoty béznych vydaji jsou dohledatelné na ftadku ¢&.4210 ve vykazu
pro hodnoceni plnéni rozpodtu USC. I u b&nych vydaji je potieba odstranit vliv
konsolidace. Od vydaju je odecten tcet ¢.6330, ktery se sklada z ptevodovych ucta ¢.5342,
€.5345, ¢.5349.

Nejvyznaméjsi polozky béznych vydaji jsou k dohledani ve vykazu pro plnéni
rozpoétu USC pod &isly polozek: 3291 - Platby zaméstnanci v pracovnim poméru,
5410 - Neinvesti¢ni ptispévky zfizenym piispévkovym organizacim, 5011 - Socidlni
davky. Tato data jsou zpracovéna do vyseCového grafu, kde jsou porovnavany hodnoty

dvou obdobi s co do objemu nejrozdilnéjsich celkovych béznych vydaju.
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Kapitalové vydaje dohledatelné na fadku ¢.4030 ve stejném vykazu jako tomu bylo
u vydaji béznych. Nejvyznaméj$i polozky kapitalové polozky: ¢.6121 - Investice
do budov, hal a staveb, ¢.6130 - Investice do pozemk, jsou zpracovany do vysecového

grafu.

Celkové vydaje jsou zpracovany do tabulky s bazickym indexem, vydajem
na 1 obyvatele a pfislusnym bazickym indexem. Na konci kapitoly je umistén sloupcovy

graf, kdy v kazdém sloupci je barevné rozlisen pomér mezi vydaji béznymi a kapitalovymi.

Saldo celkovych pfijmt a vydajii je zpracovano s vlivem i bez vlivu kapitalovych
slozek, at’ uz ve form¢ pifijmi z prodeje majetku nebo investic do pofizovani nemovitého
majetku ¢i rekonstrukei, revitalizace. Oc¢isténé hodnoty vypovidaji o béZném hospodareni
obce bez vlivu jednordzovych investic, nakladi. Pro vyssi vypovidaci hodnotu jsou
v tabulce i sloupcovém grafu hodnoty, které jsou ovlivnény kapitalovymi vydaji, ptijmy

1 hodnoty, které jsou od tohoto vlivu ocistény.

V dalsi casti prace jsou zpracovany ukazatele financni analyzy zadluzenost a jeji

celkovy vyvoj, dluhova sluzba, likvidita a rentabilita.

ZadluZenost = uvéry a komundlni dluhopisy + pfijaté navratné finanéni vypomoci
a ostatni dluhy. Hodnoty jsou uvedeny v Rozvaze org. slozek stitu, izemnich samospr.
celkil a ptisp. org. s Cisly polozek (196 + 166) + 150. V tomto ptipadé je do prace zahrnut

i sloupcovy graf s prehlednym vyjadienim nartistu celkové zadluzenosti.

Vyvo]  celkové  zadluzenosti =  zadluZzenost / pasiva celkem (aktiva).

Zadluzenost / ¢islo.pol. 202, rozvaha.

Dluhové sluzba = uroky + uhrazené splatky dluhopisii a ptijéenych prostiedki. Polozky

se dohledavaji ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu, ¢.5141 + ¢.8124.

Ukazatel dluhové sluzby = dluhova sluzba / pfijmy celkem po konsolidaci (Vykaz

pro hodnoceni plnéni rozpoctu, t. 4200)

Likvidita v praci je sledovana penézni, pohotova a bézna likvidita.
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Penézni = financni majetek / kratkodobé zavazky. Data jsou k dohledéni v rozvaze,

£.89/1.167.

Pohotova = finan¢ni majetek + kratkodobé pohledavky / kratkodobé zavazky.
V kratkodobych pohledavkach jsou obsazeny polozky - pohledavky odbératelé ¢.311,
poskytnuté provozni zalohy ¢.314, pohledavky za rozpoctové piijmy ¢.315.

BéZna = ob¢zna aktiva / kratkodobé zavazky. Obézna aktiva jsou v rozvaze na 1.42.

Dalsimi sledovanymi ukazateli jsou rentabilita vlastniho kapitalu, rentabilita aktiv,

rentabilita trzeb.

Rentabilita
ROE = zisk po zdanéni (vykaz zizku a ztraty .62) / vlastni kapital (rozvaha . 126).

ROA = zisk po zdanéni / celkova aktiva (rozvaha t.125).

ROS = zisk po zdanéni / celkové vynosy (Vykaz zisku a ztraty 1.58).
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3 Literarni reSerse

3.1 Obec

Ceska republika vyuziva z hlediska samospravy dvoustupiiovy systém. Zakladni
tizemni jednotkou podle Ustavy CR je obec - mistni samosprava. (Provaznikova, 2007,

s.27)

Obec je podle zakona zakladnim samospravnym spolecenstvim obcantl. Tvoii izemni
celek a je vymezena tzemim obce. Obec je dale vefejnopravni korporaci vlastnici
majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztahii
vyplyvajicich. Pecuje o vsestranny rozvoj svého Uizemi a o potieby svych obcanii. Pti

plnéni svych ukoli chrani téz vetejny zajem.

Obec zabezpeCuje ukoly tim, ze hospodaii se svym majetkem, zfizuje organizace
ve své pusobnosti, zabezpeCuje vetejné statky pro své obcCany, rozviji vztahy s jinymi

obcemi, ostatnimi subjekty, statem. (Pavlasek, Hejdukova, s.140)

Zakon na zaklad¢é definovanych pravidel ustanovuje druhy obci, jako jsou obce,

mésta, méstysy, statutarni mésta, Hlavni mésto Praha, které ma zvlastni postaveni.

Obec se fadi mezi zakladni typ jednotky izemni samospravy. Nékteré obce mohou byt

za splnéni danych podminek prohldseny vys$S§im spravnim celkem.

Méstys nebo také méstecko je historicky typ obce stojici mezi méstem a vsi, kterym
bylo ud¢€leno pravo poradat vyrocni a dobytci trhy. Méstyse musely mit méstsky charakter

a musely plnit roli spadového méstecka pro okolni vesnice.

Podle soucasné pravni Upravy je obec méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi
predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Slouci-li se dv€é nebo vice
obci, z nichz zadna neni méstem, ale alespon jedna je méstysem, je noveé vznikla obec
mestysem. Oddeli-li se ¢ast méstyse a vzniknou dvé nebo vice obci, pak obec, které

zustane nazev dosavadniho méstyse nebo ¢ast ndzvu, je i nadale méstysem.
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Legéalni definice pojmu mésto neni v platném pravu definovano. S pomoci historické
metody se da konstatovat, ze v minulosti byl zdsadni rozdil mezi obci a méstem
Ve zpiisobu obzivy jejich obyvatel, ve méstech pfevazovala femesla a sluzby. V soucasné

dob¢ je nutné se uspokojit s vymezenim pojmu meésto, jak jej uvadi platné pravo.

Obec, ktera ma alesponn 3000 obyvatel, je méstem, pokud tak na navrh obce stanovi

predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. (Novotny, 2007, s.16)

Vlada stanovila svym usnesenim ¢.418 ze dne 2.kvétna 2001 kritéria pro posuzovani
zadosti obci o stanoveni méstem: celkovy pocet obyvatel trvale bydlicich na zastavéném
uzemi obce je alespoit 3000, soustiedéna meéstskd zastavba stfedu obce (ndmésti) ma
zpevnény povrch a chodniky, pfevazuje vicepodlazni nadzemni zéastavba. VSechny ulice
a vefejnd prostranstvi v obci jsou pojmenovany, celkova zdstavba obce se vyznacuje
obytnymi domy se dvéma a vice byty a budovami slouzicimi vSeobecné potfebnym
sluzbam. Vétsi cast obce je vybavena vefejnym vodovodem a kanalizaci, mistnimi
komunikacemi a chodniky s bezprasnym povrchem a vefejnym osvétlenim, rozvinutou siti
vefejnych a  vSeobecnych  sluzeb, pfesahujici znateln¢ potfeby  mistniho
obyvatelstva a slouzici i pro spadové tizemi, udrzovanou veiejnou zeleni i stavebnimi
objekty, v¢etné kulturnich pamatek, organizovanym svozem tuhych domovnich odpadi,
je v ni zikladni Skola, zdravotni =zafizeni s alespont tfemi stalymi Iékaiskymi
misty a lékarnou, spoleCensky sal, poSta a penczni sluzby, sportovisté, télocvicna,
ubytovaci zafizeni s nejméné 20 lizky a vede obecni kroniku. Do stavajici vybavenosti

obce lze zapocitat 1 zafizeni, kterd jsou ve vystavbé, ptipadné v rekonstrukei.

Statutdrni mésta jsou mésta vyjmenovana v zakoné. Ta se mohou cClenit na méstské
obvody nebo ¢asti. Toto ¢lenéni se provadi na zakladé stanoveni Statutu mésta, ktery je
vydan jako obecn€ zavaznd vyhlaSka. Obvody nebo casti maji potom vlastni organy
samospravy. Této moznosti vSak statutarni mésto nemusi vyuzit, pipadné je mize vyuZit
kdykoli v budoucnu. Mé&sto vyjmenované v zakoné je statutarnim méstem bez ohledu zda
se Cleni na ¢asti ¢i obvody. (Novotny, 2007, s.16) VSech 25 statutarnich mést je taxativné

vyjmenovano v §4, Hlava prvni, obecné ustanoveni, zakon o obcich.

Druhym stupném dle Ustavy CR jsou vyssi tizemné spravni celky - kraje, které
vznikly 1.1.2001. Bylo vymezeno 14 kraji .
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U uzemni samospravy se nejednd o hierarchickou strukturu, tedy o nadfizenost
a podfizenost, protoze kazdy izemn¢ samospravny celek ma své samostatné kompetence,
do kterych ostatni tizemni celky nemohou zasahovat. Plati, ze zastupitelstva mohou
rozhodovat v oblasti samospravy, kdy obecni zastupitelstva rozhoduji vsude, pokud
se nejedna o zalezitosti, které zakon dava zastupitelstvim kraji. (Provaznikova, 2007,
s.27)

3.2 Pusobnost obce

Z duvodu decentralizace uzemni samospravy piebiraji municipality ¢asti spravovani
statni spravy. Tudiz obce kromé své vlastni samostatné ptisobnosti vykonavaji i statem

delegované ¢innosti.

3.2.1 Samostatna pusobnost obce

Samostatnd plsobnost obci je definovana v zédkonech taxativnim vyctem a déle je
popisovana jako péce o vytvaieni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani
potfeb svych obcfani v souladu s mistnimi piedpoklady a zvyklostmi. PredevSim
je to uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, potieby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného

poradku.

Obec spravuje samostatné zélezitosti , které jsou v zajmu obce a jejich obcand,
pokud tyto nejsou svéteny krajiim nebo pokud nejde o pfenesenou plisobnost organi obce
nebo o pusobnost, kterd je zvlastnim  zdkonem  svéfena dalSim  spravnim
ufadiim, a zaleZitosti, které do samostatné plisobnosti svéii ptislusny zékon. Pokud zdkon
nestanovi, zda se jednd o samostatnou nebo pienesenou ptlisobnost, plati, Ze jde
0 samostatnou pusobnost. Toto rozliSeni je nezbytné z procesnich i finan¢nich dtvodu.
Do piisobnosti obce patii vydavani obecné zavaznych vyhlasek, pricemz se obec fidi

zdkonem. Vydavani zavaznych vyhlasek uréil zakon zastupitelstvu obce. (Sin, 2009, s.120)

Do samostatné piuisobnosti obce se ze zakona Fadi: hospodaieni obce, rozpocet
a zavérecny ucet obce, penézni fondy obce; pravnické osoby obce, organizaéni slozky
obce, cast obce v pravnickych osobach; osobni a vécné vydaje na C¢innost obecniho ufadu

a zvlasStnich orgdni obce; organizace, fizeni, personalni a materialni zabezpe€eni obecniho
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ufadu; vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce, mistni referendum; obecni (méstskd)
policie; pokutovani za spravni delikty; program rozvoje tizemniho obvodu obce, tizemni
plan obce, regulacni plan, vyhlasovani jejich zdvazné Casti obecné zavaznou vyhlaskou;
mistni poplatky; zfizovani jednotky dobrovolnych hasicli a zabezpeceni ukoli pozarni
ochrany v obci; zajistovani pfipravenosti obce na mimotadné udalosti, podileni se na
provadéni zachrannych a likvidacnich pracich , na ochrané obyvatelstva; ziizovani a sprava
predskolnich zafizeni, zakladnich Skol, zakladnich umeéleckych Skol a zafizeni jim
slouzicich; zfizovéani zdravotnickych zafizeni a ochrana vefejného zdravi, ochrana pied

alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.

3.2.2 Prenesena puisobnost obce

Pfenesend pusobnost je dekoncentrovand statni sprava svéfena obcim zakony na
zakladé ustanoveni ¢1.105 Ustavy Ceské republiky. Jde o nepfimou mistni statni spravu.
Obec vystupuje pii vykonu pienesené ptisobnosti obdobné jako vykonné organy statu. Jeji
¢innost ma standardné podzékonny, vykonny a nafizovaci charakter. (Binek, Galasova,
2013)

U ptrenesené pusobnosti jde o vykon statni spravy, ktery stat nerealizuje pfimo
svymi organy, ale prostfednictvim obci a jejich organti. Pfi vykonu pfenesené plisobnosti
se obec fidi zakony a ostatnimi obecné zavaznymi pravnimi piedpisy a v jejich mezich také
usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich organd statni spravy. Pfenesena pusobnost
zahrnuje statni spravu, u Které stat sice vychazi z toho, ze patii jemu, ale jejiz bezprostiedni
vykon povazuje za vhodné svétit obeim jako predstavitelim mistni samospravy. (Schelle,

Svoboda, 2011, s.45)

V ramci vykonu prenesené puisobnosti se u obci jedna o tyto Cinnosti: vydavani
nafizeni obce v rozhodovani o mistnich a uc€elovych komunikacich, projednavani
prestupkli, obce jsou vodopravnim ufadem a spravuji drobné toky, jsou povodiovym

organem, jsou organem ochrany ptirody a ovzdusi atd.

U obci s rozsifenou plisobnosti se v pienesené pusobnosti jednd napf. o vedeni

evidence a registru obyvatel, vydavani obcanskych prikazii, cestovnich dokladd,
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fidi¢skych prikazd; o zivnostensky ufad; o socidlni davky a socidlni sluzby, péce

o0 neptizplsobivé obCany atd.. (Provaznikova, 2007, s.30)

Obec mlize v ramci své pfenesené pusobnosti rozhodnout o uzavieni vetejnopravni
smlouvy o vykonu statni spravy s obci s rozsifenou pusobnosti. Jde o dvoustranny pravni
ukon, typ koordina¢ni smlouvy. Tyto smlouvy umozfiuji pfesun pisobnosti a pravomoci
subjektt vefejné spravy, resp. rozsifeni izemni pfenesené piisobnosti organti jedné obce na
uzemi - spravni obvod obce jiné, ptipadné jinych obci. O uzavieni takové smlouvy

rozhoduje rada obce. (Pekova, 2008, s.131)

3.3 Organy obce
V Ceské republice jsou organy obce vymezeny zakonem ¢&.128/2000 Sb. o obcich

(obecnich ztizenich).

3.3.1 Zastupitelstvo obce

Zékladni organ obecni samospravy. O jeho slozeni rozhoduji pfimo obcané
v obecnich volbach. Mandat ¢lena zastupitelstva vznika zvolenim. Pocet ¢lent se stanovuje

na zakladé po¢tu obyvatel. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, 5.39)

Tabulka 1: Zavislost po¢tu ¢leni zastupitelstva na po¢tu obyvatel v obci

Pocet obyvatel Pocet Clent zastupitelstva)
do 500 obyvatel 5- 15 ¢lent
500 - 3000 obyvatel 7 - 15 ¢lent
3000 - 10 000 obyvatel 11 - 25 ¢lent
10 000 - 50 000 obyvatel 15 - 35 ¢lent
50 000 - 150 000 obyvatel 25 - 45 ¢lend
nad 150 000 obyvatel 33 - 55 ¢lend

Zdroj: Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010

Zastupitelstvo obce ma hlavni rozhodovaci pravomoc v samostatné pusobnosti.
Miize rozhodovat ve vSech samospravnych zaleZitostech kromé téch, které patii
do rozhodovaci pravomoci zastupitelstva kraje jako vysSiho tzemniho samospravného
celku. Cleny zasupitelstva jsou zvoleni zastupci jednotlivych politickych stran v obci

nebo nezavisli ¢lenové. Jsou voleni v komunalnich volbach na dobu ¢tytletého funkéniho
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obdobi. Jednani zastupitelstva obce jsou ze zdkona vetejna a fidi se schvalenym jednacim

fadem. Podle zdkona o obcich se schazi nejméné 4x rocné.

Zastupitelstvo obce schvaluje zejména: rozpoCet a zavéreCny ucet obce,
rozpoCtova opatfeni, program rozvoje uzemniho celku obce, vySi osobnich a vécnych
nakladii, vysi odmén, obecné zavazné vyhlasky v radmci samostatné ptisobnosti, smlouvy

o poskytnuti dotaci, pijcek, rozhodovani o majetkovych zalezitostech atd.

3.3.2 Rada obce

Je vykonnym organem obce v oblasti samostatné pusobnosti a ze své Cinnosti
se zodpovida zastupitelstvu obce. V zalezitostech pfenesené plsobnosti prislusi radé
rozhodovat jen v oblastech stanovenych zdkonem. V obci, ve které se rada nevoli,

vykonéva jeji pravomoc starosta.

Radu obce tvofi starosta, mistostarosta a dal§i clenové rady voleni z ftad

zastupitelstva. (Schelle, 2009, s.436)

V rad¢ je lichy pocet Clend, v souCasnosti nesmi piesahovat jednu tietinu poctu

¢lent zastupitelstva. Rada se nevoli, ma-li zastupitelstvo méné nez 15 ¢lend.

Jednani rady jsou nevefejnd; vydava nafizeni obce v ramci pfenesené pusobnosti na

zakladé zakonného zmocnéni.

3.3.3 Starosta, mistostarosta

Zastupuji obec navenek. Starostu a mistostarostu voli do funkci zastupitelstvo obce z
fad svych ¢&leni. Musi byt ob&any Ceské republiky. Za vykon své funkce odpovidaji
zastupitelstvu obce.

Starosta fidi a kontroluje vSechny pracovniky obecniho ufadu a plni funkci
statutarniho organu zaméstnavatele. Pfipravuje, svolava a tidi schiize zastupitelstva a rady
obce, podepisuje jejich usneseni spolecné s dalsim povéfenym ¢lenem rady. Odpovida za

objednéni auditu hospodaieni obce.

Mistostarosta zastupuje starostu v jeho nepfitomnosti.
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3.3.4 Obecni urad

Vykon samospravy a v prenesené pusobnosti i vykon statni spravy zabezpecuji
zamé&stnanci, ktefi pracuji ve vykonnych orginech obecniho ufadu - odborech

a oddélenich.

Cim je obec vétsi, tim je organizac¢ni struktura obecniho Ufadu slozitéjsi. V malych
obcich se zpravidla sdruzuje fidici agenda pouze do n€kolika malo odbori, ve vétSich

méstech je vice odbort, které se déle ¢leni na odd¢€leni.

V obcich a méstech se zfizuji tyto obory: finan¢ni, izemniho plénovani a rozvoje,
organizace a fizeni, mistniho podnikani, Skolstvi a vzdélani, kultury a sportu, péce

o zdravi, zdravotni, socidlni atd..(Pekova, 2008, s.126)

4 Financni stranka obce

Dulezitym nastrojem pro plnéni tkoll jednotlivych vladnich Urovni je soustava
vetejnych rozpoctd, ktera byva doplnéna dalS$imi ucelovymi penéznimi fondy. Kazda
vladni uroven sestavuje svilj rozpocet, ktery bilancuje ptijmy s vydaji k zajisténi potieb

vetejného sektoru. (Pekova, 1997, 5.102)

V ramci soustavy vefejnych rozpoctil, jsou na urovni Uzemnich samospravnych celkil
sestavovany rozpocty obci nebo krajli. Rozpocty tzemnich samospravnych celkll jsou
oznacovany jako decentralizované penézni fondy. V nich se soustfedi jak pfijmy, které
obce ziskaji na zékladé pterozdéleni z rozpoctové soustavy vladniho rozpoctu, tak ptijmy
generované jejich vlastni ¢innosti. Ty se rozdéluji a pouzivaji na financovani vetejnych
a smiSenych statki prostiednictvim vefejného sektoru uzemni samospravy nebo

prostiednictvim soukromého sektoru. (Provaznikova, 2007, s.53)

Rozpocet je obecné chapan jako penézni fond, finan¢ni plan, bilance ¢i nastroj prosazovani
cili vetejné politiky. Obce a kraje hospodaii podle vlastniho rozpoctu piijmt a vydaji
a s vyuzitim vlastnich penéznich fonda. Pravidla hospodaieni s rozpoctovymi prostiedky
jsou stanovena zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o izemnich rozpoctech. Vedle tohoto zdkona byl

%

schvalen zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém vynosu jednotlivych dani, ktery se
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rozpoCtl kraji i obci vyznamné dotyka, podobné jako rozpoctova pravidla celostatni,
upravena zakonem ¢. 218/2000Sh., obsahujici obecnd ustanoveni spole¢na pro celou

rozpoctovou soustavu. (Markova, 2000, s.68)

4.1 Rozpocet

Rozpocet obci patii z hledisk a jednotlivych stupnii vlady k vefejnym rozpoctim

nejnizsi arovne. Tyto rozpocCty jsou schvalovany na vetfejnych zasedanich zastupitelstev
obce. Obec ma vlastni majetek, ma pravo mit vlastni penize, které shromazduje jak
v rozpoctu, tak také v ucelovych penéznich fondech. Rozpocet obce, jako hlavni finan¢ni
nastroj jejiho hospodafeni, musi vyjadfovat vSechny finan¢ni vztahy, které obec ma
ke svému ekonomickému okoli. Mezi tyto vztahy se fadi vztahy ke statnimu rozpoctu,
k rozpoctim statnich fondl a sou€asné k jinym subjektim vcetné obcanil. (Pafizkova
2008, s.55)

Lze na n¢j nahliZet jako na bilanci, ktera bilancuje pfijmy a vydaje na rozpoctové
obdobi shodné s rozpoctovym obdobim celé soustavy verejnych rozpocti v dané zemi,
které jsou vétSinou shodné s kalendarnim rokem ( ale ne vzdy je tomu tak - napf.
ve Velké Britanii zac¢ind fiskalni rok 1.dubna a kon¢i 31.bfezna nésledujiciho roku).

(Pavlasek, Hejdukova, 2011, s.149)

Rozpocet se zpracovava, projednava a schvaluje v tfidéni dle platné rozpoctoveé
skladby, aby vyjadfoval zdvazné ukazatele. Jimi se maji fidit vykonné orgadny uzemniho
samospravného celku pifi hospodafeni podle rozpoctu, pravnické osoby zfizené nebo
zalozené v pulsobnosti Uzemniho samospravného celku pii svém hospodafeni a dalsi
osoby, které maji byt piijemci dotaci nebo piispévkl z rozpoctu. (Provaznikova, 2003,
5.280)

Hospodateni mizeme charakterizovat vztahem: F1 +P -V =F;

F1 - stav penéznich prosttedkl v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi
P - pfijmy

V - vydaje

F, - stav penéznich prosttedkl v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi

Je-li F, vétsi nez Fy vytvari se financni rezerva pro hospodateni v dalsim roce. Je-li

naopak F; mensi nez Fy, je potfeba pouzit rezerv z minulych obdobi nebo jinych zdroju
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na vyrovnani rozpoctové bilance. Pokud obec nema vytvoiené finanéni rezervy, je nucena

k financovani svych potieb vyuzit avéru.

Finan¢ni plan by mél zajistit solventnost municipality tak, ze bere v potaz jen
ty vydaje, které jsou kryty piijmy, které lze redlné¢ ocekavat, existujicimi

rezervami, pujckami, které lze ziskat a splatit. (Provaznikova, 2007, s.53)

Finan¢ni plan muze poditat s ro¢nim, sttednédobym (3-5let) nebo dlouhodobym
vyhledem (ten neni ptilis obvykly). Nejvyznamnéjsi tiskali pfi sestavovani stiednédobého
finanéniho planu na urovni tzemni samospravy jsou: schopnost odhadu budoucich piijmu
a jejich meziro¢ni vyvoj, analyza budouciho vyvoje municipalniho i soukromého sektoru
a jeho vztah k rozpo¢tu obce (budouci dané, uhrada faktur za smluvni zabezpeCovani
vetejnych statkii soukromym sektorem), vyjasnéni koncepce vztahli rozpoctu obce
k ostatnim ¢lankim rozpoctové soustavy, zejména ke statnimu rozpocétu, a neménnost

principti téchto vztaht, alespon ve stfednédobém horizontu (napi. dlouhodobé&jsi platnost

danového urceni, ukazatelil, podle kterych se poskytuji dotace ze statniho rozpoctu apod.).

Rozpoctovy vyhled je pomocnym néstrojem uzemniho samospravného celku.
Slouzi pro stfednédobé finan¢ni planovani rozvoje jeho hospodaistvi. Sestavuje
se na zaklad¢ uzavienych smluvnich vztahii a ptijatych zavazkt zpravidla na 2 - 5 let

nasledujicich po roce, na ktery je sestaven ro¢ni rozpocet.

Obsahuje souhrnné zakladni udaje o pfijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych
zévazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych

zameérl. (Schneiderova, 2012, 5.250)

Pomoci rozpoc¢tového vyhledu obec zvaZzuje své potfeby a moznosti finan¢niho
zabezpeCeni - zvaZuje své vydaje a pro n€ pouzitelné piijmy pro delsi casové obdobi ,
nez je dany kalendaini rok. Kazda obec je povinna prognézovat své stiednédobé

hospodafteni, a to alesponi ve zjednodusené form¢.

Rozpoctovy vyhled obsahuje minimaln¢€ zakladni souhrnné ukazatele, kterymi jsou:
celkové piijmy, celkové vydaje, saldo rozpoctu a jeho financovani, celkové pohledavky,

celkové zavazky. (Kinst, Ceskova, 2011, 5.201)
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41.1 Rozpoctovy proces

Souhrn ¢innosti, které jsou nezbytné k fizeni hospodaieni uzemniho samospravného
celku v daném rozpoctovém obdobi. V CR se rozpocet jako zaklad financniho hospodateni
obce sestavuje na jeden kalendaini rok, rozpoctovy proces je vsak delsi, zpravidla zahrnuje

dobu 1,5 - 2 roky.

Jednotlivé faze procesu
Analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi, sestaveni navrhu
rozpocCtu, projednani a chvaleni, kontrola plnéni, ptehled o skutecném plnéni rozpoctu -

zaverecny ucet, nasledna kontrola, aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu

Sestaveni navrhu rozpoctu

Provadi vykonny orgéan obce, vétSinou finan¢ni odbor. Podklady pro sestaveni jsou
rozpoctovy vyhled, navazuje na udaje z rozpisu platného statniho rozpoctu nebo
rozpoctového provizoria, odrazi vazby na jiné rozpocty (kraju, obci). Vlastni navrh by mél
vychazet z analyzy hospodateni pfinejmensim dva roky zpét. Jednotlivé odbory by mély
navrh své ¢asti rozpoctu rozdélit na pifijmy, bézné a kapitdlové vydaje. (Provaznikova,

2007, 5.64)

Projednani a schvaleni rozpoctu

Schvalovani se skldda z projednéni a schvaleni rozpoctu. Projednani se déje na
vefejném zasedani zastupitelstva Zasedani svolava a schvaluje starosta (v kraji hejtman).
Zastupitelstvo je schopno se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho ¢lent.

Schvaluje se jak struktura pfijmu a vydaja, tak i celkova vyse rozpoctu.

Po schvéleni rozpoctu v zastupitelstvech Uzemnich samospravnych celkli se
neprodlen¢ provadi jeho rozpis. Soucasti rozpisu rozpoctu je sd€leni zdvaznych ukazateld

rozpoctu tém subjektlim, které jsou povinny se jimi fidit.

Nebude-li rozpocet schvalen pied 1.lednem rozpoctového roku, fidi se jeho
rozpoctové hospodaieni v dobé do schvaleni rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria.

(Markova, 2000, s.138)
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Zavérecny ucet

Obcim a dobrovolnym svazkiim obci je uloZena povinnost nechat si pfezkoumat
své hospodafeni za uplynuly kalendaini rok. Pifedmétem piezkoumani je kontrola
hospodareni podle schvalené¢ho rozpoctu, hospodateni s ostatnimi finan¢nimi prostiedky,
nakladéni s majetkem obce, vedeni UcCetnictvi atd. Sestaveni zavére¢ného uctu obce je

urcitou formou konecné kontroly hospodateni za uplynuly kalendéini rok.

Zavérecny ucet obsahuje: udaje o plnéni piijma a vydaji rozpoctu v plném clenéni podle
platné rozpoctové skladby, udaje o dalSich finanénich operacich, tidaje o tvorbé a pouziti
penéznich fondil, udaje o hospodateni vSech ziizenych nebo zalozenych organizaci, tidaje
o hospodafeni s majetkem, vylctovani financ¢nich vztaht ke stdtnimu rozpoctu a k
rozpoctu statnich fondd, déale také vyuctovani financnich vztahl k jinym rozpoctim
(krajim, obcim) a k hospodafeni ostatnich subjekt, zpravu o vysledku piezkoumani

hospodateni. (Kinst, Ceskova, 2011, 5.210)

4.1.2 Rozpoctové prijmy

Jednotlivé druhy piijml rozpoctu obci tvori danové, nedanové, prijaté transfery a

vvvvvv

4.1.2.1  Danové prijmy

Vyjadiuji hlavni formu rozpoctu. V municipalitnich rozpoctech se jedna o sdilené
a vetejné dan¢. U sdilenych dani je vynos délen mezi rizné Grovné vetejnych rozpoctu.
Naproti tomu svéfené dané znamenaji vyluény vynos z dané dané pro mistni rozpocet.

Relativni vySe vynosu téchto dani je dana zakonem a vlada ji nemiiZze nijak ovlivnit.

(Cernohorsky, Teply, 2011, 5.288)

V priméru 20% z celkového objemu danovych piijmt obcim je rozdélovano podle
hledisek vynosnosti dani na Gzemi pfisluSné obce a zbylé pifijmy z dani jsou rozdélovany
na zaklad¢ kritérii, kterd tvoii velikostni kategorie a pocet obyvatel obce. V objemu
skuteCnych  piijmi obci maji vyznam kromé skutecného poctu obyvatel
(ktery je objektivizovan piidélovanim téchto pifijmi na jednoho obyvatele) zejména
skutecna velikost obce. Pravé pfi tomto zplsobu rozdélovani dani zéavisi velikost
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ptidélovani danovych vynosi na velikosti obce. Obce byly pro ucely ptidélovani

danovych pfijml rozdéleny do 14 velikostnich kategorii.

V rédmci danovych piijma jsou zahrnuty i pfijmy z poplatki. Obsahuji poplatky
mistni, spravni poplatky a poplatky spojené s zivotnim prostfedim. Velikost téchto piijmt

se zpravidla pohybuje na urovni 3%.

4.1.2.2  Nedanové prijmy

Zavisi na mnozstvi a struktufe majetku a na vlastni ekonomické Cinnosti obci.
Vyznamnym zdrojem nedanovych piijmu jsou uzivatelské poplatky za smisené a verejné

statky a sluzby. (Halasek, Pilny, 2002, s.14)

4.1.2.3 Prijaté transfery

Tim, ze niz$i Grovné rozpoctovych soustav nemohou byt naprosto financné

nezavislé, sobéstacné, jsou jim pridélovany transfery.

V ramci samostatné plisobnosti, jsou obce odpoveédné za Cinnosti s tim souvisejici,
které jsou financovany pravé touto formou. Krom tohoto, jsou obcim ptidélovany ucelové

dotace bézné (na financovani provoznich potieb). (Provaznikova, 2007, s.133)

4.1.2.4  Kapitalové prijmy
Jsou  jednorazové, zpravidla se neopakujici, maji vztah k financovani

dlouhodobych potieb v oblasti pofizeni investic, z nichZ budou mit prospéch i budouci

generace.

Dé¢li se na vlastni kapitalové prijmy, kdy prosttedky plynou napiiklad z prodeje
majetku, majetkovych podilti, cennych papiri (nakoupenych v minulosti), na transfery
nenavratné, napt. ucelové kapitalové dotace ze statniho rozpoctu na financovani konkrétni
investice a na transfery navratné, uvérového charakteru na pofizeni a financovani

investice od penézniho ustavu. (Patfizkova, 2008, s.79)
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Tabulka 2: BéZny a kapitalovy rozpocet

SCHEMA BEZNEHO ROZPOCTU

Piijmy Vydaje
svifené dand vSeobecné vetejné sluzby (vefejna sprava,
Danové sdilené dané et
Vv o] N vetejny poradek (policie, hasiéi, apod.)
mistni dané p
spravni poplatky il
P komunalni sluzby
uzivatelské poplatky na podnikani
v s pfijmy z pronajmu majetku ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené
Nedanové pfijmy od vlastnich neziskovych pokuty, aspod.)
organizaci placené uroky
ostatni bézné dotace jinym rozpoctim
bézné dotace ze statniho rozpoctu
Prijaté b&zné dotace ze statnich fondd
transfery od tizemnich rozpoctt
ostatni bézné ptijmy (nahodilé, ptijaté
dary, sankce, apod.)

SCHEMA KAPITALOVEHO ROZPOCTU

Piijmy

Vydaje

z prodeje majetku

kapitalové piijaté dotace z rozpoétové soustavy

ptijmy z pujcek apod.
pfijmy z emise vlastnich obligaci
prebytek bézného rozpoctu
dary na investice apod.

na investice
kapitalové dotace jinym rozpoc¢tim
na nakup obligaci, akcii
poskytované stiednédobé a dlouhodobé
pujcky
splatky dfive prijatych pajcek
kryti deficitu bézného rozpoctu

Rozdé&leni schematu na béZny rozpocet a kapitalovy rozpocet ma své opodstatnéni. U

tuto transakci uskutec¢ni.
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Zdroj: Provaznikovd, 2007, str.182

bézného rozpoctu se berou v potaz pouze ty piijmy a vydaje, které se kazdorocné opakuji.
Kapitalovy rozpocet je ovlivnén piijmy a vydaji, které se rok co rok nemusi opakovat
a jsou zavislé na rozhodnuti mistni samospravy, v jakém rozsahu a struktufe bude
kapitalovy rozpocet vypadat. Zatimco vydaje na vefejné osvétleni ¢i méstskou policii musi
byt v rozpoctu alespont v minimalni vySi zastoupeny , aby se zabezpeCily sluzby

obyvatelstvu, nakup akcii je zbytny a je na jednotlivém uvaZeni mistni samospravy, zda




4.1.3 Rozpoctové vydaje

Vydajova struktura obci vychdzi ze samospravného rozhodovani, ale musi
respektovat 1 zédkonné povinnosti uloZzené obcim statem pii zabezpecCovani vetejnych

statkti, které musi byt primarné zabezpeceny vydaji z obecnich rozpoctu.

Zpravidla se rozliSuji dva druhy vydaji: bézné vydaje (kratkodobé) a kapitalové vydaje
(dlouhodobé). (Halasek, Pilny, 2002, s.19)

4131 Bézné

Vydaje na zabezpeceni vetejnych statkl pfisluSnych mistni Grovni, financovani
béznych potieb lokalnich orgdnii a jimi zfizené organizace - chod organd, mzdy
zaméstnancl, materialové naklady, energie, najemné. Dale penézni transfery obyvatelstvu

v podobé socialnich davek, dotace vlastnim podniktim. (Cernohosrsky, Teply, 2011, 5.289)

4.1.3.2  Kapitalové

Slouzi k financovani dlouhodobych, investi¢nich potieb, pifesahujicich obdobi
jednoho roku. Pfi jejich planovani se musi brat ohled jak na naklady na projekt (véetné
nakladti na dluhovou sluzbu), tak i na odhadované budouci provozni naklady pfi daném
objemu a standardu sluzby (technickd infrastruktura, vystavba bytl). (Provaznikova, 2007,

5.183)
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Tabulka 3: Pitehled hlavnich vydajovych oblasti z rozpocti obci

Skupina vydaja Vydajové oblasti
Zemédélstvi a lesni obhospodatovani ptidniho fondu
hospodarstvi obhospodarovani obecnich lest

provoz vetejné a silnicni dopravy
udrzba silnic, chodnikt, vetejnych prostranstvi
Prumyslova a ostatni zajistovani pitné vody
odvétvi hospodarstvi odvod a ¢isténi odpadnich vod
podpora rozvoje podnikani
sbér surovin
zakladni a matef'ské Skoly
kultura: divadelni ¢innost, knihovny, muzea, chrana
pamatek, sdélovaci prostredky
podpora télovychovy a zdjmovych organizaci
zdravotnictvi (zfizovani jesli, nemocnic)
komunalni sluzby: ¢istota obce, vefejna zelen, verejné
osvétleni
bydleni: pronajem obecnich byti, vystavba novych byti
zivotni prostfedi: nakladani s odpady, péce o pfirodu a

Sluzby pro obyvatelstvo

krajinu
Socialni véci a politika davky socialniho zabezpedeni
zameéstnanosti ziizovani socialnich zatizeni jako: domovy duchodcti, domy

s pecovatelskou sluzbou, domy pro matky s détmi

civilni obrana
obecni policie
pozarni ochrana

Bezpecnost statu a pravni
ochrana

zastupitelské organy
¢innost obecniho Gradu
finan¢ni operace
Zdroj: Provaznikova,2007, str.183.

VSeobecna verejna sprava
a sluzby

Kazda ze Sesti vydajovych oblasti je velmi dllezitd pro mistni rozpocty. AvsSak
samotnd vySe vydajii téchto oblasta zavisi na prioritdich mistni samospravy a mnozZstvim

prostiedki, které ma k dispozici.

4.2 Finan¢ni analyza

Finan¢ni analyza je propracovand soucast finan¢niho fizeni, kterd poskytuje
nezastupitelné informace o jednotlivych strankach financni situace. Neni upravovéana
zddnymi obecné zavaznymi pravnimi piedpisy nebo standardy, jako napt. u finan¢niho
ucetnictvi.

Nejednotné pfistupy a postupy vypracovani finan¢ni analyzy vedou k riznym formam

v

cili, které ma plnit. Cile se tim padem daji posuzovat ve tfech urovnich: rozsifit,
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zjednodusit a doplnit daje o procesech v jednotce poskytované predev§im financnimi
vykazy za minulé obdobi - deskrip¢ni funkce. Dosahnout srovnani s ostatnimi subjekty
a tak zprostiedkovat hodnoceni finan¢ni situace - valuaéni funkce. Prostiednictvim hodnot
ukazatell a jejich souvislosti odhadnout vyvoj procesti v budoucich obdobich - predikéni

funkce. (Otrusinova, Kubickova, 2011, s.85)

Podstatou analyzy je provéfit financni zdravi subjektu a vytvotit zaklady finan¢niho

planu.

4.2.1 Zdroje finan¢ni analyzy

Data potiebnd pro finan¢ni analyzu se vyhledéavaji v rozvaze a jeji ptiloze, vykazu
zisku a ztraty, vykazu cash flow, zpravy vedoucich pracovnikii, zpravé auditort,
oficidlnich ekonomickych statistikach, komentafich odborného tisku, nezavislych

hodnocenich a prognoézach.

V {cetnictvi municipalit byly provedeny zmény, diky kterym se sestavovani

ucetnich vykazl ptiblizilo podobé¢, v jaké je vedeno ucetnictvi podnikatelskych subjekta.

Rozvaha, vykaz zisku a ztraty

Jednd se o uletni vykazy, pevné strukturované Ministerstvem financi a jsou
zavaznou soucasti kazdé ucetni zavérky v soustavé podvojného ucetnictvi. Ptiloha ucetni
zaverky vypovida o ucetni jednotce, obecnych ucetnich zadsadach a zpisobech ocenovani,
informace o ucetnich metodach, dale dopliujici informace k rozvaze, vykazu zisku

a ztraty, prehled o finan¢nich tocich. (Rickova, 2008, s.21)

Rozvaha

Piejima model podnikatelské rozvahy. Zpracovava se do vertikalni tabulky,
vychazejici z bilan¢ni rovnice, kde aktiva = pasiva. Od roku 2009 je v platnosti vyznamna
zména zavadgjici Ctyfi sloupce u polozek aktiv - brutto, korekce, netto pro bézné tcetni
obdobi a sloupec pro minulé ucetni obdobi. Pasiva obsahuji dva sloupce uvadéjici hodnoty

z minulého obdobi a hodnoty ke dni ucetni zavérky.
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Aktiva v prvnim sloupci obsahuji informace o stavu k okamziku sestaveni
mezitimni U€etni zaveérky nebo k rozvahovému dni, neupravend o opravky a opravné
polozky (brutto). V druhém sloupci jsou informace vypovidajici o vySi opravek
a opravnych polozkach, které se vztahuji k dané polozce (korekce). Tteti sloupec obsahuje
informace o stavu dané polozky opravené o vysi opravek a opravnych polozek (netto)
Ve ¢tvrtém sloupci aktiv se u jednotlivych polozek rozvahy uvadi informace o jejim stavu
k rozvahovému dni bezprostiedné¢ piedchazejiciho ucetniho obdobi, upravenda o vysi

opravek a opravnych polozek, které se vztahuji k dané polozce.

Vykaz zisku a ztraty
Z diivodu zajisténi informaci pro sestaveni uéetnich vykazti za Ceskou republiku
a za dil¢i konsolida¢ni celky statu se od roku 2010 nové sestavuji vykazy zisku a ztraty

ve vSech ucetnich jednotkéch, tedy i v organizacnich slozkach statu.

Do vykazu zisku a ztraty se zapisuji kone¢né zustatky syntetickych ucti naklada
a vynosu, vysledek hospodateni pfed a po zdanénim za ucetni jednotku k rozvahovému
dni. Stejné jako rozvaha se ¢leni na Gtyfi sloupce. Uéetni jednotky jsou povinny vykazovat
naklady a vynosy z hlavni ¢innosti - ¢innost pro kterou byly zfizeny - a ndklady s vynosy
z ¢innosti doplitkové. Dva ze sloupct vypovidaji o obdobi minulém a dalsi dva uvadé;i
zustatky syntetickych U¢ti k okamziku sestaveni ucCetni zavérky bézného obdobi.

(Otrusinova, Kubickova, 2011, s.65)

4.3 Metody finan¢ni analyzy

Finan¢ni analyza se ftadi do kategorie technické analyzy, protoze pracuje
s matematickymi postupy, které vedou do vykladu vypoctenych hodnot. Vyuziva dvou

skupin metod, a to metody vyssi (fundamentélni) a elementarni.

K aplikaci vysSich metod finan¢ni analyzy je zapotfebi kvalitni softwarové
vybaveni. Jsou zavislé na hlubsich znalostech matematické statistiky.Financni analytici
pfi ni vyuzivaji svych zkuSenosti, intuice. Je vyuZivana pii velkych zménach podminek,
které vylucuji vyuziti extrapolaénch metod v rdmci elementarnich analyz. Tyto metody

nejsou pouzivany v bézné firemni praxi. (Kraftova, 2002, s.26)

Elementarni metody analyzy
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Analyza pracuje s ukazateli vychazejicich z polozek ucetnich vykazi nebo Cisla,
ktera jsou z nich odvozena. Dilezitou roli sehrava ¢asové hledisko, kdy je tfeba rozliSovat
stavové veliiny (data vztahujici se k uréitému Casovému okamziku) a tokové veliiny
(data vztahujici se k ur¢itému ¢asovému intervalu). Stavovym veli¢inam odpovidaji data

z rozvahy, tokovym data z vykazu zisku a ztraty.

Analyza stavovych(absolutnich) ukazatela
Vypovidd o majetkové a financni struktufe. Vyuzivd se ndstrojii horizontalni

a vertikalni analyzy.

Vertikalni analyza (procentni rozbor)

Zabyva se vnitini strukturou absolutnich ukazatelii a spociva ve vyjadieni
jednotlivych polozek ucetnich vykazii jako procentualniho podilu k jedné zvolené zékladné
polozené jako 100%. Pfi rozboru rozvahy je zpravidla za zakladnu zvolena vyse aktiv

(pasiv) a pro rozbor vykazu zisku a ztraty velikost celkovych ptijma (vydaju).
Podil polozky Pi = (Bi / suma ) Bi)* 100

Pi - podil i-t¢ polozky v %, Bi - velikost i-t¢ polozky, suma Bi - souhrn polozek,
I - pofadové Cislo v intervalu 0-n (kde n je pocet polozek). (Otrusinova, Kubic¢kova, 2011,

5.93)

Horizontalni analyza (analyza trendi)

Zabyva se Casovymi zménami absolutnich ukazatelli. Porovnava zmény polozek
jednotlivych vykazii v ¢asové posloupnosti. Vypocitdva se absolutni vySe zmén a jeji
procentni vyjadieni k vychozimu roku. Je dobré pracovat s dostatecné dlouhymi ¢asovymi
fadami, nebot’ to vede k méné nepfesnostem z hlediska interpretace vysledki vypoctu.

(Knapkova, Pavelkova, 2010, s.66)
Absolutni zména = ukazatel; - ukazatel.,
%zména = (absolutni zména * 100) / ukazatel;.;
Vyuziva se pii pozadavku na kvantifikaci meziro¢ni zmény, kdy jsou vyuzity rizné

indexy ¢i diference. Odpovida na otazky o kolik procent se jednotlivé polozky bilance
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oproti minulému roku zménily, popt. o kolik se jednotlivé polozky zménily v absolutnich

¢islech. (Kislingerova, Hnilica, 2008, s.9)

4.3.1 Analyza pomérovych ukazateli

Jednda se o analyzy ukazatell likvidity, rentability, aktivity, zadluzenosti,

productivity a analyzu ukazateli na bazi cash flow.

Pomérovy ukazatel se vypocitava jako pomeér jedné nebo nékolika ucetnich polozek

zakladnich tcetnich vykazl k jiné polozce nebo k jejich skuping. (Rackova, 2008, s.47)

43.11 Ukazatel likvidity

"The liquidity of an organisation is the ability to make payments as they fall due.
Perhaps more importinent are the consequences of iliquidity which are likely to lead to
a business ceasing to trade. A company may be highly profitable in an accounting sense,
but this is of no use if there is no cash to pay employees and suppliers and no cash to
making large accounting losses may be generating substantial cash (e.g. early in the 1980s
Courtaulds made substantial accounting losses, yet generated millions of pounds before
repaying loans and paying dividends.) This may be the result of writing off assets or by

creating accounting provisions as well as high levels of depreciation." (Moir, 1999, s.1)

ME¢ti schopnost subjektu, uspokojit (vyrovnat) své platné zadvazky. Ma odpovédét
na zakladni otdzku, zda bude obec schopna vyrovnat své dluhy, kdyZ nastane doba jejich
splatnosti. (Synek, 2011, s.354) Vyjadiuje, jak je subjekt schopen dostat svym

kratkodobym z&vazktim, kolikrat je schopen své zavazky splatit.

Ukazatelé likvidity poméfuji to, ¢im je mozno platit s tim, CO je nutno zaplatit.
Zakladni ukazatele pracuji s polozkami obéznych aktiv a kratkodobych cizich zdroju
(kratkodobé zavazky a kratkodobé bankovni uvéry a finanéni vypomoci). (Knapkova,

Pavelkova, 2010, s.89)

Do obéznych aktiv se fadi kratkodoby finan¢ni majetek, kratkodobé pohledavky,
Zéasoby, ostatni aktiva.

V praxi se vyuzivaji tii typy likvidit — okamzitd, pohotova, bézna.

Okamzita (penézni) likvidita
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Nejprisnéjsi a nejpresnéjsi ukazatel schopnosti uhrazovat zavazky.

Okamzita likvidita = penézni prostfedky / okamzité splatné zavazky
Doporucovana hodnota v rozmezi 0,2 - 0,7

Penézni likvidita = kratkodobé fin.prostiedky / kratkodobé zavazky

Pohotova likvidita

Pro vypocet tohoto ukazatele se z objemu obéznych aktiv vylucuje nejméné

likvidni polozka, tedy zasoby a nedobytné pohledavky.

Vyjadiuje vztah finan¢nich prostiedki, kratkodobych pohledavek a kratkodobych zavazki.
Pohotova likvidita = (kratkodobé pohledavky + finan¢ni majetek) / kratkodobé zavazky
Pohotova likvidita = (obézny majetek + ostatni aktiva - zadsoby) / kratkodobé zavazky
Doporucena hodnota v rozmezi 0,7 - 1,5.

Bézna likvidita

Povazuje za prostfedky vyuzitelné k uhradé zavazkt vSechny polozky obéznych
aktiv. Co je nutno platit, ptedstavuji zavazky splatné do jednoho roku - kratkodobé

zavazky.

Bézna likvidita = ob&ézna aktiva celkem / kratkodobé zavazky

Doporucena hodnota citatele by méla byt k hodnotdm jmenovatele v rozmezi 1,5 -

2,5. (Knapkova, Pavelkova, 2010, s.90)

4.3.1.2 Ukazatel rentability

"Profitability refers to the ability of the business to earn profit. It shows the
effeciency of business. These ratios measure the profit earning capacity of the company.
Profitability has direct link with sales. This is why, we calculate these ratios on the basis of
sales. Return on investments and capital is calculated on the basis of capital employed.”
(Siddiqui, 2006, s.647)
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Vypovidd o schopnosti subjektu dosahovat zisku a vytvafet tak nové zdroje
financovani. Ukazatel by m&l mit v ¢asové fadé rostouci charakter. (Cernohorsky, Teply,

2011 s.274)

Tyto ukazatele vyjadiuji vykonnost subjektu, G¢innost pouzivanych prostredka
a provadéné ¢innosti ve vztahu k tvorbé souhrnné cilové vystupni veli¢iny a zisku. Jedna

se o pomé&r mezi dosazenymi vysledky ¢innosti a vynalozenymi ¢i pouzitymi prostiedky.

Rentabilita vlastniho kapitalu - ROE

Jedna se o hledisko, které¢ se zaméfuje na konecny efekt vyuziti kapitalu. Pro jeho
vypocet se pouziva udaj o zisku po zdanéni. K nevyhoddm patii to, ze nevypovida

o podminkach dosazeni zisku (riziku), ale 0 minulém obdobi.
Rentabilita vlastniho kapitalu = zisk / vlastni kapital

Rentabilita vloZeného kapitalu - ROA

Vypovida o celkovém vysledku vyuZiti vloZzeného kapitdlu bez ohledu na to, zda je
vlastni nebo cizi. Vyjadiuje celkovou efektivitu subjektu, jeho vydélenost a produkéni

silu.

Vychéazi se z Gdaji o zisku pied danémi a uroky jako vysledek pouziti kapitalu.
ROA = zisk / celkova aktiva

Doporuceny vztah mez rentabilitou vlastniho a vlozeného kapitalu je ROE > ROA.

Rentabilita trzeb - ROS

Vyjadiuje podil zisku na trzbach vykonl. Nejcastéji se pro vypocet vychazi
z ukazateli zisku pred zdanénim, miize vSak byt pouzit i po zdanéni a pted uroky.
Pro udaje o trzbach lze vyuzit udaj o celkovych vynosech nebo se do tohoto ukazatele daji

zahrnout veskeré trzby.

ROS = zisk / trzby (Otrusinova, Kubickova, 2011, s.99)

4.3.1.3 Ukazatel zadluzenosti

Zadluzenost obce, spiSe vSak schopnost obce splacet dluh, je dalezitou otdzkou

hospodareni obce. PouZivani riznych forem zaptjenych prostfedkli obcemi patii mezi
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nastroje financovani obci, a to vzhledem k tomu, Ze timto zptisobem obce mohou vytvaret
lep$i podminky pro obyvatele v diivejSim casovém obdobi, nez by bylo mozné formou
uspor a nasledného investovani. Niz$i zadluzenost obce vytvaii veétsi volnost

pii rozhodovani o vydajich rozpoctu. (Halasek, Pilny, 2002, s.72)

Vyjadiuje skutecnost, Ze subjekt pouziva k financovani svych aktiv ve své ¢innosti
cizi zdroje - dluh. Podstatou této analyzy je hledani optimalniho vztahu mezi vlastnim
a cizim kapitalem, tedy kapitalové struktute (struktura dlouhodobého kapitalu, ze kterého

je financovan dlouhodoby majetek).

Ukazatel celkové zadluZenosti (ukazatel véritelského rizika) - debt ratio = cizi kapital

/ celkova aktiva

Véftitelé obecné preferuji nizsi hodnoty tohoto ukazatele, protoze ¢im je hodnota nizsi, tim

je 1 nizsi riziko véftiteld.

Pro zjisténi unosnosti dluhového zatiZeni je konstruovéan ukazatel arokového kryti.
Na zaklad¢ vysledku zjistime, kolikrat je zisk vyssi nez aroky, jak velky je "bezpecnostni

AL

polstar" pro véfitele.

Ukazatel urokového kryti = zisk (EBIT) / nakladové troky (Ruckova, 2008, s.57)

4.3.1.4  Dluhova sluzba

Sledovani rozsahu uveéri, jejich splaceni, vySe a uhrada turokl, je dilezité
pro budouci vyvoj financi obce. Pti rozhodovani o pfijeti uvéru a jeho vysi se musi dbat
na to, aby jeho splaceni v budoucich letech neptedstavovalo pftili§ velkou zatéz, tedy
aby podil splatek jistiny a Groku nepfedstavoval pfili§ velky podil na celkovych vydajich

obce.

Uvéry mohou mit podobu vydanych obligaci, leasingu, bankovnich avért, Gvért
od riznych fondl nebo z programt. Nejcastéji jsou vyuzivany bankovni Gvéry se splatnosti

kolem 10 - 20 let a urokovou mirou piesahujici 10%.

Obsahem dluhové sluzby jsou zaplacené uroky, uhrazené splatky vydanych

dluhopist, splatky jistin a leasingu.
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Dluhova zékladna obsahuje skutecné dosazené danové piijmy, nedaiové piijmy

a dotace souhrného finan¢niho vztahu.

Ukazatel dluhové sluzby = dluhova sluzba / dluhova zékladna (Toth, 2005, s.219)

5 Vlastni prace

Vlastni prace je rozdélena do dvou cCasti. Prvni seznamuje s méstem M¢lnik v obecné
roving, jeho polohou a zakladnimi -charakteristikami. Nasleduje financni analyza
mestského hospodafeni pomoci horizontdlni analyzy, vertikdlni analyzy a pomérovych

ukazateld.

Geografie
Kralovské vénné mésto Mélnik se rozklada piiblizné¢ 30km severn¢ od hlavniho
mésta Prahy na severni hranici Sttedoc¢eského kraje, na soutoku dvou nejvétSich Ceskych

fek Labe a Vltavy.
Obrazek 1: Mapa stfedoceského kraje
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Zdroj: Seznam poskytovanych mapovych sluzeb:. Stiedocesky kraj [online]. [cit. 2013-06-05]. Dostupné z: http://mapy.kr-
stredocesky.cz/

Byvalé okresni mésto, nyni mésto s rozSifenou pusobnosti, je tvofeno dvéma
katastralnimi zemimi - M¢&lnik a Vehlovice o celkové rozloze 2 497ha, kdy M¢lnik ¢ita
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2 118ha a Vehlovice 37%ha. Co se tyce rozlohy, fadi se Mé&lnik na 6.misto v porovnani

s ostatnimi mésty stfedoceského kraje.

Uzemi je typické vysokou koncentraci orné plidy, vyznamnym zastoupenim vinic
a intenzivnich sadii, zalesnéna je jen nepatrna ¢ast. Podnebi je teplé s primérnymi ro¢nimi
teplotami nad 8°C a primérnym ro¢nim srazkovym thrnem pod 800mm. Patii tudiz mezi

nejteple;jsi a nejsudsi oblasti celych Cech. (Kraftova, 2002, s.46)

Demografie a ekonomicka aktivita obyvatel

K 31.12.2011 dosahl stav poctu obyvatel na 19 532. Tento pocet je nejvyssi
za sledované sedmileté obdobi. Od roku 2006 lze pozorovat rostouci trend, ackoli pocet
ekonomicky aktivnich obyvatel klesa, od roku 2005 do roku 2001 o 394 obyvatel. Naproti

tomu pocet déti do 14 let a seniorti nad 65 mirn¢ rostl.

Tabulka 4: Demograficky vyvoj mésta Mélnika od roku 2005 - 2011

rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Stav obyvatel k 31.12. | 19124 | 19003 | 19012 | 19086 | 19173 | 19225 | 19532
Index % 100 | 9936 | 9941 | 998 | 101 | 101,01 | 101,02

Vek: 0-14 2661 | 2624 | 2616 | 2604 | 2643 | 2660 | 2773
15-64 | 13757 | 13601 | 13542 | 13490 | 13437 | 13364 | 13363

65 + 2706 | 2778 | 2854 | 2992 | 3093 | 3201 | 3396

Zdroj: Cesky statisticky tifad: Demografickd rocenka mést (2002 az 2011) [online]. 2012, 27.9.2012 [cit. 2013-08-06]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/p/4018-12, viastni zpracovani

V procentudlnim zastoupeni narodnosti pfevladd narodnost ¢eska s 94,82%, dale

nasleduje slovenska s 1,45%. Zadna dalii narodnost nepfesahuje hranici 1%.

Vzdélani
Nejvetsi pocet obyvatel je vyucen ¢i se stfednim odbornym vzdélanim
bez maturity. Vyznamné zastoupeni maji obfané s nedokoncenym nebo zikladnim

vzdélanim. Vysokoskolaci zaujimaji nizké procento zastoupeni - 8,31%.

39



Tabulka 5: Pocet a procentualni zastoupeni obyvatel mésta Mélnika ve vzdélavacim
systému pro rok 2010

Kategorie Pocetks| Vv %

Obyvatelstvo ve véku 15 a vice let 16219 100
Bez vzdélani 70 0,43
Zakladni vé. neukonéeného 3072 18,94
Vyuceni a stfedni odborné bez maturity| 6178 38,09
Uplné stiedni s maturitou 4508 27,79

Vyssi odborné a nastavbové 725 4,47
Vysokoskolské 1348 8,31

Nezjisténé vzdélani 318 1,96

Zdroj: Socidlné demograficka analyza mésta Mélnik. Age Advisors, a.s., RegioPartner, s.r.o.

Z 10 419 ckonomicky aktivnich lidi (54,2%) pracuje 9 642 obyvatel (92,5%).
Bilance dojizd’ky za praci je kladna. Z 9 642 zaméstnanych osob vyjizdi za praci 3 259,
vétSinou do hlavniho mésta. Naopak z ptilehlych vesnic dojizdi do M¢lnika za praci 4 199

0sob; saldo je tedy kladné o 940 pracujicich.

Mira nezamé&stnanosti v roce 2012 byla 7,6% s klesajici tendenci od roku 2009.
Primérna mzda dosahuje 27 000K¢, zhruba 3000K¢ nad republikovym primérem.(tdaj
k 31.12.2012)

Tabulka 6: Mira nezaméstnanosti mésta Mélnika v letech 2007 - 2012
Rok 2007 | 2008 | 2009 |2010| 2011|2012
Mira nezal;l/sstnanostl v 5.3 5.3 80 |90 87|76

Zdroj: Ufad price Mélnik. Nabidka volnych pracovnich mist: Ufady prace CR [online]. 2012. vyd. [cit. 2013-06-06].
Dostupné z: http://www.upcr.eu/urad-prace-melnik?page=22

Pocet podnikatelskych subjektti byl k roku 2009 celkem 4 704. Z toho se nejvice
podnikalo v oblasti obchodu a prodeje, opravy motorovych vozidel a spotiebniho zbozi,
pohostinstvi, coz predstavuje 31,93%. Nejniz$i zastoupeni méla vefejna sprava, obrana
a povinna socidlni pojisténi s 0,21%. Podle ¢lenéni pravni formy prevazovaly

podnikatelé - fyzické osoby s 71,90%, celkem 3 382 samostatnych podnikateltl.
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Obcanska vybavenost

velmi dobfe vybaven. Socialni funkce plni nejen pro ob¢any mésta samotného, ale i pro
ob¢any z blizkych spadovych obci v okoli. Ve mésté je k dispozici 5 matetskych Skol,
5 zékladnich $kol. Obec spravuje i zakladni Skolu specidlni, zdkladni uméleckou skolu.
Nasledujici vzdélavaci stupen zastupuje stfedni odborné zahradnické ucilisté, gymndzium,
sttedni odborné skody. Vysoka Skola vSak chybi, nejvySim vzdélanim, které je mozné na
Mélniku dostat je vystudovani vysSi odborné Skoly. VétSina absolventii stfednich
$kol, ktefi ma zdjem pokradovat dale ve studiu voli univerzity v Praze nebo Usti nad

Labem.

Pro starSi obyvatele jsou k dispozici domy s pecovatelskou sluzbou, domovy pro

seniory.

Ze zdravotnickych zafizeni je mozno vyuzivat nemocnici, samostatné ordinace
praktickych lékattt pro déti 1 dospélé (14), stomatology (10), detaSovana pracoviste

samostatnych ordinaci, sttedisko zachranné sluzby a rychla zdravotnickd pomoc.

Volny ¢as se da travit v Mélnickém kulturnim centru (MEKUC), vetejné knihovné,
kiné, muzeu, galerii, stfedisku déti a mladeze, zimnim stadionu, koupalistich, vetejnych

hristich.

Sprava

Mésto M¢lnik je spravni obvod s rozsifenou plsobnosti a je vymezen obcemi:
Bykev, Bysice, Citov, Cetelice, Dobfeti, Dolni Betkovice, Dolni Zimo¥, Horni Pocaply,
Hoftin, Hostin, Chorusice, Jevinéves, Kadlin, Kanina, Kly, Kokofin, Lhotka, Lib&chov,
Liblice, Lobe¢, Luzec nad Vltavou, Maly Ujezd, Medonosy, M¢élnické Vtelno, M¢lnik,
Mseno, Nebuzely, Nosalov, Repin, Spomysl, Stranka, Stfemy, Tuhan, Tupadly, Velky
Borek, Vidim, Vrafiany, Vysoka, Zelizy.

V obci je 7 méstskych ¢asti a 251 ulic.
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Méstsky tirad

Zastupitelstvo se skladd z 21 ¢lent sedmi politickych stran (ODS, TOP09, CSSD,
KSCM, Radnice 2010,ProMélnik a SZ, Me¢lnic¢an¢).V méstské rad¢ zaseda 7 Clent ze 4
politickych stran (ODS, CSSD, Radnice 2010 a Mé&lni¢ané).

Starosta dohlizi pfedevSim na chod sluzeb prevence mésta, turistické informacni
stiedisko, méstskou policii, je manazer rozvoje mésta a je k dispozici kontrolnimu
odd¢leni. Mistostarosta s tajemnikem se veénuji kanceldfi vedeni ufadu, personalnimu

oddéleni a 8 odborum a 3 oddélenim.
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5.1 Finan¢ni analyza mésta Mélnik

Finan¢ni analyza je zpracovana pro obdobi sedm po sob& jdoucich let od roku
2005 do 2011. V analyzach se vychazi z podkladi finan¢niho Uc¢etnictvi mésta zejména
z Vykazl pro hodnoceni plnéni rozpoctli izemnich samospravnych celkt, rozvah, vykazl

ziski a ztraty, ptiloh, internich rozbori hospodareni.

V obecnim vykaznictvi se vyskytuje pojem konsolidace. Obce zfizuji mimo
zékladniho bézného Uctu 1 dalsi ucty a fondy (fond rezerv a rozvoje, fond kulturnicich
a socialnich potieb, ...). Pokud dochazi k ptesunu penéznich prosttedkit mezi vybranymi
fondy a ucty v priubéhu roku, je kazdy takovy interni pfesun soucasné vydajem jednoho
uctu a ptijmem jiného. Stav po konsolidaci je o€istén od téchto jevi a zachycuje skutecny

stav.

Velmi vyznamnymi skute¢nostmi pii zpracovani financni analyzy jsou zmény
v ucetnich metodach a postupech. Béhem sledovaného obdobi doslo k nékolika zménam,
které vyznamnym zptsobem ovlivnily ucetni vykazy a tim i vystupy z financni analyzy.
Nejvyraznéjsi zména je patrnd od roku 2010, kdy se timto pocinem pfiblizilo obecni
ucetnictvi, ucetnictvi soukromého sektoru. Proto je tfeba pii interpretaci a pochopeni

vystupll z analyz, brat na tyto skutecnosti zfetel.

5.1.1 Prijmy obce

Pro vys$si vypovidaci hodnotu a ptehlednost jsou jednotlivd obdobi porovnévana
ve stavu celkovych piijml po konsolidaci. Pfijmy jsou rozdéleny do péti podkapitol, kazda
je zpracovana zvlast. Pata ¢ast - celkové ptijmy - shrnuje pfijmovou stranku hospodaieni.
Kazda sekce je piehledné porovnavana v Casové tadé. Do rozboru je zahrnut bazicky
index, ktery vypovida o pozorovanych zménach vzhledem k prvnimu sledovanému roku.

Pro vSechny piijmové kapitoly je spocitan pfijem na jednoho obyvatele.

Pt{jmy jsou rozdéleny na danové, nedanové, kapitalové, ptijaté transfery a piijmy celkem.
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5.1.1.1  Darnové prijmy
meéstského rozpoctu. Vyznamné jsou jednak z pohledu objemu vyuzitelnych prostredki,

ale 1 diky své pozvoln¢ rostouci tendenci. Absolutni vySe se pohybuje mezi 186 000tis.K¢

a 223 000tis.K¢.

Mezi nejvyznamnéjsi danové piijmy mésta Mélnika se v sestupném potadi pocitaji
dan z ptfidané hodnoty, dan z pfijmu pravnickych osob a dan z pfijmu fyzickych osob

ze zavislé ¢innosti.

Tabulka 7: Danové pFijmy v letech 2005 - 2011

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Celkem tis. K¢ | 187 131 | 187 210 | 201 921 | 223 086 | 186 023 | 200 232 | 191 064
Baz. index % 100 100 108 119 99 107 102

Na 1 obyv. tis.K¢ 9,79 9,85 10,62 | 11,69 9,70 10,42 9,78
Baz. index % 100 101 108 119 99 106 100

Zdroj: Z podkladii MU Mélnik viastni zpracovdni

Za sledované obdobi obec dvakrat zaznamenala pokles pifijmil v dafiové oblasti.
Poprvé tomu bylo v letech 2008 - 2009 v hodnoté 37 000tis.K¢. Nejvyznamnéjsim dilem

se na tom podilela dan z ptijmu fyzickych osob ze samostatné ¢innosti, a to 15 000tis.K¢.

Na zékladé€ rozhovoru s teditelkou odboru financi mésta Mélnik se neda presné
dohledat, z jakych pfic¢in k vykyvim dochézi. Pouze dai z majetku a pozemki ziistava
v obecnim rozpoc€tu v plné vysi. Dané z piijmu fyzickych, pravnickych osob rozdé€luje stat
a Casto se stava, ze k rozdéleni dochazi opozdéné, napiiklad az v dal§im roce. Proto je
v nékterych letech piijem z této oblasti nizsi, nez v letech nasledujicich. Da se tedy pouze
pfevodu ze strany statu, v té dobé probihajici ekonomickou krizi, projevujici se na vybéru

dani nebo zda-li je tento vykyv vylsténim vlivli obou jevli dohromady.

Druhy, znateln€ nizsi pokles byl zaznamenan v letech 2010 - 2011 se zménou
¢itajici 9 000tis.K¢. V tomto ptipad¢€ nehrala, na rozdil od roku piedeslého, vyznamnou roli

zadna polozka. VSechny tf1 nejvyznamnéjsi polozky vykazaly mirny pokles.
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V piepoctu danovych pfijmi na 1 obyvatele vychazi primérny ptijem 10,26tis.K¢.
Nejnizsi udaj vychazi na rok 2009. Nejvyssiho priméru bylo dosazeno v roce predeslém,

rozdil mezi obéma roky Cinil necelé 2tis.K¢ na obyvatele.

Graf 1: Danové piijmy v letech 2005 - 2011
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Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovani

Z grafu je nazorny rostouci trend v prvnich ¢tyfech letech sledovavéno obdobi, kdy
roky 2007 a 2008 vykazaly vyrazny rist. Rok 2008 je zaroven rokem rekordnim. V roce

2010 sice danové piijmy rostly, nevyrovnaly se vSak piijmim z roku 2008 dokonce ani
2007.

Porovna-li se prvni a posledni sledovany rok, je rozdil "pouze" 4000 tis.K¢, tedy
za 7 let se danovy piijem zvysil nepatrn€, v prepoctu na 1 obyvatele se dokonce témer
nezménil. D4 se tedy fici, Ze na jednoho M¢lni¢ana bylo rozdéleno stejné mnoZstvi

prosttedkll v roce 2005 1 2011.
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Graf 2: Struktura dafovych piijmi v roce 2008 a 2009
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Zdroj: Z podkladiit MU Mélnik, viastni zpracovini

Pti porovnani struktury danovych ptijmi v co do objemu nejsilnéj$im a nejslabsim
obdobi, ziistava procentudlni zastoupeni nejvyznaméjSich kapitolovych polozek v témér
totozném poméru. Jedina polozka, ktera se 1isi o vice nez 4%, je ptijem z DPH. Pfitom je
vykazal 8% narast v pfijmu z DPH oproti roku s nejvyssi celkovou hodnotou pfijatych

danovych pfijmu.

5.1.12  Nedanové prijmy
Radi se do II. rozpodtové tiidy a jsou tfetim nejniz§im pijmem. Z pohledu
méstského rozpoctu nepatii k tém vyznamnym, pfesto by bylo mylné nepiikladat jim

urcitou vahu a pozornost.

V této oblasti jsou pro mésto "nejvynosngjsi" pfijaté sankéni platby, piijmy
z poskytovanych sluzeb a vyrobkll. Absolutni vyse se pohybuji od 21 000tis.K¢
a 49 000tis.K¢.
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Tabulka 8: Nedariové prijmy v letech 2005 - 2011

Rok 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Celkem tis. K¢ 236445 | 21056 | 25159 | 49634 | 39440 | 30519 | 34 249
Baz. index % 100 89 106 210 167 129 145

Na 1 obyyv. tis.K¢ 1,24 1,11 1,32 2,60 2,06 1,59 1,75
Baz. index % 100 90 106 210 166 128 141

Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovdni

Na rozdil od piijmt danovych tato ¢ast obecniho rozpoctu nevykazuje v delSim
casovém horizontu ustaleny trend. Jiz v druhém roce sledovaného obdobi doslo k poklesu

0 2 000tis.K¢.

V nasledujicich dvou letech je zaznamenano vyrazné navyseni na hodnotu témef
dvojnésobnou. Z roku 2006 na 2007 stoupl piijem z poskytovani sluzeb (piijem
ze vstupného, vodné a sto¢né, pronajmy, prodej propagacnich letdkid, pijcovné

z knihovny ...) o necely 1 000tis.K¢ a sank¢ni platby v dopraveé vzrostly o 3 000tis.K¢.

V roce 2008 vzrostly piijmy z poskytovani sluzeb o 200tis. K¢, za to sankéni platby
o témef 18 000tis.K¢. Tento razantni skok byl zapficinén instalovanim rychlostniho radaru
na Zelezni¢ni piejezd bez zavor Na Malém spotilove, ktery je jiz dlouhd 1éta nefunkéni,
jelikoz koleje nikam nevedou. Pokud fidi¢ 50m pifed piejezdem nedodrzel rychlost
30km/h, byl vyfotografovan a vznikla mu povinnost za tento dopravni ptestupek zaplatit.
Radar byl instalovan na konci roku ptedesl€ého, plné nésledky se projevily pravé v roce
2008. Mistni obyvatelé a n€kteti dopravni experti nebyli s touto "absurditou" spokojeni
a v prosinci 2008 byl radar demontovan. Jen za prvnich Sest mésicii bylo na sank¢nich
platbach z jediného radaru na M¢lniku vybrano 5 854tis.K¢. VeSkeré sankéni platby
v tomto obdobi dosahly 7 283tis. K¢, z toho pokuty z radaru tvotily 80,38%. Vyssi hodnoty
v sankcich v dopravé byly zaznamenany 1 v roce nasledujicim, kdy rozpocet plnily platby

za dosud nevybrané pokuty.

Z pohledu piepoctu nedanovych piijmli na 1 obyvatele obce se d4 obecné fici,
ze kopiruje kiivku pfijml a ani zde rostouci pocet obyvatel nijak vyrazné tento trend
neovlivnil. Primérmé bylo na 1 obyvatele pfijato 1 660K¢. Nejvice bylo vybrano v roce

2008, kdy se ¢astka pohybovala kolem 2 600K¢.
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Graf 3: Nedainové prijmy v letech 2005 - 2011
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Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovdni

Z grafu je patrny zpocatku mirny pokles piijmi v roce 2006, nasledné prudky
narGst v roce 2008, po kterém nasleduje opétovné snizeni nedanovych piijmu, i kdyz ne na

tak nizké hodnoty jako pted rokem 2008. Posledni sledovany rok vykézal opét rostouci

vvvvvv

predevSim diky nariistu v oblasti ubytovacich sluZzeb mésta. Nejhtlife na tom byl rok 2006.

Graf 4: Struktura nedaifovych p¥ijmi v letech 2006 a 2008

Struktura nedanovych Struktura nedanovych
piijmu v roce 2006 piijmu v roce 2008
M Prijaté sankéni platby M Prijaté sankéni platby v dopravé
B Piijmy z poskytovanych sluZeb a vyrobki B Piijmy z poskytovanych sluZeb a vyrobki
m Ostatni m Ostatni

Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovani

A4

V porovnani struktury nedaniovych piijmi doSlo v letech s nejniz$i a nejvyss
hodnotou k vyznamnym rozdilim. Zatimco v roce 2006 piijem ze sank¢nich poplatki €inil

10% z celkovych piijml sledované rozpoctové kapitoly, o dva roky pozdéji z divodu jiz
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vyse zminovaného radaru doslo k navySeni procentudlniho zastoupeni na 46%. Tedy témér
polovinu nedanovych ptijmi zajistovaly sankéni poplatky v dopravé. Naopak vyznamnost
polozky "ptijmy z poskytovanych sluzeb" ve sledovanych obdobich vykéazala polovi¢ni
propad. Davodem poklesu jsou pifijmy z prondjmu majetku, at’ uz movitého, nemovitého

majetku, pozemka.

5.1.1.3  Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy se fadi do III. rozpoctové tiidy, ktera obsahuje ptijmy z prodeje
dlouhodobého majetku, nemovitosti, investicni dotace, pfispévky a dary na poftizeni
dlouhodobého majetku. Nejvyznamnéjsi piijmem plyne z prodeje nemovitosti. Absolutni
vyse vykazuje vysoké rozpéti, protoze kapitalové piijmy se z roku na rok meéni a jsou z
prevazné vétSiny zavislé na uskutecnéni prodeje. Nejsou pausalné pfijimany jako ostatni

druhy celkovych ptijmi. Pohybuji se od 9 000tis.K¢ az po 86 000tis.K¢&.

Tabulka 9: Kapitalové piijmy v letech 2005 - 2011

Rok 2005 | 2006 |2007| 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Celkem tis. K¢ 12 302 | 9590 [9565| 21863 | 28 196 | 66 460 | 86 248
Piijmy z prod. nemov. 7385 |7385|3962| 10057 |29 306 |52301|13984
Baz. index celkem % 100 78 78 178 229 540 701
Na 1 obyyv. tis.K¢ 0,64 0,50 | 0,50 | 1,15 1,47 | 3,46 | 4,42
Baz. index % 100 78 78 178 229 537 686

Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovdni

Prvni tfi roky sledovaného obdobi vykazuji v porovnani s ostatnimi obdobimi
velmi nizké hodnoty. Narozdil od roku 2007 v roce 2008 do rozpoctu zasdhly piijmy
z prodeje pozemkl a ostatnich nemovitosti v hodnoté ptes 9 500tis.K¢. V dal$ich letech se
tento trend stupnioval. V roce 2010 se vySplhaly pfijmy z prodeje nemovitosti pies
52 000tis.K¢. K nejvyznaméj§im prodejim meéstského majetku pro obecni rozpocet doslo
v oblasti prodeje bytl v centru mésta v celkové hodnote 11 228tis.K¢, kdy primérné cena
za m? &nila 7 500K&. Druhym vyznamnym pijmem byl prodej domil s padnimi

nastavbami v celkové hodnoté 31 527tis.K¢ v ulicich Studentska a Cechova.
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Mrwe

divodu prodeje obytnych nemovitosti, ktery dosahl 13 984tis.K¢, ale diky prodeji
kanalizace v méstské casti Chloumek spole¢nosti VKM,a.s. (Vodarny Kladno-M¢lnik) v
astce 59 621tis. K& VKM,a.s. byla zaloZena Fondem narodniho majetku CR na zakladé
privatizacniho projektu StiedoCeskych vodovoda a kanalizaci Praha,s.p.; do obchodniho

rejstiiku byla zapsana 1.1.1994.

Graf 5:Kapitalové piijmy v letech 2005 - 2011
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Zdroj: Z podkladit MU Mélnik, viastni zpracovéni

Az na roky 2005 a 2006 byl patrny rust kapitdlovych prostiedkl, kdy v poslednich
dvou letech sledovaného obdobi doslo k razantnimu narustu. Od roku 2005 do roku 2011

doslo k navyseni piijmu z kapitalové oblasti o témét 74 000tis.K¢, tedy o 601%.

Pti pfepoctu kapitalovych piijml na 1 obyvatele se ¢astka pohybuje v rozmezi

500K¢ az 4 420 K¢. Primérné hodnota za sledovanych sedm let ¢ini 1 734K¢.
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Graf 6:Struktura kapitalovych prijmi v letech 2007 a 2011

Struktura kapitalovych priju Struktura kapitalovych priju
v roce 2007 v roce 2011
M Piijmy z prodeje ostat.nemovisotsti a jejich ¢asti M Piijmy z prodeje ostat.nemovisotsti a jejich ¢asti
B Ostatni B Ostatni

Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovdni
Struktura kapitalovych piijma v letech 2007 a 2011, tedy v letech s nejnizsi
a nejvyssi vykazanou hodnotou, doznala znatelnych rozdilti. Zatimco v roce 2007 byly
piijmy zavislé na prodeji nemovitého majetku ze 41%, o tfi roky pozdé&ji se toto procento

navysilo na 85%.

Do skupiny ostatni se daji zafadit kapitdlové pfijmy z ngmui tepelného
hospodarstvi, piijmi z prodeje akcii, pfijatych investicnich dotaci na vetrejné dostupny

internet, z prodeje pozemki.

5.1.14  Prijaté transfery

Radi se do IV. rozpoétové t¥idy a zahrnuje v sob& vztahy tykajici se dotaci od
jinych vetejnych rozpoctli nebo ze zahrani¢i, ale i pfevodii mezi ucty obce. Pfijaté

transfery (dotace) jsou dale ¢lenény dle povahy a ti¢elu uziti na investi¢ni a neinvesti¢ni.
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Pti Gctovani a rozpoctovani dotaci ze statniho rozpoctu a vydajii z nich hrazenych
se vyuzivaji péetimistnd oznafeni s ucelovymi znaky. Hodnoty pfijatych dotaci se
pohybovaly od 654 287tis.K¢ do 1 098 947,79tis.K¢. Tyto hodnoty vSak maji velmi nizkou
vypovidaci hodnotu, jelikoz jsou pied konsolidaci a nékteré jsou dale postoupeny nizsim
uzemnim celkim. Po o€isténi od téchto vlivl se pfijaté transfery pohybovaly v rozmezi

103 173tis.K¢ az 206 413tis.K¢.

Tabulka 10: Prijaté transfery v letech 2005 - 2011

Rok 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 | 2011
(t:i”;fcm 654 287 | 683703 | 798110 | 1006 169 |1 098 948 | 812 112 | 864 741
Baz'o};‘dex 100 105 122 154 168 125 132
Ocistené

PFij. 101704 | 114089 | 191124 | 143052 210824 | 186 603 | 206 413
transfery

Baz.index

iy 100 111 185 139 204 181 200

(0]

Na 1 obyv. 5,39 6,00 10,05 7,50 11,00 9,71 10,57
tis. K¢

Baz-o}:dex 100 | 111 | 186 139 204 180 | 196

Neiz:elztéic‘“ 98023 | 100892 | 125181 | 127011 | 131229 | 142054 | 145018

Neinvestiéni
na 1 obyv. 5,13 5,31 6,58 6,65 6,84 7,39 7,42
tis. K¢

I“tvi‘zslt(ig“i 3681 | 11592 | 9158 300 58099 | 25391 | 61221

Pievody z
vlastnich | 1469 1605 | 56785 15 741 21496 | 19158 174
fondu tis. K¢

Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovdni

Radek v tabulce OGisténé pfijaté dotace vypovida o transferech, které skute¢énd

naleZi do rozpoctu mésta Mélnika.

Co do objemu jsou pfiijaté transfery druhou nejdalezitéjsi slozkou celkovych
piijmi. Do této kapitoly se téZ tadi oblast Prevody z vlastnich fondi, tedy fondy
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z hospodarské ¢innosti z vysledku hospodateni, socidlni fondy, splatky ptjcek z povodni,

vratky z depozitnich uctl a dalsi.

Neivesti¢ni dotace nejsou urceny k pofizeni dlouhodobého hmotného majetku
(kromé drobného). Sméji byt Cerpany pouze na bézné vydaje spojené s nakupem materialu,

drobného majetku, sluzeb.

Déli se na dva hlavni zdrojové toky a to ze statniho a krajského rozpoctu.
Ze statniho rozpoctu jsou dotovany piispeévky na Skolstvi, davky socidlni péce, dotace
pro urady prace a predevsim dotace na vykon statni spravy. Jedna se o piijmy, které jsou

nutné pro zprostiedkovani sluzeb obcantim a kazdoro¢né se opakuji.

Neinvesticni dotace plynouci z krajského rozpoétu jsou uréeny pro prevenci
na Skolach a dotace na jednotlivého zéka, dotace na hasice, Zivotni prostfedi, knihovnu,

vetejné pristupny internet a dalsi.

Tyto dotace kazdoroéné dosahuji vyssich hodnot nez transfery investiéni. Céstky
se pohybovaly v rozmezi 98 023tis.K¢ az 145 018tis.K¢&. V ¢asové fadé byl patrny rostouci
trend. Ani v jednom piipadu nedoslo k niz$im pfijmim v oblasti neinvesti¢nich dotaci
oproti roku ptedchozimu. Za kazdoro¢nim navySovanim béznych piijma nestila jedna

konkrétni udalost, vétSina polozek se navySovala o nepatrnou ¢ést.

Investi¢ni prijaté transfery jsou urceny k pofizeni dlouhodobého majetku.
Na tento Gi¢et platby nechodi pravidelné. Uéty se st¥idaji dle odesilateli kterymi jsou stat,

kraje, regionalni rada.

Tyto piijaté platby jsou vzdy spojeny s konkrétnim investicnim pldnem. Mezi
takovéto plany se fadi dotace na vystavbu pocitacovych uceben ve Skolach, renovace
hasi¢skych aut, vystavba autobusového nddrazi, vystavba ubytovny, cyklostezky podél

feky Labe atd..

v

Nejvyznaméjsi investiéni projekt, ktery ve sledovaném obdobi probéhl, se tykal
revitalizace historického centra mésta. Byl financovan postupné od roku 2009 a posledni

dotace byla pfijata v roce 2010. Projekt revitalizace se tykal opravy radnice a vSech

53



historickych budov na namésti Miru, byla polozena nova dlazba, opravena véz,

zrekonstruovany lavicky, osvétleni, sochy.

Pievody z vlastnich fondd byly od roku 2008 ve vykaznictvi zaclenény
do pfijatych transferti a tvotily tak tieti skupinu této rozpoctové kapitoly. Pro snadnéjsi
porovnatelnost jsou uvedeny a do celkovych transferi zapocitany hodnoty pievoda
z vlastnich fondt i1 pfed rokem 2008, i kdyz fakticky v té dobé do ptijatych transferii jeste
nepatiily. Do této skupiny se predevsim fadi pfevody z vysledku hospodéiské ¢innosti

meésta a vratky, o vysi pfevodu rozhoduje zastupitelstvo mésta.

Pfijem na jednoho obyvatele dosahuje hodnot od 5,39tis.K¢ az na 11tis.K¢ v roce
2009. Primeérna hodnota za 7 let ¢ini 6,47tis. K¢.

Graf 7: O¢isténé prijaté transfery v letech 2005 — 2011
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Zdroj: Z podkladis MU Mélnik, viastni zpracovéni

Prvni tfi roky byl znatelny nardst celkovych dotaci gradujici v roce 2007,
predevS§im diky zvySenim piijmi v neeinvesticni kapitole, z divodu vysSich piijmua

na socialni davky.

V roce 2008 byl znatelny pokles, kdy investicni dotace dosdhly pouze 300tis.K¢
a to na obnovu hasi¢skych vozii. Poklesl i pfijem z pievodi z vlastnich fondd. Naopak
v roce ndsledujicim se dosahlo nejvyssi hodnoty za sledované obdobi, jelikoz narostl

pfijem z investi¢nich dotaci na vySe zminénou revitalizaci historického centra.

V roce 2010 doslo, navzdory zvySeni dotaci z neivesti¢ni kapitoly k poklesu,
jelikoz o polovinu klesl pfijem z investi¢nich transferti. V roce 2011 je patrné opétovné
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navyseni celkovych piijmil z transferti - a opét diky zvySeni investi¢nich dotaci, tentokrat

diky budované kanalizaci v méstské ¢asti Chloumek.

Graf 8: Struktura béZnych transferu v letech 2008 a 2011

Struktura béznych transferu v Struktura béznych transferu v
roce 2008 roce 2011
W Davky soc.péce W Davky soc.péce
H Dotace na vykon stat.spravy H Dotace na vykon stat.spravy
m Ostatni m Ostatni

Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovéni

v .

V tomto srovndni jsou vybrana obdobi s nejvys$Simi hodnotovymi rozdily
a totoznou metodikou zpracovani. Davky socialni péce a dotace na vykon statni spravy
dosahovaly jednotek milionii. Z grafu je patrny narast pfijatych finan¢nich prostredkl na
vyplaty davek socidlni péCe. Tato zména byla vyznamné ovlivnéna nartstem
nezaméstnanosti a s ni spojené vyplaceni davek.

Naopak piijmy plynouci z dotace na vykon statni spravy poklesl, coZ se projevilo v
opatfenich méstského ufadu v podobé zestihlovani stavu pracovniki méstského tradu a

snizovani nakladl na samotny chod.
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5.1.1.5 Celkové prijmy po konsolidaci
Ve sledovaném obdobi se celkové piijmy pohybovaly v rozmezi 376 000tis.K¢ az
517 000tis.K¢. Nejnizsi stav byl vykazan v roce 2006, naopak s nejvys$imi pifijmy bylo

pracovano v poslednim roce analyzovani.

Tabulka 11: Celkové piijmy v letech 2005 - 2011
Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

(ifs”;g“ 390920 | 376032 | 427770 | 437635 | 464483 | 483815 | 517 974
Baz;;:dex 100 96 109 112 119 124 133
Na 1

obyv. 20,44 19,79 22,5 22,93 24,23 25,17 26,52
tis. K¢
Baz.index|
%

100 97 110 112 119 123 130

Zdroj: Z podkladii MU Mélnik,vlastni zpracovani

Az na rok 2006, kdy byl zaznamenan pokles, ma vyvoj celkovych piijmi mésta
poklesem nedanovych a kapitadlovych piijmi. Primérnd hodnota celkovych piijmi
po konsolidaci za sledované obdobi se pohybovala kolem 442 600tis.K¢. Od pocatku

sledovaného sedmiletého obdobi se piijem navysil o 127 000tis. K¢.

Polozek, které ovlinily vysi hodnot jednotlivych rozpoctovych kapitol bylo vice.
ze samostatné vydéle¢né Cinnosti. Nedanové piijmy se opiraly o pfijmy z poskytovanych
sluzeb a sankénich plateb. Kapitalové piijmy z valné vétSiny nejvice ovliviioval prodej
nemovitého majetku a pozemku. V piijatych transferech ve skupiné béznych piijmi mély
nejvyssi financni zastoupeni polozky davky socialni péce a dotace na vykon statni spravy.
Kapitalové ptijaté transfery nejvice ovlivnily dotace na revitzalizaci historického centra

meésta, dostavbu kanalizace v méstské ¢asti Chloumek, rekonstrukce zakladnich Skol.
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Graf 9: Pfijmy celkem v letech 2005 - 2011 (po konsolidaci)
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Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovdni

Z grafu 8 je patrny rostouci trend celkovych piijmi. V prvnich dvou letech

vvvvvv

Rok 2007 je ovlivnén vysi transferd. V tomto piipadé¢ je za narlistem zohlednéni polozky
Ptevody z vlastnich fondd, i kdyz fakticky v tomto roce tato polozka do pfijatych transferti
nepatii. Jak je jiz poznamenano v kapitole Ptijaté transfery, tento postup byl zvolen kvuli
zméné vykaznictvi v roce 2008 a redlnéjSimu porovnani Udaji pred a po zmeéné.

Za narustem u polozky Pfevody z vlastnich fondu stalo pfevedeni hospodaiského vysledku.

Nejvice danovych a nedanovych piijmi bylo pfijato v roce 2008. Ob¢ slozky
dosahly rekordnich hodnot. Takto vysokych ¢astek v nedanovych piijmech bylo dosazeno
predevsim diky sankénim platbam v dopravé. Od roku 2009 dochazelo ke snizeni
danovych piijmi, které kompenzoval nartst piijmt kapitalovych. Tyto piijmy pramenily

z prodeje pozemkii, budov.
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Graf 10: Piijmy na 1 obyv. v letech 2005 — 2011
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Pti pfepoctu piijmt na 1 obyvatele se ¢astky pohybuji v rozmezi 0,5tis. K¢ v oblasti
kapitalovych piijma. Nejvyssi hodnota byla vykdzana v roce 2008 u nedaiovych piijmut

v hodnoté 11,69tis.K¢. Sectou-li se ro¢ni piijmy na jednoho obyvatele a vypocita primér

za sedm sledovanych let, tak primérny ro¢ni pfijem na 1 obyvatele ¢inil 22,13tis.K¢.

Z grafu 10 je patrné, Ze nejvysSich hodnot piijml na 1 obyvatele bylo dosazeno
v rozpocétovych kapitolach danovych piijma a transfert. Piijem z dafiovych piijmi byl
od roku 2005 do roku 2009 nejvyssi, poté vsak pfijem na 1 obyvatele z pfijatych transfert

dosahoval podobnych hodnot, v poslednim sledovaném se dokonce stal nejvy$Sim

pfijmem.

Piijjem na 1 obyvatele z kapitdlovych a nedaniovych piijmi dosahoval o poznani

nizsich hodnot. Za zminku stoji vyrazny nartst v pfijmech u kapitdlovych pfijml po roce

2009.
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5.1.2 Vydaje obce

Vydajova slozka rozpoctu obce je rozdé€lena do tii Casti, tedy na bézné, kapitalové
vydaje a pro vyssi piehlednost a moznost porovnani celkové vydaje. Vydaje jsou stejné
jako ptijmy zpracovany do tabulek, které vypovidaji o stavu uctti za jednotliva pozorovana
obdobi, dale procentudlni index pfiblizujici zménu, kterd nastala od prvniho

roku, a pfepocet vydaji na jednoho obyvatele mésta Mélnik.

5.1.2.1 Bézné vydaje

Jsou vynakladdny na kazdoroéné¢ se opakujici vydaje. Tvoii primérné 2/3
celkovych vydaji. Obsahuji V. rozpoctovou tfidu. Ve sledovaném obdobi byly do béznych
vydaji zauctovany ¢astky v rozmezi od 769 000tis. K¢ az 1 257 000tis.K¢.

Podobné jako u pfijatych transferti se musi pro vyssi vypovidaci hodnotu bézné
vydaje odistit od vydaji, s kterymi mésto jako takové nedisponuje, ale pieposiléd je fondiim
v rozpoctech tzemni Urovné. V tomto pfipadé se jedna o polozku €.6330 — Pievody
vlastnim fondim v rozpoctech izemni Grovné z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu usc,

reg. rad a dso.

Bézné vydaje se po zméné metodiky vykaznictvi z roku 2008 dale c¢leni
do Sesti skupin — Zemédélstvi a lesni hospodaistvi, Primysl. a ost. odvétvi hospodaistvi,
Sluzby, Socialni véci, Obrana a bezpecnost — méstska policie, VSeobecna vetejna sprava.
Pted rokem 2008 se bézné vydaje ve vykazech sestavovaly dle jednotlivych méstskych

odbort (Skolstvi, dopravy, bytové hospodaistvi, atd.)

Nejvyznaméjsimi skupinami co do objemu vydanych prostiedki jsou Socidlni véci
a sluzby; naopak do nejméné na finance ndrocné skupiny se fadi Zeméd¢€lstvi a lesni

hospodafstvi s Obranou a bezpec¢nosti, kam spadéa i méstska policie.

N4

na silnice a ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci, komunélni sluzby, udrzovani

a provoz ptedskolnich a Skolnich zatizeni, ¢innost mistni spravy.
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Tabulka 12:BéZné vydaje v letech 2005 - 2011
Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

ths”;g“ 769700 | 828 767 | 940 364 |1 217 450| 1 257 662 | 993 376 | 1 049 256
Baz'o}:dex 100 108 122 158 163 129 136
6330 -

Pievody | 486 445 | 525526 | 606 985 | 863 117 | 888 124 | 625508 | 658 328
tis. K¢
Béiné

vyd.

oCiSténé o
6330

Baz. index
%

Na 1
obyv. po
odisténi

tis. K¢

Baz. index
%

283255 | 303241 | 333378 | 354334 | 369538 | 367 868 | 390 928

100 107 118 125 130 130 138

14,81 15,96 17,54 18,57 19,27 19,13 20,01

100 108 118 125 130 129 135

Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovini

Bézné vydaje dosahovaly hodnot od 283 255tis.K¢ az 390 928tis.K¢. Posledni rok
vykazal narist oproti prvnimu o 38,01%. Velmi vyrovnané bylo obdobi let 2008, 2009
a 2010, kdy se bézné vydaje v porovnani s ostatnimi obdobimi pohybovaly na podobné

arovni.

Za sledované obdobi dosahovaly oc€isténé bézné vydaje tii vyraznéjSich narhsti.
Prvni byl patrny hned v porovnani let 2005 a 2006. Faktori zmény bylo vice, ale mezi
nejvyznaméjsi patii navySeni vydaji v oblasti davek socialni péce a na odboru spravy

v majetku v oblasti pravidelnych oprav budov.

Druhy narGst byl hned v roce néslediijicim v oblasti odd€leni investic, konkrétné

nakup akcii.

I ve tietim pozorovaném piipadu nardstu béznych vydaji hralo dulezitou roli vice
faktort. Mezi nejvyznaméjsi pattily narGisty v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi a ¢astecné
1 projekt revitalizace historického centra, ktera nebyla zatfazena do kapitadlovych vydaji,

jelikoz se nejednalo o rekonstrukci, ale opravu.
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vydaj na obyvatele Cinil 14,81tis. K¢ v roce 2005, nejvyssi hodnota 20,01tis.K¢ byla

dosazena v roce 2009.

Graf 11: Ocisténé béZné vydaje v letech 2005-2011
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Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovéni

Nejvyssi hodnoty vydajii bylo dosazeno v roce 2011, kdy se na bézné vydaje
vynalozilo 390 928tis.K¢. Rust béznych vydaji je pozvolny. NejvySiho meziro¢niho
narustu se dosahlo z roku 2006 na rok 2007 o 30 137tis.K¢. Rozdil o€isténych vydaja
prvniho a posledniho sledovaného roku €inil nartst o 38%, tedy o 107 673tis.K¢. Nejméné

nakladny byl prvni sledovany rok 2005.
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Graf 12: Struktura béznych vydaja po o€isténi v letech 2005 a 2009

Struktura béznych vyd. v Struktura béznych vyd. v
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Socidlni dé\.l'ky socialni dé\.l'ky
B Ostatni MW Ostatni

Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovdni

Pro porovnani struktur jsou vybrany roky s totoznou metodou vykazovani béznych

v v

obdobi téméf totozna, odchylky jsou v tadu jednotek procent. Nejvyznaméjs$i polozkou

jsou Neinvesti¢ni ptispévky ziizenym ptispévkovym organizacim.

5.1.2.2 Kapitalové vydaje
Tvoii VI. rozpoétovou tfidu. Slouzi k financovani dlouhodobéjsich projekti,

delSich neZ jedno Ucetni obdobi. Kapitdlové vydaje se déli do totoznych skupin jako tomu

bylo u vydaji béznych.

Nejvyznaméjsi polozky této tfidy tvoii investice do budov, hal a staveb, pozemkd.

Za sledované obdobi se hodnoty pohybuji v rozmezi 51 000tis.K¢ az 201 000tis.K¢.
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Tabulka 13: Kapitalové vydaje v letech 2005 - 2011

Rok 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Kapitalové | o) 169 | 544092 | 56588 | 94 104 | 201 689 | 82 249 | 198 959
vydaje tis. K¢
Baz. index % 100 106 111 | 184 394 161 389
NELLL @2 268 287 | 298 | 493 | 1052 | 428 | 10,19
tis. K¢
Baz. index % 100 107 111 184 393 156 381

Zdroj: Z podkladit MU Mélnik, viastni zpracovdni

Vyvoj kapitalovych vydaji byl velmi nevyrovnany ptfedev§im v letech 2007

az 2011. V tomto obdobi doslo ke dvéma nédhlym nartstim a jednomu propadu.

Zaznamenany narist v roce 2008 byl zplsoben vice faktory. Navysil
se 0 40 000tis.K¢ investi¢ni vydaj do oblasti Skolstvi, télovychovy a sportu (v pfevdzné
vétsiné $lo o rekonstrukce budov), nejvyssi nartst byl do oblasti tzemniho rozvoje
v podob¢ vystavby vefejného osvétleni (nejvice se investovalo v ulicich Ovocna

a Ludmily).

Kapitalové vydaje vzrostly z roku 2008 na 2009 o 107 000tis.K¢, tedy na 214%.
Investicni vydaje v roce 2009 byly rekordni ptfedev§im kvili projektu revitalizace
historického centra mésta. Zde kapitdlové vydaje pokryly ndklady na rekonstrukci
historickych budov, namésti, cest, vodni hospodéfstvi. Do Utlumu se dostaly vydaje
do bydleni a sluzeb. Celkovy soucet investic do budov, staveb, pozemkl v roce 2008 ¢inil
19 109tis.K¢. V nasledujicim obdobi bylo vykazano 81 386tis. K¢, tedy nariist na 426%.

Propad o 119 000tis.K¢ v roce nasledujicim zpusobilo vice faktord. Snizeni investic
do oblasti silnic 1 v ostatnich zaleZitostech v oblasti dopravy a investice do odvadéni
a CiSténi odpadnich vod a nakladéani s kaly, coz byla dal$i z oblasti, kterd v roce 2009
vykazala pradky nartst. V roce 2011 doslo k opétovnému navysSeni kapitalovych vydaji
nejvice v oblasti odvadéni a CiSténi vod a nékladani s kaly. Tato investice souvisela s
vybudovanim kanalizace v méstské ¢asti Chloumek. V tomto roce byl téZ vybudovan

volnocasovy areal se Skateparkem.

cv v

2 180K¢ v roce 2006, naopak nejvyssi 10 520K ¢ v roce 2009.
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Graf 13: Kapitalové vydaje v letech 2005 - 2011
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Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovdni

Prvni tfi roky se investované ¢astky pohybovaly na hranici 50 000tis.K¢, nejnizzsi
hodnota 51 168tis.K¢ byla vykazana v roce 2005. V roce 2008 se investice pfiblizily k
100 000tis.K¢. Nasledujici roky vykazuji trendy 200% rasti 1 poklesti. Rozdil mezi prvnim
a poslednim sledovanym rokem byl 288%, tedy 147 000tis.K¢.
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Graf 14: Struktura kapitalovych vydaja v letech 2005 a 2011
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Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovdni

V oblasti struktury kapitalovych vydaji doslo v porovnani prvniho zkoumaného
roku s poslednim k znatelnym zménam. Zastoupeni poloZky investice do budov, hal
a staveb za sedm let vzrostlo 0 12% Tim padem je logické, ze klesly ¢i Gpln¢€ vymyzely
¢astky u ostatnich polozek kapitalovych vydajt, at’ uz z diivodu dokonceni investi¢niho
projektu ¢i soustfedéni investic do nékolika malo nakladnych projektii pravé v oblasti

cvwr

ve sledovaném obdobi.

5.1.2.3

Ve sledovaném obdobi se celkové vydaje pohybovaly v rozmezi 334 000tis.K¢

Celkové vydaje

az po 589 000tis.K¢, nejnizsi ¢astka byla v prvnim a nejvyssi v poslednim roce. Za sedm
let doslo k navyseni celkovych vydaji o 255 000tis. K¢, primérné o 36 429tis. K¢ za rok.

V primeéru tvoii bézné vydaje 91,2% celkovych vydaja.
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Tabulka 14: Vydaje celkem po konsolidaci v letech 2005 - 2011

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Celkové
vydaje tis. | 334423 | 357733 | 389 967 | 448 438 | 571227 | 450 117 | 589 887
K&
Baz-o}:dex 100 107 117 134 171 135 176
Nalobyv.| 4749 | 1883 | 2051 | 2350 | 20,79 | 2341 | 30,20
tis. K¢
Bazb}:‘dex 100 108 117 134 170 134 173

Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovdni

Primérny vydaj na jednoho obyvatele Cinil 23 325K¢, nejblize byl této primérné
castce rok 2010 s 23 410K¢. Od roku 2005 doslo k navyseni vydaji na 172,67%.

Polozek, které vyrazné€ ovlivnily vydajové rozpoctové kapitoly, je podobné jako v
oblasti pfijmua nékolik.

Celkové vydaje mély od roku 2005 do roku 2009 rostouci trend. Rostly obé
rozpoctové kapitoly vydaji, pricemz kapitalové z roku 2008 na 2009 dvojnasobné. Bylo to
z duvodu revitalizace historického centra mésta a rekonstrukci predevsim vzdé€lavacich

zafizeni.
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Graf 15: Celkové vydaje v letech 2005 — 2011
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Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovdni

Rok 2010 vykazal nejvyraznéjsi propad za sledované obdobi, kdyz se hodnota
vratila na srovnatelnou troven s rokem 2008. Za timto faktem stoji pokles kapitalovych
vydaju, jelikoz bézné vydaje zlistaly ne téméf stejné hodnoté. Jak jiz bylo poznamenano
v pfislusné kapitole, v tomto roce se dokoncovala revitalizace historického centra, snizily
se vydaje v oblasti udrzby dopravnich komunikaci, méné¢ se investovalo do vystavby

kanaliza¢niho systému.

Posledni sledovany rok dosahl rekordni hodnoty. Bézné vydaje Ctvrtym rokem
stagnovaly a drZely si stejnou hodnotu, naopak kapitdlové vydaje vzrostly na castky
srovnatelné s rokem 2009. V tomto ptipad¢€ se investovalo do kanalizace v méstské Casti

Chloumek a byl vybudovan volno¢asovy areal se Skateparkem.

5.1.3 Porovnani prijmua a vydaju

V porovnani pfijmi s vydaji obce je bran zietel na investi¢ni, kapitalové polozky.
Jelikoz jsou jednordazové a nepravidelné, nesouvisi pfimo s béZznym hospodatenim.
Z tohoto divodu jsou pocitdna dvé salda, pficemz jedno vypovidd o celkovém
hospodateni s vlivem investic a druhé vyjadiuje samotné hospodaieni bézného rozpoctu.

Pro ptesnéjsi vyjadieni faktického stavu jsou bézné piijmy ocistény nejen o kapitalové
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piijmy, ale 1 investi¢ni dotace v piijmové kapitole transfery. Bézné ptijmy tak vypovidaji
o skute¢nych prostfedcich, které ma mésto k dispozici pro kazdodenni chod ufadu a jeho

povinnosti s tim spojenych.

Tabulka 15: Saldo celkovych pFijmi a vydaji po konsolidaci v letech 2005-2011
Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Celkové
prijmy | 390920 | 376 032 | 427 770 | 437635 | 464 483 | 483815 | 517 974
tis. K¢
Celkové
vydaje | 334423 | 357733 | 389967 | 448438 | 571227 | 450117 | 589 887
tis. K¢

Saldo
tis. K¢
Bézné

“re 374937 | 354850 | 409047 | 415471 378188 | 391964 | 370505
prijmy
Bézné
vydaje
Saldo
tis. K¢

283255 | 303241 | 333378 | 354334 | 369538 | 367868 | 390928

Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovdni

Prvni tii sledované roky vykazuji v celkovém hospodateni piebytkovy rozpocet,
tedy celkové ptijmy prevysuji celkové vydaje. Nejvyssiho prebytku bylo dosazeno v roce
2005 v hodnoté 56 000tis.K¢. V tomto roce byly oproti planu piekroceny bézné danové
pfijmy o 12 000tis.K¢, nedanové o 6 000tis.K¢, provozni vydaje se nevyCerpaly
0 6 000tis.K¢. Do investi¢niho rozpoctu byl zapojen zlstatek zisku z hospodaiské ¢innosti
za rok 2004, ktery nebyl pteveden jiz v roce 2004 ve vysi 15 450tis.K¢. V tomto roce také
saldo z béZného rozpoctu nejvyssi kladné hodnoty. Tohoto vysledku bylo dosazeno
pfedevSim diky nizkym hodnotdm béZnych vydaji. V porovnani s rokem 2006
se vyplatilo méné prostiedkli na socialni sluzby a davek socialni péce. Vyznaméjsi rozdil je

patrny 1 v oblasti sluZeb.

Prvnim obdobim se zdpornym saldem byl rok 2008, kdy celkové vydaje prevysily
celkové pfijmy o 10 803tis.K¢. Tento jev souvisi s vyssi aktivitou v investicni oblasti,
jelikoz bézny rozpocet vykazuje kladnou hodnotu 61 137tis.K¢E. V tomto roce probihala
pfiprava revitalizace historického centra, protipovodiova opatfeni, vykupy nemovitosti,

realizace komunikace Nusafska (sjezd z mostu do pfistavu), rekonstrukce ZS
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Jungmannovy sady. Bézny rozpocet dosahl trettho nejvysSiho kladného salda v céstce
61 137tis.K¢. Tato skuteCnost vychdzi z nadprimémé vysokych béznych piijmi
v porovnani s primérnymi béznymi vydaji dosazenych v daném roce. Oproti nasledujicimu
roku 2009 vysplhala castka béznych piijmt o 37 284tis.K¢. V porovnani s rokem 2007,
bézné prijmy posilily v kapitolach nedanovych a danovych ptijmii. O vyznamném narastu
se da hovotit predevSim v oblasti nedanovych piijmi, kdy v roce 2007 dosahovaly
25 160tis.K¢, zatimco v roce 2008 se vykadzalo 49 634tis.K¢. Hlavnim divodem byl

instalovany radar Na Malém spotilové, jak je uvedeno v ptislusné kapitole.

V roce 2009 dosahlo saldo celkového rozpoctu rekordni zaporné hodnoty. Pfi
pohledu na piebytek v béZzném rozpoctu je opét patrny divod v oblasti kapitdlového
rozpo¢tu. Tento schodek byl pokryt jednak cerpanim uvéru ve vysi 54 500tis. K¢
na revitalizaci historického centra, dale se Cerpaly finan¢ni prostiedky z Investi¢niho fondu
v celkoveé vysi 60 900tis.K¢. Stav investicniho fondu k 31.12.2009 ¢inil 26 700tis.K¢.
8 649tis. K¢; vedeni mésta planovalo 32 600tis.K¢. Divodem byl predevsim propad
danovych piijmi o témét 20%, coz ¢ini 37 000tis.K¢. Jak bylo jiz popsano vyse, v ptipad¢
danovych pifijmii nejde pfesné dohledat, z jakych pfi¢in k vykyvim dochazi. Dané z
piijmu fyzickych, pravnickych osob rozdéluje stat a Casto se stava, ze k rozdéleni dochazi
opozdéné, naptiklad az v dal$im roce. Proto je v nckterych letech piijem v této oblasti

niz$i, nez v letech nasledujicich.

Rok 2010 vykazal kladny piebytek celkovych piijmi o 33 698tis.KE - z toho
snizenim kapitalovych vydaji o 59% oproti roku ptedchozimu, z 201tis.K¢ na 82tis.K¢.
Bézny rozpocet vykazal kladny piebytek piedev§im diky ptijaté dotaci na opravy majetku,
dale vys$Simu piijmu neinvesti¢nich ucelovych dotaci od kraje i ze statniho rozpoctu. Vyse
béznych vydaji skoncila na Grovni vydaju planovanych, doslo tedy k mirnému snizZeni

oproti roku 20009.

Sedmy, posledni sledovany rok 2011, skoncil s druhym nejhor$im rozpoctovym
schodkem v celkové vysi 71 913tis.K¢. Pouze v tomto piipad€ bylo saldo celkového

1 bézného rozpoctu zaporné. U investicni ¢asti doslo k previsu kapitalovych vydaji z roku

69



2010 na projekty rekonstrukce ZS Matiegky, revitalizace historického centra a projektu
kanalizace Chloumek. Celkové pifijmy se od pldnované hodnoty liSily o 82 000tis.K¢.
Dtivodi bylo vice. At uz cast splatky kupni ceny za prodej horkovodu, ktera byla
zaplacena az v roce 2012, tak kvili ¢asovému posunu ¢asti kupni ceny od VKM za prodej
kanalizace do roku 2012. Dale nebyl zapojen vysledek z hospodaiské ¢innosti do rozpoctu
a v neposledni fad¢€ se o vice jak 6 000tis.K¢ nenaplnily planované danové piijmy. Faktort
spojenych s navySenim béznych vydaji a s tim spojené zaporné saldo, je n€kolik. Jednalo
se o previsy z roku 2010, navySeni mzdovych nakladl, navySeni rozpoctu zivotniho

prostiedi, navySeni rozpoctu na opravy nemovitého majetku véetné komunikaci.

Graf 16: Porovnani salda celkového rozpoctu se saldem béZného rozpoctu v letech
2005 - 2011
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Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovdni

Saldo bézného rozpoctu vypovida o hospodateni obce bez faktoru investic, které se
béZné neopakuji. Salda téchto rozpocti byla az na posledni analyzovany rok vzdy kladna.
Nejvyssi bylo v prvnim sledovaném roce 2005 v ¢astce 91 682tis.K¢. V roce nasledujicim
se rozdil mezi béznymi piijmy a vydaji snizil o 40 073tis.K¢. Divodem bylo jak snizeni
prijmd, tak zvySeni vydaji. Za zvySenim vydaji stdlo vydani vysSich ¢astek v socidlni

oblasti a oprav budov.

Saldo bézného rozpoctu v roce 2007 diky vysokym danovym piijmim dosihlo

druhého nejlepsiho vysledku. V roce 2008 doslo k mirnému poklesu, ktery pokracoval i v

v
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zaznamenan podprimérny bézny piijem, zpusobeny snizenim dafovych piijmua

0 37 062tis.K¢ oproti roku ptedchozimu.

Posledniho kladného salda ve sledovaném obdobi bylo dosazane v roce 2010.
Pouze v tomto roce saldo celkového rozpoctu prevysilo saldo rozpoc¢tu bézného. Rok 2011
vykézal zaporné saldo bézného rozpoctu predevsim kvuli snizeni pifijmi o 21 458tis. K¢
a rekordné vysokym béznym vydajim v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi a ¢aste¢né i projektu
revitalizace historického centra, kterd nebyla zafazena do kapitdlovych vydaji, jelikoz se

nejednalo o rekonstrukci, ale opravu.
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5.14 Zadluzenost

vvvvvv

v pfepoctu na jednoho obyvatele, tj. kolik by musel kazdy obcan zaplatit, aby byla obec
bez dluhti. Dale je mozné procentualni vyjadreni, tedy 0 to, jaka Cast celkového majetku

obce je kryta cizimi zdroji.

V zadluzenosti jsou zahrnuty polozky Uvérti a komunélnich dluhopist (¥.196,166),

pfijaté finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy (¥.150), v§e v rozvaze.

Tabulka 16: ZadluZenost v letech 2005-2011
Rok 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011

Zadluzenost v tis.K¢ | 15847 | 1047119659 |21 324 |69 372 |93 983,1| 85 907,91
Baz. index % 100,00 | 66,08 | 124,06 | 134,56 | 437,76 | 593,07 | 542,11

Na jednoho 083 | 055 | 103 | 1,12 | 362 | 489 4,40

obyv.tis. K¢
Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovdni

Zadluzenost se v letech 2005-2011 pohybovala v rozmezi 10 471tis.K¢
az 93 983tis.K¢. Za sledované obdobi doslo ke tfem vyznamnym ndrGstim hodnot.
V letech 2007, kdy dluhy oproti roku ptedchozimu vzrostly na téméf dvojnasobek;.druhy
vyznamny nardst byl zaznamenan o dva roky pozdéji v roce 2009 a nejvyssi hodnoty

v oblasti zadluzeni mésto dosahlo v roce 2010.

Rok 2007 vykazal zvySenou zadluzenost piedev$im diky piijatym zaloham (kauce
a dlouhodobé uvéry). Doslo sice k sniZzeni hodnot u Uctu piijaté finanéni vypomoci a
ostatni dluhy, nadruhou stranu vSak velmi zésadn¢ narostla ¢astka v oblasti dlouhodobych

zavazkl. Jen dlouhodobé pfijaté zalohy v tomto roce dosahly 14 135tis.K¢.

wev

obyvatel zaplatil 550K¢. Naopak nejhor§im rokem co do piepoctu zadluzenosti
na obyvatele dopadl jiZ zminovany rok 2010 s castkou 4 890KE. Primérny dluh
na obyvatele za sledované obdobi ¢inil 2 348K¢.
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Graf 17: ZadluZenost v letech 2005-2011
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Zdroj: Z podkladit MU Meélnik, viastni zpracovini

V prvnich ¢tyfech letech, v obdobi vySSich pifijmi nez vydaji nebo témét
vyrovnaného rozpoctu, ma ukazatel zadluZzenosti pomérn¢ vyrovnané hodnoty a pohybuje
se v rozmezi 15tis.K¢ - 21tis.K¢. Prvni velky nartst dluzné castky mésto zaznamenalo
v roce 2009, kdy index doséhl nartstu na 437% oproti roku vychozimu. Od této doby
zadluzenost déle rostla a svého vrcholu dosahla v roce 2010, kdy dluh na jednoho
obyvatele ¢inil necelych 5tis.K¢, jedna se o narlst oproti roku 2005 o vice nez 593%.
V poslednim sledovaném roce, doslo k mirnému poklesu a pfesto hodnota 85 907tis.K¢.

Znamenala druhou nejvys$si sumu za sedmileté sledované obdobi.

Trend zadluzenosti vykazal tfi narGsty z toho jeden velmi vyrazny z roku 2008 na
2009 0 325%.
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Vvvoj celkové zadluZenosti v %

Soucasti kapitoly je také vyvoj celkové zadluzenosti obce, tj. kolik procent

rozpoctu obce je kryto cizimi zdroji.

Tabulka 17: Vyvoj celkové zadluZenosti v % v letech 2005-2011

Rok 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
Zadi‘i‘:;’;‘é"“ V| 15847 | 10471 | 19659 | 21324 | 69372 [93983,10| 85 907,91
PaSil’ias‘.‘I:gkem 2396 098 | 2 482 820 [2 073 907[2 916 826{2 079 957|2 197 855| 2 828 062

% kryti rozpottu| o 0,42 095 | 073 | 334 | 4,28 3,04
cizimi zdroji

Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovéni

V pruméru je rozpocet mésta M¢elnika kryt cizimi zdroji z 1,93%. Nejlepsich
vysledk dosahoval v roce 2006, kdy procentualni kryti dosahovalo hodnoty 0,42%.
Nejvice rozpocet kalkuloval s cizimi zdroji v roce 2010, kdy zadluzenost na celkovych

pasivech dosahovala 4,28%.

5.1.5

Ukazatel dluhové sluzby je povinnou pfilohou zadosti v pripadé, Zze je obec

Dluhova sluzba

zadatelem o finan¢ni piispévek na hospodaieni v lesich nebo Zzadatelem o financ¢ni
prostiedky k thradé vydajii na opatfeni ve vefejném zajmu v oblasti vod jako spravce

drobného vodniho toku.

Zahrnuje zaplacené uroky (polozka 5141 rozpoctové skladby), uhrazené splatky
dluhopist (polozky 8xx2 rozpocétové skladby), splatky jistin (8xx4 rozpocétové skladby)
a splatky leasingu (poloZzka 5718 rozpoctové skladby).

Dluhové zékladna obsahuje skutecné dosaZené danové a nedanové piijmy za dany

kalendaini rok, dotace souhrnného finan¢niho vztahu (polozky 4112, 4212 rozpoctové
skladby).

Dluhova sluzba se poméiuje ke skutecnému objemu dluhové zakladny, tedy pfijmu
celkem po konsolidaci za uplynuly kalendaini rok. Vysledkem poméru je ukazatel dluhové

sluzby.
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Tento postup je proveden na zdkladé vetejn¢ dostupnych instrukci ministerstva
financi, které od roku 2010 monitoruje dluhovou sluzbu u viech obci v CR. Podle této
metodiky jsou vypocitdny hodnoty i v letech predeslych. Jak je jiz poznamenano vyse,
od roku 2010 obce ptesly na novy piistup k vykaznictvi, proto je mozné, ze u nékterych
internich vypoctt obci pted rokem 2010 se hodnoty 1iSi od hodnot v tabulce 16, které jsou
vypocitany aktudlnim postupem.

Tabulka 18: Dluhova sluzba v letech 2005-2011

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Dluhovi sluzba| 1) 934 | 17812 | 12010 | 9846 | 8215 | 12874 | 10300

tis. K¢

Baz. index % | 100,00 98,98 100,64 82,51 68,84 107,88 86,31
Ukazatel

dluh.sluzby % S 3,14 2,81 2,25 1,77 2,66 1,99

Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovdni

Splatky jistin a Grok se pohybuji v hodnotdch od 8 214tis.K¢ az 12 873tis.K¢.
Prvni pozitivni vykyv ve smysl sniZeni platby trokt a jistin byl zaznamenéan v roce 2008.
Oproti roku pfedchozimu bylo na splatkach jistin zaplaceno o 2 159tis.K¢ méné, troky
poklesla oproti roku piedchozimu diky snizeni splatky jistin o dalSich 1 895tis.K¢

1 navzdory vy$$im zaplacenym urokiim oproti roku piedchozimu.

Druhd vyznaméj$i zména se udala v roce 2010. Doslo k navySeni dluhové sluzby
uroku, které vzrostly o 3 074tis.K¢. V roce 2010 byl docerpan 90 000tis. K¢ investi¢ni Gvér
na dokonceni revitalizace historického centra mésta. Ve 1V.Ctvrtleti byla zaplacena prvni
splatka v castce 1 579tis.K¢. V tomto roce doSlo k zaplaceni posledni splatky navratné

finan¢ni vypomoci, kterou mésto ziskalo na vystavbu cCisticky odpadnich vod.

Ukazatel dluhové sluzby vykazuje aZ na rok 2009 vyrovnany ¢i mirné klesajici
trend. Pohybuje se od 1,77% v roce 2009 a po 3,14% v roce 2006. V priméru bylo na
uroky, jistiny, splatky dluhopisti a leasingu uhrazeno 2,52% finan¢nich prostredkl

z celkové pfijatych danovych, nedanovych piijma a transfera.
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5.1.6 Likvidida

Vyjadiuje aktuélni schopnost hradit splatné zadvazky. Dle stupné kryti kratkodobych
zédvazki se de€li na penézni, pohotovou a béznou. Hodnoty jsou cerpany z rozvah

jednotlivych sledovanych let.

I v tomto pfipad¢ sehrala zména vykaznictvi v roce 2010 vyznamnou roli. Nékteré
hodnoty jsou az Sestindsobné vyssi oproti letim pfedchozim, pfitom se v oblasti finan¢niho
majetku zadné velké zmény nestaly. Nové vykazy se v této oblasti nedaji porovnat

s vykazy s star§imi, proto je tieba obé obdobi analyzovaz zvlast.

Véskera data jsou Cerpana z rozvahy organizacni slozky statu.

5.1.6.1  Penézni likvidita
Vyjadiuje nejprisnéjsi posouzeni schopnosti subjektu splacet své kratkodobé

zavazky.

Do roku 2009 je v rozvaze na fadku €.89 - Finan¢ni majetek celkem, kratkodobé
zavazky na fadku ¢.189. Od roku 2010 je kalkulovdno s IV.oddé¢lenim aktiv kratkodoby
finan¢ni majetek, zavazky se dohledavaji v IV. Oddéleni pasiv v rozvaze — kratkodobé

zavazky.

Hodnoty se za sledované obdobi pohybovaly v rozmezi 0,61 - 6,22. Optimalni
hodnota penézni likvidity se pohybuje v rozmezi 0,2 - 0,7. Primérna penézni likvidita byla

2,01, nepocita-li se prvni rekordni rok, primér ¢ini 1,41.

Tabulka 19: Vyvoj penéZni likvidity v letech 2005-2011
Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Financni majetek | 14 315 | 19104 | 58763 | 28018 | 34 899

tis. K¢

Kritkodobé | 5550 | 31091 | 39654 | 33382 | 33996
zavazky tis.K¢

Vysledek 6,22 0,61 1,48 0,84 1,03

Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovani

Rok 2005 byl v porovnani s ostatnimi roky rekordni, likvidita dosdhla hodnoty

vrwe

0 28 037tis.K& méné nez v roce nasledujicim. Jedninym diivodem tohoto jevu bylo
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vyporadani preplatku dotaci s rozpoéty izemné samospravnych celki, coz hodnotu pasiv
snizilo v roce 2005 o 54 000tis.K¢. Tento jev byl zapfi¢inén zménou ucetnictvi, od roku

2006 se s touto polozkou neuctuje.

V roce 2007 doslo k vyraznému navyseni finan¢niho majetku, pficemz Slo pouze o
jednorazovy jev, jelikoz v dalSim roce doslo k vyraznému snizeni. Takto vysoka ¢astka
byla vykazéna na bézném uctu a pochazela z hospodatské ¢innosti mésta. Hospodarsky
vysledek cCinil 62 824tis. K¢, v porovnani s predchozim rokem, byla tato castka
0 38 045tis.K¢ vyssi. Tento rekordni hospodarsky vysledek souvisel s prodejem pozemki

a pfijatého najemného v tepelném a bytovém hospodarstvi.

Pfi samostatném porovnani let 2010 a 2011 je evidentni pokles finanéniho majetku
a naopak velmi prudky narist kratkodobych zdvazk, jejiz hodnota se témét zdvojnésobila.
Pokles kratkodobého finan¢niho majetku byl nejvice patrny na Zakladnim bézném uctu
uzemnich samospravnych celkl. Jednim z divodt byl fakt, Zze na zadkladnim uctu byl
dostatek finan¢nich prostfedkil a proto nebyl pieveden vysledek z hospodarské ¢innosti,
pficemz penize budou v investicnim fondu pro nésledujici léta k vyuziti dle potieby.
Kratkodobé zavazky byly nejvice ovlivnény kratkodobymi piijatymi zalohami, které se
navysily o 51 085tis.K¢. Toto navySeni souviselo se zalohami za sluzby v bytovych a

nebytovych prostorach.

5.1.6.2 Pohotova likvidita

Pohotova likvidita umoznuje kryt kratkodobé zavazky finanénim majetkem spolu s

kratkodobymi pohledavkami.

Stejné jako v predeSlém piipadu penézni likvidity 1 v tomto piipadé je rok 2005
zna¢n€ odlisny od let nasledujicich, z divodu totozné zéklady kratkodobych zavazki.
Primérné dosahuje pohotova likvidita 3,56. Vylouci-li se rok 2005, primér dosahne na

hodnotu 2,44.
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Tabulka 20: Vyvoj pohotové likvidity v letech 2005-2011
Rok 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
F‘“a“fi‘;‘lg‘éaletek 19015 | 19104 |58763 | 28017 | 34 899
Kratkodobé
pohledavky tis.K¢
Kritkodobé * | 500/ | 31091 | 39654 | 33382 | 33996
zavazky tis. K¢

Vysledek 10,25 2,09 2,56 1,81 2,15

Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovdni

12280 | 45775 | 42795 | 32337 | 38113

Za sledované obdobi doslo ke tfem vyraznéj§im zménam oproti primérné hodnotg.
Prvni jiz vySe zminovany rok 2005 s likviditou 10,25 dosahl oproti ostatnim letiim
nezvykle vysoké hodnoty. Na tento vysledek se da nahlizet z riznych Ghld. Takto vysoka
likvidita znamena, Ze mésto mize své kratkodobé zavazky plnit bez sebemensich problemiti
a ma dobré predpoklady pro dosazeni na piipadné pijcky. Nadruhou stranu by bylo lepsi,
kdyby zdroje, které jsou pomérné snadno v kratké dobé vyuzitelné, mésto investovalo do
projektl ¢i poskytlo sluzby obyvatelstvu na tkor snizeni takto vyrazné vysoké hodnoty
likvidity. Tfetim pohledem je fakt, Ze finan¢ni majetek je na podobné trovni jako rok
nasledujici, kratkodobé pohledavky jsou dokonce nizsi a presto rok 2005 dosahuje
rekordniho likvidniho vysledku a to pravé z divodu nestandartng, ojedinéle nizkych
kratkodobych zavazk. Je proto vZdy potreba dikladné zjistit na ¢em vysledné hodnoty

stoji.

Druhym rokem, ktery jevil vyrazné&jsi rozdil oproti roku ptedchozimu byl rok 2008.
Nizsi finanéni majetek zapfi¢inény nesrovnatelné niz§imi vynosy z hospodaiské ¢innosti
je popsan vysSe v analyze penéZni likvidity. Dal§im faktorem tohoto stavu byl pokles
kratkodobych pohledavek o 10 458tis.K¢. Hlavnim faktorem bylo sniZeni pohledavek
za rozpoCtovymi piijmy o 8 061tis.K¢ v oblastech bytového hospodaistvi (njmy), dale

bylo vymozeno vice pohledavek u poplatki za odpady.

Ttfeti vyznamé&jsi rozdil byl v porovnani let 2010 a 2011. V tomto piipadé
se jednalo o stejny divod jako u likvidity penézni. Niz$i hodnota kratkodobého finan¢niho
majetku zplisobend dostatkem financnich prostfedkli z minulych let a pfevedeni vysledku
z hospodaiské ¢innosti na investi¢ni fond. Kratkodobé zavazky byly ovlivnény kratkodobé

piijatymi zalohami. Kratkodobé pohledavky sice doznaly urcitého poklesu z divodu
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zaplaceni pomérmné vyznamného mnozstvi pohledavek odbérateli, ale v tomto ptipad¢ pii
takto nizkém rozdilu oproti roku pfedchozimu, mély maly vliv na ovlivnéni celkového

vysledku pohotové likvidity v roce 2011.

5.16.3 Bézna likvidita

Tento  zplisob  posuzovani  schopnosti  splacet  kratkodobé  zavazky
je nejbenevolentnéjsi ze vSech tii sledovanych likvidit. Kratkodobé zavazky jsou kryty
celkovymi obéznymi aktivy, které jsou pfed rokem 2010 1 po ném v aktivech v kapitole B.

Maji vSak odlisné slozeni, proto je opét potieba porovnavat vysledné hodnoty oddé€lené.

Bézna likvidita dosahovala vysokych hodnot. Pfi¢inou tomu byly velmi vysoké
hodnoty obéznych aktiv v letech 2005 az 2008, které dosahovaly podobnych hodnot, v
praméru 1 047 261,51tis.K¢.

Tabulka 21: Vyvoj bézné likvidity v letech 2005-2011
Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
(.)bezPa .| 950859 | 994895 |1039018|1204 274 | 193837
aktiva tis.K¢
Kratkodobé
zavazky 3 055 31091 | 39654 | 33382 33996
tis. K¢

Vysledek | 311,27 32,00 26,20 36,08 5,70

Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovini

Za sledované obdobi doSlo podobné, jako v predeslém piipadé, ke tfrem

vyraznéj$im zménam. Prvni opét z diivodu nizké hodnoty kratkodobych zavazk.

Druhy vyrazngjs$i vykyv probéhl v roce 2009. Doslo k tomu diky znatelnému
poklesu obéZnych aktiv. V roce 2008 obézna aktiva dosahovala hodnoty 1 204 273tis.K¢,
o rok pozdé¢;ji klesla ¢astka na 193 836tis.K¢. Z diivodu absence kone¢ného vysledku u uctu
ZBU - zékladni b&zny G&et. Od roku 2009 doslo diky zméné v uéetnictvi k vyfazeni této

polozky z aktivniho uctovani.

Ke tteti zméné doSlo v porovndni dvou poslednich sledovanych let a to jak
z diavodu jiz popisovaného zvySeni kratkodobych zavazkl, tak kvili sniZzeni objemu
obéznych aktiv 0 90 369tis.K¢. Tento pokles nastal predev§im z didvodu poklesu

kratkodobého finan¢niho majetku o 79 072tis.K¢. Pouze v tomto roce byla odchylka
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od vys$i hranice doporuc¢ené hodnoty v zaporné hodnote o 0,9.

5.1.7 Rentabilita

Vyjadiuje schopnost obce dosahnout novych zdroji financovani pomoci zisku (po
zdanéni). VSechny tfi analyzované ukazatele — rentabilita vlastniho kapitalu, aktiv,
trzeb - by mély vykazovat v casové fad¢ rostouci charakter. Ukazatelé¢ vypovidaji
o vykonnosti municipality, i¢innosti pouzitych prostfedki a ¢innosti vedoucich k dosazeni
zisku. Vysledku je dosazeno na zakladé poméru mezi dosazenymi a vynalozenymi

prostiedky.

Vysledné hodnoty jsou velkou mérou ovlivnény prodejem nemovitého majetku

a pozemku, k nimz dochazelo nepravidelng, vysledné hodnoty jsou velmi kolisavé.

Data jsou Cerpana z vice vykazl. Zisk po zdanéni a vynosy jsou Cerpany z vykazu

zisku a ztraty, vlastni kapital a celkova aktiva se dohledavaji v rozvaze.

5.1.7.1 ROE - rentabilita vlastniho kapitalu

Vyjadiuje schopnost vyuziti vlastniho kapitalu. Kone¢né vyse vysledki se pohybuji
od 0,73% do 3,55%. Neni patrny zadny trend, hodnoty jsou v Case kolisavé. Primérna
hodnota rentability vlastniho kapitalu v letech 2005 az 2011 dosédhla 1,75%, tedy z jedné

vlozené koruny vlastniho kapitalu byl vygenerovan zisk 0,0175K¢.

Tabulka 22: Vyvoj ROE v letech 2005-2011
Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

tizsli(é 52211 | 22499 | 63874 | 13247 | 26056 | 20220 | 32134
ti\s’ 1§é 1696 164 | 1746 298 | 1 800 073 | 1 814 015 [1 937 025| 1 975 807 | 2 620 291
Vys(}/‘;dek 3,08 1,29 3,55 0,73 1,35 1,02 1,23

Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovani

Kolisavost byla zapfi¢inéna pfedevS§im zna¢nymi vykyvy v dosazenych ziscich.
Jmenovatel, v tomto ptipad¢ vlastni kapital, vykazoval mirn¢ rostouci trend - vyjma roku

posledniho.
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Prvni vykyv v zisku byl vykazén v prvnim porovnatelném roce s rokem pfedchozim, tedy
v roce 2006. Mezirocni navyseni nakladi o 1 055tis.K¢ nemélo na celkovy vysledek
hospodareni takovy vliv jako pokles vynost o 26 297tis.K¢. Divodem bylo snizeni trzeb
z prodeje dlouhodobého hmotného majetku, predevsim prodej domi. Vynosy z najmu

¢i prodeje pozemk ziistaly na témét totozné urovni.

V roce 2007 zisk dosahl nejvysii hodnoty za celé sledované obdobi - 63 874tis.K¢.
Nejvyssi vynosy pramnenily z prodeje 30 parcel z nichz nejvynosnéjsi byly pozemky

v ulici Bezrucova. Za tyto pozemky bylo vykazano 25 618tis.K¢.

Nejhorsiho vysledku hospodateni bylo dosazeno v roce 2008, hodnota zisku ¢inila
13 246tis.K¢. Divodem byla absence vynost z prodeje dlouhodobého hmotného majetku
a pozemki. Za timto stavem hrala opét roli zména v ucetnictvi. Od roku 2008 se do
hospodaiského vysledku nezahrnuji vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku a

pozemku. Doslo i1 k poklesu vynost v oblasti najmii.

Naésledujici rok 2009 se v oblasti zisku vratil na hodnoty roku 2006, pfedevsim diky
nizké dani z pfijmut. V tomto roce doslo k prvnimu vyraznéjSimu nartstu vlastniho kapitalu
0 123 010tis.K¢. NavySeni souvisi s revitalizaci mésta. Diky rekonstrukcim se navysila

cena majetku, pfedevsim za budovy a pozemni komunikace.

Vyznaméj§i zmény ve vySi zisku po zdané€ni bylo dosazeno v poslednim
sledovaném roce 2011. Castka 32 133,66tis.K¢ je téeti nejvyssi ze sedmi analyzovanych
let. Oproti predeslym rokiim se predevsim navysily vynosy z prodeje sluzeb o 6 244tis.K¢.
V tomto roce byla rekordni hodnota vlastniho kapitdlu, cena se vySplhala na
2 620 291tis.K¢&, coz opét souviselo s revitalizaci a jejim dokoncenim v roce 2010, v roce

2011 se vykazalo zhodnoceni vlstniho majetku.

Nejlepsiho vysledku v porovnani zisku po zdanéni s vlastnim kapitalem bylo
dosaZzeno v prvni sledovaném roce s hodnotou 3,08%. Naopak nejhors$iho vysledku bylo

dosazeno v roce 2008 z divodu jiz vySe zminovaného nejhorsiho vysledku v oblasti zisku.

Je zajimavé, ze se pravidelné v jednotlivych letech stfida nartst a pokles. Tento

trend kopiruje stav vysledkt hospodateni v pozorovaném obdobi.
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5.1.7.2 ROA - rentabilita aktiv

Tento pomérovy ukazatel ve jmenovateli vyuziva hodnot celkovych aktiv. Nejvyssi
hodnoty bylo dosazeno v roce 2007, kdy rentabilita aktiv dosdhla 2,36%. Naopak
nejhorS§im rokem se stal rok 2008 s hodnotou 0,45%. Primérny vysledek rentabilty ¢inil

1,31%, tedy jedna koruna celkovych aktiv vytvoftila 0,0131K¢ zisku.

Tabulka 23: Vyvoj ROA v letech 2005-2011
Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zisk | 52211 | 22499 63 874 13 247 26 056 20220 | 32134

(;elg‘l‘\’/;a 2396 098| 2 482 821 | 2703907 |2 916 827 | 2 079 957 |2 197 8852 828 062
Vysc}/idek 218 091 2,36 0,45 1,25 0,92 1,14

Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovdni

Celkové vysledky jednotlivych let, stejné jako u ROE, nejvice ovlivnila kolisavost
zisku po zdanéni. Jak jiz bylo poznamenano vyse, za nestalosti zisku mohou predevs§im
prodeje dlouhodobého nehmotného majetku a pozemki v jednotlivych letech, vynosy

z najemného a v neposledni fad€ 1 daiiové zatiZeni.

Pii pohledu na ovlivnéni vyslednych hodnot ROA, je potfeba brat v Givahu 1 Ctyfi
vyznamné zmény v celkovych aktivech ve sledovaném obdobi. Hodnoty celkovych aktiv

dosahovaly 2 079 957tis. K¢ az po 2 916 826tis.K¢.

V prvnich dvou letech se stav téméf neliSil, k vyznaméjSimu navySeni doslo az
v roce 2007. Nardst byl spojen predevsim s nariistem pohledavek v oblasti spravy majetku
a sluzeb — najemné, dale v socidlni oblasti. Doslo téZ k ndkupu majetkovych cennych

papirt k obchodovani.

V roce 2008 doSlo k dalSimu nartstu celkovych aktiv, tentokrat o castku
212 919tis.K¢. Hlavnim divodem bylo navySeni zékladniho béZzného uctu, dale kvili
zuctovani vydaj tize.samosprav celkii-.

K zasadnéjSimu poklesu celkovych aktiv doslo v roce 2009 o 836 869tis.K¢. Opét z
divodu vlivu polozky Zakladni b&zny Gget — ZBU, jak je jiz popsano v &asti prace o b&zné
likvidite.
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V poslednim sledovaném roce 2011 doslo ke c¢tvrté vyrazné zméné. Tentokrat
v podobé navyseni celkovych aktiv o 630 177tis.K¢. Hlavnim divodem bylo navySeni
hodnoty staveb diky dokoncené revitalizaci historického centra a budované kanalizaci v

méstské ¢asti Chloumek.

5.1.7.3 ROS rentabilita trzeb

V této analyze se porovnava zisk po zdanéni s vynosy celkem. Je potieba opét
porovnavat hodnoty pied rokem 2010 a po ném zvlast, protoze metodika sestavovani
vykaz se znacné li$i, tim padem se data stavaji neporovnatelna. Na prvni pohled je patrné,
ze hodnoty po roce 2010 jsou realn¢jsi. Sestavovani vykazi se piiblizilo vykaziim
soukromého sektoru. Vysledné hodnoty v letech 2005 az 2009 v priméru dosahuji 65,10%.

Da se tedy fici, ze kazda koruna vynosu vytvotila zisk po zdanéni 0,65K¢.

Tabulka 24: Vyvoj ROS v letech 2005-2011

Rok | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zisk | 52211 | 22499 63874 | 13247 | 26056
Vynosy | o5 160 | 43068 78625 | 33792 | 37828
celkem
Vys(}/‘(‘)dek 8398 | 5224 8124 | 3920 | 68,88

Zdroj: Z podkladii MU Mélnik, viastni zpracovdni

Nejvyssiho procentudlniho vysledku bylo dosazeno v prvnim sledovaném roce 2005.

v

2010 a 2011 na tom Iépe byl posledni sledovany rok.

Stejné jako tomu bylo u piedeslych analyz rentability, i v tomto pfipadé se na
opakovanych vykyvech nejvice podepsala nestalost a nevyrovnanost v dosahovani zisku.
V tomto pfipad€ i vynosy doznaly Castych a vyraznych vykyvi, coZ se téZ projevilo

na vysledku.

Prvnim vykyvem v kapitole celkovych vynost bylo snizeni o 19 101tis.K¢ v roce
2006. Tato skutecnost souvisi se sniZzenim trzeb z prodeje dlouhodobého hmotného

majetku.
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V nasledujicim roce doslo u vynost k vyznamnému navyseni o 35 557tis.K¢ z diivodu

trzeb z prodeje parcel, jak jiz bylo popsano v ¢asti rentability aktiv.

Rok 2008 je spojen s nejniz§i hodnotou celkovych vynosi za sledované obdobi.
Doséhlo hodnoty 33 792tis.K¢, coz je o 44 832tis.K¢ mén¢ nez v roce piedeslém. Opét stal
za timto stavem fakt, ze vypadly trzby zprodeje nemovitého majetku, coz hraje

v Mélnickych trzbach (za sledované obdobi) velkou roli.

Porovnaji-li se obdobi 2010 a 2011 rentabilita je vyssi v roce 2011 navzdory snzeni
celkovych vynost. Velkou roli hral zisk po zdanéni. Niz8§i hodnota celkovych vynost
méla v tomto pfipadé vice diivodd. Snizily se vynosy z pronajmil, vynosy z prodeje

pozemkil, vynosy z poplatki.

84



6 Zavér a doporuceni

Za sledované obdobi doslo k n€kolika vyznamnym zménam v oblasti vykaznictvi.
Nejvice se tento jev projevil v prelomu let 2009 a 2010, kdy se metody obecniho ucetnictvi
vice pfiblizily metoddm soukromého sektoru. Z tohoto diivodu je nemozné porovndvat
hodnoty v celych sedmi letech, ale je potfeba srovnavat obdobi s totoznou ucetni

metodikou.

Pti pohledu na celkové pfijmy a vydaje obecniho rozpoctu, je na prvni pohled
patrny rostouci trend. Je ale zapotiebi, zjistit z jakych slozek se tyto rozpoctové kapitoly

skladaji a jak se béhem let vyvijely.

Ptedevsim se jedna o oblasti investicni, kdy pfijmy a vydaje v n¢kterych ptipadech
velmi ovliviiuji jednorazové dotace ¢i prodeje majetku na strané jedné a kapitalové vydaje,
souvisejici s vystavbou ¢i rekonstrukci na strané druhé. Dojde-li K ocisténi od téchto
pravidelné se neopakujicich vlivl, tak se z rostouciho trendu stavd trend kolisavy.
Je pravdou, Ze bézné vydaje souvisejici s chodem Ufadu a poskytujici sluZzby obcanlim
za sledované obdobi vykazaly pokles pouze jednou v roce 2010, za to bézné piijmy

plynouci pfedevsim z danovych pfijmu a ptijatych dotaci vykazaly poklesy hned ttikrat.

V porovnani pfijml s vydaji pro zjisténi kladného ¢i v horSim ptipad€ zaporného
salda je tedy vzdy lepsi pocitat s investéni a bezinvesti¢ni ucasti. V letech 2008, 2009 obec
vykazala zaporné saldo celkového rozpoctu, v roce 2011 dokonce i béZného, coZ se stalo

pouze jednou za sedmileté analyzované obdobi.

Z Casové tady vyvoje salda bézného (provozniho) rozpoctu v roce 2009 je ziejmé,
ze prebytek bézného rozpoctu za posledni 3 roky vyrazné klesal. Tento trend byl velmi
negativni, nebot’ prebytek bézného rozpoctu by mél minimalné pokryt dluhovou sluzbu.
(V roce 2009 byl piebytek 8 649tis.K¢, dluhova sluzba 8 214tis.K¢). Mésto si zadalo
optimalni vysi prebytku z bézného rozpoctu 10% z béznych piijmi. Na zakladé zjisténi
tohoto stavu by mélo mésto hledat oblasti, kde se nabizi moZnosti snizovani béZnych
vydajli, napt. v poskytovani riznych sluzeb obanlim mésta nebo ve vydajich souvisejicich

pfimo s chodem méstského tadu.
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Zaporna salda celkovych rozpoctii souvisi s velkymi investi¢nimi projekty kterymi
byly revitalizace historického centra mésta v podobé rekonstrukci historickych budov,
veéze, dlazby na namésti, instalovani nového vetejného osvétleni, nové lavicky a sochy
andéla s d’ablem. Cilem tohoto projektu ma byt zatraktivnéni mésta s dlouholetou
vinafskou tradici pro cestovni ruch a zvySenim nedaniovych piijmi z toho plynoucich
do méstského rozpoctu, ale i pomoc soukromnikiim napf. restauracim, ubytovacim
zafizenim, kulturnim institucim, kostnici, zamecké obrazarné a dalSim. Druhym
nakladnym pocinem byla vystavba kanalizace v méstské ¢asti Chloumek a vystavba sjezdu
z mostu do pfistavu, ktery je zdroveil celnim mistem a probiha zde c¢ily obchodni ruch
s celym svétem, nejvice vSak s Némeckem. Kontejnery z pfistavu dale putuji po zeleznici,
po fece Labi i po silnici pomoci kamidént a sjezd z mostu v ulici NuSaiska byl velmi
dalezity pro zefektivnéni dopravy a odlehéeni kamionové dopravy pies obytnou ctvrt
Mlazice. V tomto ohledu se tedy da fici, ze se zastupitelstvo mésta chova zodpovédné,

jelikoz témito investi¢nimi po¢iny mysli na budouci pfijmy a rozvoj podnikéni.

Po diskusi s n¢kolika mistnimi obcany je nejpalCivéjSim problémem hospodateni
meésta kazdoroc¢ni rozprodavani majetku a riziko, ze v budoucnu jiz mésto nebude mit
co prodat a nebude ¢im vyvazit obecni vydaje. Za pravdu témto obavam dava kapitola
o kapitadlovych pfijmech, kde predevS§im v poslednich 4 analyzovanych letech doslo

k vyraznym narustim.

Dalsim dualezitym tématem jsou splacené uvéry mésta. V roce 2010 byl docerpan
90 000tis.K¢ investicni uvér od Komer¢ni banky,a.s. na dokonceni revitalizace
historického centra mésta. Ve IV.ctvrtleti byla zaplacena prvni splatka uvéru ve vysi
1,579tis.K¢&., predpoklad ukonceni splaceni tivéru je v roce 2022. Déle v tomto roce byla
uhrazena posledni splatka navratné finan¢ni vypomoci, kterou mésto ziskalo na vystavbu
Cisticky odpadnich vod v celkové vysi 73 854tis. K¢. Celkové prumérné ro¢ni splatky ¢ini

9 500tis.K¢.

Pro lepsi vysledky v hospodafeni a omezeni rozprodavani obecniho majetku
navrhuji nékolik opatieni. Jak je jiz uvedeno v kapitole pojednavajici o daniovych piijmech,
je velmi tézké odhadnout, kolik v daném roce ptijde téchto piijmi ze statniho rozpoctu.

Proto by bylo vyhodné&jsi pii sestavovani obecniho rozpoctu pocitat s mensim objemem
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téchto prostfedkti nez obvykle, a na zadkledé¢ odhadovanych celkovych pfijml stanovit
vydaje tak, aby byl rozpocet vyrovnany. Az piijdou danové piijmy na tcet a bude znama
celkova vyse, je mozné rozpocet pozmenit stejné tak, jako se tomu déje v soucasné dobé.
Zamezi se tim zapornému saldu a zéaroveinn pokud by byl prvotni danovy odhad piilis
pesimisticky a na ucet pfiSlo vice pencz, je mozné prerozdélit prostfedky na probihajici
projekty ¢i je ulozit do investicniho fondu. Nedochéazelo by tudiz k ptipadim, Ze pfijde

mén¢ danovych piijmu nez bylo pfedpokladano a rozpocet se tim dostava do potizi.

Pro vytyCeny cil nezaporného salda a prebytku 10% z béznych piijmi je potieba
navysit bézné piijmy a snizit bézné vydaje. Jednou z cest mize byt efektivnéjsi vymahani
pohledavek. Mésto k 31.12.2011 evidovalo 17 942tis.K¢ pohleddvek, pfi¢emz vymozeno
bylo pouze 2 604tis.K¢ za tento rok. Nejvice pohledavek je evidovano v odboru dopravy
a poplatkt za odpady. Mésto sice vychazi dluznikiim vstiic a je ochotno vytvaret splatkové
kalendare, s tfeba i stokorunou jako mésicni splatkou, pfesto vSak jsou taci, ktefi ani této
moznosti nevyuziji a za odpady neplati. Mésto nema zaddnou paku, jak z nich dluzné
poplatky vymoci. Navrhuji, aby pohledavky chronickych neplatict, kteti opakované
(napt.3krat) nezareaguji na vyzvu k uhradé, ani vytvofeni a dodrzovani splatkového
kalendare, byly postoupeny vymahacské firm¢. Jedna prazska vymahacskd spolec¢nost
si uctuje 25% - 30% provize, kterou pozaduje vyplatit az po vymoZeni dluhu. Pokud
by bylo této firmé predano a vymozeno 50% pohledavek, do méstského rozpoctu

by piibylo 6 280tis.K¢, za provizi 2 691tis.K¢.

Dale v této oblasti navrhuji moznost zmény frekvence placeni za odpady z pololetni
na ro¢ni. V roce 2011 se poplatky platily 2x ro¢né&, pficemZ v§em poplatnikiim musi byt
vytisténa slozenka, naobalkovana, orazitkovana a odeslana poStou. Pracovnice prakticky
v tomto obdobi nemaji Cas na nic jiného nez vkladat sloZzenky do obalek a ty ndsledné
orazitkovat. Dal bych ob¢aniim moznost platit i jednou rocné ¢i na dva roky dopiedu.
Pro ob¢any odpadne starost hlidat si kazdé pololeti platbu, pro ufad odpadnou néklady
za poStovné a pracovnicim ubyde prace s obalkovanim. Samoziejmé by se to netykalo

pouze oblasti platby za odpady, ale 1 poplatky za psy, zahradky a dalsi pravidelné poplatky.
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Pokud méstsky urad posle za rok 50tis. obalek (na 20tis. obyvatel je to realné
¢islo), néklady dosahuji 500tis.K¢ (za jednu obalku 10K¢). Pfi zméné frekvence placeni by

mésto mohlo uspoftit 250tis.K¢.

S poplatky obecné souvisi i tieti ndvrh na zlepSeni a to dat ob¢antim na vybér, zda
chtéji aby jim chodily slozenky ¢i by preferovali elektronickou formu, napt. email.

Odpadly by dalsi néklady za postovné a slozenky, zefektivnila by se prace Gtednic.

V oblasti béznych pfijml, mize ¢innost mésta nejvice ovlivnit pfijmy nedanove.
Vidim velky potencidl v oblasti sportu. Na Mélniku jsou fotbalova htisté, hokejovy
stadion, tenisové kurty, plavecky stadion, haly s moznosti badmintonu, floorbalu,
basketbalu. Navrhuji vytvofit partnerské projekty s mésty v CR, ale i v zahraniéi, v oblasti
sportovniho soustfedéni. V soucasné dobé spolupracuje hokejové vedeni s tymy z Izraele,
Kanady a z prodeje suvenyrii, zapisnych na pofadané turnaje vytvari finanéni
prostiedky, které dale investuji. Tento model bych doporucil zavést pro co nejvice sportii
v rezii mésta. Kdyby na tyden pfijelo fotbalové muzstvo z Némecka a zadarmo
¢1 minimalni poplatek napt. 100K¢/den, mohlo vyuzit vybéru z nékolika mélnickych hiist’
a jeho zazemi byl by to pfinos pro celé mésto. Jelikoz 20 némeckych turisti mize v dobé
volna navstivit méstem spravované pamatky, koupit suvenyry, podpoftit soukromy sektor

v oblasti ubytovani, restauratérstvi, Kino atd.
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