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Seznam pouzitych zkratek

CNB — Ceska narodni banka

CR — Ceska republika

CSSD — Ceska strana socialné demokraticka
ECB — Evropska centralni banka

ECU — Evropska ménové jednotka

EHS — Evropské hospodarské spolecenstvi
ESCB — Evropsky systém centralnich bank
EMS — Evropsky mé&nova systém

EMU — Evropské ménova unie

ERM — Mechanismus sménnych kurzii

ES — Evropské spolecenstvi

ESM — Evropsky stabiliza¢ni mechanismus
EU — Evropska unie

HDP — hruby doméci produkt

HMU — hospodaiska a ménova unie

KSCM — Komunisticka strana Cech a Moravy
MF — Ministerstvo financi

MPO — Ministerstvo pramyslu a obchodu
NKS — Narodni koordinaéni skupina

OCA — teorie optimalnich ménovych oblasti
ODS — Obcanska demokraticka strana

SFEU — Smlouva o fungovéni Evropské unie
SPD — politické hnuti Svoboda a pfima demokracie
STAN - politické hnuti Starostové a nezavisli

PCR — Parlament Ceské republiky



Uvod

Téma bakalatské prace ,, Prijeti eura v Ceské republice jsem zvolila z toho diivodu, Ze
se jedna o problematiku souvisejici s budoucim vyvojem nasi zemé a dotyka se vSech obyvatel
Ceské republiky. Ackoliv otazka piijeti eura neni jiz tak diskutovana jako v pfedchozich letech,
jedna se o téma stale aktualni, jelikoZ povinnosti CR je usilovat o pfijeti eura v nejbliz§im
mozném terminu.

V roce 2004 vstoupila CR do Evropské unie (déle jen EU), ¢imz piijala také zavazek
piijmout euro za své zakonné platidlo. Jelikoz CR nespliiuje podminky pro vstup do eurozony,
vztahuje se na ni tzv. docasné vyjimka ze zavedeni eura. Zavazek pftijeti eura tak nadale trva
a CR musi v budoucnu do eurozony vstoupit. Tento krok viak neni ¢asové ohranien a termin
ptijeti eura zavisi na mife piipravenosti daného statu a plnéni vstupnich podminek. Dle mého
nazoru z této ,,volnosti*, kterou poskytuje nespecifikovany termin vstupu do eurozony, vyrazné
Serpa CR. Tento postoj dokazuje i fakt, Ze samotné datum zavedeni eura v nasi zemi
momentaln& neni stanoveno. Odmitavé se k pfijeti eura stavi jak politicka elita CR, tak i ¢eska
vetejnost a vstup nasi zemé do eurozony je prozatim v nedohlednu.

Mym cilem v této praci bude zhodnotit piipravenost CR na pfijeti eura pomoci

nasledujicich vyzkumnych otazek:

o Pini Ceskd republika podminky pro vstup do eurozény? Jaky je stav plnéni
maastrichtskych konvergencnich kritérii Ceskou republikou? Je ceskd ekonomika
dostatecné sladena s ekonomikami statii eurozony?

o Jaky postoj k pFijeti eura zaujima ceskd politicka scéna a obéané CR?

Pii psani prace budu vychazet z primarniho 1 sekunddrniho prava a dopliujicich
dokumentii EU, které se tykaji uvedené problematiky. Déale budu vyuzivat odbornou literaturu,
jejimz obsahem je evropskd ménova integrace a taktéz budu pracovat s odbornymi texty
a internetovymi zdroji. Znacna ¢ast mé prace je zaloZena na publikacich od Oldficha Dédka
(Historie evropské ménové integrace, od narodnich mén k Euru a Doba eura: uspéchy i nezdary
spolecné evropské meény), Zdetikka Sychry (Jednotna evropska ména, realizace hospodarské
a menove unie v EU), Lubora Laciny (Ménova integrace, naklady a prinosy c¢lenstvi v menové
unii), Antonina Brizka (Evropskd ménovia integrace a Ceskd republika) a fady dalsich autort.
Pro mou préci jsou taktéZ zasadni spoleéné dokumenty Ministerstva financi CR (déle jen MF)
a Ceské narodni banky (dale jen CNB) — Vyhodnoceni pinéni maastrichtskych konvergencnich

kritérit a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou a analyzy sladénosti od CNB.



Bakalaiskou praci budu zpracovavat pomoci analyzy a deskripce odbornych textu,
informacnich text a medialnich informaci, které nasledn¢ podrobim syntéze. Na zaklad¢
zjisténych poznatki odpovim na stanovené vyzkumné otdzky a provedu jejich komplexni
shrnuti.

Praci bych rada rozclenila do péti kapitol. V prvni kapitole se budu vénovat historii
evropské ménové integrace, kde stru¢né popisi pocatky ménové spoluprace evropskych statt
az po vznik jednotné evropské mény euro. V dalsi kapitole se zaméeiim na kritéria pro vstup do
eurozony, z nichz kazdé nejprve stru¢né popisi a objasnim. Ve tfeti kapitole se budu vénovat
pripravenosti CR na pfijeti eura z hlediska plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii,
kritéria pravni a realné konvergence. Ctvrta kapitola se zabyva nazory &eskych politikd
a vefejnosti na vstup CR do eurozény. TaktéZ se v této kapitole zminim o stavu vefejného
minéni ve Svédsku, jelikoz postoj k piijeti eura v této zemi je dle mého nézort podobny postoji
CR. V posledni paté kapitole vznesu navrhy a doporuéeni de lege ferenda pro CR vztahujici se
k zavedeni eura. V zavéru odpovim na polozené vyzkumné otazky, shrnu zjisténé poznatky

a propojim je s osobnim nazorem.



1 Historie evropské ménové integrace

V této tvodni kapitole pfiblizim vyvoj evropské ménové integrace, kde popisi pocatky
ménové spoluprace evropskych statti ve 20. stoleti az po vznik jednotné evropské meény.

vvvvvv

formovaly Evropskou ménovou unii (dale jen EMU), jak ji zname nyni.
1.1 Po¢atky ménové spoluprace

Myslenka integrace evropskych statli se nejvyraznéji zacala projevovat po ukonceni
druhé svétove valky. Staty zdevastované valkou usilovaly o vytvofeni a udrZzeni miru v Evropé.
V oblasti ménové integrace se sice objevovaly myslenky na vytvoreni jednotné evropské mény,
ale tehdejsi doba na tak zasadni krok jesté nebyla ptipravena.!

Smlouva o zaloZeni Evropského hospodéiského spolecenstvi (déle jen EHS), obecné
znama jako Rimska smlouva, hovotila o problematice ménové integrace pouze jako o oblasti
spoleéného zdjmu a koordinovaného postupu. Evropské staty byly zapojeny do
tzv. Brettonwoodského ménového systému, kde zasadni postaveni mél americky dolar, ktery
byl jako jediny pfimo sménitelny za zlato a mény ostatnich zemi na néj byly napojeny pevnym

kurzem.?
1.1.2 Werneruv plan

K zasadnimu pokroku, smétujicimu k vytvofeni hospodarské a ménoveé unie (dale jen
HMU), doSlo v prosinci 1969 na pidé nizozemského Haagu. Byla ustanovena skupina
odbornikil, kterd méla pod vedenim lucemburského ministerského predsedy Pierra Wernera
vyhotovit plan pro jeji vytvoreni. Tzv. Wernerova zprava® byla zveifejnéna v fijnu 1970.
Obsahovala tfi etapy postupného budovani EMU a funkéni se méla stat do deseti let.* Zakladni
znaky této koncepce byly — volnd sménitelnost mén ¢lenskych statl, volny pohyb kapitalu a
fixné stanovené devizové kurzy mezi jednotlivymi evropskymi ménami, nebo nova spolecna

ména, ktera by nahradila mény ¢lenskych statd. °

1 DEDEK, Oldtich. Historie evropské ménové integrace: od néarodnich mén k euru. V Praze: C.H. Beck, 2008, s.
1-2.

2 Tamtéz, s. 2-9.

3 Oficialné nazvana jako Zprava Radé a Komisi o realizaci stadii hospodatské a ménové unie ve Spoledenstvi

4 SYCHRA, Zdenék. Jednotnd evropskd ména: realizace hospoddiské a ménové unie v EU. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky tustav, 2009, s. 49-51.

5 Redakce Euroskop. Historie eurozény [online]. euroskop.cz [cit. 9. tnora 2020]. Dostupné na
<https://www.euroskop.cz/319/sekce/historie-eurozony/>.
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V realizaci Wernerova planu se zacaly objevovat prvni trhliny jiz vroce 1971
v souvislosti se svétovou ménovou krizi, ktera vedla k devalvaci amerického dolaru vici zlatu
a ostatnim ménam. Ve snaze pokraCovat v ménové spolupraci v ramcei prvni faze Wernerova
planu, byla 10. dubna 1972 podepsana Basilejskd dohoda, ktera se stala zakladem systému
oznacované¢ho jako ,had v tunelu. Smyslem ,,hada“ bylo propojeni evropskych mén a jejich
nasledné navazani na americky dolar. Hada zndzornovaly evropské mény a tunel byl odrazem
jejich fluktuaéniho rozpéti vici dolaru.® V roce 1973 vsak doslo k padu Brettonwoodského
systému a staty byly nuceny pfejit ze systému pevnych kurzii na kurzy plovouci, ¢imz
se zhroutil jeden za zékladnich znak, na jehoz principu byl postaven Werneruv plan. Situaci
zkomplikoval i1 ropny Sok, ktery statim Spolecenstvi zabranil plné se vénovat prohlubovani
ménové integrace, jelikoz musely Fesit vlastni hospodatské problémy.” V diisledku devalvace
amerického dolaru staty zacaly postupné opoustét i systém ,hada v tunelu®, az se v ném
nakonec udrzely pouze nejsilnéj$i mény (némecka marka a danska koruna). Tento neptiznivy

vyvoj nakonec vedl k tomu, Ze Wernertiv plan ztroskotal.®
1.1.3 Evropsky ménovy systém

Po neuspéchu Wernerova planu se staty Evropského spolecenstvi snazily udrzet pti zivoté
myslenku dalsi integrace. Pad Brettonwoodského systému a pretrvavajici pokles amerického
dolaru na konci 70. let 20. stoleti posilovaly zdjem statti na relativné samostatné meénové
spolupréci i za cenu vyssi koordinace. Nastoleni ménové stability v evropskych statech se stalo
hlavni prioritou nového projektu a v fijnu roku 1987 byl za timto G¢elem prednesen navrh na
ziizeni Evropského ménového systému (dale jen EMS). Vysledn4 podoba EMS byla schvalena
5. prosince 1978 na zasedani Evropské rady v Bruselu a od 13. biezna 1979 zagal fungovat.’

Strukturu EMS tvotily tfi prvky:

o evropska ménova jednotka (European Currency Unit — ECU)
. mechanismus ménovych kurzii (Exchange Rate Mechanismus — ERM)
. uvérovy mechanismus?®

Evropské ménova jednotka (dale jen ECU) byla koncipovéna jako tzv. koSovéa jednotka,

kterou tvorily narodni mény zapojené do EMS. Narodni mény byly v ECU zastoupeny podle

¢ SYCHRA: Jednotna evropskd ména..., s. 48-52.

" DEDEK: Historie evropské ménové integrace..., s. 20.
8 SYCHRA: Jednotnd evropskd ména..., s. 53-54.

o Tamtéz, s. 57-58.

10 Tamtéz



ekonomickych kritérii a jednou za pét let se jejich podil ménil, pficemz podil kazdé mény
odpovidal podilu, ktery mél HDP c¢lenského statu na celkovém HDP Spolecenstvi. ECU
fungovala pouze v bezhotovostni podobé a slouzila jako rezervni ména pro transakce provadéné
v ramci EMS.!!

Hlavnim tkolem mechanismu ménovych kurza (dale jen ERM) bylo zajisténi stability
ménovych kurzi zemi EMS. Po vzoru ,,hada® byl pfevzat systém paritni miizky s povolenym
fluktua¢nim rozpétim + 2, 25 % na obé& strany od centralni parity, pficemz centralni parita
predstavovala kurz narodni mény vici ECU. Pokud doslo k piekroceni fluktuacniho pasma,
musely ob¢ banky — centralni banka slabsi mény 1 centralni banka siln¢j$i mény, intervenovat
a udrZet kurz uvnitf pasma. Intervence se provadéla v okamziku, kdy se kurz dostal alespon do
75 % tohoto pasma (tzv. hranice divergence).!?

Uvérové mechanismy tvofily tieti slozku EMS, jejichz spravovani mél na starosti
Evropsky fond pro ménovou spolupréci. Pokud doslo k ptekroceni stanoveného fluktuacniho
rozpéti, uvérovy mechanismus mohl ¢leniim ERM poskytnout uvér, ktery by kryl naklady

z devizovych intervenci nebo by slouzil k pieklenuti deficit platebni bilance. '3

1.2 Cesta k jednotné evropské méné

Vletech 1992 az 1993 prodélal EMS mnoho kurzovych turbulenci, které vyustily
v rozSifeni fluktua¢niho pasma ERM na + 15 %, ¢imz systém v podstaté ptestal plnit svou
funkci. Ackoliv EMS definitivné ukoncil svou ¢innost 31. prosince 1992, celkové je jeho
projekt vniman pozitivné. Hlavni ukol EMS, spoc¢ivajici v zajisténi m&nové stability, byl splnén
a jeho prvky byly v pozménéné podoby vyuzity i v EMU. !4

Clenské staty ES, motivované usp&nym projektem EMS, uskute¢nily nové kroky
smétujici k vytvoreni uplné mé€nova unie s jednotnou evropskou ménou. Iniciativy vybudovat
EMU se chopila nove ustanovena Evropska komise v ¢ele s Jacquesem Delorsem v roce 1985,

jejimz hlavnim cilem bylo dotvofeni vnitiniho trhu.!®

" Tamtéz, s. 58-59.

12 DEDEK: Historie evropské ménové integrace..., s. 69-70.

13 SYCHRA: Jednotnd evropskd ména..., s. 60.

4 BRUZEK, Antonin, SMRCKOVA, Gabriela, ZAKLASNIK, Martin. Evropskd ménovd integrace a Ceskd
republika. Praha: Velryba, Podnikani a management, 2007, s. 23.

1S DEDEK: Historie evropské ménové integrace..., s. 140-142.



1.2.1 Delorsova zprava

Na zasedani Evropské rady v Hannoveru 27. a 28. ¢ervna 1988 byla dohodnuta pracovni
skupina'®, kterd méla za tikol vyhotovit konkrétni plan na vytvofeni ménové unie. Vybor,
v jehoz Cele byl tehdejsi predseda Evropské komise Jacques Delors, se skladal z dvanacti
guvernérii ¢lenskych narodnich bank a ctyfech ptizvanych odbornikd. Tzv. Delorsova zprava
byla predstavena 12. dubna 1989, ¢imz byly polozeny principy budovani HMU. Koncepce

Delorsovy zpravy vychazela z Wenerovy zpravy ze 70. let.!”

1.2.2 Smlouva o Evropské unii

Dne 15. prosince 1990 byly v Rimé& zahijeny mezivladni konference, které jednaly
o navrzich vyplyvajicich z Delorsovy zpravy. Jednani téchto konferenci byla ukoncena
10. prosince 1991 v Maastrichtu a vyustila v pfijeti Smlouvy o Evropské unii, ktera
ptedstavovala rozsdhlou reformu primérniho prava. Podepsana byla 7. unora 1992 a v platnost
vstoupila 1. listopadu 1993.18

Zaklad Smlouvy o EU, neoficialné nazyvané jako Maastrichtska smlouva, tvofila
struktura ti piliih EU, pfi¢emz HMU byla sougasti prvniho, nadnarodniho pilife'®. Jeji obsah

vychazel z Delorsovy zpravy, kterd rozvrhla budovani EMU na tii etapy:

e 1.etapa (1.Cervenec 1990-31. prosinec 1993) byla startovaci fazi, ktera méla jednotlivé
staty pfipravit na budouci vznik ménové unie. Doslo k dokonceni jednotného vnitiniho
trhu spolu s volnym pohybem zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. Mény Elenskych statii mely
vstoupit do ERM a taktéZ mély byt odstranény veskeré ptrekazky branici pouZivani
ECU.

e 2. ectapa (1. leden 1994-31. prosinec 1998) vytvofila institucionalni, pravni
a ekonomicky ramec fungovani EMU. Byl vytvofen ptedchiidce Evropské centralni
banky (dale jen ECB) — Evropsky ménovy institut, jehoz tikolem byla koordinace
ménové politiky a piiprava prostiedi pro vznik Evropského systému centralnich bank
(dale jen ESCB, Eurosystém).

e 3.ectapa (l.leden 1999-30. Cerven 2002) byla symbolem zah4jeni ¢innosti EMU. ESCB

v Cele s ECB pfevzaly veSkeré kompetence a zodpoveédnost za realizaci ménové

16Tzv. Vybor pro studium hospodaiské a ménové unie v Evropském spolecenstvi

" DEDEK: Historie evropské ménové integrace..., s. 143.

8 SYCHRA: Jednotnd evropska ména..., s. 70-72.

19 Ostatni dva pilife tvofila — Spoluprace zahraniéni a bezpe&nostni politika a Spoluprace v oblasti justice a vnitra
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politiky. Sménné kurzy mezi ménami zGastnénych stati a eurem byly pevné

zafixovany.?

Bezhotovostni euro

Dne 1. ledna 1999, v zavére¢né etapé budovani EMU, bylo zavedeno euro jako
bezhotovostni ména pro 11 ¢lenskych statii. O dva roky pozdéji, 1. ledna 2001, se po splnéni
podminek pro vstup do tieti etapy ménové unie stalo dvanactym ¢lenem i Recko. Bezhotovostni
euro pouzivaly pii transakcich ECB a centralni banky zGc¢astnénych zemi a do eura byly rovnéz
zahrnuty vSechny udaje tykajici se statnich financi Gcastnicich se zemi. V pifechodném obdobi
bezhotovostniho eura se staty fidily zasadou ,,no compulsion — no prohibition* — , zZadna
donuceni — zadné zakazy “, podle niz zadny soukromy subjekt nesmél byt nucen pouzivat euro,
ale zaroven tato zasada uklddala povinnost, aby euro i narodni mény byly povaZovany za
rovnocennd platidla. Zacatkem roku 2001 byla spusSténa informacni kampan o novych
platidlech mény eura a koncem tohoto roku zapocaly intenzivni pfipravy na zavedeni eura
v hotovostni podobé¢. 2. zafi 2001 byly zvetejnény ochranné prvky bankovek eura a zacalo
pfedzasobeni zucastnénych bank novymi bankovkami a mincemi mény euro. VSechny
nominalni udaje musely byt do konce roku 2001 prevedeny do eur.?!

Hotovostni euro

K fyzickému zavedeni eura doSlo 1. ledna 2002, pficemZ do ob&hu bylo uvedeno
15 miliard euro bankovek v hodnoté 642 miliard EUR a téméf 50 miliard minci v hodnoté
16 miliard EUR. Soucasn¢ se vznikem nové mény euro muselo dojit i k zaniku ptivodnich mén
dvanacti zacastnénych statl. Bylo nutné stdhnout z ob¢hu stara platidla dosavadnich mén
a stanovit, kdy zanikne jejich platnost. Rozhodnutim organti EU a Rady ECB bylo stanoveno,
zZe platnost dosavadnich mén zanikne nejpozdéji 28. unora 2002. Kratsi lhlitu si stanovily staty
Némecko (31. prosince 2001), Irsko (9. tnora 2002) a Francie (17. tnora 2002). Ke stazeni
starych bankovek a minci dvandacti zi€astnénych zemi slouzil tzv. paralelni ob&éh — doba, kdy
byly v obéhu piivodni mény 1 euro, nejdéle vSak do 28. tinora 2002. Banky pfijimaly stara
platidla a vydavaly ménu euro. Stara platidla byla v obchodnim styku pfijimana, ale vracelo se
jen nové platidlo.?

Dédek uvadi, ze ,, Duslednd a pecliva priprava byla odménéna neuveritelné hladkym

pribéhem narocné logistické operace. Nezaznamenany byly ani kolapsy pri placeni vesmés

20 SYCHRA: Jednotnd evropskd ména..., s. 73-80.
2 TOMASEK, Michal. Evropské ménové prdvo. Praha: C.H. Beck, Beckova skripta, 2004, s. 45-48.
22 Tamtéz



neznamou menou, ani zahlceni penéznich cest, .... Ke konci unora 2002, v nékterych clenskych
zemich jesté drive, narodni bankovky a mince definitivné pozbyly platnost a pro vice nez 300

milionii obéanii eurozény se jedinym zakonnym platidlem stalo euro. “*

1.3 Vznik eurozony

Pojem eurozéna oznacuje ty Clenské staty EU, které za svou ménu piijaly euro. V roce
1999 bylo do jedenacti zemi EU euro zavedeno, ¢imz byla formaln¢€ dovrSena ménova unie, ale
fakticky tento proces pokracuje i nadale, jelikoz nékteré Clenské staty stoji zatim mimo oblast
eurozony.

Z ptivodni zakladajici jedendctky?* zemi se za poslednich 20 let eurozéna rozrostla
o dalsich 8 ¢lend. Jiz 1. ledna 2001 se stalo ¢lenem Recko. Slovinsko se jako prvni zemé
z byvalého vychodniho bloku pfipojilo v roce 2007. O rok pozdéji se ¢leny eurozony staly
Malta a Kypr a vroce 2009 vstoupilo Slovensko. V roce 2011 se ¢lenem eurozony stalo
Estonsko, nasledovano v roce 2014 LotySskem a Litvou v roce 2015.

Od roku 2015 tvoii eurozonu celkem 19 stath EU z celkového poctu 27. Euro pouziva jiz

vice nez 330 miliond obyvatel, které tvoii vice nez 70 % z celkového poctu obyvatel EU.

2 DEDEK: Historie evropské ménové integrace..., s. 227.
2 Belgie, Francie, Finsko, Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Rakousko, Spanélsko a Portugalsko

9



2 Kritéria pro vstup do eurozony

Kazdy ¢lensky stat EU, ktery usiluje o vstup do eurozony, musi nejprve splnit vstupni
podminky, které¢ jsou v prvé fadé ztélesnény v tzv. maastrichtskych konvergencnich kritériich.

Maastrichtska kritéria posuzuji sladénost ekonomik ¢lenskych zemi EU a pfispivaji
k tvorb¢ stabilniho ekonomického prosttedi, ¢imz umoznuji bezpecny prechod na spolecnou
ménu.? Jednotliva kritéria jsou vyjmenovéna v ¢lanku 140 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU
(dale jen SFEU) a blize specifikovana v pfilozenych protokolech — Protokol ¢. 13
o konvergencnich kritériich a Protokol €. 12 o postupu pii nadmérném schodku. Vyhodnoceni
plnéni téchto kritérii provadi kazdé dva roky, nebo vyjimecné i na pozaddani uchazecské zemé,
Evropska komise spolu s ECB v dokumentech nazyvanych Konvergencni zprava.

Posuzuje se celkem pét ekonomickych kritérii, kterda mizeme délit na kritéria ménova
(kritérium cenové stability, konvergence urokovych sazeb a kritérium kurzové stability)
a kritéria fiskalni (kritérium schodku vefejnych financi a vefejného dluhu).

Krom¢ maastrichtskych kritérii jsou staty uchézejici se o vstup do meénové unie
hodnoceny i z hlediska plnéni kritéria pravni a realné konvergence.

V této kapitole obecné objasnim jednotliva konvergenc¢ni kritéria. U fiskalnich kritérii se
rovnéZ zminim o Paktu stability a rlstu, jehoZ pfijetim doSlo k vyraznym zménam v oblasti

fiskalni discipliny ¢lenskych stati EU.
2.1 Kritérium cenové stability

Protokol €. 13 o kritériich konvergence definuje kritérium cenové stability nasledovné:
,, ... dotycny clensky stat vykazuje dlouhodobé udrzitelnou cenovou stabilitu a priimérnou miru
inflace mérenou v pritbéhu jednoho roku pred provedenym Setienim, jez neprekracuje o vice
nez 1,5procentniho bodu miru inflace nejvyse tii clenskych statu, které v oblasti cenove stability
dosahly nejlepsich vysledku. Inflace se méri pomoci indexu spotiebitelskych cen na
srovnatelném zakladu s prihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojmu v jednotlivych clenskych

statech. 7

2 LACINA, Lubor a kol. Ménovd integrace: ndklady a piinosy ¢lenstvi v ménové unii. V Praze: C.H. Beck, 2007,
s. 226.

26 BRUZEK: Evropskd ménovd integrace..., s. 73-74.

27 Protokol (€. 13) o kritériich konvergence v konsolidovaném znéni ze dne 3. prosince 2007. In EUR-Lex [pravni
informacni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 27. ledna 2020]. Dostupné na <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M/TXT&from=EN>.
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2.2 Kritérium konvergence urokovych sazeb

Kritérium konvergence urokovych sazeb do jist¢ miry souvisi s pozadavkem cenové
stability, jelikoz existuje pfima zavislost mezi inflaci a nomindlnimi trokovymi sazbami.
S rostouci cenovou hladinou se zvysuji i rokové sazby, ¢imz dochdzi ke kompenzaci ztraty
skute¢né hodnoty investovanych penéz.?®

Protokol ¢€.13 urokové kritérium definuje nasledovné: ,, Kritérium konvergence urokovych
sazeb, ... znamena, ze v priubéhu jednoho roku pred setrenim priimeérna dlouhodobd nominalni
urokova sazba dotycného clenského statu neprekracovala o vice nez 2procentni body urokovou
sazbu nejvyse tri clenskych stati, které dosdahly v oblasti cenové stability nejlepsich vysledkui.
Urokové sazby se zjistuji na zakladé dlouhodobych statnich dluhopisii nebo srovnatelnych
cennych papiri, s prihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojmii v jednotlivych Cclenskych

statech. “%*
2.3 Kritérium kurzové stability

Kurzova stabilita je hlavnim predpokladem pro fungujici ménovou unii. Narodni mény
jsou neodvolateln¢ zafixovany ke spolecné méné a Clenské staty se vzdaji vlastni ménové
politiky ve prospéch ECB.*°

Kritérium kurzové stability zahrnuje nasledujici body:

e UchazeCsky stat se musi alespoit po dobu dvou let pfed Setfenim ucastnit
kurzového mechanismu ERM 1I, aniz by byl sménny kurz tohoto statu vystaven
vyraznému napéti.

e Po tuto dobu nesmi uchazec¢sky stat z vlastni iniciativy devalvovat dvoustranny

sménny kurz své mény vii¢i euru.®!

ERM II je systémem pevnych sménnych kurzt s fluktua¢nim rozpétim + 15 %. Datum
vstupu do ERM 1I si miZe urcit uchazec¢ska zem¢. Centralni parita a Site fluktua¢niho pasma je
urena na zéklad¢ dvoustranné dohody, pficemz je povoleno, aby si stat stanovil 1 uzsi

fluktuaéni pasmo.>?

28 BRUZEK: Evropskd ménovd integrace. .., s. 78.

2 Protokol (&. 13) o kritériich konvergence v konsolidovaném znéni ze dne 3. prosince 2007.
30 BRUZEK: Evropskd ménovd integrace..., s. 79.

3! Tamtéz

32 Tamtéz, s. 81.
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2.4 Kritérium stavu verejnych financi

Kritérium stavu vetfejnych financi zahrnuje dva ukazatele — kritérium schodku vetejnych
financi a kritérium vetejného dluhu. Protokol ¢. 12 o postupu pii nadmérném schodku v ¢l. 1

uvadi referen¢ni hodnoty, které nesmi byt prekroceny:

e 3% pro pomér planovaného nebo skutecného schodku vetejnych financi k HDP

e 60 % pro pomér vefejného dluhu k HDP??

Ob¢ kritéria vSak obsahuji uritd zmirnéni, kterd jsou obsazena v ¢l. 126 odst. 2 SFEU.
Kritérium schodku vetejnych financi se povazuje za splnéné, pokud by schodek soustavné
klesal a blizil se referen¢ni hodnoté€, nebo by referencni hodnotu ptekrocil pouze vyjimecné a
zlstaval blizko referencni hodnoty. Rovnéz kritérium vetejného dluhu je splnéno, 1 kdyz dojde
k ptekroceni referencni hodnoty, jestlize pomér vefejného dluhu k HDP neustile klesa a

piiblizuje se této hodnoté.**
2.4.1 Fiskalni kritéria a Pakt stability a ristu

Fiskalni kritéria jsou jedine¢na tim, ze ¢l. 126 odst. 1 SFEU zakazuje vSem c¢lenskym
statim EU, nikoli jen ¢lenim eurozdny, aby hospodatily s nadmérnymi schodky vefejnych
financi. Pokud néktery ze stati EU tuto povinnost neplni, je stimto staitem zahdjena
tzv. procedura pfi nadmémém schodku, jejiz postup je upraven v Paktu stability a rlstu
(Stability and Growth Pact).?

Pro zajiSténi rozpoctové kazné, kterou vyzaduji maastrichtskd kritéria, bylo nutné
stanovit pravidla pro fiskalni politiky ¢lenskych stati EU, které musi byt dodrzovany i po
vstupu do eurozony. Za timto uc¢elem byl na zasedani Evropské rady v roce 1997 ptijat Pakt
stability a rastu (dale jen ,,Pakt*). Jeho pfijeti iniciovalo Némecko, které mélo obavy, aby zajem
36

statd o plnéni maastrichtskych kritérii neochladl hned po ziskani ¢lenstvi v ménové unii.

Pakt je tvofen souborem tii pravnich norem sekundarniho prava EU:

e Rezoluce Evropské rady o Paktu stability a rlistu ze dne 17. ¢ervna 1997

33 Protokol (€.12) o postupu pfi nadmérném schodku v konsolidovaném znéni ze dne 3. prosince 2007. In EUR-
Lex [pravni informacni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 27. ledna 2020]. Dostupné na <https://eur-
lex.curopa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M/TXT&from=EN>.

3 DEDEK, Oldfich. Doba eura: iispéchy i nezdary spolecné evropské mény. Praha: Linde Praha, 2014, s. 149-
150.

35 Tamtéz

36 LACINA: Ménovd integrace..., s. 391-394.
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e Natizeni Rady (ES) 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997, o posileni dohledu nad
rozpoctovymi pozicemi a posileni koordinace hospodaiskych politik
e Naftizeni Rady (ES) 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997, o urychleni a vyjasnéni realizace

postupu pti nadmérném schodku®’

Rezoluce Evropské rady neni pravné zavaznd a piedstavuje spise politickou proklamaci,
reflektujici zévazek Clenskych statd dodrzovat z vlastni iniciativy rozpoctovou kazen
a podtrhuje vyznam zdravych vefejnych financi.*®

Natizeni ¢. 1466/97 zakotvuje preventivni vétev Paktu, kterd upravuje dozor nad
fiskalnimi politikami ¢lenskych statd, aby se predeslo rozpoétovym deficitim ptesahujicim
3 % HDP. Clentim eurozény byla uloZena povinnost piedkladat tzv. stabilizaéni programy a
neclenlim eurozony tzv. konvergenéni programy, v nichz prezentuji své sttednédobé fiskalni
strategie. Programy se postupuji Evropské komisi a Radé¢, které provétuji, zda ekonomické
odhady stoji na redlném zakladu, posuzuji vhodnost sttednédobého rozpoctového cile, apod. V
piipadé nesrovnalosti ¢i pochybnosti vyzve Rada dany stat k naprave.>

Népravna vétev je upravena v Nafizeni €. 1467/97 a obsahuje varovné i sankéni postupy
pro ptipad, kdyz dany stat neplni své zavazky ve fiskdlni oblasti (3 %, 60 %). Napravnd ¢ast
Paktu ma za ukol urychlit a vyjasnit proceduru pii nadmérném schodku, ¢imZ ma v prvé fadé
zabranit nadmérnym deficitliim a v ptipad¢ jejich vzniku napomoci jejich odstranéni. Postizeny
stat maze byt v ramci této procedury pokutovan az do vyse 0,2 % HDP. Ackoliv se na necleny
eurozony penézité pokuty nevztahuji, mohou byt sankcionovany jinym zptisobem. Piedevs§im
tim, Ze je jim odepien vstup do eurozony, nebot konstatovani, Ze s danou zemi je vedena
procedura pii nadmérném schodku znamen4, 7e maastrichtské fiskalni kritérium neni splnéno.*

Implementace Paktu se vSak posléze ukdzala jako problémova a vyvolala fadu
pochybnosti o diivéryhodnosti Paktu. Prvni pfipad selhani jeho implementace 1ze demonstrovat
na piipadu Francie a Némecka, kdy se v roce 2003 vyhnuly sankcim vyplyvajicim z Paktu za
nepfiijeti vhodnych opatteni k zabranéni nadmérného schodku vetejnych financi. Projevil se zde
»stret zajmi“, kdyz Rada ministrii financi jednotlivych clenskych stati (ECOFIN) odmitla

provést urita opatieni v neprospéch svych vlastnich &lenti — tedy Némecka i Francie.*!

37 Tamtéz, s. 395.

38 Tamtéz

3 Tamtéz, s. 396-398.

40 DEDEK: Doba eura..., s. 149-150.

4 LACINA, Lubor, STREJCEK, Petr, BLIZKOVSKY, Petr. Ucebnice evropské integrace. 4. vydani. Brno:
Nakladatelstvi Barrister & Principal, 2016, s. 223-224.
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Proti postupu, kdy se nékteré¢ hospodaisky silné€jsi staty vyhybaji sankénim opatfenim
Paktu, se ohradila fada statti pozadujici jeho reformu. Komise se obratila na Evropsky soudni
dvir, ktery v ¢ervenci v roce 2004 rozhodl o zruseni rozhodnuti Rady v rozsahu, v némz je
obsazeno rozhodnuti Rady o pozastaveni postupu proti Némecku a Francii.*?

Na nutnosti provést zmény v Paktu se shodovali téméf vSichni kli¢ovi evropsti politici.
V dubnu roku 2005 ptedlozila Evropskéa komise Rad¢ své ndvrhy na zménu plivodnich natizeni
z roku 1997. Vysledkem je piijeti Nafizeni Rady EU ¢. 1055/2005 a 1056/2005 ze dne 27.
¢ervna 2005, kterymi dochazi k revizi Paktu. Nicméné pies dlouha jednani o podobé Paktu,
nove prijata nafizeni nevnesla do jeho podoby zadné radikalni zmény. Naopak se zdélo, Ze nova
podoba Paktu byla v mnoha smérech jesté benevolentnéjsi nez jeho verze z roku 1997. V roce
2010, kdy se naplno zacala projevovat dluhové krize n¢kterych ¢lent eurozény, bylo ziejmé,
ze mnoho pravidel vyplyvajicich z Paktu bude nutné zptisnit. Absence u¢inného sankcéniho
opatieni vici statiim, které nadale porusovaly pravidla Paktu, vedla k dal§im inovacim v jeho
konstrukci. V roce 2011 byl pfijat tzv. Sestibali¢ek (six-pack), ktery se sklada z péti natizeni
a jedné smérnice. Pozornost byla vénovana harmonizaci fiskalnich politik ¢lenskych stath, aby
narodni postupy dislednéji odrazely fiskéalni pravidla obsazena v Paktu. V ndvaznosti na
tzv. Sestibalic¢ek byl v roce 2013 pfijat tzv. dvojbali¢ek (two-pack), ktery zavedl nové néstroje
pro monitorovani financni stability ¢lenskych zemi. Obé¢ legislativni normy dvojbalicku (dvé
naiizeni) se vztahuji vyhradné na ¢lenské staty eurozony.*’

Z pravniho hlediska je Pakt chapan jako technické uptfesnéni Maastrichtské smlouvy,
které dopliuje maastrichtska kritéria o preventivni a sank¢ni opatfeni. ACkoliv se nékterd jeho
ustanoveni vztahuji pouze na Cleny eurozény, Pakt je obecné zdvazny pro vSechny Clenské staty

EU — ¢leny i necleny eurozény.
2.5 Pravni kritéria konvergence

Clenské staty EU jsou kromé ekonomickych kritérii posuzovéany i z hlediska dosazeného
stupné pravni konvergence. PoZzadavek pravni konvergence je obsazen v ¢l. 131 SFEU
a predstavuje hodnoceni slucitelnosti narodni legislativy s pravem EU, upravujicim fungovani
HMU. Nejvétsi pozornost je kladena na respektovani nezéavislého postaveni centralni banky.
Prévni konvergenci posuzuje ve svych konvergen¢nich zpravach ECB. ,, Pii hodnoceni pravni

konvergence se ECB neomezuje pouze na formalni znéni vnitrostatnich pravnich predpisii.

2 LACINA: Ménovd integrace..., s. 401-403.
4 DEDEK: Doba eura..., s. 283-288.
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Zabyva se téz otazkou, zda provadeci praxe prislusnych ustanoveni odpovida duchu Smiluv

a Statut ESCB a ECB. “*
2.6 Kritéria realné konvergence

Zatimco maastrichtska kritéria, sledujici makroekonomické ukazatele, chrani zejména
stabilitu eurozony, kritéria realné konvergence jsou zaméfena na piipravenost a stabilitu
kandidatskych zemi podle toho, jak mohou spoluptisobit pod spole¢nou ménou a plné€ profitovat
z Clenstvi v eurozon€. Pojem ,,redlnd konvergence™ je tedy chépan jako faktické sblizovani
ekonomik kandidatskych statd s ekonomikami statii eurozony.*

Predpoklady zdarného Cclenstvi v eurozoné primarné vychazi zteorie optimalnich
ménovych oblasti (dale jen OCA). Tato teorie definuje fadu vlastnosti, kterymi by méla
ekonomika dané zemé disponovat, aby se mohla bez vétSich rizik vzdat vlastni ménové
a kurzové politiky. Mezi zakladni ukazatele teorie OCA patii napt. sladénost hospodarského
cyklu, otevienost ekonomiky (jeji ucast v mezinarodnich obchodnich vztazich), flexibilita trhti
prace, diverzifikace vyrobni struktury a dal$i ukazatelé. Na rozdil od maastrichtskych kritérii
nestanovuji kritéria OCA prahové hodnoty a nelze proto s jistotou fici, zdali zem¢ tyto
pozadavky plni ¢i nikoliv a je obtizné posoudit, jestli je zem¢& na pfijeti eura dostate¢né
pfipravena. Pfinosem kritérii OCA je zejména hodnoceni vyvoje jednotlivych ukazatelii v ase

a moznost porovnani zjisténych hodnot v riiznych zemich. 46

# DEDEK, Oldtich. Prdvni konvergence [online]. zavedenieura.cz, 27. fijna 2017 [cit. 12. tnora 2020]. Dostupné
na <https://www.zavedenieura.cz/cs/euro-a-ceska-republika/plneni-vstupnich-podminek/pravni-konvergence>.

45 BRUZEK: Evropskd ménovd integrace..., s.88-89.

46 Tamtéz
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3 P¥ipravenost CR na vstup do eurozény

V prvni ¢asti této kapitoly nejprve objasnim zavazek vstupu do eurozony a zminim prvni
kroky, které CR na cest& k euru jiz u¢inila. Déle se budu vénovat stavu plnéni maastrichtskych
kritérii Ceskou republikou v letech 2010-2018 a plnéni kritéria realné konvergence. V dalsi
podkapitole pohlédnu na hodnoceni CR zhlediska plnéni pravni konvergence a s tim

souvisejici zmény v Ceském pravnim tadu, které bude nutné provést.
3.1 Zavazek prijeti eura

Vstup novych stati do EU je podminén prevzetim veskeré evropské legislativy, ktera
zahrnuje i zavazek pfijeti spoleéné mény euro. Svijj souhlas s timto zavazkem CR stvrdila
podpisem pristupové smlouvy, kterou mimo jiné schvalili obc¢ané v referendu, jez probihalo
13. a 14. ¢ervna 2003. Dokud ¢lenské staty nesplni podminky pro vstup do eurozony, jsou
oznadovany jako ,Clenské stity, na které se vztahuje vyjimka“.*’ Mezi stity s do¢asnou
vyjimkou se fadi i CR a jeji povinnosti tedy je v budoucnu do eurozény vstoupit a piijmout
euro za své zakonné platidlo. Zavazek vstupu do eurozdny neni ¢asoveé ohranicen a tento krok
tak zavisi na mife pfipravenosti jednotlivych statl, kterd se odviji od stavu plnéni

maastrichtskych kritérii a plnéni kritéria pravni i realné konvergence.
3.2 Obdobi prvnich priprav

CR zapogala prvni pfipravy na zavedeni eura jesté pred samotnym vstupem do EU.
V roce 2003 byl publikovan material, zpracovany Ceskou narodni bankou (dale jen CNB),
Ministerstvem financi (dale jen MF) a Ministerstvem primyslu a obchodu (déale jen MPO), pod
nazvem Strategie pristoupeni Ceské republiky k eurozéné. Dokument porovnaval ocekavana
rizika a vyhody plynouci z pfijeti jednotné evropské mény, podle kterych nastinil moznou
strategii pristoupeni k eurozoné. K pfijeti eura mélo podle tohoto dokumentu dojit v letech
20092010, ale posléze vyhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii CR v roce 2009 ukazalo,

ze Ceska ekonomika jesté neni na piijeti eura piipravena. Dokument Strategie pristoupeni Ceské

47 Clanek 139 Smlouvy o fungovani Evropské unie v konsolidovaném znéni ze dne 3. prosince 2007. In EUR-Lex
[pravni informacni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie [cit. 14. unora 2020]. Dostupné na <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M/TXT & from=EN>.
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republiky k eurozoné byl aktualizovan v roce 2007 s tim, Ze jiz nestanovuje cilové datum vstupu
do eurozony.*®

Z institucionalniho hlediska doslo k vyraznému pokroku v roce 2005, kdy vlada schvalila
dokument Instituciondlni zajisténi zavedeni eura v Ceské republice. Byla zfizena Narodni
koordina¢ni skupina (NKS), v jejimz &ele stoji Narodni koordinator*” jmenovany vladou.
Nérodni koordinaéni skupinou byl vypracovan Ndrodni plin zavedeni eura v CR (dale jen
Narodni plan). Narodni plan piedstavuje zdkladni dokument, jehoz obsahem jsou
institucionalni a technické aspekty zavedeni eura v nasi zemi.>

Dalsim dulezitym krokem v tomto procesu byla volba zptsobu zavedeni eura. Na zaklad¢
doporugeni NKS vlada rozhodla, ¢ euro bude v Ceské republice zavedeno podle scénéie
,»velkého tresku® (Big Bang). Jeho podstatou je jednorazovy pfechod na novou ménu, kdy ke

stejnému okamziku bude zavedeno euro v bezhotovostni i hotovostni podobg.>!
3.3 Ceska republika a pInéni Maastrichtskych kritérii

Vyhodnoceni plnéni kritérii vypracovavd kazdé dva roky ECB s Evropskou komisi
v dokumentech nazyvanych Konvergencni zprdva. Vedle zminénych dokumenti si CR
vypracovava vlastni zpravy ve spoleéném dokumentu MF a CNB — Vyhodnoceni plnéni
maastrichtskych kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozonou. V této podkapitole
jsou pouzita data z dokumentu MF a CNB z let 2010-2018, pii¢emz prognézované hodnoty

jsou oznaceny symbolem ,,p*“ u danych roki.
3.3.1 Kritérium cenové stability

Kritérium cenové stability ma za cil zajistit, aby se ke statim eurozony ptipojily pouze
zemé s trvale nizkou inflaci, vykazujici cenovou stabilitu. Mira inflace nesmi prekrocit o vice
nez 1,5procentniho bodu miru inflace tfi €lenskych stati EU, které maji v oblasti cenové

stability nejlepsi vysledky.>?

4% BYZODVSKA, Marie. Euro v CR [online]. euroskop.cz, 2010 [cit. 12. tnora 2020]. Dostupné na
<https://www.euroskop.cz/786/sekce/euro-v-cr/>.

4 Funkci Narodniho koordinatora vykonaval od 28. biezna 2007 do 28. inora 2017 Oldiich Dé&dek. V soucasné
dobé je tato funkce neobsazena.

50 BYDZOVSKA, Marie. Euro v CR [online]. euroskop.cz, 2010 [cit. 12. unora 2020]. Dostupné na
<https://www.euroskop.cz/786/sekce/euro-v-cr/>.

S Tamtéz

S2DEDEK, Oldtich. Kritérium cenové stability [online]. zavedenieura.cz, 27. fijna 2017 [cit. 12. Gmora 2020].
Dostupné na <https://www.zavedenieura.cz/cs/euro-a-ceska-republika/plneni-vstupnich-podminek/kriterium-

cenove-stability>.
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Ceska republika se vyznacuje trvale nizkou inflaci, k jejimuz dosaZeni je zaméfen cil
CNB stanoveny na 2 %. Kritérium cenové stability bylo od roku 2010 stabilné plnéno kromé
let 2012 a 2017, kdy mira inflace piekrocila stanovenou referen¢ni hodnotu. V letech 2009-
2011 doslo k vyraznému poklesu cen potravin i energii. Postupny nartist cen vyvrcholil v roce
2012 disledkem administrativnich opatfeni, kdy doslo ke zvySeni spotiebnich dani a DPH.
Pticinou infla¢nich tlakl byly i neptiznivé nabidkové Soky — ceny potravin a ropy. V roce 2017
toto kritérium nebylo splnéno mimo jiné z ditvodu jeho nizké referencni hodnoty. Vyznamny
vliv na Ceskou inflaci mél predevsim rast mezd, zvySena spotieba domacnosti a rostouci ceny
potravin.>

Ackoliv se CR v roce 2018 fadila mezi staty s vyssi inflaci, referenéni hodnota kritéria
nebyla prekrodena. Diky zvySovani tirokovych sazeb CNB by se mély infla¢ni tlaky zmirnit
a inflace by se v letech 2019-2021 méla pohybovat v t&sné blizkosti 2 % cile CNB. S rostouci
inflaci i v ostatnich zemich EU by mélo dojit i ke zvySovani referen¢ni hodnoty kritéria. Je tedy
velmi pravdépodobné, ze CR bude kritérium cenové stability plnit i v letech 2019-2021, a to
54

s narustajici rezervou.

Graf 1. PInéni kritéria cenové stability od r. 2010

e Referenéni hodnota — =====Ceské republika

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 p2020p 2021

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé udajii ze zprav MF a CNB: Vyhodnoceni plnéni

maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou z let 2010-2018

3 MINISERSTVO FINANCI CR, CESKA NARODNI BANKA. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych
konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou [online]. Praha, 2018 [cit. 12. inora
2020]. Dostupné na <https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/pristoupeni-cr-k-eurozone/maastrichtska-kriteria-
a-sladenost-cr>.

54 Tamtéz
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3.3.2 Kritérium urokovych sazeb

Dalsi nezbytnou podminkou pro vstup do eurozony je splnéni trokového kritéria. Toto
kritérium je splnéno, jestlize dlouhodoba urokova mira uchazec¢ského statu nepiesahne o vice
nez 2 % stanovenou referencni hodnotu. Referenéni hodnota je urcena, stejné jako u kritéria
cenové stability, aritmetickym primérem tii ¢lenskych zemi EU s nejlepsimi vysledky v oblasti
cenové stability. >

Ceska republika splnila kritérium konvergence Grokovych sazeb ve viech sledovanych
obdobich. Vyznacuje se daveéryhodnou fiskalni politikou, makroekonomickou i financni
stabilitou, coZ se odrazi v pozitivnim ratingovém hodnoceni CR a bezproblémovém upisovani

statnich dluhopist. Na zakladé dosavadniho i o¢ekavané vyvoje se predikuje, ¢ CR bude

kritérium Girokovych sazeb plnit i ve sttednédobém horizontu. >

Graf 2. PInéni kritéria urokovych sazeb od r. 2010

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 p 2020 p 2021 p

——Referenéni hodnota ~ ====Ceska republika

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé vidajii ze zprav MF a CNB: Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych

konvergencnich kritérit a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozonou z let 2010-2018

3.3.3 Kritérium kurzové stability

Pro splnéni kritéria kurzové stability musi kandidatsky stdt minimaln€ dva roky setrvat
v mechanismu sménnych kurzi ERM II a po tuto dobu udrzet kurz své narodni mény
ve fluktuanim rozpéti = 15 % bez devalvace centralni parity a nadmérnych kurzovych tlakt.
Ceska koruna se sytému ERM II neti¢astni, tudiz toto kritérium nemiize byt splnéno. Hodnoceni

jeho plnéni je provadéno pouze v analytické roving. K tomuto ucelu byla vytvotrena hypoteticka

55 DEDEK, Oldfich. Kritérium iirokovych sazeb [online]. zavedenieura.cz, 12. prosince 2018 [cit. 12. tnora 2020].
Dostupné na <https://www.zavedenieura.cz/cs/euro-a-ceska-republika/plneni-vstupnich-podminek/kriterium-

urokovvych—vsazeb>.
56 MF CR, CNB. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych..., 2018. [cit. 12. inora 2020].
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parita CZK/EUR, ktera sleduje, zda by CR v daném obdobi kritérium kurzové stability mohla
spliiovat. Z nasledujiciho grafu je patrné, Ze ménovy kurz po celou dobu nijak neptekrocil
stanovené fluktuaéni rozpéti 15 %.%7

Graf 3. Vyvoj nominalniho sménného kurzu CZK/EUR
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Zdroj: MF CR a CNB. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické

sladénosti CR s eurozénou [online].

Prostfednictvim dokumentl Strategie pristoupeni Ceské republiky k eurozoné z roku
2003 a jeji aktualizované verze z roku 2007 bylo rozhodnuto, ze CR setrva v ERM II jen po
minimaln& nutnou dobu. CNB spole¢né s vladou CR se shoduji na tom, Zze se CR do ERM II
zapoji az po dosazeni vysoké miry ekonomické konvergence a po vytvofeni vhodnych
podminek na piijeti eura. Bylo rozhodnuto, ze CR vstoupi do mechanismu ERM II zhruba tfi
roky pred planovanym piijetim eura.’® Z toho vyplyv4, Ze dokud nebude stanoven termin piijeti

eura, CR do mechanismu ERM II nevstoupi.
3.3.4 Kritérium stavu verejnych financi

Kritérium stavu vefejnych financi je splnéno, jsou-li udrzitelné¢ plnény obé slozky
fiskalniho kritéria, kdy vefejny deficit nemé piekraovat 3 % HDP a celkovy vefejny dluh nema
prekracovat 60 % HDP. Jak jiz bylo feceno v druhé kapitole, stavem vetejnych financi se staty
EU nezabyvaji pouze pii vyhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii, ale trvale v rdmci
koordina¢nich mechanismi, jeZz jsou upraveny v Paktu. Se zemi EU, ktera hospodafi

s nadmérnymi schodky vetejnych financi, je podle Paktu vedena procedura pfi nadmérném

37 Tamtéz
3 Tamtéz
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schodku. Jednou ze vstupnich podminek do eurozony je tedy konstatovani, ze s kandidatskym
stitem tato procedura neni vedena.>

Kritérium verejného deficitu

S CR byla procedura pti nadmérném schodku zahajena hned po vstupu do EU v roce 2004
a ukoncena byla v roce 2008. V roce 2009 byla tato procedura opét zahéjena. V letech 2010-
2013 provadela vlada konsolidace vefejného rozpoctu, ¢imz deficit vladniho sektoru postupné
klesal. V roce 2013 se zvysily piijmy vefejného rozpoctu zvysenim sazeb DPH a docasnou
upravou dan¢ z piijmu fyzickych osob. Ve vydajové slozce vefejného rozpoctu se podafilo
dosahnout uspor prosttednictvim tpravy penézitych davek.*

V roce 2013 se diky témto opatifenim podaftilo zlepsit deficit na 1,3 % HDP a v ¢ervnu
2014 byla vi¢i Ceské republice ukondena procedura pii nadmémém schodku. Jak vyplyva
z grafu, v roce 2016 bylo v CR poprvé dosazeno prebytku sektoru vladnich instituci, a to
ve vysi 0,7 % HDP. Podle dosavadniho a ocekavané vyvoje by mél byt prebytek sektoru
vladnich instituci dosahovan i naddle a ocekava se plnéni kritéria vefejného deficitu
i v nasledujicich letech.®!

Graf 4. PInéni kritéria vefejného deficitu od r. 2010
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé vdajii ze zprav MF a CNB: Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych

konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozonou z let 2010-2018

9 DEDEK, Oldfich. Kritérium verejného deficitu [online]. zavedenieura.cz, 12. prosince 2018 [cit. 12. unora
2020]. Dostupné na <https://www.zavedenieura.cz/cs/euro-a-ceska-republika/plneni-vstupnich-
podminek/kriterium-verejneho-deficitu>.

80 MF CR, CNB. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych..., 2013 [cit. 12. unora 2020].

SIMF CR, CNB. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych..., 2018. [cit. 12. anora 2020].
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Kritérium verejného dluhu
Kritérium vefejného dluhu plnila CR jiZ pred vstupem do EU. Nejvyrazngjsi zvyseni
vefejného dluhu bylo zaznamenéno po celosvétoveé financni krizi v roce 2013, kdy veiejny dluh
v poméru k HDP tvofil zhruba 45 %, ale 1 tak bylo kritérium vetejného dluhu splnéno. Od roku
2014 dluh v poméru k HDP vyrazné klesd a z grafu vyplyva, ze plnéni této ¢asti kritéria neni
pro CR problematické.®?
Graf 5. PInéni kritéria verejného dluhu od r. 2010.
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé vidajii ze zprav MF a CNB: Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych

konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozonou z let 2010-2018

3.4 Kritérium realné konvergence

V souvislosti s rozhodnutim vlady provést piisti vyhodnoceni plnéni maastrichtskych
konvergencnich kritérii az v roce 2020, vychdzi obsah této podkapitoly taktéz z dokumentu
Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozoénou, ktery vroce 2019
vypracovala CNB. Dany dokument piedstavuje analytické hodnoceni pokroku CR pii vytvafeni
podminek pro pfijeti eura, aby vlada mohla stanovit cilové datum vstupu Ceské republiky do
eurozony a s tim 1 datum pocatku jeji ucasti v mechanismu ERM 1I.

Pro minimalizaci rizik a ndkladd plynoucich ze zavedeni eura je nutné, aby byla Ceska
ekonomika pfed samotnym vstupem do euroménové oblasti dostatecné sladéna s ekonomikami

statli eurozony. Dullezitym ukazatelem této sladénosti je dosazeny stupen realné konvergence.

02 Tamtéz
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Uroven realné ekonomické konvergence se méti podle HDP piipadajicim na jednoho obyvatele
v parité kupni sily.5

Za rok 2018 ukazatel HDP na obyvatele dosahoval 85,4 % priméru eurozony. V oblasti
cenové hladiny Ceskd republika takté? zaostava za vyspélejsimi evropskymi staty,
kdy naméfena hodnota dosahuje pouhych 67,2 % priméru eurozény. Mzdové aroveii v CR
dosahuje dokonce jen 66 % a pfi vyjadfeni v eurech jen cca 45 % primérné urovné eurozony.®*
V piipadé realné ekonomické konvergence je odstup CR od vyspélych statii eurozony znaény.
Ptijeti eura by bylo z hlediska redlné konvergence pro nasi zemi riskantni, jelikoz proces
ptiblizovani se vyspélejSim statim eurozony, pomoci posilovani redlného ménového kurzu
a zlepSovani mzdové urovné obyvatel, by mohl vést ke zvySeni doméci inflace. Infla¢ni tlaky
by pak déle mohly znaéné ohrozit finanéni stabilitu statu.5

Ptipravenost kandidatské zemé na piijeti eura se hodnoti i z hlediska cyklické sladénosti
ekonomického vyvoje s eurozénou. CR dosahuje v této oblasti uspokojivych vysledki, coz
zvySuje pravdépodobnost, ze ménova politika ECB bude vyhovovat i ceské ekonomice. Vysoka
provazanost vlastnickych a obchodnich vztahti CR s eurozénou je dal§im argumentem pro
vstup do ménové unie. Podil vyvozu CR na celkovém vyvozu eurozény dosahuje dlouhodobé
vysokych hodnot. Na druhé strang, strukturdlni rozdily ceské ekonomiky ve srovnani
s ekonomikou eurozény piedstavuji z hlediska pfijeti eura mozné riziko. CR vykazuje
v porovnani s eurozoénou nadprimérny podil primyslu na tvorbé HDP. Nizs8i strukturdlni
podobnost by mohla vést k asymetrickym Soklim, které by jednotnd ménova politika ECB

nebyla schopna v plném rozsahu eliminovat.®

3.5 Kritérium pravni konvergence

Spolu s hodnocenim ekonomické konvergence uklada ¢1. 140 odst. 1 SFEU povinnost
pravidelné hodnotit u zemi s do€asnou vyjimkou 1 dosazeny stupeit pravni konvergence.

Konvergencni zpravy obsahuji hodnoceni slucitelnosti narodni legislativy kazdého ¢lenského

63 CESKA NARODNI BANKA. Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou [online].
Praha, 2019 [cit. 15. unora 2020]. Dostupné na <https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-
politika/.galleries/strategicke _dokumenty/analyzy sladenosti 2019.pdf>.

4 Tamtéz

65 MF CR, CNB. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych..., 2018 [cit. 15. unora 2020].
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statu, véetn¢ statutu narodni centrdlni banky, s ¢lanky 130 a 131 SFEU a se statutem ECB
a ESCB.%

Nekteré aspekty pravni konvergence vSak nejsou vyzadovany jen od ¢lent eurozony, ale
tato povinnost vyplyva jiz ze samotného ¢lenstvi v EU. Neslucitelnost vnitrostatniho prava
s evropskym pravem by proto méla byt napravena jiz se vstupem do EU. Cesky pravni fad
nicméné podminky pravni konvergence nesplituje, zejména z hlediska harmonizace zédkona
&. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich piedpisti s evropskou legislativou.
Dokud Ceska republika tyto nedostatky neodstrani, Konvergenéni zpravy ECB budou
obsahovat prohlaseni, ze "Ceské pravni piedpisy nesplituji veskeré pozadavky tpkajici se
nezavislosti centralni banky, zakazu menového financovani a pravni integrace do Eurosystému.
Ceskd republika je clenskym statem EU s docasnou vyjimkou pro zavedeni eura, a musi tudiz

spliiovat viechny pozadavky podle clanku 131 Smlouvy." %

3.6 Legislativni zmény v souvislosti se zavedenim eura v CR

Pro kazdy clensky stat eurozony vstoupi v platnost néktera ustanoveni sekundarniho
evropského prava, kterd jsou v téchto statech pfimo aplikovatelnd. Jedna se predevSim o tfi
nafizeni Rady, jez upravuji fungovani a pouzivani jednotné evropské mény:

e Nafizeni Rady (ES) ¢. 1103/97 ze dne 17. Cervna 1997 o nékterych ustanovenich
tykajicich se zavedeni eura: toto nafizeni klade dlraz ptedevS§sim na zachovani pravni
jistoty v zemich vstupujicich do eurozony a stanovuje, ze zadné pravni akty nemohou
byt zruSeny jednostranné pouze z diivodu zavedeni eura.

e Naftizeni Rady (ES) €. 974/98 ze dne 3. kvétna 1998 o zavedeni eura: obsahem daného
nafizeni jsou tfi mozné scénafe piijeti eura. Jednou z moznosti je tzv. madridsky scénaf,
ktery predpokldda zavedeni eura nejprve v bezhotovostni podobé a posléze az
v hotovostni podobé¢. Dal§im scénafem, ktery zvolila i CR, je metoda ,,velkého tresku®,
jejimz obsahem je jednordzovy ptechod na euro v bezhotovostni i hotovostni podob¢.
Posledni mozna strategie zavedeni eura se nazyva ,,phasing-out”, kterd rovnéZz
pfedpoklada jednorazové zavedeni eura, ale umoznuje dané zemi zaroven uZivat po

urcity ¢as i svou narodni ménu.

67 EVROPSKA CENTRALNI BANKA. Konvergencni zprdva [online], 2018 [cit. 17. tmora 2020]. Dostupné na
<https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/ecb.cr201805.cs.pdf>.

6 DEDEK, Oldfich. Prdvni konvergence [online]. zavedenieura.cz, 16. &ervna 2014 [cit. 17. tnora 2020].
Dostupné  na  <https://www.zavedenieura.cz/cs/euro-a-ceska-republika/plneni-vstupnich-podminek/pravni-

konvergence>.
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e Naftizeni Rady (ES) ¢. 2886/98 ze dne 31. prosince 1998 o piepocitacich koeficientech
mezi eurem a ménami Clenskych stath pifijimacich euro. Dané nafizeni obsahuje
neodvolatelné koeficienty a je novelizovano s kazdym novym &lenem eurozény.®

Vedle zminénych nafizeni, kterd budou implementovéana do ¢eského pravniho fadu, bude
nezbytné piijmout nové pravni predpisy nebo ty dosavadni novelizovat. Novelizace se tyka
predevsim vnitrostatni legislativy souvisejici s existenci ¢eské koruny, jez jako ména zanikne.
Za timto ucelem byla v roce 2009 publikovana Priprava pravniho prostiedi na zavedeni eura
v Ceské republice, ktera uvadi dva zptisoby, kterymi je mozné vykonat nezbytné zmény
v ¢eském pravnim fadu v souvislosti se zavedenim eura. Jedné se bud’ o metodu jednorazové
zmeény, kterd predpoklada novelizaci vSech dotéenych pravnich predpist ke dni zavedeni eura.
Druhy zpiisob lze oznacit jako metodu postupné zmény, kde by se ustfedni organy statni spravy
mohly rozhodnout, které pravni piedpisy je nutné novelizovat ke dni zavedeni eura. Dalsi
zmény v pravnim fadu by se provadély postupné az po jeho zavedeni. Souhrn pravnich
pfedpist, které budou piedmétem novelizace bude obsahovat tzv. Zménovy zékon.
V souvislosti se zavedenim eura se odhaduje, Ze bude nutné pfimo novelizovat pies tfi sta
zakond. Tento udaj vSak nezahrnuje ty zakony, jez se zavedeni eura dotyka jinak nez
pouzivanim korunovych ¢astek.”® Ze zdkont, které bude nutné novelizovat, 1ze uvést naptiklad
zakon ¢. 90/2012 Sb. o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich
korporacich) a to pifedevSim v oblastech, které¢ hovoti o minimalnim vkladu spolec¢nikli. Dale
bude nutné novelizovat 1 zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakon a zakon ¢. 250/2016 Sb.
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich v oblastech, které se tykaji penéZitych tresta.

Kromé novel stavajicich pravnich predpisti, vyzaduje pfizptisobeni pravniho fadu CR na
zavedeni eura i piijeti novych zakont. Nejdulezitéjsi je v tomto ptipadé ptijeti Obecného
zdkona o zavedeni eura v CR (dale jen ,,Obecny zakon®). Obecny zakon bude upravovat
zakladni principy a pravni aspekty pfechodu na euro, kterymi jsou napiiklad povinnosti pfi
dudlnim oznacovani cen, pravidla pro vyménu obé¢ziva a dalsi aspekty. Dal§im nezbytnym

krokem na cesté k euru je novelizace zakona &. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance. Po vstupu

8 BRUZEK: Evropskd ménovd integrace..., s. 114-115.

70 NARODNI KOORDINACNI SKUPINA. Pfiprava pravniho prostiedi pro zavedeni eura v Ceské republice
[online]. 30. bfezna 2009 [cit. 10. utnora 2020]. Dostupné na <https://www.zavedenieura.cz/cs/narodni-
koordinacni-skupina/tiskove-centrum/tiskove-zpravy/2009/priprava-pravniho-prostredi-na-zavedeni-2001>.
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do eurozony se centralni banka stane ¢lenem systému ESCB, tudiz bude muset reflektovat

pozadavky evropského prava a prevést mnohé kli¢ové kompetence na ECB.”!

3.7 Shrnuti kapitoly — pInéni podminek pro pfijeti eura a CR

V prvni ¢asti kapitoly jsem se zabyvala pocate¢nimi kroky, které CR na cesté k euru jiz
u¢inila. Byla vypracovana Strategie pristoupeni Ceské republiky k eurozoné, pti¢emz tento
dokument byl naposledy aktualizovan v roce 2007 s tim, Ze jiz nestanovuje cilové datum vstupu
CR do eurozény. Tento krok tak bude zaviset na stavu plnéni vstupnich podminek do eurozény
— maastrichtskych kritérii a pravni konvergence a dale na ekonomické sladénosti CR s ostatnimi
staty eurozony — tedy plnéni kritéria redlné konvergence.

Mohu konstatovat, ze CR v soucasné dobé plni maastrichtska kritéria, s vyjimkou kritéria
ucasti vsysttmu ERM II. Ackoliv naSe zem¢é nemd problémy s plnénim nominalnich
konvergencnich kritérii, kritérium pravni a redlné konvergence neplni. Ukazatel stupné redlné
konvergence, ktery se méfi pomoci HDP ptipadaji na jednoho obyvatele v parité kupni sily,
dosahl v roce 2018 jen 85,4 % pruméru eurozony. Z hlediska realné konvergence, ktera nyni
zna&i nedostateénou sladénost CR s ostatnimi staty eurozoény, by piijeti eura pro CR mohlo
znamenat rizika, vedouci az k finan¢ni nestabilité¢ nasi zemé. Domnivam se, Ze pInéni kritéria
realné konvergence bude pro CR problematické i v fadu nékolika let. Pro splnéni kritéria pravni
konvergence bude nutné provést rozsahlé¢ zmény v ceském pravnim fadu, které rovnéz vyzaduji
¢asove narocné pripravy.

Tabulka 1. Plnéni maastrichtskych kritérii CR v letech 2010-2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kritérium cenoveé
stability x x

Kritérium drokovych
sazeb

Kritérium vladniho
deficitu X x x
Kritérium veiejného
dluhu

Utast v ERM II i

X X X X X X X b

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé tdajii ze zprav MF a CNB: Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych

konvergencnich kritérit a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozonou z let 2010-2018.
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4 Nazory politiki a obyvatel CR na p¥ijeti eura

Stanoveni terminu vstupu do eurozény je v kompetenci doty¢ného statu a zavisi na mite
jeho ptipravenosti. Zpravy Vyhodnoceni plneni maastrichtskych kritérii a stupné ekonomické
sladénosti CR s eurozénou, spoleéné dokumenty CNB a MF, zobrazuji ekonomickou
pripravenost CR na pfijeti eura z hlediska plnéni maastrichtskych kritérii a stupné realné
konvergence. Role CNB a MF je vsak v piipadé procesu piijeti eura pouze konzultadni.
Vystupem zminénych zprav je doporuceni pro cCeskou vladu ohledné stanoveni terminu
postaveni zde zaujima vlada, kterd svym rozhodnutim stanovi, kdy bude v CR euro zavedeno.
Ptijeti eura tedy neni pouze ekonomické rozhodnuti, ale ptedevsim politickeé.

Zamérem této kapitoly je tedy piibliZit politickou situaci v CR a nazory politikii na piijeti
eura od pocatku Clenstvi nasi zemé€ v EU az po souc€asnost. Déle se budu vénovat stanoviskiim
politickych stran, které od roku 2017 tvoti Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR. V dalii ¢asti
této kapitoly pohlédnu na stav vefejného minéni v CR, kdy nastinim nazor ¢eskych ob&anti na
pfijeti eura. Posledni podkapitola pojednava o stavu vefejného minéni ve Svédsku ohledné
vstupu do eurozénu. Tuto podkapitolu jsem zde zafadila z toho diivodu, Ze postoj Svédska

véetné jeho obyvatel je dle mého nazoru znaéné podobny postoji CR a jejich ob&antl.
4.1 Politicka scéna

Nézor politiki na piijeti eura se v CR v priibéhu let ménil. Po vstupu do EU byl zmifiovan
konkrétni Casovy horizont zavedeni eura, ale ten se postupem Casu ukdzal jako neredlny a datum
vstupu do eurozény bylo odloZeno na neurcito.

Jiz od pocatku ¢lenstvi CR v EU pfijeti eura kritizoval tehdejsi prezident Vaclav Klaus.
Prohlasil, Ze by ¢eské vlada méla stanovit vlastni kritéria pro vstup do eurozony, kterd by piijeti
eura posoudila z hlediska nakladi a ptfinost pro ceskou ekonomiku. Maastrichtska kritéria
v tomto ohledu nepovazoval za dostacujici. Lze konstatovat, ze Ceska republika méla jiz v této
dobé ke spolecné meéné velmi kriticky postoj, oproti ostatnim ¢lenim EU. K odmitavému
postoji CR vyrazné piispéla i dluhova krize eurozony, ktera v roce 2010 propukla nejdiive
v Recku. Ukazalo se, Ze jednotna ménovéa politika nevyhovovala hospodaisky rozdilnym

72

¢lenim ménové unie.”” V dlsledku vzniklé krize byl vytvofen Evropsky stabilizaéni

2 JANACKOVA, Stanislava. Ceskd pozice k pievzeti eura. In KRUTILEK, Ondfej (ed.). Euro v Cesku: ano, ¢
ne? Blansko: Studio Arx, s.r.o., 2013, s. 17-20.
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mechanismus (dédle jen ESM), ktery slouzi jako z&chranny finan¢ni fond pro zemé platici
eurem. Ceska vlada v roce 2011 dala jasné najevo, Ze aplikace tdchto novych pravidel a sankci
ESM by byla nepfijatelnym zasahem do narodni suverenity CR. Prezident Vaclav Klaus
prohlésil, ze ESM, jehoz smyslem je zachrana zadluzenych statii eurozény, je divodem pro
vyjednani trvalé vyjimky ze zavedeni eura.”

Vroce 2013 doslo k vyraznym zménam na ceské politické scéné. Skoncil mandat
prezidenta Vaclava Klause, ktery znacnou cast své politické kariéry vénoval boji proti EU.
V ptimych prezidentskych volbach zvitézil Milos Zeman, jenz se oznacuje za eurofederalistu.
Hlavni impulsy politizace otazky vstupu CR do eurozény udéavala v roce 2013 ODS, ktera
pozadovala referendum, v némz by obcané rozhodli o otazce piijeti eura. ODS, v Cele
s ptedsedou Petrem NecCasem, argumentovala tim, Ze , bychom vstupovali do uplné jiné
eurozony, nez jaka existovala v dobé pied deseti lety .’

V prvni poloviné roku 2015 politické debaté na evropska témata dominovala fecka
dluhové krize a mozny ,grexit™. Politickd debata na toto téma vygradovala prohlaSenim
prezidenta MiloSe Zemana. Prezident vyjadfil zklamani nad tim, ze debaty v EU nevedly
k nucenému odchodu Recka z eurozony a konstatoval, ze Ceské republika pfijme euro, az
z eurozony odejde Recko, protoze jinak by CR musela platit za fecké dluhy. Migraéni krize,
kterd vyvrcholila vroce 2015, a vysledek britského referenda v ¢ervnu 2016, kterym byl
nastartovan tzv. brexit, ptispély ke kritickému postoji k EU ze strany mnohych politikt.”

V roce 2017 se uskute¢nily volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR (déle jen
PCR). Jednim z hlavnich témat v ptedvolebnich kampanich byla i otazka pfijeti eura. Vitézem
fijnovych voleb se stalo hnuti ANO 2011, na druhém misté skonéila ODS, nasledovéna Ceskou
piratskou stranou a SPD. Potiebny pocet hlast ziskaly i strany KSCM, CSSD, KDU-CSL,
TOP 09 a Starostové a nezavisli (dale jen STAN). Jaké stanovisko k pfijeti eura v CR zaujima
téchto devét politickych stran, jez tvoii od poslednich voleb v roce 2017 Poslaneckou

snémovnu PCR?

73 BENES, Vit, BRAUN, Mats. Evropsky rozmér ceské zahranicni politiky. In KORAN, Michal, DITRYCH,
Ondiej (eds). Ceskd zahranicni politika v roce 2011: Analyza UMV [online]. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht,
2012 [cit. 23. bfezna 20201, S. 69-81. Dostupné na <https://www.dokumenty-
iir.cz/CZP/2012/Kapitola%203%20Evropsk%C3%BD%20rozm%C4%9Br.pdf>.

7 BENES, Vit. Evropsky rozmér ¢eské zahranicni politiky. In Michal Kotan a kol. Ceskd zahranicni politika v roce
2013: Analyza UMYV [online]. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2014 [cit. 23. biezna 2020] s. 54-55. Dostupné
na <https://www.dokumenty-iir.cz/CZP/2014/Kapitola%203%20Evropsk%C3%BD%20rozm%C4%9Br.pdf>.
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4.2 Ceské politické strany a euro

Vladnouci politické hnuti ANO 2011 je toho nazoru, Ze euro by se mélo v CR pfijmout,
az to bude skutecné vyhodné pro nasi zemi a Ceské obyvatele. Zmifuje problémy, se kterymi
se momentalné eurozona potyka, co se tyée zadluZzenosti jiznich stati, zejména Recka. Zaroven
uvadi, ze je nutné pfijmout euro tak, aby nedoslo ke zdraZzovani, jako tomu bylo naptiklad na
Slovensku.”® Se zavedenim eura nesouhlasi ani KSCM, ktera taktéZ zmifiuje finanéni problémy
nékterych statu eurozony a CSSD dlouhodobé podporuje zavedeni eura v okamziku, kdy to pro
nasi zemi bude hospodaisky i socidlné¢ vyhodné. VétSina opozicnich stran ma vSak k euru
kritiét&jsi postoj. Napiiklad odmitavy postoj ODS k piijeti eura se od vstupu CR do EU
nezménil. Strana je toho nézoru, Ze ¢lenstvi v eurozoné by mélo byt dobrovolné pro ty ¢lenské

zemé, které povazuji euro za vyhodné.”” “...Koruna je stabilni ména, Ceskd republika s ni

“78 prohlasil minuly rok poslanec ODS

bohatne. Vstup do predluzené eurozony by byl krok zpét,
Jan Skopecek. Na druhé strané, KDU-CSL projekt eura podporuje, ale uvadi doporudeni, Ze by
CR se vstupem do eurozony neméla spéchat. Ceska piratska strana je rovnéZ pro zavedeni eura,
ale nejdiive uvadi nutnost vyfesit strukturdlni problémy eurozony a pravidla pro bankroty stati.
Na opacné strané spektra pak stoji SPD odmitajici EU, véetné eura, a strany TOP 09 a STAN,
které maji na euro pozitivni nazor.”

Je patrné, Ze vétSina Ceskych politickych stran se shoduje na tom, Ze usilovat o vstup do
eurozony, tedy i do mechanismu ERM II, neni pro Ceskou republiku téma aktualni ani prioritni.
TéméF viechny politické strany se shoduji na tom, ze se CR v kratkém &asovém horizontu
vlastni mény nevzdid. Mezi hlavni argumenty tohoto rozhodnuti patfi jiZ zminovana
nedostateéna ekonomicka sladénost CR s ostatnimi staty eurozény a potencidlni rizika
z pfedcasného pfijeti eura. Dal§im dlivodem nepfijeti eura, ktery vSak politicka elita ptili§ ¢asto
neuvadi, je odmitavy postoj eské vefejnosti k euru. Obyvatelé CR davaji jasné najevo, Ze

o Ceskou korunu piijit nechtéji a se zavedenim eura vétSina z nich vlibec nesouhlasi. Politické

76 REDAKCE EurActiv.cz. ANO: O podminkdch azylu musi rozhodovat stat, nikoliv byrokrati v Bruselu [online].
euractiv.cz, 16. fijna 2017 [cit. 24. bfezna 2020]. Dostupné na <https://euractiv.cz/section/aktualne-v-
eu/news/ano/>.

77 REDAKCE EurActiv.cz. Piijeti eura politické strany rozdéluje. Casto jej ale odmitaji, nebo s prijetim vihaji
[online]. euractiv.cz, 9. listopadu 2017 [cit. 24. biezna 2020]. Dostupné na <https://euractiv.cz/section/aktualne-
v-eu/news/jasnemu-postoji-k-prijeti-eura-se-strany-spise-vyhybaji/>.

8 ZPEVACKOVA, Barbora. Prijmout euro? Politici se neshodnou, proti je Babis i ODS [online]. novinky.cz, 25.
listopadu 2019 [cit. 24. bfezna 2020]. Dostupné na <https://www.novinky.cz/domaci/clanek/prijmout-euro-
politici-se-neshodnou-proti-je-babis-i-0ds-40304795>.

7 ZACHOVA, Aneta. V Cesku opét oziva debata o prijeti eura, vidda ale novou ménu nepodporuje [online].
euractiv.cz, 22. listopadu 2019 [cit. 24. bfezna 2020]. Dostupné na <https://euractiv.cz/section/cr-v-evropske-
unii/news/v-cesku-opet-oziva-debata-o-prijeti-eura-vlada-ale-novou-menu-nepodporuje/>.
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strany, které jsou zavislé na hlasech svych voli¢i, neucini tak zdsadni rozhodnuti jako je piijeti

eura, aniz by to pfedem odsouhlasila ¢eska vetejnost.
4.3 Obc¢ané CR a euro

Nazor ceské vefejnosti na euro se od roku 2004 radikalné zménil. Prvotni nadSeni
ze vstupu do EU zagalo postupné opadat a nyni se obyvatelé CR fadi mezi nejvétsi odptirce
nejen eura, ale samotné Unie.

V roce 2004 byla vice neZ polovina (56 %) ob&anii CR pro piijeti eura. K obratu vnimani
eura doslo v roce 2007, kdy pocet odptircii eura poprvé ziskal mirnou prevahu nad zastanci.
Nejvétsi zvrat nastal v roce 2010, kdy s pfijetim eura nesouhlasilo jiz 55 % obcand, ktefi
v tomto roce pievazovali nad zastanci eura o 17 %. Tento zvrat vefejného minéni v CR souvisi
s krizi eurozény, ktera v roce 2010 odstartovala v Recku. Ob¢ané CR zadali vice divéfovat
ceské koruné, ktera jim pfipadala stabiln€jsi nez euro. V roce 2011 bylo pro pfijeti eura jiz
pouhych 21 % obcanti a proti byly tfi ¢tvrtiny (75 %) Ceskych obcantl. V nésledujicich letech
se tento pomér nijak nezménil a stale se drzi u stejné hranice. Posledni vyzkumy vetfejného
minéni z roku 2019 ukazuji, Ze pro pfijeti eura je pouhych 20 % Cechil, naopak 75 % je proti.
Z prazkumu vyplyva, Ze podpora eura klesé s rostoucim vékem, a naopak mezi zastance eura
patii nejdastéji absolventi vysokych $kol a studenti.®

Graf 6. Nazor obyvatel CR na p¥ijeti eura v roce 2019.

—+—pIo euro —=—profi euru |
90
77 78
a0 75 76 76 S s
68
70 h -
h
60 58 56 R_R/
a5 8 a4g a7
50
ae 37 ) "‘{;
40 1_3‘1/:__./43 454544 Q\
30 tog—24 o4
- N1 21 49 4 19 _a_ 17 21 20 20
10
53883885888z zeeree
x X = x = 2 z 2 2 2 2 2 > 2 2 2 2 =2 =2 2 =2

Zdroj: Centrum pro vyzkum verejného minéni, Sociologicky tistav AV CR, v.v.i. Obéané CR o pFijeti eura

a dopadech clenstvi CR v EU — duben 2019, tiskova zprava [online].

80 Centrum pro vyzkum vefejného minéni, Sociologicky ustav AV CR, v.v.i. Obéané CR o pFijeti eura a dopadech
clenstvi CR v EU — duben 2019, tiskova zprdava [online]. Praha, 2019 [cit. 19. unora 2020]. Dostupné na
<https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4932/f9/pm190531.pdf>.
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4.4 Ob&ané Svédska a euro

Svédsko, stejné jako CR, patii mezi staty, kterym byla udélena pouze docasna vyjimka
ze zavedeni eura a k eurozoné se tedy po splnéni vstupnich podminek pfipojit musi. Tato zemé
vSak piijeti eura za svou ménu odlozila na dobu, kterd bude zévisld na ekonomickych
okolnostech a stavu vefejného minéni. ,, Svédsko tak zvolilo k neiicasti v HMU velmi zajimavy,
ale jednoduchy zpiisob, kterym si opt-out de facto vynutilo, ...*!

Svédska vlada v fijnu 1995 vytvofila pracovni vybor, ktery mél zhodnotit disledky
$védského ¢lenstvi v ménové unii. O rok pozd&ji pfisel vybor se zavérem, ze Svédsku
nedoporucuje Gcastnit se tietiho stadia ménové integrace, jez méla oficidln€ zahdjit svou ¢innost
v roce 1999. Vybor Parlamentu doporugil, aby Svédsko se &lenstvim pockalo, dokud se nezlepsi
situace ohledn¢ nezaméstnanosti a fiskélni situace. Tento pfistup je €asto oznacovan jako
,Vyckej a uvidis“. Kardinalni vyznam mélo vefejné minéni, které se stavélo proti pfijeti eura,
coz vyplyva i z vysledka vselidového hlasovani z roku 1996, kdy pro pfijeti eura hlasovalo
pouhych 20 % obyvatel Svédska.®?

Svédsko se rozhodlo vyékat, jak se bude projekt ménové unie a nové evropské mény
vyvijet. Teprve potom mélo dojit k hlasovani v referendu, které ale pro svij kladny vysledek
nutn¢ vyzadovalo obrat ve vefejném minéni, které se 1 nadéle stavélo k pfijeti eura odmitavé.
Ke zlepSeni situace doSlo aZ na pielomu let 2001 a 2002. Termin konani referenda o pfijeti eura
byl vladou stanoven na 14. zafi 2003. Pii vysoké ucasti 83 % bylo euro odmitnuto pomérem
56 ku 42 procenttim.®?

Debata o euru, po zamitavém referendu, na dlouhou dobu utichla. Svédska koruna
vykazovala vi¢i euru pomérné vysokou stabilitu. Hospodaisky rist Svédska v letech
1999-2008 pievysoval v priméru témét o jeden procentni bod vykon eurozony. ,, Nenaplnila se
obava, ze vliv Svédska neiicasti v eurozéné oslabi. Tato zemé si zkrdtka vypéstovala image
uspesne ekonomiky, ktera ma kdykoli na to, aby euro zavedla, kterou vsak nic netlaci, aby tak
ucinila. “ %

Ackoliv Svédsko védomé nepostupuje v souladu s evropskym pravem a nesnazi se
o odstranéni doCasné vyjimky ze zavedeni eura, EU necini zadné radikalni kroky ke zjednani

napravy. I po formalni strance se vSe jevi v pofadku, jelikoZ referendum z roku 2003 mélo

81 SYCHRA: Jednotnd evropskd ména..., s. 242.

8 LACINA: Ménova integrace..., s. 288.

8 SYCHRA: Jednotnd evropskd ména..., s. 243-247.
$ DEDEK: Doba eura..., s. 167-170.
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konzultativni povahu, tudiz nezaklddalo pravni povinnost nepfijeti eura do budoucna
a evropské pravo ani nestanovuje, kdy se ma svédska koruna zapojit do ERM II. Dokud tak
Svédsko neucini, ECB v kazdé konvergenéni zpravé dospéje k nazoru, Ze tato zemé neplni
kritérium kurzové stability, tudiz neni pfipravena na zavedeni eura.®

V soudasnosti lze Fici, Ze postoj Svédska a jeho obyvatel se piili§ nezménil. Vysledky
Eurobarometru, zvetejnéné v ¢ervnu 2019, sice dokazuji zvySenou podporu EU i eura, ale
s prijetim eura nadale nesouhlasi drtiva vétsina §védskych obyvatel.¢

Zvyse uvedeného vyplyva, ze Svédsko, piestoze prozatim védomé odmita piijmout euro
za své zakonné platidlo, je plnohodnotnym ¢lenem EU a za svlij odmitavy postoj neni ze strany
unijnich organii nijak sankcionovano. Dle mého nazoru, se odmitavy postoj Svédska promita
v piistupu CR k pfijeti eura. CR, stejné jako Svédsko, neplni hned dvé vstupni podminky —
kritérium dvouleté Gcasti v ERM II a kritérium pravni konvergence. Obé zem¢ ani neusiluji
o0 jejich brzké splnéni a Cerpaji z urcité ,,volnosti, kterou jim poskytuje Casoveé nespecifikovany

termin vstupu do eurozony.

85 Tamtéz

8 Flash Eurobarometr 479. Introduction of the euro in the Member States that have not yet adopoted the common
currency — Spring 2019, report [online]. ec.europa.eu, April 2019 [cit. 26. biezna 2020]. Dostupné na
<https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/survey

ky/2242>.
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5 De lege ferenda

Jiz od vstupu Ceské republiky do EU podateéni analyzy CNB ukazovaly na fakt, Ze
svazek s eurozonou by byl pro nasi zemi riskantni. Nedostatecna synchronizace hospodarského
cyklu CR s ostatnimi staty eurozony, omezena flexibilita Seského trhu prace a fada dal§ich
faktori nasvédCovaly tomu, ze Ceskd ekonomika neni na piijeti eura dostateCné pfipravena.
K ochrané ekonomik ¢lenskych statl eurozony byla formulovana maastrichtska konvergencni
kritéria, kterd vSak nezaruci, ze novée pfistupujici stat do eurozony nijak neposkodi svou vlastni
ekonomiku. %7

Mam-li tedy uvést doporuceni pro Ceskou republiku, pfiklanim se k nazoru byvalého
prezidenta Vaclava Klause a to, ze by CR méla sestavit vlastni kritéria pro vstup do eurozény,
ktera vyhodnoti, zda by naSe zemé& v ptipad¢ vstupu do euroménové unie mohla z ¢lenstvi plné
profitovat a nikoliv stradat.

Od roku 2008 se zacala projevovat finan¢ni krize eurozony a ekonomické rozdily mezi
.jihem“ (Recko, Spanélsko a Portugalsko) a ,severem® (reprezentovany piedeviim
Némeckem) vedly k markantnimu nardstu zadluzeni jiznich statd. Eurozona prosla zasadni
proménou. Byla opusténa zésada, Zze zadny Clensky stat nebude platit za dluhy jiného ¢lena
a v eurozoéné vznikly vladami financované zachranné fondy. Tato ,,pomocna ruka® sniZuje
odpovédnost statl za vlastni dluhy, a naopak zadluZuje ostatni staty eurozony, které prispivaji
na zachranu zadluZeného jihu. Ze zachranné¢ho fondu, tzv. Evropského stabilizaéniho
mechanismu (ESM), jiz &erpalo Recko, Portugalsko, Spanélsko a Kypr. ,, Tim to zdaleka nemusi
koncit. Recko bude pravdépodobné potiebovat dalsi pomoc a ekonomové i politici se silné
hrozili situace, kdy by pomoc potiebovala také Itdlie ¢i dokonce Francie. Vedeni ESM miize
kdykoliv rozhodnout o povinném navyseni prispévkii zemi do fondu.* % Z tohoto diivodu se
domnivam, Ze by CR méla vy¢kat, jak se bude situace v eurozoné vyvijet i nadale.

Ackoliv povinnost usilovat o vstup do eurozény neni ¢asové ohrani¢ena, CR nemiize
tento krok odkladat do nekoneéna. Pro ospravedInéni rezervovaného postoje CR vii¢i vstupu
do eurozény shleddvam dvé varianty feSeni, a to vyjednani si trvalé vyjimky (tzv. opt-out)
z povinnosti pfijmout euro, nebo zvolit variantu ,,§védské strategie*. Pokud by se CR rozhodla

vyjednat si trvalou vyjimku, bylo by nutné provést zmény v primarnim pravu EU, konkrétné

87 JANACKOVA, Stanislava. Peripetie ceské ekonomiky a mény, aneb, Nedejme si vnutit euro. Praha: Institut
Vaclava Klause, 2014. s. 40-50.
88 Tamtéz
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v pristupové smlouvé, ktera avizuje zavazek prevzit veskerou evropskou legislativu, véetné
zavazku usilovat o zavedeni eura. Zménu pfistupové smlouvy by musely odsouhlasit vSechny
Clenské staty EU, ¢emuz by jisté predchéazela zdlouhava a naro¢nd vyjednavani. Dle mého
nézoru je tento krok piili§ radikalni, tudiZ se ptiklanim k varianté, kterou zvolilo i Svédsko.
Svédsti ob&ané v referendu v roce 2003 vyjadiili sviij nesouhlas se zavedenim eura v jejich
zemi a Svédsko tak od té doby védomé neusiluje o vstup do ERM II. Jak jsem jiz zmifiovala
v kapitole 4.4, Svédské referendum mélo pouze konzultativni povahu, tudiz nijak neporusilo
zéavazek ptijmout euro do budoucna. Ptestoze CeSti obCané souhlasili se vstupem do EU, tedy
i se zavazkem vstupu do eurozony, jsem toho nazoru, ze podoba eurozony prosla radikalnimi
zménami. Je tedy na misté, aby ob&ané CR mohli projevit sviij postoj viiéi euru v celostatnim
referendu. Vysledek hlasovani v referendu je odrazem vile obéant daného statu, ktery by méla
vlada kazdého statu respektovat. Pokud by ¢esti obcané ve vselidovém hlasovani euro odmitli,
rezervovany postoj CR vii¢i vstupu do eurozony by se uréitym zptisobem ospravednil i v o¢ich
EU. Zavazek pfijeti eura by tak nadéle trval, ale CR by mohla tento krok odlozit na dobu, kdy
by to pro ni bylo nejvhodné;si.

Dalsim mym doporucenim je, aby jesté pied vyhlaSenim referenda o otdzce pfijeti eura,
probéhla v nasi zemi kvalitni informacni kampan. Dalo by se totiz ocekavat, ze vysledek
hlasovani bude zna¢né protievropsky. Troufam si Fict, ze skepticky postoj Cechii vii¢i euru
prameni taktéZ z jejich nevédomosti, respektive neinformovanosti. Mnoho ceskych obcanil
se dokonce domniva, Zze CR euro piijmout viibec nemusi, Z¢ mé nase zemé na vybranou. Ceské
média dle mého nazoru zminuji spiSe nevyhody a rizika spole¢né mény, které¢ se mnohdy
zakladaji na zkreslenych informacich. Mym doporu¢enim pro CR je zajistit, aby vSichni jeji
obcané byli o procesu pfijeti eura korektn€ a v€as informovani. K tomuto ucelu je nezbytné,
aby média méla pfistup ke vS§em nezbytnym informacim v nezkreslené podobé. Ob&ané by mé&li
byt informovani jak prostfednictvim internetovych zdroji, televizniho a rozhlasového vysilant,
tak 1 prostfednictvim tisku, brozurek a dalSich sd€lovacich prostfedkli. VSechny informace musi
byt srozumitelné¢ a pokud mozno nezaujaté¢ formulovany, aby byl kazdy schopen pochopit
diisledky zavedeni eura v CR. Piinosné by jisté byly i debaty s odborniky ve 8kolskych
zafizenich a vefejné piistupnych mistech, kde by obcanlim mohly byt zodpovézeny vSechny
dotazy. Taktéz jsem toho nazoru, Ze by si méli ob¢ané vyzkouset pouzivani eura v bézném
a kazdodennim zivoté. Dudlni oznacovani cen v Ceské koruné 1 v euru napiiklad
v supermarketech a vyplatni pasky ¢i faktury v obou ménach se zdaji byti idealni volbou.
Po ukonéeni informaéni kampané by mélo v CR probéhnout referendum, kde by se éesti obané

rozhodli, zdali chtéji pfijmout euro za své zdkonné platidlo.
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Zavér

Cilem mé bakalaiské prace bylo zhodnotit piipravenost Ceské republiky na piijeti eura.
K naplnéni cile jsem stanovila nasledujici vyzkumné otazky: Plni Ceskd republika podminky
pro vstup do eurozony? Jaky je stav plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii Ceskou
republikou? Je ceska ekonomika dostatecné sladéna s ekonomikami statii eurozony? Jaky
postoj k prijeti eura zaujima ceska politickd scéna a obéané CR?
vzniku jednotné evropské mény a mé€nové unie.

Naésledujici kapitola pojednavala o vstupnich podminkidch do eurozény, které jsou
obsazeny v ¢l. 140 SFEU. Jedna se o pét ekonomickych kritérii, kterymi jsou: kritérium cenové
stability, arokovych sazeb, Gcasti v systému ERM II a kritérium schodku vetejnych financi a
celkového vefejného dluhu. V ramci poslednich dvou fiskdlnich kritérii jsem se rovnéz
zabyvala Paktem stability a rlstu, ktery zabezpecil dodrZzovani rozpoctové kazné Clenskych
statt EU 1 po vstupu do eurozony.

Mimo ekonomicka kritéria jsou ¢lenské staty hodnoceny z hlediska pravni konvergence,
jez ptedstavuje slucitelnost vnitrostatniho prava s pravem EU. V této kapitole jsem taktéz
uvedla kritérium realné konvergence, které hodnoti ekonomickou sladénost uchazecského statu
s ekonomikou eurozony a jehoz splnéni predikuje, jestli €lensky stat pfijetim eura neohrozi
svou vlastni ekonomiku.

Tieti kapitola pojednavala o piipravenosti CR na vstup do eurozony. Nejprve jsem se
zaméfila na dosavadni stav legislativnich, organizacnich a technickych ptiprav. Za klicovy
dokument z této oblasti je povazovan Ndrodni plan zavedeni eura v CR, ktery obsahuje scénaf
a Casovy harmonogram zavedeni eura. V nasledujici ¢asti této kapitoly jsem se jiz vénovala
plnéni maastrichtskych kritérii CR, které maji zajistit plynulou integraci do eurozény.

Ceska republika v sou¢asnosti plni viechna maastrichtska kritéria, s vyjimkou kritéria
dvouleté Ucasti v systtmu ERM II. Kromé tohoto kritéria je prognoza ohledné plnéni
maastrichtskych kritérii ve sttednédobém horizontu pro CR p¥izniva. PiestoZe z ekonomického
hlediska neni plnéni kritérii pro CR problematické, po préavni strance je tomu naopak. Nase
zem¢ nespliuje kritérium pravni konvergence, nebot nedodrZzuje pozadavek slucitelnosti
vnitrostatniho prava s pravem evropskym. Dale by v souvislosti s pfijetim eura muselo dojit
k novelizaci velkého mnozstvi pravnich ptedpisli, jez obsahuji nebo jinak souvisi s ¢eskou
korunou. Rozsahlou novelizaci by musel projit i zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance,

jelikoZ po piijeti eura musi odrazet pozadavky prava EU, které souvisi s touto problematikou.
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Rovnéz musi byt ptijat Obecny zdkon o zavedeni eura a Zmenovy zdkon, jehoz obsahem budou
vSechny legislativni zmény v souvislosti s pfijetim eura. Domnivam se, ze piiprava pravniho
prostiedi v CR na tak rozsahlé zmény vyzaduje naroénou a dlouhodobou piipravu, tudiz CR
nebude schopna tyto zmény realizovat v nejblizsich letech.

DalSim dulezitym ukazatelem pfipravenosti zemé& na vstup do eurozoény je kritérium
realné konvergence. Ackoliv toto kritérium neni nikde zakotveno, jeho plnéni je dle mého
nézoru pro uchazeésky stat zdsadni. V oblasti realné konvergence dosahovala CR v roce 2018
neuspokojivych vysledkli. Ukazatel ekonomické trovné dosahoval pouze 85,4 % priméru
v eurozony v oblasti HDP na obyvatele a v oblasti cenové stability jen 67,2 % praméru
eurozoény. Mzdové uroveir CR dosahla dokonce pouhych 66 %. Za téchto podminek by byl
vstup CR do eurozony riskantni a domnivam se, ze CR neni na pfijeti eura z hlediska realné
konvergence ptipravena.

V daldi ¢asti mé prace jsem se zabyvala nazory politiki a obyvatel CR na pfijeti eura.
Je ziejmé, Ze pfijeti eura neni Cist¢ jen ekonomické rozhodnuti, ale pfedevsim politické,
ponévadz datum vstupu do eurozény uréi vlada. Vétsina politickych stran v CR zaujima k této
problematice rezervovany az odmitavy postoj. Nejvyraznéji se proti piijeti eura stavi strana
ODS, a to jiz od poc¢atku naSeho Clenstvi v EU. Hnuti ANO 2011, vitéz poslednich voleb do
Poslanecké snémovny PCR v roce 2017, zmifiuje aktualni nevyhodnost spoleéné mény pro
eskou ekonomiku a dalo by se Fici, Ze stejny postoj zaujima i CSSD. Postoj Ceské piratské
strany by se dal oznacCit jako ,.euro ano, ale az pozd¢ji“ a populistické SPD nesouhlasi se
zavedenim eura viibec. KSCM taktéZ vstup CR do eurozény nepodporuje. Naopak strany
STAN, TOP 09 a KDU-CSL maji na euro pozitivni nazor. Lze konstatovat, Ze otdzka zavedeni
eura neni pro ¢eskou politickou elitu téma aktudlni ani prioritni. Dle mého nazoru se politicka
situace v tomto sméru v brzké dobé nezméni. Jako jeden z diivodi, pro¢ tomu tak je, miiZzeme
uvést euroskepticky postoj Geské veiejnosti. Nazor obyvatel CR prosel od vstupu nasi zemé do
EU radikalni zménou. V roce 2004 byla vice jak polovina Cechil pro pfijeti eura, ale posledni
priazkumy vetejného minéni z roku 2019 ukazuji, Ze nyni si euro nepieje 75 % Ceské populace.
Jelikoz pfijeti eura ma celospolecenské dopady, je nutné, aby na tak zdsadni krok byla
pfipravena i ¢eskd vefejnost. Ta vSak plisobi opa¢nym dojmem.

V posledni kapitole jsem uvedla doporudeni de lege ferenda pro CR. Mym doporuéenim
je, aby CR sestavila vlastni kritéria pro vstup do eurozony, ktera by ochranila ekonomiku nasi
zem¢e v pripadé€ vstupu do ménové unie. Maastrichtska kritéria jsou totiz zaméfena predevsim

na ochranu statii eurozony, nikoliv pfistupujicich stati.
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Déle jsem toho nazoru, zZe situace v eurozong neni idealni, hlavné co se tyce Evropského
stabilizaéniho mechanismu a zadluZeni jiznich statii. Prestoze CR souhlasila se zadvazkem pfijeti
eura, podoba eurozoény se zménila. Doporuéuji tedy uspotadani referenda, aby se ob&ané CR
mohli rozhodnout, jestli chtéji pfijmout spolecnou meénu. V piipadé zaporného vysledku
referenda by CR nasledovala tzv. ,,§védskou strategii a myslim si, Ze by tak ospravedlnila svijj
negativni postoj k euru. Zarovein jsem toho nazoru, Ze pted probéhnutim referenda o vstupu do
eurozony, je nezbytné, aby v CR probéhla komunika¢ni kampati. Ta by zajistila dostate¢nou
informovanost ceskych ob¢anti o disledcich piijeti eura.

Ze zavért bakalatské prace vyplyva, ze CR neni na pfijeti eura pfipravena. Ackoliv plnéni
maastrichtskych kritérii neni pro CR problematické, kritérium realné konvergence nase zemé
neplni. Nesoulad Ceské ekonomiky s ekonomikami statii eurozony je znacny. Za alarmujici
povazuji taktéz situaci v samotné eurozoné, kde pretrvavaji ekonomické rozdily mezi
»severem* a ,,jihem®, coz predstavuje potenciondlni riziko z pfijeti eura i pro CR. Dle mého
nazoru, je nejveétsi prekazkou nevhodna spolecenska situace, kdy vétsina ¢eské populace je proti
pfijeti eura a zajem o debatu k této problematice ze stran politickych subjektii v CR je nulovy.

Na zakladg zjisténych poznatkii jsem dospéla k nazoru, Ze piijeti eura v Ceské republice

je v blizké dob¢ nerealné.
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Abstrakt

Tato bakalaiska prace se zabyva pfipravenosti Ceské republiky na vstup do eurozény,
s ¢cimz souvisi pfijeti spolecné mény. Prace nejprve vymezuje historické pozadi a vyvoj
evropské ménové integrace. Dale jsou v praci predstaveny hlavni podminky pro vstup do
eurozony. Nejdilezitéjsi ¢ast se zabyva pripravenosti Ceské republiky na pfijeti eura, hodnoti
plnéni konvergenCnich kritérii, Urovenn redlné konvergence s ostatnimi stity eurozony a
vymezuje potiebné pravni zmény. RovnéZ tato prace obsahuje nazory politikii a obyvatel CR

na pfijeti eura. Dale tato prace obsahuje navrhy de lege ferenda.
Kli¢ova slova

euro, eurozona, maastrichtska konvergencni kritéria, ménova unie, Ceska republika,

ptipravenost Ceské republiky
Abstract

This thesis deals with the Czech Republic’s preaparation for accesion to the euro area,
that relates to the adpotion the common currency. The thesis defines at first historical
backgroung and development of the European monetary integration. Further the main condition
for the euro area accesion. The main part of this thesis delas with preparedness of the Czech
republic to adpot the euro, rates the fulfilling of convergence criteria, the level of real
convergence with the euro area countries and also it defines legal changes needed. Also the
thesis contains the opinions of politicians and people of the Czech republic about the euro

adoption. Further the thesis contains proposals de lege ferenda.
Keywords

euro, eurozone, maastrich convergence criteria, monetary union, Czech republic,

preparedness of Czech republic
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