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Uvod

Motto :

Dosavadni torzo evropského sjednocovani
Jje ve skutecnosti od samého pocatku vizi
budouci Evropy jako celku, Evropy bez
delicich hranic, Evropy svobodné vymeény
nazoru, kapitalu a sluzeb, Evropy, v niz

se konflikty nebudou resit nasilim, nybrz
mirovou cestou.

Prof. Dr. W. Weidenfeld, Univerzita Ludvika Maxmiliana v Mnichov¢

wrwe

kdy evropsky obcan te$i nové problém vymezené¢ Evropy, ktera jiz neni rozdelend jako
v dobach studené valky. Budoucnost tohoto kontinentu je zavisld na ucasti obCanu pfi
utvareni nové spolecnosti. Obcané byvalych totalitnich stath si osvojuji a haji stejné principy
spolecenského usporadani, pravni stat, socidlni trzni hospodafstvi, lidskd a obcanska prava a
parlamentni demokracii stejné jako jiz od konce druhé svétové valky obyvatelé¢ zapadni
Evropy. Rychlost zmén, ke kterym dochazi vSak budi u fady lidi jak na Vychodé¢, tak i na
Zéapad¢ obavy a skepsi. Je vSak tieba si uvédomit, ze tam, kde integrace a schopnost
vyjednavat nezapustily své koteny, dochazi k tragédiim. Ptikladem mohou byt staty byvalé
Jugoslavie. Ukolem nové Evropy je realizovat to, co je ve spoleéném zajmu viech jejich stéti.
Hospodatsky blahobyt, schopnost obstat v mezinarodni celosvétové soutézi, zachovani miru,
zajisténi bezpecnosti pied riziky novych konflikti a prosazovani dodrzovani demokratickych
zasad ve vSech sférach Zivota.

Dtivodem, pro¢ jsem jako téma své prace zvolil pravé Vybor regionit Evropské unie je
mé pevné presvédceni, které se béhem prace jesté upevnilo, ze Evropskad unie je zarukou
evropského miru, funk¢nosti pravnich norem, demokracie a stability a prosazovani téchto
hodnot je schopna realizovat i ve svétovém méftitku.

Vzhledem k tomu, Ze nazory na vyznam a ulohu Evropské unie v soucasné Evropé se
ruzni a fada nazort vychazi z nedostatku informaci ¢i z informaci zkreslenych, pokladam za

nezbytné nutné nejdiive v prvni ¢asti mé prace provést seznameni s historickym vyvojem



evropské integrace, s divody integracnich aktivit, politikami a institucemi Evropské unie.
V druhé ¢asti pak se zabyvat konkrétni ¢innosti poradniho organu Evropské unie, Vyboru
regiont, kterd je pro obCany nejlépe viditelna a velmi izce se jich dotykd. Dokumentovat tuto
¢innost na prikladu JihoCeského kraje a jeho zastupce ve Vyboru regionii hejtmana Jana
Zahradnika, v€etné pfinosu, ktery tato ¢innost kraji piinasi.

Cilem prace je tedy prokéazat na konkrétnich piikladech pozitivni roli Evropské unie,
realizovanou jejim poradnim organem Vyborem regiond, v JihoCeském kraji. Roli, tykajici se
nejen ekonomickych aktivit, ale zejména Cinnosti souvisejicich s preshrani¢ni spolupréaci a

s ndpravou narusenych mezilidskych vztahti v pohrani¢nich oblastech .



1 Historicky vyvoj evropské

integrace

Myslenka sjednocené Evropy se objevuje uz v Usili fimské fise, kterd vojensky ovladla
taktka celou Evropu. Vytvoteni barbarskych kralovstvi po zaniku Zapadoiimské tise v roce
476 n.l. a izolace Vychodotimské fiSe znamenaly rozdilny vyvoj obou c¢asti Evropy. Navic
Pyrenejsky poloostrov obsadili na nékolik stoleti muslimové. Kiest'anska zapadni Evropa se
tedy vyvijela mezi muslimskou kulturou na jedné strané a kulturou Byzance na strané¢ druhé.
Sjednocena jako tise Karla Velikého zahrnovala tizemi dnesni Francie, ¢asti Némecka, velmi
malou &ast Spanélska, severni a stfedni Italii a ¢ast Rakouska. Tedy vyjma Anglie, Spanélska,
jizni Italie, severskych zemi a zemi obyvanych Slovany. Lze konstatovat, Ze soustava zemi
Evropské Sestky se velmi podobala usporadani Karlovy fiSe, ve které panovala skute¢na
jednota dana zejména osobou panovnika, ktery se pii vykonu své vlady co mozna nejcastéji
premistoval z mista na misto, aby donutil poddané k poslusnosti. K jednoté fiSe piispivala
jednotnd sprava vSech jejich cCasti, stejné kiestanské ndbozenstvi a spolecné povédomi
k vn&j§imu svétu. Rife predstavovala fad, vnitini smir a relativni bezpe¢nost vzhledem
k vnéjSimu ohrozeni. Divodem rozpadu tohoto statniho utvaru po smrti Karla Velikého byla
touha jednotlivych dédicti po moci. K rozdéleni doslo v roce 843 n.l. u Verdunu. Rige byla
rozdélena na tfi Casti. Zjedné vznikla pozdéjsi Francie, ze druhé Némecko a ze tfeti
Lotrinsko, o které ob& uvedené €asti po staleti bojovaly. Od té doby jiz nikdy nebyla Evropa
politicky jednotna.

Ale ziistavaly velmi vyznamné homogenni prvky. Jeden typ feudalni spolecnosti a velmi
vitalni ndbozenstvi. .Existovalo tady opravdové spolecenstvi viry. Papez se t&Sil vSeobecné
ucté, cirkevni tady byly organizovany podle stejného evropského vzoru a klastery
nejriznéjsich fada se bez problému $itily z jedné zemé do druhé. Evropu také sjednocovala
vzdélanost. Univerzity zaloZzené cirkvi byly vSude organizovany stejnym zpusobem.Profesoii
1 studenti volné¢ prechazeli z jedné univerzity na druhou. Jazykem evropské kultury byla
latina, kterd byla jazykem cirkve, ale také jazykem ucenci. Kiestané¢ zapadni Evropy

projevovali svou jednotu také prostiednictvim spolecnych vale¢nych akci. Byly to zejména



kiizacké vypravy za dobytim Svaté zemé i za znovuziskianim Spanélska a Portugalska.
Existovalo tu jakési vyssi spolecenstvi ,,Republica Christiana“ (Kfestanska republika) ¢ili
jednota duchovni. Disledkem feudalni rozdrobenosti chybéla jednota politicka.

Postupné se podafilo evangelizovat Anglii, ziskat Spanélsko a Portugalsko a ve
vychodni Evropé evangelizovat Polsko. Zbytek vychodni a jizni Evropy evangelizovala
Byzanc. Kiestanska zapadni Evropa se rozstépila na dva antagonistické ndbozenské bloky,
cirkev katolickou a cirkve protestantské. Pokud doslo k dominanci jednoho statniho utvaru,
uzaviraly se, v z4jmu rovnovahy, koalice ostatnich stati proti nému. Systém rovnovahy
fungoval mezi Anglii, Francii, Rakouskem, Ruskem a Pruskem. A pravé tato rovnovaha
zajistovala vSeobecny mir a klid. Jean Jacques Rousseau tento stav hodnotil slovy ,,Evropské
zemé tvoii dohromady jeden mlc€ici ndrod*.

Pojem ,,spolecenstvi narodi* se objevil v souvislosti s rozvojem obchodu, ktery pfinesl
prosperitu a rozkvét narodi, za predpokladu, ze nedojde ke konfliktim.

Francouz Emeric Crucé v roce 1623 doporucoval vytvoreni svétového shromdzdéni,
vnémz by byli zastoupeni vSichni panovnici a jeZ by disponovalo ozbrojenou silou
k prosazeni svych rozhodnuti. Zfizeni evropského snému, slozené¢ho ze zastupct statu
v pomérném poctu doporucoval koncem 17. stoleti William Penn. Némecky filosof Immanuel
Kant koncem 18. stoleti navrhoval konfederativni alianci suverénnich statt. ,,Hrabé Claude
Henri de Saint-Simon spolu s Augustinem Thierrym vydal v roce 1814 dilo O reorganizaci
evropské spolecnosti neboli o nezbytnosti a prostfedcich jak sdruzit narody Evropy do
jediného politického utvaru a zachovat pfitom kazdému znich narodni nezévislost.
Parlamenty vSech zemi Evropy by mély uznat nadifazenost obecného parlamentu, ktery by
mél postaveni nad vlddami jednotlivych zemi a pravomoc soudit jejich spory. Takovy
parlament by tvofili ti nejosvicengjsi lidé, jimz by byl vlastni ,,evropsky patriotismus*

O sjednoceni Evropy se pokusil i cisat Napoleon, ale o sjednoceni pod nadvladou
Francie. Tim vyvolal pfimknuti narodi ke tradicnim monarchim a stim souvisejici
nacionalismus. Zorganizovat novou Evropu kolem jednoho tidiciho statu, kdy by jednoty bylo
dosazeno shodnosti rezimli a shodnosti politické filosofie se snazil Adolf Hitler, ktery v roce
1943 prohlasil: ,,Veskery neporadek s malymi staty, které jeste v Evropé existuji, musi byt co
nejrychleji zlikvidovan. Cilem naseho boje musi byt vytvoreni jednotné Evropy. Pouze Némci
mohou Evropu organizacné usporddat*’

Hrabé Richard Coudenhove-Kalergi, v ¢ele Panevropského hnuti, formuluje a snazi se

odpovédét na otazku zda si miize politicky i hospodatrsky rozstépend Evropa uhdjit mir a

" GERBET,P. Budovdni Evropy,str.35.
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samostatnost vii¢i mimoevropskym mocnostem i je nutné vytvotreni spolecenstvi stat. Jako
hlavni evropsky problém jmenoval rivalitu mezi Francii a Némeckem, Sovinismus,
militarismus a komunismus.

,,Aby se objevila na politické mapé, musi Panevropa nejdrive zapustit koreny v srdcich a
hlavach Evropanii. Je tFeba vystavét mosty dorozuméni, zdjmu a pratelstvi od ndroda
k narodu, od tovarny ktovarné, od odborii k odborum, od literatury k literature. Pocit
panevropské pospolitosti , evropsky patriotismus, musi korunovat a dopliiovat cit ndarodni* *
Projekt Panevropy neziskal potfebnou podporu evropskych statnikii a k pozastaveni této
myslenky pfispéla hospodarska krize a vznik vyrazné protidemokratickych rezimi v Evrop¢.
Az druha svétova valka, v souvislosti s neschopnosti jednotlivych néarodnich stati celit
nacistickému nebezpeci, obnovila mySlenku sjednocené Evropy. Byla zalozena ftada
organizaci propagujicich tuto mysSlenku jako napt. britskd United Europe Movement,
francouzska Nouvelles Equipes Internationales a némecka Europa-Bund. Podafilo se vytvofit
mezinarodni ptipravny vybor , tzv. Hnuti za spojenou Evropu v ¢ele s Winstonem Churchilem
jako ¢estnym ptedsedou.

Dne 7. kvétna 1948 doslo ke svolani konference v Haagu pod nazvem Evropsky
kongres, kterého se ucastnilo na nékolik set delegat, napt. Konrad Adenauer, Bertrand
Russell, Robert Schuman, Leon Blum a dalsi vyznamné osobnosti. Kongres se stal impulsem
k zalozeni Rady Evropy v Londyné v roce 1949.

Ke kiidlu mezivladné orientované spoluprace patiila Velka Britanie a severské staty.
,Britsky postoj k evropskému integracnimu procesu byl spojen piedevsim s osobnosti
Winstona Churchila, ktery svou vstiicnost jednotné Evropé prezentoval v celé fad¢ projeva,
rozhlasovych vystoupeni a novinovych ¢lanki uz od roku 1938. Za vrchol podpory koncepce
jednotné Evropy je povazovan Churchiliv projev na univerzit¢ v Curychu dne 19.09.1946,
kdy se vyslovil nasledovné ... existuje opatreni, které by, kdyby bylo vSeobecne a spontanné
prijato jako zazrakem premenilo celou scénu a v nekolika letech by celou Evropu nebo jeji
Vetsi cast ucinilo tak svobodnou a Stastnou jako je dnesni Svycarsko. Co je timto dokonalym
opatrenim? Je jim znovuvytvoreni evropské rodiny v takové mire jak je to mozné a vybudovani
institucionalni struktury, které ji umozni Zit v miru, bezpeci a svobode. Musime vybudovat
néco jako Spojené stdty evropské™
Americky statni tajemnik general George C.Marshall vypracoval pro valkou postiZenou

Evropu projekt jehoz cilem byla obnova evropského hospodatstvi, ale také vstup americkych

2 FIALA,P.—PITROVA M.:Evropskd unie,str.35.
3 FIALA,P.- PITROVA M.:Evropska unie,str.40-41.
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podnikl na evropsky trh. Odmitnuti projektu ze strany SSSR a jim ovladanych vazalskych
statl znamenalo rozdéleni hranic vlivu. Distribuci hospodaiské pomoci ze Spojenych stati
realizovala nové zalozena Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci OEEC (
Organisation for European Economic Cooperation), ktera fungovala na mezivladnim principu.
Stali zastupci rozhodovali o vétsiné otazek hlasovanim. Kromé uvedené ¢innosti se OEEC
vénovala odstraiovani kvot a tarifli, poradenstvi a konzultacim v oblasti mezinarodniho
obchodu. OEEC se stala prostorem k deklaraci mezinarodnich nebo mezivladnich postoji
k evropské integraci.

Stale rostouci ekonomicka sila Spojenych stati umocnovala mySlenku vytvoreni
rozsahlého evropského trhu, ktery by podporoval konkurenci, hledal nové zdroje, snizoval
ceny a zavad¢él nové vyrobni postupy. Na zdkladé¢ uvedenych skutecnosti byl Jeanem
Monnetem vypracovan tzv. Schumantv plan, ktery spocival ve vytvoreni spole¢ného trhu pro
uhli a ocel R.Schuman se k projektu vyjadril slovy :“ ...takto ustavena solidarita ve vyrobé
zietelné dokazuje, Ze jakdkoliv vdlka mezi Nemeckem a Francii se nestane pouze
nemyslitelnou, ale i materidalné nemoznou. Zrizeni této impozantni vyrobni jednotky, oteviené
vSem zemim, jez budou chtit se na ni podilet a v konecném dusledku nutné vedouci k tomu, Ze
vSechny clenske zemé budou disponovat zakladnimi faktory prumyslové vyroby za stejnych
podminek, polozZi skutecny zdklad jejich ekonomického sjednoceni... spolupodilenim se na
zdakladni vyrobé a zaloZenim nového Vysokého uradu, jehoz rozhodnuti budou zdavazna pro
Francii, Nemecko i ostatni zemé, vyusti tento ndavrh v realizaci prvnich konkrétnich zakladu
Evropské federace, jez je nezbytnd pro zachovdni miru“ * Projekt podpotilo Némecko, které
tim dosahlo rovnopravného postaveni v mezinarodnich vztazich povalecné Evropy, Nizozemi,
Lucembursko, Belgie a Italie. 18. dubna 1951 byla podepsana tzv.Pafizskd smlouva nebo také
Smlouva o ziizeni Evropského spole¢enstvi uhli a oceli (Smlouva o ESUO). Sest evropskych
zemi se vzdalo své suverenity v oblasti uhli a oceli ve prospéch nadnarodniho organu
Vysokého tradu, ktery za asistovani Poradniho vyboru uvedené oblasti spravoval . Kontrolu
vykonéavalo Shromézdéni a vSe sledoval nezavisly Soudni dviir.Rozhodovaci pravomoci méla
Rada. Doslo zde ke kombinaci obou vysSe zminénych integracnich principi. Vysoky urad
respektoval nadnarodni princip, Rada pak mezivladni. Zajmy vyrobcl, zaméstnavatelli a
konzumenti hajil Poradni vybor.

Dalsimi oblastmi vhodnymi k integraci byly jaderna energetika, doprava a zeméd¢lstvi.
Vybor vedeny belgickym premiérem Paulem-Henrim Spaakem zacal vytvéiet evropské

organizace zabyvajici se jadernym vyzkumem a spoleénym trhem. Dne 27.bfezna 1957 byly

* FIALA,P.-PITROVA M.:Evropska unie,str.49.
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v Rimé& podepsany Smlouva o ziizeni Evropského hospodaiského spoledenstvi (Smlouva o
EHS) a Smlouva o zfizeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Smlouva o
EURATOM). Evropské spoleCenstvi tedy zahrnovala tfi samostatné subjekty, ESUO, EHS a
EURATOM.

Cilem EHS bylo postupnym sblizovanim hospodarské politiky c¢lenskych stata
podporovat v celém spolecenstvi harmonicky rozvoj hospodaiské cinnosti, nepfetrzity a
vyrovnany rust, veétsi stabilitu, urychlené zvySovani Zivotni urovnég, jakoz 1 tésnéjsi vztahy
mezi staty, které Spolecenstvi tvofi. Klicovym tkolem bylo vybudovani spole¢ného trhu s
,volnym* pohybem tzv. Ctyt svobod, tedy osob, sluzeb, zbozi a kapitalu.

Britsky politolog Clive Archer za hlavni pfinos EURATOM oznacil zifizeni mnoha
vyzkumnych center.

Intenzivni ekonomicka spoluprace a zvyseni obchodu mezi ¢lenskymi staty si vyzadalo
ztizeni Evropské investi¢ni banky a Evropského socialniho fondu.

Na Haagském summitu v roce 1969 bylo rozhodnuto o rozsifeni Spolecensvi a v roce
1973 Velka Britanie, Irsko a Dansko vstoupily do EHS. Na zasedani Evropské rady ve
Stuttgartu v roce 1983 byl pfijat dokument Slavnostni prohldseni o Evropské unii, ktery
podpofil hledani bezpecnostni, zahrani¢né-politické, kulturni, pravni a ekonomické jednoty
Spolecenstvi. Dle némeckého kancléte Kohla ,.prvni krok, ktery jisté neuspokoji kazdého, ale
ktery je krokem spravaym smérem a ve spravné dobé*’ V souvislosti se zajmem Recka,
Portugalska a Spanélska, které vytvofily po padu diktatorskych rezimi demokratické systémy,
o vstup do ES, prohlasil ufadujici predseda ES Hans-Dietrich Genscher, Zze pftijimani
kandidujicich statd do evropskych spoleCenstvi neni pouze zélezitosti ekonomickych
ukazatelli, ale naopak otazkou upeviiovani demokratického prostoru zdpadni Evropy.Tato
Genscherova vyzva, znama také jako tzv. deklarace demokracie, uptela pozornost evropskych
instituci 1 ¢lenskych statd na skute¢nost, zda kandidatské zemé skuteCné napliuji zasady
demokratického politického systému a garantuji lidska prava a svobody. Spolecenstvi timto
krokem mimo jiné nepifimo potvrdilo, Ze se ve skutecnosti jiz nejedna o pouhé ekonomické
seskupeni, ale o celek, ktery usiluje také o politickou jednotu.

V roce 1985, predseda Komise, Jacques Delors, se ve své nastupni feci pte Evropskym
parlamentem distancoval od viny vSeobecné skepse, oznaCované jako europesimismus ¢i
eurosklerdza. Prosazoval rozsifeni integracnich aktivit do novych oblasti, napt. do socidlni
sféry v zdjmu podpory mobility pracovnich sil na evropském spoleéném trhu. DalSim

integracnim stupném meéla byt Hospodarskd a ménovéa unie coz ovSem vyzaduje posileni

> FIALA,P.-PITROVA M.:Evropskd unie,str.102.
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nadnérodnich instituci ve vybranych oblastech. V témze roce doslo v Schengenu k podepsani
mezivladni dohody, kterd zjednodusila ¢i Gpln€ odstranila hrani¢ni kontroly. Na summitu
v Bruselu vznikl dokument Jednotny evropsky akt (Single European Act), ktery odstranil
pravo veta pti hlasovani v Rad¢ ve vybranych oblastech a zapojil Evropsky parlament do
legislativniho procesu a stanoveni novych spole¢nych cilli, zejména piijeti spolecné mény a
spoluprace v oblasti zahrani¢ni politiky.

V Cervnu 1991 predlozilo Lucembursko Navrh smlouvy o evropské unii. Ve snaze o
maximalné konsensudlni postoj prezentovalo Lucembursko ve svém ndvrhu v soucasnosti
znamy model tzv. chramu, v némz byla soudni agenda, vnitropolitické otazky a zahrani¢né-
politickd spoluprace a obrana vyc¢lenény mimo ramec zakladajicich smluv do tzv.piliita. V
I. piliti byly pravomoci iniciatora legislativy ponechany vyhradné v rukou nadnarodni
Komise a pro rozhodovdni v Radé¢ ministri je charakteristické pievazn¢ hlasovani
kvalifikovanou vétSinou. Tento pilii tvofi ptivodni smlouva o EHS, pfejmenovand Smlouvou
o EU na Smlouvu o ES. Pravé na jejim zaklad¢ jsou provadény vSechny spolecné politiky a
aktivity navazujici na agendu jednotného trhu. Patfi sem kromé spolecné obchodni,
zemédelské a dopravni politiky také nové definovana spole¢na ména, nove ustavené obcanské
unie, princip subsidiarity atd. II. pilif zahrnoval nové definovanou agendu spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky zaméfenou na realizaci politiky obrany, bezpecnosti, lidskych prav a
zahrani¢nich vztahii. Smlouva o Evropské unii (dale jen EU) vyzadovala pii hlasovani o
téchto zalezitostech konsensus a iniciatorem novych aktivit se vedle Komise staly také
Clenské staty. Podobné tomu bylo u III. pilife Justice a vnitro, kde byl spole¢ny postoj
piijiman také konsensualné a vyznamny vliv zde mély ¢lenské staty

V prosinci 1991 byla v Maastrichtu pfijata na zasedani Evropské rady Smlouva o
Evropské unii, jejiz text byl v unoru 1992 podepsan ministry ¢lenskych stati Spolecenstvi.
Zakladnim vychodiskem feSeni vztahli mezi centrem v Bruselu, staty a dal$imi tzemné
spravnimi jednotkami je princip subsidiarity. Evropské hospodatrské spolecenstvi bylo
nabytim Maastrichtské smlouvy oficidlné pfejmenovano na Evropské spolecenstvi a Smlouva
o EHS na Smlouvu o ES.
pii vytvareni demokracie v zemich stfedni a vychodni Evropy a pfiprava na jejich vstup do
EU. Amsterodamsk4 smlouva, kterd vstoupila v platnost v roce 1999, fesila otazky vizové,
azylové, pfist€éhovalecké politiky a boj s nezaméstnanosti. Zakotveni diferencované C¢i
flexibilni integrace znamenalo, Ze staty, kterym integracni aktivita nevyhovuje jsou chranény

pied pifipadnym poskozenim a naopak pro staty usilujici o véEtsi integracni dynamiku je
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piinosem. V ¢lanku 6 smlouva vyjmenovava zakladni principy Unie, zasady svobody,
demokracie, pravni stat, lidské prava a dalsi zasady spole¢né ¢lenskym statiim.
Ceska republika se stala ¢lenem Evropské unie v kvétnu 2004 spolu s dalsimi deviti

staty. Od 1. ledna 2007 ptistoupily do unie také Bulharsko a Rumunsko.

Obr. ¢. 1 Stav k 31.12.2006, tedy jesté pred vstupem Rumunska a Bulharska do
Evropské unie

Historie EU

Evropska unie vznikla roku 1992, ale postupne se rozvijela od roku 1952 jako ESUO a od roku 1967 jako ES.

kliknéte na stat, o kterém chcete vedet Fakta:

1257 [ESUOQ zaklada Evropské hospodafske spoleCenstvi (EHS) a Evropské spoletensivi pro atomovou energn [Euratom)
1267 Spojeni viech i seskupend, vaka Evropske spoletenstvi (E3)

1973 [Phpojeni Spojencho kralovstw, Irska a Danska k ES

1231 Phpojeni Reckak ES

1985 Grénske cpoudti E3

19836  [Phipojeni Spanélska a Portugalska k ES

12580 Sjednocenim Nemecka z NSE a NDR se ES rozéfue o byvalou NDE

1292 Podepsani smlowwy o vytvoreni Evropské une (ETT)

1295  Phipojeni Finska, Svedska a Ralcouska

2004 Pipojent Malty, Eypru, Slowvmnska, Ceska, Mad'arska, Slovenska, Polska, Litvy, Lotygska a Estonska 6

% http://eu-eu.euweb.cz/Historie.htm.
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Obr. ¢. 2

Rozsiteni EU

Na ¢lenstvi v Evropské unii kandiduje Bulharsko, Rumunsko, Turecko, Chorvatsko a Makedonie. Zatimco prvnd dvé zemé jiz maji

uzavieny viechny vyjednavaci kapitoly a pristoupi s nejvétii pravdépodobnosti v roce 2007, Turecko, Chorvatsko a Makedonie v
P .

o h jeste ¥

kliknéte na stat, o kierém
chcete vedet fakta:

7 httm://eu-eu.euweb.cz/Rozsireni.htm.
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2 Principy a politiky Evropské

unie

2.1 Zakladni principy Evropské unie

Jednim ze zakladnich principii Evropské unie je supranarodnost, ktera znamena, ze
kazdy Clensky stat odevzdava EU ¢ast prav, kterd dosud vnimal v ndrodnim ramci. Vzdava se
tim moznosti rozhodovat sam o vlastnich zalezitostech, dostava se mu vSak na druhé strané
moznosti rozhodovat o zalezitostech druhych. Suverenita se tak neztraci, jen se posunuje
jinam. To, o€ pfijdeme v narodnim, ziskdme v evropském méfitku. Bez této zdsady nemtize
spole€nost s vnitinim trhem, spoleénou ménou a spoleénymi hrani¢nimi kontrolami,
spole¢nou zahrani¢ni politikou a spole¢nymi zdsadami ochrany Zivotniho prostfedi, fungovat.
Dalsim principem je pravni statnost. EU se zaklad4 na vlad¢ prava. Je odkézané na to, Ze
vSichni dodrzuji spole¢né stanovena pravidla a v ptfipadé¢ sporG pfijimaji a plni vyroky
Evropského soudniho dvora.

Tretim dilezitym principem je solidarita, kterd vychazi ze skuteCnosti, ze zivotni
podminky v EU jsou velmi rozdilné, také blahobyt je na rizné trovni. To se zméni nanejvys v
horizontu mnoha let, nebot’ neni zdmérem EU (ani k tomu nema ptislu$né prostredky) zarucit
vSem obcanlim EU stejné Zivotni podminky. Zaklada si v§ak na pojmu solidarity. To znamena
: chuds$im v EU je tfeba pomoci, aby své strukturdlni slabosti odstranili a mohli se tak napojit
na ostatni ¢asti EU, aby s nimi neztratili kontakt.

Princip subsidiarity znamend, ze EU smi Cinit jen to, co na ni Clenské staty skutecné

pfenesou. Nemuze si sama vytvafet a pfisuzovat vlastni kompetence. Zasadné plati, ze

cvwr

2.2 Politiky Evropské unie.

V ramci Evropskych spoleCenstvi funguji spole¢né politiky, které vykonavaji instituce
Spolecenstvi a zaroven politiky, které jsou na trovni Spolecenstvi koordinovany a sektorové
politiky.

Cilem asocia¢ni politiky je vytvofeni evropského hospodarského prostoru, podpora
hospodarskych a politickych reforem v zemich stiedni a vychodni Evropy a jejich pfiprava ke

vstupu do EU. ES je pravnicka osoba, kterd miize uzavirat asociacni dohody s tietimi, a to
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nejen evropskymi staty a mezinarodnimi organizacemi.

Dopravni politika zajist'uje mobilitu osob a pohyb statkii na evropském vnitinim trhu a
do tretich stati i znich. Vytvaifi co nejefektivnéjsi technickd a organizacni zatfizeni
k prekonavani prostoru v zajmu usnadnéni cestovani osob a smény statkii mezi vS§emi regiony
a pres hranice pfi co nejniz§im stupni poskozovani zivotniho prosttedi.

Ekologicka politika usiluje o zachovani zivotniho prostfedi a zlepSeni jeho kvality. Dale
0 ochranu zdravi lidi, uvéazlivé a raciondlni vyuzivéani ptirodnich zdroji. Podporuje opatfeni
na mezinarodni Grovni ke zvladnuti regionalnich nebo globalnich ekologickych probléml.

Cilem energetické politiky je zabezpecit spolehlivé, cenové pfiznivé, zdravotné a
ekologicky unosné zasobovani energiemi. Zavadét nové energetické systémy a dokoncit
vnitini trh ES pro energii.

Hospodatska politika usiluje o trvaly a rovnovazny rast, o zvySovani zZivotni Grovné,
podporuje konkurenci a soudrznost, vysokou zaméstnanost, stabilni ceny a zdravé vefejné
finance.

Kulturni politika usiluje o rozSifovani znalosti o kultufe a d&jinach, o zachovani
kulturniho dédictvi. Podporuje uméleckou a literarni tvorbu.

Cilem medialni politiky je vytvofeni evropského medidlniho trhu. Podporuje
vybudovani konkurenceschopného priamyslu medialnich programti a zavedeni evropské
televizni normy HDTV.

Politika na ochranu spotiebitele je cilena k ochrané spotiebitelti na zdkladé prava na
bezpec¢nost, zdravi a nahradu Skody. Konkrétné¢ byly schvaleny smérnice o bezpecnosti
détskych hracek, kosmetiky, textilii, stavebniho materialu atd.

Cilem politiky pro rybolov je zajiSténi pfiméfené Zivotni urovné pro pracovniky
rybolovu, vylouceni cenovych vykyvi, zabezpeceni dodavek spotiebitelim za pfiméiené ceny
a uchovani a chranéni stavii ryb. Evropska politika pro rybolov se nazyva Modra Evropa.

Politika soutéze zajistuje skutecnou soutéz mezi rovnopravnymi ucastniky trhu. Z toho
divodu vyviji zvlaStni usili na multilaterdlni urovni v mezindrodnich ekonomickych
organizacich jako napt. OECD, G7, GATT, WHO, Svétova banka nebo MMF.

Politiku v oblasti lidskych prav prosazuje EU jak na uzemi Clenskych stat, tak i vici
tretim zemim.

Politika v oblasti vzdélavani a mladdeze usiluje o zvySovani kvalifikace pro profesni a
socialni zaclen¢ni. Kooperuje v oblasti vzdélavani, vychové k evropskému uvédomeéni.
Dulezitym cilem je zlepSovani situace socialn¢ znevyhodnéné mladeze.

Primyslova politika ma za cil vytvofit ,,ptiznivé prostfedi® zejména pro mal¢ a stiedni
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podniky. Podporuje vyzkum a vyvoj.

Cilem politiky soudrZnosti je posilit hospodatskou a socialni soudrznost Unie predevSim
opatienimi v oblastech regiondlni, strukturdlni, socialni, agrarni politiky a na podporu
zaméstnanosti. Hospodaiské a socialni rozdily v zemich EU jsou vyrazné.

Rozpoctova politika fesi financovani vydajti a Cinnosti EU a jejich politik. Stanovuje
finan¢ni priority.

Rozvojova politika se zabyvd koordinaci a harmonizaci narodnich politik vici
rozvojovym zemim v souvislosti napf. s finan¢ni ¢i potravinovou pomoci nebo pomoci pfi
katastrofach. V ramci VSeobecného preferenc¢niho systému poskytuje rozvojovym zemim
jednostranné obchodni vyhody. Spolupracuje s pomocnymi mezinarodnimi organizacemi
vcetn€ soukromych.

Cilem socidlni politiky je snaha o zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek zejména
podporou zaméstnanosti.

Pfedmétem spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky je hajeni zakladnich
zahrani¢nich politickych z4jmu, zejména nezavislosti a bezpecnosti Unie vcetné budouci
spole¢né obranné politiky a obrany a upeviiovani miru, demokracie, pravniho statu a lidskych
prav.

Vyzkumna a technologickd politika usiluje o zlepSeni technologické konkurencni
schopnosti evropského primyslu, kterd vyzaduje shodu v cilech vyzkumu a vyvoje.
Dlouhodobé zamétenti je rist, konkurenéni schopnost, zaméstnanost.

Zdravotnicka politika vypracovava zvlastni akéni programy jako napi. Evropa proti
rakoving, Evropa proti AIDS, Boj proti chorobnym zavislostem.

Zemédelska politika usiluje o zvySeni zemédélské produktivity a tim o zajiSténi
pfiméfené Zivotnim Grovné osob ¢innych v zemé&délstvi. Kromé toho o zajisténi zdsobovani a

dodévek spotfebitelim za piriméiené ceny.
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3 Instituce EU.

V institucich nadstatniho charakteru plati pravo Evropskych spole€enstvi, nazyvané téz
komunitarni pravo ( acquis communautaire), které je nadfazené pravu jednotlivych ¢lenskych
statli. Podle smlouvy o Evropské unii jsou hlavnimi institucemi EU Evropska rada, Evropsky
parlament, Rada Evropské unie, Evropska komise, Evropsky soudni dvir, Evropsky ucetni
dvir. Poradnimi institucemi jsou Hospodaisky a socialni vybor a Vybor regionti.

Vrcholnym organem EU je Evropska rada, kterd je prostorem, kde jsou reprezentovany
narodni zajmy clenskych zemi EU. Je postavena na mezivladnim principu, ktery zarucuje
rovnost a suverenitu vSech jejich ¢lenil. Byla institucionalizovana summitem v Pafizi v roce
1974. Sdruzuje hlavy stati a pfedsedy vlad ¢lenskych stat a pfedsedu Evropské komise. Jsou
ji ndpomocni ministii zahrani¢nich véci a ¢len Evropské komise.

Rada EU, také Rada ministri (ddle jen Rada) je spolu s Komisi a Evropskym
parlamentem soucasti zakladniho instituciondlniho trojuhelniku Spolecenstvi. Umoziuje
reprezentaci ndrodnich zdjmi. Rada pfijima legislativni ndvrhy od Komise a rozhoduje o
klicovych otazkach vcetné piijimani novych ¢lenli a o rozpoctu. Kazdy stat je v Rad¢
zastoupen jednim ministrem, ktery ma pravomoc pfijimat jménem své vlady zavazky.
Vzhledem k tomu, Ze projednavané otazka se fesi na tirovni ptislusnych ministerstev, dochazi
ke vzniku nékolika resortnich Rad. Odpovédnost za technickou stranku prace Rady ma
sekretariat, ktery je spole¢ny 1 pro Evropskou radu, vedeny generalnim tajemnikem. Déle pak
ma Vybor stalych zastupci —COREPER (Comité des Représentante Permanents), ktery
poskytuje asistenci ¢lenskym statim pii pripravé legislativy v ramci jednani Rady a pfi
udrzovani kontaktii s ostatnimi organy Spolecenstvi. Kromé¢ COREPER ptisobi i dalsi vybory,
napt. Vybor pro zaméstnanost, Vybor pro energetiku. Clenové vyborii jsou reprezentanty
statl a hji ndrodni stanoviska. Kromé vybor pomaha i cela fada pracovnich skupin.

Komise EU (dale jen Komise) ptedstavuje nadnarodni integracni paradigma. Komisati
jsou delegovani jednotlivymi Clenskymi staty, ale pasobi jako nadnéarodni. Predsedou je
osobnost majici vSeobecnou podporu. Je volen spole¢nou dohodou €lenskych stath s moznosti
veta. Od Amsterodamské smlouvy schvaluje kandiddta Evropsky parlament. Mandat
komisaftt je pétilety. Evropsky parlament voli ¢leny Komise jako celek a nemé tedy moznost
odmitnout jednotlivé Cleny. Na kolegium komisaiti navazuje okruh tzv. kabineti, které tesi
politickou stranku projednavaného problému. Jedna se o politicky a poradni servis komisafe.

Administrativni a technickou problematiku fesi generalni teditelstvi, které se dale ¢leni na
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reditelstvi a divize. K administrativé Komise patii celd fada ufadd, naptf. pravni servis a
tlumocnicky servis, statisticky ufad. Na Komisi dohlizi Evropsky parlament, ktery ji miize
jako celek odvolat. Komise je vyhradnim navrhovatelem legislativy Unie, sleduje dodrzovani

evropského prava a mize iniciovat proces u Evropského soudniho dvora. Komise je zarukou

stability a kontinuity integracnich cili.

Obr. €. 3 Stav k 31.12.2006

Evropska komise

Navrhovaci a vykonny organ, ktery chysta navrhy rozhodnuti, které mohou ostaini organy pouze prijmout nebo odmitmout a
dohlizi na splnéni smluv o EU.
Funkce Stat Komisai

[Fredseda [Portugalsko [Batroso
Mistopfedseda pro institucionalni wetahy a komunikaéni strategi Svedske [Wallstrém
Mistop¥edseda pro obchod a priimysl [Mémeckeo [Wertheugen
DMistoptedseda pro depravu [Francie [Barrot
Dlistoptedseda pro admmistrativu [Estonsko [E allas
Mlistopfedseda pro prave a begpetnost [talie [Frathni
[E omunikace a media [Lucembursko [Feding
[Zivotnd prostfedi [Fecko Dimas
[Ekonomika Spanélsko |Almunia
[Eegonalni politika [Polsko Hiibner
Eybelov a namofmctvi Ilalta [Borg
[Finanénd plancwani [Litwa Grybauslaité
[VEda a wyzum Slovinslkeo [F ototnil
[Vzdeland, kulhura a jazyky slovensko [Figel
[Zdravotnictvl a echrana spetiebitele [E ypr [E yprianou
[Eozifen [Finske [Echn
[Eozvo) a humanitarni pomoc [Belge lichel
Dank a celnf unie Iad arsko [Kovacs
Hospodafska soutéz Mizozemsko [Eroes
[Zem#dglst a venkow [Dénslko [Eoel
[Vngj# vetahy a zahranitnl politka [Fakousko [Ferrerc-"Waldner
[Vaitfnd obchod a slufby [Irsko dcCreevy
IZaméstnanost a socialnd politka Cesko opidla
Obchod Spojené kralovstwl Ilandelson
[Elektiina [Lotyisko [Piebalgs

Stat MMeéna
[MEmecke Eurq|
[Rakousko Euro|
Mizozemsko Euro|
Belgie Eurgl
[Lucembursko Eurg|
[Francie Eurol
[rskeo Eurg|
epantlske Eurgl
Fortugalske Eurol
[talie Eurq|
Eecke Euro|
[Finske Euro|
swedske Swidska korun
Dinsko Dinska korun
Spojené kralovste Libr
[falta Maltska lir,
Espr Eyperska libr
Cesko Ceslea korun;
Slovensko Slevenska korun
IMadarske Forint
Slowinsko Sleainsky tolar
Pelsko Zloty)
[Litra L
Lotyisko Lat
[Estonsko Estonska korun:

Nadnarodni zajmy reprezentuje Evropsky parlament. Je vnitin¢ Clenén do vybori a je

¥ http://eu-eu.euweb.cz/EK htm.
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fizen predsednictvem. Kromé odbornych vybort plsobi v Evropském parlamentu politické
frakce jejichz vyznam je pro rozhodovani klicovy..Z frakci miiZzeme jmenovat Evropskou
lidovou stranu, Stranu evropskych socialisti, Evropskou liberdlni, demokratickou a reformni
stranu, Evropskou federaci stran zelenych, Evropskou sjednocenou levici, Unii pro Evropu
narodl, Evropu demokracii a riznosti a Nezafazené. Frakce voli ze svého stiedu piedsedu,
mistopfedsedy a dalsi funkcionafe. Uvnitf frakci vznikaji pracovni skupiny.

V Evropském parlamentu je pfedseda volen na polovinu volebniho obdobi, tedy na dva
a pul roku. Reprezentuje snémovnu, podepisuje schvaleny rozpocet a odsouhlasené
legislativni akty.

Evropsky parlament provadi kontrolu Komise i1 Rady, Gcastni se legislativniho procesu,
podili se na rozpo€tovém fizeni, pfijima mezinarodni zavazky, voli ¢elné pfedstavitele EU.
Kromé volby piedsedy Komise a Komise jako celku je konzultovan pii volbé &lenii Ugetniho
dvora a predsednictva Evropské centralni banky. Také voli ombudsmana jehoz tkolem je
piijimat stiznosti fyzickych i pravnickych osob, zijicich na uzemi EU a kterych se tykaji

pochybeni organti EU.

Obr. ¢. 4 Stav k 31.12.2006

Evropsky parlament

Zakonodarmy organ voleny piimo obéany EU, ktery spolu s Radou ministrii rozhoduje
o prijeti zikomii. Voli a odvoliva Evropskou komisi a hlasuje o rozpoctu unie. Sidli ve
Strasburku a ma celkem 732 europoslanci.

? http://eu-eu.euweb.cz/EP. htm.
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Stat Europoslanci

MEmeckes
Spojené kralovstri
[Francie
Mtakie
pantlsko
[Pelske
Mizozemsko
Cesko
[Belgie
[Portugalske
IMadarsko
[Eeclo
Lvedsko
[Ealouske
IDiénsko
[Fingko
Slovenske
Mrsko

[Litva
ILotydsko
Blowinsko
[Estetcke
[Lucembursko
Evpr

[ ]
9
| g
| 0
| 0
| 0
9
| 0

halta

Frakce Europoslanci

[Evrepskd liveralnl, demolratické a reformisticka strana

[Evropa dsmokrasie a rozdinosti

(Obr. €. 4 — doplnéni)

Evropsky soudni dviir je nadstatni organ, vystupujici jako ustavni, spravni, obCansky i
rozhod¢i soud. Nefunguje jako odvolaci instance pro rozhodnuti narodnich soudt. Rozhoduje
pouze o otazkach prava Spolecenstvi. Sidlo ma v Lucemburku.

Evropsky tucetni dvir chrani zajmy danovych poplatnikii. Prezkoumava ucetnictvi,
platebni operace, vyuZzivani rozpoctu; sidli v Lucemburku.

K poradnim organtiim EU patii Hospodaisky a socialni vybor (ECOSOC — Economic
and Social Commitee) a Vybor regionti ( Commitee of the Regions). Oba poradni vybory
nemaji piimy vliv na rozhodovaci proces, ale jsou konzultovany ve stile se rozsifujicim
okruhu otazek.

Cilem prace je podat co nejsirsi piehled o uloze a postaveni Vyboru regionil a prokazat
na konkrétnich ptikladech pozitivni roli Evropské unie, realizovanou Vyborem regiond
v JihoCeském kraji, proto bude v dalSim bod¢ vénovana pozornost tomuto poradnimu organu

Evropské unie.
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3.1 Vybor regionii.

Vzniku poradniho organu Evropské unie Vyboru regionii (dale jen Vybor) ptedchazelo
zalozeni Shromazdéni regionti v roce 1985, s cilem o decentralizaci a posileni regionalnich
prvkil a pfimo reprezentovat regiony na pidé evropskych organizaci. Shromazdéni regionti se
podilelo na pfipravach mezivladni konference vroce 1990. Shromazdéni pozadovalo
institucionalizaci principu subsidiarity, tzn. minimalizaci zasahi nadnarodnich organt
v zéleZitostech, které vytesi niz8i spravni orgdny. Vybor regionl byl ziizen Maastrichtskou
smlouvou v roce 1994. Po vstupu Bulharska a Rumunska do EU mé 344 ¢leni a stejny pocet
nahradnikd. Pfedsednictvo Vyboru regiont je voleno na dva roky. Soucasnym piedsedou,
ktery zastupuje Vybor regionti ve vné¢jSich vztazich je Michel Delabarre. Evropskéa komise a
Rada ministri musi konzultovat s Vyborem regiont deset oblasti. Jednd se o vzdélavani a
mladez, kulturu, vefejné zdravi, transevropské dopravni, telekomunikacni a energetické sité,
hospodéiskou a socidlni soudrznost, politiku zaméstnanosti, socidlni politiku, zivotni
prostiedi, odbornou ptipravu a dopravu.

Vybor je organizovan do odbornych komisi a to Komise pro kohézni politiku,
nazyvajici se COTER; Komise pro hospodaiskou a socidlni politiku ECOS; Komise pro
trvale udrzitelny rozvoj DEVE, Komise pro kulturu a vzdélani EDUC, Komise pro Ustavni
otazky a evropské vladnuti CONST a Komise pro vnéjsi vztahy RELEX.

Pojem Evropa regioni vyjadiuje zapojeni regiont jako ,tieti evropské urovné* do
evropského integracniho procesu a jeho rozhodovacich procedur, je to novy motiv evropské
politiky zdGraziujici osobitost niz$iho politického stupné a blizkost jeho rozhodovani
k ob¢anim. Uplynuld léta lze tedy vSeobecné oznacit jako obdobi decentralizace C¢i
regionalizace ve statech Evropské unie.

Regiony ptredlozily mezivladni konferenci v Maastrichtu ¢tyfi zdkladni pozadavky, které
vzhledem k i¢asti némeckych spolkovych zemi, belgickych regioni a izemnich sdruzeni
nebylo mozno ignorovat. Jednalo se o zakotveni principu subsidiarity do Smlouvy o ES,
zaloZeni regionalniho grémia (Vybor regionil), spoluprace regionti v Rad¢ a samostatné pravo
regionll podavat Zaloby na poskozovani jejich prav v rozporu se Smlouvou.

Oproti o¢ekdvani mnoha pozorovateld se vSak mezivladni konference v Maastrichtu
dohodla o pfijeti vSech pozadavki regiont i kdyz s ur¢itou redukci tykajici se Vyboru regionii

a zasady subsidiarity a s vyjimkou samostatného prava podavat zaloby. Nova ustanoveni o
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regionech ve Smlouveé o Evropskeé unii jsou pouze zacatkem, ktery je nutno dale rozvijet.
JiZ nyni v8ak poskytuji regionim moznost, pokud budou disledné vyuzivana a promitnuta do
narodniho préava, aktivné se podilet na integracnim procesu.

Lze tedy konstatovat, ze hlavnim smyslem a cilem Vyboru regioni je umoznit zapojeni
mistnich a regionalnich samosprav do evropského rozhodovaciho procesu.

Ve Vyboru regionil jsou zastoupeny Ctyfi politické strany. Strana evropskych socialistd,
Evropska lidova strana, Aliance liberalti a demokratti pro Evropu a Unie pro Evropu narodi —

Evropska aliance.
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4 Zapojeni JihoCeského kraje ve

Vyboru regioni

Ze stalé kancelaie JihoCeského kraje v Bruselu byly ke dni 22. kvétna 2006 ziskany
informace, ze Ceskd delegace ve Vyboru regionli ma dvanact fadnych cleni (full members),
kteti jsou doplnéni dvanacti nahradniky (alternate members), pro ptipad, ze n¢ktery z fadnych
¢lenli se nemize jednani zucastnit. Na zakladé pisemného delegovani ma pak nihradnik na
jednéni stejné prava jako fadny clen.

Nominace &lentt Vyboru regiond je v CR umoznéna Asociaci kraji Ceské republiky a
Svazu mést a obci. Sest &lenti nominuje AKCR a Sest ¢leni SMO, nominace podléha

schvaleni na centralni trovni.

Obr. &5 -Rada AKCR

Pro ceskou delegaci pracuje narodni koordinator, jimz je na zakladé dohody
zaméstnanec Magistratu hlavniho mésta Prahy. Dale ma kazdy ¢len k dispozici jednoho
asistenta.

Kazda narodni delegace ma pravo nominovat svého zastupce na post vice-presidenta

' http://www.asociacekraju.cz.
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Vyboru regiontl a dalsiho ¢lena piedsednictva. Vice-presidentem je za Ceskou republiku
Pavel Bém, primator hlavniho mésta Prahy a ¢lenem ptedsednictva je EvZzen ToSenovsky,
hejtman Moravskoslezského kraje. Jako nahradnici pro vykon funkce v ptedsednictvu jsou za
CR schvaleni Josef Pavel, hejtman Karlovarského kraje a Petr Zimmermann, hejtman
Plzenského kraje.

NejefektivnéjSim zpisobem pro prosazovani mistnich a regiondlnich z4jml na padé
Vyboru regioni je pokud se ¢len stane zpravodajem ke stanovisku, které je pro jeho zajmy
dilezité. Za CR se jimi stali Roman Linek a Jan Zahradnik.

V soucasné dob¢ pracuje v Bruselu asi 230 regiondlnich kancelaii o rtizné velikosti,
struktufe, organizaci a zabéru cCinnosti. Jejich cilem je monitoring evropské politiky a
legislativy a vyhleddvani informaci, jez pfedstavuji ptilezitost ¢i ohroZeni regionalnich zajmii.
Dale pak vyhledavani pitilezitosti pro realizaci rozvojovych projekti s podporou evropskych
fondii a reprezentace regionu na urovni EU. Klicovym ,,pracovnim nastrojem® jsou informace
a klicovou metodou tzv.“networking“, tj. budovani sit¢ kontaktii, jejichz prostiednictvim
ziskavaji ptistup k informacim. Zakladnimi stavebnimi kameny kazdé sit€ jsou kontakty na
Cleny Evropského parlamentu, stalé zastoupeni daného clenského statu pfi EU, ostatni
regionalni kancelafe daného statu, partnerské regiony, pracovniky evropskych instituci
v prioritnich sektorech a z4jmova sdruzeni v prioritnich oblastech. K prosazovéani zajmi
dochazi spojovanim vlivu vSech subjektl se spole¢nymi cili.

Stala kancelar Jihoceského kraje ,informuje predstavitele Jihoceského kraje a
zainteresované verejné i privatni subjekty v kraji o politickém vyvoji v EU, predevsim se
zamérenim na politiku regiondlniho rozvoje. Navazuje a udrzuje kontakty s institucemi EU,
jakoz i dalsimi vyznamnymi organizacemi zastoupenymi v Bruselu. Zajistuje a zpracovava
pro Jihocesky kraj relevantni informace z bruselského prostredi, vyhledava prilezitosti pro
Jihocesky kraj, podporuje iniciativy Jihoceského kraje a prispiva k jejich uspésné realizaci.
Pomaha Jihoceskému kraji a klicovym institucim kraje v pristupu k programiim financni
podpory EU. Pomaha Jihoceskému kraji v posilovani jeho pozice na evropské scéné a jeho
integraci do EU. Poskytuje organizacni i odborné zazemi hejtmanovi Jihoceského kraje pro
vkon jeho manddtu ¢lena Vyboru regionii. )"

Reditelem kancelafe je Petr Sebek, asistentkou Lenka Pavlatkové a stazistkou Katefina

Jurkova. Kancelaf sidli na adrese Rue du Commerce 20-22/6 ét. B — 1000 Brussels.

1 http://www.southbohemia.eu.
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Obr. ¢. 6 —Budova, v niz sidli Stala kancelar J¢. kraje

12 www.southbohemia.eu.
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Obr. ¢. 7 — mapka okoli sidla sidla kancelate

Jiho&esky hejtman RNDr. Jan Zahradnik zastdval pred vstupem Ceské republiky do Evropské

unie pozici pozorovatele ve Vyboru regiond, jehoz cilem bylo umoznit zapojeni mistnich a

3 www.southbohemia.eu.
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regiondlnich samosprav do tvorby a realizace politiky Evropské unie v riznych oblastech. Od
roku 2004 je plnohodnotnym ¢lenem Vyboru regionli, kterému se intenzivné vénuje,
konkrétné v Komisi pro politiku teritoridlni soudrznosti (COTER). Tato komise jednomysing
podpotila jeho kandidaturu na post zpravodaje stanoviska Vyboru regionti k navrhu Evropské
komise na tzv. Stiednédobé vyhodnoceni Bilé knihy o Evropské dopravni politice (Mid —

term review of the White Paper on European Transport policy).

Obr. ¢. 8 — RNDr. Jan Zahradnik

Stavajici znéni Bilé knihy o evropské dopravni politice, ktera dokumentuje priority a

trendy vyvoje evropské dopravy, bylo schvaleno v roce 2001 a vytycuje cile, kterych ma byt

' www.janzahradnik.cz.
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dosazeno do roku 2010. V poloving této doby se provadi tzv. Stiednédobé vyhodnoceni (mid
— term review), které posoudi, zda vyvoj jde spravnym smérem a zda je redlné ve stanovené
dobé dosahnout cile.

JihoCesky kraj se od roku 2005 zapojil aktivné do procesu konzultaci uvedené
problematiky a evropska dopravni politika se stala prioritou Ceské ndrodni delegace ve
Vyboru regioni.

Jan Zahradnik ve funkci zpravodaje vyuZil své zkuSenosti, vychazejici z jihoceskych
dopravnich projektt, napt. Eurokoridor sever -. Jih a zaméfil se na priority, kterymi byly lepsi
zohlednéni podminek a potieb novych ¢lenskych statt, zdiraznéni vyznamu pieshrani¢nich
spojeni pro transevropskou dopravni sit’ (TEN —T), odstraiiovani uzkych hrdel na TEN -T
osach, zavadéni volnych a zpoplatnénych silni¢nich a Zelezni¢nich cest, liberalizace v sektoru
zelezni¢ni dopravy a zavadéni novych piistupt v oblasti méstské dopravy.

Vyjezdni zasedani komise COTER Vyboru regiont se konalo od 10. prosince do 12.
prosince 2006 v Tampere. Jednim zbodd jednani bylo schvaleni ndvrhu stanoviska
sttednédobého vyhodnoceni Bilé knihy o evropské dopravni politice, jehoz zpravodajem je
Jan Zahradnik. Ten mél vychazet ze Sdéleni evropské komise, které bylo vydano pod nazvem
,Udrzet Evropu v pohybu — udrzitelnd mobilita pro nas kontinent™. Jan Zahradnik ve svém
vystoupeni prohlasil, Ze rlGst dopravy souvisi nejen s hospodaiskym ristem, ale i
s rozSifovanim EU a je projevem volného pohybu osob a zboZi. Proto jednim z cild, ktery si
ulozil, bylo iniciovani shody ve Vyboru regionli na tom, Ze neni v zdjmu regiont potlacovat
dopravu cestou zakazli a omezeni a tim stavét prekazky ekonomickému ristu, ale spravnou
cestou je Iépe organizovand doprava, kterd spociva ve spolupraci jednotlivych druhti dopravy,
silni¢ni, zelezni¢ni, vodni i letecké. Jedna se o tzv. ,,co — modalitu®, k niz vede cesta
vytvofenim pravniho a institucionalniho ramce, ktery by zvysil ptsobeni trznich sil v dopravé.
Dulezitym nastrojem je spravedlivé zpoplatnéni dopravnich cest, vyrazné zvyseni vyuzivani
vodni dopravy a liberalizace dopravy zelezni¢ni, kterd zvysi jeji moznosti oproti silni¢ni
dopravé. K problematice dokonfeni dopravnich spojeni Jan Zahradnik prohlasil, Ze
wpropojeni uzemi starych a novych clenskych statu dopravnimi cestami srovnatelnych
parametru je nejen podminkou pro dosazeni zminované hodnoty volného pohybu, je to také
zdroveri ndstroj pro skutecné propojeni kontinentu, pro kohezi“)" .

Zaveérem svého vystoupeni Jan Zahradnik konstatoval, Ze rozhodnuti jakou dopravu

chce Vybor regiont je jasné. Chybi vSak viile uvedené rozhodnuti uvést do praxe.

15 Wwww janzahradnik.cz 12.12.2006.
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K vystoupeni Jana Zahradnika bylo podano sedmnact pozménovacich navrhii, z nichz
devét Jan Zahradnik pfijal jako pozitivni, u deviti vyjednal s ptedkladateli kompromis a jeden
vétSina pritomnych zamitla. Navrh stanoviska byl velkou vétSinou pfijat.

14. inora 2007 tento navrh ptedlozil plenarnimu zasedani Vyboru regiont, kterého se
ucastnil 1 vicepresident Evropské komise Jacques Barrot, ktery je zodpovédny za evropskou
dopravu. Ten ve svém vystoupeni zdlraznil vyznam mést a regionil v oblasti dopravy, slovy
., Podpora Vyboru regionii je pro mne zdasadni. Jsem rad, Ze zpravodaj (Jan Zahradnik) sdili
nase stanovisko a mobilitu umistuje do centra Lisabonské strategie. Mobilita je samym
zdkladem konkurenceschopnosti evropskych regiomi a mést“)'® . Barrot velmi ocenil, Ze
navrh vychazi zrozsifeni EU a s tim souvisejici riiznorodosti a diferenciaci cilit v dopravni
problematice. Stejné¢ jako Jan Zahradnik hovofil o spolupraci provozovatelii jednotlivych
druhti doprav a vytvoreni jednoho dopravniho fetézce.

Jan Zahradnik se pifi obhajobé svého navrhu zaméfil na nutné zlepSeni infrastruktury
vnovych clenskych statech. Rozhodné odmitl vysSi podporu Zeleznice oproti silni¢ni
dopravé. Zeleznice sama musi cestou liberalizace zvysit svou konkurenceschopnost. Hovofil
o zrealnéni cen dopravy a jejich zrovnopravnéni mezi jednotlivymi mody tak, aby opatieni
vedla k jejimu efektivnéjSimu vyuzivani a branila ,,plytvani dopravou. Konkrétné se jedna o
pieneseni vefejnych netinosné rostoucich nakladii na dopravni sit¢ vice smérem k uzivatelim
dopravy, resp. ke spotiebiteliim ¢asto zbytecné dopravné naro¢nych druhii zbozi a sluzeb a
soucasné o harmonizaci podminek dopravnich systému, vedouci k optimalizaci jejich
vzajemné spoluprace. Hospodaieni s dopravou bude mit stejny vyvoj jako hospodateni
s energiemi a diisledkem bude vyrazné sniZzeni negativnich dopada s dopravou souvisejicich.
Dobra dopravni politika musi vytvofit fungujici a dlouhodobé& udrzitelny dopravni trh.

V zavéru debaty ¢lend Vyboru regionli opét vystoupil Jacques Barrot a pogratuloval
Janu Zahradnikovi za skvéle odvedenou praci, kterou Evropska komise musi uvést do praxe.

Pti diskusi bylo podéano Ctyficet jedna pozménovacich navrhii, z nichz ke Ctyficeti se
plenarni zasedani postavilo dle doporuceni zpravodaje. Po jednomyslném schvéleni navrhu
stanoviska pogratuloval kromé fady ¢lenti Vyboru regiont, Janu Zahradnikovi, také president
Vyboru regionti Michel Delabarre.

Po ukonceni plenarniho zasedani poobédval Jan Zahradnik s Jacquesem Barrotem,
kterého informoval o aktivitach, které realizuje JihocCesky kraj v oblasti dopravy. Jedna se
zejména o piipravu ke stavbé dalnice Praha — Ceské Budg&jovice — hranice s Rakouskem a

stavbu zelezni¢ni vétve Praha — Linz.

16 www janzahradnik.cz 16.02.2007.
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Mezi dal$i aktivity hejtmana Jana Zahradnika ve Vyboru regiond lze uvést jeho
vystoupeni na konferenci o jazykovych iniciativach na regionalni Grovni, kterou uspotadaly
v Bruselu dne 30. listopadu 2006 Dolni Rakousy ve spolupraci s Vyborem regionti a ¢trnacti
dalSimi regiony. Jan Zahradnik poukdzal na skuteCnost, Ze zejména jizni ¢ast JihoCeského
kraje byla po staleti dvojjazyénym prostfedim a tuto tradici pferuSila az ,,zeleznd opona®.
Odmitl evropskou integraci v této oblasti fesit pfesouvanim stale vice pravomoci do Bruselu a
doslova uvedl ,,...troufam si rici, Ze to, co potrebuje cesko — rakousko — bavorské prihranici,
neni vice evropskych norem ve vice oblastech. To, co potiebujeme pro integraci, je odstranéni
hranic v naSich mentdlnich mapdach“.)"”” Tim jasn& sd&lil, ze jakékoliv technickd &
administrativni opatieni pro prekondvani hranic jsou zbytecnd, pokud nebude oboustranna
vile k partnerstvi a sousedstvi. Jednou z dulezitych cest k porozuméni je naucit se jazyk
sousedl. Na zavér svého vystoupeni Jan Zahradnik jesté dodal ,, ... Miize se zdat, ze vzajemné
navstevy, vylety, spolecna kulturni predstaveni jsou jen jakousi skolou hrou. Od dob velkého
evropského myslitele ceského pivodu Jana Amose Komenského ale vime, ze Skola hrou je
déje néco, co je podstatnejsi — a ted’ mozna vyslovim kacirskou myslenku — nez vyse investic
do preshranicni dopravni site. V malych ucastnicich tohoto programu totiz vznika podhoubi

dobrych vztahii, jez po létech mohou preriist v partnerstvi, v dobré sousedstvi* )"

Obr. €. 9 - Hejtman Hornich Rakous Josef Piihringer a Jan Zahradnik

17 www.janzahradnik.cz 30.11.2006.
18 www.janzahradnik.cz 30.11.2006.
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Jan Zahradnik v prosinci 2006 v Bruselu svym podpisem ptihlasil JihocCesky kraj
k Evropské chart¢ pro malé podniky. Spolu s JihoCeskym krajem se této iniciativy ucastni
Horni Rakousko, Karlovarsky kraj a Sasko. Jedna se o program regionalni spoluprace a ve
svych disledcich socidlni program, ktery zajisti posilenim zaméstnanosti a hospodaiského
rustu spokojenost obant uvedenych regiont.

V prosinci 2006, pii pracovni snidani se Clenem Evropské komise zodpovédnym za
energetiku, Andrisem Piebalgsem, informoval o aktivitdch, které Jihocesky kraj vénuje
problematice trvale udrzitelné energie. Jan Zahradnik uvedl, Ze JihoCesky kraj jako prvni
v Ceské republice mél vypracovanou uzemni energetickou koncepci spolu s energetickymi
audity na budovy zfizovanych organizaci. Zalozil vlastni energetickou agenturu a vstupuje do
projekt jako je LETIT, podporujici védu a vyzkum. Také se ptipojil k dobrovolné akci
GREENLIGHT, instalovanim ekonomické technologie osvétleni do svych objektd. Jan

Zahradnik také upozornil na problémy, které souviseji s ochranou zivotniho prostfedi, napf.

¥ www.janzahradnik.cz
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v systétmu NATURA 2000 dochéazi ke komplikacim i1 pfi budovani zatizeni na vyuzivani
alternativnich zdrojl energie, naptiklad energie vodni.

Nejvétsi bruselskou regiondlni akci roku jsou OPEN DAYS, kterych se ucastni zastupci
z témeft 230 regionti. OPEN DAY 2006, které se konaly v fijnu, se Gcastnila ¢tyficeticlenna
delegace JihoCeského kraje v cele shejtmanem Janem Zahradnikem a c¢leny Rady
JihoGeského kraje Marii Hrdinovou, Frantikem Stanglem, Jifim Netikem a Vladimirem
Pavelkou. Cesta delegace byla soucasti projektu financovaného ze Spole¢ného regionalniho
operacniho programu a jejim cilem bylo sezndmeni s ¢innosti evropskych instituci, s tvorbou
regionalnich ekonomickych strategii a problematikou souvisejici s vefejnou podporou.
Delegati se ucastnili fady seminait o strukturdlnich fondech pro obdobi 2007 — 2013, o public
— private partnership a dalSich.

Dne 14. tnora vystoupila komisaika Danuta Hiibner na tzv. Teritoridlnim dialogu
Vyboru regionti. Jeji vystoupeni se tykalo pfinosu kohézni politiky pro dosazeni cila
Lisabonské strategie, tedy programu radikalnich reforem, které¢ maji do roku 2010 ucinit z
Evropy vysoce ekonomicky vykonnou a konkurenceschopnou oblast aniz ohrozi socidlni
soudrznost ¢i poskodi Zivotni prostiedi.

Podle analyzy, kterou si nechala komisaika zpracovat, kladou ¢lenské staty diiraz na
inovace, védu, vyzkum, technologie, podporu podnikani a inovativniho primyslu a sluzeb.
Proto 200 miliard EUR zevropskych fondi bude zaméfeno na modernizaci evropské
ekonomiky a 40 miliard na inovace, védu a vyzkum.

Komisarka s uspokojenim konstatovala, ze Vybor regionii velmi podporuje Evropské
sdruzeni pro uzemni spolupraci (European Grouping for Territorial Cooperation — EGTC),
ktery by mél v budoucnu fidit pfeshrani¢ni programy. O jeho vyuZiti projevila zdjem fada
ptihrani¢nich regionti, mimo jiné Rakousko / Ceska republika. Seminaf na téma EGTC

probéhne v ¢ervenci 2007 ve Vigu.

Obr. ¢. 10 — Eurokomisat Giinther Verheugen a Jan Zahradnik
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ZAVER

Cilem prace bylo informovat o uloze a postaveni poradniho organu Evropské unie
Vyboru regiontl, zastoupeni Ceské republiky v uvedeném organu a jeho vyznam z hlediska
regiondlni politiky pfi prosazovéani regionalnich zajmt v Evropské unii a na konkrétnich
prikladech prokazat pozitivni roli Evropské unie realizovanou jejim poradnim organem
Vyborem regioni v JihoCeském kraji jak v oblasti ekonomické, tak i v dalSich oblastech
zejména v preshraniéni spolupraci mezi JihoCeskym krajem a ptihranicnimi regiony
Rakouska a Spolkové republiky Némecko. Uvedena spoluprace zahrnuje v neposledni fadé
také ndpravu mnohaletého naruseni vzdjemnych mezilidskych vztahii obyvatel zminénych
regiond.

Prvni Cast prace se tyka seznameni s vyvojem evropskych integracnich snah, které
vyustily ve vznik Evropské unie, diivodu jejiho vzniku, jeji politiky a préci jejich instituci ,
zejména pak ¢innosti poradniho orgéanu Evropské unie, Vyboru regiond.

V druhé ¢asti jsem se zaméfil na zapojeni Jihoceského kraje do prace Vyboru regiond,
kterd je realizovana ¢lenem Vyboru regionli Janem Zahradnikem, hejtmanem Jiho¢eského
kraje, ktery se stal zpravodajem pro oblast dopravy. Ve své Cinnosti vyuziva sluzeb stalé
kancelafe Jihogeského kraje v Bruselu, vedené Mgr. Petrem Sebkem. Kanceladi poskytuje
hejtmanovi organizacni a odborné zdzemi v bruselském prostiedi.

Jan Zahradnik je ¢lenem komise COTER, ktera se zabyva teritoridlni soudrznosti. Jako
zpravodaj pro oblast dopravy zpracoval stanovisko ke strednédobému vyhodnoceni tzv. Bilé
knihy o evropské dopravni politice, kterd v souladu s Lisabonskou strategii vytycuje tikoly do
roku 2010. Zasluhou Jana Zahradnika se evropskd dopravni politika stala prioritou Ceské
delegace ve Vyboru regiond. Navrh stanoviska, které Jan Zahradnik ptedlozil plenarnimu
zasedani Vyboru regioni v Bruselu byl jednomysiné schvalen a navic pfitomny president
Vyboru regiontt Michel Delabarre i vicepresident Evropské komise Jacques Barrot pochvalili
zpracovatele za skvéle odvedenou praci. Pro JihocCesky kraj bude znamenat velky pfinos pfi
realizaci dalnice Praha — Ceské Bud&jovice — Linz a pii stavbé Zelezniéniho koridoru do
Rakouska. Uvedena informace dokumentuje pfinos pro Jihocesky kraj v oblasti ekonomické a
tim naplniuje jeden z cili mé prace.

Jan Zahradnik se vyrazn€ angazuje v preshrani¢ni spolupraci s Rakouskem a Spolkovou
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republikou Némecko. V jejim ramci prosazuje podporu vyuce némciny v kraji, ktery byval po
staleti dvojjazycny. Je presvédcen, Ze jazykova znalost povede k odstranéni pietrvavajicich
bariér v mySleni ob¢anti a k navdzani partnerstvi a pratelstvi. V tomto piipad¢ se jedna o
naplnéni dalsiho cile, tentokrat v oblasti vztahti v ptihrani¢nich oblastech.

Dalsi piiklady se opét tykaji oblasti ekonomiky, ale také socialni politiky. Zasluhou Jana
Zahradnika je také ucast Jihoceského kraje v Evropské charté pro malé podniky, ktera posili
zaméstnanost a zvysi hospodarsky rist kraje.

Dalsi iniciativou je vytvofeni energetické koncepce v JihoCeském kraji a zapojeni se
v dobrovolné akci GREENLIGHT, znamenajici zavedeni ekonomické technologie pfi Cerpani
elektrické energie v objektech patticich JihoCeskému kraji.

Na zakladé vySe uvedenych ptikladi, které nejsou ojedin€lé, ale pfipravuje se €i se jiz
realizuje fada dalSich projektl, 1ze konstatovat, Ze cile mé prace byly splnény a deklarovana
uloha Evropské unie a jejiho poradniho organu Vyboru regiont byla prokazana.

Od vstupu do Evropské unie si obéané Ceské republiky slibovali vyrazné zkvalitnéni
prace statni spravy a samospravy, rist ekonomiky a ohleduplné chovani k zivotnimu
prostiedi. Jisté obavy byly z mozné socidlni nejistoty, konkurenceschopnosti ¢eskych firem a
vyjimecné také ze ztraty narodni identity. Lze konstatovat, Zze Ceské politické i manazerské
elity vnimaji vstup do Evropské unie pozitivné, zejména v souvislosti s bezpecnosti statu a
demokracii. Pravicové orientovani politici vidi Evropskou unii zejména jako ekonomicky
projekt, na rozdil od levicové orientovanych, kteti Evropskou unii prosazuji jako politicky
utvar. Pozitivni vnimani Evropské unie je zasluhou zejména regionalnich politikt, ktefi se s
praci Evropské unie seznamuji prostfednictvim Vyboru regioni. Takovych politiki jako je

hejtman Jiho€eského kraje Jan Zahradnik
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