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Anotace

Bakalai'skd prace mapuje bezpe¢nostni systém v Ceské republice. Vychéazi z jeho
legislativniho ramce, definuje terminologii z oblasti bezpe¢nosti. Dale popisuje
bezpecnostni systém Ceské republiky a specifikuje jeho institucionalni prvky. Nejprve
se zabyva organy odpovédnymi za bezpecnost a nasledné vysvétluje vyznam a poslani
jednotlivych prvka bezpecnostniho systému, tj. ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpecnostnich sborti, zachrannych sborti a havarijnich sluzeb. Zvlastni pozornost
bakaléiska prace vénuje Bezpecnostni radé statu., ktery je pracovnim orgdnem vlady.
Na zavér teoretické Casti prace rozebira jednotlivé bezpecnostni hrozby v souladu
s Bezpeénostni strategii Ceské republiky z roku 2015.

V praktické casti bakalatska prace vyhodnocuje vnitini a vn&jsi bezpecnost obcanil

Ceské republiky.
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Annotation

The bachelor thesis maps the security system in the Czech Republic. It is based on
its legislative framework, defines terminology in the field of security. It also describes
the security system of the Czech Republic and specifies its institutional elements. It first
deals with the authorities responsible for security and then explains the importance and
mission of the individual elements of the security system, i.e. the armed forces, armed
security forces, rescue teams and emergency services. The bachelor's thesis pays special
attention to the State Security Council, which is a working body of the government. At
the end of the theoretical part of the work, it analyzes individual security threats in
accordance with the Security Strategy of the Czech Republic from 2015.

In the practical part, it evaluates the internal and external security of the citizens of

the Czech Republic.
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UvVOD

Mezi nejvyznamnéjs$i funkce kazdého suverénniho statu patii zajisténi jeho
bezpecnosti.

Cilem bakalaiské prace je zmapovat bezpeénostni architekturu Ceské republiky,
vymezit instituciondlni prvky bezpecnostniho systému s akcentem na recentni
bezpecnostni hrozby z pohledu Bezpecénostni strategie z roku 2015.

Zajisténi bezpednosti statu je prvofadym cilem kazdého statu, vychazi z Ustavy CR,
kdy jiz vjeji preambuli se mj. uvadi, Ze , rovnopravni a svobodni obcané Ceské
republiky si jsou vedomi svych viici druhym a zodpovédnosti viici celku “.

Zajisténi bezpecCnosti statu je tedy prvoradym cilem kazdého statu a vzhledem
Ktomu, Ze souasny vyvoj bezpenostni situace v CR je ovliviiovan novymi
bezpeénostnimi hrozbami, je cil bakalaiské prace mimotadné aktualni.

Bakalarska prace je strukturovana celkem do sedmi kapitol, z nichz pét tvoii Cast
teoretickou, ktera vychazi z dostupné odborné literatury a internetovych zdroja z oblasti
bezpecnosti a obrany.

Teoreticka ¢ast bakalarské prace je zakladem pro praktickou ¢ast, kterd se sklada ze
dvou kapitol a mj. zpracovava vyvoj registrované kriminality na zdklad€¢ vyhodnoceni
Statistickych prehledt kriminality Policie CR od roku 2010 do konce roku 2022.

Uvodni kapitola seznamuje se zékladnim pojmovym apardtem bezpeénostniho
charakteru. Druha kapitola se vénuje charakteristice bezpecnostniho systému. Treti
kapitola popisuje jednotlivé institucionalni prvky bezpecnostniho systému, nejprve
organy odpovédné za bezpe€nost a nasledné rozebird vyznam a poslani ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpeénostnich sborti, zachrannych sborti a havarijnich sluzeb. Ctvrta
kapitola se zabyva pracovnim orgdnem vlady - Bezpecnostni radou statu, patad
specifikuje jednotlivé bezpe¢nostni hrozby v souladu s Bezpeénostni strategii CR z roku
2015,

Prakticka ¢ast ve dvou kapitolach vyhodnocuje vnitini a vngj§i bezpeénost v Ceské
republice.

K dosazeni cili bakalaiské prace bylo postupovano tak, Zze po sbéru informaci
z oblasti bezpecnosti statu a jeho obrany byly tyto informace vzajemné porovnany za

ucelem ziskani optimalni varianty feSeni dilCich cili. Déle byly pouzity védecké metody



analogie, analyzy a komparace, tzn., ze jednak byly pfevzaty zkuSenosti z minulosti a
tyto byly porovnany s novymi informacemi, dale zkoumané jevy byly rozkladdny na
nejjednodussi prvky. Pfi zpracovani bakalédiské prace se osvédcila metoda komparace
feseni bezpe¢nostnich otazek v CR a v SR, tzn. zemi, které jsou po geografické strance

nejbliz§imi sousedy, a navic v letech 1918-1992 tvofily obé zemé spole¢ny stat.
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TEORETICKA CAST

1  VNITRNI A VNEJSI BEZPECNOST STATU

Uvodni kapitola se vénuje charakteristickym pojmim, jakymi je bezpeénost,
bezpecnost statu, vnéjsi a vnitini bezpecnost a dalsim, které ve svém disledku slouzi ke
zmapovani bezpeénostniho systému Ceské republiky.

Ceské slovo bezpecnost je odvozené od slova péée nebo také: bez problému, mimo
nebezpeéi.t

Pozitivni vymezeni pojmu bezpecnost je obtizné, nebot’ 1ze jen obtizné stanovit, od
jaké miry je subjekt bezpe¢ny a co vSe pro to musi byt zabezpeceno. Podle definice
autorti Ceské bezpegnostni terminologie zroku 2002 je rozhodujici, zda je subjekt
pfipraven a ochoten se branit a chranit. Bezpecnost nikdy neni realizovana absolutné.
Existuje pouze idedlni stav, anebo jeSté spiSe obecnd piedstava o ném, tuto predstavu
vsak lze naplnovat a usilovat tak 0 piiblizeni se zadoucimu stavu. Legalni definice
Vv Ceskych pravnich piedpisech chybi.

Podle autorii publikace Ceska bezpecnostni terminologie lze ve vztahu k jakémukoli

evvr

hrozby pro objekt a jeho zajmy a tento objekt je k omezovani stavajicich i
potenciondlnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pii ném spolupracovat.*

V terminologickém slovniku, ktery je umistén na webovych strankach ministerstva
vnitra je bezpecnost charakterizovéana jako ,,stav schopnosti systéemu celit jak znamym,
tak nenadalym vnéjsim, ale i vnitinim hrozbam, které mohou velmi negativné puisobit
proti singuldrnim prvkum tak, aby si systém zachoval své struktury, své stability, svoji
spolehlivost a své chovani v souladu s cilovosti.*®
Pojem bezpecnost byva cCasto spojovan s vyrazy: hrozba, riziko, nebezpeci.

Bezpecnostni hrozby a rizika se navzédjem prolinaji a dopliuji.

1 ZEMAN, Petr, 2002. Ceskd ezpecnostni terminologie: vyklad zdkladnich pojmii. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav. ISBN 80-210-3037-2. s. 11.

2 VICAR, Dusan a Radim VICAR. 2013. Vybrané aspekty prdva bezpecnosti a obrany Ceské
republiky. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zling. 103 s. ISBN 978-80-7454-279-4. s. 9.

3 Ministerstvo vnitra CR, Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového fizeni, ochrany
obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu [online]. Praha, s. 5 [cit. 2023-02-
03]. Dostupné z  https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-
obranystatu.aspx.
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Zatimco bezpecnostni hrozba je jevem subjektivniho charakteru a plisobi nezavisle
na prostiedi, bezpecnostni rizika jsou vzdy jevem subjektivniho charakteru. Vztahuji se
k rozhodovani téch, ktefi jsou ohrozeni, nebo celi n¢jaké hrozbé.

Riziko je tizce spojeno s tim, jak se subjekt k hrozbé zachova a jaké rozhodnuti
muze pfijmout.

Bezpecnost 1ze délit podle objektu, jehoz bezpenost ma byt chranéna. Na zakladé
tohoto kritéria lze rozliSovat bezpe¢nost vnitini (jde-li o existenci a eliminaci hrozeb,
které pochazeji zevnitt objektu) a bezpecnost vnéjsi (jde-li o existenci a eliminaci
hrozeb, které maji sviij ptivod vné objektu).*

Vnitini bezpecnost (angl. internal security) se zabyva piedevSim vnitinim
bezpe¢nostnim prostiedim stati (nékdy se hovoii 1 o vnitini bezpe€nosti v ramci
organizaci slozenych z jednotlivych statf).
eliminovany hrozby ohrozZujici objekt (zpravidla narodni stat, popr. mezinarodni
organizaci) a jeho zdjmy akcemi zevniti a tento objekt je k eliminaci stavajicich i
potencidlnich vnitrnich hrozeb efektivne vybaven a k ni ochoten. Hrozby
demokratickému narodnimu statu i jeho opatieni proti nim se pritom tykaji ohroZovani
demokratického politického systéemu od extremistu, socidlniho systéemu od masové
kriminality, hospodarstvi od korupce a ekonomické kriminality a socialniho,
hospodaiského a politického systému celkové od organizovaného zlocinu. “®

Vnéjsi bezpecnost (angl. external security) neni zcela jasnym protipdlem vnitini
bezpecnosti, oba terminy se navic prekryvaji, kdy mnohé hrozby vnitini bezpecnosti
nabyvaji rozméru mezinarodniho a pisobi tak i na vnéjsi bezpeénost.’

vy

eliminovany hrozby zvnéjsku pro objekt (zpravidla ndrodni stat, popr. mezindrodni

4 VICAR, Dugan a Radim VICAR. Vybrané aspekty prava bezpecnosti a obrany Ceské republiky.
Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zling, 2013, 103 s. ISBN 978-80-7454-279-4. s.10.

5 ZEMAN, Petr, 2002. Ceskd bezpecnostni terminologie: vyklad zdkladnich pojmii. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav. ISBN 80-210-3037-2. s. 16.

6 ZEMAN, Petr, 2002. Ceskd bezpecnostni terminologie: vyklad zdkladnich pojmii. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav. ISBN 80-210-3037-2. s. 17.

7 ZEMAN, Petr, 2002. Ceskd bezpecnostni terminologie: vyklad zdkladnich pojmi. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav. ISBN 80-210-3037-2. s. 18.
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organizaci) a jeho zajmy a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencidlnich
vnéjsich hrozeb efektivné vybaven a ochoten.*

Vnéjsi a vnitini bezpecnost se navzajem prolinaji, a tudiz stale vice je zapotiebi
integrovaného piistupu k bezpecnostnim otazkam.

Bezpe€nostni strategie statu se nejcastéji oznacuje jako zdkladni doktrinélni,
vetejnosti dostupny dokument bezpecnostni politiky. VétSinou jde o obecny
bezpec¢nostné politicky dokument, ktery bere v uvahu zdroje zemé€, mezinarodni
prostfedi, spojenecké zavazky a zavazky statu, pfiCemz bere v tvahu zdroje zemé,
mezinarodni prostiedi, spojenecké zavazky a zavazKy statu, vychazi z komplexniho
pojeti bezpecnosti, identifikuje narodni zajmy zemé v mezindrodnim prostiedi, podava
vycet hrozeb a z nich plynoucich rizik, stanovuje cile a priority, definuje dlouhodobé
zaméry a opatfeni bezpecnostni politiky v navaznosti na politiku zahrani¢ni,
hospodaiskou a socidlni. Zakladni sméry bezpecnostni politiky by mél definovat
s trvalou platnosti tak, aby byly realizovany bez ohledu na ménici se vnitropoliticky
kontext.®

Obrana piedstavuje jeden ze zékladnich pojmi z oblasti vojenstvi. V CR je obrana
statu definovana v ust. § 2 zakona &. 222/1999 Sb., zékon o zajistovani obrany CR tak,
ze ,,obrana statu je souhrn opatreni, ktera slouzi k zajisténi svrchovanosti, vuzemni
celistvosti, principii demokracie a prdavniho statu, ochrany zivota obyvatel a jejich
majetku pred vnéjsim napadenim. Zahrnuje vystavbu ucinného systému obrany statu,
pripravu a pouziti odpovidajicich sil a prostredkii a ucast v kolektivnim obranném
systému. “1°

Za ucelem zajisténi obrany statu stanovuje povinnosti rdznych subjektti v oblasti
zajisfovani obrany Ceské republiky pied vn&jsim napadenim a odpovédnost za poruseni
téchto povinnosti. Povinnosti jsou zdkonem urceny nejen organtim statni spravy (vlada,

ministerstva, Gstfedni spravni tfady, Ceska narodni banka) a samospravy, ale i béznym

8 ZEMAN, Petr, 2002. Ceskd bezpecnostni terminologie: vyklad zdkladnich pojmi. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav. ISBN 80-210-3037-2. s. 18.

® VICAR, Dusan a Radim VICAR. 2013. Vybrané aspekty prdava bezpecnosti a obrany Ceské
republiky. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zliné. 103 s. ISBN 978-80-7454-279-4. s.11.

10 7Zakon &. 222/1999 Sb. Zakon o zajistovani obrany Ceské republiky. In: Zakony pro lidi [online].
AION CS, 2010-2023 [cit. 2023-02-06]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222,
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about:blank

pravnickym i fyzickym osobam. Tim jsou vytvoteny pravidla pro fizeni a organizaci
obrany statu, pfi¢emz za piipravu a zajistovani obrany statu odpovida vlada. Déle zakon
zavadi pojem objekt dulezity pro obranu statu jako objekt, ktery ma vyznam pro
zajisStovani obrany statu, zejména pro zabezpeCeni zékladnich funkci statu a
zabezpeceni ozbrojenych sil.

Zvlastni postaveni podle tohoto zdkona ma ministerstvo obrany, protoze ma za tikol
mimo jiné piipravu a koordinaci planovani obrany stitu a planovéani a zabezpeceni
operacni piipravy statniho uzemi, a také vede soubornou evidenci objektit dulezitych
pro obranu statu a objektd, které mohou byt za stavu ohrozeni statu nebo za vale¢ného
stavu napadeny.

Vojensky vykladovy slovnik definuje obranny systém statu jako ,, komplexni systém
opatieni prijimanych s cilem zajistit vnitini a vnéjsi bezpecnost, obranu a ochranu
obéani a statu. “1!

Obrana naseho statu je zalozena na principu kolektivni (spolecné) obrany, tedy na
vzajemné spolupraci Clenskych stath NATO pfi respektovani ned¢€litelnosti bezpecnosti
lentt NATO. Clenské stity pozivaji vyhody a soudasné jsou vazany povinnostmi
zakotvenymi v Severoatlantické smlouveé, konkrétné pak reciproénim zavazkem
zakotvenym v ¢&l. 5.12

,,Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé
nebo Severni Americe bude povazovan za utok proti viem, a proto odsouhlasily, Ze
dojde-li k takovému ozbrojenému utoku, kazda z nich uplatni pravo na individudlni nebo
kolektivni obranu, uznané clankem 51 Charty Spojenych narodi, pomuize smluvni strané
nebo stranam takto napadenym tim, Ze neprodlené podnikne sama a v souladu s
ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude povazovat za nutnou, vcetné pouZiti
ozbrojené sily, s cilem obnovit a udriet bezpecnost severoatlantické oblasti. Kazdy

takovy utok a vSechna opatieni ucinéna v jeho dusledku budou neprodlené oznamena

1 Kolektiv autort, 2005. Vojensky vykladovy slovnik vybranych operacnich pojmii. Vyskov: Sprava
doktrin RVD, 5.143

2 VICAR, Dusan a Radim VICAR, 2013. Vybrané aspekty prdva bezpecnosti a obrany Ceské
republiky. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zling. 103 s. ISBN 978-80-7454-279-4. 5.13.
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Rade bezpecnosti. Tato opatieni budou ukoncena, jakmile Rada bezpecnosti prijme
opatreni nutnd pro obnoveni a zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti.
Z uvedeného Clanku vyplyva, kdy se utok na jednu nebo na vice Clenskych zemi

povazuje za utok na vSechny Clenské staty,
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2  BEZPECNOSTNI SYSTEM CR

Bezpe€nostnim systémem statu Se V organizacnim slova smyslu rozumi Siroce
koncipovany systém zakonodarné, vykonné a soudni moci, organil vefejné spravy,
ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecCnostnich sborii, zdchrannych sborti a sluzeb,
havarijnich a jinych sluzeb, pravnickych a fyzickych osob. Ve funkénim slova smyslu
pak jde o systém jejich vzdjemnych vazeb a ¢innosti, zabezpecujicich koordinovany
postup pfi zajistovani bezpe¢nosti statu a jeho obyvatelstva.!3

,,Bezpecnostni systém statu — komplexni hierarchicky uspordadany bezpecnostni
systém, ktery je propojenim roviny politické (domaci a zahranicni), vojenské, vnitini
bezpecnosti a ochrany obyvatel, hospodarské, financni, legislativni, pravni a socialni.
Zdklad tohoto systému je predevsim v legislativnim vyjadreni piisobnosti a vzajemnych
vazeb jednotlivych slozek (zdkonodarné, vykonné, soudni moci, uzemni samospravy a
pravnickych a fyzickych osob) a jejich vazeb mimo bezpecnostni systém a ve stanoveni
Jejich povinnosti. Bezpecnostni systém CR pini funkci ndstroje pri tvorbé a realizaci
bezpecnostni politiky. “1*

Bezpeénostni systém Ceské republiky je ,.instituciondlnim ndstrojem pro tvorbu a
realizaci bezpecnostni politiky statu.* *°

Pokud bychom chtéli pfiblizit pojem bezpecnostniho systému statu, lze odkazat na
Bezpecnostni strategii CR z roku 2015, kterd obsahuje seznam elementii, podmnozin a
témat, které jsou s timto pojmem tzce spojena. Podle Bezpe¢nostni strategie statu ,,...je
zakladni funkci bezpecnostniho systému integrovat koordinovat a ridit ¢innost jeho
Jjednotlivych slozek a pruzné reagovat smérem k napliiovani bezpecnostnich zdajmii
Ceské republiky.**6

Pisobeni bezpecnostniho systému a jeho fungovani je podle Bezpecnostni strategie

CR zroku 2015 zalozeno na ,legislativnim vyjadieni piisobnosti a vzdjemnych vazeb

13 VICAR, Dusan a Radim VICAR, 2013. Vybrané aspekty prdva bezpecnosti a obrany Ceské
republiky. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zling. 103 s. ISBN 978-80-7454-279-4. 5.12.

4 Ministerstvo vnitra CR. Terminologicky slovnik z oblasti krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva
environmentalni bezpeénosti a planovani obrany statu. In: Mvcr.cz [online]. Praha, 2016. [cit. 2023-02-
01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-
obranystatu.aspx.

15 PORADA, Viktor a kolektiv. 2019. Bezpecnostni védy. Plzei: Ales Cendk. ISBN 978-80-7380-
758-0. 5.19.

16 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2015. s.

23.
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Jjednotlivych slozek (moci zakonodarné, vykonné, soudni, uzemni samospravy a
pravnickych a fyzickych osob), jejich vazeb mimo bezpecnostni systéem a ve stanoveni
Jjejich povinnosti. “*'

Prvni Bezpecnostni strategie pochazejici z roku 1999 fesila otazku piechodu od
samostatné obrany k obrané kolektivni. CR deklarovala pro likvidaci jakékoliv hrozby
vyskytujici se na vlastnim nebo spojeneckém Uzemi vyuziti sily, stejné tak jako
akceptovani spojenecké vypomoci v piipadé svého ohroZeni. Kvili vstupu do
mezinarodnich organizaci bylo nezbytné pfijmout zcela nové zavazky a zapracovat je
do bezpecnostni strategie. Od roku 1999 po rok 2003 byly Bezpecnostnich strategie
aktualizovany s dvouletou periodicitou. S ohledem na déni v roce 2001, kdy doslo k
teroristickému utoku v USA, se rapidné zménilo vnimani bezpecnostnich hrozeb a
strategie z roku 2003 tak zaméfuje zajem poprvé na mezinarodni terorismus.®

Bezpeénostni strategii CR 2015 piedchazela Bezpe¢nostni strategie 2011, ktera
byla vladou CR schvalena v zaii roku 2011. Navazala na Bezpeénostni strategii 2003,
nicmén¢ reagovala na zmény bezpe¢nostniho prostfedi i mezinidrodni kontext, které se
proménily novym instituciondlnim ramcem Evropské unie po pfijeti Lisabonské
smlouvy. Tzn., ze sdilela vychodiska své pfedchudkyné z roku 2003, ale rozvijela je
v novém kontextu. Bezpe¢nostni otdzku pojimala uceleng.®

Bezpecnostni strategie z roku 2011 obsahuje obdobnou strukturu jako nejnovéjsi
Zpracovana strategie z roku 2015, tj.

- Uvod

- Vychodiska bezpeénostni politiky Ceské republiky

- Bezpetnostnich zajmy Ceské republiky

- Bezpecnostni prostiedi (strategicky kontext, nejvyznamnéj$i trendy a

faktory, bezpecnostni hrozby)

17 Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2015. s.
23.

18 KARAFFA, Vladimir, Martin HRINKO, Jaromir ZUNA a kolektiv., 2022. Vybrané kapitoly o
bezpecnosti. Praha: Vysoka Skola CEVRO Institut. ISBN 978-80-87125-35-9. s. 35.

1 NOVAK, Jaromir, 2014. Vnitini a vnéjsi bezpecnost statu, Olomouc: Univerzita Palackého
v Olomouci. 131 s. ISBN 978-80-244-4371-3. s.61.
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- Strategie prosazovani bezpec¢nostnich zdjmu (kolektivni rozmér zajisténi
obrany, strategie prevence a potlaovadni bezpecnostnich hrozeb,
ekonomicky ramec zajisténi bezpecnostnich zdjmi, institucionalni ramec

zabezpeleni bezpeénosti, bezpetnostni systém Ceské republiky).?

2 NOVAK, Jaromir, 2014. Vnitini a vnéjsi bezpecnost statu, Olomouc: Univerzita Palackého
v Olomouci. 131 s. ISBN 978-80-244-4371-3. 5.62.
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3 INSTITUCIONALNI PRVKY BEZPECNOSTNIHO
SYSTEMU CR

Bezpe€nostni legislativa vychdzi z pravnich piedpisi, mezindrodnich smluv a
dohod, pravnich ptedpisi EU a strategickych dokumentii. Ke stéZejnim pravnim
predpistim upravujicim zajistovani bezpecnosti CR patii:

- Ustavni zak. CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
- Listina zékladnich prav a svobod publikovana pod ¢. 2/1993 Sb.,
- Ustavni zak. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky,

- Zak. & 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky,
- Zak. ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny,

- Zak. €. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu,

- Zak. &.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky,

- Zak. & 222/1999 Sb., o zajiitovani obrany Ceské republiky,

- Zak. & 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych stati na Gizemi Ceské
republiky,
- Zak. &.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, aj.?

Bezpeénostni systém CR je rozdéleny do prvki, které maji pravomoci a povinnosti
pro fungovani systému v ramci bezpec¢nosti.

Obrana statu je Ustavni povinnosti kazdého obdana. Vyplyva z Ustavy CR a
tistavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ktery v &l. 1 uvadi, ze
zajisténi  svrchovanosti a vizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zakladii a ochrana zivotu, zdravi a majetkovych hodnot je zdkladni
povinnosti stdtu. “??

Ustavni zakon o bezpenosti tedy tvoii ustavni ramec vystavby bezpeénostniho
systému statu a urcuje, které jeho slozky se na zajiStovani bezpecnosti podili, jejich

vycet je obsazen V ¢l. 3 citovaného ustavniho zdkona.

21 BALABAN, Milo$ a Libor STEJSKAL, 2010. Kapitoly o bezpecnosti. Praha: Karolinum, 2010.
ISBN 978-80-246-1863-0. 5.53.

22 Ustavni zékon ¢. 110/1998 Sb. Ustavni zékon o bezpeénosti Ceské republiky. In: Zdakony pro lidi
[online]. AION CS, 2010-2023 [cit. 2023-01-08].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110.
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,.Bezpecnost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory,
zdachranné sbory a havarijni sluzby. Statni organy, organy uzemnich samospravnych
celkii a fyzické a pravnické osoby jsou povinny se podilet na zajistovani bezpecnosti

Ceské republiky. Rozsah povinnosti a dalsi podrobnosti stanovi zdkon. “*

3.1 Organy odpovédné za bezpecnost

Organy odpovédné za bezpecnost jsou na Ustiedni Grovni: prezident republiky,
Parlament CR, vlada a jeji pracovni organy, ustfedni spravni ufady a dale tizemni prvky
bezpec¢nostniho systému, které jsou reprezentovany feSicimi problematiku vztahujici se

k bezpeénostnimu systému v pienesené plisobnosti.?*

3.1.1 Prezident republiky

Prezident republiky je podle &l. 54 odst. 1 ustavniho zakona &. 1/1993, Ustavy Ceské
republiky, hlavou statu. Jeho volebni obdobi trva pét let a zac¢ina dnem, kdy prezident
republiky slozi slib.

Na zékladé ¢l. 56 odst. 1 ustavniho zakona &. 1/1993, Ustavy Ceské republiky, se
volba prezidenta kona tajnym hlasovanim na zaklad¢ vSeobecného, rovného a ptimého
volebniho prava.

Prezident republiky je vedle svych ostatnich, zdkonem vymezenych pravomoci
Vv oblasti bezpecnosti pfedevsim vrchnim velitelem ozbrojenych sil.

Jako vrchni velitel ozbrojenych sil CR prezident:

schvaluje zékladni vojenské tady,

jmenuje a odvolava nacelnika Vojenské kancelafe prezidenta,

- propujcuje Cestné nebo historické nazvy vojenskym utvaram, proptijcuje bojové
zastavy,

- stanovi prabéh zékladni nebo nédhradni sluzby a vojenskych cviceni; upravu

nékterych pravnich pomérti vojakt v zaloze, vojenského kazenského prava,

vztahli mezi ptisluSniky ozbrojenych sil a vykonu vojenské ¢inné sluzby,

28 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb. Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. In: Zdkony pro lidi
[online]. AION CS, 2010-2023 [cit. 2023-01-08].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110.

2 LOSEK, Vaclav, 2013. Integrovany zachranny systém. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zling. 73
s. ISBN 978-80-745-4287-9. s. 46.
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- stanovi zpusob propousténi vojakid ze zékladni nebo nahradni sluzby a z
vojenského cviCeni; stanovi divody, pro které lze prominout nahrazovani
zameSkané zakladni nebo nédhradni sluzby a vojenského cviceni, a sluzebni
organ, jenz o prominuti mize rozhodnout.?

Déle ma pravo ucastnit se zasedani bezpecnostni rady statu a pozadovat od jejich

¢lentl informace a vysvétleni. Prezident CR muiZze na navrh vlady nafidit provedeni
nekterého z mimoiadnych opatieni. Takovy zpusob rozhodovani zavisi na véaznosti

situace, resp. zda je vyhlasen stav ohroZeni statu nebo vale¢ny stav.?®

3.1.2 Parlament CR

Zékonodarna moc v CR nalezi dvoukomorovému parlamentu. Parlament schvaluje
zakony, vztahujici se k problematice obrany a bezpe€nosti statu, spolurozhoduje o
orientaci bezpe¢nostni politiky CR a:

- vyhlasuje stav ohrozeni statu nebo valecny stav (Poslaneckd snémovna a Senat;
Senat v dobé rozpusténi Poslanecké snémovny),

- muZe zruSit vyhldSeni nouzového stavu (Poslanecka snémovna, Senat pouze v
ptipadé jejiho rozpusténi),

- rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil CR a udili souhlas s pobytem ozbrojenych sil
cizich stath na dobu dels§i 60 dnl nebo v zdvaznych ptipadech; je opravnén zrusit
uvedend rozhodnuti, pokud je ucini vlada v pfipadech ostatnich — pfi splnéni
podminek stanovenych ¢l. 43 odst. 4 a 5 Ustavy CR (Poslanecka snémovna a
Senat; Senat sdm v dobé rozpusténi Poslanecké snémovny),

- schvaluje zakon o statnim rozpoctu a statni zavérecny ucet (pouze Poslanecka
snémovna),

- projednava zpravu o plnéni programového prohldSeni vlady, jejiz soucasti je m,;.
zahrani¢ni politika, obrana, vnitini bezpecnost a integrovany zachranny systém

(pouze Poslaneckd snémovna),

% Kdo je kdo-organy odpovédné v CR za vnitini bezpe¢nosti, 2021. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. 2021(1), 1 [cit. 2023-02-02]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/mvcren/article/kdo-je-
kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrnibezpecnosti.aspx

% LOSEK, Vaclav, 2013. Integrovany zdchranny systém. Zlin: Univerzita Toméase Bati ve Zling. 73
s. ISBN 978-80-745-4287-9. s. 35.
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interpeluje predsedu vlady nebo jeji jednotlivé ¢leny (pouze poslanci Poslanecké
snémovny),

rozhoduje o u¢asti CR v organizacich kolektivni obrany a o ugasti CR v
obrannych systémech mezinarodni organizace, jiz je CR &lenem (Poslanecka
snémovna a Senat),

dava souhlas k ratifikaci vojenskych mezinarodnich smluv (Poslaneckd snémovna

a Senat).?’

Parlament Ceské republiky svou legislativni a kontrolni funkci vytvaii zékladni

ptedpoklady realizace bezpeénostni politiky.?

3.1.3 Vlada CR

Vladda je jako vrcholny organ vykonné moci odpovédna za zajisStovani

bezpeénosti statu a za fizeni a funk&nost celého bezpeénostniho systému CR. Vlada je

ze své ¢innosti odpoveédna Poslanecké snémovné.

je opravnéna vyhlasit nouzovy stav v ptipad€¢ Zivelnich pohrom, ekologickych
nebo prumyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném
rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini potadek a
bezpecnost. Je-li nebezpeéi z prodleni, muze vyhlasit nouzovy stav piedseda
vlady. Jeho rozhodnuti vladda do 24 hodin od vyhlaSeni schvali nebo zrusi.
Nouzovy stav miize vyhlasit jen s uvedenim diivodii na urcitou dobu a pro urcité
Uzemi,

musi vyhlaseni nouzového stavu oznamit Poslanecké snémovné,

musi spolu s vyhlaSenim nouzového stavu urcit, kterd zakladni prava a svobody
budou omezeny a jaké povinnosti budou ulozeny,

navrhuje Parlamentu vyhlaSeni stavu ohroZeni statu, je-li bezprostiedné ohroZena
svrchovanost statu nebo Uzemni celistvost stitu anebo jeho demokratické

zaklady.?®

27 Kdo je kdo-organy odpovédné v CR za vnitini bezpeénosti, 2021. Ministerstvo vnitra Ceské

republiky [online]. 2021(1), 1 [cit. 2022-02-02]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/mvcren/article/kdo-je-
kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrnibezpecnosti.aspx.

% LOSEK, Vaclav, 2013. Integrovany zachranny systém. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zling. 73

s. ISBN 978-80-745-4287-9. s. 35.
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Za ucelem realizace vykonné funkce bezpecnostniho systému si zfizuje pracovni
organy — Bezpec€nostni radu statu, kterd je rozebrana ve IV. kapitole bakalaiské prace

a Ustfedni krizovy §tab.

3.2 Ozbrojené sily

Ozbrojené sily jsou nedilnou soucasti bezpecnosti statu a k jejimu zajisténi jsou takeé
vytvafeny. Postaveni, ukoly a &lenéni ozbrojenych sil Ceské republiky, jejich Fizeni,
pfipravu a vybaveni vojenskym materidlem upravuje zakon ¢. 219/1999 Sh., o
ozbrojenych silach CR.

Zakladnimi ukoly ozbrojenych sil je

- ptipravovat se k obrané Ceské republiky a branit ji proti vng&jsimu napadeni,

- plni tkoly, které vyplyvaji z mezinarodnich smluvnich zavazkt Ceské
republiky o spole¢né obran¢ proti napadeni,

- plni dalsi ukoly, které jsou potfebné a vychazi ze zakont a rozkazi.

Dale zékon upravuje mezindrodni spolupraci s cizimi ozbrojenymi silami na zaklad¢
mezinarodnich smluv, ¢innosti ve prospéch miru a bezpecnosti, a to zejména ucasti na
operacich na podporu a udrZeni miru, zachrannych a humanitarnich akcich a také ucast
na cvigenich s cizimi ozbrojenymi silami na izemi Ceské republiky nebo v zahraniéi.
Ozbrojené sily se ¢leni na armadu, Vojenskou kancelat prezidenta republiky a Hradni
straz. 3t

Armada je zédkladem ozbrojenych sil a organiza¢né se Cleni na vojenské Utvary a
vojenska zafizeni, které se mohou slu¢ovat do vétsich organizaénich celkii.

Definici armady jako soucasti ozbrojenych sil je zajiSténa vazba armady na zékon o
zajistovani obrany Ceské republiky & 222/1999 Sb. i na Ustavni zdkon o bezpec¢nosti
Ceské republiky ¢. 110/1998 Sb.

Armada plni vySe uvedené tikoly a dale ji 1ze pouzit:

2 Kdo je kdo-organy odpovédné v CR za vnitini bezpeénosti, 2021. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. 2021(1), 1 [cit. 2023-02-02]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/mvcren/article/kdo-je-
kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrnibezpecnosti.aspx.

% NOVAK, Jaromir, 2014. Vnitini a vnéjsi bezpecnost statu, Olomouc: Univerzita Palackého
v Olomouci. 131 s. ISBN 978-80-244-4371-3. 5.116.

31 7akon &. 219/1999 Sb. Zakon o ozbrojenych silach Ceské republiky. In: Zdkony pro lidi [online].
AION CS, 2010-2023 [cit. 2023-02-06].

Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-219

32 7akon €. 222/1999 Sb. Zakon o zajistovani obrany Ceské republiky. In: Zdkony pro lidi [onling].
AION CS, 2010-2023 [cit. 2023-02-06] Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222
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- ke stezeni objektt dulezitych pro obranu statu,

-k plnéni tkold Policie Ceské republiky, pokud sily a prostiedky Policie
Ceské republiky nebudou dostatené k zajisténi vnitiniho potadku a
bezpecnosti, a to na dobu nezbytné nutnou,

-k z&chrannym pracim pii pohromach nebo pfii jinych zavaznych situacich
ohrozujicich Zivoty, zdravi, zna¢né majetkové hodnoty nebo zivotni
prostiedi nebo k likvidaci nasledki pohromy,

-k odstranéni jin¢ho hroziciho nebezpeci za pouziti vojenské techniky,

-k letecké doprave ustavnich Ciniteld,

-k zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy,

-k zabezpeceni dopravy pro vlastni potieby,

-k poskytovani leteckych sluzeb,

-k zabezpecovani dopravy na zéklad¢ rozhodnuti vlady,

-k zabezpeceni kulturnich, vzdélavacich, sportovnich a spolecenskych akci,

-k pInéni humanitarnich ukold civilni obrany.®

Dale vust. § 16 upfesiiuje kdo, za jakych podminek a u koho miiZze vyZadovat
nasazeni armady k zdchrannym pracim a k likvidaci nasledkli pohromy, vetné uvedenti,
kdo v téchto ptipadech o nasazeni rozhoduje. Specificky je situace feSena pro piipad
hroziciho nebezpeci z prodleni, kdy je potieba zajistit co nejrychlejsi dostupnou pomoc.
Obdobné je tomu v piipadé ohrozeni podstatné Casti statniho tzemi, kdy mize byt

rychlé rozhodnuti kontraproduktivni a je tfeba véc posoudit z celostatniho hlediska.

3.3 Ozbrojené bezpecnostni sbory
Ptislusnikem bezpecnostniho sboru se podle ustanoveni zakona ¢. 361/2003 Sb., o
sluzebnim poméru pfislusnikli bezpecnostnich sborli, rozumi pfislusnik téchto
bezpecnostnich sbori:
- Policie Ceské republiky,
- Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
- Celni spravy Ceské republiky,

- Vézeiiské sluzby Ceské republiky, jejiz soucasti je i justiéni straz,

3 NOVAK, Jaromir, 2014. Vnitini a vnéjsi bezpecnost statu, Olomouc: Univerzita Palackého
v Olomouci. 131 s. ISBN 978-80-244-4371-3. s.117.
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- Generalni inspekce bezpecnostnich sbort,
- Bezpecnostni informaéni sluzby,
- Utadu pro zahrani¢ni styky a informace.®*

V &ele Policie Ceské republiky je policejni prezident, Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky je generélni feditel, Celni spravy Ceské republiky je generalni
feditel Generalniho feditelstvi cel, Vézeiiské sluzby Ceské republiky je generalni
feditel, Generalni inspekce bezpecnostnich sborti je feditel, Bezpecnostni informacéni
sluzby je feditel a Utadu pro zahraniéni styky a informace je feditel. Funkéni obdobi
feditele bezpecnostniho sboru trva 5 let. Tatdz osoba nemiize byt ustanovena na
sluzebni misto feditele bezpeénostniho sboru vice nez dvakrat za sebou.®

Policie CR je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor ziizeny na zakladé zak. &.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery nabyl G¢innosti dne 1. ledna 2009.

Organizaéni struktura Policie CR je definovéna v ust. § 6 citovaného zakona. Je
rozdelena do Ctyt Gtvart:

- Policejni prezidium Ceské republiky, které ¥idi Ginnost Policie CR v &ele s

policejnim prezidentem,

- Utvary s celostatni plisobnosti, které na navrh policejniho prezidenta ustanovuje
ministr vnitra, patfi sem napiiklad: Utvar rychlého nasazeni, Utvar specialnich
¢innosti SKPV atd.,

- jednotliva Krajska feditelstvi policie, kterd maji izemné vymezenou plisobnost,
ktera je shodna s izemnim obvodem vysSiho tzemniho samospravniho celku,

- Utvary ziizené v ramci krajského feditelstvi, které na navrh feditele krajského
feditelstvi ustanovuje policejni prezident, jsou jimi obvodni a mistni oddéleni.>®

Policejni orgén chrani bezpecnost osob bez ohledu na jejich statni pftislusnost,
narodnost, barvu pleti, vyznani a majetek, bez ohledu na jeho vlastnické formy.

Ochrana majetku je minéna nejen hmotnych, ale i nehmotnych statkii majetkového

3 Z4&kon ¢&. 361/2003 Sb. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpeénostnich sborti. In: Zdkony
pro lidi [online].  AION CS, 2010-2023 [cit. 2023-02-02]. Dostupné  z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361.

3 Zé&kon ¢&. 361/2003 Sb. Zakon o sluzebnim poméru ptislugnikii bezpe¢nostnich sbort. In: Zdakony
pro lidi [online].  AION CS, 2010-2023 [cit. 2023-02-02]. Dostupné  z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361.

% STEINBACH, Miroslav, René SLESINGER, Miroslav ZIMMERMANN, Milan BILEK a Katefina
HLAVACOVA. 2019. Zdkon o Policii Ceské republiky: komentar. Praha: Wolters Kluwer. Komentate
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-193-6. 5.7-9.
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charakteru (naptiklad ochrana autorskych prav), dale pti ochrané¢ vetejného potradku a
¢ini takovéa opatieni, aby doslo k jeho obnoveni. Déle se zabyva ptedchdzenim trestné
¢innosti a plnénim ukold podle trestniho fadu. Vedle trestnych ¢inl policejni organ
odhaluje také ptestupky a spravni delikty, ¢ini nezbytna opatieni. Mezi dalsi ukoly patii
¢innost k ochrang wstavnich &initelt Ceské republiky, bezpeénost chranénych osob ¢&i
ochrana objektti a také dohlizi na BESIP.*’

Soucasti plnéni kol policejniho orgdnu je celd fada servisnich, podptrnych ¢i
doprovodnych ¢innosti, které jsou neoddélitelnou soucdasti policejni prace, a bez téchto
ginnosti by nebylo mozné fadné plnit ukoly Policie CR. Patfi sem ¢&innosti
ekonomického charakteru, komunikaéni a informacni Cinnosti, znalecka a védecko-
technicka ¢innost &i vzdélavaci a vycvikova ¢innost.®
3.4 Zachranné sbory a havarijni sluzby

Zachranné sbory a havarijni sluzby tvofi

- Hasiésky zachranny sbor CR,

- Banska zachranna sluzba,

- Zdravotnicka zachranna sluzba,

- Letecka péatraci a zdchranna sluzba.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je jednotny bezpe¢nostni sbor, jehoZ
zakladnim ukolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostfedi, zvifata a
majetek pfed poZary a jinymi mimotadnymi udalostmi a krizovymi situacemi. Hasi¢sky
zichranny sbor se podili na zajistovani bezpeénosti Ceské republiky plnénim a
organizovanim ukolli v oblasti poZarni ochrany, ochrany obyvatelstva, integrovaného

zachranného systému a krizového fizeni.

3.5 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém vznikl z potfeby kazdodenni ¢innosti zachranait,

zejména pii slozitych havariich, nehodach a Zivelnich pohroméch, kdy je tfeba

3 VANGELLI, Benedikt. 2014. Zikon o Policii Ceské republiky. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Beckovy komentare. ISBN 978-80-7400-543-5. s..66-74.

% VANGELI, Benedikt. 2014. Zdikon o Policii Ceské republiky. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
Beckovy komentaie. ISBN 978-80-7400-543-5. s..61.
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organizovat ¢innost vSech, kdo mohou svymi silami a prostfedky, kompetencemi nebo
jinymi moznostmi pfispét k provedeni zachrany osob, zvifat, majetku nebo zivotniho
prostiedi.

Legalni definice integrovaného zachranného systému vychazi z ast. § 2 pism. a) z. €.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, které ho vymezuje jako:
., koordinovany postup jeho slozek p7i pripravé na mimoradné udalosti a pri provadeni
zachrannych a likvidacnich pract. %

IZS lze charakterizovat jako systém s nastroji spoluprace a modelovymi postupy
souinnosti  (typovymi cCinnostmi), jako soucast systému pro zajiSténi vnitini
bezpeénosti statu.*

Podle § 4 odst. 1 cit. zdkona jsou zdkladnimi slozkami integrovaného zachranného
systému Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozarni ochrany zafazené
do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické
zachranné sluzby a Policie Ceské republiky.

Ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou podle § 4 odst. 2
citovaného zdkona vyc€lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené
bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany vefejného zdravi,
havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové
organizace a sdruzeni obcant, kterd lze vyuzit k zachrannym a likvidacnim pracim.
Ostatni slozky integrovaného zachranného systému poskytuji ptfi zachrannych a

likvidagnich pracich planovanou pomoc na vyzadéani.*!

39 Z4akon ¢. 239/2000 Sb. Zakon o integrovaném zachranném systému a zméné n&kterych zakond. In:
Zikony pro lidi [onlineg]l. AION CS, 2010-2023. [cit. 2023-02-04]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239.

4 VICAR, Dusan a Radim VICAR, 2013. Vybrané aspekty prava bezpecnosti a obrany Ceské
republiky. Zlin: Univerzita TomaSe Bati ve Zling. 103 s. ISBN 978-80-7454-279-4. 5.12.

4 Zakon ¢. 239/2000 Sb. Zakon o integrovaném zachranném systému a zméné nékterych zdkond. In:
Zikony pro lidi [online]l. AION CS, 2010-2023. [cit. 2023-02-04]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239.
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4  BEZPECNOSTNI RADA STATU

., Bezpecnostni rada statu je stalym pracovnim organem Viady pro koordinaci
problematiky bezpecnosti Ceské republiky a pripravu navrhii opatieni k jejimu
zajistovani. “ *

Bezpecnostni rada statu je ziizena ¢l. 9 tUstavniho zédkona ¢. 110/1998 Sb., o
bezpeénosti Ceské republiky. Jeji sloZeni a innost je dale upiesnéna usnesenim vlady
CR ze dne 9. &ervence 2014 & 544, usnesenim vlady ze dne 10. kvétna 2017 ¢.
360, usnesenim vlady ze dne 18. dubna 2018 ¢&. 247, usnesenim vlady ze dne 10.
Cervence 2018 ¢. 457, usnesenim vlady ze dne 24. fijna 2018 ¢. 692 a usnesenim vlady
ze dne 22. prosince 2021 ¢. 1187.

Piestoze Bezpecnostni rada statu byla ustavena na zakladé¢ uvedeného tustavniho
zakona, neni ustavnim organem, a tudiZ nema pravomoc pfijimat rozhodnuti v oblasti
zajisténi bezpeénosti CR.

Podle ¢lanku 9 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR Bezpe&nostni
radu statu tvofi predseda vlady a dalsi ¢lenové vlady podle rozhodnuti vlady. Prezident
republiky ma pravo ucastnit se schiizi Bezpecnostni rady statu, vyZadovat od ni a jejich
¢lenlt zpravy a projedndvat s ni nebo jejimi Cleny otazky, které patii do jejich

plisobnosti.*

Vlada CR svym usnesenim ze dne 16. tinora ¢. 195 o Bezpecnostni radé statu a o
planovani opatfeni k zajisténi bezpecnosti CR kromé& jiného schvélila Statut
Bezpecnostni rady statu, znéhoz vyplyva, Zze Bezpecnostni rada statu koordinuje a
vyhodnocuje problematiku bezpecnosti Ceské republiky a piipravuje vladé navrhy
opatfeni k jejimu zajiStovani.

Bezpecnostni rada statu zejména

- zabezpeCuje meziresortni koordinaci planovacich, pfipravnych a realiza¢nich

opatfeni v oblasti zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky,

%2 Pracovni a poradni organy vlady. In: Vidda Ceské republiky [online]. [cit. 2023-01-25]. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/brs-uvod3851/

43 Ustavni zékon ¢. 110/1998 Sb. Ustavni zékon o bezpeénosti Ceské republiky. In: Zdakony pro lidi
[online]. AION CS, 2010-2023 [cit. 2023-01-08].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110.
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posuzuje zaméry planovacich, koncepcnich, pripravnych a realizac¢nich opatieni
v oblasti zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky piedkladané ministerstvy a
jinymi spravnimi ufady, vybory BRS a orgény uzemni samospravy

vyhodnocuje rizika ohrozeni statu, ktera mohou byt pii¢inou krizové situace, a
¢ini nebo predkladd vladé névrhy na nezbytna opatfeni ke snizeni, popiipadé
vylouceni téchto rizik,

posuzuje souhrnné pozadavky ministerstev a jinych spravnich urada
uplatitované v ramci zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky,

koordinuje zpracovani koncepcnich dokumenti meziresortniho charakteru
potiebnych pro zajistovani bezpecnosti Ceské republiky,

posuzuje a nasledné predkladd vladé k projednani pravidelné zpravy o stavu
zajisfovani bezpeénosti Ceské republiky s navrhy na opatfen,

spolupracuje s bezpecnostnimi radami kraji v oblasti zajistovani bezpecnosti
Ceské republiky,

posuzuje a nasledné vladé predklada k projednani navrhy na zapojeni Ceské
republiky pii plnéni spojeneckych zavazkil v zahranici, pii ucasti ozbrojenych sil
Ceské republiky v mezinrodnich operacich na obnoveni a udrzeni miru, pfi
organizaci humanitarni pomoci Ceské republiky do zahraniéi a pfi zapojeni
Ceské republiky do zachrannych akci vétsiho rozsahu v zahraniéf,

pfi hrozbé vzniku krizové situace a po vyhldSeni nouzového stavu, stavu
ohroZeni statu nebo valecného stavu posuzuje vzniklou bezpecnostni situaci
statu a rozsah mozného ohroZeni, opatieni navrhovana Ustiednim krizovym
Stabem, predkladd vladé navrhy na opatieni k feSeni vzniklé krizové situace,

koordinuje ¢innosti v oblasti bezpe¢nosti Ceské republiky.*

Bezpecnostni rada stitu ma 11 clent. Predsedou BRS je predseda vlady.

Mistopiedsedou BRS je mistoptedseda vlady a ministr prace a socidlnich véci. DalSimi

¢leny BRS jsou:

mistoptfedseda vlady pro evropské zalezitosti,
mistopfedseda vlady a ministr zivotniho prostfedi,

mistopiedsedkyné vlady a ministryné obrany,

4 Statut Bezpeénostni rady statu. In: Vidda Ceské republiky [online]. [cit. 2023-01-25]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/statut-brs_2.pdf
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- ministr vnitra,

- ministr zahrani¢nich véci,

- ministr financi,

- ministr pramyslu a obchodu,

- ministr dopravy,

- ministryné zdravotnictvi.

Schiize Bezpeé¢nostni rady statu se dale udastni guvernér Ceské narodni banky,
predseda Spravy statnich hmotnych rezerv, vedouci Ufadu vlady Ceské republiky a
feditel sekce predsedy vlady. Funkéni obdobi ¢lentt BRS je shodné s funkénim obdobim
vlady.®

V ramci Bezpecnostni rady statu piisobi:

- &tyfi stalé pracovni vybory*®

4.1 Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky (VKZBP)

Hlavnim tikolem VKZBP je koordinace zahraniéni bezpe¢nostni politiky CR s
diirazem na mezinarodni postaveni CR a na vztahy s mezindrodnimi bezpe¢nostnimi
organizacemi. Krom¢ projednavani relevantnich materiadlti pro BRS zajistuje VKZBP
informovanost zainteresovanych resortti o aktualni zahrani¢ni bezpecnostni situaci a
jejich aspektech s diirazem na mezinarodni postaveni CR.

Je v gesci mistoptedsedy vlady a ministra zahrani¢nich véci.

4.2 Vybor pro obranné planovani (VOP)

Hlavnim ukolem VOP je koordinace planovani opatieni k zaji§téni obrany CR. Je
Vv gesci ministra obrany.

Vybor v rdmci své Cinnosti posuzuje a projednava zadméry planovacich a
ptipravnych aktivit v oblasti zajisténi obrany Ceské republiky, predkladané statnimi
organy, ministerstvy a jinymi spravnimi Ufady, souhrnné pozadavky statnich organt,

ministerstev a jinych spravnich ufadd, uplatiované v ramci pldnovani obrany s diirazem

%5 Clenové Bezpeénostni rady statu. In: Vidda Ceské republiky [online]. [cit. 2023-01-25]. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/clenove/

% Kdo je kdo-organy odpovédné v CR za vnitini bezpeénosti, 2021. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. 2021(1), 1 [cit. 2023-02-02]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/mvcren/article/kdo-je-
kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrnibezpecnosti.aspx.
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na obranné planovani, strategické a koncep¢ni navrhy statnich orgéni, ministerstev a
jinych spravnich uradd v oblasti planovani obrany a materidly na zakladé usneseni

Bezpeénostni rady statu.*’

4.3 Vybor pro civilni nouzové planovani (VCNP)

Hlavnim ukolem VCNP je koordinace a planovani opatieni k zajiSténi ochrany
vnitini bezpecCnosti statu, obyvatelstva a ekonomiky, kritické infrastruktury,
zabezpecovani preventivnich opatfeni proti pouziti ZHN véetné feSeni odstranovani
nasledki jejich pouziti a koordinaci pozadavkil na civilni zdroje, nezbytné pro zajiSténi
bezpecnosti CR. Je v gesci prvniho mistoptedsedy vlady a ministra vnitra.

Plni Ukoly stanovené Statutem a uvedené ve schvileném planu cinnosti na
kalendarni rok, ulozené Bezpecnostni radou statu, vcetné ukoll vyplyvajicich z
dokumenti NATO, Evropské unie a dalSich mezinarodnich organizaci pro zajisténi
funkci civilniho nouzového planovani v Ceské republice a podle navrhil piedsedy a
jednotlivych ¢lentt Vyboru v odbornych ad hoc pracovnich skupinach, zpracovava a

poskytuje pozadované informace.*®

4.4 Vybor pro zpravodajskou ¢innost (VZC)

Hlavnim ukolem VZC je koordinace &innosti zpravodajskych sluzeb CR a
planovani opatfeni k zajisténi zpravodajské Cinnosti a spolupraci statnich organt, které
ziskavaji, shromazduji a vyhodnocuji informace nezbytné pro zajisténi bezpecnosti CR.
VZC samostatné nevyviji zpravodajskou &innost. Je v gesci predsedy vlady CR.
Vykonnym mistoptedsedou je 1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra, ktery fidi jednéni
a ¢innost VZC, nerozhodne-li predseda VZC jinak. 4

Pracovnim organem BRS je Ustiedni krizovy §tab, ktery slouzi pro zabezpe&eni
feSeni krizovych situaci nebo jinych zdvaznych situaci tykajicich se bezpecnostnich

zajmi Ceské republiky (v gesci ministra obrany v piipadé vnéj§iho vojenského ohrozeni

47 Pracovni a poradni organy vlady. In: Vidda Ceské republiky [online]. [cit. 2023-01-25]. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/brs-uvod3851/

%8 Pracovni a poradni organy vlady. In: Vidda Ceské republiky [online]. [cit. 2023-01-25]. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/brs-uvod3851/

* LOSEK, Viclav, 2013. Integrovany zachranny systém. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zling.. 73
s. ISBN 978-80-745-4287-9. s. 36.
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Ceské republiky, pii plnéni spojeneckych zavazkt v zahraniéi a pfi uéasti ozbrojenych
sil Ceské republiky v mezinarodnich operacich na obnoveni miru a udrzeni miru nebo v
gesci ministra vnitra v piipadé ostatnich druh@ ohrozeni Ceské republiky, pfi
poskytovani humanitarni pomoci vétsiho rozsahu do zahraniéi a pii zapojeni Ceské

republiky.*

50 Statut Bezpeénostni rady statu. In: Vidda Ceské republiky [online]. [cit. 2023-01-25]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/statut-brs_2.pdf
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5 BEZPECNOSTNI HROZBY

Bezpeénostni hrozby jako takové stanovi Ceska republika na zékladé analyzy
bezpecnostniho prostfedi, ve kterém se stat nachazi. Mimo bezpecnostni hrozby, které
se dotykaji Ceské republiky piimo, zahrnuje stait mezi potencionalni bezpe¢nostni
hrozby i ty, které mohou pfipadné ohrozit bezpecnostni situaci naSich spojenci bez
ptimého dopadu na bezpeénost CR. 5

Bezpec€nostni strategie slouzi jako hlavni koncepc¢ni listina bezpecnostni politiky
statu, ktera méd poukazat na to, jakymi prosttedky se vypofadat s bezpecnostnimi
hrozbami.®2

Prvni Bezpecnostni strategie pochazejici z roku 1999 fesila otazku piechodu od
samostatné obrany k obrané kolektivni.

Aktualni Strategie zachovava obsah pifedchazejiciho dokumentu, kdy se kromé
uvodu rozdéluje na ¢tyti kapitoly:

- Vychodiska bezpeénostni politiky Ceské republiky,

- Bezpeénostni zajmy Ceské republiky,

- Bezpecnostni prostiedi,

- Strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajmil Ceské republiky.

Bezpecnostni strategie z roku 2015 definuje nasledujici bezpecnostni hrozby:

- oslabovani mechanismu kooperativni bezpe€nosti 1 politickych a
mezindrodnépravnich zavazkl v oblasti bezpecnosti,

- nestabilita a regiondlni konflikty,

- terorismus,

- $ifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosici,

- kybernetické utoky,

- negativni aspekty mezindrodni migrace,

- extremismus a narust interetnického a socialniho napéti,

51 PORADA, Viktor a kolektiv. 2019. Bezpecnosti védy. Plzen: Ales Cengk. ISBN 978-80-7380-
758-0. 5.42. 5 5

52 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2015. s.
5.

5% Viz NOVAK, Jaromir, 2014. Vaitini a vnéjsi bezpecnost stdatu, Olomouc: Univerzita Palackého
v Olomouci. 131 s. ISBN 978-80-244-4371-3. 5.62.
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organizovany zlo¢in, zejména zdvazna hospodaiska a finan¢ni kriminalita,
korupce, obchodovani s lidmi, drogova kriminalita,

ohrozeni funk¢nosti kritické infrastruktury,

preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie,

pohromy piirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimo#adné udalosti.*>*

5.1 Terorismus

Terorismus patii vedle organizovaného =zlofinu a extremismu k zasadnim

bezpecnostnim vyzvam soucasného svéta.

V soucasnosti stale neexistuje jednoznacnd mezinarodné& stanovena definice tohoto

terminu. EU terorismus definuje na zakladé Smérnice Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje
ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV tak,

ze se jednd se o umyslnéd jednani, vymezena vnitrostitnim pravem jako trestné ciny,

ktera mohou vzhledem ke své povaze nebo souvislostem zavazné poskodit zemi nebo

mezinarodni organizaci,

utoky ohroZzujicimi lidsky Zivot s moznym nésledkem smrti,

utoky ohroZujici télesnou integritu ¢loveka,

unos nebo brani rukojmi,

zpusobeni rozsahlého poskozeni vladnich nebo vefejnych zafizeni,
dopravniho systému, infrastruktury, véetné informacéniho systému,

zmocnéni se letadla, lodi nebo jinych prosttedkt vetfejné ¢i nakladni
dopravy,

vyroba, drzeni, ziskani, pfeprava, dodani nebo uziti vybusnin nebo zdrani,
vypousténi nebezpecnych latek nebo zakladani pozéart, vyvolani povodni
nebo zavinéni vybuchii

naruseni nebo pteruseni dodavek vody, elektrické energie nebo jiného
zékladniho ptirodniho zdroje,

anebo vyhriizkami shora uvedenymi skutky

s cilem zavaznym zplisobem zastrasit obyvatelstvo, protipravné pfinutit vladu nebo

5 Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2015. s.

11-12.
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mezinarodni organizaci, aby jednala urCitym zplsobem nebo aby se jednani zdrzela,
zavaznym zpusobem destabilizovat ¢i zni¢it zakladni politické, ustavni, hospodarské
nebo sociélni struktury zemé nebo mezinarodni organizace.>®

Za terorismus lze oznacit takové jednéni, které je politicky, nabozensky ¢i jinak
ideologicky motivovéano a uziva nasili ¢i jeho hrozby zejména s cilem vyvolat strach.
Proti hrozbé terorismu neni v soucasné dobé zcela imunni z4dna zemé, véetné CR.

Teroristicky skutek 1ze chapat jako mnozinu vyjmenovanych ¢inti, které mohou,
svou podstatou nebo kontextem, vazn¢ ohrozit chod konkrétniho statu nebo
mezinarodni organizace. V ramci vnitrostatnich pravnich fadi se jedna o skutky, které
byly spachany s imyslem:

- vazné zastraSit obyvatelstvo,

- nenalezit¢ pifimét vladu nebo mezinarodni organizaci ke kondni ¢i nekonani

konkrétnich kroku,
- vazn¢ destabilizovat ¢i zniit zékladni politické, ustavni, hospodaiské nebo
socialni struktury zemé& nebo mezinarodni organizace,

- vedenti teroristické skupiny,

- udasti V teroristické skuping.®®
Z hlediska legislativy CR je diilezitym pojmem |, teroristicky Gitok®, ktery je definovan v
ustanoveni § 311 trestniho zdkoniku (zdkon ¢&. 40/2009 Sb.) Teroristicky utok je v
trestnim  zdkoniku definovan jako: tUmysl poSkodit ustavni zfizeni nebo
obranyschopnost Ceské republiky, narusit nebo znigit zakladni politickou,
hospodaiskou nebo socialni strukturu Ceské republiky nebo mezinarodni organizace,
zadvaznym zplusobem zastra$it obyvatelstvo nebo protipravné ptfinutit vladu nebo jiny
organ vetfejné moci nebo mezinarodni organizaci, aby néco konala, opominula nebo
trpéla,

- zni¢i nebo poskodi ve vétsi mife vefejné prostranstvi, majetek nebo vetejné

zafizeni, dopravni nebo telekomunikacni systém, pevnou ploSinu na pevninské

5 Ministerstvo vnitra CR, 2023. Definice terorismu [online]. Copyright © 2023 Ministerstvo vnitra
Ceské republiky. [cit. 2023-02-10].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/definice-pojmu-terorismus.aspx.

5 Ministerstvo vnitra CR, 2023. Definice terorismu [online]. Copyright © 2023 Ministerstvo vnitra
Ceské republiky. [cit. 2023-02-10].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/definice-pojmu-terorismus.aspx.
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melcing, energetické, vodarenské, zdravotnické nebo jiné dulezité zatizeni,
vcetné pocitacového systému, na jehoz fungovani takové zafizeni, systém nebo
plosSina zaviseji, s cilem vydat majetek v nebezpeci skody velkého rozsahu,

- narusi nebo prerusi dodavku vody, elektrické energie nebo jiného zékladniho
pfirodniho zdroje s cilem vydat majetek v nebezpeci skody velkého rozsahu,

- zmocni se letadla, lodi, jiného prostfedku osobni ¢i nakladni dopravy nebo
pevné ploSiny na pevninské mélcin€é nebo nad takovym dopravnim prostitedkem
nebo pevnou ploSinou vykonavad kontrolu anebo zni¢i nebo vazné posSkodi
navigacni zafizeni nebo ve vétsim rozsahu zasahuje do jeho provozu anebo sdéli
dialezitou nepravdivou informaci, ¢imz vyda majetek v nebezpeci Skody velkého
rozsahu,

- vyda cizi majetek v nebezpec¢i Skody velkého rozsahu tim, ze zplsobi pozar
nebo povodenn nebo Skodlivy ucinek vybusnin, plynu, elektfiny nebo jinych
podobné nebezpecnych latek nebo sil nebo se dopusti jiného podobného
nebezpecného jednéani, nebo takové nebezpeci zvysi nebo ztizi jeho odvraceni
nebo zmirnéni, nebo

- vlozenim nebo pfenosem dat do pocitacového systému nebo na nosi¢ informaci,
u¢inénim jiného zésahu do programového nebo technického vybaveni
pocitatového systému nebo jiného technického zatizeni pro zpracovani dat
anebo vymazanim nebo jinym znienim, poSkozenim, zménénim nebo
potlacenim dat uloZenych v pocitaovém systému nebo na nosi¢i informaci,
sniZzenim jejich kvality nebo uc¢inénim jich neupotiebitelnymi provede tok proti
pocitatovému systému, jehoz naruSeni by mélo zavazny dopad na fungovani
statu, zdravi osob, bezpecnost, hospodafstvi nebo zajisténi zdkladnich Zivotnich
potfeb obyvatel, utok s dopadem na vétSi pocet pocitacovych systémul s
vyuzitim pocitacového programu vytvoieného nebo ptizptisobeného pro takovy
ttok anebo ttok, kterym zptisobi zna¢nou §kodu.>’

Zakladnim dokumentem EU v oblasti boje proti terorismu je Strategie EU pro boj

57 Z&kon €. 40/2009 Sb. Trestni zakonik. In: Zakony pro lidi [online]. AION CS, 2010-2023 [cit. 2023-
02-05]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40.
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proti terorismu, jehoz &tyfi pilife - predchazet, chranit, pronasledovat a reagovat,

ptredstavuji komplexni a pfiméfenou odpovéd’ na mezinarodni teroristickou hrozbu.

5.2 Siifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosica

Siteni zbrani hromadného ni¢eni, v&etné jejich nosi¢l, a mezindrodné
kontrolovanych polozek, kam patii zejména zbozi dvojiho pouziti, vybusniny a jejich
prekurzory, a konvencni zbran€ se oznacuje jako proliferace.

Boj proti proliferaci je globalnim tématem, které zasadnim zpisobem rezonuje
zejména na platformach EU, OSN, OBSE a NATO. Proliferacni aktivity maji hlavni
vyznam pii vzniku, pribéhu a udrzovani ozbrojenych konflikti a jsou pficinou
sekundarnich problémt s pfimym dopadem na bezpe¢nostni situaci v CR, napf. vznik
migraénich vln, néartst organizovaného zlo¢inu (nelegélni migrace, paSovani zbrani a
dalSich komodit, netransparentni finan¢ni transakce atd.), radikalizace obyvatelstva

vyustujici az k provedeni teroristického utoku.>®

5.3 Kybernetické utoky
Kybernetické Gtoky se zamétuji na naruSeni diivérnosti, integrity nebo dostupnosti.
Naruseni divérnosti znamena, ze se utocnik dostane k citlivym datim spole¢nosti, at’
uz jde o interni dokumenty nebo udaje zakaznikli. Pfi naruSeni integrity utocnik méni
ulozené udaje, napf. uZivatelska opravnéni, ziistatek na uctu nebo maze soubory. Pfi
naruseni dostupnosti je informacni systém po ur¢itou dobu mimo provoz.
Ve vyvoji kybernetické kriminality 1ze pfedpokladat:
- Ze objektem utoku budou Vv pfevazné vétsiné nehmotné informace, nikoliv
hmotné prostfedky informacnich systémt a technologii,
- ze Utoky na technicka zafizeni se budou odehravat zejména na mobilni zafizeni
a zafizeni nedostate¢né zabezpecena a pripojena do sité zaméstnavatele,
- moznost utokli na pramyslové fidici systémy (ICS) a systémy dispecerského
fizeni a sbéru dat (SCADA) v kritické infrastruktuie,

- vyuziti vSech druhil internetové komunikace, v¢. socidlnich siti,

8 Proliferace-sifeni zbrani hromadného ni¢eni. In: BIS [online]. Copyright © 2023 Bezpeénostni
informaéni sluzba. [cit. 2023-02-05]. Dostupné z: https://www.bis.cz/proliferace-sireni-zbrani-
hromadneho-niceni/
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tupy vandalismus,

finanéni podvody spojené s kyberprostorem,

Kriminalni jednani vlastnich zaméstnanc,

masivni zneuzivani internetu K Sifeni nepravdivych udaji, a to nejen vaci
fyzickym osobam, ale i vii¢i osobam pravnickym,

prohloubeni stfetu mezi anonymitou a ochranou soukromi na internetu,
porusovani autorskych prav,

utoky na kritickou informacni a komunikacni infrastrukturu ze strany cizich

statf ale i malych skupin osob.>®

Aby byl boj s kyberkriminalitou opravdu uspésny, je tfeba fesit v§echny problémy

jak v oblasti zakonodarstvi, tak v oblasti organizacni a technické soucasné. Zakony by

mely zahrnovat vSechny formy trestniho jednani a stanovit dostate¢né postihy.

Prevence je dilezitéj$i neZz represe. V piipad¢é bezpecnostniho incidentu by dle

Vaclava Jirovského méla prevence spocivat piedev§im v nasledujicich ¢innostech:

1.
2.
3.

4.

pfijeti opatieni, ktera omezi moznost Gitoku na pocitacovy systém,

testovani pfijatych opatteni,

detekce pruniku nebo pocatecnich aktivit sméfujicich k pruniku do systému a
maximalni vyuziti nastroju, které jsou k tomu uréeny. Béhem detekce takové
aktivity je mozno ve smyslu prvniho kroku pfijmout okamzita opatfeni vedouci
ke zvySeni bezpecnosti ohrozené Casti systému nebo eliminaci Gtocnika.

vysetfovani priniku, shromazd'ovani diikazi a odstrafiovani vzniklych $kod.®°

5.4 Negativni aspekty mezinarodni migrace

Pojem nelegalni migrace nema jednotnou definici. “Nelegalni migrant je cizinec,

ktery vstupuje na uzemi daného statu bez platného opravnéni, nebo v daném staté

pobyva bez platného opravnéni. Duvody jeho vstupu a pobytu na uzemi mohou byt

rozdilné, miiZe se jednat o cizince spadajictho do kategorie ekonomického migranta, tak

% Viz SMEJKAL, Vladimir. Kybernetickd kriminalita. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2018, 936 s. ISBN 978-80-7380-720-7. s. 571.

8 GRIVNA, Toma§ a Radim POLCAK, 2008. Kyberkriminalita a pravo. Praha: Nakladatelstvi
Auditorium, 220 s. ISBN 978-80-903786-7-4. s. 88.
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o uprchlika.

«61

V souvislosti s nelegalni migraci, kontrolou hranic a bezpecnosti uvnitt EU bylo

vytvoieno unijni pravo, jehoz seznam je uveden na strankach MV:

Umluva o provedeni Schengenské dohody ze dne 14. ¢ervna 1985 mezi staty
Beneluxu, Némecka a Francie, o postupném odstraiiovani kontrol na
hranicich.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna
2016, kterym byl stanoven kodex Unie o pravidlech pteshrani¢niho pohybu
osob.

Nartizeni Rady (ES) ¢€.539/2001 ze dne 15. biezna 2001, byl stanoven
seznam tfetich zemi, jejichZz obCané maji povinnost pii prekroceni hranic
vizum a ktefi jsou osvobozeni.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zafi
2016 o Evropské pohranicni a pobfezni strazi.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €.1987/2006 ze dne 20.
prosince 2006 o ziizeni, provozu a vyuZivani Schengenského informacniho
systému druhé generace.

Rozhodnuti Rady 2007/533/SV ze dne 12. cervna 2007 o zfizeni,
provozovani a vyuzivani Schengenského informaéniho systému druhé
generace.

Natizeni Rady (EU) ¢.1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni
hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu a ztizeni Stalého vyboru pro
hodnoceni a provadéni Schengenu.

Smérnice Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004 o povinnosti dopravcii
predavat udaje o cestujicich.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €.1077/2011 ze dne 25. fijna
2011, o ztizeni Evropské agentury pro provozni fizeni inf. systémi v

prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

61 Nelegalni migrace v Ceské republice — Aktualni informace o migraci. Uvodni strana — Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2023 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 2023-01-
27]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-republice.aspx
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5.5 Extremismus

Pojmem extremismus jsou oznaCovany vyhranéné ideologické postoje, které
vybocuji z tstavnich, zakonnych norem, vyznacuji se prvky netolerance, a Gto¢i proti
zakladnim demokratickym ustavnim principtim, jak jsou definovany v ¢eském tstavnim
poradku. 2

Mezi tyto principy patii:

ticta k praviim a svobodam &lovéka a ob&ana (¢l. 1 Ustavy),

svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat (¢l. 1 Ustavy),

- nezménitelnost podstatnych nalezitosti demokratického préavniho statu (¢l. 9
odst. 2 Ustavy),

- svrchovanost lidu (¢l. 2 Ustavy),

- volna soutéz politickych stran respektujicich zdkladni demokratické principy a
odmitajicich nasili jako prostiedek k prosazovani svych zajma (¢l. 5 Ustavy),

- ochrana mensin pii rozhodovani vétsiny (¢l. 6 Ustavy),

- svoboda a rovnost lidi v distojnosti a pravech, nezadatelnost, nezcizitelnost,
nepromlcitelnost a nezrusitelnost zdkladnich prav a svobod bez rozdilu pohlavi,
rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni,
narodniho a socidlniho ptivodu, pfislusnosti k ndrodnosti nebo etnické mensiné,
majetku, rodu nebo jiného postaveni (¢l. 1, ¢l. 3 Listiny zakladnich prav a
svobod).®

Extremistické postoje jsou zpusobilé ptejit v aktivity, které plisobi, at’ jiz ptimo

nebo v dlouhodobém dusledku, destruktivné na stavajici demokraticky politicko-
ekonomicky systém, tj. snazi se nahradit demokraticky systém systémem
nedemokratickym (totalitnim nebo autoritafskym rezimem, diktaturou, anarchii).

Nabozensky a politicky extremismus se ve své ndsilné¢ form¢é muze stat predpolim

62 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Co je extremismus [online]. Copyright © 2023 Ministerstvo
vnitra Ceské republiky. [cit. 2023-02-08]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/co-je-
extremismus.aspx

8 MARES, Miroslav, Ivo SVOBODA a Eduard STEHLIK. 2011. Extremismus jako bezpecnostni
hrozba. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky, Odbor komunikace a propagace (OKP). ISBN 978-
80-7278-568-1.5.7,8
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terorismu.%

5.6 Organizovany zlocin
Organizovany zlo¢in je druhem skupinové trestné ¢innosti pachané organizovanou

zlo¢ineckou skupinou nebo zlo¢ineckou organizaci. Tyto skupiny a organizace maji
vétSinou vicestupiiovou vertikdlni organizacni strukturu a je pro né typické soustavné
pachani koordinované zavazné trestné Cinnosti. Cilem organizovaného zlo¢inu je
dosazeni maximdlniho zisku pfi vynaloZeni minimalnich nékladd, a to zisku nejen
materialniho, ale napiiklad i ve formé spolecenského, ekonomického a politického
vlivu. Organizovany zlo¢in tedy piedstavuje mimofadna bezpecnostni rizika, ohrozujici
stabilitu svétového hospodaiského a politického systému.5®
Organizovany zloc¢in se projevuje zejména timto zpiisobem:
- skupinova zloCinecka aktivita tfi a vice osob,
- dlouhodoba soustavna ¢innost orientovana na zisk a moc,

- zlo€ineckd zakladna s organiza¢ni strukturou,

- vysoky stupeii hierarchickych vazeb zalozenych na disciplin€ a profesionalité,
- legalizace vynosii z trestné ¢innosti (prani Spinavych penéz),

- pronikani do oficialnich spolecenskych, ekonomickych a politickych sfér,

- mezinarodni spojeni a plisobeni,

- Usili o monopolni kontrolu urcité oblasti nezdkonného pusobent,

- vysoka adaptabilita.5®

5.7 OhroZeni funkc¢nosti kritické infrastruktury
Kritickou infrastrukturou se podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o
zméné nékterych zdkonl (krizovy zdkon), rozumi prvek kritické infrastruktury nebo

systétm prvka kritické infrastruktury, jehoz naruSeni by mélo zavazny dopad na

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Co je extremismus [online]. Copyright © 2023 Ministerstvo
vnitra Ceské republiky. [cit. 2019-10-08]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/co-je-
extremismus.aspx.

8 JOOZ SKPV. Co je organizovany zlo&in [online]. Copyright © 2023 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. [cit. 2023-02-05]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/co-je-organizovany-zlocin.aspx

8 JOOZ SKPV. Co je organizovany zlo¢in [online]. Copyright © 2023 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. [cit. 2023-02-05]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/co-je-organizovany-zlocin.aspx
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bezpecnost statu, zabezpeceni zékladnich Zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob
nebo ekonomiku statu.®’

wKriticka infrastruktura predstavuje klicovy systém prvku, jejichz naruseni nebo
nefunkcnost by méla zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich
Zivotnich potieb obyvatelstva nebo ekonomiku statu. S ohledem na vysoky stuper
vzdjemného propojeni jednotlivych odvetvi je kriticka infrastruktura ohrozZena
komplexné, a to prirodnimi, technologickymi a asymetrickymi hrozbami. Zejména
funkcnost energetické infrastruktury je ohroZovana jak politickymi tlaky, tak hrozbami s
kriminalni podstatou. Prikladem téchto ohrozZeni jsou politicky motivované manipulace
s dodavkami strategickych surovin, vstup ciziho kapitalu s potencialné rizikovym
pivodem a cili do kritické infrastruktury CR, sabotdze, kybernetické itoky i

hospodarska kriminalita.*%®

5.8 PreruSeni dodavek strategickych surovin nebo energie

Zajisténi energetické a surovinové bezpecnosti patii mezi zékladni bezpecnostni
potieby statu. ,,SoutéZeni o pristup ke zdrojum strategickych, zejména energetickych
surovin, se stavd nedilnou soucdsti mezindrodnich vztahii. Prioritou je vytvdret
predpoklady pro neprerusované diverzifikované dodavky strategickych surovin a v
domacim prostiedi pak predpoklady pro stabilni dodavky elektrické energie a pro
tvorbu strategickych rezerv statu. Rostouci diileZitost ma i oblast potravinové
bezpecnosti a zajisténi pristupu ke zdrojiim pité vody, ** %
Aktualni zdroje surovin v CR vyZaduji u&ast statu na mezinarodni spolupréci, at’ uz

na urovni bilateralni ¢i unilateralni.

67 Zakon &. 240/2000 Sb., zakon o krizovém fizeni a o zméné& nékterych zakont, 2010-2021. In:
Zékony pro lidi [online]. Zlin: AION CS, 2010-2023. [cit. 2023-02-08]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240.

8 Ministerstvo zahrani¢nich véci. 2015. Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015. Praha:
Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2015. ISBN 978-80-7441-005-5. s.12.

6 Ministerstvo zahraniénich véci, 2015, Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky 2015. Praha:
Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2015. ISBN 978-80-7441-005-5. 5.12.
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5.9 Pohromy ptirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimoradné

udalosti

Zivelné pohromy jsou mimotadné udalosti, které vznikaji v dusledku $kodlivého
pusobeni pfirodnich sil a jejich disledkem jsou Skody na majetku, pfirod€, zdravi i

lidskych zivotech. Postihuji fakticky vSechny ¢ésti svéta.
~Pohromy prirodniho a antropogenniho pitvodu jsou diisledkem extrémnich projevii
pocasi, které mohou mit krome ohrozeni bezpecnosti, Zivotii a zdravi obyvatel, jejich
majetku a zZivotniho prostredi dopad také na ekonomiku zemé, zasobovani surovinami,
vodou ¢i poskozeni kritické infrastruktury. Siveni infekcnich nemoci s pandemickym
potenciondlem zvysuje zranitelnost populace a klade vétsi naroky na ochranu verejného

zdravi a zajisténi poskytovani zdravotni péce.” "

" Ministerstvo zahrani¢nich véci. 2015. Bezpec¢nostni strategie Ceské republiky 2015. Praha:
Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2015. ISBN 978-80-7441-005-5. s.12.
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PRAKTICKA CAST

6 ZHODNOCENI VNITRNI BEZPECNOSTI

Teoretickd ¢ast bakalaiské prace tvoti zaklad pro praktickou ¢ast bakalarské prace.

Z rozboru pojmu bezpecnost vyplyva, ze bezpecnost staitu ma ustavnépravni zéklad,
ktery v ramci tstavniho pofadku kromé Ustavy CR a Listiny zakladnich prav a svobod
doplituje o otazky bezpeénosti zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR,

Koncepce tohoto ustavniho zakona vychazi z komplexniho pojeti bezpecnosti statu,
kterd v sobé spojuje zahrani¢ni politiku, vojenskou obranu a vnitini bezpecnost a
poradek.”

Citovany ustavni zikon upravuje institucionalni zajisténi bezpe¢nosti v ramci CR,
pfi¢emz Kkoordinaci problematiky bezpecnosti Ceské republiky a p¥ipravu navrhi
opatfeni k jejimu zajisStovani provadi Bezpecnostni rada statu, kterou ziizuje. Rozbor
institucionalnich prvki bezpeénostniho systému v CR, véetné Bezpecnostni rady statu
je proveden v ramci 3. a 4. kapitoly této bakalarské prace.

Vzhledem k tomu, ze Slovenska republika je zemi, jejiz zakony se nejvice podobaji
zakontim Ceské republiky, coZ je to dano zejména tim, Ze ob& zemé tvofily v obdobi let
1918-1992 spolecny stat, maji kofeny jednotlivych pravnich pfedpisi vétsinou spolecny
zaklad a vychazi ze spole¢né historie v tomto obdobi, a proto ke komplexnimu pohledu
na bezpeénostni systém CR byl tento srovnan s bezpe¢nostnim systémem v SR.

Ob¢ zemé¢ jsou Clenskymi zemémi Evropské unie, a tudiz pravni vztahy v obou
zemich podléhaji evropskému pravu,

Bezpecnostni politika SR je zahrnuta v dokumentech Obranna strategie Slovenské
republiky a Vojenska strategie Slovenské republiky. Podle téchto strategii tvoii SR
vychodni hranici NATO.

Dal$imi vyznamnymi dokumenty v této oblasti jsou:

" VICAR, Dusan a Radim VICAR, 2013. Vybrané aspekty priva bezpecnosti a obrany Ceské
republiky. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zlin&. 103 s. ISBN 978-80-7454-279-4. 5.20.
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- zékon o fungovani Bezpecnostni rady Slovenské republiky v dob& miru,

- Bezpecnostni strategie SR,

- ustavni zékon o bezpecnosti SR — z. €. 227/2002 Z. z.,

- zakon o obrang,

- zakon o krizovém fizeni statu,

- zakon o hospodaiské mobilizaci.

Ustavni zékon ¢&. 227/2002 Z. z., o bezpeénosti §tatu v Gase vojny, vojnového stavu,
vynimoc¢ného stavu a nudzového stavu sice na rozdil od ustavniho zdkona ¢. 110/98
Sb., 0 bezpeénosti CR, sice definuje pojem bezpe&nosti: ,,bezpecnost je stav, v ktorom
je zachovavany mier a bezpecnost statu, jeho demokraticky poriadok a zvrchovanost,
tizemna celistvost’ a nedotknutelnost hranic Statu, zakladné prava a slobody a v ktorom
sii chranené Zivoty a zdravie 0sob, majetok a Zivotné prostredie”,’* nicméné jinak je
bezpeénostni systém v SR obdobny jako v CR, véetné Bezpeénostni rady statu. Rada
ma v SR 9 &lentl a jejim piedsedou je rovnéz premiér.”

O bezpetnostni situaci v Ceské republice je kazdoroéné zpracovavana Zprava o
situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a vetejného pofadku. Jedna se o tradi¢ni dokument,
ktery je zpracovavan Ministerstvem vnitra jiz od roku 1993 za ptispéni velké fady
partnerq, ktefi se zabyvaji otdzkou vnitini bezpecnosti.

Bezpecnostni situaci v CR v roce 2021 ovliviiovalo nékolik zasadnich faktort a
udalosti:

- pandemie onemocnéni covid-19, ktera dopadala v podstaté na vSechny oblasti

vnitini bezpecnosti,

- NOUZOVY stav a s nim souvisejici omezeni na celém uzemi CR,

- rust napéti a radikalizace ve spolec¢nosti, aktivizace 1 vznik novych protestnich i

politickych subjekti,

- pokles divéry ve vetejné instituce.

VedlejSim efektem pandemie a omezeni s ni spojenych byl také obecny pokles

72 74kladné dokumenty riesiace bezpecnost’ Slovenskej republiky. Urad vlady Slovenskej republiky
[online]. [cit. 2023-01-28]. Dostupné z: http://www.vlada.gov.sk/zakladne-dokumenty-riesiace-
bezpecnost-slovenskejrepubliky/

8 Zakladné dokumenty riesiace bezpecnost’ Slovenskej republiky. Urad vlady Slovenskej republiky
[online]. [cit. 2023-01-28]. Dostupné z: http://www.vlada.gov.sk/zakladne-dokumenty-riesiace-
bezpecnost-slovenskejrepubliky/
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registrované kriminality, ktery byl logickym dasledkem snizeni mobility, ekonomické
aktivity a setkavani obyvatel. Na druhé stran¢ znamenala pandemie také narlst trestné
¢innosti v oblasti padélani vetejnych listin (certifikat ¢i potvrzeni o negativnim testu),
narast po¢tu nenavistnych trestnych ¢inti na socialnich sitich a také bezprecedentni
zastraSovani nékterych predstavitel vefejné moci a odborné lékaiské vetejnosti. V
disledku pandemie a ptfesunu socialnich kontakti do kyberprostoru pokracoval také
narist poétu registrovanych trestnych ¢intl v tomto prostiedi.’

Vyvoj trestné ¢innosti méa rozhodujici vliv na vnitini bezpecnost kazdého statu, tedy i
Ceské republiky. Jeho vyzkumem se zabyva Institut pro kriminologii a socidlni
prevenci, ktery kazdoro¢né publikuje na svych strankdch dokument oznaeny jako
Analyza trendil kriminality v Ceské republice, zpracovany kolektivem odbornikii na
tuto oblast. V této souvislosti je nutno podotknout, ze na izemi SR obdobny institut,
jakym je Institut pro kriminologii a socialni prevenci v CR, chybi.

Z bezpecnostnich hrozeb vymezenych Bezpecnostni strategii z roku 2015 se v roce
2021 Institut v ramci shora uvedené Analyzy trendii kriminality v Ceské republice
zabyval organizovanym zlo¢inem, drogovou kriminalitou a kriminalitou cizich statnich
prislusnikii. Jako negativum lze vnimat fakt, Zze vysledky téchto tradi¢nich projektt
jsou zvefejiiovany se zna¢nym casovym zpozdénim.

Ze Statistickych ptehledi kriminality Policie CR byl zpracovan vyvoj registrované
a objasnéné kriminality od roku 2010 do roku 2022, nicméné podle soucasna takticko-
statistické klasifikace (TSK) trestné ¢innosti nezobrazuje dostateéné ptehledné trendy
soucasné kriminality, byt’ systém statistického vykazovani se neustale zdokonaluje.

NiZze uvedené statistické prehledy ukazuji, ze v roce 2021 pokracoval v Ceské
republice, stejné¢ jako v pfedchozich letech, setrvaly trend poklesu registrované
kriminality.

V roce 2021 bylo registrovano celkem 153 233 trestnych ¢int, coz je o 12 292, tedy
0 7,4 %, méné nez v roce 2020. Zatimco na zacatku roku 2021 byl velmi patrny pokles,

od dubna 2021 se pokles postupné snizoval oproti roku 2020 az na 7,4 %. Pokles je

™ Ministerstvo vnitra CR, 2020. Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a veiejného pordadku na
tizemi Ceské republiky vroce 2021. [online] Ministerstvo vnitra CR. [cit. 2023-02-12] Dostupné z:
https://prevencekriminality.cz/zprava-o-situaci-v-oblasti-vnitrni-bezpecnosti-a-verejneho-poradku-na-
uzemi-cr-v-roce-2020/
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patrny prakticky v celém spektru kriminality az na mravnostni kriminalitu. Z celkem
153 233 registrovanych trestnych ¢ind bylo objasnéno 72 493, coz je o 5 293 trestnych

¢ind, tedy 0 6,8 % méné nez v predchozim roce.”

Tabulka 1: Vyvoj registrované a objasnéné kriminality v CR v letech 2010-2022

Vyvaoj registrované a objasnéné kriminality

v CR od roku 2010 do roku 2022
Registrovana Objasnéna | Objasnénost

Rok |kriminalita kriminalita | (%0)
2010 313 387 117 685 37,6
2011 317177 122 238 38,5
2012 304 528 120 168 39,5
2013 325 366 129 182 39,7
2014 288 660 126 239 43,7
2015 247 628 112 141 45,2
2016 218 162 101 678 46,6
2017 202 303 94 890 46,9
2018 192 405 92 795 48,2
2019 199 221 93 202 46,8
2020 165 524 77 786 47,0
2021 153 233 72 493 47,3
2022 181 991 81474 44.8

V roce 2022 bylo na uzemi Ceské republiky registrovano 181 991 trestnych &ind.
Oproti roku 2021 doslo k nardstu o 28 758 skutkd, coz je v procentualnim vyjadieni o

75 Policie CR, 2021. Statistické prehledy kriminality za rok 2021. [online] Policie CR. [cit. 2023-01-
28]. Dostupné: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2021.aspx.
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18,8 % vice. Celkova objasnénost dosahla 44,8 %, vcetné dodatecné objasnénych
skutkt dokonce 52,2 %."°

Pro rok 2022 byly stanoveny nasledujici prioritni oblasti:

trestna ¢innost v internetovém prostoru,

- hospodarska trestna ¢innost a korupce,

- majetkova kriminalita,

- primarni a sekundarni drogova kriminalita,

- kvalitni a lhtitované vySetfovani ptipadd,

- identifikace a zajistovani vynosu z trestné ¢innosti.

Setrvalym tkolem zlstava prevence trestné ¢innosti. Primarnim ukolem V této
oblasti je reagovat na nastupujici trendy zoblasti socio-patologickych jevi a
pfedchazet jejich rozSifovani. Jelikoz nejvEtsi pomérny nérlst registrované
kriminality je v oblasti kyberprostoru, tak i preventivni ¢innost by méla byt vyrazné

zaméfena na tuto oblast.

78 Policie CR, 2022. Statistické prehledy kriminality za rok 2021. [online] Policie CR. [cit. 2023-01-
28]. Dostupné: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2022.aspx.
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7  ZHODNOCENI VNEJSI BEZPECNOSTI

V teoretické casti bakalarské prace byla popsdna hranice mezi vnitfnimi a vnéj$imi
hrozbami jako nejednozna¢na, a proto je zapotiebi chapat bezpecnostni hrozby
komplexné.

Dne 14. ¢ervence 2021 byl zvefejnén pruzkum provedeny Martinem Spurnym ve
spolupraci s Centrem pro vyzkum vefejného minéni Sociologického tstavu AV CR,
zjehoz zavérd vyplyva, ze za velkou bezpe¢nostni hrozbu pro Ceskou republiku
nadpoloviéni vétSina obCanli povazuje teroristy (53 %), mezindrodni organizovany
zlo¢in (51 %), necela polovina uprchliky z jinych zemi (47 %), vice nez dvé pétiny
radikalni nabozenskd hnuti (42 %). Témét dvé pétiny obCani pokladaji za velkou
hrozbu cizi zpravodajské sluzby (38 %), krajni pravici i krajni levici téméft Ctvrtina (24
%) a necela pétina pak cizince Zijici v CR (18 %). TéméF dvé tietiny (65 %) Cechli
povazuji za velkou hrozbu pro Ceskou republiku epidemii, nasledné svétovou
ekonomickou krizi (48 %), surovinou krizi (29 %), valky (26 %) a prirodni katastrofy
(25 %).”"

Ve srovnani s vyzkumem z roku 2019 se vyrazné zvysil podil ob¢anu, ktefi povazuji
za hrozbu pro CR:

- epidemie,
- Rusko
- cizi zpravodajské sluzby. "

Vzhledem Kk tomu, Ze mezinarodni situace se velmi rychle méni, je do budoucna
zadouci, aby na bezpecnostni hrozby stat reagoval pruznéji a vyuzival vSech nastroj,
které ma nejen na narodni urovni, ale 1 v rdmci evropského a mezinarodniho zapojeni.
Na druhé stran¢ nelze piehlédnout, ze BRS se v roce 2022 sesla celkem 8 x. Dne 7. 12.

2022 podala BRS navrh na vytvofeni funkce poradce pro narodni bezpecnost.

77 SPURNY, Martin, 2021. Veiejnost o svych obavach a bezpe¢nostnich rizicich pro Ceskou
republiku. In: Centrum pro vyzkum vefejného minéni [online]. Praha: Centrum pro vyzkum vefejného
minéni [cit. 2023-01-09].

Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5399/f9/p0210714.pdf

78 viz SPURNY, Martin, 2021. Vefejnost o svych obavach a bezpetnostnich rizicich pro Ceskou
republiku. In: Centrum pro vyzkum vefejného minéni [online]. Praha: Centrum pro vyzkum verejného
minéni [cit. 2023-01-09].

Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5399/f9/p0210714.pdf
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DalSim pozitivnim krokem na poli bezpecnosti statu je, ze od 1. 1. 2023 zacal
fungovat specializovany policejni Gtvar s celostatni ptisobnosti, Narodni centrala
proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité¢ sluzby kriminalni policie a
vySetfovani, ktery primarné vznikl vyclenénim dvou sekci ze struktury Narodni
centraly proti organizovanému zloc¢inu.

S ohledem na postoje ob&anii CR nelze podceiovat informovanost ob&ani.
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace bylo zmapovat bezpeénostni systém Ceské republiky, tzn.
formulovat zdkladni pojmy a subjekty, které se tykaji bezpecnosti.

Prace vychazi z legislativniho ramce bezpec¢nostniho prava. Definuje terminologii
Z oblasti bezpecnosti, dale popisuje bezpecnostni systém statu a specifikuje jeho
institucionalni prvky. Nejprve se zabyva organy odpovédnymi za bezpecnost a nasledné
vysvétluje vyznam a poslani ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbort,
zachrannych sborii a havarijnich sluzeb. Zvlastni pozornost vénuje Bezpecnostni radé
statu, ktera je pracovnim organem vlady.

Na zavér teoretické Casti bakalarska prace rozebira jednotlivé bezpecnostni hrozby
v souladu s Bezpeénostni strategii Ceské republiky zroku 2015, tzn. oslabovani
mechanismu kooperativni bezpecnosti 1 politickych a mezindrodnépravnich zavazki v
oblasti bezpecnosti, nestabilitu a regionalni konflikty, terorismus, Sifeni zbrani
hromadného niceni a jejich nosicu, kybernetické utoky, negativni aspekty mezindrodni
migrace, extremismus, organizovany zlo¢in, zejména zdvaznou hospodaiskou a financni
kriminalitu, korupci, obchodovani s lidmi, drogovou kriminalitu, ohroZeni funkénosti
kritické infrastruktury, pferuSeni dodévek strategickych surovin nebo energie a
pohromy pfirodniho a antropogenniho plivodu a jiné mimotadné udalosti

V praktické casti bakalafska prace vyhodnocuje vnitini a vn€jsi bezpecnost obcani
Ceské republiky. Vychazi z toho, Ze bezpe¢nost Ceské republiky ma kofeny v aktivnim
¢lenstvi v Severoatlantické alianci a Evropské unii, a Ze odolnost na$i zemé& souvisi s
odolnosti téchto velkych integracnich uskupeni.

V této souvislosti vlada CR splnila na podatku roku 2023 dal§i bod svého
programového prohlaSeni, kdyZ schvaélila navrh zakona, ktery garantuje minimalni
vydaje na obranu ve vySi dvou procent HDP a umozni stabilni a transparentni
financovani velkych akvizic, a tudiZ urychli modernizaci armady.

V rédmci faktort ovliviiujicich aktudlni bezpecnostni situaci proto nelze piehlédnout
zejména pandemii covid-19, s ni souvisejici nouzové stavy a nejistotu obyvatelstva, a

dale konflikt na Ukrajing, v disledku kterého doposud piislo do CR piiblizng pil
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milionu uprchlikii (i kdyZz ne vdichni zde zistali), pfitemz CR vydala na zvladnuti
uprchlické krize do 31. 1. 2023 celkem 20,6 miliardy korun.
Z obsahu bakalaiské prace je tedy ziejmé, e bezpe¢nost CR je dlouhodobym

strategickym zdmérem zeme.
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SEZNAM ZKRATEK

AV — Akademie véd

BESIP — Bezpecnost silni¢niho provozu

BRS — Bezpecnostni rada statu

CR — Ceska republika

ES — Evropské spolecenstvi

EU — Evropska unie

ICS — Primyslové fidici systémy

MV — Ministerstvo vnitra

NATO — Severoatlantick4 aliance

ODST - Odstavec

OBSE — Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé
OSN - Organizace spojenych narodi

SB — Sbirka zékont

SCADA — Dispecerské fizeni a sbér dat

SKPV — Utvar speciélnich ¢innosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani
SR — Slovenska republika

TSK — Takticko-statisticka klasifikace

TZN — To znamena

USA — Spojené staty americké

VCNP — Vybor pro civilni nouzové planovani

VKZBP — Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpe¢nostni politiky
VOP — Vybor pro obranné planovani

UKS — Ustiedni krizovy §tdb

UST - Ustanoveni

VZC — Vybor pro zpravodajskou ¢innost

ZHN — Zbran hromadného niceni
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