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Personal dactyloscopy — its legal and social aspects

This diploma thesis is focused on criminalistic dactyloscopy, one of many
methods of personal identification by fingerprints used in criminalistic praxis. However,
this activity involves interventions and restrictions of human rights of persons being
dactyloscoped. The areas affected are mainly personal data protection, human dignity
and freedom and personal security rights. Thus this procedure has to be legal, reasonable
and legitimate.

The aim of this diploma thesis is to provide a complete description of historical
development, possible uses and legal framework of criminalistic dactyloscopy. Closely
connected to this topic are definitions of several conceptions. The basis of this work lies
in an evaluation and comparison of the state of dactyloscopic identification prior to
1990. It also notes the changes occurring after this date and changes connected with the
entry of the Czech Republic into the European Union. The aim of this work is to provide
the reader or any person interested in this topic with basics of procedures of
dactyloscopic analysis and a list of related books for additional information. Resulting
from these aims of this work and from the study of professional literature, following
hypotheses were established: There was insufficient legal protection of dactyloscoped
subjects prior to 1990. After 1990, a gradual development of legal system created
conditions of adequate human rights protection of dactyloscoped subjects. Both
hypotheses were confirmed by professional literature and legal regulations, mainly Law
No. 40/1974 (on the former police functioning), International Pact of Civil and Political
Rights as stated in the Law No. 120/1976 Coll., Law No. 283/1991 Coll. (on the Police
of Czech Republic) within the meaning of later regulations, Law No. 101/2000 (on
personal data protection) and further legal norms.

The concept of this diploma thesis is to provide a complete overview of
criminalistic dactyloscopy and a basic sketch of the development of human rights

protection of dactyloscoped subjects. Its readers can compare current situation with



historical development. It should give them a wider understanding of this topic with the
aim of orientating the readers in basic law regulations and providing them with a list of

extra resources.
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UvVoD

Uvédomime-li si, jak zdvaznym spole¢enskym problémem je zlo€in, musi byt v
zdjmu kazdého slusného cloveéka, aby byl kriminalit¢ kladen rozhodny odpor.
Kriminalistika jako samostatna védni disciplina si klade zcela pragmatické, ptitom vSak
velmi dulezité cile. Chce prispét k U€innéjSimu boji a potirani kriminality tim, Ze
poskytne policejnim organtim, orgdnlim ¢innym v trestnim fizeni a znalcim néstroje
védeckého poznani a moderni technické a taktické metody. Jediné pravdivé poznani
vSech skutkovych okolnosti trestného ¢inu umoziuje , aby skute¢ni pachatelé¢ neunikli
trestni odpovédnosti. Samotny pozadavek, aby policie aplikovala ve své ¢innosti
védecké poznatky a metody, nebude dnes patrné nikdo zpochybnovat. Je ocividné, ze
policie fe$i velmi slozité problémy, které nejsou zvladnutelné pouze pomoci
empirického poznani. Proto se pokladd za samoziejmé, Ze policie vyuziva ve své
¢innosti rizné soucasné moznosti komunikacni a vypocetni techniky, informatiky,
kriminalistické ptistroje a pomucky.

Pfi objasiiovani trestné ¢innosti a pii plnéni ukola policejnich sbori po celém
svété je Casto nezbytné zjisStovat totoznost osob nebo plvod a druh véci podle stop,
které zanechavaji. Zjisténi pachatele je jednou ze zékladnich podminek naplnéni tcelu
trestntho zdkona a trestniho fddu v moderni demokratické spolecnosti. Identifikaci
osoby nebo véci a potvrzenim jejich spojitosti s vySettovanym piipadem se pro potieby
trestniho fizeni ziskava diikazni prostiedek. IdentifikaCnim prostiedkem osob pro
potieby policie celého svéta se stal otisk prstu, jenz vyuzivd metoda zvana
daktyloskopie. Moderni metoda identifikace osob vSak musi vyhovovat nasledujicim
zékladnim podminkdm: musi vychdzet z dostatecného mnozstvi charakteristickych
znaki pro kazdého jedince, musi byt pouzitelna pro kazdy veék obojiho pohlavi a déle
musi umoznovat pohodlné, rychlé a jednoznacné srovnani osob. A kone¢né musi byt
snadno klasifikovatelna a registrovatelnd. Do dneSnich dnt se vSechny tyto podminky
podafilo splnit pouze daktyloskopii. S témito podminkami a vyuZzitim znaéného

mnozstvi evidovanych osobnich dat za pouziti informacnich technologii a vypocetni



techniky, vyvstava i dalsi problém, a to jak u¢inné zamezit neopradvnénému zasahu a
nakladani s osobnimi daji kazdého ¢lovéka v rozsahu jeho prav a svobod. Neméné
vyznamnou skutec¢nosti je to pravé dnes, kdy dochdzi k rozsSitovani svobodného prostoru
demokracie a uziti daktyloskopie jako identifikacniho prostfedku osob je vyuzivdno v
rozsahlé mezindrodni policejni spolupraci.

Chtél jsem v diplomové praci pfiblizit ¢tenafi a pfipadnym zijemcim o tuto
problematiku, alespon castecny obraz o soucasném pravnim stavu této identifikacni
metody a to nejen v Ceské republice, ale i v prostoru Evropské unie. Je dileité
uvédomit si skute¢nost, ze kazda lidska bytost ma sva nedotknutelnd prava, ktera jsou
mu zaruovana zakladni normou &eského pravniho fadu, Ustavnim zikonem
&. 1/1993 Sb., Ustavou Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist. Kladl jsem si za
cil v souhrnu popsat historicky vyvoj, moznosti vyuziti a pravni ustanoveni jedné z
kriminalistickych identifika¢nich metod, kterou je daktyloskopicka expertiza. Podstatou
prace bylo vyhodnoceni a porovnani stavu daktyloskopické identifikace pred rokem
1990 a uvedeni podstatnych zmén po tomto roce 1990 a v souvislosti se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie.

V souvislosti s cili prace a k jejich formulovani byly na zaklad¢ studia odborné
literatury a predevs$im pravnich norem stanoveny nasledujici hypotézy. Pred rokem 1990
nebyla zabezpecCena dostate¢nd pravni ochrana daktyloskopovanym osobam. Po roce
1990 dochazelo s postupnym vyvojem prava k vytvareni podminek sméfujicich k
dostatecné ochrané zékladnich lidskych prav daktyloskopovanych osob. K ziskani dat
dulezitych pro dosazeni stanovenych cili a vyhodnoceni hypotéz byla pouzita metoda
analyzy dokumentt patiici ke standardni aktivité jak v kvalitativnim, tak kvantitativnim
vyzkumu. Predmétem vyzkumu byly dokumenty, které nebyly vytvofeny za ucelem
vyzkumu. Jednalo se pfedev$im o ufedni dokumenty a pravni normy vztahujici se k
problematice, jako byly zidkon & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, zékon
¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udajt, zdkon ¢. 40/1974 Sb., o Sboru narodni
bezpecnosti, zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozd¢jSich predpisi a tada dalSich normativnich akti vztahujicich se k dané

problematice, které jsou uvedeny v seznamu pouzitych zdroji. Soucasné byla pouzita



odbornd literatura, publikace, informace z odbornych ¢asopisi a internetovych stranek a
to zejména pii popisu historického vyvoje daktyloskopie a dale pak ve spojitosti s
pravnimi otazkami daktyloskopické identifikace a ukond. Soucasné¢ byla provedena
analyza souvisejici literatury, kterd byla podkladem pro jiz zminované pravni predpisy.
Vesker¢ zjisténé poznatky a informace ziskané studiem literatury jsem nakonec

shrnul a uvedl v jednotlivych ¢astech této diplomové prace.



1. Soucasny stav

1.1.Historicky exkurz vyvojem daktyloskopie ve svété

Daktyloskopie patii mezi nejstarSi discipliny kriminalistické techniky, které
se zabyvaji identifikaci osob. Moznosti identifikace osob na daktyloskopickych
principech vychédzi z existence papilarnich linii, které jsou vytvofeny na nékterych
¢astech povrchu lidského téla. Jedna se o vnitini stranu prstli obou rukou, dlané obou
rukou a prsty a chodidla na obou nohou (15). Na jinych mistech povrchu téla se
papilarni linie nevyskytuji. Kriminalisticky diilezité je i to, Ze papilarni linie s vyjimkou
nekterych lidoopli (podle Darwinovy teorie pifedchidct ¢lovéka) nejsou vytvoreny u
jinych Zivoc¢ichl na Zemi.

I kdyZ moznost identifikace ¢lovéka podle vytvotrenych obrazcl papildrnich linii
na zminénych ¢astech povrchu téla byla znama jiz n€kolik tisic let, cesta k praktickému
vyuziti téchto poznatkli v kriminalistické praxi byla jesté¢ velmi dlouhd. Bylo potieba
provést fadu experimentl, ovéfit rizné poznatky, navrhnout klasifikaéni systémy,
vypracovat metody zajiStovani a tfidéni stop, zajiStovani srovndvacich materiala
a realizovat funk¢ni daktyloskopické evidence.

Skute¢nost, ze lidské prsty a dlané maji na svém povrchu rizné tvary a ryhovani,
byla zndma lidem jiz fadu stoleti pfed nasim letopoétem. Jiz staii Indové, Cihané,
Japonci, Asyfané ¢i indianské kmeny na americkém kontinent¢ méli povédomi
o riznosti a odliSnosti obrazct papilarnich linii. Dokladem toho jsou nalezy rytych
obrazcl, tzv. ,,petroglyfi* na kamenech, znazornujici lidskou ruku. Tyto nalezy byly
ucinény v roce 1913 na teritoriu dneSniho amerického stitu Indiana a jejich staii se
odhaduje na nékolik tisicileti pfed nasim letopoétem (16). Ucel téchto obrazcti vsak
nebyl zjistén. Rovné€z u starych Asyfand je prokdzana znalost daktyloskopie.
Ve zficeninach asyrské Ninive byla nalezena ¢éast slavné ASSurbanipalovy knihovny,
zalozené¢ v devatém stoleti pred nasim letopoctem. Zde byly na stfepech hlinénych

tabulek vedle jmen i otisky prstl. Z umisténi otiskit prsti vedle podpisu, které se



vyskytuji vzdy na stejném misté tabulek, 1ze usuzovat, ze zpracovatel tabulky vtlacil
svij otisk umyslng, aby tim zabranil padélani. Prvnim autorem spisku o otiscich prsti,
jako prostiedku k zjistovani totoZnosti osob, byl Ciftan Kio Kung-yen. Podle n&j znali
Cinané vyznam otiskl prsti a vyuzivali ho pfi obchodnich jednanich. Stary &insky
zakonik tehdy nafizoval pfipojeni otisku prstd na dokument v pisemné podobé,
ve kterém manzel uvadi divody k rozvodu (rok 618-906 n.l.). Z doby dynastie Sung je
znama literatura zabyvajici se otdzkami zhotovovani otiskli prsti (rok 1107 n.l.). Toto
dilo je z kriminalistického hlediska velmi vyznamné proto, ze se v ném hovori
o pouzivani otiskil prstii pfi feSeni kriminalnich piipadd. Stejné jako z Ciny mame
dolozeny dukazy o znalosti daktyloskopie i z Japonska, Tibetu, Persie, Egypta
¢i Turecka. Napiiklad z Japonska pochazi prvni zminka o daktyloskopii z roku 672 n.l.,
ktera pak byla uvetejnéna v knize Dé&jiny Japonska ,,Nihongi®“. Otisk prstu je uznavan
v Japonsku prakticky ve stejném obdobi jako v Cing. V Japonsku byl znam mimo otisku
celé ruky 1 zplisob nazyvany ,,bo-han“, coz znamena pecet’ palce. Jednalo se o sejmuti
otisku levého palce zlo€inctim (16). Je rovnéz zajimavé, ze pred nastupem trestu museli
odsouzeni opattit svym otiskem rozsudek, coz se provadélo podle vérohodné zjisténych
zprav jest¢ pred rokem 1868. Ze soucasného pohledu jde ziejmé o prvni pokus
vytvoieni jakési daktyloskopické registrace otiska prstli znamych zlocinct.

Jesté diive, nez bylo mozné nauku o daktyloskopii vyuzit v praxi, bylo nutné
nejprve zvladnout védecky pfistup k této otdzce. V roce 1686 Marcello Malpighi,
profesor anatomie na bolonské univerzité, vyuzil tehdy nového pfiistroje, mikroskopu,
a ve svych pojednanich se zabyval vyvySenymi hifebeny na povrchu dlané a popisoval
jejich rtzné tvary. V8iml si, Ze tyto ¢ary na koneccich prstl vytvafeji urcité obrazce,
jako naptiklad smycky ¢i spirdly. Vyznam tohoto zkoumani mu vSak pravdépodobné
unikl, nebot” se touto problematikou jiz hloubéji nezabyval.

Uplynulo vice neZ jedno stoleti, neZ se touto otazkou zacal opét n€kdo védecky
zabyvat. Byl to Jan Evangelista Purkyné (18.12. 1787), jenz je povazovan Sirokou
veédeckou vetejnosti za prikopnika daktyloskopie. Purkyniv piinos pro daktyloskopii je
obsazen v jeho 54 strankovém spise psaném latinsky ,,Commentatio de examine

physiologico organi visus et systematis cutanei” (Rozprava o fyziologickém vyzkumu



organu zrakového a soustavy kozZni), vydaném v roce 1823 ve Vratislavi. Zasluha
J.E. Purkyné spociva v tom, Ze jako prvni popsal zakladni vzory papildrnich linii na
koneccich prsti a klasifikoval je do deviti vzora. Rovnéz upozornil na trojuhelnikové
seskupeni papilarnich linii (deltu) jako na dilezity klasifika¢ni znak (10). Purkyiiova
prace vSak nesledovala moznost vyuziti obrazc papilarnich linii k identifikacnim
ucelim. Pfi svych vyzkumech byl veden ¢isté biologickym zajmem.

Dal8i vyznamnou osobnosti svétové daktyloskopie byl sir William James
Herschel (1833-1917), ktery v letech 1853 az 1875 pracoval ve sluzbach anglické civilni
spravy v Indii. Jako prvni pouzil otisky prsti k identifikacnim ucelim a uvedl v Zivot
praktické policejni pokusy s daktyloskopii, slouzici hlavné k zamezeni podvodu pfii
vyplaceni riznych dichodii. Kazdy Ind, ktery mél z néjakych divodt narok na dichod
byl daktyloskopovan a jeho otisk byl ufedné zaregistrovan. Pii kazdé vyplaté pak
piijemce stvrdil svym otiskem piijem davky, ¢imz byla soucasn¢ zjiSténa jeho identita.
Takto ziskany materidl postacil ke studiu a poznani, ze obrazce papildrnich linii jsou po
cely zivot Clovéka neménné. Herschel po dostateném praktickém vyzkouSeni své
myslenky zaslal generalnimu inspektoru véznic v Bengalsku névrh, aby daktyloskopie
byla zavedena po celé zemi. Se svym navrhem vsak neuspél (11).

Brzy po udalostech, kdy se v Bengalsku setkal navrh Williama Herschela
s nepochopenim, povsiml si otiskil prsti jiny Angli¢an, doktor Henry Faulds (1843-
1930), pisobici v tokijské nemocnici Tsukuji, kde prednaSel studentim mediciny
fyziologii. NejcennéjSim zjiSténim, které Faulds ucinil v roce 1880, je poukaz na to, Ze
otisky prstli z mista trestného ¢inu mohou poslouzit k identifikaci zlo¢ince, coz bylo
myslenkou skute¢né originalni. Pfinejmensim je mozno upozornit na to, ze nikdo pied
Fauldsem néco podobného nenavrhl a v tomto sméru mu zistdva primat. Jesté téhoz
roku zpracoval dr. Faulds navod ke snimani otisk@ prstti, v némz navrhl snimat otisky
vSech deseti prsti. Fauldsiv postup je v praxi pouzivan az do soucasné doby. Oba
Anglicané, Herschel 1 Faulds pfisli na jednu a tutéz myslenku nezavisle na sob¢ a svymi
badanimi polozili zaklady pro dalsi vyvoj daktyloskopie (11).

V dob¢, kdy se mnozily navrhy a pokusy s uzitim daktyloskopie k ucelim

identifikace a celd daktyloskopickd metoda byla na nejlepsi cesté k zavedeni do praxe,



pfiSel novy zvratny moment, objev antropometrie, ktera proslavila jméno Alphonse
Bertillona.

Kdyz na jafe roku 1888 dorazila do Londyna zprava o jmenovani Alphonse
Bertillona $éfem policejni identifikacni sluzby v Patizi, zaCala se védecka spolecnost
»~Royal Institution® zajimat o bertillondz. Pozadala proto svého Clena sira Francise
Galtona (1822-1911) o zhodnoceni systému bertillondze a vypracovani studie o této
metod€. Galton se vSak pii pripravé prednasSky nesoustiedil pouze na bertillondz, ale
pojal cely problém jako pojednani o identifikaci. K tomuto tcelu soustiedil 1 veskery
mozny dostupny material tykajici se otiskli prstl. Obratil se i na Williama Herschela,
ktery s nim zacal ochotné spolupracovat a poskytl Galtonovi v§echny nashromazdéné
materidly. Pod vlivem materidli nashromazdénych Herschelem se Galton zamétil na
vyuziti otiskli prstd pfi identifikaci osob. Své poznatky pak sdélil vefejnosti pii
pfednaSce dne 25. kvétna 1888. Pfi tom si uvédomil, ze pokud méa byt vyuzivana
daktyloskopie v policejni sluzbé, je zapotiebi:

- Zjistit, zda se obrazce papilarnich linii po dobu zivota ¢lovéka neméni.

- Zjistit, jsou-li variace vzorcl papilarnich linii tak ¢etné, aby bylo moZzné identifikovat
bez velké namahy jedince mezi tisici jinymi osobami.

— Objasnit, zda bude moci odbornik zjistit, budou-li mu ptedlozeny otisky prsti
schopné identifikace, Ze stejné otisky jiz byly diive registrovany.

Zdokonaleny klasifika¢ni systém publikoval Galton v roce 1895 ve své praci
»Fingerprints Directory* (Registrace otiskll prstil), kde upravil nazvoslovi jednotlivych
typt papilarnich linii: obloukovy vzor, smycka vpravo, smycka vlevo a spirdla.
Galtonem zpracovany klasifikaéni systém dopracoval pozdé€jsi londynsky policejni
prezident Edward Richard Henry (2).

Piinos Francise Galtona spociva v tom, Ze polozil teoreticko-védecké zéklady
daktyloskopie na zékladé¢ stanoveni tii fyziologickych zékonli, ze kterych
kriminalisticka daktyloskopie vychéazi dodnes. Rovnéz na zdkladé¢ matematickych metod
vypocital, Ze existuje celkem 64 miliard riiznych variant v uspotadani papilarnich linii
pii obrazci jednoho prstu. Tim prakticky vyloucil moznost vyskytu dvou jedinct se

stejnym obrazcem papilarnich linii.



Soucasné s vyzkumy otiskli prsti provadénymi sirem Francisem Galtonem
v Anglii, probihal vyzkum této nové identifika¢ni metody i v Jizni Americe, kde ho
provadel Juan Vucetich (1858-1925). Vucetich pracoval ve sluzbach argentinské policie
v La Platé. Zde mél za tkol vybudovat antropometrickou kancelat. Ackoli byla pro né¢ho
bertillondZ novinkou, nezaujala ho natolik jako problematika otiskl prsti. Na zaklad¢
svych pozorovani a vyzkumi stanovil ¢tyfi zékladni klasifikacni typy:

A. otisky sestavajici jenom z obloukd,
B. otisky s deltou na pravé strané,

C. otisky s deltou na levé stran¢,

D. otisky s deltou na obou stranach.

Tim vytvoftil klasifikacni systém, v némz oznacoval palce pismeny A-B-C-D
a prsty Cislicemi 1-2-3-4, takZze vzorec pro vSech deset prsti vypadal asi takto:
D-1-3-2-4/A-3-1-1-4. Tento klasifikacni systém poskytoval stejné¢ jako Galtontv,
1 048 570 moznosti. S pifibyvajicim poctem evidovanych karet zacal Vucetich ¢lenit
otisky stejného zékladniho typu podle poctu papilarnich linii (16).

Vucetich jako prvni zacal pouzivat pojmu daktyloskopie a zaroven formuloval
dvé stézejni zasady této védni disciplin:

1. kazdy ¢lov€k ma jiné papilarni linie,
2. papilarni obrazce jsou po celou dobu zivota neménné.

V roce 1896 vydava studii s ndzvem ,,Instrucciones Generales para el sistema de
filiacion (Provincia de Buenos Aires, La Plata 1896), kde v kapitole IX. vylozil zaklady
daktyloskopie s vyobrazenim a vysvétlenim otiskli prstl. Velky rozruch vzbudila, jak
odpor, tak i1 souhlas, kniha Juana Vuceticha, vydana jako ucebnice a metodicky navod
»Dactiloscopia comparada el nuevo sistema Argentino®. V této knize se v mnoha
castech odvolavda na J.E. Purkyné a zmifiuje se o ném jako o zakladateli
daktyloskopického zkouméani ve fyziologii a kriminalistice (16).

I kdyz Juan Vucetich se svou praci zaslouzil o prosazeni daktyloskopie do praxe,
zaver svého Zivota prozil ve zna¢né bidé a onemocnél tuberkuldzou. V roce 1921 zacal
pracovat na ,,Souhrnu déjin identifikace, ale sviij rukopis v navalu malomyslnosti

zni¢il. Zemtel v roce 1925 v zapomnéni v mésteCku Doloros (v piekladu ,,bolest”) (3).



V roce 1914 byl svét z pohledu kriminalistiky jesté stale rozdélen na dva tabory.
Jedni prosazovali metodu daktyloskopické identifikace, ti druzi, kteti byli v mensin¢€ se
ortodoxné drzeli zastaralé antropometrie. Uzka spoluprace obou identifikagnich systémi
byla nemoZna a neuskutecnitelna. Do té doby se mnohokrat navrhovalo odstranit tento
neudrzitelny stav a mezinarodné sjednotit nejlepsi identifikacni metody. V roce 1914
byl pomér antropometrie a daktyloskopie nasledujici:

Antropometrie byla pouzivana v Evropé pouze ve Francii, Lucembursku,
Monaku, Rumunsku, v Africe pouze v Alziru, v Americe pouze v Mexiku. V asijskych
statech a Australii byla pouzivéna jen daktyloskopie (16).

Zlom nastal az na jafe roku 1914, kdy Alphons Bertillon zemiel a tim byla
odstranéna posledni zabrana, kterd stala v cest¢ daktyloskopii v nékterych zemich
a hlavné ve Francii. Prvni mezindrodni policejni kongres konany v Monaku roku 1914
je z hlediska daktyloskopie vyznamny tim, ze se zde razila mySlenka vytvofeni
mezinarodni policejni organizace a mezinarodniho identifika¢niho systému, zaloZeného
na dekadaktyloskopii. Svétova vélka vSak pfervala veskera jednani, kterd ani na druhém
mezinarodnim policejnim kongresu ve Vidni v roce 1923 nedosla Gspéchu (12). Na
zaveér tohoto kongresu vSak byla pfijata rezoluce, ktera se stala statutem ,,Mezindrodni

krimindlni policejni komise* a z niz pozd¢ji vznikl Interpol.

1.2. Historicky vyvoj kriminalistické daktyloskopie v Ceskych zemich

Kriminalistika v ¢eskych zemich se pfed prvni svétovou valkou vyvijela pod
vyraznym vlivem zahrani¢nich autori, pfedevSim rakouskych, némeckych
a francouzskych kriminalistd. Kriminalistika dosdhla srovnatelnych vysledki jako
v zahrani¢i a rozvijela se pfedevS§im v oblasti kriminalistické techniky, tj. smérem
k identifikaci osob a véci. Na Slovensku byl citit vliv budapest’ského policejniho ustredi
a po skonCeni prvni svétové valky byl vyvoj urovan z prazskych center policie

a Cetnictva.



V cCeskych zemich v obdobi Rakouska-Uherska rozhodovalo o zavedeni
identifika¢nich metod videnské c.k. policejni ustiedi. Jesté pred tim nez byla oficidlné
zavedena daktyloskopie do kriminalistické praxe, zabyval se touto metodou od roku
1891 tehdy mlady praZsky policejni ufednik FrantiSek Protiwensky (n&kterd literatura
uvadi jméno Protivensky). Ten si z vlastnich prostiedk v roce 1903 zacal zakladat
daktyloskopickou sbirku, kterou dal v roce 1908 k dispozici vefejnému pouziti. Tuto
sbirku daktyloskopickych karet 1ze povazovat za jednu z nejstarSich viibec, protoze jeji
zaklad a zaloZeni sah4 do roku 1903 a na zékladé¢ takto ziskanych materidlli a zkuSenosti
napsal FrantiSek Protiwensky svoji publikaci ,,Nauka o daktyloskopii a popisovani
0sob* (vysla némecky v roce 1917 apoté cesky v roce 1920) (16).

Zhruba ve stejném casovém obdobi, v roce 1907, zalozil §tabni kapitan
Cetnického velitelstvi na Vinohradech Josef Povondra daktyloskopickou sbirku, ktera
v roce 1922 ¢itala na 25 000 daktyloskopickych karet. Tato sbirka byla téhoz roku na
zaklad¢ vynosu Ministerstva vnitra ¢. 9668/13 z roku 1922 sloucena s daktyloskopickou
sbirkou prazského policejniho feditelstvi. Na zakladé vySe zminéného vynosu byl
vytvotfen i Poznavaci ufad Policejniho feditelstvi v Praze. Tento ufad byl celostatni
daktyloskopickou ustfednou.

V roce 1928 bylo ztizeno Ustiedni etnické patraci oddé&leni, aby jednotné fidilo
vykon Cetnické kriminalni sluzby prostiednictvim Cetnickych patracich stanic. Vynosem
ministra vnitra z roku 1929 byla zfizena VSeobecna kriminalni ustfedna v Praze, kam jiz
byly zasilany daktyloskopické karty z celého svéta k ovéfeni totoznosti v ciziné
daktyloskopovanych naSich statnich ptislusniki.

O cCinnosti Cetnického oddéleni v letech 1922-1927 sv&d¢i 1 nasledujici tdaje.
Bylo vypracovano témer 70 000 daktyloskopickych karet, pomoci kterych byla zjisténa
totoznost 33 275 osob, z nichZz uvedlo nepravou totoznost 5 409 potulnych cikant
a 1 147 jinych osob. K posouzeni byly zaslany stopy zajisténé na miste trestnych ¢inti ze
4 648 pripadu, ale pouze 2 308 jich bylo pouzitelnych (coz neni ani 50%) a porovnanim
téchto stop byli zjisténi pachatelé 297 trestnych ¢inti. Za sledované obdobi zpracovalo
uvedené oddéleni 282 znaleckych posudkl z oboru daktyloskopie (16).

V roce 1922 vychdzi pisemnost majici charakter sluzebni knihy s nézvem



»Pokyny pro sluzbu patraci a daktyloskopickou®. Toto dilo, jenZ sepsali CetniCti
distojnici Oldfich Pinkas a Josef Povondra, mélo velky vyznam i piesto, ze bylo uréeno
pouze pro sluzebni potfebu. Publikace, schvalend ministrem vnitra jako sluzebni
a ucebni pomiicka, obsahuje zakladni poznatky z oblasti kriminalistické techniky
a taktiky v ¢eském jazyce.

V dobé prvni republiky vychazi i dal§i neméné vyznamnd publikace
encyklopedického charakteru autorti Josefa Sejnohy, Otto Fanty a Ladislava Moravce
pod nazvem ,,Systém kriminalistického vzdélani“, ve které je souhrnné pojedndno
o daktyloskopii.

Za doby nacistické okupace byla daktyloskopicka sbirka pod neustalym utokem
némecké kriminalni policie. Tato sbirka obsahovala v roce 1939 na 250 000
daktyloskopickych karet. Némecka kriminalni policie se snazila o prevzeti
a zrekvalifikovani této sbirky na berlinsky klasifikacni systém. Aby tomu bylo
zabranéno, byl uméle navysen pocet daktyloskopickych karet o 100 000. Pti takovém
poctu karet by bylo piekvalifikovani velmi naro¢né a pracné. To odradilo némeckou
policii a daktyloskopicka sbirka tak zistala v ptivodnim stavu (16).

Kniha Véclava Noska vydana v roce 1947 pod nazvem ,Daktyloskopie,
chieroskopie a pedoskopie® se stala velkym piinosem do kriminalistické literatury. Na
dlouha 1éta byla tato kniha zakladni ucebnici daktyloskopickych disciplin.

V druhé poloving 40. let 20. stoleti byla zaloZena Kriminalni ustfedna, z které
nasledn¢ vzesel Kriminalisticky ustav. V rdmci Kriminalni Gstfedny vznikly odbory ,, T*
a ,I“. Oba tyto odbory byly pozd&ji slouceny a v rdmci Hlavni spravy Vetfejné
bezpec¢nosti vznikl védeckotechnicky odbor. Ten byl pak rozkazem ministra vnitra
¢. 166/1958 ze dne 12. prosince 1958 reorganizovéan a ptejmenovan na Kriminalisticky
ustav Hlavni spravy VB.

V této souvislosti vedl a vede Kriminalisticky ustav Praha centralni
daktyloskopickou registraci, do které patii sbirka otiskti prsti, sbirka stop z mist dosud
neobjasnénych trestnych ¢inli a sbirka stop z objasnénych piipadi. Na pielomu
80. a 90. let se zacCal pripravovat na zpracovani daktyloskopickych otisk

a daktyloskopickych stop prostfednictvim vypocetni techniky. Od roku 1994 je



pracovisté¢ daktyloskopie Kriminalistického ustavu Praha vybaveno automatizovanym
daktyloskopickym identifika¢nim systémem AFIS 2000 (28).

Zde je rovnéz na misté zminit skute¢nost, ze na jednotlivych spravach kraji jsou
zfizeny odbory kriminalistické techniky a expertiz, ve kterych jsou zaclenény oddéleni
jednotlivych druhti expertiz (napi. balistika, pyrotechnika, mechanoskopie, trasologie,
biologie, chemie, DNA) a samoziejm&é 1 oddéleni daktyloskopie. Toto oddéleni
v pisobnosti kraje zpracovava daktyloskopické otisky a stopy z mist trestnych ¢intl
a vede k tomu i prislusné registrace. Oddéleni daktyloskopie zpracovava znalecké

posudky a odborna vyjadreni v rozsahu své piisobnosti.

1.3. Pojem, predmét a vyznam daktyloskopie

Nazev daktyloskopie je odvozen z feckych slov daktylos — prst a skopeo —
hledim (18). Obecn¢ se charakterizuje jako nauka o obrazcich papilarnich linii na vnitini
strané€ ¢lank prsth rukou, dlani a na prstech nohou a chodidlech.

Daktyloskopii miZzeme pojimat v SirSim 1 uz§im smyslu. V uz§im smyslu ji
muzeme vnimat jako metodu k identifikaci osob podle zvlastnosti kresby papilarnich
linii. V S$irSim pojeti ji mizeme rozumét jako zptisobu sniméni daktyloskopickych
otiskli, vyhleddvani, zviditelnovani a zajiStovani daktyloskopickych stop a jejich
hodnoceni naptiklad z pohledu relativniho stafi a pravosti vzniku.

Daktyloskopie je obor kriminalistické techniky, ktery zkoumé obrazce
papilarnich linii na vnitini strané poslednich ¢lankt prsti rukou a na dalSich ¢lancich
prstl rukou, na dlanich a prstech nohou a chodidel z hlediska zakonitosti jejich vzniku,
vyhledavani, zajiStovani a zkoumdni s cilem identifikovat osobu, ktera otisk
vytvotila(15). Vyznam daktyloskopie spociva predevSim v tom, Ze umoziuje za
optimalnich podminek jednozna¢né identifikovat konkrétni osobu (pachatele, popiipade
tzv. domaci osobu), kterd vytvofila zkoumanou stopu souvisejici s udalosti trestného

¢inu nebo jiné kriminalisticky relevantni udalosti. V kriminalistické praktické ¢innosti



daktyloskopie umoznuje:

— Identifikaci osob (pachateld, podezielych, domacich osob) podle stop zanechanych
na mist¢ kriminalisticky relevantni udalosti.

— Identifikaci mrtvol neznamé totoZnosti, jestlize obrazce papildrnich linii na jejich
prstech a dlanich jsou zplsobilé k ziskani technicky kvalitnich otiskli vyuzitelnych
v procesu identifikace.

— Identifikaci osob, které necht&ji nebo nemohou prokéazat svoji totoznost (béZenci,
migranti, osoby s dusevni poruchou, osoby v bezvédomi apod.).

- Vyjimeén€ rozhodnuti o tom, kterym prstem nebo casti pokozky pokrytou
papilarnimi liniemi byla ptislusna daktyloskopicka stopa vytvoiena (tyto informace

mohou mit kriminalistickotakticky vyznam).

V praxi se nejCastéji navzajem porovnavaji:

- Stopy z mista ¢inu s kontrolnimi (srovnavacimi) otisky osob vytypovanych,
podezielych nebo domacich (osoba, ktera se na misté zdrzovala v rdmci své ¢innosti -
uzivatel bytu, pracovnik firmy apod., ale na vySetfované udélosti neméla podil — tyto
otisky ani srovnavaci otisky téchto osob nesmi byt pouzity kromé daného ptipadu
a po pouziti se likviduji).

- Stopy zajisténé na mist¢ Cinu se srovnavacimi otisky osob, jez jsou ulozeny
v daktyloskopickych registracich.

- Stopy zajisténé na misté ¢inu se stopami z mist neobjasnénych trestnych ¢ind.

- Oftisky prsti osob neznamé totoznosti a mrtvol se srovnavacimi otisky prsta

v registracich.

Kriminalistickou  podstatu  daktyloskopie  tvofi  védecké  poznatky
o fyziologickych vlastnostech kize cloveéka. Z hlediska mozného vyuziti pro identifikaci
osob bylo nutno prokazat exaktnim zpisobem individudlnost, nemeénnost
a neodstranitelnost obrazcl papilarnich linii. To se podafilo anglickému piirodovédci
Francisu Galtonovi (1822-1911) (3).

Kriminalistickd praxe se ve vyuzitelnosti obrazcli papilarnich linii fidi praveé



témito obecné uznavanymi zakonitostmi:

1. Zakon o neménnosti obrazcl papilarnich linii — obrazce papilarnich linii se v pribéhu
celého Zivota cloveka relativné neméni a ponechdvaji si sviyj sled, skladbu, ndvaznost
1 relativni vzdalenost mezi jednotlivymi markanty.

2. Zékon o neodstranitelnosti papilarnich linii — papilarni linie jsou neodstranitelné
pokud neni odstranéna nebo zni¢ena zarodecna vrstva kliZe.

3. Zakon o individudlnosti obrazcii papilarnich linii — na svété neexistuji dva lidsti

jedinci, kteti by m¢li shodné obrazce papildrnich linii.

Obrazek €. 1 - Ukazka daktyloskopovani osoby

Otisky prsti maji zasadni vyznam pro individudlni identifikaci osob, a to
1 v ptipadé identifikace jednovajecnych dvojcéat. Pomoci analyzy DNA nelze totiz,
alespont doposud, uskute¢nit jejich rozliSeni. V nékterych pfipadech jednovajecnych
dvojcat mize byt jejich obrazec papilarnich linii velmi podobny, ¢asto vSak maji odlisSné
1 zékladni daktyloskopické vzory, které byly v minulosti v daktyloskopii vyuzivany (16).
Vsechny tfi zdkladni zadkony byly jiz mnohokrit podrobeny zevrubnému

provéfovani a nejriznéjs$i pracovnici se snazili nalézt cesty k dokdzani, nebo naopak



zpochybnéni jejich platnosti. VSechny provedené prace vSak nakonec jednoznacné
potvrdily platnost uvedenych zakladnich daktyloskopickych zédkont. Postupné tak byla
daktyloskopie, a na jejim zdklad¢ provadéna identifikace osob, uznana jako soudni

dikaz identity ¢loveka (15).

1.4. Daktyloskopické identifikacni systémy a registrace

Od vzniku daktyloskopie byly do policejni praxe zavadény rtizné klasifikaéni
daktyloskopické systémy zalozené na tfidéni otiskli poslednich ¢lankt prsta rukou podle
obrazcti papilarnich linii. Tyto systémy podstatnou mérou zvySovaly efektivnost
kriminalistické daktyloskopické expertizy. S rostoucim poctem evidovanych otiskli
v daktyloskopickych sbirkach se systémy stavaly postupné malo efektivnimi, a tak se
hledaly nové moznosti a systémy k vytézovani daktyloskopickych sbirek. Mezi tuto
snahu mizeme zatadit tzv. Jorgensenlv systém znamy téz pod nazvy telegraficky
systém nebo systém na dalku. V tomto systému byly kromé zakladniho vzoru kresby
kédovany podle danych pravidel i jednotlivé markanty ve stfedu vzoru. K tomu byl
vyuzivan specidlni méfici ptistroj, ktery byl vyryt na pfitlaéné sklo lupy a poloha
markantii se urCovala podle thlu a vzdalenosti. Tento systém vSak pro svoji chybovost
vychazejici zejména z odlisného od¢itani kresby jednotlivymi klasifikatory nenaSel
velké uplatnéni a brzy upadl do zapomnéni (16).

Dalsi skupiny systémil, které vSak nenaSly celoplosného vyuziti, byly vytvorené
z viceucelovych klasifikacnich systémi zpracovavanych v dérnostitkovych systémech

nebo systémem IBM.

1.4.1. Dekadaktyloskopicky a monodaktyloskopicky systém



Jesté dfive, neZ se zacalo plné vyuZzivat vypocetni techniky v oblasti identifikace
osob, byly u nds vedeny dva systémy. Prvni zdkladni skupina byla nazvédna
dekadaktyloskopicky systém, ktery slouzil predevsim k identifikaci osob, naptiklad
k ovéteni identity nékterych pachatelti trestnych ¢inti nebo dalSich osob, o kterych to
stanovily pfislusné pravni predpisy (osoba se sklonem k toulani, osoby zbavené
zpusobilosti k pravnim ukoniim atd.), ale 1 nezndmych mrtvol(15, 29). K ucelu tohoto
systému se vyhotovovala dekadaktyloskopicka karta s otisky prstd, Gfednim popisem
osoby a jmennd identifikacni karta s otiskem palce a ukazovaku pravé ruky, kterd byla
doplnéna o dekadaktyloskopicky vzorec.

Druhé zakladni skupina umoziovala vyhledavani pachatelti trestnych ¢ind na
zakladé daktyloskopickych stop. Byl to klasifika¢ni systém jednoprsty, nazyvany
monodaktyloskopicky systém (15, 29). Tento systém obsahoval dva druhy karet:

- Jmennd karta, ktera slouzila k porovnani stop prstii a dlani zajisténych na misté ¢inu
s otisky prsti a dlani registrovanych pachateli v piipadé existence konkrétnich
podezielych osob.

- Karta pro jednotlivé otisky vSech deseti prstii, kterd byla ve dvojim vyhotoveni
rozstithdna a roztfidéna podle jednotlivych prsti a podle zékladnich
daktyloskopickych vzorii.

Soucasti kazd¢é daktyloskopické registrace pak je i registrace jmennd, umoziujici
rychle vyhledat, zda urcitd osoba zndmého jména je jiz v registraci.

Mimo uvedené systémy existovaly i1 systémy nékolikaprstové, ale ve svych
principech se pfili§ neliSily od desetiprstovych systémi. Tyto systémy vSak u nas nebyly

vedeny.

1.4.2. Systém AFIS 2000



Z davodd casové narocnosti pii zpracovavani daktyloskopickych expertiz
a vlivem stoupajiciho poctu trestnych ¢ina byly po celou dobu existence tohoto védniho
oboru vyhledavany klasifikacni systémy, které by pfispély ke zvySeni efektivnosti
a rychlosti. Tento problém byl zdarnéji fesitelny v obdobi nastupu vypocetni techniky.
Celosvétové byl pak vyieSen az se zavedenim pocitacovych automatizovanych
identifika¢nich  systémd. Tyto systémy umoziuji velmi rychlé vyhledani
nejpodobnéjsich evidovanych otiskil se stopou zajisténou na misté ¢inu.

Ptedchiidcem systému AFIS byl v nasi policejni praxi systém EDOS (Evidence
Daktyloskopickych Otiskti a Stop). V navaznosti na politické a ekonomické zmény byl
tento systém ukoncen a v roce 1994 byl na Kriminalistickém ustavu Praha uveden do
provozu systém AFIS 2000 (Automated Fingerprint Identification systém -
automatizovany daktyloskopicky identifikac¢ni systém) (16). Tento systém byl postupné
zaveden i na jednotlivé odbory kriminalistické techniky a expertiz sprav kraju policie.
Jedna se o otevieny systém jehoZ strukturu lze podle potieby a praxe rozvijet a ménit,
a to jak po strance softwaru, tak i po strance hardwaru. V paméti tohoto systému jsou
zafixovany otisky poslednich ¢lankdi prstt  rukou osob daktyloskopovanych
a evidovanych v Ceské republice s moznosti neustalého dopliiovani téchto udaj.
Soucasné je zde vedena evidence daktyloskopickych stop z mist dosud neobjasnénych
trestnych ¢inl rovnéz s moznosti neustalého doplnovani udaji. Dnesni podoba systému
pracuje obrazné¢ ve tfech rezimech — rezim rychlé odezvy, rezim zpracovani
daktyloskopickych karet a rezim zpracovani daktyloskopickych stop (6, 19). Popisovat
zde detailné Cinnost celého systému by bylo velmi zdlouhavé, proto uvedu jen ve
struénosti zékladni popis €innosti. Systém v reZimu rychlé odezvy provede porovnani
podle vektorového zpracovani jednoho palce a nasledné sefadi mozné kandidaty na
shodu podle podobnosti v sestupném potfadi. U prvnich sto kandidatd provede
porovnani upravenych bitmapovych obrazi druhého prstu a poté piedlozi jednoho
kandidata, jako totozného se ztotoZnovanou osobou anebo stanovi negativni vysledek.

V rezimu zpracovani daktyloskopickych stop expert provede sniméni stopy

pomoci snimaci kamery. Nasledn¢ musi expert manualné okotovat markanty, popiipadé



oznacit vzor a umisténi vrcholu a delty vzoru. Poté se stopa odesle ke zpracovani do
systému. Daktyloskopické stopy systém porovna pouze podle vektorovych diagrami.
Kandidaty shody setadi sestupné a piedlozi na obrazovku k vizudlnimu porovnani, které
musi provést opét prislusny expert.

V rezimu zpracovani daktyloskopickych karet se do systému vkladaji
daktyloskopické otisky prstli skenovanim vyhotovenych daktyloskopickych karet nebo
elektronickymi snimaci ptimo z pokozky daktyloskopované osoby.

Systém tedy porovnava daktyloskopické otisky a daktyloskopické stopy na
zakladé zakddovani jednotlivych charakteristickych znakd papilarnich linii  —

markantt(19).

Obrazek €. 2 - Pracovni stanice systému AFIS 2000 — verifika¢ni stanice stop



Obrazek ¢. 3 — Ukazka verifikace stop na pracovni stanici systému AFIS 2000

1.4.3. EURODAC

Kriminalistickd daktyloskopie se jiz zdaleka nevyuZzivd pouze k objasiiovani
trestné ¢innosti, ale i ke kontrole provadéni azylové politiky a nelegalni migrace cizinci.
Evropské unie (déle jen EU) jako pfedstavitel moderni a progresivni metody integrace
evropskych statt fesi jiz dlouha 1éta problematiku nelegalni migrace a jednotné azylové
politiky. Na zaklad¢ nafizeni Komise EU zapocal jednotny postup v feSeni téchto
otazek. Zasadnim rozhodnutim odpovédnych organt EU bylo provadét kontrolu azylové
politiky za vyuZziti automatizovanych daktyloskopickych identifikacnich systémd.
Resenim bylo vytvoifeni rozsahlého systému, ktery byl nazvan Eurodac. Tento systém
vznikl na zdklad¢ nafizeni Rady EU ¢&. 2725/2000 za ucelem efektivni aplikace
Dublinské umluvy ¢lenskych stati Evropské unie v ramci ur€ovani statu odpovédného
za posouzeni zadosti o azyl podané v jednom z clenskych stati (29, 42). Na zaklad¢
tohoto nafizeni byl k 1. lednu 2001 uveden do zkusebniho provozu daktyloskopicky
identifikacni systém.

Pii vstupu Ceské republiky do Evropské unie dne 1.5. 2004 byl na na§em tizemi



spustén provoz systému Eurodac a od této doby je pIlné funkcni.

Systém Eurodac je tvofen centralni databazi v Luxembourgu, rozdélenou na tfi
kategorie podle okruhii migrantd a s ni elektronickou cestou spojenymi narodnimi
pobockami. Prostfednictvim porovnani otiski prsti systém zjiStuje totoznost osob
vyhradné pro ucely aplikace imluvy o urceni stitu odpovédného za prezkoumani
zadosti o azyl podané v nékterém ze Clenskych statl. Je tedy postaven na podobném
systému jako systém AFIS s rozdilem datovych tokii.

V Ceské republice je pro ucely tohoto systému rozmisténo devatenact
livescannera dle potfeb Cizinecké a pohrani¢ni policie. Systém je v nepretrzitém
provozu 24 hodin denné (14).

Okruh osob, kterym jsou otisky sniméany pro ucely systému tvofi tfi kategorie:

— Zadatelé o azyl,
- Cizinci zadrZeni pii protipravnim prechodu vnéjsi hranice EU,

- Cizinci zadrzeni pfi protipravnim pobytu na izemi EU (14).
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Obrazek ¢&. 4 — Schéma datovych toki systému Eurodac mezi Dublinskym centrem CR,
Kriminalistickym tstavem Praha, jednotlivymi sluZebnami Cizinecké a pohrani¢ni

policie (19 livescannert) a centralou Eurodac v Luxembourgu

1.4.4. FODAGEN

Systém FODAGEN je databazovy informacéni systém klient-server, presnéji
pocitacové rozhrani, které umoziiuje vstupovat do stavajicich databazovych
informacnich systémd, jeZ zejména umozni:

- Evidovat nezbytna data tykajici se fotografovani, vcetné¢ popisu osob,
daktyloskopovani a odbéru bukéalniho stéru (identifikacni tkon pro budouci
identifikace) pifimo na pracovisti kriminalistického technika.

- Zjednodusit rutinni praci kriminalistickym techniklim, zejména pii zhotovovani



daktyloskopickych karet a potfizovani TKF (tfidilna kriminalistickd fotografie),
fotografii zvlaStnich znameni a tetovani.

— On-line pristup k informacim o evidovanych osobach a udajich o nich policejnimu
organu, ktery ma zadrzeného pachatele (resp. osobu) a musi rozhodnout, zdali je
potieba u osoby provést identifikacni tidaje, nebo je potiebné pouze doplnit.

— On-line pfistup k informacim o evidovanych osobach a udajich o nich téz
kriminalistickym technikiim, expertim OKTE (odbor kriminalistické techniky
a expertiz) ¢i KUP (Kriminalisticky Gstav Praha).

- Pfipadné 1 dal§im sluzbam, které¢ maji pravo ptistupu do informac¢niho systému KSU.

- Zjednodusit a zptehlednit pohyb in natura potizenych fotografii, daktyloskopickych
karet a bukalnich stéri mezi pracovistém, kde byly pofizeny a cilovym pracovistém
(zejména expertiznim pracovistim KUP).

- Zautomatizovat statistické vykazovani (5).

1.5. VyuZiti otiskit papilarnich linii prstit a dlani v jinych oborech

Otisk papilarnich linii prsti a dlani mé& pro kazdého jedince svoji
charakteristickou a nezameénitelnou podobu. Ve své podstate mulzeme hovofit
o autentickém podpisu osoby. Vyuziti téchto podpisi je mozné aplikovat v Siroké
oblasti lidského zivota a to zejména tam, kde je potfebné piesné urcit identitu
jednotlivce.

V soucasné dob¢, presnéji od 1. zafi 2006 na zdklad¢ nafizeni Rady EU
¢. 2252/2004, dochézi k zavadeéni cestovnich doklad, které obsahuji strojové Citelné
a biometrické udaje. Jedna se predevsim o digitalni fotografii obliceje a podpis obc¢ana.
Béhem roku 2008 bude k témto biometrickym udajim pfifazen 1 otisk prstu drzitele
takového dokladu. Biometrické prvky zajistuji spolehlivé ztotoznéni pravého drzitele
cestovniho pasu s timto dokladem. Tyto opatieni reaguji na neustéale se zvySujici naroky

na bezpec€nost a boj s terorismem.



Biometrickych udaji je vSak mozné vyuzit 1 v oblasti zabezpeceni pfistupit do
prostorii s omezenim vstupu pro urcité osoby ¢i rlznych zabezpecovacich systémd.
Toho je mozné vyuzit napiiklad v ramci armady, policie, zdravotnickych zatizeni,
statnich organizaci nebo soukromych firem. Takové zabezpeCovaci a identifikacni
systémy pak pracuji za vyuziti biometrickych udaji (naptiklad otisk prstu, snimani
sitnice oka, snimani tvaru ruky nebo krevniho tecisté) a jejich verifikace s originalem.
Systémy lze vyuzit nejen k identifikaci osob, ale i naptiklad evidenci dochazky a nebo
pohybu v oblasti rezZimového pracoviste.

Dals$i mozné vyuziti kresby papildrnich linii otiskli prstl se jevi v oborech
zdravotnictvi a psychologii. Byla vytvofena jiz fada studii na toto téma, naptiklad studie
,Dermatoglyfy rukou c¢eské populace® kolektivu autori pod vedenim RNDr. Zdenka
Kleina z Psychiatrického centra v Praze (27). Tato studie pojednavéd o dermatoglyfech
prstd a dlani na sledovaném vzorku obyvatelstva Ceské republiky a jejich vliv na
screening Downova syndromu. Jak dnes jiz vime, dermatoglyfy odrézi udélosti ve
vyvoji ektodermu a tedy i centralni nervové soustavy do obdobi do konce druhého
trimestru intrauterinniho vyvoje. Tvorba dermatoglyfi pochdzi z ektodermu, tedy
shodného zarode¢ného materidlu jako centralni nervova soustava. Jejich popis a analyza
je uzitena zejména pii patrani po potencidlnim prenatalnim posSkozeni jedince. Kromé
toho je mozné ze symetrie parovych vzort pravé a levé ruky odecist dalsi dilezity udaj,
takzvanou fluktuacni asymetrii. Ta urcuje miru vyvojové nestability jedince. Existuje
cela tada informaci, které jsou z prstovych a dlalovych vzori ziskavany.
U schizofrenniho onemocnéni byla v porovnani s kontrolami opakované zjiSténa fada
odchylek — naptiklad v parametru AFCR (Absolute Finger Ridge Count), tedy v poctu
papilarnich linii na vSech deseti prstech ¢i obecné v odchylném pribéhu papilarnich
linii. Tyto odchylky nas odkazuji k pravdépodobnému postizeni vyvoje ektodermu
vcetné narusené¢ho vyvoje centralni nervoveé soustavy u takto postizené populace, jak
uvadi kolektiv autort pod vedenim Filipa Spaniela z Psychiatrického centra Praha 3.LF
UK, Centra neuropsychiatrickych studii, ve své praci ,,Vyvojova nestabilita, geny,
lateralizace mozku a schizofrenie: ptibch s otevienym koncem®(25).

V soucasné dobé je mozné se setkat i s literaturou popisujici vésténi nebo ¢teni



osudu podle kresby papilarnich linii na rukou. Tyto metody jsou staré jako samo lidstvo.
Mluvime o chirologii nebo chiromantii. Za témito pojmy, které jsou odvozeny od
feckého slova ,kheir* (ruka), se skryvaji dvé pojeti praxe ¢teni z ruky. Chirologii se
rozumi osvicengjsi, psychologicky smér, ktery je zalozen na pochopeni a citlivé praci,
zatimco chiromantie hleda neménna znameni, ktera mohou znamenat néco dobrého
nebo zlého (7).

Obrazce papilarnich linii na rukou jsou velmi riznorodé a pro kazdého jedince
specifické. Co vse jeste bude mozné z téchto jednoduchych znaki od¢itat je otdzkou

budoucnosti.



2. Cil prace a hypotézy

Cilem diplomové prace je v souhrnu popsat historicky vyvoj, moznosti vyuZiti a
pravni ustanoveni jedné z kriminalistickych identifikacnich metod, kterou je
daktyloskopicka expertiza, pouzivana v souvislosti s praktickou ¢innosti Policie Ceské
republiky pfi objasiovani trestné ¢innosti. S tim je soucasné spojeno vydefinovani
nékterych pojmi z oblasti této problematiky.

Diplomové prace je rozdélena na ¢ast teoretickou, ktera nabizi zajimavy exkurz
do vyvoje daktyloskopie, popis identifikacnich systéml a mozné vyuziti daktyloskopie v
jinych oborech. Praktickd Cast je zaméfena na posouzeni a vyhodnoceni pravniho
hlediska a posouzeni vyuziti daktyloskopické identifikace v praxi. Podstatou prace je
pak vyhodnotit a porovnat stav daktyloskopické identifikace pied rokem 1990 a uvést
zmény po tomto roce a v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie.
poznatky o metodice daktyloskopického zkouméni a nabidnout seznam literatury, ze

které je mozné Cerpat dalsi hlubsi informace.

V souvislosti s cili prace a na zaklad€ studia odborné literatury byly stanoveny

nasledujici hypotézy:

Hi: Pfed rokem 1990 nebyla zabezpecena dostatecna pravni ochrana

daktyloskopovanym osobam.

H2: Po roce 1990 dochazelo s postupnym vyvojem prava k vytvafeni podminek

sméiujicich k dostate¢né ochrané zdkladnich lidskych prav daktyloskopovanych osob.



3. Metodika

3.1. Metodika sbéru dat

K ziskani dat dilezitych pro dosazeni stanovenych cili a vyhodnoceni hypotéz
byla pouzita metoda analyzy dokumentli. Tato metoda patii ke standardni aktivité jak
v kvalitativnim, tak kvantitativnim vyzkumu (4). Za dokumenty muizeme obecné
povazovat veSkeré stopy lidské existence, které nebyly vytvoreny za ucelem nasSeho
vyzkumu. Rozmanitost dokumentli znamena prvni vyhodu této strategie zkoumani. Tato
metoda otvird pfistup k informacim, které by se jinym zplsobem jen téZko ziskaly.
Druhou vyhodou je, Ze data nejsou vystavena pisobeni zdroji chyb nebo zkresleni, jez
vznikaji naptiklad pfi uskuteciiovani rozhovori nebo pozorovani, méfeni a testovani.
Subjektivita vyzkumnika hraje roli pfi vybéru dokumentd, ale ne v informacich, které
dokumenty obsahuji. Mluvime o nereaktivnim zpiisobu sbéru dat (4).

V praci byly vyuzity neosobni oficialni (Gfedni) dokumenty (32). Tyto
dokumenty byly charakteru jak primérniho (Gfedni zdznamy, zékony), tak sekundarniho
(17). Jedna se predev§im o zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, zakon ¢&.
101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich tdaji, zdkon ¢. 40/1974 Sb., o Sboru narodni
bezpecnosti, zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozd¢jSich predpisi a tada dalSich normativnich akti vztahujicich se k dané
problematice, které jsou uvedeny v seznamu pouzitych zdroji. Soucasné byla pouzita
odbornd literatura, publikace, informace z odbornych ¢asopisi a internetovych stranek a
to zejména pii popisu historického vyvoje daktyloskopie a dale pak ve spojitosti s
pravnimi otazkami daktyloskopické identifikace a tikond.

Nékteré¢ informace byly vyhleddvany na internetovych strdnkach a nasledné
zpétné ovétovany v odbornych publikacich ¢i opétovné na webovych strankach
pfislusnych instituci.

Literatura citovand v seznamu pouzitych zdroji byla analyzovana

a komparovéna s literarnimi prameny ze sledovaného obdobi. Soucasné byla provedena



analyza souvisejici literatury, kterd byla podkladem pro jiz zminiované pravni predpisy.
Nakonec byly vesker¢ ziskané poznatky a informace ze studia literatury shrnuty

a zpracovany tak, jak jsou uvedeny v této Casti prace.



4. Vysledky

4.1. Kriminalisticka daktyloskopie pied rokem 1990 a jeji pravni zakotveni

Pravni fad a existujici pravni instituty neposkytovaly pted rokem 1990 skute¢nou
ochranu lidskych prav. Tehdejsi Ceskoslovensko, podobné jako Sovétsky svaz (dale jen
SSSR) a dalsi staty vychodni Evropy, pfistoupilo k obéma mezinarodnim paktim
Organizace spojenych naroda (dale jen OSN) o lidskych pravech jen formalné. Jednalo
se o Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt
o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech, které vyhlasilo Valné shromazdéni
OSN dne 16. prosince 1966, a které ratifikovalo tehdejsi Ceskoslovensko dne
23. prosince 1975 s platnosti od 23. bfezna 1976 ve sbirce zédkoni pod ¢. 120/1976 Sb.
(41). Ceskoslovensko viak nepfistoupilo k takzvanému opénimu (fakultativnimu)
protokolu, jehoz pfijeti clenskym staitem Mezindrodniho paktu o obcanskych
a politickych pravech teprve znamenalo, ze Clensky stat uznava pravo svych obcanii
a dalSich osob pod svoji jurisdikci stéZzovat si na nedodrzovani Paktu k Vyboru pro
lidska prava pii OSN, ktery byl Paktem jako kontrolni mechanizmus zfizen. Samotnou
moznost dvojiho rezimu Cclenskych statt, liSiciho se v pfisnosti kontrolniho
mechanizmu, si SSSR, Ceskoslovensko a dal3i staty jiz v 60. letech, pfi vytvafeni Paktu,
vynutily. Mezindrodni pakt o obCanskych a politickych pravech vychazi ze VSeobecné
deklarace lidskych prav majice na zteteli zavazek statii vyplyvajici z Charty Organizace
spojenych narodii. Clanek 16 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech
uvadi, Ze kazdy ma pravo na to, aby byla vude uznavana jeho pravni osobnost. Clanek
17 hovoti o tom, Ze nikdo nesmi byt vystaven svévolnému zasahovani do soukromého
zivota, do rodiny, domova nebo korespondence ani titoklim na svou Cest a povést (41).

V dobé¢ pted rokem 1990 pracovala policie, tehdy Sbor narodni bezpecnosti, na
zaklad¢ zadkona €. 40/1974 Sb., o Sboru narodni bezpecnosti, ze dne 24. dubna 1974. Na
zaklad¢ tohoto zakona byli pfislusnici Sboru narodni bezpec¢nosti (dale jen SNB)

opravnéni pozadovat prokdzani totoznosti a Cinit Ukony souvisejici s prokdzanim



totoznosti osoby. Tato opravnéni vychazeji z § 20 a § 21, 22 tohoto zakona.

Opravnéni pozadovat prokazani totoznosti dle § 20 zdkona ¢. 40/1974 Sb.

1) Pti plnéni ukoli podle tohoto zdkona jsou pfislusnici Sboru ndrodni bezpecnosti
opravnéni vyzvat kazdého, aby hodnovérnym zplisobem prokazal svou totoznost.

2) Kazdy je povinen vyzvé podle pfedchoziho odstavce vyhovét.

3) Prislusnici Sboru narodni bezpecnosti jsou opravnéni piedvést kazdého, kdo nechce
nebo nemiize hodnovérné prokazat svou totoznost.

4) Predvedend osoba musi byt ihned po zjisténi totoZnosti, nejpozdéji vSak do 24 hodin
od ptedvedeni, propusténa.

5) O ptedvedeni podle odstavce 3 sepiSe se u prislusného ttvaru SNB tfedni zdznam
(55).

Ukony pfi zjistovani totoznosti neznamych osob dle § 21 a § 22 zakona
¢.40/1974 Sb.:

1) Nelze-1i totoznost neznadmé osoby zjistit jinak, jsou pfislusnici SNB opravnéni
pozadovat strpéni nezbytnych ukonti jako je snimani daktyloskopickych otiskii,
fotografovani, zevni méteni téla a jeho casti a zjiStovani zvlasStnich télesnych
znameni.

2) K ucelu uvedenému v predchozim odstavei jsou piisluSnici SNB opravnéni
pozadovat vzorek rukopisu a pajceni véci, jez maji vztah k totoznosti nezndmé
osoby. Kdo je o vzorek rukopisu nebo o pljceni véci pozadan, je povinen zadosti
vyhovét.

Ptislusnici SNB jsou na zaklad¢ § 22 zminovaného zdkona opravnéni Cinit
ukony uvedené v § 21 téz pfi objasnovani piecinil, vyhledavani a vySetiovani trestnych
¢int, a to 1 u osob, na nichz, popiipadé k jejichz skod¢ byl ¢in spachan nebo u nichz
bylo zjiSténo, ze byly pfitomny na misté¢ ¢inu (55). Zakon ¢. 40/1974 Sb., o Sboru
narodni bezpe€nosti rovnéZ nespecifikoval, kdo miize provadét zevni méfeni téla a
zjiStovani zvlastnich télesnych znameni. Tento ukon mohl provadét tedy urceny
policista (kriminalisticky technik) poptipadé jakykoliv ptislusnik SNB. V ptipad¢, Ze se
jednalo o osobu opacného pohlavi, u které byly provadény tyto tikony, mohlo dojit k

zasahu v oblasti lidské distojnosti, jelikoz tkon nemusela provadét osoba stejného



pohlavi nebo 1ékar.

Sniméani daktyloskopickych otiskd prsti a dlani osob provadi specialné
vyskoleny policista, kriminalisticky technik, dle stanovenych internich metodickych
pokynta na tiskopisy daktyloskopickych karet. Na ur€eném tiskopisu daktyloskopické
karty pak vyplni osobni tidaje o osobé. Jedna se o jméno, piijmeni, data narozeni, rodné
Cislo, trvalé bydlist€ a misto narozeni. Takto vyhotovena daktyloskopicka karta
s vyplnénymi osobnimi udaji a pofizenymi kontrolnimi otisky papilarnich linii prstd
a dlani se zalozi do sbirek daktyloskopickych karet a je mozné je vyuzit pii dalsi
¢innosti.

Na zéklad¢ uvedenych citaci je zfejmé, ze v dob¢ pied rokem 1990 neexistovaly
nezavislé instituty ani obcCanska sdruzeni Ci organizace, které by dohlizeli nebo
upozoriovali na poruSovani lidskych prav a svobod v souvislosti s ¢innosti Sboru
narodni bezpecnosti. Je patrné, ze zakon ¢. 40/1974 Sb., o Sboru narodni bezpecnosti,
ve svém § 20 odstavci 1 nespecifikuje pfimo vycet osob, u kterych je mozné pozadovat
prokdzani totoznosti, jako je tomu v soucasné dobé. Bylo tedy mozné vyzvat kazdého
obcana. Stejné tak nebyl zajistén postup, evidovani a nakladani s osobnimi udaji osob
vedenymi v evidencich Sboru narodni bezpec¢nosti.

Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky,
ve znéni pozd¢jSich novel, nevychazi ve své podstaté ze zakladnich principti VSeobecné
deklarace lidskych prav, ktera je sice pravné nezdvaznym dokumentem, ale jeji politicka
autorita je uznavana na celém svét€. Podle n€kterych teoretikii nabylo toto prohlaSeni
zavaznosti jako pravni obycCej. VSeobecnd deklarace lidskych prav byla schvélena
Valnym shromazdénim Organizace spojenych narodti dne 10. prosince 1948 jako
rezoluce €. 217/1I1.A. Pfedev§im ustanoveni ¢lanku 3, 6, 8, 12 VSeobecné deklarace
lidskych prav pojednava o tom, Ze:

- Kazdy ma pravo na zivot, svobodu a osobni bezpecnosti.

- Kazdy ma pravo na to, aby byla vSude uznavana jeho pravni osobnost.

- Kazdy ma prévo, aby mu ptisluSné vnitrostatni soudy poskytly i¢innou ochranu proti
¢inlim poruSujicim zékladni prava, jeZ jsou mu pfiznana ustavou nebo zakonem.

- Nikdo nesmi byt vystaven svévolnému zasahovani do soukromého zivota, do rodiny



domova nebo korespondence, ani utoklim na svou Cest a povést. Kazdy ma pravo na
zédkonnou ochranu proti takovym zasahtim nebo utoktim (35).

Je zfejmé, ze ustava opomijela prava jedince na ukor celé spole¢nosti. Nemohla
tedy ve své podstaté poskytnout u¢inny ndstroj k ochrané zakladnich lidskych prav
obcana.

Mezinarodni spoluprace byla v dob& pied rokem 1990 déana politickym
uspofadanim spolecnosti a v souladu s pfisluSnymi dohodami se Sbor néarodni
bezpec¢nosti orientoval pouze na spolupraci a upeviiovani bezpeCnosti v ramci

bezpec¢nostnich sluzeb statt svétové socialistické soustavy (55).

4.2. Vyvoj prava v oblasti kriminalistické daktyloskopie a policejnich sloZek po roce
1990

V roce 1989 dochazi v Ceskoslovensku k politickym, hospodaiskym
a spoleCenskym zméndm. V souvislosti s témito zménami je nezbytn€ nutné
preformovat i ozbrojené slozky podilejici se na ochrané vnitini bezpecnosti a poradku
ve spolecnosti. Bylo dilezité navrhnout opatfeni sméfujici k napravé problematickych
aspektli ¢innosti policejnich sbortt v oblasti lidskych prav existujicich ve vztahu
policejnich sborti a obanti v zdjmu dodrzovani lidskych prav v Ceské republice, ale
v kone¢ném disledku 1 v zajmu cti a prestize policie samotné.

Policie Ceské republiky a dal§i organy vybavené zikonnym opravnénim
zasahovat do prav a svobod ob¢anti museji efektivné spliiovat jednu ze svych zékladnich
roli, to je €inn¢€ chranit bezpeci obcanil, aniz ptfitom sami budou poruSovat jejich lidska
prava. Uz z tohoto samotného zadani vyplyva, Ze interakce policie s obCany byla, je
a bude v kazdém staté¢ velmi citlivou otazkou. S kritikou pro rizné formy poruSovani
lidskych prav se neziidka setkavaji i policejni sbory vyspélych demokratickych zemi.
Bylo by nicméné chybou se prosté¢ smifit s tim, ze policejni piechmaty budou vzdy

existovat, a nepodniknout vSechny mozné kroky k jejich minimalizaci.



Ve sdélovacich prosttedcich se stale Siti predstava, ze existuje nepiima itmeérnost
mezi efektivnosti, s niz policie chrani bezpecnost ob¢and, a tim, do jaké miry bere ohled
na lidska (ob&anska) prava. Cetné ohlasy adresované zmocnénci pro lidska prava svédéi
dokonce o pfimé spoleCenské poptdvce po zvySeni policejnich pravomoci za cenu
omezeni obCanskych prav v zajmu bezpeci. Nazor, Ze nezbyva nez zvolit misto na skéle
od policie bezohledné a efektivni az po neefektivni policii striktn€ dodrzujici lidska
prava, je vSak znac¢né zjednodusujici.

Poprvé byla Listina zékladnich prav a svobod piijata v Ceské a Slovenské
federativni republice v roce 1991 pravnim piedpisem pod ¢. 23/1991 Sb., s u€innosti
dnem 8. unora 1991. Nasledné¢ byla v roce 1993 piijata Usnesenim o vyhlaSeni Listiny
zdkladnich prav a svobod jako soudasti ustavniho poiadku Ceské republiky pod
¢. 2/1993 Sb (45). Tim byl uskute¢nén krok k formovani a rozvoji lidskych prav v
soudobé Geské spolednosti spoleéné s Ustavnim zakonem &. 1/1993 Sb, Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozd¢&jsich predpist (44).

Na zaklad¢ takto uskutecnénych zmén byl v roce 1991 piijat i novy zékon
0 ozbrojeném bezpecénostnim sboru Ceské republiky s nazvem Policie Ceské republiky
(dale jen ,,policie™), zdkon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky (dale jen zdkon o
policii). Tento zdkon prochazel béhem nésledujicich let fadou zmén. Dulezité je uvést
skutecnost, ze piimo v tomto zakoné o policii, hlavé prvni § 2 odstavci 4 je stanoveno,
ze ukol odhalovat trestné Ciny pachané policisty a zjiStovat jejich pachatele je
povinnosti utvaru ministerstva pro inspekcéni ¢innost (dale jen atvar inspekce ministra
vnitra), ktery je piimo fizen ministrem vnitra. Vyplyva z toho tedy skuteCnost, ze
zdjmem spolecnosti je dohled nad dodrzovanim prava ze strany policie a zaroven je
dana mozZnost obcanlim vznaSet stiZznosti na jednani policisti pifi kazdodenni ¢innost ve
styku s obcany.

Souvislost kriminalistické daktyloskopie a policejni Cinnosti pfi zjiStovani
totoznosti osob je patrny z oddilu druhého § 13 zdkona o policii, ktery ve svych
odstavcich upravuje opravnéni policisty pozadovat prokézani totoznosti takto, odstavec:
1) Prokazani totoznosti znamend prokdzani jména a ptijmeni, data narozeni a trvalého,

popi. prechodného pobytu osoby. Divody ke zjiStovani totoznosti urCuje miru



spolehlivosti, s niz se zjisténi provadi (54).
2) Policista je opravnén vyzvat osobu,
a) pfistizenou pfi spachani trestného ¢inu nebo piestupku,
b) od které je pozadovano vysvétleni podle § 12 odst. 1,
¢) ktera odpovida popisu hledané nebo pohtesované osoby
d) ktera se bezdlivodné zdrzuje v bezprostedni blizkosti chranénych objektl nebo v
blizkosti statnich hranic,
e) ktera mé na misté vetejné piistupném zbran (§ 17 odst. 2) a je divodné podezieni,
ze zbran€ muze byt uzito k nasili nebo pohriizce nasilim,
f) ktera se zdrzuje v blizkosti mista, kde doslo ke spachani trestného ¢inu, k dopravni
nehodé, pozaru nebo jiné mimotradné udalosti,

aby prokézala svou totoznost; osoba je povinna vyzveé vyhovét (54).

3) Policista je rovnéZ opravnén vyzvat k prokazani totoznosti osobu,

a) kterd ma byt predvedena na zadost ptislusSného organu podle zvlastnich ptredpist,
b) ktera je oznamovatelem,

c) na zadost jiné osoby, jestlize tato osoba ma na zjisténi totoznosti pravni zajem,
jakoz 1 osobu, ktera o prokazani totoznosti zada;

osoba je povinna vyzveé vyhovet (54).

5) Odmitne-li osoba uvedend v odstavci 2 a odstavci 3 pism. a) prokéazat svoji totoznost
nebo nemuze-li ji prokéazat ani po piedchozim poskytnuti potiebné soucinnosti k
prokazani své totoznosti, je policista opravnén takovou osobu piedvést k provedeni
sluzebnich ukont za ucCelem zjiSténi jeji totoznosti a fadného objasnéni véci.
Poskytnuti potfebné soucinnosti neni nutné, pokud by se tim pfi zjiStovani totoznosti
vice osob ve stejném okamziku zmafil ucel tkonu nebo zdkroku. Po zjiSténi
totoznosti policista pfedvedenou osobu propusti, nebrani-li tomu zakonné divody
(54).

7) Nemiize-1i policista totoznost osoby piedvedené podle odstavce 5 zjistit na zaklad¢
sdélenych udaji ani v evidencich obyvatel, je opravnén vyzvat tuto osobu, aby strpéla
provedeni nezbytnych sluzebnich ukont, jako je snimani daktyloskopickych otiskd,

pofizovani obrazovych zdznamd, zevni méfeni téla a zjistovani zvlastnich télesnych



znameni; méfeni téla a zjiStovani zvlastnich télesnych znameni provadi osoba
stejného pohlavi nebo 1€kar (54).

V souvislosti s pozadavky na ochranu osobnich udaji, kladenych predev§im ze
strany Evropské unie, byl na zaklad¢ ptijeti zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udaji a o zméné nekterych zakond, ve znéni pozdéjSich piedpist, novelizovan zékon
o Policii Ceské republiky zikonem & 60/2001 Sb., kterym se méni zakon o Policii
Ceské republiky a to piedeviim v oblasti zpracovavani informaci (8, 57). Tato
novelizace vstoupila v platnost v unoru roku 2001. Po provedené novelizaci hlava ¢tvrta
zdkona ¢&.283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, pojednava v § 42d o tom, Ze:

- Policie zpracovavd v souladu s timto zakonem a zvlastnimi pravnimi ptedpisy
informace vcetn¢ osobnich udaji, shromazdéné pii plnéni ukold policie, a to v
rozsahu nezbytné nutném pro plnéni téchto tkolu (8, 54).

- §42e

(1) Policista, ktery pfi plnéni kol policie nemiZe ziskat osobni Udaje, umoziujici

budouci identifikaci, jinym zplsobem, je oprdvnén u osob obvinénych ze spachéani

trestného €inu, nebo u osob nalezenych, po nichz bylo vyhldseno patrani a které nemaji
zpusobilost k pravnim tkoniim v plném rozsahu:

a) snimat daktyloskopické otisky,

b) zjist'ovat télesné znaky,

¢) provadét méteni téla,

d) potfizovat obrazové, zvukové a obdobné zaznamy, nebo

e) odebirat biologické vzorky umoznujici ziskani informaci o genetickém vybaveni.

(2) Zjistovani vnéjsich télesnych znakli a méfeni téla podle odstavee 1 provadi policista

stejného pohlavi nebo na jeho zddost odborné zpusobily zdravotnicky pracovnik, odbér

krve provadi na zadost policisty pouze odborné zpiisobily zdravotnicky pracovnik.

Odbér biologickych vzorkl se provadi zplisobem, ktery nesmi ohrozit zdravi osoby (13,

54).

Hlava patd zédkona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, pojednava ve
svych zvlaStnich ustanovenich paragrafi o zpracovavani osobnich udaji pii plnéni

tikolii policie v souvislosti s trestnim Fizenim. § 42g zékona o Policii Ceské republiky



stanovi, Ze pfi predchazeni a odhalovani trestné Cinnosti je policie pii zpracovavani
osobnich udaji povinna stanovit Ucel, k némuz maji byt osobni udaje zpracovany,
shromazd’ovat osobni udaje odpovidajici pouze stanovenému ucelu a v rozsahu
nezbytném pro naplnéni stanoveného ucelu, uchovavat osobni tidaje pouze po dobu,
kterd je nezbytnd k ucelu jejich zpracovani a zpracovavat osobni tidaje podle tohoto
ustanoveni oddélené od osobnich udajii zpracovavanych pti plnéni jinych ukoll policie.
Rovnéz upravuje povinnost neprodlené ohlasit Ufadu pro ochranu osobnich tdajt
ziizeni kazdé evidence obsahujici osobni tidaje osob (8, 9, 54).

Policie je opravnéna zpracovavat osobni tdaje bez souhlasu dotcenych osob. Je
vSak vzdy povinna dbat priva na ochranu jejich soukromého a osobniho ZzZivota
a jakmile tim neni ohroZeno plnéni ukoll policie, sdélit této osobé&, ze zpracovava jeji
osobni udaje, nebo provést likvidaci téchto jejich osobnich udaja.

Zéakon o policii v § 42h upravuje nakladéni s osobnimi udaji pii patrani po
osobach. Policie je opravnéna pii patrani po osobach sdruzovat osobni tdaje ziskané k
rozdilnym uceliim, a zpracovavat citlivé udaje téchto osob, je-li to nezbytné k jejich
nalezeni. Policie je vSak povinna provést likvidaci osobnich udaji pohifeSované nebo
hledané osoby bez zbytecného odkladu po jejim nalezeni. Vyjimka je mozna v
pfipadech, kdy byla osoba pohieSovana nebo hleddna opakované a lze divodné
predpokladat, ze bude v budoucnu opét pohiesovana nebo hledana anebo jsou-li jeji
osobni udaje zpracovavany pii plnéni tikola policie v souvislosti s trestnim fizenim.

V ramci § 421 zakona o policii je nejméné jednou za 3 roky nutné provéfit, jsou-
li zpracovavané osobni idaje nadéle potfebné pro plnéni tkold policie v souvislosti s
trestnim fizenim nebo pfi patrani po osobéch. Zjisti-li policie pfi proveétovani nebo v
pribéhu zpracovavani osobnich udaji, ze jiz nejsou potiebné pro plnéni tkold, provede
bez zbyte¢ného odkladu likvidaci téchto osobnich udajt (47, 54). Tato lhita se vsak jevi
n¢kdy jako problematickd, nebot v praxi vede k tomu, ze kazdé tii roky je nutné
piezkoumavat, zda uchovéavani osobnich udaji u osob, které jsou dlouhodobé ve vykonu
trestu odnéti svobody za zavazné nésilné delikty je opodstatnéna, jestlize po propusténi
muze byt diitvodnd obava z recidivy a tento ukon by se jevil jako kontraproduktivni.

V oblasti spoluprace policie a jinych organti nebo osob vcetné¢ mezinarodni



spoluprace je piedavani osobnich udaji upraveno v § 42k zdkona o policii. Piedavani

osobnich tidajt je mozné jen pokud to stanovi zvlastni zékon, je-li to ve prospéch osoby,

k niz se osobni udaje vztahuji, a tato osoba dala k pfedani souhlas nebo je-li predani

osobnich udaji nezbytné k odstranéni bezprostiedniho zdvazného ohrozeni bezpecnosti

osob nebo vefejného poradku. Policie vSak nesmi touto cestou predavat nepravdivé
nebo neptfesné osobni udaje, neovétené osobni Uidaje musi byt naopak pii predavani
oznaceny a musi byt uvedena mira jejich spolehlivosti. Dojde-li k pfedani nepravdivych
nebo neptesnych osobnich tidajl, je policie povinna bez zbyte¢ného odkladu informovat
vSechny piijemce udaji, kterym byly takové osobni tidaje predany. Piijemce udaji neni
opravnén zpracovavat osobni udaje k jinému ucelu, nez ke kterému byly predany, bez
piredchozim souhlasem policie. Do zahrani¢i lze piedat osobni tidaje bez jakychkoliv
omezujicich podminek mezinarodni policejni organizaci Interpol. Jinym zahrani¢énim
policejnim sborim a policejni organizaci Europol Ize osobni udaje ptedavat jen pii

splnéni podminek stanovenych v § 42k odstavci 1 pism. a) az c¢) (50, 54).

Zvetejnovat osobni Udaje mize policie podle § 421 zakona o policii jen v
rozsahu nezbytném k plnéni ukolii policie v souvislosti s trestnim fizenim nebo pfi
patrani po osobach (54).

Posledni novelizaci zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, z roku
2006, byly provedeny doplnéni v ustanovenich paragrafii tohoto zékona, tykajici se
vymahatelnosti odebirani, zajiStovani a zjiStovani identifikacnich znakl osoby a
zpracovavani informaci policii. Jedend se predev§im o doplnéni § 13 zakona o policii o
odstavec 7:

- Nelze-li tkon podle odstavce 6 (méjme na mysli snimani daktyloskopickych otisk,
zevni méfeni téla atd.) pro odpor osoby provést, je policista oprdvnén tento odpor
prekonat. Zptsob prekonani odporu musi byt pfiméfeny intenzité odporu (54).

A dale v hlavé ¢tvrté zpracovavani informaci policii byl doplnén § 42e zékona o
policii odstavec 2 o véty ,,odbér krve nebo odbér jiného biologického materidlu, ktery je
spojen se zasahem do télesné integrity, provadi na zadost policisty pouze odborné
zpusobily zdravotnicky pracovnik. Obdobné se postupuje 1 u odbéru, ktery neni spojen

se zasahem do tclesné integrity, je-li pfi ném piekonavan odpor osoby. Odbér



biologickych vzorkl se provadi zpiisobem, ktery nesmi ohrozit zdravi osoby.“ Soucasné

byl tento § 42e doplnén o odstavec 3:

- Nelze-li ukon podle odstavce 1 (opét snimani daktyloskopickych otiski, zjistovani
télesnych znaki, odbér biologickych vzorki atd.) pro odpor osoby provést a nejde-li
o odbér krve nebo jiny obdobny ukon spojeny se zasahem do télesné integrity, je
policista po pfedchozi marné vyzvé opravnén tento odpor piekonat. Zplsob

ptekonani odporu musi byt pfiméteny intenzité odporu (54).

4.3. Prdavni uprava daktyloskopovdni osob v ramci Policie Ceské republiky

K uptesnéni okruhu osob, u nichZ je mozno provadét snimani daktyloskopickych
otiskti, fotografovani, popisovani a odebirani biologickych vzorkl ke zjisténi profilu
DNA podle zdkona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpist, zdkona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdgjsich piedpisti, zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozd¢jSich piedpist, zékona
&. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich zdkond (zékon o azylu), ve znéni zédkona ¢. 2/2002 Sb., zédkona
& 555/1992 Sb., o Vézeiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisti a zakona ¢. 124/1992 Sb., o Vojenské policii, ve znéni pozdéjsich
predpist, vydal feditel Kriminalistického tustavu Praha Policie Ceské republiky
metodicky pokyn (43).

Metodicky pokyn vymezuje okruh osob u nichz je mozné provadét ukony
souvisejici s identifikaci. Jedna se o osoby:

a) neznamé totoznosti,
b) podezrelé,
¢) obvinéné,

d) osoby ve vykonu vazby nebo ve vykonu trestu odnéti svobody,



e) vojaky (podle ¢lanku 10 tohoto pokynu),
f) cizince,

g) zadatele o ud¢€leni azylu,

h) azylanty,

1) domaéci osoby.

Jednim z dulezitych dokumentl pro kriminalistickou daktyloskopickou ¢innost
je Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 100/2001 ze dne 7. prosince 2001 ke
kriminalistickotechnické &innosti Policie Ceské republiky. V hlavé jedenacté tohoto
zédvazného pokynu je vymezen pojem daktyloskopické expertizy, objekty zkoumani,
druhy zkoumani, zplisoby zajistovani daktyloskopickych stop a dalsi dilezité informace
pro experta. Clanek 175 Zavazného pokynu policejniho prezidenta &. 100/2001 popisuje
Clenéni daktyloskopickych sbirek a jejich vyuziti. K ucelu identifikace osob a stop se
vedou krajské daktyloskopické sbirky u odborii kriminalistické techniky a expertiz
a Ustfedni daktyloskopicka sbirka v Kriminalistickém tstavu Praha (48). Tyto sbirky
zahrnuji sbirku otiskl prsti a dlani osob, sbirku stop z neobjasnénych ptipadii a sbirku
stop z objasnénych piipadid. VSech téchto sbirek se vyuziva zejména k zjistovani
a provefovani totoznosti osob a mrtvol nezndmé totoznosti, vyhledavani shodnych
daktyloskopickych otiskii prsti (dlani) se stopami z mist ¢inil, sledovani sméru pohybu
hledaného pachatele podle daktyloskopickych stop, které zanechal na misté Cinti a k
srovnani otiskll prsti osob obvinénych z urcité trestné Cinnosti s daktyloskopickymi
stopami z neobjasnénych trestnych ¢int. Ke srovnani dat v daktyloskopickych sbirkach
se vyuziva automatizovany daktyloskopicky identifika¢ni systém AFIS.

Ustredni daktyloskopicka sbirka slouzi k uchovani daktyloskopickych otiskii
viech osob daktyloskopovanych na uzemi Ceské republiky a osob, jejichz otisky byly
zaslany zejména Interpolem odboru mezindrodni policejni spolupriace Policejniho
prezidia Ceské republiky. Krajské daktyloskopické sbirky slouzi zejména k uchovani
daktyloskopickych otiskii osob daktyloskopovanych u utvart policie v ramci kraje (48).
V souladu se zvlastnimi pravnimi piedpisy (zejména zékon €. 283/1991 Sb., €. 141/1961
Sb., ¢. 124/1992 Sb., o Vojenské policii, zakon ¢. 555/1992 Sb., o Vézeiniské sluzbé
a justiéni strazi Ceské republiky) jsou v daktyloskopickych sbirkach vedeny otisky



prstii, dlani a jiné osobni udaje vSech daktyloskopovanych osob od véku trestni
odpovédnosti.

Vyftazovani daktyloskopickych karet z daktyloskopickych sbirek se fidi zakonem
&.283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, jak je uvedeno v § 42i (provéfovani ve tiileté
lhute) (47, 48).

Daktyloskopovéni osob rovnéz upravuje zédkon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozdé¢jSich predpist, v § 158 odstavce 3 pism. f). V
rdmci objasniovani a provéfovani skute¢nosti divodné nasvédcujicich tomu, ze byl
spachan trestny €in, opatiuje policejni organ potiebné podklady a nezbytna vysvétleni
a zajiStuje stopy trestného ¢inu. K tomu je opravnén pofizovat zvukové a obrazoveé
zaznamy osob, snimat daktyloskopické otisky, provadét osobou téhoz pohlavi nebo
lI¢katem prohlidku téla a jeho zevni méfeni, jestlize je to nutné ke zjiSténi totoZnosti
osoby nebo ke zjisténi a zachyceni stop nebo nésledki ¢inu (56).

Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti (zdkon o azylu) v § 47 upravuje
povinnost zadatele o udéleni azylu strpét sejmuti daktyloskopickych otisk prsti
a potizeni obrazového zaznamu s cilem zjistit nebo ovéfit jeho totoznost. Sejmuti otiskli
zajiSt'uje policie (53).

V zakoné &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné
nekterych zékont, ve znéni zakona €. 140/2001 Sb., upravuje v § 163 pism. €) povinnost
teditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie pofizovat obrazové zdznamy cizince
a snimani jeho daktyloskopickych otiskli v souvislosti se zajisténim tohoto cizince za
ucelem spravniho vyhosténi nebo za ucelem piedani podle mezinarodni smlouvy anebo
v souvislosti se zjiStovanim totoznosti cizince. Déle oblastni feditelstvi sluzby cizinecké
a pohrani¢ni policie podle § 164 odst. 1 pism. s), odstavce 2 a 3 provadi obrazové
zaznamy a snimani daktyloskopickych otiskii v souvislosti s prohlaSenim viza za
neplatné, spravnim vyho$ténim, zajisténim cizince za ucelem spravniho vyhosténi,
zjistovanim totoznosti nebo plnéni zavazku vyplyvajiciho z mezinarodni smlouvy
anebo v souvislosti s poskytnutim docasné ochrany (52). Na zaklad¢ § 167 pism. b)

zakona €. 326/1999 Sb., je policie opravnéna snimat daktyloskopické otisky a pofizovat



obrazové zadznamy v souvislosti s prohlaSenim viza za neplatné, fizenim o spravnim
vyhosténi, zajiSténim za UcCelem spravniho vyho$téni nebo zjiStovanim totoznosti
cizince (52).

Daktyloskopovani osob tradi¢né potizuji kriminalistiti technici, ktefi pii tom
postupuji predevSim podle ¢lanku 175 a nasledujicich Zavazného pokynu policejniho
prezidenta ¢. 100/2001. V urcitém mnozstvi pak vyhotovuji daktyloskopické karty
1 ptislusnici Cizinecké a pohrani¢ni policie, Vojenské policie, Vézeiiské sluzby a nové
1 Celni spravy. Ti postupuji na zéklad¢ ustanoveni ptisluSnych ptedpist, vztahujicich se

k jejich ¢innosti.

4.4. Mezinarodni policejni spoluprdace v ramci Evropské unie

Dne 1. kvétna 2004 se Ceska republika spoleéné s dalsimi deviti staty stala
novou ¢lenskou zemi Evropské unie (dale jen ,,EU*). Toto rozsifeni se stalo historicky
nejvetsim ve zhruba padesatileté historii evropské integrace. Obdobné rozsahlé rozsifeni
jiz Unie neodekava. Ceska republika svym vstupem zavrsila dlouholety proces tvorby
uz§ich vztaht s Evropskymi spoledenstvimi. Samostatna Ceska republika zafadila vstup
do EU mezi své hlavni zahrani¢népolitické priority a o ¢lenstvi oficidlné pozadala v
roce 1996. V souvislosti s t¢mito udalostmi doslo i k rozsifeni policejni spoluprace v
ramci tohoto spolecenstvi.

Mezinarodni policejni spoluprace je komplexem c¢innosti, které v rdmci plnéni
tikolti Policie CR maji vztah k partnerskym organiim cizich stati nebo k mezinarodnim
organizacim. Tyto Cinnosti 1ze rozdélit do n¢kolika zdkladnich oblasti:

«  Vymeéna kriminalné-policejnich informaci v rdmci mezinarodni organizace Interpol,
+ Spoluprace na piipravé bilaterdlnich a multilateralnich smluv,

- Prace souvisejici s ¢lenstvim CR v Evropské unii a s piistupem k Schengenu,

- ¢innost Narodni centraly SIRENE,

- ¢innost Narodni jednotky Europolu,



- zahrani¢ni mise.

Mezinarodni organizace kriminalni policie - Interpol je mezivladni mezinarodni
organizaci zabezpecujici policejni spolupraci mezi smluvnimi staty organizace, kterych
je v soucasné dobé& 184, v kriminalné-policejni oblasti. Ceskoslovenska republika byla
zakladajicim Glenem organizace v roce 1923. V 50. letech Ceskoslovensko své &lenstvi
zmrazilo a obnovilo jej v roce 1990 formalni Zadosti pfijatou na 59. Valném
shromazdéni Interpolu konaném v kanadské Ottawé. Nasledné 62. Valné shroméazdéni
Interpolu piijalo dne 29. zati 1993 za svého plnohodnotného &lena samostatnou Ceskou
republiku (34). V souladu se Statutem Interpolu je hlavnim ukolem zabezpecovani
spoluprace Clenskych stata pii predchazeni trestné Cinnosti a v boji proti ni, a to pfi
plném respektovani priorit narodniho zdkonodarstvi té ¢i oné zemé a jejich zavazk
plynoucich z mezinarodnich smluv.

Narodni tstiedna Interpolu Praha, jako zékladni organizacni ¢lanek Interpolu na
narodni Urovni, poskytuje zékladni servis v oblasti mezinarodni policejni spoluprace
vSem zainteresovanym institucim podilejicim se na aplikaci a prosazovani prava jak
v Ceské republice, tak i v zahrani¢i. Interpol Praha byl ziizen rozkazem ministra vnitra
dne 16. prosince 1992. Dne 1. prosince 1999 se stal soucasti Odboru mezinarodni
policejni spoluprace Policejniho prezidia Ceské republiky (34). Narodni ustiedna
Interpolu je povéfena plnénim tkolt vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v
mezinarodni organizaci kriminalni policie Interpol. Pisobnost Interpolu Praha vychazi
ze Statutu organizace Interpol, z obecné zavaznych pravnich predpist, z internich akth
fizeni a ze zavazkd plynoucich z mezinarodnich smluv. Clanek 3 Statutu organizace
Interpol, ktery Nérodni ustfedna Interpolu respektuje, zakazuje narodnim ustfedndm
konat ve vécech vojenského, politického, naboZenského a rasového charakteru.
Vseobecné Narodni ustfedna Interpolu napomahd pii pocatecnich tikonech ve vécech
trestnich a zabezpecuje informacéni tok mezi dozadujici zahrani¢ni stranou a organy
ginnymi v trestnim fizeni v Ceské republice a naopak. Konkrétné Nérodni ustiedna
Interpolu zajiStuje prostfednictvim partnerskych nérodnich Ustfeden Interpolu napf.
patrani po hledanych a pohieSovanych osobéch, provérky pobytu a totoznosti osob,

provérky platnosti cestovnich doklad, provérky DNA, zjistovani udaji o



identifikac¢nich znacich motorovych vozidel a o jejich majitelich, zjiStovani udaji o
spoleCnostech, jejich majitelich a o statutdrnich organech. Ke kazdodennim ¢innostem
pracovnikit Narodni ustfedny Interpolu patii také vytézovani databazi Interpolu a
poskytovani tdajil z nich organtim &innym v trestnim fizeni Ceské republiky. Jedna se
zejména o databaze odcizenych motorovych vozidel, ztracenych a odcizenych
cestovnich a administrativnich dokladl a o databazi odcizenych uméleckych pfedmétt
(34).

Jednou z dalSich evropskych policejnich organizaci je Europol (Evropsky
formam organizované trestné ¢innosti v rdmci Evropské unie. Pravni zdklady Europolu
vychazeji ze zakladajici Maastrichtské smlouvy o EU ze dne 7. unora 1992. Svoji
¢innost zah4jil Europol dne 3. ledna 1994 jako protidrogovéa jednotka Europol - Europol
Drugs Unit (dale jen ,,EDU*). Jeho c¢innost spocivala pouze v boji proti drogam.
Postupné se rozrustala o dalsi dilezit¢ oblasti potirdni kriminality. EDU nevyvijela
operativni ¢innost. Navrh na vytvofeni Europolu byl schvdlen Radou EU dne
26. &ervence 1995. Soudasné byla navrzena Umluva o ziizeni Evropského policejniho
Gtadu, ktera byla schvalena a vysla v Utednim véstniku ES pod &islem OJ C 316 dne
27. listopadu 1995. V roce 1995 ratifikovaly viechny ¢lenské staty Umluvu o Europolu,
ktera vstoupila v platnost dne 1. fijna 1998. Europol zah4jil dne 1. Cervence 1999 svoji
¢innost v plném rozsahu. Dne 1. kvétna 1999 vstoupila v platnost Amsterodamska
smlouva, kterou byla Europolu pfisouzena jedna z rozhodujicich uloh pfi realizaci
prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava.

V ¢lanku 30 Smlouvy o EU se potvrzuje budouci operativni role této
organizace(31). Europol mé nejen informace evidovat, ale i zpracovavat a vyuzivat k
policejnim operativnim a vySetfovacim ukontim. Rada EU musi podporovat spolupraci
v Europolu tim, Ze umozni Europolu, aby usnadioval a podporoval ptipravu a
prosazoval spolupraci a provadeél konkrétni kroky pifi vySetiovani vedeném
kompetentnimi organy clenskych stat, v€etné operativnich akci spole¢nych tymt, ve
kterych budou jako pomocna slozka pusobit 1 zastupci Europolu. Déle ptijme opatieni,

kterd umozni, aby Europol mohl pozadovat po kompetentnich organech ¢lenskych statd,



aby provadély a koordinovaly svoje vySetfovani konkrétnich piipadl a vypracovaly
konkrétni analyzy, které by byly k dispozici Clenskym statim jako pomoc pii
vysetfovani ptipada organizovaného zlo¢inu a bude podporovat kontakty mezi soudnimi
a vySetfujicimi organy, které se specializuji na boj proti organizovanému zloc¢inu.
Soucasné je také dilezité vytvoreni vyzkumné, dokumentacni a statistické sité tykajici
se preshrani¢niho zlo¢inu (26).

Ukolem Europolu je piedeviim zajistovat rychlou a diivérnou vyménu
operativnich informaci, operativni i strategickou analyzu, koordinaci vySetfovani,
specifické expertizy, Skoleni a kurzy, kontakty na rGznd specializovana pracovisté
véetné védeckych pracovist’ forenznich oborti, atd. Cleny Europolu jsou vyhradné zemé
Evropské unie. Europol v rdmci své ¢innosti ov§em spolupracuje s celou fadou dalSich
zemi a organizaci, se kterymi uzaviel bud’ operativni ¢i strategickou smlouvu. Napiiklad
Europol uzavtel strategickou dohodu se Spojenymi staty, jejiz ptimym vysledkem bylo
otevieni styéného tfadu ve Washingtonu dne 30. srpna 2002. Na tuto smlouvu navazala
dalsi bilateralni dohoda mezi Europolem a Spojenymi staty tykajici se plné spoluprace
vcetné vymeény osobnich udaju.

Dnem 7. zati 2002 formalné zahajila skupina Europol svou ¢innost i v ramci
odboru mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia CR ( dale jen ,,OMPS PP
CR“). Od 1. zaii 2004 se CR stava pravoplatnym ¢&lenem Europolu a vznikla
plnohodnotna Narodni jednotka v CR — ENU (Europol National Unit — dale jen
»ENU%), kterd je kontaktnim mistem pro spolupraci s Europolem v Haagu a dalSimi
¢lenskymi staty (33). Europol funguje v CR na zékladé smlouvy ze dne 25. zaii 2002 o
spolupréci, kterd je publikovana ve Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 108/2002,
Umluvé o Europolu ze dne 18. Eervence 2005 publikované ve Sbirce mezinarodnich
smluv pod ¢. 72/2005 a na zékladé¢ Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 71/2006
ze dne 23. kvétna 2006 o spolupréci ttvari Policie CR a Europolu (39, 40, 50). ENU je
organiza¢n¢ zaclenéna do odboru mezinarodni policejni spoluprace. Jejim ukolem je
zejména zprosttedkovani vymeény informaci kriminalné-zpravodajského charakteru mezi
centralou Europolu v Haagu a pfislusnymi vécné a mistné kompetentnimi utvary Policie

CR, Generalniho feditelstvi cel Ministerstva financi a dal$imi bezpe¢nostnimi sloZkami.



Dale pak aktivni spoluprace s ur€enymi zastupci zminénych sloZek v rdmci piispévki
do tzv. AWF (analytic work files). ENU s Europolem komunikuje prostiednictvim
styéného distojnika Policie CR u Europolu, ktery byl v centrale Europolu v
nizozemském Haagu dislokovan dne 15. zafi 2002.

S rozSifovanim hranic Evropské unie, tedy i schengenského prostoru, jejimz
nejviditelnéjSim znakem je odstranéni kontrol na vnitinich hranicich, bylo nutné v ramci
bezpe€nosti zavést urcitd opatfeni. Jejich cilem bylo zabrénit zneuzivani volného
pohybu osob k nelegalni migraci a pieshrani¢ni trestné cinnosti. Nezbytnym
pfedpokladem se stala intenzivni vyména informaci a vytvofeni modernich nastrojii k
poskytovani informa¢ni podpory organtim odpovédnym za provadéni schengenské
spoluprace. NejznaméjSim systémem je tzv. Schengensky informacni systém (dale jen
,»31S%). Kazdy Clensky stat musel vytvofit podminky pro uzivani tohoto systému pied
vstupem do schengenského prostoru, coz znamend v praxi zajistit dobfe fungujici
pocitaCovou sit’ splitujici naro¢né pozadavky na ochranu osobnich udajii. Tyto narodni
informacni sit€¢ dnes museji byt schopné zvladnout i provozovani dalSich informacnich
systémil vytvofenych na urovni Evropské unie. Jedna se predevS§im o systémy
EURODAC, VISION a nové€ vyvijené FADO, SIS II a Vizovy informacni systém(26).

Schengensky informacni systém je informacni systém, ktery slouzi zejména pro
patrani po osobach (hledanych, pohieSovanych, nezddoucich) a vécech (vozidla,
registracni znacky, cestovni a osobni doklady, registracni doklady k vozidlim,
bankovky, zbrané a dalsi). Do systému piispivaji vSechny ¢Clenské staty ptimo ze svych
narodnich péatracich databazi. Jednotlivé druhy patrani jsou zakotveny v pfislusnych
ustanovenich Schengenské provadéci imluvy ( dale jen ,,SPU%), jedna se predevsim
o Clanky 95, 96, 97, 98, 99 a 100 (26). Centralni databaze SIS, tzv. C.SIS, je umisténa
ve Strasburku a je propojena s jednotlivymi narodnimi systémy. V souvislosti se
zaClenénim péti severskych stati byl systém upraven na stavajici SIS I+, ktery
v soucasné¢ dob¢ obsahuje vice jak 12 mil. zdznamtl. Jeho kapacita ale umoznuje
pfipojeni nejvySe 18 stati. To je jeden z divodid, pro¢ v soucasné dobé probiha
modernizace SIS I+, respektive budovani Schengenského informac¢niho systému druhé

generace. Modernizace systému na systém SIS II umozni piipojeni novych Clenskych



zemi véetn& Ceské republiky a rozsifeni databazi o biometrické udaje (fotografie, otisky
prstll) a rozsifeni poctu organti disponujicich opravnénim ptistupu k datim v SIS II.
Spusténi systému SIS 11 se v Ceské republice predpoklada na Fijen roku 2007.

Systtm EURODAC je uréen pro porovnani otiskii prsti za ucel ucinného
uplatiiovani natfizeni Rady EU €. 343/2003, kterym se stanovi kritéria a mechanismy pro
urCeni Clenského statu odpovédného za piezkum zadosti o azyl podané statnim
ptislusnikem tfetiho statu na uzemi ¢lenskych stati EU, tzv. Dublinské nafizeni. Systém
EURODAC funguje v CR od 1. kvétna 2004.

Schengenska sit’ VISION slouzi ke konzultacim zadosti o udé€leni viza mezi
ustiednimi organy statll schengenského prostoru. Kazdy c¢lensky stat ma vytvorenou
vlastni kancelat VISION, k niZ jsou pfipojena pracovisté podilejici se na rozhodovani o
udéleni viz. Ceska republika pfipravuje své pracovisté VISION spolu s narodnim
Vizovym informa¢nim systémem (26).

Vizovy informacéni systém VIS (dale jen ,,VIS®) je dalSim pfipravovanym
informacnim systémem uréenym pro vyménu udajii o vizech mezi organy c¢lenskych
statl odpovédnymi za udé€lovani viz. Hlavnim cilem VIS je usnadnit provadéni
spolecné vizové politiky a tim se bude podilet na zajisténi celkové bezpecnosti
schengenského prostoru prostrednictvim moznosti komplexni kontroly osob, kterym je
vydanim viza umoznén vstup do tohoto prostoru. VIS bude spolecné se SIS II jednim z
nastrojii vytvéfeni prostoru svobody, bezpe€nosti a prava, nikoli pouhym ndstrojem
vizového procesu. V tomto systému budou rovnéz zaneseny biometrické udaje
dotc¢enych osob (26).

Informacni systém FADO je elektronickou databazi vzorti pravych, padélanych a
pozménénych dokladi, kterd navic obsahuje souhrnné informace o technikach padélani
a bezpec¢nostnich technikéach (26).

Narodni centrala SIRENE (NC SIRENE) v Ceské republice je souéasti Odboru
mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia CR spolu s Narodni jednotkou
Europolu a Narodni ustfednou Interpolu. Stejné jako v ostatnich Clenskych statech
schengenského prostoru je narodnim ustfednim bodem pro vykonnou schengenskou

spolupréci a predev§im pro patrani cestou Schengenského informaéniho systému (SIS).



Je partnerskym pracovistém pro ostatni SIRENE v ¢lenskych stitech EU (a navic v

Norsku, Islandu a do budoucna i ve Svycarsku).

Nazev SIRENE je akronym anglickych slov Supplementary Information Request
at National Entry (Zadost o dopliiujici informace k narodnimu zaznamu - ma se na mysli
v systému SIS), ktery jednoznaéné vyjadiuje hlavni ukol utvaru - zprosttedkovavat
dopliyjici informace k velmi struénym zaznamim v Schengenském informacnim
systému, coz je vlastné evropskd patraci databaze. SIRENE zaroven zodpovida za
kvalitu, zdkonnost, odivodnénost a aktudlnost téchto zaznamu vici zahranici, verifikuje
vybrané zaznamy ze zahranici a kona v ptipad¢ zachytu hledané (popt. sledované nebo
nezadouci) osoby nebo véci, véetné realizace pripadného predani. V té souvislosti pfimo
komunikuje s narodnimi bezpecnostnimi a justi¢nimi slozkami a ostatnimi SIRENE a je
tteba zduraznit, ze v této oblasti je jedinym ustfednim kompetentnim organem v
jednotlivém staté. Zpravidla dale zajiStuje vyménu kriminalné relevantnich informaci
dle ¢l. 39 a ¢l. 46 Schengenské provadéci umluvy a je ustiednim bodem zejména pro
preshrani¢ni sledovani dle ¢l. 40 Schengenské provadéci timluvy.

V ramci mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace tak SIRENE spolu se SIS
zasadnim zpisobem v ramci Evropy posiluji a rozsituji:

- Patrani po hledanych, pohfeSovanych a nezddoucich osobach,

- Patrani po hledanych vozidlech, zbranich, dokladech, bankovkach, cennych papirech
a platebnich prostfedcich, kontejnerech, strojich, lodich a letadlech, atp., rozsifené
moznosti mezinarodni policejni a justi¢ni spolupréce,

- Vyhledavani a sledovani osob a véci diilezitych pro trestni fizeni,

- Predchézeni zneuziti identity,

- Vymeénu kriminalné relevantnich informaci,

- Mezinarodni vzajemnou spolupraci pii vySetfovani a pfedchazeni trestné ¢innosti.

Pravni zakotveni existence SIRENE je v ¢lanku 92 a 108 Schengenské provadéci
umluvy. Jeji ¢innost se fidi touto tmluvou, dal§imi normami tzv. schengenského acquis
a predev§im Manualem SIRENE. Uvedené normy jsou soucasti prava EU a jako takové
jsou zévazné i pro CR.

Narodni centrdla SIRENE spole¢né¢ s Narodni tustiednou Interpolu Praha



zajiSt'uje nepretrzitou sluzbu, takze 24 hodin 7 dni v tydnu maji policisté, celnici, statni
zastupci 1 soudci (a jejich cestou i obfané) moznost se obratit na toto mezinarodni
pracoviste.

Po pfipojeni k Schengenskému informacnimu systému bude Néarodni centrala
SIRENE od toho okamziku vyluén€ zajiStovat vSechny druhy patrani a vymeénu
informaci v schengenském prostoru. Uleh¢i tak Néarodni tstfedné Interpolu.
Mnohonasobné vzroste efektivita mezindrodniho patrani, nebot Schengensky
informacni systém je dostupny vSem bezpecnostnim slozkdm c¢lenskych stath a zadost
kteréhokoliv z nich o patrani se v ném rozsiii béhem maximalné 120 sekund. Stejné tak
dojde k vyraznému zrychleni vymény krimindln¢ relevantnich informaci vzhledem k
pfisnym pravidlim platnym v schengenské spolupraci i specialni zabezpecené
komunikacni siti SIRENE (26).

Hlavni rozdil mezi Interpolem, Europolem a SIRENE spociva v tom, ze hlavnim
ukolem SIRENE je podpora patrani po hledanych osobach a vécech cestou SIS
dostupného pifimo vSem bezpecnostnim slozkam clenskych stati. SIRENE také zajist'uje
vyménu kriminalné relevantnich informaci a dal§i Cinnosti (pfeshrani¢ni sledovani
apod.) s cilem kompenzovat otevieni hranic v schengenském prostoru, na jehoz tzemi
je ¢innost SIRENE zaméfena. Interpol zprostiedkovava zadosti o patrani a vyméiuje
informace v celosvétovém méfitku, pfiCemz tato spoluprace je nastavena tak, aby byla
organizovanou trestnou ¢innost tykajici se Clenskych stati EU, coz ovSem umoziuje
sdileni operativnich (utajovanych) informaci.

V souvislosti s vySe uvaddénymi skuteCnostmi dochdzi k rozsifeni moznosti
¢innosti policie ve vztahu k zahrani¢i a sdileni informaci v celém schengenském
prostoru znasobi efektivitu policie v boji proti zloCinnosti a to zejména v takovych
pfipadech, kdy se osoby pachajici trestnou ¢innost pohybuji ve vice stdtech v umyslu
znesnadnit své dopadeni, popfipadé vyuzivaji k obchodu s vécmi ziskanymi trestnou
¢innosti Uizemi jinych stata.

Veskeré kroky, které podnika Evropskd unie v souvislosti s vytvafenim

bezpecného prostoru, vychédzi z Evropské imluvy o ochrané lidskych prav z roku 1950 a



nasledné¢ z Charty zadkladnich prav Evropské unie, kterd byla pfijata na zasedadni
Evropské rady v Nice v prosinci 2000 (38). Tento rozsahly dokument, ktery neni pravné
zavazny, ale jeho politicky vyznam je obrovsky, obsahuje tfi zakladni kategorie prav:
- Zaékladni prava a svobody tak, jak vyplyvaji z Evropské timluvy o ochrané lidskych
prav (1950).

- Préava svobody obcanti Evropské unie ve vztahu k Evropskému spolecenstvi,
- Socialni prava, jak vyplyvaji z Evropské socialni charty.

Ve své podstaté¢ tak zarucuje legitimitu dalSich pravnich norem vytvarenych v

prostoru Evropské unie a podporuje tim ochranu lidskych prav.

4.5. Ochrana osobnich vdajii v souvislosti s éinnosti Policie Ceské republiky

V soucasné dobé Policie Ceské republiky disponuje s rozsahlymi elektronickymi
informacnimi systémy (AFIS, C-AFIS, FODAGEN, EURODAC, daktyloskopické
sbirky stop a otiskl atd.), které umoziiuji uchovavani velkého mnozstvi osobnich tidaja
(47). Ochrana soukromi jednotlivce a zpracovavani tak rozsahlého mnozstvi udajt pfi
objasnovani trestné c¢innosti predstavuji dva naprosto protichtidné zajmy. Nalezeni
rovnovahy mezi nimi zavisi na hodnoté, kterou jim spole¢nost piiklada, nebot’ nelze
docilit absolutni svobody soukromi a zaroven absolutni bezpecnosti (16).

Zakladni normou upravujici nakladani s osobnimi udaji je zdkon €. 101/2000
Sb., o ochrané osobnich Udajl, ve znéni pozdéjsSich predpisl, vychazejici ze Smérnice
Evropského parlamentu a rady ¢. 95/46/ES, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovavanim osobnich udaji a s volnym pohybem téchto udaji z roku 1995 (57).
Tento piredpis (acquis) totiz obsahuje pomérn€¢ zevrubnou upravu nakladani s
jednotlivymi osobnimi udaji i témi, které jsou zpracovdvany v ramci informacnich
systémil, a vzhledem k tomu, Ze se jednd o smérnici, musi se ji pfizpusobit pravni
uprava Clenskych stata a prakticky i zemi, které se uchazeji o Clenstvi v unii (37). Na

zakladé téchto skutecnosti byl zdkon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o



zméné nékterych zdkonl schvélen Parlamentem. Tento zdkon obsahuje zdkladni
pravidla ochrany osobnich udajti a prava a povinnosti osob a instituci, které s osobnimi
daty pracuji a pro své potieby je shromazd'uji. Rovnéz je obecnou normou pro zakony
upravujici specifické rezimy nakladani s osobnimi udaji pro potieby statnich orgéant.
Jednim z nich je zakon & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, novelizovany na
zaklad¢ pozadavkl Evropské unie na ochranu osobnich udaji zdkonem ¢&. 60/2001 Sb.,
kterym se méni zakon o Polici Ceské republiky. Podle § 2 odst. 1 pism. 1) tohoto zikona
je Policie Ceské republiky opravnéna vést evidence a statistiky potiebné pro plnéni
svych ukoli. Zpracovavani osobnich udajti pak fe$i hlava patd zakona o policii v
ustanoveni §§ 42g, 42h, 421, 42j, 42k, 421, 42m a § 42n.

Nakladani s osobnimi Gdaji pfi plnéni tkolt Policie Ceské republiky rovnéz
podrobné¢ upravuje Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 55/2002, kterym se stanovi
jednotny postup policie pii zpracovavani osobnich tdajii v souvislosti s plnénim tkoli
policie v trestnim fizeni. Obsahuje zejména podminky provozovani policejnich
informacnich systémt, okruh uzivateli, lhity pro uschovavani dat a pravidla pro

vyfazovani nepotiebnych dat véetné neseni odpovédnosti za jejich vytazovani (49).



5. Diskuse

Cilem diplomové prace bylo v souhrnu popsat historicky vyvoj, moznosti vyuziti
a pravni ustanoveni jedné z kriminalistickych identifika¢nich metod, kterou je
daktyloskopicka expertiza, pouzivana v souvislosti s praktickou ¢innosti Policie Ceské
republiky pii objasnovani trestné ¢innosti. Podstatou préace je pak vyhodnotit a porovnat
stav daktyloskopické identifikace a jeji pravni zakotveni pfed rokem 1990 a uvést
zmény po tomto roce a v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie.

V souvislosti s cili prace a na zaklad¢ studia odborné literatury byly stanoveny
tyto hypotézy:
Hi: Pfed rokem 1990 nebyla zabezpeCena dostatecna pravni ochrana
daktyloskopovanym osobam.
Ha2: Po roce 1990 dochazelo s postupnym vyvojem prava k vytvafeni podminek
sméiujicich k dostatecné ochrané zakladnich lidskych prav daktyloskopovanych osob.

Vzhledem k tomu, Ze kriminalistickd daktyloskopie je velmi specifickou
¢innosti, ktera nezasahuje do Sirokého okruhu vetfejného poznani, je velmi obtizné
shromazdit literaturu a poznatky tykajici se této konkrétni oblasti. Je proto nutné ve

vétsSing piipadech vychazet z pravnich norem a internich akta fizeni.

5.1. Cinnost a vysledky kriminalistickych daktyloskopickych identifikac¢nich systémii

Od vzniku daktyloskopie byly do policejni praxe zavedeny rizné klasifikacni
daktyloskopické systémy zaloZené na ttidéni otiskl poslednich €lanki prsti rukou podle
obrazcli papilarnich linii. Tyto systémy podstatnou mérou zvySovaly efektivnost

kriminalistické daktyloskopické expertizy. S postupem c¢asu a s rostoucim poctem



evidovanych otiskti v daktyloskopickych sbirkdch se stavaly tyto systémy méné
ucinnymi a efektivnimi. Rozvojem védy, predev§im v oblasti mikroelektroniky, se i v
kriminalistické daktyloskopii zacalo vyuzivat automatizovanych systéml pro
zpracovavani dat. Vypocetni technika umoziiuje soustiedit v podstaté neomezené
mnozstvi udajli na minimalni ploSe a pfi vhodnych postupech je uchovéavat v podobg,
v niz jsou kdykoli okamzité k dispozici.

Prvnim automatizovanym systémem v daktyloskopické praxi, ktery byl vyuzivan
v Ceské republice, byl systém EDOS (Evidence Daktyloskopickych Otiskil a Stop).
V roce 1991 byla Cinnost tohoto systému ukoncena a v roce 1994 byl nahrazen novym
syst¢tmem AFIS 2000. Systém AFIS je ptfevazné pouzivan policii v oblasti trestniho
fizeni pti odhalovani a objasiiovani trestné ¢innosti. Po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie byl v ramci policie zaveden dalsi daktyloskopicky identifikacni systém
EURODAC, ktery je vyuzivan vyhradné v plisobnosti mezindrodni spoluprace v oblasti
azylového tizeni a aplikace Dublinské timluvy. Oba tyto systémy funguji na podobném
principu porovnavani otiskl prstti osob.

Pro nazornost ¢innosti systému AFIS je mozné uvést nékteré tidaje o Cinnosti
v rdmci tohoto systému, ktery je umistén na pracovisti Odboru kriminalistické techniky
a expertiz, Policie Ceské republiky, Spravy Jiho¢eského kraje v Ceskych Budgjovicich.
Zde se pocet rocnich zpracovavanych daktyloskopickych expertiz na tomto odboru
pohybuje kolem 1500 piipadii. V tomto Cisle jsou zapocteny jak nové dozadani
o daktyloskopické expertizy, tak dodate€na porovnani jiz uloZzenych daktyloskopickych
stop z predeslych let z dosud neobjasnénych trestnych ¢inli. Ro¢né dojde k objasnéni na
zaklad¢ shody daktyloskopickych stop s kontrolnimi otisky prsti pachatell trestnych
¢inll zhruba ve 160 piipadech. Z tohoto poctu tvoii pfiblizn¢ 25% piipadi na zakladé
shody kontrolnich otiskii prstd, ulozenych v Ustiedni sbirce daktyloskopickych karet
Kriminalistického ustavu Praha, se stopou zajisténou na misté ¢inu vlozenou do systému
AFIS 2000. Stopa, kterou je mozné porovnat v systému AFIS, vSak musi spliiovat urcité
stanovené podminky, jako je naptiklad minimalné deset a vice charakteristickych znakt
papilarnich linii a musi se jednat o otisk posledniho €lanku prstu nikoli o otisk casti

dlan¢ ruky. Jestlize vezmeme v potaz skutecnost, Ze zhruba vice nez polovina



daktyloskopickych stop zajisténych na misté trestnych ¢inti je pro dalsi identifikaci
nepouzitelnd z divodu neupotiebitelnosti stopy (neupotiebitelnd stopa je takova, kterd
mé& méné nez sedm charakteristickych znakl papilarnich linii) nebo je vyloucena z
dalSiho procesu komparace na zaklad¢ shody s kontrolnimi otisky prsti domaci osoby,
zbyva nam zhruba kolem 40% (600 ptipadii) vSech zajisténych daktyloskopickych stop
vhodnych k identifikaci. Z tohoto poctu stop Ize jen ¢ast vyuzit ke komparaci v systému
AFIS a to z n€kolika divodu:
- Stopa je casteCné upotiebitelnd (CasteCné upotiebitelna stopa z kriminalistického
hlediska je stopa, kterda ma sedm az deset charakteristickych znak papilarnich linii).
- Jedna se o otisky casti dlani rukou.
- Jedna se o otisk nebo cast otisku jiného nez posledniho ¢lanku prstu.

Z celkového poctu ptipadii vhodnych k provedeni identifikace nam zbyva
necelych 50 pfipad, které lze pouzit k provedeni identifikace za pouZiti
automatizovaného daktyloskopického identifika¢niho systému AFIS. Na zaklad¢ téchto
uvedenych skute¢nosti mizeme konstatovat, ze systém AFIS pracuje v praxi s piiblizné
85% ucinnosti.

Systém EURODAC, ktery funguje v Ceské republice od 1. kvétna 2004 rovnéz
zaznamenava své uspéchy. Evropska komise zvefejnila zpravu, ve které analyzuje
ucinnost databaze obsahujici otisky prstii Zadatelli o azyl a ilegalnich piist¢hovalct za
rok 2005. Na zéklad& natizeni ¢. EC/2725/2000 z prosince 2000, z kterého vzesla i
databaze systému Eurodac, uklad4a Evropské komisi, aby kazdy rok vypracovala zpravu
o fungovani tohoto systému a predlozila ji Evropskému parlamentu a Radé Evropy (42).
Eurodac ptedstavuje v Evropské unii prvni spole¢ny automaticky identifika¢ni systém
otiskli prstli. Na tzemi Evropské unie kazdoro¢né zada o azyl témeét 400 000 cizinci.
Jejich cilem je nejcastéji Velka Britanie, Némecka spolkova republika a Nizozemsko.
Systém Eurodac zpracoval v roce 2005 pies 187 000 otiska prst, z ¢ehoz vice nez
25 000 otiskl patiilo zadatelim o azyl, ktetfi nepravideln¢ ptekracovali hranici EU
a témet 47 000 otiskli naleZelo lidem, ktefi byli uvéznéni z ditvodu nelegalniho pobytu
na uzemi Clenského statu EU. Podle zjisténi Evropské komise bylo ve zkoumaném roce

2005 16% zadosti o azyl podéano vice nez jednou, a to bud’ v tom samém ¢lenském staté



Evropské unie nebo v jiném. Mistoptedseda Evropské komise Franco Frattini, ktery je
odpovédny za otdzky spravedlnosti, svobody a bezpecnosti, prohlasil: ,,Bez této
informacni technologie, ktera je k dispozici v celém Spolecenstvi, by identifikace téch,
ktefi uz podali Zadost o azyl v jiném ¢lenském staté, byla velmi obtizna, ne-1i nemoZna.
Eurodac je zékladnim néstrojem k ustaveni ¢inného spole¢ného evropského azylového
systému‘ (30).

V souvislosti s ¢innosti systému Eurodac na uzemi Ceské republiky vydal Odbor
azylové a migrani politiky Ministerstva vnitra ,,Zprdvu o c¢innosti Dublinského
sttediska CR za rok 2005“ (42). V této zpravé je posuzovano mnozstvi riznych
hledisek. Pfedevs§im se jedna o porovnani poctu piijatych a odeslanych zadosti v tomto
roce, piijatych a odeslanych Zadosti dle nejcastéjSich ¢lenskych stati Evropské unie a
dale také poéty shod v systému Eurodac Ceské republiky s ostatnimi lenskymi staty za
toto obdobi. Zprava je koncipovéana jako soubor graficky zpracovanych ukazatelli ve
vztahu ke konkrétnimu sledovanému kritériu. Za sledované obdobi bylo v CR
zaznamenano 1168 dublinskych piipadi. V roce 2005 bylo v CR evidovano 4021
zadosti o azyl (46).

Systém Eurodac stale prokazuje svoji nezastupitelnost ve fungovani dublinského
systému. Ceska republika poslala za rok 2005 ostatnim ¢lenskym statim 295 Zadosti o
zpétvzeti, z toho 252 zadosti na zaklad¢ shody v systému Eurodac. Témét 86% zadosti o
zpétvzeti odeslanych Ceskou republikou se tedy opiralo o shodu v systému Eurodac,
takzvany HIT. Za sledované obdobi bylo zaznamenéano 539 shod.

Vyse uvedené hodnoty ukazuji, Ze pozice Ceské republiky se v ramci
dublinského systému méni. Ceska republika piestava byt ¢lenskym statem Evropské
unie, kde ptevazuji odeslané Zzadosti nad ptfichozimi, ale stale ve vét§i mife zacina
vyfizovat piijaté Zadosti ze strany ostatnich ¢lenskych stata.

Uzivatel¢ a provozovatelé systému Eurodac (Kriminalisticky tstav Praha -
skupina Eurodac, OSRI - NAP National access point centrum, SITkom, CPP, OAMP —
Dublinské stiedisko) se fidi t€émito legislativnimi ptedpisy:

« Nafizeni Rady EU ¢. 2725/2000 ES ze dne 11. prosince 2000 o zfizeni ,,systému

Eurodac* pro porovnavani otiski prsti za ucelem uU¢inného pouziti Dublinské



umluvy.

Convention determining the State responsible for examining applications for asylum
lodged in one of the Member States of the European Communities (97/C254/01).
Decision No 1/2000 of 31 October 2000 of the Committee set up by Article 18 of the
Dublin Convention concerning the transfer of responsibility for family members in
accordance with Article 3(4) and Article 9 of that Convention (2000/677/CNS).
Decision No 1/98 of June 1998 of the Committee set up by Article 18 of the Dublin
Convention of 15 June 1990, concerning provisions for the implementation of the
Convention.

Commission Regulation (EC) No 1560/2003 of the September 2003 laying down
detailed rules for the appllication of the Council Regulation (EC) No 343/2003
establishing the criteria and mechanism for determining the Member State
responsible for examining an asylum application lodged in one of the Member States
by a third country national.

Council Regulation (EC) No 407/2002 of February 2002 laying down certain rules to
implement Regulation (EC) No 2725/2000 concerning the establishment of
,Burodac* for the comparison of the fingerprints for the effective application of the
Dublin Conventions.

Eurodac project — European Commission — DG JAI Eurodac Project, Resume of the
Central Unit Technical Specifications.

Decision No 1/97 of 9 September 1997 of the committee set up by Article 18 of the
Dublin Convention of 15 June 1990, concerning provisions for the implementation of
the convention (97/662/CMS).

Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky a o zméné
n¢kterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist (52).

Zakon ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincu.

Zakon ¢&. 325/1999 Sb., Zakon o azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/91 Sb., o Policii CR,
ve znéni pozdégjSich predpisu (53).

Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 130/2001, kterym se upravuje postup

Policie Ceské republiky pii plnéni ikolii v trestnim fizeni (16).



Je zieyjmé, ze v soucasné dobé by nebylo mozné bez automatizovanych
identifikacnich systémi dosahovat takovych vysledk, a to jak v boji se zlo¢inem, tak na
poli mezinarodni spolupraci v oblasti azylového fizeni. Tyto identifikacni systémy maji

v demokratické spole¢nosti své nezastupitelné misto.

5.2. Daktyloskopie v podminkdch Sboru ndarodni bezpecnosti

I piesto, ze tehdejsi Ceskoslovensko pfistoupilo k obéma mezinarodnim paktim
Organizace spojenych narodu o lidskych pravech, Mezinarodnimu paktu o ob¢anskych a
politickych pravech a Mezinarodnimu paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich
pravech, které vyhlasilo Valné shromazdéni OSN dne 16. prosince 1966, a které
ratifikovalo tehdejsi Ceskoslovensko dne 23. prosince 1975 s platnosti od 23. bfezna
1976 ve sbirce zakontl pod ¢. 120/1976 Sb., jednalo se spiSe o ptistoupeni formalni (41).
Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech vychazi ze Vseobecné deklarace
lidskych prav majice na zfeteli zavazek stati vyplyvajici z Charty Organizace spojenych
narodii. Clanek 16 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech uvadi, Ze
kazdy ma pravo na to, aby byla viude uznavana jeho pravni osobnost. Clanek 17 hovofi
o tom, Ze nikdo nesmi byt vystaven svévolnému zasahovani do soukromého Zivota, do
rodiny, domova nebo korespondence ani utokim na svou cest a povést (41). Tehdejsi
vladnouci Komunisticka strana Ceskoslovenska vsak vytvaiela mocensky tlak na
vSechny slozky vetejné spravy a tim potirala ve své podstaté zakladni principy lidskych
prav a svobod.

V roce 1974 byl ptijat novy zakon €. 40/1974 Sb., o Sboru narodni bezpecnosti.
Uvodni ustanoveni tohoto zédkona v § 1 odst. 2 uvadi ,,Své posldni plni Shor ndarodni
bezpecnosti preventivni a vychovnou cinnosti a uplatiiovanim prostredkii stdatniho
donuceni. “ (55). V ramci Sboru narodni bezpecnosti plisobila slozka Statni bezpecnosti
a slozka Verejné bezpecnosti (§ 9 odstavec 1 zakona o SNB). Na zaklad¢ tohoto zdkona

byli pfislusnici Sboru ndrodni bezpe€nosti opravnéni pozadovat prokazani totoZnosti a



¢init tkony souvisejici s prokazanim totoznosti osoby. Tato opravnéni vychazela z
ustanoveni § 20 a §§ 21, 22 tohoto zdkona, jak je uvedeno v piedeslych kapitolach této
prace. Zakon ¢. 40/1974 Sb., o Sboru ndarodni bezpecnosti, ve svych ustanovenich
nespecifikoval, kdo mliZze provadét zevni méteni téla a zjiStovani zvlastnich télesnych
znameni, pii tkonech souvisejicich s identifikaci osoby. Tento tkon mohl provadét tedy
uréeny policista (kriminalisticky technik) poptipadé jakykoliv piislusnik SNB. V
ptipad¢, ze se jednalo o osobu opac¢ného pohlavi, u které byly provadény tyto ukony,
mohlo dojit k zdsahu v oblasti lidské dustojnosti, jelikoZ tkon nemusela provadét osoba
stejného pohlavi nebo 1ékar.

Sniméani daktyloskopickych otiskii prstd a dlani osob provadél specialné
vyskoleny policista, kriminalisticky technik, dle stanovenych internich metodickych
pokynt na tiskopisy daktyloskopickych karet. Na ur€eném tiskopisu daktyloskopické
karty pak vyplni osobni tidaje o osobé. Jednd se o jméno, piijmeni, data narozeni, rodné
Cislo, trvalé bydlist€¢ a misto narozeni. Takto vyhotovena daktyloskopicka karta
s vyplnénymi osobnimi udaji a pofizenymi kontrolnimi otisky papilarnich linii prstd
a dlani se zalozi do sbirek daktyloskopickych karet a je mozné je vyuzit pii dalsi
¢innosti.

Na zékladé provedenych analyz literarnich zdroji je ziejmé, ze v dobé pred
rokem 1990 neexistovaly nezavislé instituty ani obCanska sdruzeni ¢i organizace, které
by dohlizeli nebo upozoriovali na porusovani lidskych prav a svobod v souvislosti s
¢innosti Sboru narodni bezpecnosti. Je patrné, Ze zakon ¢. 40/1974 Sb., o Sboru narodni
bezpecnosti, ve svém § 20 odstavci 1 nespecifikoval pifimo vycet osob, u kterych je
mozné pozadovat prokdzani totoznosti, jako je tomu v souc¢asné dob¢. Bylo tedy mozné
vyzvat kazdého obcCana. Stejné¢ tak nebyl zajiStén postup, evidovani a nakladani s
osobnimi udaji osob vedenymi v evidencich Sboru narodni bezpecnosti.

Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky,
ve znéni pozd¢jSich novel, nevychazi ve své podstaté ze zakladnich principti VSeobecné
deklarace lidskych prav, ktera je sice pravné€ nezdvaznym dokumentem, ale jeji politicka
autorita je uznavana na celém svété (36). Podle nékterych teoretikii nabylo toto

prohldseni zavaznosti jako pravni obycej. VSeobecnd deklarace lidskych prav byla



schvalena Valnym shroméazdénim Organizace spojenych narodi dne 10. prosince 1948

jako rezoluce ¢. 217/1I1.A. Pfedevs§im ustanoveni ¢lankt 3, 6, 8, 12 VSeobecné deklarace

lidskych prév pojednava o tom, Ze:

- Kazdy ma pravo na zivot, svobodu a osobni bezpecnosti,

- KaZzdy ma pravo na to, aby byla v§ude uznavana jeho pravni osobnost,

- Kazdy ma pravo, aby mu ptislusné vnitrostatni soudy poskytly i¢innou ochranu proti
¢inlim porusujicim zékladni prava, jez jsou mu pfiznana tstavou nebo zdkonem

- Nikdo nesmi byt vystaven svévolnému zasahovani do soukromého zivota, do rodiny,
domova nebo korespondence, ani utoklim na svou Cest a povést. Kazdy ma pravo na
zékonnou ochranu proti takovym zasahiim nebo utoktim (35).

Je zfejmé, ze ustava opomijela prava jedince na ukor celé spole¢nosti. Nemohla
tedy ve své podstaté poskytnout ucinny nastroj k ochrané zakladnich lidskych prav a
svobod obcana.

V oblasti ochrany osobnich udajii souvisejici s ¢innosti policie nejen pfi
daktyloskopovani osob, ale 1 na useku vedeni daktyloskopickych sbirek a
identifikacnich systémil nejsou v tomto sledovaném obdobi uvadény zaddné zdkonné
normy ani pravni predpisy. Bohuzel vladnouci rezim v té dobé Zadnou ochranu
soukromi nepiipoustél, o tom, ze lidé maji pravo na ochranu soukromi se zacalo psat az
na pocatku 80. let a o ochrané osobnich udaji se objevily sporadické zminky teprve
koncem tohoto desetileti, vyslovna pravni uprava ani jednoho z téchto prav ovSem
provedena nebyla.

Na zaklad¢ analyzy literarnich pramenti z oblasti této problematiky za sledované
obdobi byla potvrzena stanovena hypotéza Hi: Pred rokem 1990 nebyla zabezpecena

dostatecnd pravni ochrana daktyloskopovanym osobam.

5.3. Diwvody, které vedly k novelizaci zakona o policii a trestniho iadu

Ustanoveni zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve



znéni pozd&jsich predpist (,,dale trestni ¥ad*), a zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, umoziuji policejnim organiim odebirat biologické vzorky a provadét dalsi
identifika¢ni ukony (snimat daktyloskopické otisky, pofizovat obrazové zaznamy,
provadét méteni téla atd.). Platnd pravni Gprava, ktera platila do kvétna roku 2006, vSak
neumoznovala, aby policista jakymkoli zpiisobem pfiméfenym povaze odporu osoby,
tyto ikony mohl od osoby vymahat nebo je zdarné provést (54). V piipadé odmitnuti
podrobeni se témto tkonlim bylo mozné ulozit pouze pokutu, kterd byla u fady piipada
nevymahatelna (56, 54). Pokud by byl policejni organ opravnén provést odebrani vzorkt
1 pfes nesouhlas dotéené osoby (podeziely nebo obvinény), bylo by mozné ziskat dikaz,
ktery by pfispel k objasnéni trestné ¢innosti a usvédceni pachatele nebo by v opacném
pripad€ mohl vyvratit podezieni ¢i obvinéni osoby ze spachani trestné ¢innosti.

Proto vlada predlozila v ¢ervnu roku 2005 Parlamentu Ceské republiky vladni
navrh novely trestniho ¥adu a zakona o Policii CR, ktery si kladl za cil upravu
vymahatelnosti identifika¢nich Ukont. Poslaneckd snémovna schvalila tento vladni
navrh v dubnu roku 2006 a nasledn¢ i senat v kvétnu 2006.

Jak jiz bylo uvedeno, trestni ¥ad a zakon o Policii CR umoziuji policejnim
organiim provadét identifikacni tkony, napf. snimat daktyloskopické otisky, potizovat
obrazové zaznamy, odebirat biologické vzorky, provadét méfeni téla apod. V § 114
trestniho fadu jsou upraveny zvlastni druhy ohledéani (§ 113 trestniho fadu), konkrétné
prohlidka téla a jiné podobné tkony. Prohlidce t€la je povinen se podrobit kazdy, je-li
nezbytné tieba zjistit, zda jsou na jeho téle stopy nebo nasledky trestného ¢inu. Neni-li
prohlidka téla provadéna lékafem, miliZze ji provadét jen osoba téhoz pohlavi (56). Jak
uvadi trestni fad pod pojmem ,,kazdy* se rozumi ten, proti némuz se vede trestni fizeni
(podeziely, tedy ten, kdo byl zadrzen podle § 76 odst. 1 trestniho fadu a nebylo mu
dosud sd€leno obvinéni, obvinény, obZalovany, odsouzeny, dile svédek, poskozeny,
popft. jina osoba, zejména ziCastnéna osoba podle § 42 trestniho fadu).

Je-1i k diikazu pottebnd zkouska krve nebo jiny obdobny tikon, je osoba, o kterou
jde, tedy zdsadné€ osoba, proti niz se vede trestni fizeni, povinna strpét, aby ji 1ékat nebo
odborny zdravotnicky pracovnik odebral krev nebo u ni provedl jiny pottebny tkon,

neni-li spojen s nebezpecim pro jeji zdravi. Odbér biologického materidlu, ktery neni



spojen se zasahem do télesné integrity osoby, jiz se takovy tkon tyka, miize uskutecnit i
tato osoba nebo s jejim souhlasem organ ¢inny v trestnim fizeni jak uvadi § 114 odst. 2
trestniho fadu. § 114 odst. 3 trestniho fadu uvadi, ze je-li k dikazu tieba zjistit totoznost
osoby, ktera se zdrzovala na misté ¢inu, je osoba, o kterou jde, povinna strpét ukony
potiebné pro takové zjiSténi. Dilezité je, jak uvadi § 114 odst. 4 trestniho fadu, onu
osobu poucit o provedeni identifikacnich ukonti s upozornénim na nasledky nevyhovéni.
Toto pouceni je nutné provést pred uskutecnénim nekterého z téchto tkond, resp.
bezprostfedn¢ pii tkonu, pokud i po pfedchozim pouceni osoba, kterd se mu ma
podrobit, jeho provedeni odmitd. P¥imé donuceni ke splnéni povinnosti, napiiklad
ptekonani odporu podle § 85a trestniho fadu zde do novelizace pravniho stavu nebylo
mozné pouzit. V uvahu ptichazela jediné poradkova pokuta podle § 66 trestniho fadu a
to do maximalni vySe 50 000 korun. Tim me¢la byt dostatecné zajiSténa diferenciace
postihu jednotlivych konkrétnich piipadii naruSovani fizeni pfed organy Cinnymi v
trestnim ftizenti.

Ulozeni potfadkové pokuty je jednim z krajnich prostfedkli udrzeni autority
organt ¢innych v trestnim fizeni a respektovani jejich ptikazii a vyzev. Potfadkovou
pokutou miize byt v pfipravném fizeni potrestan kazdy (s vyjimkou obhgjce a statniho
zastupce, kteti mohou byt predani pouze ke karnému postihu dle § 66 odst. 3 trestniho
fadu), kdo bez dostate¢né omluvy neuposlechne piikazu nebo vyzvy organu ¢inného v
trestnim fizeni.

V ramci postupu pred zahdjenim trestniho stihani podle § 158 odst. 3 pism. e)
trestniho fadu je policejni organ oprdvnén vyzadovat za podminek uvedenych v § 114
trestniho fadu zkousku krve nebo jiného podobného tkonu vcetné odbéru potiebného
biologického materialu (vzorku DNA). Na zakladé § 13 zakona o Policii CR je policejni
orgdn opravnén pozadovat prokazani totoZnosti, coz znamena prokdzdni jména a
pfijmeni, data narozeni a trvalého, popt. piechodného pobytu osoby (54). Divod ke
zjisStovani totoznosti urcuje miru spolehlivosti, s niz se zjisténi uskutecnuje (§ 13 odst. 1
zékona o Policii CR). Koho je policista opravnén vyzvat k prokazani totoznosti uréuje §
13 odstavec 2 a 3 zédkona o policii.

Jestlize osoba uvedend v § 13 odstavci 2 a odstavei 3 pism. a) zdkona o policii



odmitne prokazat svoji totoZnost nebo nemiiZze-li ji prokdzat ani po pifedchozim
poskytnuti potfebné soucinnosti k prokazani své totoznosti, je policista opravnén
takovou osobu piedvést k provedeni sluzebnich ukonli za ucelem zjisténi jeji totoznosti
a fadného objasnéni véci. Poskytnuti potfebné soucinnosti neni nutné, pokud by se tim
pfi zjiStovani totoZnosti vice osob ve stejném okamziku zmatil Ucel ukonu nebo
zakroku. Po zjiSténi totoZnosti policista predvedenou osobu propusti, nebrani-li tomu
zakonné diivody, jak stanovi odstavec 5 § 13 zdkona o policii(54).

Nemuze-li policista totoZznost osoby predvedené podle § 13 odst. 5 zédkona o
Policii CR zjistit na zakladé sd&lenych udajii ani v evidencich obyvatel, je opravnén
vyzvat tuto osobu, aby strpéla provedeni nezbytnych sluzebnich tkont, jako je snimani
daktyloskopickych otiskli, pofizovani obrazovych zaznami, zevni méfeni téla a
zjiStovani zvlastnich télesnych znameni; méfeni téla a zjiStovani zvlastnich télesnych
znameni &ini osoba stejného pohlavi nebo 1ékai (§ 13 odst. 6 zakona o Policii CR) (54).

Policista, ktery pii plnéni ukoll policie nemiize ziskat osobni udaje umoziujici
budouci identifikaci jinym zplsobem, je opravnén u osob obvinénych ze spachéani
trestného ¢inu, nebo u osob nalezenych, po nichz bylo vyhlaSeno patrani a které nemaji
zpusobilost k pravnim tkoniim v plném rozsahu:

- snimat daktyloskopické otisky,

- zjistovat télesné znaky,

- provadét métenti téla,

- pofizovat obrazové, zvukové a obdobné zaznamy, nebo

- odebirat biologické vzorky umoznujici ziskani informaci o genetickém vybaveni

(§ 42e odst. 1 zakona o Policii CR).

Zjistovani vnéjsich télesnych znakii a méteni téla podle § 42e odstavee 1 zdkona
o policii ¢ini policista stejného pohlavi nebo na jeho Zadost odborné zptsobily
zdravotnicky pracovnik, odbér krve na zadost policisty pak pouze odborné zptlisobily
zdravotnicky pracovnik. Odbér biologickych vzorka musi probihat takovym zplisobem,
aby neohrozil zdravi osoby, jak uvadi § 42e odstavce 2 zdkona o policii.

Pokud je nutné provést identifikaéni ukony v souladu se zdkonem o Policii CR,



tedy 1 odbér vzorku DNA, hodnoti se odmitnuti podrobeni se tomuto ukonu jako
ptestupek, za ktery je mozno ulozit pokutu do vyse tficeti tisic korun, jak stanovi § 46

zakona CNR ¢&. 200/1990 Sb., zdkon o piestupcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi (51).

Divodem k ptedlozeni vladni novely trestniho fadu a zakona o Policii Ceské
republiky z Cervna roku 2005 bylo pravné ustanovit zajiSténi legitimni vymahatelnosti

identifika¢nich tkonu véetné odbéru vzorku DNA.

Piestoze § 158 a § 114 trestniho #adu a § 13 odst. 6 a § 42¢ zakona o Policii CR
umoziiuji  policejnim orgdnim provadeét identifikacni ukony, napf. snimat
daktyloskopické otisky, pofizovat obrazové zaznamy, odebirat biologické vzorky,
provadét méteni téla, platnd pravni uprava do novelizace neumoznovala, aby policista
mohl vici identifikované osobé pouZzit bezprostiedni donuceni v piipadech, kdy se tato
odmitd uvedenym tikonim podrobit.

Moznost ulozit v trestnim fizeni v pfipad€é odmitnuti podrobeni se t¢émto tkonim
pokutu do vyse 50 000 korun se neosvédcila. Také moznost uloZzit pokutu do vyse
30 000 korun poté, co osoba odmitne podrobit se identifikacnim tkoniim podle zakona
o Policii CR nepfinasela o¢ekavany efekt. Bylo to proto, Ze uplatnéni tdchto sankci v
praxi bylo malo ucinné. U nemalého poctu nezaméstnanych a osob bez trvalého pobytu
(bezdomovctl) je pokuta nevymahatelna. Zasadnim problémem pak byla skute¢nost, ze
mnohym obvinénym ¢i podezielym osobam, u nichz by mohl byt naptiklad odbérem
DNA ¢i sejmutim otiskil prsth ziskdn dikaz pro objasnéni zdvazného trestného Cinu,
hrozily nasledné mnohem vétsi sankce pro spachany trestny ¢in, nez sankce za
nepodrobeni se odbéru tohoto vzorku. Tim, Ze policisté za tehdejsi pravni Uipravy nebyli
opravnéni odebrat vzorek DNA 1 pfes nesouhlas podezielého nebo obvinéného, mnohdy
nemohli ziskat bud’ dikkaz, ktery by pfispél k objasnéni trestné ¢innosti a usvédceni jeho
pachatele, nebo nemohli v tad¢ dalSich piipadi vyloucit podezieni vic¢i podezielé
osobé, €1 obvinéni osoby obvinéné ze spachani trestné¢ho ¢inu.

Pro odbér biologického materidlu pro genetické analyzy je jednou z vhodnych
metod vytér z dutiny Ustni, takzvany bukélni stér. Tento odbér, stejné jako sniméni

daktyloskopickych otiski, neposkozuje integritu osoby ani neohrozuje jeji zdravi. Odbér



se provadi standardni odbérovou soupravou (sterilnim tamponem) ze sliznice Ustni
dutiny. Neni pfitom nutné osob¢ otvirat Usta, pouze sta¢i, kdyz policista dot¢ené osobé
,,odchlipne® spodni ret a sterilnim tamponem jej z vnitini strany setie. Tento odbér se
musi uskutecnit zasadné za piitomnosti dozirajici osoby, jak vyplyva z divodové zpravy
k vladnimu navrhu novely trestniho ¥adu a zakona o Policii Ceské republiky ze dne
8. Cervna 2005.

Aby se z forenzni genetické expertizy stal vyznamny ndstroj pro objasiiovani
trestné Cinnosti a Narodni databdze DNA mohla plnit svoji funkci, aby mohly byt
ziskavany daktyloskopické otisky, provadéno fotografovani a meéfeni t€la 1 pies
nesouhlas a odpor osoby, je nutné, aby organ ¢inny v trestnim fizeni, v té€chto ptipadech
piislusnici Policie CR, byli pii provadéni identifikaénich ukond opravnéni, za podminek
stanovenych v zakoné¢, tento odpor piekonat. Intenzita takového pouziti pfimého
fyzického donuceni ze strany policejnich organii vSak musi byt pii pifekonani odporu
dotéené osoby vzdy pfiméefend, nesmi dojit k zdsahu do integrity osoby. Tato povinnost
vyplyva jiz z ustanoveni zdkona o Policii CR, podle kterého je policista pii provadéni
sluzebnich zakrokl a sluzebnich tkonid povinen dbat cti, vaznosti a dlstojnosti osob a
nepfipustit, aby osobam v souvislosti s touto ¢innosti vznikla bezdiivodnd Gjma a
ptfipadny zasah do jejich prav a svobod piekrocil miru nezbytnou k dosazeni tcelu
sledovaného sluzebnim zékrokem nebo sluzebnim ukonem. Opravnéni a povinnosti
Policie CR je nutné posuzovat komplexné, v celé jejich §ifi.

Pro to, aby okruh osob, kterych se provedeni téchto ukonu tyka, nebyl pfilis
Siroky a toto opravnéni policejniho organu nebylo v rozporu s ochranou zakladnich
lidskych prav a svobod, ptredpokladal navrh zékona, ze by identifikaéni tkony bylo
mozné ptes odpor uskutecnit pouze u podezielého, a to jen s predchozim souhlasem
statniho zéastupce, a u obvinéné¢ho bez souhlasu statniho zastupce. Vladni navrh vSak
predpokladal, ze v praxi nebude zapotiebi vymahat identifikacni ukony ptes odpor
osoby prili§ casto. Ocekavalo se, ze jiz sama existence takové moznosti bude mit
vyznamny preventivni U€inek.

Névrh zakona dale rozifoval opravnéni piislusnikii Policie CR pii plnéni tikold

(odhalovani trestnych ¢inti a zji§tovani jejich pachatelil), pokud nemohou ziskat osobni



udaje umoznujici budouci identifikaci jinym zptisobem, provadét identifikacni tkony i u
osob pravomocné odsouzenych za spachani tmyslného trestného Cinu, které se v
soucasné dob¢ nachézeji ve véznicich, nebo kterym bylo pravomocnym rozhodnutim
uloZeno ochranné léceni. Tento pozadavek souvisel se skutecnosti, Ze stoupal podil
recidivistll na pachani trestné ¢innosti (v roce 2002 recidivisté spachali 45,6 procenta ze
vSech objasnénych trestnych ¢inl a v roce 2003 jejich podil stoupl na 50,5 procenta).
Odebrani biologickych vzorki umoziujicich ziskani informaci o genetickém vybaveni
od téchto osob a jejich ulozeni v Néarodni datab4dzi DNA by mohlo vyznamné ptispét k
objasnéni dosud neobjasnénych trestnych ¢inti, kterych se mohly dopustit osoby, které
jsou v soucasné dobé ve vykonu trestu odnéti svobody, nebo jim bylo ulozeno ochranné
1é¢eni, a u kterych nebylo mozné biologicky material odebrat v ramci piipravného fizeni
(napf. osoba s odbérem nesouhlasila).

V praxi by pfi provadéni identifika¢nich tkoni u téchto osob nemély vznikat
kompetenéni spory mezi Policii CR a Vézefiskou sluzbou. Jak je jiz uvedeno vyse,
ptislusnici Policie CR budou timto plnit sviij ukol a pii jeho pInéni mohou podle zékona
pozéadat Vézeniskou sluzbu o poskytnuti pomoci. Vézenska sluzba je poté povinna
poskytnout pomoc v rozsahu nezbytném pro jeho splnéni. Policie CR bude vykonavat
sva opravnéni pouze k zabezpeceni tkolu, aniz by nesla odpovédnost za ostrahu vézné.

Jeji tloha je tak omezena vylu¢né€ na odebrani biologickych vzorkl ur¢enym véznim.

Po schvaéleni vladniho navrhu doplnéného a pozménéného navrhy poslanct a
senatort se Parlament usnesl na nésledujicich zménéch trestniho fadu a zédkona o Policii

.

CR.

V zékon¢ €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni tad), ve znéni
pozdé&jsich zakont, doslo k témto zméndm:
- V § 114 se na konci odstavce 2 trestniho fadu doplnila véta:
"Je-li k ditkazu treba ucinit zkousku krve nebo jiny obdobny ukon, je osoba, o kterou se
jedna, povinna strpét, aby ji lékar nebo odborny zdravotnicky pracovnik odebral krev
nebo u ni proved| jiny potrebny tikon, neni-li spojen s nebezpecim pro jeji zdravi. Odber

biologického materialu, ktery neni spojen se zasahem do télesné integrity osoby, jiz se



takovy ukon tykda, muzZe udélat i tato osoba nebo s jejim souhlasem organ cinny v

trestnim rizeni. Na pozadani orgdanu inného v trestnim rizeni muze tento odbér i bez

souhlasu podezrelého nebo obvinéného provést lékar nebo odborny zdravotnicky

pracovnik." (56).

Timto ustanovenim se orgdnu ¢innému v trestnim fizeni rozsifila pravomoc o
moznost odebirat biologicky material, ktery neni spojen se zasahem do télesné integrity
bez souhlasu osoby, a to pouze u podezielého nebo obvinéného. V ptipadé nesouhlasu

téchto osob bude odbér zasadné provadét Iékar nebo odborny zdravotnicky pracovnik.

- V § 114 se za odstavec 3 trestniho fadu vlozil novy odstavec tohoto znéni:

"Nelze-li ukon podle odstavcu 1 az 3 pro odpor podezielého nebo obvinéného provést a
nejde-li o odbeér krve nebo jiny obdobny uikon spojeny se zasahem do télesné integrity,
je organ cinny v trestnim Fizeni opravnén po predchozi marné vyzvé tento odpor
prekonat,; policejni organ potiebuje k prekonani odporu podezielého predchozi souhlas

statniho zastupce. Zpiisob prekonani odporu musi byt priméreny intenzité odporu.” (56).

- Dosavadni odstavec 4 se oznacuje jako odstavec 5.

- Ustanoveni § 114 odst. 5 trestniho fd&du ma nyni toto znéni doplnéné o slova zde

podtrzena.

"O povinnosti podle predchozich odstavcii je treba onu osobu poucit s upozornénim na
nasledky nevyhoveni (§ 66 trestniho radu), podezrely nebo obvinény se pouci také o

moznosti postupu podle odstavce 4" (56).

Na zakladé tohoto ustanoveni je organlim c¢innym v trestnim fizeni (zejména
pfislusnikim Policie CR) dana moZnost po pfedchozi marné vyzvé a za podminek

stanovenych v zakoné o Policii CR piekonat odpor osoby, jiz se provedeni



identifika¢niho ukonu tyka. Toto opravnéni se vztahuje pouze k osobé podezielého nebo
obvinéného. U podezielého, nikoli vSak obvinéného, Ize odpor piekonat pouze po
predchozim souhlasu statniho zastupce, ktery jej vyda na zaklad¢ pisemné zédosti
policejniho organu. Od pisemné zadosti lze ve vyjime¢nych piipadech upustit, je-li
nutné ziskat souhlas naléhaveé. V tomto ptipad¢ statni zastupce mize vydat souhlas k
piekonani odporu podezielého prostfednictvim telekomunikacnich prostiedkti (napf.
telefonu, faxu, elektronické posty). K odbéru biologického materidlu, se kterym je
spojen zasah do télesné integrity osoby, tedy napt. k odbéru krve, je nadale opravnén
pouze lékat ¢i odborny zdravotnicky pracovnik, nikoliv policista, a tento ukon nelze
uskuteCnit pies nesouhlas a odpor dotcené osoby.

Pted zahajenim trestniho stihani podle § 158 odst. 3 pism. f) trestniho fadu je v
rdmci postupu "policejni organ opravnen porizovat zvukové a obrazové zdaznamy osob,
za podminek stanovenych v § 114 trestniho radu" snimat daktyloskopické otisky,
provadet osobou téhoz pohlavi nebo lékarem prohlidku téla a jeho zevni méreni, jestlize
Jje to nutné ke zjisténi totoznosti osoby nebo ke zjisteni a zachyceni stop nebo nasledkii
cinu" (56). Takto se rozsifuje pravomoc organu ¢innych v trestnim fizeni pti provadeéni
ukonil taxativné stanovenych v § 158 odst. 3 pism. f) (napt. snimat daktyloskopické
otisky) v ptfipadé€, Ze se osoba odmitne témto ukonim podrobit, 0 moZnost postupu za
podminek stanovenych v § 114 odst. 4 trestniho fadu. Nelze-li takovy ukon pro odpor
podezielého nebo obvinéného provést a nejde-li o odbér krve nebo jiny obdobny tkon
spojeny se zasahem do télesné integrity, je organ ¢inny v trestnim fizeni opravnén po
pfedchozi marné vyzve€ tento odpor piekonat; policejni organ potfebuje k prekondni
odporu podezielého predchozi souhlas statniho zéastupce. Zpiisob pifekonani odporu
musi byt pfiméfeny intenzité odporu.

V zakoné & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
ptedpisti, doslo k t¢émto zméndm a doplnénim:

. Ustanoveni § 13 odst. 6 zakona o Policii CR zlistdva nezménéno. Toto ustanoveni
uvadim jen proto, Ze na n¢j navazuje nové ustanoveni: ,,Nemiize-li policista totoznost

osoby predvedené podle odstavce 5 zjistit na zdklade sdélenych udajii ani v



evidencich obyvatel, je oprdavnén vyzvat tuto osobu, aby strpéla provedeni
nezbytnych sluzebnich ukonu, jako je snimani daktyloskopickych otiskii, porizovani
obrazovych zaznamu, zevni méreni téla a zjistovani zvlastnich télesnych znameni;
meéreni téla a zjistovani zvlastnich télesnych znameni provadi osoba stejného pohlavi

nebo lékar) “ (54).

. Za citované ustanoveni byl doplnén novy § 13 odst. 7 zakona o Policii CR:

"Nelze-li tikon podle odstavce 6 pro odpor osoby proveést, je policista opravnén tento

odpor prekonat. Zpiisob prekonani odporu musi byt priméreny intenzité odporu" (54).

- Novy § 38 odst. 6 zékona o Policii CR ma toto znéni:

"Policista je opravnen pouzit pouta také pri doprovodu osoby a) zajisténé podle § 14 a
§ 15, b) zadrzené, c) zatcené, d) dodavané do vykonu trestu odnéti svobody, nebo e)
prevzaté policistou k provedeni procesnich ukonii z vazby nebo vykonu trestu odnéti
svobody, je-li divodna obava, ze miize byt ohroZena bezpecnost osob, majetku nebo

ochrana verejného poradku" (54).

Toto ustanoveni dava piisluinikim Policie CR opravnéni nasadit pouta nejen
osobé¢, kterda aktivné svym jednanim ohrozuje bezpecnost osob, majetku ¢i ohrozuje
vetejny potradek, nybrz také pii doprovodu (eskortovani) osob v tomto ustanoveni
taxativné uvedenych i z preventivnich divodi, a to za podminky, Ze bude existovat
davodny ptredpoklad, ze by tato osoba mohla ohrozovat bezpecnost osob, majetek ¢i
vetejny poradek.

- Déle byl doplnén také § 42e odst. 1 zakona o Policii CR, o slova zde podtrzena:

"Policista, ktery pri plnéni ukolii policie nemiize ziskat osobni udaje, umozZnujici
budouci identifikaci, jinym zpusobem, je opravnén u osob obvinénych ze spachani

trestného c¢inu, u osob ve vvkonu trestu odnéti svobody za spachani umysiného trestného




Cinu, u osob, jimz bylo uloZzeno ochranné léceni, nebo u osob nalezenych, po nichz bylo
vyhlaseno patrani a které nemaji zpusobilost k pravnim tikoniim v plném rozsahu, ...
(54).

Timto doplnénim § 42e odst. 1 zakona o Policii CR se rozsifila opravnéni
piislusniktl Policie CR o moznost ziskavat identifika¢ni udaje, tedy i vzorky DNA i od
osob, které jsou v soucasné dobé ve vykonu trestu odnéti svobody za spachani
umyslného trestného ¢inu, nebo od osob, kterym bylo uloZzeno ochranné léceni a v
pfipravném fizeni nebylo mozné tyto ukony provést. Toto opatfeni souviselo se
stoupajicim podilem recidivistl na pachani trestné cinnosti, ktery v soucasnosti
piesahuje 50 procent. Tedy nadpoloviéni vétSina pachatelti se dopousti trestné Cinnosti

opakovang.

- Doplnén byl také § 42¢ odst. 2 zakona o Policii CR, ktery zni nové takto:

"Zjistovani vnéjsich télesnych znakit a meéreni téla podle odstavce 1 provadi policista
stejného pohlavi nebo na jeho Zadost odborné zpiisobily zdravotnicky pracovnik, odber
krve nebo odbeér jiného biologického materialu, ktery je spojen se zasahem do télesné
integrity provadi na Zadost policisty pouze odborné zpusobily zdravotnicky pracovnik.
Obdobné se postupuje i u odbéru, ktery neni spojen se zasahem do télesné integrity, je-
li pFi ném prekonavan odpor osoby. Odbeér biologickych vzorkiu se provadi zpiisobem,

ktery nesmi ohrozit zdravi osoby" (54).

Toto ustanoveni upravuje podminky, za nichz lze ziskavat biologicky material. Z
divodu ochrany dotéené osoby bude odbér biologického materidlu, pii némz dochéazi k
zasahu do télesné integrity (napf. pfi odbéru krve), provadét odborny zdravotnicky
pracovnik. Obdobn¢ bude tento odbér provadét i v pripade, kdy se nezasahuje do télesné
integrity, tedy kdyz bude dochazet napt. k odbéru vzorku DNA, tedy k odbéru bukalniho
stéru vytérem slin z st podezielé nebo obvinéné osoby v piipadech, kdy bude muset byt

ptekonavan odpor osoby, jiz je vzorek odebirdn.



. Zcelanovy je § 42e odst. 3 zdkona o Policii CR:

"Nelze-li ukon podle odstavce I pro odpor osoby provést a nejde-li o odbér krve nebo
jiny obdobny ukon spojeny se zdasahem do télesné integrity, je policista po predchozi
marné vyzve oprdvnén tento odpor prekonat. Zpusob prekonani odporu musi byt

priméreny intenzité odporu” (54).

V tomto ustanoveni, stejné jako v § 13 odst. 7 zakona o Policii CR, jde o
obdobnou upravu jako je ta, k niz doslo v trestnim fadu. Policist¢ budou opravnéni
piekonat odpor osoby pii odbéru krve 1 jinych tkonech zasahujicich do télesné integrity.
Z pohledu odbéru DNA (i jinych identifikacnich ukonti nespojenych se zasahem do
télesné integrity) to znamena, ze policisté budou opravnéni odebrat vzorek DNA 1 pies
nesouhlas podezielého nebo obvinéného. Tak bude moci byt ziskan spolehlivy a ptimy
dikaz. Bud’ ptjde o dikaz, ktery pfispéje k objasnéni trestné ¢innosti a usveédCeni
pachatele, nebo o dikaz, ktery vyvrati podezieni ¢i obvinéni osob ze spachdni trestného
¢inu.

Soucasné zahrani¢ni zkuSenosti nékterych stati svéd¢i o tom, Ze je to velmi
ucinné. Tuto Gpravu maji napt. v Nizozemsku, Velké Britanii, nékteré staity USA, maji

jiina Slovensku.

Béhem projednavani novely v poslanecké snémovné zaznély nékteré
pozoruhodné néazory, které by nemély byt opomenuty ani po schvaleni navrhu zakona.
Tak naptiklad poslanec prof. JUDr. Zdengk Ji¢insky, DrSc. v prvnim ¢teni projednavani
novely trestniho fadu a zakona o Policii CR dne 9. 2. 2006 v poslanecké snémovné
uvedl, doslova cituji: "Uplatiiovani urcitych prostredkii v trestnim pravu, které slouzi k
tomu, aby byl boj proti kriminalité ucinnéjsi, narazeji casto na problém ochrany lidské
svobody, prosté sahd do sféry lidské svobody, integrity lidské osobnosti. A je to
problém, ktery musime v kazdéem takovém pripadé konkrétné posoudit. Souvisi to i s tim,
ze vysledky védeckého poznani v této veci, moznosti pouzivani DNA, maji také ucinky,

které se museji vazit, protoze jak davno vime, vysledky védeckého poznani mohou byt v



praxi pouzivany k prospéchu i neprospéchu lidské civilizace i jednotlivych lidi.
Upozornuji tady na tento obecnéjsi probléem, protoZe si jej musime uvédomit v
souvislosti s pristupem ke konkrétnim navrhum, které jsou v této predloze uvedeny.
Zaroven si vSichni myslim uvédomujeme i to, Ze v nasi spolecnosti, ale neni to zadny
specificky jev ceske spolecnosti, dochazi k jistému zvySeni agresivity v lidskych vztazich,
a ze chceme-li tomu Ccelit, musime i na strané téch organu, které chrani spolecensky,
verejny poradek, musime temto organum poskytnout k tomu urcité prostredky" (20).

Poslankyné¢ JUDr. Eva Dundackova konstatovala, ze ustavnépravni vybor
zkoumal, nakolik dojde k narusSeni osobni integrity ¢lovéka v okamziku, kdy bude
povinné podroben zkousce DNA, a sice v tomto piipadé de facto ze slin, zda toto
opravnéni Policii CR pfiznat mame, ¢ nemame, a v jakém rozsahu. Jde o zasah, ktery u
podezielych nevyZaduje schvaleni soudu, nybrZz jen statniho zéastupce. Jedind obrana
spoc¢iva v tom, ze se nebude vytvaret, dokonce je zakdzano vytvaret databazi osob, které
byly timto zplsobem zkoumany, pokud jim nasledné nebyla tato trestnd cinnost
dokazana za pomoci jinych dikaznich prostfedkii. Povazuje za nutné hledat kontrolni
mechanismy, protoze na jedné strané je asi spravné dat policii moznosti pro to, aby
mohla vykondvat ¢innost, kterou po ni chceme, aby mohla vySetfovat trestné ¢iny, na
druhé strané by parlament mél byt ziejmé tim mistem, které vykonava kontrolni ¢innost
nejen vici resortu vnitra, ale 1 jednotlivym ¢lanktim, které pod resort patii (21).

Poslanec Michal Doktor zdiraznil, ze bude zakazano zakladat databazi osob, u
kterych byla DNA zkoumédna a néjakym zplsobem klasifikovana a zafazena.
Nepamatuje si vSak na to, Zze kazdy, kdo by takovou databéazi zalozil, uchovéaval,
prodéaval a nakladal s ni, by byl postiZzen pro trestny ¢in. Shromazd’ovani, vytvaieni a
nakladani s databazi u osob, u nichz byla DNA zkouména a posléze jim bud’ nebude
sdéleno obvinéni, nebo nebudou uznéni soudem vinnymi, by mélo byt trestnym Cinem
(23).

Tehdejsi ministr vnitra Mgr. FrantiSek Bublan k tomu uvedl, Ze se na databazi
DNA divame z toho Cerné¢jSiho pohledu, bojime se, Ze toho nékdo zneuzije, cituji:
"Neni to o zneuziti, je to skutecné o vyuziti. Vztahuje se to predevsim na tu recidivu,

ktera uz tvori témer 50 procent trestnych cinui u nas. U toho obvinéni, kdyz se to



obvinéni neprokdze, tak to jesté neznamend, Ze ten clovék treba vinen neni, Ze se to
pouze neprokazalo. Primlouval bych se za to, aby toto tam ziistalo, a ne aby to bylo
povazovano dokonce za trestny cin" (22).

Nésledné na toto reagoval poslanec Michal Doktor a oznalil za nepfijatelné
tvrzeni ministra vnitra, ze "prestoze je clovek prohlasenim soudu oznacen za nevinného,
zustava nadale podezrelym" (23).

Ve vedené diskusi poslanci neméli pfipominky k tomu, Ze odpor osob, které
nechtéji dat vzorek DNA lze piekondvat donucenim jak u podezielych, obvinénych, tak
u osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody pro umyslné trestné ¢iny a u osob,
kterym bylo ulozeno ochranné 1éCeni. To svéd¢i o tom, Ze o potiebé odebirani vzorka
DNA odsouzenym osobam vykonavajicim trest odnéti svobody pro timyslIné trestné Ciny
a osobam, jimz bylo uloZeno ochranné 1é¢eni, neméli zfeymé poslanci pochybnosti.

Nézory, které vSak zaznély ve snémovné€, upozornily na nékolik problému
hodnych pozornosti, a to konkrétné na:

«  Moznost zneuziti databaze DNA,

- Potiebu kontroly nad Policii CR, resp. nad slozkami, u nichZ je vytvofena databaze
DNA.

+ Otézku, zda ponechat v databazi DNA, ¢i z ni odstranit vzorky od podezielych osob,
které nebyly obvinény, nebo od obvinénych, kteti nebyli soudem uznani vinnymi.

+  Vytvofeni nové skutkové podstaty trestného ¢inu, podle niz by mohl byt stihan ten,
kdo legalné ziskané vzorky DNA zneuzije, nebo v ni ponecha vzorky DNA od
podezielych osob, které nebyly obvinény, nebo od obvinénych, kteti nebudou uznani

soudem vinnymi.

Ke vSem témto otdzkdm poslanci ve snémovné nezaujali Zadné konkrétni zavéry.
Upozornili sice na moznost zneuziti databdze DNA, nedospéli vSak ke schvaleni
konkrétni formy kontroly nad Policii CR, resp. nad slozkami, u nichZ je vytvofena
databaze DNA. Ani v otazce, zda ponechat v databazi DNA, ¢i odstranit z ni vzorky od
podezielych osob, které nebyly obvinény, nebo od obvinénych, ktefi nebyli soudem

uznani vinnymi, nedospé€li k zddnému zavéru. Po skonceni jednani snémovny nebylo



zcela jasné, zda vzorky DNA u podezielych osob, u nichz se podezieni a piipadné
obvinéni neprokaze, zlstanou v databazi, ¢i nikoliv. Podle mého nazoru vzorky
podezielych, u nichz se podezieni a piipadné obvinéni neprokaze, by nemély v databazi
zustat. Nezazn€él pak ani konkrétni nadvrh na vytvofeni nové skutkové podstaty,
napfiiklad trestného ¢inu zneuziti vzorku (databaze) DNA, podle niZ by mohl byt stihan
ten, kdo legéln¢ ziskané vzorky DNA zneuZzije, nebo v ni ponechd vzorky DNA od
podezielych osob, které nebyly obvinény, nebo od podezielych a obvinénych, ktefi
nebudou uznéni soudem vinnymi. Nebylo ani zdGvodnéno, pro¢ poslanecka snémovna
povazuje zneuziti vzorku (databaze) DNA za vylou¢ené. Poslanci nezaujali stanovisko k
nezdivodnénému néazoru tehdej$iho ministra vnitra Mgr. Frantiska Bublana, podle
né¢hoz neni divod se bat, Ze databazi DNA n¢kdo zneuzije. S vyjimkou Michala
Doktora pak poslanci ani poukazem na presumpci neviny nereagovali na dal$i tvrzeni
FrantiSka Bublana, podle kterého u osoby, jejiz obvinéni se neprokdze, to jesté
neznamend, Ze se trestného Cinu nedopustila, protoze ji spachani ¢inu pouze nebylo
prokazano (22).

I presto, ze tyto otazky zlstaly nezodpovézeny, snémovna vladni navrh novely
trestniho ¥adu a zakona o Policii CR, ktery si mino jiné kladl za cil upravu
vymahatelnosti identifika¢nich tikonti, dne 26. dubna 2006 schvalila.

Projednavani navrhu novely trestniho fadu a zdkona o Policii CR v senatu
probihalo v podobném duchu jako v poslanecké snémovné. Bylo vSak vyrazné
ovlivnéno tim, Ze zpravodaj vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost Josef
Zoser a zpravodaj ustavné-pravniho vyboru ing. Pavel Janata se v Kriminalistickém
ustavu Praha seznamili s vedenim databaze DNA i s jejim zabezpecenim proti zneuZiti.
Senator ing. Pavel Janata piednesl jako zpravodaj zpravu za oba zminéné vybory.
Uvedl, Ze soucasna moznost odbéru biologického materialu u fyzické osoby je doplnéna
tak, aby biologicky material mohl byt odebran 1 proti vili osoby a s pfipadnym
pfekonanim odporu, ktery by kladla. Typickym neinvazivnim odbérem ke zjisténi DNA,
pfi némz nedochédzi k vpichiim jehly, je stér ustni sliznice. V novele neni zddnym
zpusobem vymezen zpusob, jakym odpor piipadné muze byt piekonan. Je to omezeno

obecnou zasadou ptiméfenosti. Polozil otdzku, nakolik je tcelné, aby vSichni odsouzeni,



ktefi jsou ve vykonu trestu odnéti svobody pro timyslny trestny ¢in, byli podrobeni
odbéru DNA. Je samoziejm¢ mozné si piedstavit, ze cela fada z nich se dopustila nebo
dopousti trestné ¢innosti, kde prakticky vyznam odbéru DNA asi smysl nema, nebot’ pii
své trestné ¢innosti nezanechavaji biologické stopy. Dlivodem ma byt odstranéni potizi
pfi piipadné identifikaci téchto lidi, pokud by se v budoucnu opétovné dopustili trestné
¢innosti. Je tady tedy kriminalisticky diivod k tomu, aby jim byl vzorek DNA odebran.

Uvedl, Ze nakladani s DNA bylo konzultovano s Utadem pro ochranu osobnich
udajii a s Radou vlady pro lidskd prava a pfipominky byly akceptovany. Proto oznacil
posileni pravomoci Policie Ceské republiky za krok spravnym smérem, ktery by mél do
budoucna pfispet k vyssi objasnénosti trestnych Cinl, a to nejen téch, které budou
spachany po jeho UcCinnosti, ale i téch, které pfipadné jiz spachany byly, ale dodnes
nebyly nebo nemohly byt objasnény, resp. pachatelim dokazany prave proto, ze odmitli
odbér DNA. Proto zpravodaj usoudil, Ze se 1épe budou objasiiovat trestné Ciny, ke
kterym dojde, a to zejména v souvislosti s umoznénim odebrat vzorky DNA 1 osobam,
které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody za umysIné trestné Ciny (24).

I pfes celou fadu dalSich pfipominek a ndzorG pak nakonec senator ing. Pavel
Janata v senatu objasnil, co se déje se vzorky DNA, a jak je zajiSténa ochrana osobnich
udaji pred zneuzitim. Zdlraznil, cituji, ze se "v Kriminalistickém ustavu odebrany
vzorek DNA ze stéru zpracovava tak, aby mohla byt na zaklade zpracovaného profilu
DNA oveérena totoznost, ztotoznéna stopa s osobou apod. Po ziskani profilu DNA je
vzorek slin odebrany osobé znicen. Tedy to, co nese celou genetickou informaci, ktera
obsahuje udaje, které by mohly byt mozna i zneuzity, je po ziskani profilu DNA
likvidovano. V databazi se uchovavaji pouze profily DNA, a to tak, Ze jsou oddéleny od
databaze, ve které jsou uchovavany udaje o osobach, jichz se odebrané vzorky tykaji.
Profil DNA je oznacen, odlisen kodem tvorenym radou cisel, ktera nikomu nic nerekne.
Teprve v pripade, Ze se pri zkoumani najde shoda onoho profilu DNA, tak se na zakladé
tohoto identifikacniho cisla jde do uplné jiné databdze, ve které se k tomuto
identifikacnimu cislu teprve prirazuji udaje, jako je jméno, prijmeni, datum narozeni,
bydliste a dalsi udaje o konkrétni osobé. V databazi DNA ziistavaji pouze profily DNA
pachatelii (odsouzenych osob). Nejsou v ni profily DNA podezrelych, ani svedku. U nich



neni uchovavan ani profil slouzici k identifikaci. Ke zneuziti a manipulaci s osobnimi
udaji dochazet nemiize. Presto je zabezpecena kontrola Kriminalistického ustavu Praha

Uradem na ochranu osobnich tidajit” (24).

I v senatu zaznéla fada nazorti a pfipominek, které upozornily na néckteré
problémy v souvislosti s vladnim navrhem novely zdkona o policii a trestniho fadu.
Nekteré, které povazuji za zasadni uvadim:

« Pro¢ nedava svoleni k odbéru vzorku DNA u podezielych (nebo i u obvinénych)
soudce?

« V novele neni Zadnym zplGsobem vymezen zpusob, jakym muze byt odpor osoby
prekonan. Pro€ je to omezeno pouze obecnou zasadou pfimétrenosti?

- Nakolik je ucelné, aby vSichni odsouzeni, kteti jsou ve vykonu trestu odnéti svobody
pro umyslny trestny ¢in, byli podrobeni odbéru DNA?

» Co muze byt uchovano v databazi DNA?

Na prvni otazku, pro¢ nedava svoleni k odbéru DNA u podezielych (event. i
obvinénych) soudce, nezaznéla v senatu odpoveéd. Pritom v § 158a trestniho fadu je od
1. ledna 2002 upravena ucast soudce na ptipravném tizeni. Cituji: "Je-li pri provérovani
skutecnosti nasvédcujicich tomu, ze byl spdachan trestny cin a zjistovani jeho pachatele
treba provest neodkladny nebo neopakovatelny ukon spocivajici ve vyslechu svedka
nebo v rekognici, provede se na nadvrh statniho zdstupce takovy ukon za ucasti
soudce"(56). Soudce v tomto piipadé garantuje zakonnost ukonu konané¢ho v
ptfipravném fizeni. Podle § 114 odst. 4 trestniho fadu "nelze-li provést odbér vzorku
DNA pro odpor podezielého, je organ cinny v trestnim Fizeni oprdvnén po predchozi
marné vyzvé tento odpor prekonat; policejni organ potrebuje k prekonani odporu
podezielého predchozi souhlas statniho zastupce” (56). Citované ustanoveni
zdiraziuje, ze odpor podezielého mize byt piekonan orgdnem ¢innym v trestnim fizeni,
to znamena v piipravném fizeni miize jit o policejni orgdn nebo statniho zastupce.
Pokud bude vzorek DNA odebirat statni zastupce, potom podle schvaleného névrhu

nebude potiebovat k prekondni odporu poskozeného od nikoho souhlas. Domnivam se,



ze prave soudce by v tomto piipad¢ garantoval svym svolenim zdkonnost tohoto tikonu,
stejné jako pii postupu dle § 158a trestniho tadu, kde je jiz ucast soudce na ptipravném
fizeni upravena.

Na druhou otazku, pro¢ v novele neni zddnym zpiisobem vymezen zplsob a
pfimétenost piekondni odporu osoby, kterd si nechce nechat odebrat vzorek DNA,
nezaznéla v senatu odpoveéd. Logicky Ize dovodit, ze realn¢ prichazi v tvahu pouze
pouziti hmatli a chvati sebeobrany dle ustanoveni § 38 odstavce 1 pismene a) v
navaznosti na § 38 odstavce 5 zakona o policii (54). To by vsak mélo byt vyslovné
upraveno v piislusné instrukci policejniho prezidenta. Intenzita donuceni pak musi byt v
kazdém jednotlivém ptipadé pirezkoumavéana za ucelem zjisténi, zda byla pfiméfena
intenzit¢ odporu. Nikdy by nemél byt donucovaci prostiedek citelnéjsi nez intenzita
odporu osoby.

Na zaklad€ provedené novelizace zakona o policii a trestniho fadu, je realné
oc¢ekavat, ze posileni pravomoci policie pfispéje k vyssi objasnénosti trestnych €intl, a to
nejen téch, které budou spachdny po ucinnosti novelizovanych zdkontl, nybrz i téch
trestnych Cindl, které byly v minulosti spachany, ale dosud nebyly objasnény, protoze
urcitd osoba, védoma si faktu, Ze je pachatelem, odmitla poskytnout vzorek DNA. Zda

tato novelizace pfinese skutecné pozitivni vysledky vSak ukédze az Cas.

Na tomto misté je nezbytné zminit se v souvislosti s touto problematikou 1 o
institutu, ktery dozoruje ¢innost nejen policejnich organti na useku ochrany osobnich
idajti. Jedna se o Utad pro ochranu osobnich tdaji, ktery je nezavislym organem a
predevsim provadi:

+ Provadi dozor nad dodrzovanim zakonem stanovenych povinnosti pfi zpracovani
osobnich udaja,

+  Vede registr povolenych zpracovani osobnich udaji,

« Pfijimé podnéty a stiznosti ob¢antl na poruseni zdkona,

+ Poskytuje konzultace v oblasti ochrany osobnich udaji.
Ve své ¢innosti se fidi predevsim zdkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich

udajli a 0 zméné nékterych zdkonil a rovnéz zékonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.



Na mezindrodni irovni v ramci Evropské unie pak funguje Evropsky inspektor
ochrany udajii na zdklad¢ ustanoveni téchto pravnich norem:

Umluva o ochrané osob se zietelem na automatizované zpracovani osobnich dat
(CETS No. 108).
- pro Ceskou republiku nabyla G¢innosti dne 1. listopadu 2001
Dodatkovy protokol k Umluvé o ochrané osob se zietelem na automatizované
zpracovani osobnich dat (CETS No. 181).
- pro Ceskou republiku nabyl u¢innosti dne 1. ervence 2004.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995, o ochran¢
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii a o volném pohybu
téchto udaji.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. Cervna 2000, o
urCitych aspektech sluzeb informacni spolecnosti, zejména elektronického
obchodniho styku v rdmci vnitiniho trhu.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. Cervence 2002, o
zpracovani osobnich udaji a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci
— tato smérnice byla zménéna Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/24/ES
ze dne 15. bfezna 2006, o uchovavani udaji vytvarenych nebo zpracovavanych v
souvislosti s poskytovanim dostupnych sluZzeb elektronickych komunikaci nebo

vefejnych komunikacnich siti a o zméné smérnice 2002/58/ES (31, 37).

Z provedeného rozboru literarnich pramend, které jsou uvedeny v jednotlivych
kapitolach diplomové prace a seznamu pouzitych zdroji, byla potvrzena hypotéza Ha:
Po roce 1990 dochézelo s postupnym vyvojem prava k vytvareni podminek smétujicich

k dostatecné ochran¢ zakladnich lidskych prav daktyloskopovanych osob.



6. Zavér

Jak s postupem casu dochazelo k rozvoji pfirodnich a technickych véd, rozvijel
se 1 pokrok v oblasti kriminalistickych metod identifikace osob. Kriminalistim byly
dany k dispozici stile modernéjsi a ptesnéjSi prostiedky. Po bouflivém rozvoji
»Klasickych®  kriminalistickych  disciplin, jakou je napiiklad kriminalisticka
antropologie, daktyloskopie, trasologie nebo kriminalistické biologie, v obdobi 19. a 20.
stoleti, se vyvoj postupné zpomalil. Vyvoj novych metod zkoumani sice pokracuje, ale
vetsi diraz je nyni kladen na zptfesnéni vysledki zkoumani, zrychleni a zefektivnéni
prace pomoci informacnich technologii a vypocetni techniky. Soucasné moznosti
vypocetni techniky dnes umoznuji fadu identifikanich kriminalistickych metod uplatnit
1 v komer¢nim sektoru, kde je nabizena celd fada produktii zabezpecovacich systémil
fungujicich na bazi identifikace otisku prstu, barevnosti o¢ni duhovky ¢i
antropometrického tvaru obliceje.

S rozvojem kriminalistickotechnickych metod musi jit soubézné i pravni uprava,
1 kdyz z tohoto pohledu modernizace pravniho fadu za pokrokem védy znacné zaostava.
V praxi vSak Cinnost organii ¢innych v trestnim fizeni pfi ziskdvani kriminalisticky
relevantnich informaci, za pouziti biologickych metod identifikace osob, komplikuje
vedle chybéjici pravni Gpravy n€kdy piehnany diraz kladeny na zachovani lidskych
prav, zvlasté pak prava na nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi. Samotné odbéry
biologickych vzorkli nebo daktyloskopickych otiskti pro ucely znaleckého zkoumani a
shromazd'ovani osobnich udajii v informaénich systémech Policie Ceské republiky
samoziejm¢ piedstavuje zasah do integrity téchto prav, a proto je tfeba prava a
povinnosti jednotlivych subjekti co nejpiesnéji vymezit. Pravo na bezpecnou spole¢nost
vSak mizeme také povazovat za lidské pravo. Mélo by mit tedy stejnou vahu jako pravo
na ochranu osobniho soukromi. Absolutni ochrany soukromi a absolutni bezpe¢nosti ve
spolecnosti zaroven vSak dosdhnout nelze. Je proto tfeba zvazit, kudy by méla sméfovat

ona pomyslnd hranice mezi nedotknutelnym soukromim jednotlivce a opravnénymi



z4jmy na informace ze strany organti ¢innych v trestnim fizeni. MiiZzeme konstatovat, Ze
pravni Gprava v Ceské republice je ve viech ohledech na Grovni srovnatelné s pravnimi
systémy a Upravami vétSiny ostatnich evropskych zemi. Stejné jako jinde, tak 1 u nas se
stale hleda ta spravna demokratickd hranice mezi zarucenou svobodou a soukromim
jednotlivee a bezpecnosti spolecnosti. Ziistdva jen otazkou, kam tuto hranici posunou
nové hrozby mezindrodniho organizovaného zlo¢inu a globalni terorismus.

Domnivam se, zZe jsem poskytl ¢tenafi uceleny nahled v oblasti daktyloskopické
identifikace a jejich souvislosti s pravnimi normami, které se piimo ¢i okrajové dotykaji
této problematiky a to nejen v Ceské republice, ale i v mezich mezinarodni spolupréace
mezi policejnimi slozkami. Ddvam tak moznost nejen zajemci o tuto problematiku, ale i
Siroké laické vefejnosti, pochopit zékladni principy a vyuziti daktyloskopické
identifika¢ni metody v ramci bezpecnosti celé spolecnosti.

Diplomovou praci je mozné rozdélit na teoretickou ¢ast, ve které jsem se snazil
postihnout historicky vyvoj kriminalistické daktyloskopické identifikace osob spolecné
s pravnimi normami, které jsou v této oblasti nezbytné. Prakticka cast je pak vice
zamé&fena na oblast pravniho vymezeni daktyloskopie v souvislosti s ochranou lidskych
prav a svobod, pfedevSim pak v oblasti ochrany osobnich udaji. V této Casti po
prostudovani odborné literatury doslo k potvrzeni hypotéz, tedy i k naplnéni cild této

prace.
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znéni pozdéjsich predpist (zdkon o azylu), ve znéni pozdéjsich predpist.

54.Zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi.

55.Zé4kon €. 40/1974 Sb., o Sboru narodni bezpecnosti, ze dne 24. dubna 1974.

56.Zéakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich
predpisti.

57.Zé4kon €. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udajt, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
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