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Abstract

Safarova, V. The application of VAT on travel service. Bachelor thesis. Brno: Mendel
University, 2016.

The bachelor thesis is occupied with the application of the special regime value
added tax on tourism services, specifically § 89 of Act. No. 235/2004 Coll., the val-
ue added tax. In the work are defined the concepts related with tourism, value
added tax and special VAT regime. Further, there are analysed ruling of the Euro-
pean court of justice and on the examples are demonstrated the effects of the spe-
cial regime of companies providing travel services. It also includes comparative
analysis of current and special regime and its evaluation.

Keywords

The case law of the European court of justice, the VAT Directive, special regime of
VAT, travel service, customer, Value added tax.

Abstrakt

Safarova, V. Uplatiiovani DPH u sluZeb cestovniho ruchu. Bakalai'ska prace. Brno:
Mendelova univerzita v Brng, 2016.

Bakalarska prace se zabyva uplatiovanim zvlastniho rezimu dané z pridané hod-
noty u sluZeb cestovniho ruchu, konkrétné § 89 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty. V praci jsou definovany pojmy tykajici se cestovniho ruchu, da-
né z pridané hodnoty a zvlastniho rezimu DPH. Dale jsou rozebrany judikaty Ev-
ropského soudniho dvora a na prikladech jsou demonstrovany dopady zvlastniho
rezimu na subjekty poskytujici cestovni sluzby. Soucasti je i komparac¢ni analyza
béZného a zvlastniho rezimu a jeji zhodnoceni.

Klicova slova

Judikatura Evropského soudniho dvora, Smérnice o DPH, zvlastni reZim DPH, ces-
tovni sluzba, zakaznik, dan z pridané hodnoty.
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1 Uvod

Cestovni ruch se radi mezi velmi vyznamné a rychle rostouci hospodarské odvétvi,
jeZ ma priznivy vliv na ekonomiku. Diky této oblasti vznikaji nova pracovni mista,
rozviji se dopravni, ubytovaci a dalsi sluzby cestovniho ruchu. Prijmy z cestovniho
ruchu, jeZ na zakladé udaji CNB zpracovalo MMR (2015) ¢inily vroce 2014
141,8 mld. K¢ a ve tretim ctvrtleti roku 2015 pres 108 mld. K¢. Z hlediska objemu
trzeb se odvétvi cestovniho ruchu radi do Cela svétového obchodu.

Soucasti ceny kazdého zbozi, ale i sluzby cestovniho ruchu je dan z pridané
hodnoty, jez platce dané pri jejim nakupu zaplati. Dan z pridané hodnoty, jeZ je
Fazena mezi dané neprimé, je zakonem stanovena povinng, nenavratna a neucelo-
va platba. Jedna se o nejvyznamnéjsi polozku prijmu statniho rozpoctu. Zakon o
dani z pridané hodnoty, ktery upravuje tuto problematiku, prosel fadou novelizaci,
avsak dne 1. kvétna 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, vesel
v platnost také zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty (dale jen ,ZDPH").

Vstup Ceské republiky do EU predstavoval provedeni implementace evrop-
ského pravniho radu do ceského pravniho radu, jelikoz cilem Evropské unie je za-
jistit obdobna pravidla pro vSechny c¢lenské staty. Vychozim dokumentem pro no-
velu zakona o DPH byla Sest4a smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977
o harmonizaci pravnich ptedpist ¢lenskych statd tykajicich se dani z obratu - Spo-
le¢ny systém dané z pridané hodnoty. Tato Smérnice byla dne 28. listopadu 2006
nahrazena smérnici Rady 2006/112/ES o spolecném systému dané z pridané hod-
noty (dale jen ,Smérnice EU o DPH"), jeZ ma zajistit snadnéjsi orientaci a vétsi pre-
hlednost. Dne 13. ¢ervence 2010 byla dale upravena smérnici Rady 2010/45/EU o
pravidla fakturace.

Tato bakalarska prace je vénovana problematice § 89 zvlastniho reZimu dané
z pridané hodnoty pri poskytovani cestovnich sluZeb. Jedna se o obtiZnou a speci-
fickou oblast dané z pridané hodnoty, avSak jeji spravné pochopeni prinasi pro
subjekty podnikajici v cestovnim ruchu znacné zjednodusent.

Povinnost pouziti zvlastniho rezimu vznika poskytovatelim cestovnich slu-
Zeb, jeZ jednaji se zakazniky vlastnim jménem. Zvlastni reZim DPH stanovuje pro
poskytovatele téchto sluzeb rozdilna pravidla nez jsou v pripadé pouZiti reZimu
bézného. Odlisna pravidla jsou stanovena naptiklad pro zjisténi zakladu danég, zpt-
sob vypoctu danové povinnosti nebo stanoveni mista plnéni. VeSkera specifika
zvlastniho rezimu, jeZ jsou ustanoveny v § 89 ZDPH, vychazi z ¢lanku 306 az 310
Smérnice EU o DPH.

Zvlastni rezim DPH mohou uplatiiovat vSak jen ti poskytovatelé cestovnich
sluZeb, ktefi tyto sluzby nakupuji. Slozitéjsi situace tedy nastava tehdy, kdy posky-
tovatel cestovni sluzby poskytuje jak sluzby nakoupené, tak i z vlastnich kapacit.
V tomto pripadé je nutné, pro ucely zjiSténi danové povinnosti, oddélit sluzby na-
koupené od vlastnich. Vypocet danové povinnosti je poté u nakoupenych sluzeb
stanoven na zakladé zvlastniho rezimu ZDPH, pomoci prirazky a u sluzeb vlastnich
je uplatnéna dan na vystupu podle prislusné sazby dané, jak je tomu v pripadé re-
Zimu béZného.
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Obzvlasté specifickou oblast DPH prinasi pro poskytovatele cestovni sluzby,
jakoZto platce danég, § 89 odst. 14 zvlaStniho rezimu pro cestovni sluzby. Na zakla-
dé jeho ustanoveni ma platce dané moZnost vybéru mezi pouZzitim béZného ci
zvlastniho rezimu pri poskytnuti cestovni sluzby jiné osobé povinné k dani, pro
ucely uskutecnovani ekonomické c¢innosti. Podminkou je, Ze tato osoba povinna
k dani nesmi byt poskytovatelem sluzeb cestovniho ruchu a cestovni sluzby musi
byt poskytnuty v tuzemsku.

Odpovéd na otazku, ktery zrezimi DPH je pro platce dané podnikajicitho
v oblasti cestovnich sluzeb, v pripad€, kdy ma na zakladé § 89 odst. 14 mozZnost
volby rezimu, vyhodnéjsi, neni zcela jednoznac¢na. Proto je ucelem této prace pred-
stavit problematiku zvlastniho reZimu DPH a jednotlivé realné situace, s nimiz se
cestovni kancelare a jini poskytovatelé sluzeb cestovniho ruchu mohou setkat a na
jejichZ zakladé provést zhodnoceni vyhodnosti pouZiti zvlaStniho reZimu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem mé bakalarské prace je urceni vyhodnosti pouZiti zvlaStniho rezimu dané
z pridané hodnoty pro subjekty poskytujici cestovni sluzby, na které se vztahuje
ustanoveni § 89 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty. Na zakladé
komparacni analyzy bézného a zvlastniho rezimu stanovit dopady téchto rezimij,
které plisobi na cestovni kancelate a dalsi subjekty, jez poskytuji sluzby cestovniho
ruchu a vyvodit zavéry o vyhodach a nevyhodach uplatiiovani kazdého z rezimi
DPH.

V ramci dilciho cile, na zakladé rozboru judikatury Evropského soudniho dvo-
ra, zhodnotit, zda doslo vstupem Ceské republiky do Evropské unie ke spravné
implementaci evropského prava, neboli Smérnice o dani z pridané hodnoty, do
ceského zakona o dani z pridané hodnoty. Soucasti dilciho cile je rovnéz zhodnoce-
ni judikatl Evropského soudniho dvora souvisejicich s oblasti poskytovani cestov-
nich sluzeb a znéni § 89 ZDPH.

2.2 Metodika

Bakalarska prace bude rozdélena na dvé casti. Prvni Casti je literarni prehled, jenz
slouzi k vymezeni pojmul a bude zpracovan na zdkladé analyzy dostupné odborné
literatury tykajici se tématiky cestovniho ruchu, cestovnich kancelari a pouZiti
zvlastniho reZimu u cestovnich sluZeb podle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty. Nezbytnou soucasti bude nastudovani i samotné legislativy, jak
z hlediska Ceské republiky zdkona o DPH, tak i ustanoveni EU v ramci Smérnice o
DPH.

Druha c¢ast prace je casti analytickou. Nejdrive bude rozebrana judikatura Ev-
ropského soudniho dvora, ktera je vénovana problematice zvlastniho rezimu, jez
byla predmétem sporli vyusténych v podané Zaloby k Soudnimu dvoru EU. Tato
¢ast také predstavuje ziskani teoretickych poznatki z oblasti dané z pridané hod-
noty a Smérnice EU. Na zakladé analyzy Smérnice EU o dani z pridané hodnoty bu-
dou modelovany priklady tykajici se zvlastniho rezimu DPH. Na namodelovanych
prikladech bude provedena komparacni analyza béZného a zvlaStniho reZimu DPH.
Danova povinnost bude vypocitana za pouZiti béZného reZimu na zakladé stanove-
ni rozdilu mezi dani na vstupu a dani na vystupu a také za pouziti zvlastniho rezi-
mu, neboli vypocitanim danové povinnosti na zakladé prirazky. Na zakladé kompa-
racni analyzy téchto reziml budou stanoveny vyhody a nevyhody obou z rezimi
DPH. Dalsi priklady budou modelovany na zakladé judikatt, které maji za cil nasti-
nit realné situace tykajici se zvlaStniho rezimu u sluZeb cestovniho ruchu, pricemz
tyto priklady budou vychazet z nasledujicich judikati:

C-269/11 - Zakaznik vs. cestujici
C-220/11 - Poskytovani jedné sluzby cestovniho ruchu
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C-200/04 - Pouziti zvlaStniho reZimu
C-277/05 - Storno poplatky
C-291/03 - Zpisob zjisténi cen vlastnich sluzeb
C-163/91 - Pouziti zvlaStniho reZimu
C-149/01 - Vypocet zakladu dané
C-260/95 - Misto zdanitelného plnéni u prodejce
C-116/96 - Misto zdanitelného plnéni u mezinarodni prepravy
V zavéru prace bude na zakladé syntézy provedeno zhodnoceni dopadii béz-

ného a zvlastniho reZzimu na subjekty poskytujici cestovni sluzby a nasledné vyvo-
zen zZaver.
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3 Literarni prehled

3.1 Uvod do cestovniho ruchu

Cestovni ruch lze podle Ryglové (2009, s. 9) pojimat ve dvou rovinach. Prvni rovi-
nou je oblast spotieby, jez je chapana jako uspokojovani potieb zakaznik cestov-
niho ruchu. Z druhého hlediska je na cestovni ruch nahliZeno jako na oblast podni-
katelskych prilezitosti, ktera je vyznamnou soucasti ekonomiky spolecnosti.

Pojem cestovni ruch byl ziskan od slova cestovani. Podle Kotikové (2013,
s. 15) cestovni ruch predstavuje nejen pobyt na urcitém misté mimo domov, nybrz
spojeni s mnoha dalSimi poskytovanymi sluzbami cestovniho ruchu, jako je ubyto-
vani, stravovani ¢i doprava.

Na zakladé tvrzeni Goeldnera a Ritchieho (2014, s. 3-4) musi cestovni ruch
zahrnovat skupiny, jeZ se na tomto odvétvi podileji a jsou jim soucasné ovlivnény.
Tito autori nahliZi na cestovni ruch z pohledu ¢tyr skupin. Prvni pohled je zaméren
na turistu, jehoz povaha ovliviiuje volbu vybéru destinaci a aktivit. V dalSim pohle-
du jsou vnimany firmy nabizejici turistim zboZi a sluzby. Tteti pohled je vénovan
spravé hostitelskych zemi ¢i oblasti, jelikoZ vlada mtiZe hrat diilezitou roli v tvorbé
koncepce cestovniho ruchu, jeho rozvoje, propagaci a realizaci. Posledni pohled se
zaméruje na hostitelskou komunitu, protoZe cestovni ruch ovliviiuje zaméstnanost
a Zivotni uroven obyvatel daného turistického mista ¢i oblasti.

Charakteristika a vyznam cestovniho ruchu, jeZ uvadi Czech Tourism (2016),
podle UNWTO spociva v aktivité osob, které cestuji do oblasti mimo okoli, v némz
se bézné zdrzuji po dobu kratsi nez jeden rok, se zamérem poznani novych mist,
rekreace Ci obchodu. Kotikova (2013, s. 15) v navaznosti na jiZ zminénou definici
UNWTO zdtraznuje, Ze hlavnim podnétem k cestovani nemusi tedy byt jen traveni
volného casu, ale i ziskani novych moZnosti a zkuSenosti v ramci podnikanti ¢i jiné
zajmy.

Osoby, jeZ jsou soucasti cestovniho ruchu jsou dle Goldnera a Ritchieho (2014,
s. 6-7) nazyvany navstévniky. Pro blizsi specifikaci jsou podle autort navstévnici
dale rozdéleni na mezinarodni navstévniky, kteri cestuji na dobu delsi nez dvanact
mésicl do jiné zemé, nez ve které maji trvalé bydlisté a interni navstévniky, kteri
cestuji do mist v ramci své vlastni zemé a to na dobu nepresahujici dvanact po sobé
jdoucich mésicti. Navstévnici se také déli do dvou kategorii. Prvni kategorii jsou
turisté, ktefi zlistavaji v navsStiveném misté alespon jednu noc, ne vSak déle nez
jeden rok. Do druhé kategorie spadaji jednodenni navstévnici, neboli vyletnici, kte-
1 v nav$tiveném misté i zemi Zadnou noc nestravi.

3.1.1  Pravni aprava

Vyznamnou pravni upravu voblasti cestovniho ruchu obstarava zakon
¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych ¢innosti
v oblasti cestovniho ruchu. Petras (2013, s. 91-92) poukazuje, Ze vychozim doku-
mentem je evropska smérnice ¢. 90/314/EHS. Autor také dodava, Ze prvotnim a
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zdsadnim rozhodnutim pro implementaci zakona byl vstup Ceské republiky do EU,
zvySeni ochrany spotrebitele, ale také zkvalitnéni sluZeb cestovnich kancelari.

Posledni novela zakona ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani
v oblasti cestovniho ruchu, jeZ se tyka ustanoveni o podnikani cestovnich kancela-
ri, cestovnich agentur a Cinnosti horské sluzby, vesla v platnost 28. prosince 2015.

Mezi diilezitou pravni Upravu je nutné zaradit i zdkon ¢. 455/1991 Sb., o Ziv-
nostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpisli. Predmétem Upravy tohoto
zakona je provozovani Zivnosti, jak je tomu i v pripadé zaloZeni cestovni kancelare.
Jsou zde popsany tri typy Zivnosti a také jejich zaloZeni, vznik, provozovani a dalsi
dilezitd ustanoveni. Také je za podstatné povaZovat novy obcansky zakonik
€. 89/2012 Sb., ktery upravuje smlouvu o zajezdu ¢i o prepravé osob.

Dals$i vyznamné pravni predpisy tykajici se problematiky cestovniho ruchu,
miiZeme najit v zakonu ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéj-
Sich predpisti a v zakonu ¢. 563 /1991 Sb., o icetnictvi.

Zakladni legislativou upravujici ustanoveni tykajici se sluZzeb cestovniho ruchu
mezi Clenskymi staty na vnitinim trhu EU je podle Housky a Petrti (2010, s. 85-93)
smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, jez ma ulehcit volny pohyb
sluzeb. Dalsi vjyznamnou smérnici dle autort je smérnice 2005/36/ES o uznavani
odbornych kvalifikacich, smérnice 90/314/EHS o soubornych sluzbach pro cesty,
pobyty a zajezdy, nebo také smérnice 94/47/EHS o ochrané nabyvatell ve vztahu
k nékterym aspektim smluv o nabyti prava k docasnému uZivani nemovitosti
(timeshare). Podstatnym narizenim je i smérnice 261/2004/ES, jeZ stanovuje pra-
va a nahrady cestujicich v letecké dopravé v pripadé odepreni nastupu na palubu,
zruSeni nebo zpoZdéni letu.

3.1.2 Cestovni kancelar

Y24 4

Cestovni kancelar je podstatna a primarni jednotka cestovniho ruchu. Jak take rika
Ryglova (2009, s. 62) plisobeni cestovnich kancelaii spociva ve zprostiedkovani,
organizovani a zabezpecovani sluzeb poskytovanych zakaznikiim. Cilem kazdé ces-
tovni kancelare je na zakladé poskytnutych svych sluzeb splnit oekavani klientd a
soucasné reprodukovat zisk.

Cestovni kancelare také Ryglova (2009, s. 62) déli na zakladni, jeZ zajiStuji pro
své zakazniky sluzby v podobé tuzemskych i zahranicnich zajezdl. V druhé radé se
jedna o cestovni kancelare specializované, které maji silnéjsi postaveni na trhu,
jelikoZ osobitym pristupem zajiSt'uji specificky rozsah sluzeb a vyssi kvalitu.

Proces zaloZeni a provozovani cestovni kancelare doprovazi souCasné dodr-
Zzovani podminek, jeZ stanovuje zakon ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach
podnikani v oblasti cestovniho ruchu. Jedna se predevSim o ochranu spotrebitele, o
vztahy mezi subjekty cestovniho ruchu nebo o povinné smluvni pojisténi cestov-
nich kancelari.

V pripadé provozovani cestovni kancelare se jedna o Zivnost koncesovanou,
tudiz Petras (2013, s. 98) uvadi, Ze rozhodujicim organem pro vydani koncese je
Ministerstvo pro mistni rozvoj. K Zadosti o vydani koncese je nutné dle § 5 odst. 2
zakona ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych
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¢innosti v oblasti cestovniho ruchu, pripojit smlouvu s pojiStovnou o pojiSténi pro
pripad upadku CK, podnikatelsky zamér a také prohlaseni o predpokladaném datu
zahajeni Cinnosti.

Po celou dobu provozovani své Zivnosti musi byt podle Linderové (2015,
s. 207) cestovni kancelar pojisténa proti ipadku v minimalni ¢astce 30 % roc¢nich
trzeb z prodeje zajezdl a také se podilet na pripadné pojistné udalosti, alesponi ve
vysi 2 % z téchto trzeb.

Ryglova (2009, s. 66) v souvislosti s § 14 zakona €. 159/1999 Sb., uvadi, Ze
uchazec o udéleni koncese musi ve své zadosti prokazat odbornou zpiisobilost, coz
je uvedeno také v ustanoveni Zivnostenského zakona ¢. 455/1991 Sb., a to dosaZe-
nim:

* vysokoskolského vzdélani a 1 roku praxe v oboru, nebo

* minimalné vysSiho odborného vzdélani a 3 let praxe v oboru, nebo

* Uplného stredniho vzdélani nebo uUplného stiredniho odborného vzdé-
lani a 6 let praxe v oboru.

Provozovatel cestovni kancelare na zakladé ustanoveni § 2 odst. 2 zdkona
¢. 159/1999 Sb., ma moznost v ramci provozovani cestovni kancelare poskytovat
cestovni sluzby, organizovat kombinace sluzeb cestovniho ruchu nebo zprostred-
kovavat prodej sluzeb pro jiné cestovni kancelare a také prodavat predméty, jez
jsou soucasti sluZeb cestovniho ruchu.

3.1.3 Cestovni agentura

Provozovani cestovni agentury na rozdil od cestovni kancelare je Zivnosti volnou,
jeZ je definovana v § 3 zakona €. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani
v oblasti cestovniho ruchu. Na zakladé ustanoveni tohoto zakona nesmi CA zajisto-
vat prodej zajezdli pod svym jménem, ale pouze na zakladé zprostiedkovani pro-
deje zajezdu pro cestovni kancelare.

Povinnosti cestovni agentury, jeZ vypliva z § 3 odst. 3 zakona ¢. 159/1999Sb.,
je, aby zdkaznik na zakladé propagacnich materidlii a jména provozovny poznal, Ze
se jedna pravé o cestovni agenturu.

Ryglova (2009, s. 67) dodava, Ze CA miiZe nabizet a prodavat sluzby cestovni-
ho ruchu jednotlivé. Dalsi sluZbou nabizenou CA mohou byt vylety, jeZ se skladaji
z kombinace sluZeb, avSak nejsou poradany na delsi dobu neZ 1 den a neobsahuji
moznost prespani. Soucasti nabizenych sluzeb miize byt také prodej mapek, plan-
ki, vstupenek nebo drobnych darkovych predméta.

Autorka také zdtlraznuje zavazek CA, jeZ vypliva z § 4 zakona ¢. 159/1999Sb.,
kterym je podani informaci zakaznikovi o zprostredkovani zajezdu pro CK, vCetné
doloZeni dokladti o pojisténi CK proti upadku.

3.1.4  Poskytovatel cestovni sluzby

Pojem poskytovatel cestovni sluzby predstavuje z hlediska zakona o DPH a usta-
noveni § 89 odst. 2 a) zvlaStniho reZimu u cestovnich sluzeb Sirsi vymezeni, jelikoz
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timto poskytovatelem muZe byt kazda osoba povinna k dani, ktera poskytuje sluz-
by cestovniho ruchu zakaznikovi vlastnim jménem. Nemusi se tedy jednat pouze o
cestovni kancelar Ci cestovni agenturu, ale i o jiné platce dané.

3.1.5 Sluzba cestovniho ruchu

Cestovni sluzba a jeji vymezenti je obsazeno v zakonu ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfi-
dané hodnoty v § 89 odst. 2 pism. c). Tato definice slouZi pro ucely zvlastniho re-
Zimu DPH pro cestovni sluzby. Cestovni sluzbou se rozumi kombinace sluzeb ces-
tovniho ruchu a popripadé zboZi, nakoupenych od jinych osob povinnych k dani.
Avsak miiZe se jednat i o sluzby poskytnuté z vlastnich kapacit. Poskytnutim ces-
tovni sluzby je povazovano poskytnuti jedné sluzby, prestoze se k jejimu uskutec-
néni vyuzije vice sluzeb. Za cestovni sluzbu se povaZuje i sluzba, ktera zahrnuje
pouze jednu nakoupenou sluzbu cestovniho ruchu, a to ubytovani nebo dopravu
osob. Z hlediska § 89 ZDPH je tedy sluzbou cestovniho ruchu pouze ubytovani ¢i
doprava.

Nicméné podle Ryglové (2009, s. 35) se mezi sluzby cestovniho ruchu radi do-
pravni, stravovaci a ubytovaci sluzby, ale i sluzby sportovné rekreacnich center,
sluzby priivodce, sménaren nebo turistickych informacnich center apod.

3.1.6  Zajezd

Definici zajezdu miizeme nalézt v § 1 odst. 1 zdkona ¢. 159/1999Sb., o nékterych
podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu. Pro potfeby tohoto zakona je
zajezd vymezen jako skupina jednotlivych sluZeb cestovniho ruchu, jez je prodava-
na jako balicek sluzeb za celkovou cenu, s tim Ze doba zajezdu presahuje 24 hodin
nebo zahrnuje prenocovani a obsahuje alespoi sluzby ubytovani a dopravy nebo
kombinaci sluzby dopravy, nebo ubytovani s jinou sluzbou cestovniho ruchu.

V § 1 odst. 3 téhoZ zakona je také vymezeno, kdy se o zajezd nejedna. Za za-
jezd neni povaZovan prodej souboru cestovnich sluzeb jinému podnikateli, za uce-
lem dal$iho prodeje v ramci jeho podnikani.

Stejnou definici zajezdu je také mozZné najit v § 2522 Obcanského zakoniku
¢.89/2002 Shb.

3.1.7 Zakaznik

Definice zakaznika je obsaZena v § 4 zakona ¢. 159/1999Sb., o nékterych podmin-
kach podnikani v oblasti cestovniho ruchu. Tento zakon vymezuje zakaznika jako
osobu, s nizZ je sjedndna cestovni smlouva na zakladé predeslé nabidky zajezdi od
cestovni kancelare.

Dalsi vymezeni zakaznika je obsaZeno v zakonu ¢. 235/2004 Sb., o dani z pri-
dané hodnoty, konkrétné v § 89 zvlastniho rezimu pro cestovni sluzby, kdy je za-
kaznikem osoba, které je poskytnuta cestovni sluzba.
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3.2 Dan z pridané hodnoty

Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty vychazi ze Smérnice EU a vyme-
zuje DPH v Ceské republice. Dle ustanoveni tohoto z4dkona je dan uplatfiovana na
zboZi, nemovitosti a sluzby. Zakon vychazi zejména ze smérnice 2006/112/ES o
spolecném systému dané z pridané hodnoty, ktera byla 13. ¢cervence 2010 uprave-
na smérnici Rady 2010/45/EU o pravidla fakturace (Pitner a Benda, 2015, s. 16).

Mezi zakladni charakteristiky, které vystihuji znaky DPH, patfi zasada neutra-
lity, neboli vSeobecnost, jelikoZ dan je uplatiiovana na dodani zboZi nebo poskytnu-
ti sluzby. VySe DPH je imérna k uplaté obdrzené osobou povinnou k dani, jako pro-
tiplnéni za zbozi a sluzby. DPH je pouzivana v kazdém stupni vyrobniho retézce a
je uplatniovana pouze na hodnotu pridanou prisluSnému zboZi nebo sluzbé na da-
ném stupni. Danlové zatiZeni nese konecny spotrebitel (Berger, 2010, s. 118).

3.2.1 Piredmeét dané

Dodani zbozi, porizeni zboZi nebo nového dopravniho prostredku zjiného clen-
ského statu, poskytnuti sluzby a dovoz zboZi z tietich zemi spada pod plnéni, ktera
jsou predmétem dané a jsou ustanovena v § 2 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty.

Dodani zboZi a poskytnuti sluzby je predmétem dané vsSak v pripadé€, Ze je
uskuteCnéno osobou povinnou k dani, s mistem plnéni v tuzemsku, za uplatu a
v ramci uskutecniovani ekonomické c¢innosti dané osoby povinné k dani (Vancuro-
va a Lachova, 2014, s. 291).

Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty v § 5 definuje ekonomickou
¢innost jako ,soustavnou cinnost vyrobct, obchodnikii a osob poskytujicich sluZby, i
nezqvislé ¢innosti a také vyuZiti hmotného a nehmotného majetku za ticelem ziskdni
prijmi, pokud je tento majetek vyuZivdn soustavné“.

Plnéni, ktera jsou predmétem dané, lze rozdélit na zdanitelna a osvobozena
s narokem, nebo bez naroku na odpocet. V pripadé zdanitelného plnéni je platce
dané povinen dan priznat a odvést (Vancurova a Lachova, 2014, s. 292).

Poskytnuti sluZby
Clanek 24 a% 29 Smérnice o DPH stanovuje definici poskytnuti sluzby. Poskytnutim
sluzby se pro tyto ucely rozumi kazdé plnéni, které neni dodanim zbozi. Tato plné-
ni mohou dle ¢lanku 25 spocivat v
,postoupeni nehmotného majetku
* prijeti zdvazku zdrZet se urcitého jedndni nebo
* strpéni urcitého jedndni nebo
* vykondni sluzby na prikaz orgdnu verejné moci, jeho jménem nebo vyply-
vajici ze zdkona“.
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3.2.2 Osoby povinné k dani

Osoby povinné k dani jsou definovany v § 5 zakona ¢. 234/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty. Dle ustanoveni tohoto zakona se jedna o osoby uskutecnujici
ekonomickou ¢innost a to osoby fyzické i pravnické. Kazda osoba povinna k dani
vSak nemusi mit povinnost odvadét DPH. V tomto pripadé se bude jednat o ,ne-
platce” dané.

Autorky Vancurova a Lachova (2014, s. 294) vymezuji neplatce dané jako
osobu povinnou k dani, kterd neodvadi ze svych zdanitelnych prijm@ dan, avSak
nema ani narok na odpocet.

Na druhou stranu autorky zminuji osoby registrované k dani, jeZ maji povin-
nost danl odvadét. Jedna se o platce a identifikované osoby. JejichZ povinnost odva-
dét dan se liSi vtom, zda odvedou dan ze vSech svych zdanitelnych plnéni a
s narokem na odpocet, jak je tomu v pripadé platce. Nebo jen z vybranych zdani-
telnych plnéni a bez naroku na odpocet, jedna-li se o identifikované osoby.

Ledvinkova (2013, s. 37) dodava, Ze osobou povinnou k dani, ktera je neplat-
ce, je osoba podnikajici v tuzemsku, nebo se sidlem v tuzemsku. V ptipadé€, Ze jeji
obrat za 12 bezprostredné predchazejicich po sobé jdoucich kalendarnich mésici
neprevysi ¢astku 100 000 K¢ je od uplatiiovani dané osvobozena.

3.2.3 Identifikovana osoba

Identifikovanou osobou se dle § 6g ZDPH stane osoba povinna k dani, ktera vSak
neni platce dané, jelikoz, jak také rika Ledvinkova (2014, s. 21), neprekrocila obrat
jeden milion korun pro registraci, nebo pravnicka osoba nepovinna k dani, pokud
v tuzemsku porizuje zboZi z jiného clenského statu, které je predmétem dané. Pro
tuzemska plnéni je identifikovana osoba v pozici neplatce, avSak v ramci plnéni
uskutec¢nénych nebo prijatych z jinych ¢lenskych stati priznava a plati dai. Pitner
a Benda (2016, s. 54) vsak zdlraznuji, Ze identifikovana osoba, jako neplatce dané,
nema narok na odpocet dané.

Podle § 6h ZDPH osoba povinna k dani se sidlem nebo provozovnou v tuzem-
sku, ktera neni platcem dané, je identifikovanou osobou ode dne, kdy prijala zdani-
telné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku od osoby neusazené v tuzemsku a jednalo
se pritom o poskytnuti sluzby, nebo o dodani zboZi s instalaci ¢i montazi, nebo o
dodani zbozi soustavami €i sitémi.

3.2.4  Misto zdanitelného plnéni
Misto zdanitelného plnéni pii dodani zboZzi

Podle Bergera (2010, s. 169) je pojem ,dodani“ zboZi spojen s pravem nakladat
s urcitym zbozim. Toto pravo nabyva odbératel od okamziku, kdy je schopen vlast-
nim jménem stimto zbozim disponovat. Na misto odbératele vSak lze
k disponovani s timto zboZim zvolit i jim vybranou treti osobu.

Misto plnéni pri dodani zboZi definuje § 7 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty. Barta, Hochmannova a Skampa (2015, s. 72) zmifiuji, Ze pro
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urceni mista zdanitelného plnéni je vyznamny fakt, zda bylo zboZi dodano s pre-
pravou ¢i odeslanim nebo bez prepravy ¢i odeslani. V pripadé, kdy zbozi bylo do-
dano s prepravou €i odeslanim, urceni mista plnéni bude poté provadéno na zakla-
dé mista, kde se zboZi vyskytovalo na zacatku prepravy nebo odeslani. Soucasné
autori dodavaji, Ze nezavisi na tom, kdo prepravu ¢i odeslani vykonal, tedy zda to
byl dodavatel, odbératel Ci treti povérena osoba.

JestliZe preprava nebo odeslani zboZi pocina v ramci tretich zemi a s dodanim
do zemé EU, je mistem plnéni dany ¢lensky stat.

V pripadé, Ze je zboZi dodano bez prepravy nebo odeslani, za misto plnéni je
povaZovano misto dodani zboZi.

Misto zdanitelného plnéni pri poskytnuti sluzby

Misto plnéni pri poskytnuti sluzby je ustanoveno v § 9 a § 10 zakona ¢. 235/2004
Sb., 0 dani z pridané hodnoty.

V § 9 ZDPH jsou definovany zakladni pravidla pro stanoveni mista plnéni pri
poskytnuti sluzby. Pokud je dana sluzba poskytnuta osobé povinné k dani, je mis-
tem zdanitelného plnéni podle § 9 odst. 1 sidlo, nebo provozovna prijemce sluzby.
V opa¢ném pripadé, podle § 9 odst. 2, kdy je sluzba poskytnuta osobé nepovinné
k dani, je mistem plnéni sidlo poskytovatele sluzby. Pro tyto ucely také § 9 odst. 3
stanovuje definici osoby povinné k dani.

Vramci § 10 aZ § 10i jsou poté definovany vyjimecna ustanoveni pro urceni
mista plnéni.

§ 10 - Misto plnéni pri poskytnuti sluzby vztahujici se k nemovitostem

Misto plnéni pri poskytnuti sluzby vztahujici se k nemovitostem je tam, kde se da-
na nemovita véc nachazi. Stejné misto plnéni, podle ustanoveni ZDPH, bude i
v pripadé poskytnuti sluzby znalce, odhadce a realitni kancelare, ubytovacich slu-
Zeb, udéleni prav na uzivani nemovitosti, ale i pri poskytnuti sluzeb architekta, ne-
bo stavebniho dozoru pri pripravé a koordinaci stavebnich praci.

Pri poskytovani sluzby, jeZ souvisi s nemovitosti, ktera se nachazi na uzemi
Ceské republiky, bude podle Otavové, Sobotkové a Svobody (2012, s. 31) vybirana
DPH v Ceské republice a to bez ohledu, zda sluzbu poskytuje osoba povinna k dani
usazena v tuzemsku, zahrani¢ni osoba povinna k dani, nebo osoba registrovana
v jiném clenském staté.

V opa¢ném pripadé, kdy je sluzba vztahovana k nemovitosti v jiném clenském
staté, mize ceskému platci poskytujicimu tuto sluzbu vzniknout povinnost regis-
trace a odvodu DPH v tomto ¢lenském staté.

§ 10a - Misto plnéni pri poskytnuti piepravy osob

Mistem plnéni pri poskytnuti prepravy osob je podle ZDPH prislusny usek prepra-
vy v ramci tizemi Ceské republiky.
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§ 10b - Misto plnéni pri poskytnuti sluzby v oblasti kultury, uméni, sportu,
védy, vzdélavani a zabavy

Mistem plnéni podle § 10b je misto konani dané akce, pokud jde o sluzbu, ktera
zavisi na opravnéni ke vstupu na tuto akci, nebo o sluzbu tykajici se dané akce, jez
je poskytnuta osobé nepovinné k dani.

§ 10c - Misto plnéni pri poskytnuti stravovaci sluzby

Misto plnéni se nachazi tam, kde byla tato stravovaci sluzba poskytnuta. Jestlize
byly stravovaci sluzby poskytnuty na palubé lodi ¢i letadla, je mistem plnéni misto
zahajeni této prepravy.

§ 10d - Misto plnéni pri poskytnuti naijmu dopravniho prostredku

Pri poskytnuti kratkodobého najmu dopravniho prostredku, jeZ nepresahuje
30 dni, je misto plnéni tam, kde zdkaznik dopravni prostiedek fyzicky prebral. V
pripad€ najmu lodi se za kratkodoby najem povazuje najem na dobu nepresahujici
60 dni.

Tab. 1 Univerzalni vyjimky pro urceni mista plnéni sluzeb

Zdroj: Grasgruber (2010), vlastni zpracovani

Sluzba § ZDPH Cl?ne.k Pravidlo pro urceni mista
smeérnice plnéni
Vztahujici se §10 &L 47 Dle mista, kde se nemovita véc

k nemovité véci nachazi

Dle mista, kde se prislusSny usek

Preprava osob § 10a Cl. 48 prepravy uskutedfinje

Vstupné na kulturni,
vzdélavaci, umeélecké,
védecké, sportovni a
zabavni akce

Dle mista, kde se akce skutec¢né

§10b Cl. 53 Kon4

Dle mista, kde je sluzba

Stravovaci sluzby § 10c CL 55 poskytnuta

Stravovaci sluzby na
palubé lodi nebo
letadla nebo ve vlaku

§ 10c % Dle mista zahajeni prepravy
Cl. 57
odst. 2 osob

Dle mista, kde najemce
§10d Cl. 56 dopravni prostredek skutecné
fyzicky prebira

Kratkodoby najem
dopravnich prostiedkt
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Predesla tabulka (Tab. 1) predstavuje podle Grasgrubera (2010) shrnuti vyji-
mecnych pravidel pro urceni mista plnéni u sluzeb. U nasledujicich sluZeb nezalezi
na tom, zda je jejich prijemcem osoba povinna k dani ¢i osoba nepovinna k dani,
ani zda se jedna o zahrani¢ni osobu, nebo osobu z jiného Clenského statu. Jedna se
o pravidla obsazena v § 10 az § 10d ZDPH.

Tab. 2 Vyjimky pro nékteré sluzby poskytované osobam nepovinnym k dani

Zdroj: Grasgruber (2010), vlastni zpracovani

Sluzba § ZDPH Cl?ne_k Pravidlo pro urceni mista
smeérnice plnéni
Poskytvnutl sluzby § 10e EL 46 Dlevm}sta zajiStovaného
zprostredkovatelem plnéni

Dle mista, kde se uskutecnuje
usek prepravy

Preprava zboZi v ramci

jednoho statu § 10f Cl. 49

Preprava zboZi mezi

dlenskymi staty § 10f Cl. 50 az 52 | Dle mista zahajeni prepravy

Sluzk.)y prvmo . Dle mista, kde je sluzba
souvisejici s prepravou § 10g Cl. 54 v

s skute¢né poskytnuta
zboZi
Ocenovani movité véci § 10g Cl. 54 Dle mista, kde je sluzba

skutec¢né poskytnuta

Reklamni, poradenské,
pravni, ucetni a dalsi
sluzby poskytnuté § 10h Cl.59 Dle mista prijemce sluzby
osobé nepovinné k dani
do treti zemé
Telekomunikacni
sluzby, sluzby
rozhlasového a
televizniho vysilani a
elektronicky
poskytnuté sluzby

§ 10i Cl. 58 Dle mista piijemce sluzby

V predchozi tabulce (Tab. 2) je podle Grasgrubera (2010) znazornéna druha
skupina vyjimek pro ur€eni mista plnéni pri poskytovani sluzeb vylucné osobam
nepovinnym k dani, které neuskutecnuji ekonomické cinnosti. Tyto sluzby, jez
predstavuji vyjimky pro urceni mista plnéni, jsou obsaZeny v § 10e az § 10h ZDPH.

Ustanoveni § 10h se pouZije u reklamnich, poradenskych, pravnich, ucetnich a
dalSich sluZeb vsak jen v pripadé, kdy jsou tyto sluzby poskytnuty soukromé osobé
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ze treti zemé, ktera neuskutecniuje Zddnou ekonomickou cinnost. V opa¢ném pri-
padé, jestliZe jsou tyto sluzby poskytnuty osobé se sidlem v clenském staté se pou-
Zije ustanoveni § 9, kdy mistem plnéni bude jeji sidlo.

[ v pripadé, kdy uvedené sluzby v § 10e az § 10h ZDPH jsou poskytnuty osobé
povinné k dani se bude vychazet z § 9, jeZ stanovuje zakladni pravidla pro urceni
mista plnéni.

Tab. 3

Zdroj: Grasgruber (2010), vlastni zpracovani

Ptiklady uplatiiovani DPH u sluZeb a jejich zahrnovani do souhrnného hlaseni

Prijemce Urceni Uvadi se
y )¢ Sidlo mista Misto .
Typ sluzby sluzby, ure « . . . v souhrnném
prijemce | plnéni plnéni A
osoba hlaseni
dle §
Dariové Povinna Némecko | §9 odst. 1 Némecko ANO
poradenstvi | k dani '
Danove Nepovinna Rakousko | § 9 odst. 2 CR NE
poradenstvi | k dani '
Pravni Povinna Svycarsko | §9 odst. 1 | Svycarsko NE
poradenstvi | k dani y ' vy
Stavebni
prace na Povinna
nemovitosti . Slovensko §10 Slovensko NE
k dani

na
Slovensku
Dopvr,ava Povm.n a Slovensko | § 9 odst. 1 | Slovensko ANO
zboZi k dani
Doprava Nepovinna misto

pr: pov Slovensko § 10f zahajeni NE
zboZi k dani "

pirepravy

PO]}StOV&Cl Povm.na Némecko | § 9 odst. 1 Némecko, NE
sluzba k dani osvobozeno

V predchozi tabulce (Tab. 3) je podle Grasgrubera (2010) zachycena proble-

matika tykajici se mista plnéni pri poskytovani preshranic¢nich sluzeb a jejich vyka-
zovani v souhrnném hlaseni, jez slouzi k zamezeni dafiovych aniki.

Povinnost pro platce dané podat souhrnné hlasSeni vychazi zustanoveni
§ 102 ZDPH. Sluzby, které jsou vykazané v souhrnném hlaseni, jsou zdanény ve
staté, v némz ma prijemce sluzby sidlo.
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Misto zdanitelného plnéni poskytovatelt priuvodcovskych sluzeb

Misto plnéni pii poskytovani privodcovskych sluZzeb osobé povinné dani v jiném
Clenském staté (napr. cestovni kancelari Ci agenture) se na zakladé § 9 odst. 1
ZDPH nachazi tam, kde ma prijemce sluzby sidlo. Prijemci vznika povinnost tuto
sluzbu zdanit, avsak pokud byla poskytnutd privodcovska sluzba soucasti sluzby
cestovni, nebude mit podle § 89 odst. 8 ZDPH narok na odpocet dané.

Misto zdanitelného plnéni pii porizeni zboZi z jiného clenského statu

Porizeni zbozi z jiného ¢lenského statu definuje § 11 zakona ¢. 235/2004 Sb., o da-
ni z pridané hodnoty.

Pro ucely tohoto zakona se za misto plnéni pri porizeni zbozi povazuje uzemi
Clenského statu, kde se zboZi vyskytovalo po jeho odeslani ¢i prepravé.

Barta, Hochmannova a Skampa (2015, s. 105) uvadi, Ze v piipadé, kdy pofizo-
vatel zboZi sdéli své DIC, pod kterym je zaregistrovan v ¢lenském staté a zajisti si
piepravu zboZi do jiného ¢lenského statu, mize byt mistem plnéni clensky stat, ve
kterém bylo vydano DIC nebo stat, do kterého bylo zboZi dodano.

Misto zdanitelného plnéni pii dovozu zbozi

V § 12 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty je stanoveno misto plnéni
pri dovozu zbozi.
Mistem plnéni je Clenska zemé EU, do které zboZi vstupuje z treti zemé.

3.2.5 Zaklad dané

Definice zakladu dané je popsana v § 36 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané
hodnoty. Zaklad dané z pridané hodnoty u dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzby zahr-
nuje vSe co tvori protiplnéni, které dodavatel nebo poskytovatel ziskal nebo ma
ziskat od porizovatele, prijemce, nebo treti osoby, v€etné dotaci, které jsou primo
vazané k cené téchto plnéni. Aby toto plnéni bylo zahrnuto do zakladu dané, musi
mit subjektivni hodnotu a byt vyjadritelné v penézich (Berger, 2010, s. 300). Van-
curova a Lachova (2014, s. 299) uvadi jako soucast zakladu dané také spotiebni
dan, dotace k cené a vedlejsi vydaje, jeZ souvisi s poskytovanou sluzbou ¢i zboZim.
Naopak mezi polozky, které nemohou byt zahrnované do zakladu dané patfi pou-
kazy na sniZeni ceny, slevy a rabaty, nebo priibézné polozky (Berger, 2010, s. 312-
314).

JestliZe se jedna o bezuplatné ¢i nepenézni plnéni nebo o pouziti pro ucely ne-
souvisejici s ekonomickou ¢innosti je zakladem dané u zboZi cena obvykla, nebo
cena nakladovd, ktera lze pouZzit u sluzeb, v pripadé Ze neni mozné stanovit cenu
porizeni (Vancurova a Lachova, 2014, s. 299).

V ¢lanku 72 Smérnice o DPH se vyskytuje definice, ktera stanovuje pro ucely
ziskani zboZi nebo sluzby ,,obvyklou cenu®.

Za obvyklou cenu, v pripadé nemoZného zajisténi srovnatelného dodani zbozi
nebo poskytnuti sluzby, se povazuje v pripadé zboZi nakladova cena v okamziku
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dodani zbozi. Tato ¢astka vSak nesmi byt nizsi nez kupni cena danych nebo podob-
nych véci. V pripadé€ poskytnuti sluzby se obvyklou cenou rozumi ¢astka, ktera ne-
ni nizsi nez vyse celkovych nakladii na poskytnuti sluzby osobé povinné k dani.
Soucasti obvyklé ceny je i marZe poskytovatele plnéni (Berger, 2010, s. 296).

3.2.6  Vypocet danové povinnosti

Vypocet danové povinnosti je stanoven v § 37 ZDPH. Pro zjiSténi dané se hodnota
zékladu dané vynasobi sazbou dané. V Ceské republice je pro rok 2016 zakladni
sazba 21 % a dvé sniZené sazby 10 % a 15 %. Vypoctenou dai je nutné matematic-
ky zaokrouhlit, a to tim zp@isobem, jak je uvedeno také v § 37 ZDPH. Castka 0,50 K&
a vyssi se zaokrouhluje na celé koruny nahoru a ¢astka nizsi nez 0, 50 K¢ na koruny
dold.

V pripadé vypocCtu dané shora, neboli z uplaty vCetné dané, se dan vypocita
vynasobenim této uplaty s koeficientem pro urcitou sazbu dané.

3.2.1 Osvobozeni od dané

Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty v § 64 az 71g upravuje plnéni,
ktera jsou od DPH osvobozena s narokem na odpocet dané.

Osvobozeni od dané pri dodani zbozi

Osvobozenym plnénim v tuzemsku podle § 64 je dodani zbozi do jiného ¢lenského
statu, pokud jsou podle Barty, Hochmannové a Skampy (2015, s. 268) splnény na-
sledujicich podminky:
* ,zboZi je doddno osobé registrované k dani v jiném clenském stdte,
* zboZi je skutecné prepraveno nebo odesldno z tuzemska do jiného clen-
ského stdtu, pritom preprava miiZe byt uskutecnéna dodavatelem, pori-
zovatelem nebo zmocnénou treti osobou”.

Autori zdlraznuji, Ze je nutné, aby si platce pti dodani zbozi osobé registrova-
né k dani dal pozor na platnost DIC odbératele. Tuto platnost je moZné zkontrolo-
vat prostrednictvim Financni spravy CR.

Osvobozeni od dané pri porizeni zbozi z jiného ¢lenského statu

Podle § 65 je porizeni zboZi z jiného clenského statu osvobozeno od dané s naro-
kem na odpocet, pokud:
» doddni takového zboZi platcem v tuzemsku by bylo v kazZdém pripadé
osvobozeno od dané,
* dovoz takového zboZi by byl osvobozen od dané, nebo
* porizovatel md ndrok na vrdceni dané na vstupu, s vyjimkou ndroku na
vrdceni dané v pomérné vysi“.
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Osvobozeni od dané pri poskytnuti sluZzby do tieti zemé

Osvobozeni s narokem na odpocet se dle § 67 a také podle Barty, Hochmannové a
Skampy (2015, s. 275) vztahuje na poskytnuti praci na movitém majetku poskyt-
nuté v tuzemsku do treti zemé osobé, ktera v tuzemsku nema sidlo ani provozov-
nu.

Pro ucely tohoto zakona se sluzbou rozumi: ,prdce na movitém majetku, ktery
je porizen nebo dovezen za ucelem provedeni téchto praci v tuzemsku a ndsledné je
odesldn nebo prepraven do treti zemé osobou, kterd tyto sluzby poskytla nebo
osobou, pro kterou jsou tyto sluzby poskytnuty nebo zmocnénou treti osobou".

Osvobozeni od dané pri pirepravé osob

Podle § 70 se osvobozeni od dané s narokem na odpocet dané vztahuje na prepra-
vu osob a jejich zavazadel uskute¢nénou v tuzemsku. Tato preprava je osvobozena
mezi clenskymi staty EU a také mezi ¢clenskymi staty a tretimi zemémi.

Osvobozeni od dané pri dovozu zboZi

Na zakladé § 71 je dovoz zboZi osvobozen od dané, pokud dodani daného zbozi
platcem dané v tuzemsku by bylo v kazdém pripadé od této dané€ osvobozeno. Jed-
na se o dovoz zbozi v ramci schvalené normy Evropské unie, ktera stanovuje pred-
pisy pro osvobozeni od cla.

3.2.2 Narok na odpocet

Narok na odpocet dané je upraven v § 72 ZDPH. K dosaZeni cile zamezeni kumula-
ce DPH je v ramci podnikatelského retézce u¢inén moznym odpocet dané na vstu-
pu, pricemZ dochazi ke zprosténi od DPH uvalené na predchozim stupni retézce.
Diky tomuto systému je zajiSténa neutralita hospodarské soutéze v tuzemsku, ne-
bot neni vyznamné kolika hospodarskymi stupni dané zboZi proslo jeSté pred tim
nez bylo dodano kone¢nému spotrebiteli (Berger, 2010, s. 469)

V Clanku 167 Smérnice o DPH je uveden vznik naroku na odpocet dang, ktery
pocina okamzZikem vzniku danové povinnosti z odpocitatelné dané (Berger, 2010,
s.471).

Narok na odpocet dané za prijaté zbozi ¢i poskytnuté sluzby ma osoba povin-
na k dani, ktera ve Clenském staté uskutecnuje plnéni pro ucely ekonomické c¢in-
nosti. Tento platce podle VancCurové a Lachové (2014, s. 339) musi byt schopen
prokazat se danovym dokladem vystavenym od platce dan€, nebo osoby registro-
vana k dani v jiném clenském staté, a Ze pouZil vstupy, u kterych uplatiiuje narok
na odpocet dané, v ramci svych ekonomickych Cinnosti, avsak nejdrive ve zdanova-
cim obdobi v dobé vzniku naroku.

3.2.3 Storno poplatky

Storno poplatky se v oblasti podnikani v cestovnim ruchu objevuji velmi ¢asto. Pro-
to je dllezité védét, zda budou podléhat DPH ¢i ne. Pficemz podle Otavové, Sobot-
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kové a Svobody (2012, s. 35) zavisi na tom, jak jsou ,storno podminky“ vymezeny
v obchodni smlouvé ¢i obchodnich podminkach daného poskytovatele sluzeb.

V pripadé, kdy zakaznik uplatni své pravo na odstoupeni od smlouvy, jez vy-
pliva ze smluvnich podminek, které mu také stanovuji povinnost zaplatit odSkodné
za zruSeni smlouvy a pokud neni mezi ndhradou skody a poskytovanou sluzbou za
protiplnéni Zadna spojitost, nebude tato nahrada Skody podléhat DPH. Musi byt
vSak jasné, Ze jde o smluvni pokutu.

3.2.4 Reklamni a propagacni predméty

VSeobecné plati, Ze bezuplatné dodani zboZzi a sluzby podléha DPH. Nicméné re-
klamni a propagacni predmeéty, jezZ slouzi jako darky zakaznikiim, nepodléhaji od-
vodu dané z pridané hodnoty, avSak platce dané pri porizeni téchto predméti ma
narok na odpocet. Podle § 13 odst. 8 pism. c) ZDPH se za dodani zboZi nepovaZuje
poskytnuti darku v ramci ekonomické €innosti do vyse 500 K¢.

Ackoli nemusi byt tyto predméty z hlediska DPH oznaceny logem obchodni
firmy nebo zndmkou poskytovatele, dan z prijml z hlediska daniové uznatelnosti
vydaji tuto podminku udava.

3.3 Zvlastni rezim DPH u cestovnich sluzeb

Vstupem Ceské republiky do EU dne 1. kvétna 2004 doslo k implementaci evrop-
ské smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. 5. 1977 o harmonizaci pravnich predpi-
st Clenskych stati tykajicich se dani z obratu - Spolecny systém dané z ptridané
hodnoty, do pravniho Fadu CR. Otavova, Sobotkova a Svoboda (2012, s. 43) doda-
vaji, Ze v souladu se Smérnici EU byl od 1. kvétna 2004 pro problematiku poskyto-
vani cestovnich sluzeb definovan v § 89 ZDPH tzv. zvlastni rezim.

Tento zvlastni rezim DPH u cestovnich sluZeb je uprednostiiovan pred jinymi
ustanovenimi ZDPH a povinnost aplikovani tohoto rezimu pro poskytovatele ces-
tovnich sluzeb je definovana v § 89 odst. 1 ZDPH.

3.3.1 Zakladni pojmy

Zvlastni reZim predstavuje sva specifika, a proto je nutné pro ucely tohoto zakona
vymezit poskytovatele cestovnich sluzeb, zakaznika a cestovni sluzbu, jeZ jsou také
definovany v § 89 odst. 2 ZDPH.

Poskytovatelem cestovni sluzby se povaZuje osoba povinna k dani. Otavovj,
Sobotkova a Svoboda (2012, s. 47) vysvétluji, Ze se muZe jednat nejen o cestovni
kancelare nebo agentury, alei o podnikatele poskytujici sluzby cestovniho ruchu.

Zakaznikem podle § 89 odst. 2 b) je osoba, které byla poskytnuta cestovni
sluzba. Otavov4, Sobotkova a Svoboda (2012, s. 47) opét dodavaji, Ze se miize jed-
nat o prijemce sluzby (spotrebitele), tak i jinou osobu povinnou k dani, ktera tyto
sluzby dale prodava.

Cestovni sluzbou je chdpana kombinace sluzeb, jeZ byla poskytnuta od jinych
platcti dané. Dle § 89 odst. 2 c) se mlZe jednat o cestovni sluzbu i v piipadé po-
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skytnuti sluzby dopravy nebo ubytovani, nebo kombinace ubytovani nebo dopravy
s jinou cestovni sluZbou.

3.3.2 Misto plnéni

Misto plnéni v pripadé poskytnuti sluZeb cestovniho ruchu je stanovovano na za-
kladé ustanoveni vychazejiciho z § 89 odst. 4 ZDPH. Pro ucely tohoto zakona se
misto plnéni nachazi tam, kde ma poskytovatel této sluzby sidlo, nebo provozovnu.
Definici provozovny, ktera musi splinovat podminky stalosti a technickych a
personalnich zdrojii, miizeme nalézt v § 4 v odst. 1 pism. j) v zdkoné o DPH.

3.3.3 Zaklad dané

Ustanoveni tykajici se zakladu dané u poskytnutych cestovnich sluZeb je obsaZeno
v § 89 odst. 3 ZDPH. Zakladem dané pro ucely zvlastniho rezimu pro cestovni sluz-
by je prirazka poskytovatele sluZeb cestovniho ruchu snizena o dan z prirazky.

Tato prirazka se vypocita jako rozdil mezi celkovou penézni ¢astkou, kterou
ma cestovni kancelar obdrzet jako uplatu za jednotlivé poskytnuté sluzby (vynos)
a celkovou castkou, kterou cestovni kancelar zaplatila za nakup sluzeb spojenych
s timto zdjezdem (naklad). Prirazku je také moZné stanovit za zdanovaci obdobi.
Jak také uvadi Otavova, Sobotkova a Svoboda (2012, s. 51), jedna se o c¢astku vcet-
né DPH.

V ramci ustanoveni § 89 odst. 3 zakona o DPH je také uvedeno, Ze pokud pri
vypoctu prirazky dojde k zapornému rozdilu, zakladem dané je nula.

Na zakladé § 89 odst. 6 téhoz zakona se na zvlastni rezim u cestovnich sluzeb
aplikuje zakladni sazba dané 21 %.

V pripadé poskytnuti sluzeb z vlastnich kapacit je moZné se oprit o tvrzeni
Otavové, Sobotkové a Svobody (2012, s. 54), kteri uvadéji, Ze zakladem dané je na
zakladé § 89 odst. 11 cena obvykl3, jeZ je urcena podle zakona ¢. 151/1997 Sb. o
ocenovani majetku, ve znéni pozdéjSich predpisii. Autori poukazuji také na to, Ze
soucasti ceny obvyklé je DPH.

Vypocet dané je nasledné proveden zplisobem, jak je tomu v ptipadé bézného
rezimu (viz kapitola 3.2.5).

3.3.4  Vypocet danové povinnosti

Danova povinnost poskytovatele cestovnich sluzeb se vypocita vynasobenim za-
kladu dané a koeficientu pro zakladni sazbu dané, ktery je 0,1667, jenz byl zjiStén
na zakladé nasledujiciho vypoctu: 21 + (100 + 21) a poté zaokrouhlen a ¢tyri dese-
tinna mista.

Tento postup pro stanoveni danové povinnosti je také ustanoven v § 37 ZDPH,
kde Ize najit i zplisob zaokrouhlovani vypoctené dané.
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3.3.5 Osvobozeni od dané

Sluzby cestovniho ruchu poskytnuté do tretich zemi jsou podle § 89 odst. 7 osvo-
bozeny od dané s narokem na odpocet dané. Jedna se o cestovni sluzby, které po-
skytovatel nakoupil od jinych osob povinnych k dani.

Otavova, Sobotkova a Svoboda (2012, s. 51) uvadi, Ze soucasti osvobozeni u
cestovnich sluZeb je i prirazka.

Autori (2012, s. 58) také zminuji, Ze letecka preprava osob s mistem urceni do
tretich zemi je osvobozena od dané s narokem na odpocet dané, jelikoZ také spada
pod poskytnuté sluzby v ramci tizemi tretich zemi.

V pripadé kdy je cestovni sluzba poskytnuta v ramci izemi EU i mimo néj, je
na zakladé § 89 odst. 7 cestovni sluzba osvobozena v pomérné casti pripadajici na
uzemi tretich zemi.

3.3.6  Narok na odpocet dané

Autori Otavova, Sobotkova a Svoboda (2012, s. 57-58) poukazuiji, Ze v pripadé pou-
ziti zvlaStniho reZimu u cestovnich sluZeb nema poskytovatel narok na odpocet
dané z nakoupenych sluZeb od jinych osob povinnych k dani. Soucasné neni mozné
podle § 89 odst. 8, aby si poskytovatel uplatnil narok na odpocet ¢i vraceni dané
vjiném clenské staté u zbozi a u cestovnich sluzeb, jez nakoupil od platci nebo
osob registrovanych v jiném c¢lenském staté.

Dale podle ustanoveni § 89 odst. 10 nema platce DPH, jenZ nakupuje cestovni
sluzby, narok na odpocet dané z prirazky.

3.4 Judikatura

Ukolem soud je provadét rozhodovaci ¢innosti. Soudni rozhodnuti a vysledky jsou
publikovany v podobé judikatii. Forejtova a Troneckova (2011, s. 69) popisuji
Soudni dviir Evropské unie jako dfilezity organ EU, ktery ma specialni funkci. Uko-
lem soudl je jednani vychazejici ze zakladatelskych smluv a zjednacich radi.
Soudni dvtr, jako organ EU, ma udélenou pravomoc byt rozhodujicim organem,
ktery rozsuzuje spory clenskych statli EU vyusténé v podani Zaloby. Mezi dalsi
kompetence Evropského soudniho dvora patii rizeni o predbéZnych otazkach ty-
kajicich se vykladu smluv, platnosti a vykladu aktii prijatych organy, institucemi
nebo jinymi subjekty EU.

Evropska komise vymezuje Soudni dviir jako mnohojazy¢nou instituci, ktera
ve spoluprici se soudy a tribunaly ¢lenskych statl se stard a dohlizi na jednotny
vyklad prava EU ve vSech Clenskych statech (Europa, 2016).

Soudni dvir EU provadi vysledné rozhodnuti v pripadé sport mezi vladami
¢lenskych stat a evropskymi institucemi. Soucasti jeho projednavani jsou také
zaloby jednotlivci ¢i organizaci proti institucim EU (Judikaty, 2010).
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Obr. 1 Grafické znazornéni zavaznosti prava EU
Zdroj: Forejtova a Troneckova (2011, s. 67), vlastni zpracovani

Primarni pravo

Sekundarni pravo

Nafizeni Rozhodnuti

Smérnice Spole¢né akce, spoleéné
strategie a spoletné
postoje

Ramcova rozhodnuti

Doporucéeni Stanoviska Sdéleni komise Rezoluce

Na obrazku (obr. 1) lze vidét znazornéni zavaznosti prava v Evropské unii
podle Forejtové a Troneckové (2011, s. 52-68). Primarni pravo EU predstavuje
podle autorek systém pluralitnich mezinarodnich smluv, které se tridi do mnoha
skupin. Do primarniho prava EU jsou razeny zakladatelské smlouvy, noveliza¢ni
smlouvy, protokoly a hlaseni, smlouvy o pristoupeni nebo listina zakladnich prav
EU.

Sekundarni pravo pojima pocetnéjsi seskupeni pravnich norem. Je prijimano
Komisi, Radou EU, Evropskym parlamentem a dal$imi organy EU. Sekundarni pra-
vo se déli podle zavaznosti a nezavaznosti pravnich akti. Mezi pravné zavazné se
radi obzvlasté narizeni, smérnice a rozhodnuti.

Narizeni popisuji autorky jako pravni akt, ktery ma vSeobecnou tucinnost a
zavaznost. PouzZitelnost nafizeni po¢ina dnem publikovani v Urednim véstniku a je
pouzitelné a pravné zavazné i v ramci zemi Evropské unie.

Smeérnice je pravné zavazna pro ty Clenské staty EU, kterym je urcena. Jejim
cilem je dosazeni harmonizace stati pomoci implementace pravnich norem smér-
nice do narodniho pravniho radu, avsak je nutné, aby byla v souladu s primarnim
pravem.

Ramcova rozhodnuti jsou rozhodnuti v oblasti spolecné obrany a bezpec¢nos-
ti. Jedna se tedy o plivodni spolecné akce, strategie a postoje. Do prijeti Lisabonské
smlouvy se tato rozhodnuti tykala soudni a policejni spoluprace v trestnich ¢inech.
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Po jejim prijeti se vSak jedna o rozhodnuti provadéna pro oblast bezpecnosti, svo-
body a prava.

Rozhodnuti jsou platna v celém rozsahu. Autorky uvadi rozsudky Soudniho
dvora jako priklad vyznamného, zavazného a primo vykonatelného ucinku roz-
hodnuti. Tato rozhodnuti maji kompetenci vydavat organy EU, jeZ jsou povéreny
na zakladé smlouvy. Takovym povérenym organem miiZe byt i Komise EU.

Doporuceni muize provadét jakykoliv organ Evropské unie. Jedna se o in-
strukce, pokyny ¢i pouceni, které mohou napomoci k provadéni dané ¢innosti. Au-
torky uvadi, Ze provadéna doporuceni mohou byt smérovany i na jiné organy EU.

Stanoviska jsou publikovany v ramci téch clenskych stati, kterych se dana
problematika tyka. Mize se jednat napiiklad o zaleZitosti ohledné statniho rozpoc-
tu dané zemé Ci o vyzvu ohledné poskytovani vice informaci v ramci EU. Autorky
také poukazuji na to, Ze stanoviska a doporuceni spolu zna¢né souvisi.

Sdéleni predstavuje popis dané situace, pravidel a informaci o pribéhu jed-
nani, jeZ budou v budoucnu uskute¢néna. Tyto sdéleni, stejné jako doporuceni a
stanoviska nejsou pravné zavazné.

Rezoluce je vyraz pro prohlaseni Rady EU, jez vSak také neni pravné zavazny.

Primarni a sekundarni pravo Evropské unie predstavuje tedy podle Forejtové
a TronecCkové (2011, s. 50) pro Clenské staty EU, stejné tak pro fyzické i pravnické
osoby povinnost dodrzovat veSkera ustanoveni, narizeni, smérnice a pravidla cho-
vani, jeZ jsou pro tyto staty pravné zavazné. Primarni pravo je vSak svym vyzna-
mem nadrazeno nad pravem sekundarnim.

3.4.1 Primy uc¢inek Smérnice EU

Smérnici se ridi vSechny Clenské staty EU, avSak jak také uvadi Drabova, Holubova
a Tomicek (2015, s. XVI), mohou ji vyuZit i sami platci dan€, pokud jim ZDPH upira
prava, jez jim udéluje dané ustanoveni Smérnice.

Primy ucinek Smérnice EU je vymezen jako pravo uplatnit ustanoveni, pokud
jsou vnitrostatni predpisy daného ¢lenského statu v nesouladu a je vazan na splné-
ni podminky, kterou je, Ze ustanoveni Smérnice musi byt jasné, dostatecné urcité,
bezpodminecné, a Ze lhiita k jeji implementaci jiz uplynula.

3.4.2  Soudni dvir Evropské unie

Soudni dvir Evropské unie (2015) sidli v Lucemburku a byl ztizen v roce 1952 za
ucCelem spravného dodrzovani a totozného vyklddani pravnich predpisi EU
v ramci vSech ¢lenskych zemi Evropské unie.

Ukolem Soudniho dvora je v piipadé nestejného uplattiovani prava EU Fesit
pravni spory clenskych stat a organt EU a nasledné rozhodovat o jejich vypora-
dani. Poslanim Soudniho dvoru je rozhodovat o predbéznych otazkach, pokud do-
jde ke sporu ohledné spravnosti vykladu evropského prava. Soudni dvir ma
v tomto pripadé za kol danou projednavanou situaci objasnit.
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JestliZe néktery clensky stat porusi pravni predpisy Evropské unie, vznika Ev-
ropské komisi ¢i jinému ¢lenskému statu kompetence k podani zaloby pro nespl-
néni povinnosti ¢lenského statu EU.

Na zakladé rozhodnuti Soudniho dvora miiZe dojit ke zruSeni nékterého
z pravnich pfedpisti. Zalobu na neplatnost mohou podat viechny ¢lenské staty,
Rada EU, Komise ¢i Evropsky parlament. K této Zadosti o zruSeni pravniho predpi-
su miiZe dojit v pripadé, kdy je v nesouladu se Smlouvami EU nebo lidskymi pravy.

Cilem Soudniho dvora je zajistit ¢innost EU. Pokud néktery z organti EU, jako
je Evropsky parlament, Rada ¢i Komise nepiijmou nékteré z dllezitych rozhodnuti,
maji Clenské staty moznost podat k Soudnimu dvoru Zalobu na necinnost.

Poslednim hlavnim ukolem Soudniho dvora EU je projednavani Zaloby o na-
hradu Skody, kterou ma moznost podat jednotlivec ¢i podnik v pripadé, kdy doslo
k jeho poSkozeni, které zapricinila Evropska unie.

Hlavnimi organy soudu, jeZ napomahaji v reSenti jiZ zminénych projednavani je
Soudni dvtr, Tribunal a Soud pro vefejnou sluzbu.
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4 Vlastni prace

4.1 Rozbor judikatury Evropského soudniho dvora

Pravomoci Evropského soudniho dvora dle ¢lanku 220 Smlouvy o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi, jak Berger (2010, s. 47) uvadji, je vykladat prisluSna ustanoveni
prava SpoleCenstvi. Vyklad Smérnice o DPH primarné upravuje oblast dané
z pridané hodnoty. Metody vykladu a obecné pravni zasady zahrnujici obecné plat-
né zasady prava Spolecenstvi i specifické zasady je nutné respektovat. Obecné je
poZadovana jednotna, napri¢ Spolecenstvim konformni aplikace prava Spolecen-
stvi. Soudni dviir EU vyuziva obecnych i vnitrostatné uznavanych metod vykladi
prava tak, aby byla jednotna platnost prava Spolecenstvi zajiSténa. V pripadé ne-
jasnosti ve vykladu miize Evropsky soudni dvir rozhodovat o predbéznych otaz-
kach soudti clenskych statu.

4.1.1  Zakaznik vs. cestujici C-269/11

Nesplnéni povinnosti stitem - Dané - DPH - Smérnice 2006/112/ES - Clanky 306
az 310 - Zvlastni reZim pro cestovni kancelare - Rozdily mezi jazykovymi verze-
mi - Vnitrostatni pravni Uprava, ktera stanovi pouZiti zvlaStniho reZimu na jiné
osoby nez cestujici - Pojmy ,,cestujici“ a ,zakaznik".

Evropska komise podala dne 31. kvétna 2011 Zalobu proti Ceské republice, ve
véci C-269/11 (2013), z divodu nesplnéni povinnosti statem vyplivajici z clanku
306 az 310 smérnice Rady 2006/112/ES o spolecném systému dané z pridané
hodnoty.

Této Zalobé predchazela vyzva, kterd byla Ceské republice dorucena dne
23.brezna 2007. Evropska komise upozortiovala Ceskou republiku na poruseni
Smérnice EU, diky ¢emuZ by mohlo dojit k tiniku finanénich prostfedkd EU. Ceska
republika vSak na vyzvu od Evropské komise reagovala s nesouhlasem. Jelikoz
Komise s touto reakci byla nespokojena, uverejnila dne 29. inora 2008 stanovisko,
Ze v pripadé, kdy na zakladé poruSeni Smérnice dojde k uniku finan¢nich zdroji
EU, ma Unie narok na celou ¢astku téchto zdroji vcetné uroki z prodleni. Na za-
kladé neuspokojivé odpovédi od Ceské republiky, ktera s timto odivodnénym sta-
noviskem opét nesouhlasila, podala Komise Zalobu na Ceskou republiku k Evrop-
skému soudnimu dvoru.
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U¢astnici Iizeni:

Zalobkyné Evropska komise (zastupkyné: L. Lozano Palacios,
M. Simerdova, zmocnénkyné)

Zalovana Ceska republika

Jednaci jazyk ceStina

Predmét véci:

Nesplnéni povinnosti statem - PoruSeni clanku 306 aZ 310 smérnice Rady
2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pridané hod-
noty - Vnitrostatni pravni predpisy, podle kterych se zvlastni rezim zdanéni ces-
tovnich kancelari pouzije na plnéni, ktera cestovni kancelare uskutecnuji ve pro-
spéch jinych osob neZ cestujicich.

Vyrok rozsudku:

Soudni dvir v disledku jednani ve véci C-269/11 (2013) zalobu zamitl. Evropské
komisi byla uloZena nahrada nakladii fizeni vynaloZenych Ceskou republikou. Rec-
ka republika, Spanélské kralovstvi, Francouzska republika, Polska republika a Fin-
ska republika budou nést vlastni naklady rizeni.

Ceska republika byla Zalovana za to, Ze nespliiuje povinnosti statu, jelikoZ ces-
tovni kancelare mohou uplatiiovat dle § 89 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z prida-
né hodnoty, zvlastni reZim na poskytovani cestovnich sluzeb pravnické osobé, kte-
ra prodava tuto sluzbu dale cestovnim kancelarim, tedy jinym osobam neZ cestuji-
cim.

Dle § 89 ¢. 234/200¢ Sb. o dani z pridané hodnoty: ,zvidstni reZim je povinen
pouZit poskytovatel cestovni sluzby, ktery jedna se zdkaznikem vilastnim jménem, pri
poskytnuti cestovni sluzby zdkaznikovi“. Také dle ¢lanku 26 Sesté smérnice uplatni
cestovni kancelare zvlastni reZim dané z pridané hodnoty jednaji-li se zakazniky
svym vlastnim jménem a k uskute¢néni cesty vyuzivaji dodani zbozi a poskytovani
sluzeb jinymi osobami povinnymi k dani. AvSak ustanoveni ¢lank 306 az 310
Smérnice o DPH pouZziva vyraz ,cestujici“. Predmét sporu se tedy tykal také rozdil-
nosti v prekladu vyrazl ,zakaznik“ a ,cestujici“, ktery se lisi vzhledem k riznym
jazykovym verzim ustanoveni. Napriklad anglicka verze a rada dalSich jazykovych
znéni ¢lanku 306 aZz 310 pouziva vyraz ,zakaznik" misto ,cestujici“, ktery je uveden
ve francouzském a némeckém znéni Smérnice. Soudni dvir dospél k zavéru, ze
ustanoveni ¢lankd 306 az 310 Smérnice o DPH je treba vykladat v souladu
s pristupem zaloZenym na zakaznikovi, tedy poté je moZno pouZit zvlastni rezim
DPH i na jiny ekonomicky subjekt neZ je cestovni kancelar.
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4.1.2 Poskytovani jedné sluzby cestovniho ruchu C-220/11

Clanek 104 odst. 3 prvni pododstavec jednaciho ¥adu - Smérnice o DPH - Zvlastn{
rezim zdanéni cestovnich kancelari - Poskytovani sluZeb autobusové prepravy

7N

cestovnim kancelarim bez jakychkoliv dalSich sluzeb.

U¢astnici iizeni:

Zalobkyné Star Coaches, s. . 0.

Zalovany Financni reditelstvi pro hlavni mésto Prahu
Jednaci jazyk ceStina

Predmét véci:

Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce — Nejvyssi spravni soud - Vyklad ¢lanku
306 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dané z pridané hodnoty - PouZziti zvlastniho reZimu pro cestovni kancelare na hos-
podarsky subjekt, ktery aniZ by byl cestovni kancelari poskytuje cestovnim kance-
larim autobusovou prepravu a nikoli jiné cestovni sluzby.

Vyrok rozsudku:

Na zakladé Zadosti o projednavani ve véci C-220/11 (2012) Soudni dvir EU roz-
hodl tak, Ze preprava osob, jez je zajiStovana piepravni spole¢nosti tim zpiisobem,
Ze poskytuje pouze autobusovou prepravu osob pro cestovni kancelare, neusku-
teCniuje plnéni, na kterd miize byt aplikovan zvlastni rezim DPH pro cestovni sluz-
by podle ¢lanku 306 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu o spolec-
ném systému dané z pridané hodnoty, jelikoZ neposkytuje Zadné dalsi sluzby, jako
je ubytovani, priivodcovska ¢innost nebo poskytovani rad.

Tato Zaloba na Financni reditelstvi pro hlavni mésto Prahu, kterou podala spo-
le¢nost Star Coaches, s. r. 0., jeZ uskutecnuje autobusovou prepravu osob, se tyka
moznosti uplatiiovani zvlaStniho reZimu DPH u poskytovanych sluzeb pro cestovni
kancelare. Clanek 306 Smérnice o DPH tika, Ze: ,clenské stdty uplatriuji zvldstni re-
Zim DPH na plnéni uskutecriovand cestovnimi kanceldremi v souladu s touto kapito-
lou, jednaji-li cestovni kanceldre s cestujicimi svym vlastnim jménem k uskutecnéni
cesty vyuzivajici doddni zboZi a poskytnuti sluZeb jinymi osobami povinnymi k dani,.

Vyrokem Evropského soudniho dvora bylo, Ze spole¢nost neposkytuje dalsi
sluzby cestovniho ruchu, jelikoZ poskytuje pouze autobusovou prepravu osob. Tu-
diZ nemtze byt uplatnén zvlastni rezim DPH.

Cesky zakon sice 11k, Ze sluzbou cestovniho ruchu dle § 89 odst. 2 pismena c)
ZDPH se rozumi: ,poskytnuti sluzby zdkaznikovi, kterd zahrnuje kombinace sluZeb
cestovniho ruchu a popripadé zboZi, pokud jsou jednotlivé sluzby cestovniho ruchu a
zboZi nakoupené od jinych osob povinnych k dani” (Markova, 2015, s. 147), avSak
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pokud dojde k rozporu mezi narodnimi predpisy a evropskymi smérnicemi vychazi
se, na zakladé zasady nadrazenosti, ze smérnic EU.

4.1.3 Pouziti zvlastniho reZimu C-200/04

Sesta smérnice o DPH - Zvlastni reZim cestovnich kancelafi a organizatord turis-
tickych zajezdf - Clanek 26 odst. 1 - Rozsah piisobnosti - Soubor sluZeb zahrnujici
dopravu do cilového statu nebo pobyt v ném a vyuku jazyki - Hlavni sluzba a do-
plitkové sluzby - Smérnice 90/214/EHS o soukromych sluzbach pro cesty, pobyty
a zajezdy.

Ucastnici rizeni:

Zalobce Finanzamt Heidelberg

Zalovany iSt Internationale Sprach- und Studienreisen GmbH
Jednaci jazyk némcina

Predmét véci:

Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce, zda zvlastni reZim cestovnich kancelaii
stanoveny v ¢lanku 26 Sesté smérnice Rady 77/388/EHS zahrnuje plnéni organiza-
tori studijnich, zejména jazykovych programi v zahrani¢i. Zadost o rozhodnuti
byla podana Bundesfinanzhof (Némecko) dne 18. brezna 2004, dosla Soudnimu
dvoru dne 5. kvétna 2005.

Vyrok rozsudku:

Soudn{ dviir ve véci C-200/04 (2005) rozhodl na zakladé ¢lanku 26 Sesté smérnice
Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpisi ¢len-
skych statl tykajicich se dani z obratu - Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty:
jednotny zaklad dané je nutno vykladat ve smyslu, Ze je aplikovatelny na ekono-
micky subjekt poskytujici sluzby v ramci programu ,High-School“ a ,College“, které
spocivaji v poradani zahranic¢nich jazykovych a studijnich cest, pricemz ekonomic-
ky subjekt nabizi jako protihodnotu za uhrazeni celkové ceny svym klientim svym
vlastnim jménem pobyt v zahranici v délce tii aZ deseti mésicli a za timto ucelem
povéruje poskytovanim sluzeb jiné osoby povinné k dani.

Zalovany subjekt, jimZ je iSt Internationale Sprach- und Studienreisen Gmbh,
nabizi vlastnim jménem sluzby z programu ,High-School“ a ,College”, jez jsou
uskuteCniovany mimo tuzemsko. Poskytovani sluzeb jako je doprava, ubytovani a
vyuka jazyki se vztahuje na jiné osoby podléhajici dani.

Clanek 26 odst. 1 Sesté smérnice o zvla$tnim rezimu DPH nam ¥ika: ,¢lenské
staty uplatriuji zvldstni rezim DPH na plnéni uskutecriovand cestovnimi kanceldremi
v souladu s touto kapitolou, jednaji-li cestovni kanceldre s cestujicimi svym vilastnim
jménem a k uskutecnéni cesty vyuZivaji doddni zboZi a poskytnuti sluZeb jinymi
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osobami povinnymi k dani. Tento zvldstni reZim se nevztahuje na cestovni kanceldre,
které vystupuji jen jako zprostredkovatelé”.

4.1.4  Storno poplatky C-277/05

DPH - Nevratné zalohy uhrazené v ramci smluv tykajicich se poskytovani sluzeb
podléhajicich DPH, které si poskytovatel ponecha v pripadé odstoupeni od
smlouvy - Kvalifikace.

Ucastnici rizeni:

Zalobce Société thermale d’Eugénie-les-Bains

Zalovany Ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie
Jednaci jazyk francouzstina

Predmét véci:

Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 234 ES, jeZ byla podana
rozhodnutim Conseil d’Etat (Francie) ze dne 18. kvétna 2005, dosla Soudnimu dvo-
ru dne 5. ¢ervence 2005.

Vyrok rozsudku:

V projednavani véci C-277/05 (2007) dospél Evropsky soudni dvir, na zakladé
¢lanku 2 odst. 1 a ¢lanku 6 odst. 1 Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne
17.kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych statd tykajicich se
dani z obratu - Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty: jednotny zaklad dané,
k zavéru, ze ¢astky podléhajici dani z pridané hodnoty musi byt v pripadé, pokud
zakaznik vyuzije moZnosti odstoupeni od smlouvy, ktera mu prislusi a provozova-
tel hotelového zarizeni si tyto Castky ponechd, povazovany za pausalni odSkodnéni
za zruSeni smlouvy zaplacené jako nahrada Skody vznikla v disledku toho, Ze za-
kaznik nesplnil smlouvuy, jeZ neni v pfimé souvislosti s jakoukoli sluzbou poskyto-
vanou za protiplnéni a jako takové za nepodléhajici této dani.

Predmétem projednavani bylo, zda predem uhrazené ¢astky za poskytnuti ho-
telovych sluzeb, které si v dlisledku odstoupeni klienta od smlouvy poskytovatel
ponechal, podléhaji DPH. Zalobce provozuje lazefiské zatizeni, které zahrnuje hote-
lové a restauracni ¢innosti.

Evropsky soudni dvir rozhodl tak, Ze ponechané ¢astky za rezervaci, na za-
kladé odstoupeni od dohodnuté smlouvy, nepodléhaji DPH, jelikoZ primo nesouvisi
s poskytovanou sluzbou.

Clanek 2 odst. 1 nam k4, Ze predmétem DPH je: ,poskytnuti sluzby za uplatu
uskutecnéné v ramci clenského stdatu osobou povinnou k dani, kterd jednad jako tako-
va“. V pripadé tohoto rozsudku se jednalo o poskytnuti sluzby, ke které vSak
v disledku odstoupeni od smlouvy nedoslo.
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4.1.5  Zpisob zjisténi cen vlastnich sluzeb C-291/03

Y4

DPH - Clanek 26 Sesté smérnice o DPH - ReZim cestovnich kancelafi a organizato-
ra turistickych zajezdl - Vlastni plnéni od tietich osob - Zptisob vypoctu zakladu
dané - Rozdéleni jednotné ceny mezi plnéni koupena a plnéni vlastni - Pouziti kri-
téria trzni hodnoty.

U¢astnici rizeni:

Zalobce MyTravel plc

Zalovany Commissioners of Customs & Excise
Jednaci jazyk anglictina

Predmét véci:

Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce na zakladé ¢lanku 234 ES, podana roz-
hodnutim VAT and Duties Tribunal, Manchester (Spojené kralovstvi) ze dne
30. ¢ervna 2003, dosla Soudnimu dvoru dne 4. ¢ervence 2003.

Vyrok rozsudku:

Ve véci C-291/03 (2005) Soudni dvir EU ucinil zavér, Ze cestovni kancelat nebo
organizator turistickych zajezdi, kteri podali pro daniové obdobi ptiznani k dani
z pridané hodnoty, priCemzZ pouZili metodu stanovenou vnitrostatni pravni upra-
vou, kterd do vnitrostatniho prava provadi Sestou smérnici Rady 77/388/EHS ze
dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich ptedpist ¢lenskych stati tykajicich se
dani z obratu.

Clanek 26 Sesté smérnice 77/388/EHS musi byt vykladan tak, %e cestovni
kancelar nebo organizator turistickych zajezdt, ktefi za jednotnou cenu poskytuji
cestujicimu plnéni koupena od tretich osob a vlastni plnéni, musi v zasadé oddélit
cast souborné sluzby odpovidajici jejich vlastnim plnénim na zakladé jejich trzni
hodnoty, jestliZe tato hodnota miize byt urcena. V tomto pripadé miiZe osoba po-
vinna k dani pouzit kritérium skutec¢nych nakladi jen jestlize prokaZze, Ze toto kri-
térium vérné vyjadruje skutecnou strukturu souborné sluzby. PouZiti kritéria trzni
hodnoty neni vazano na podminku, aby toto pouziti bylo jednodussi nez pouZiti
metody zaloZené na skute¢nych nakladech, ani na podminku, aby vedlo ke stejné
povinnosti k DPH nebo k povinnosti podobné té, ktera by byla ziskana pri pouZiti
metody zaloZené na skutec¢nych nakladech.

Predmétem sporu mezi spolecnosti MyTravel plc a Commissioners of Customs
& Excise bylo projednavani o pouZitelnosti reZimu stanoveném v ¢lanku 26 Sesté
smérnice. SpoleCnost MyTravel plc organizuje pobyty v zahranici za jednotnou ce-
nu, nakupuje ubytovani od tretich osob a zajiStuje dopravu cestujicich na misto
pobytu vlastni leteckou spolecnosti.
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Clanek 26 uvadi pouziti zvla$tniho reZimu pro plnéni uskute¢fiovana cestov-
nimi kancelaremi a organizatory turistickych zajezdl. Cestovni kancelate a organi-
zatori turistickych zajezdl postupuji dle tohoto ¢lanku, jednaji-li se zakazniky
vlastnim jménem a k uskutec¢néni cesty vyuzivaji dodani zboZi a poskytovani slu-
Zeb jinymi osobami povinnymi k dani.

V pripadé letecké dopravy spolecnosti MyTravel plc se vSak nejedna o posky-
tovani sluZeb nakoupenych od jinych osob, nybrz o vyuZiti vlastni letecké spolec-
nosti, tudiZ se pro tuto sluzbu pouZije metoda zaloZena na trzni hodnoté.

4.1.6  Pouziti zvlastniho rezimu C-163/91

Danova ustanoveni - Harmonizace prav - Dan z obratu - Spole¢ny systém dané
z pridané hodnoty - Zvlastni reZim pro cestovni kancelare - Sluzba omezena na
poskytovani ubytovani.

U¢astnici rizeni:

Zalobce Fiscal group Beheersmaatschappij Van Ginkel
Waddinxveen BV, Reis- en Passagebureau Van Ginkel
BV

Zalovany Inspecteur der omzetbelasting te Utrecht

Jednaci jazyk holandstina

Predmét véci:

Jednani o vykladu ¢lanku 26 Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvét-
na 1977 o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych stati tykajici se dani z obratu.
O spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty: jednotném zakladu dané. Zadost
predloZena Soudnimu dvoru dne 4. ¢ervna 1991.

Vyrok rozsudku:

Na zakladé ustanoveni ¢lanku 26 smérnice Rady 77/388/EHS o spole¢ném systé-
mu dané z pridané hodnoty: jednotny zaklad dané, musi byt véc C-163/91 (1992)
dle Soudniho dvora vykladana v tom smyslu, Ze skutecnost, Ze preprava cestujicich
neni zajiSténa cestovni kancelari, ale Ze cestovni kancelar pouze poskytuje zakaz-
nikovi ubytovani jako takové, které vsak neni mozné vyloucit z oblasti ptisobnosti
¢lanku 26.

Predmétem jednani ve véci C-163/91 bylo, zda poskytovani ubytovani, jako
sluzby zakaznikovi, spada pod zvlastni reZim dané z pridané hodnoty pro cestovni
kancelare. V tomto pripadé soucasti poskytnuté cestovni sluzby od provozovatele
cestovni kancelare neni doprava zdkaznika na misto, ale je pouze poskytnuto uby-
tovani v misté dovolené.
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Clanek 26 Sesté smérnice se tyka zvlastniho rezimu dané z ptidané hodnoty u
poskytovanych cestovnich sluZeb. Na zakladé tohoto clanku lze fici, Ze pro pouZiti
zvlastniho reZimu postacuje poskytnuti jedné sluzby, jak je tomu i v tomto pripadé,
kdy bylo zakaznikovi poskytnuto pouze ubytovani.

4.1.7  Vypocet zakladu dané C-149/01

Sesta smérnice o DPH - Clanek 26 - Zvlastni reZim dané z ptidané hodnoty pro
zdanéni sluzeb cestovnich kancelari - Zaklad dané - Celkova c¢astka, kterou hradi
cestujici.

Ucastnici rizeni:

Zalobce Commissioners of Customs & Excise
Zalovany First Choice Holidays plc

Jednaci jazyk anglictina

Predmeét véci:

Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce, doruCena Soudnimu dvoru dne 13. biezna
2001, na zakladé ¢lanku 26 Sesté smérnice Rady 77/388/ES o harmonizaci prav-
nich predpisii ¢lenskych stath tykajicich se dani z obratu - spolecny systém dané
z pridané hodnoty. Dale o otazce tykajici se pojmu ,celkova ¢astka, kterou ma za-
platit cestujici“, obsaZeném v ¢lanku 26 odst. 2.

Vyrok rozsudku:

Soudni dvir v projednavani véci C-149/01 (2002) na zakladé ¢lanku 26 odst. 2
smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich pred-
pist clenskych statli rozhodl tak, Ze ,celkova c¢astka, kterou ma zaplatit cestujici,
obsaZena v tomto ustanoveni, je treba vykladat tak, Ze se vztahuje na vSechny Cast-
ky ziskané jako protiplnéni za poskytnuté sluzby od cestovni kancelare. Zvlastni
rezim stanoveny v Clanku 26 se vztahuje bez odhledu na to, zda jsou tyto ¢astky

zaplaceny cestujicim nebo prostrednictvim tretich stran.

First Choice Holiday plc, na niz byla podana Zaloba, vytvari a organizuje
prazdninové balicky dovolené, jeZ jsou prezentovany prostiednictvim katalogli a
prodavany prostrednictvim jiné cestovni kancelare. Smlouva, kterou se ridi vztahy
mezi First Choice Holiday plc a cestovni kancelari uvadi, Ze za kaZdou prodanou
dovolenou za katalogovou cenu ma cestovni kanceldr narok na provizi, ktera se
vypocita jako procento (obvykle 10 %) z ceny. Cestovni kancelar vSak mohla tento
zajezd prodat se slevou za cenu nizsi neZ je uvedena v katalogu, avSak rozdil poté
musela doplatit sama.
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Predmétem podani Zaloby proti First Choice Holiday plc bylo, zda ,celkova
castka, kterou ma zaplatit cestujici“ zahrnuje dodatecnou castku, jeZ se rovna udé-
lené slevé.

Zakladem dané u sluzby je vSe, co tvori protiplnéni za sluzbu. Na zakladé ¢lan-
ku 26 odst. 2 Sesté smérnice Rady 77/388/ES lze dospét k zavéru, Ze ,celkova
castka, kterou ma zaplatit cestujici“ obsahuje udélenou slevu z ceny v katalogu, jez
musi cestovni kancelar zaplatit, jelikoz tuto slevu dala zakaznikovi pti prodeji za-
jezdu jednajici jako prostrednik First Choice Holiday plc.

4.1.8  Misto zdanitelného plnéni u prodejce C-260/95

Danové predpisy - Harmonizace pravnich predpisii - Spole¢ny systém dané
z pridané hodnoty - Sesta smérnice - Zvlastni reZzim pro cestovni kancelare - Urce-
ni - Cestovni kancelar se sidlem v ¢lenském staté poskytujicim sluzby prostrednic-
tvim zastupce usazeného vjiném clenském staté - Zdanéni v Clenském staté, ve
kterém je zastupce usazen - UrcCeni mista zdanitelného plnéni.

Ucastnici Iizeni:

Zalobce Commissioners of Customs Excise
Zalovany DFDS A/S

Jednaci jazyk anglictina

Piredmeét véci:

Vyklad ¢lanku 26 Sesté smérnice Rady (77/388/EHS) ze dne 17. kvétna 1977 o
harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych statl tykajicich se dani z obratu, spolec-
ného systému dané z pridané hodnoty: jednotného zakladu dané, na zakladé pred-
béZnych otazek dorucenych Soudnimu dvoru dne 4. srpna 1995.

Vyrok rozsudku:

Spolecny systém dané z pridané hodnoty: jednotny zaklad dané musi byt dle pro-
jednavani ve véci C-260/95 (1997) vykladan ve smyslu, Ze pokud cestovni agentu-
ra se sidlem v jednom clenském staté poskytuje sluzby pro cestujici prostrednic-
tvim dceriné spolec¢nosti ptlisobici vjiném c¢lenském staté, je DPH splatna za tyto
sluzby v tomto staté, pokud tato spolec¢nost, ktera plisobi jako pouhy pomocny or-
gan provozovatele zajezdu ma lidské a materialni zdroje charakteristické stalé
provozovny.

V tomto pripadé, kdy se jedna o cestovni sluzby podléhajici zvlaStnimu rezimu
DPH, byla reSena otazka tykajici se urceni mista zdanéni. Danska cestovni agentura
DFDS A/S poskytuje svym zakazniklim cestovni sluzby prostrednictvim dcefiné
spolec¢nosti se sidlem v jiném c¢lenském state.
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Spolec¢nost DFDS A/S je vlastnikem dcefiné spolecnosti ve Velké Britanii, ktera
ji v této zemi zastupuje. Spravci DPH ve Velké Britanii se domahali zaplaceni dané
za zajezdy, jeZ poradala DFDS A/S, avSak britska spole¢nost tyto zajezdy prodavala.
Danska spolecnost vSak méla za to, Ze marZe cestovni agentury podléha statu jejiho
sidla.

Soud ucinil rozhodnuti, na jehoz zakladé nelze za misto plnéni povaZovat ma-
terskou spolecnost v Dansku, jelikoZ s ohledem na osvobozeni téchto sluzeb
v nékterych clenskych statech by mohlo dojit k naruseni hospodarské soutéze.
Z tohoto diivodu soud dale zkoumal, zda ma DFDS A/S ve Velké Britanii nezavislou
stalou provozovnu, ktera disponuje lidskymi i materialnimi zdroji, coZ i pozdéji
potvrdil. TudiZ na zakladé tohoto zjisténi je mozné postupovat podle ¢lanku 26
odst. 2 Sesté smérnice, ktera mistem plnéni stanovuje druhy ¢lensky stat, kde ma
dcerina zprostredkovatelska spolecnost provozovnu. Na zakladé tohoto ustanoveni
dochazi ke zdanitelnému plnéni ve Velké Britanii.

4.1.9  Misto zdanitelného plnéni u mezinarodni pirepravy C-116/96

Darnové predpisy - Harmonizace pravnich predpisti - Spole¢ny systém dané z pii-
dané hodnoty - Sesta smérnice - Poskytovani sluZeb - Stanoveni mista zdanitelné-
ho plnéni u sluzby - Poskytovani preshrani¢ni osobni dopravy - Rozdéleni celko-
vého protiplnéni za sluzby mezi ¢lenskymi staty s ohledem na ujetou vzdalenost
v kazdém z téch statd.

Ucastnici rizeni:

Zalobce Reisebiiro Binder GmbH

Zalovany Finanzamt Stuttgart-Kérperschaften
Jednaci jazyk némcina

Predmét véci:

Zadost o rozhodnuti o pfedbézné otazce tykajici se vykladu ¢lanku 9 odst. 2 Sesté
smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich pred-
pist Clenskych statl tykajicich se dani z obratu, kterd byla dorucena Soudnimu
dvoru dne 8. iinora 1996.

Vyrok rozsudku:

Clanek 9 odst. 2 Sesté smérnice Rady 77/388/EHS musi byt ve véci C-116/96
(1997) vykladan v tom smyslu, Ze v pripadé preshranicni osobni dopravy cestuji-
cich na all-inclusive zajezd, celkova protihodnota za tyto sluzby musi byt pro tyto
UcCely dané rozdélena na zakladé poméru s ohledem na ujetou vzdalenost v kazdém
staté.
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Predmétem jednani ve véci C-116/96 bylo urceni mista zdanitelného plnéni.
Clanek 9 Sesté smérnice stanovuje mistem plnéni pfi poskytovani sluzby misto,
kde ma poskytovatel sidlo nebo stalou provozovnu, z niz sluzbu poskytuje. Nema-li
poskytovatel takové sidlo ¢i provozovnu, mistem plnéni je misto trvalého bydlisté
nebo tam, kde se obvykle zdrzuje. AvSak mistem plnéni pri poskytovani preprav-
nich sluZeb se povazuje misto, kde se preprava uskutecniuje, s prihlédnutim ke
vzdalenostem.

Dale je treba Clanek 9 odst. 2 b) vykladat za ucelem zjiSténi zakladu dané tak,
ze celkova hodnota protiplnéni musi byt imérné rozdélena vzhledem k ujeté vzda-
lenosti v ramci urcitého uzemi statu.

Zalobce nicméné zastava nazor, e ¢lanek 9 odst. 2 b) definuje pouze misto pl-
néni poskytnuté sluzby a pro tcely rozdéleni mohou byt pouZity i jiné faktory nez
je vzdalenost. Napriklad doba trvani cesty v riiznych zemich. Zalovany vsak tvrdi,
7e ¢lanek 9 Sesté smérnice natizuje celkovou protihodnotu za poskytnuté sluzby
vZdy rozdélit podle vzdalenosti v daném staté.

Soudn{ dviir na zdkladé ¢lanku 9 odst. 2 b) Sesté smérnice Rady 77/388/EHS
rozhod], Ze jednotny zaklad dané, v pripadé preshrani¢ni prepravy cestujicich na
all-inclusive zajezd, musi byt vykladan tak, Ze ta ¢ast dopravniho provozu musi byt
zdanéna na zakladé pomeéru, ktery je vypocten s prihlédnutim k ujeté vzdalenosti
v tomto staté.

4.1.10 Zhodnoceni judikati Evropského soudniho dvora a znéni § 89 ZDPH

Kapitola nazvana rozbor judikatury Evropského soudniho dvora je vénovana judi-
katlim tykajicich se oblasti sluzeb cestovniho ruchu. Velké mnozstvi reSenych pri-
padii se tyka vykladu ¢lanku 26 Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvét-
na 1977 o harmonizaci pravnich predpisti Clenskych stati tykajicich se dani
z obratu - Spolecny systém dané z pridané hodnoty. Jsou zde vSak reSeny i jiné
pripady vztahujici se k DPH u cestovnich sluzeb.

Prvnim Fe$enym sporem ve véci C-269/01 je Zaloba proti Ceské republice,
ktera udajné poruSila Clanek 306 aZ 310 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pridané hodnoty. Jak se vSak uka-
zalo, tato Smérnice byla pti vstupu Ceské republiky do EU $patné implementovana
do ceského pravniho radu § 89 ZDPH, k ¢emuZ doslo z priCiny Spatného prekladu
pojmu ,zakaznik“ z anglické verze Smérnice, na misto ,cestujictho®, ktery je dle
Soudniho dvora spravné vysvétlen a preloZen napriklad v némecké verzi.

Z diivodu Zaloby Evropské komise na Ceskou republiku a z divodu rozdilné
definice zakaznika v § 89 ZDPH oproti cestujicimu ve Smérnici o DPH se ocekavalo,
7e Ceska republika bude nucena tuto odli$nost ve svém ustanoveni § 89 odst. 2
ZDPH pozménit. Ceska republika se v3ak k této situaci od pocatku stavéla nesou-
hlasné. Jiz na zminované vyzvy Evropské komise reagovala v rozporu. Také jak
uvadi Otavova, Sobotkova a Svoboda (2012, s. 45) piredpokladalo se, Ze bude Ces-
kou republikou predloZena novela ZDPH, v souladu se smérnici o DPH, jez méla
nabyt ucinnost dne 1. ledna 2013. Timto uvedenim do souladu bylo mysleno, Ze
v pripadé prodeje sluzeb cestovniho ruchu zakaznikim, jimizZ jsou osoby povinné
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k dani, které tyto sluzby dale prodavaji, by nebylo nadale moZné pouZit zvlastni
rezim DPH, tedy vypocCet dané pomoci prirazky. Tento vypocet dané by se pouzil
pouze pri prodeji cestovni sluzby zakaznikovi, ktery je zaroven i cestujici. AvSak s
prekvapenim k modifikaci § 89 zakona o DPH, jez se tyka zvlastniho reZimu DPH,
nedoslo. Naproti tomu vyzva Evropské komise vytstila a% v Zalobu proti Ceské re-
publice. Zaloba tykajici se nesplnéni povinnosti statu byla podana prostiednictvim
sérii Zalob, jeZ se netykala jen Ceské republiky, ale i dal$ich sedmi zemi, a to na Pol-
ska, Recka, Francie, Italie, Finska, Portugalska a §panélska.

Rozhodnuti, které Soudni dviir Evropské unie uéinil, bylo ve prospéch Ceské
republiky i dalSich statli. Soudni dviir ucinil zavér, Ze ¢lanek 306 az 310 Smérnice o
DPH je tieba vykladat v souladu s ptfistupem zaloZenym na zakaznikovi, tudiz Ces-
ka republika nebyla nucena nasledné provést napravu ustanoveni § 89 ZDPH tyka-
jiciho se pouZiti zvlaStniho reZimu DPH.

Rozbor druhého judikatu se tyka véci C-220/11, neboli sporu, zda poskytova-
ni autobusové prepravy se vztahuje na ustanoveni poskytovani cestovni sluzby na
zakladé ¢lanku 306 smérnice Rady 2006/112/ES. Pro tcely zvlaStniho rezimu § 89
odst. 2 ZDPH stanovuje poskytovatelem cestovni sluzby osobu povinnou k dani,
ktera poskytuje cestovni sluzbu zakaznikovi, na rozdil od ¢lanku 306, ktery mluvi o
cestujicim. Proto zde mliZeme opét fici, Ze je jedna o Spatny vyklad Smérnice DPH.

Nasledujici projednavani ve véci C-200/04, C-291/03, C-163/91, C-149/01 a
C-260/95 se tykaji vykladu ¢lanku 26 Sesté smérnice Rady 88/388/EHS. Predmé-
tem sport je uplatiiovani zvlastniho rezimu DPH. Cestovni kancelare se budou ridit
clankem 26, pokud jednaji se zakaznikem vlastnim jménem a vyuzZivaji poskytova-
ni sluZeb jinymi osobami povinnymi k dani.

V judikatu C-200/04 a C-163/91 byla predmétem sporu pouzitelnost zvlastni-
ho rezimu. Jak jiz bylo receno, ¢lanek 26 rika, Ze zvlasStni rezim se vztahuje na ces-
tovni kancelare, které jednaji se svym zakaznikem vlastnim jménem. Stejné tak i
§ 89 odst. 1 ZDPH definuje povinnost pouZiti tohoto reZimu pro poskytovatele ces-
tovni sluzby jednajiciho se zakaznikem vlastnim jménem.

Zakon o DPH v § 89 odst. 11 upravuje problematiku reSenou v judikatu Soud-
niho dvora C-291/03. Toto ustanoveni ndm stejné jako ¢lanek 26 Sesté smérnice
rika, Ze v pripadé poskytovani vlastni sluzby poskytovatelem se dan vypocita
z ceny (Castka vCetné dané) urcené na zakladé pravnich predpisti upravujicich
ocenovani majetku.

Projednavana véc C-163/91 spliiuje stanovené podminky v ¢lanku 26, pti po-
skytnuti ubytovani jako sluzby zakaznikovi, tudiZ pouziti zvlaStniho rezZimu je zde
na misté i podle § 89 odst. 2, kdy poskytnuti cestovni sluzby se povaZuje za po-
skytnuti jedné sluzby.

Pri sporu C-260/95 tykajictho se mista zdanitelného plnéni bylo zkoumano,
zda dcerina spolecnost se sidlem ve Velké Britanii predstavuje nezavislou provo-
zovnu, na zakladé ¢ehoz doslo k urc¢eni mista plnéni. Zakon o DPH tuto problemati-
ku upravuje v § 9 ZDPH.

Rozsudek soudniho dvora ve véci C-277/05 se tykal projednavani, zda storno
poplatky jsou predmétem DPH cCi nejsou. JestliZe neexistuje prima souvislost mezi
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poskytovanou sluzbou za protiplnéni a nahradou Skody, poté storno poplatky na
zakladé § 2 ZDPH nepodléhaji dani.

Posledni rozebirany judikat C-116/96 resil spor cestovni kancelare a financ-
niho Feditelstvi, ktery se tykal vykladu ¢lanku 9 Sesté smérnice Rady, jez definuje
misto zdanitelného plnéni u poskytnutych sluzeb. Zakon o DPH definuje misto pl-
néni pri poskytnuti prepravy osob v § 10a, jimZ je misto, kde se prisluSny usek
prepravy uskutecniuje.

Na rozebranych judikidtech miizeme pozorovat, zda implementace Smérnice
EU do ceského zakona o DPH probéhla spravné. Jediny vétsi problém lze vsak shle-
davat v definovani pojmu ,zakaznik“.

4.2 Komparacni analyza béZného a zvlastniho rezimu DPH

V této kapitole je na prikladech provedena komparac¢ni analyza bézného a zvlast-
niho rezimu DPH. TudiZ je kazdy z prikladii vypocitan dvéma variantami, a to pou-
zitim bézného a zvlastniho rezimu.

4.2.1  Priklady pouZziti béZného a zvlastniho rezimu
Priklad ¢. 1

Cestovni kancelar Atlas, s. r. 0., prodava cestovni kancelari Globus, s. r. 0., poznava-
ci zajezd na 6 dni do Prahy. Celkova cena zajezdu je ve vysi 8 400 K¢, z CehoZ cena
ubytovani v hotelu ¢ini 4 000 K¢, polopenze 2 500 K¢ a doprava 1 500 K¢.

Jednotlivé sluzby zajezdu byly cestovni kancelari Atlas nakoupené nasledov-
né: ubytovani za 2 500 K¢, polopenze za 1500 K¢ a doprava osob za 1 000 K¢.
VSechny ceny jsou uvedeny vcetné DPH.

Reseni piikladu ¢. 1 pouzitim béZného rezimu
V ptipadé aplikace bézného rezimu DPH si cestovni kancelar Atlas mlZe uplatnit
narok na odpocet dané na vstupu u jednotlivych nakoupenych cestovnich sluzeb a
také dané na vystupu, a to pri prodeji téchto nakoupenych cestovnich sluZeb.
V nasledujici tabulce (Tab. 4) jsou znazornény vySe téchto vypoctenych dani.

Na zakladé priloh k zakonu ¢. 235/2004 Sb. byly stanoveny vySe sazeb DPH.
Nakoupené ubytovaci sluzby se nachazi v priloze cislo 2, kde je uveden seznam
sluZeb podléhajicich prvni sniZené sazbé dané, tudiZ budou zdanény sazbou 15 %.

Ostatni nakoupené sluzby cestovniho ruchu, jez jsou soucasti reSeného prikladu,
podléhaji zakladni sazbé dané 21 %.
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Tab. 4 Reseni prikladu ¢. 1 pouZitim béZného reZimu - daii na vstupu
Dan na vstupu
Sluzba CR Sazba DPH ZD Dan
Ubytovani 15 % 2174 K¢ 326 K¢
Polopenze 21 % 1240 K¢ 260 K¢
Doprava 21 % 826 K¢ 174 K¢
Celkem 4 240 K¢ 760 K¢
Tab.5  ReSeni prikladu & 1 pouZitim b&#ného rezimu - daii na vystupu
Dan na vystupu
Sluzba CR Sazba DPH ZD Dan
Ubytovani 15 % 3479 K¢ 521 K¢
Polopenze 21 % 2 066 K¢ 434 K¢
Doprava 21 % 1240 K¢ 260 K¢
Celkem 6 785 K¢ 1215 K¢
Tab. 6 Reseni prikladu ¢. 1 pouZitim béZného rezimu - vysledky
Vypocet Vysledek
Vlastni danova povinnost 1215-760 455 K¢
Cisty prijem 6 785 — 4 240 2 545 K¢

Pri pouZiti béZného reZimu DPH u prodaného zajezdu, cestovni kancelar Atlas
zaplati dan v celkové vysi 455 K¢, k niz 1ze dojit po odecteni vySe dané na vstupu
od dané na vystupu. Soucasné lze ucinit zavér, Ze Cisty prijem cestovni kancelare
z prodeje poznavaciho zajezdu do Prahy ¢ini 2 545 K¢.

Reseni piikladu ¢. 1 pouzitim zvlastniho reZzimu

Zvlastni reZimu DPH pro cestovni sluzbu definuje § 89 ZDPH. Vymezuje vypocet
prirazky a pouziti zakladni sazby 21 % u cestovnich sluzeb.



50 Vlastni prace

Tab. 7 Reseni prikladu ¢. 1 pouzitim zvlastniho rezimu
Vypocet Vysledek
Vynosy z prodaného zajezdu 4000+ 2500+ 1500 8 000 K¢
Naklady za sluzby 2500+ 1500+ 1000 5000 K¢
Prirazka 8000 — 5000 3000 K¢
Dan 21 % 3000 x 0,1736 =520,8 521 K¢
Cisty prijem 3000 — 521 2 479 Ké

Danova povinnost pti pouziti zvlastniho rezimu se vypocita vynasobenim koe-
ficientu pro 21% sazbu dané s prirazkou, kterou lze stanovit jako rozdil mezi cel-
kovou castkou, jez cestovni kancelar Atlas obdrZi jako uplatu za poskytnuty zajezd
a ¢astkou, kterou uhradi za nakoupené sluzby cestovniho ruchu. Cisty p¥ijem ces-
tovni kancelare lze poté vypocitat jako rozdil stanovené prirazky a danové povin-
nosti.

Srovnani vyhodnosti obou rezimii lze provést na zakladé piijmd, které plynou
cestovni kancelari z prodeje tohoto zajezdu a také z daniové povinnosti. V tomto
pripadé se jevi jako vyhodnéjsi pouZiti bézZného rezimu, jelikoz je Cisty prijem o
66 K¢ vyssi neZ pri pouziti zvlaStniho rezimu. Také darniova povinnost, jeZ cestovni
kancelar ma, je nizsi.

Priklad ¢. 2

Cestovni kancelar Svét, s. r. o., se sidlem v tuzemsku prodava lyzarsky zajezd pro
15 osob do Italie v celkové cené 15 000 K¢ za osobu. Zajezd zahrnuje dopravu au-
tobusem v cené 3 000 K¢, ubytovani za 5 000 K¢, stravovani formou polopenze za
2 500 K¢ a skipas za 4 500 K¢. Sluzby byly cestovni kancelari nakoupeny v castkach
2 000 K¢ za dopravu, 3 500 K¢ za ubytovani, 2 000 K¢ za polopenzi a 4 000 K¢ za
skipas.

Reseni piikladu ¢. 2 pouzitim béZného rezimu
Mistem plnénti je Italie, tudiZ u nakoupenych sluZeb jako je ubytovani, polopenze a
skipas nelze uplatnit odpocet dané na vstupu v Ceské republice, aviak je moZné
Zadat o vraceni této dané prostrednictvim Finan¢niho uradu. Autobusova preprava
na zakladé § 70 bude v tuzemsku osvobozena s narokem na odpocet.

V pripadé dané na vystupu bude v Ceském danovém priznani uvedena pouze
hodnota ubytovani, tzn. 15 X 5000K¢ = 75000K¢ hodnota stravovani
15 x 2500 = 37 500 K¢ a skipasu 15 X 4 500 = 67 500 K¢, jelikoZ misto zdanitel-

ného plnéni je v Italii. Autobusova preprava je v tuzemsku osvobozena a do dano-
vého priznani se také uvede jen jeji hodnota, tj. 15 X 3 000 = 45 000 K¢.
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V nasledujicich tabulkdch bude proveden vypocet dané v Italii. V Italii jsou
stejné jako v Ceské republice dvé sniZené sazby dané, a to 10 % a 4 %. V piipadé
prodeje tohoto zajezdu bude v [talii uplatnéna sniZena sazba 10 % na ubytovani.

Ostatni sluzby spadaji pod zakladni sazbu dané 22 %.

Tab. 8 Reseni prikladu ¢ 2 pouzitim bézného rezimu - dati na vstupu
Dan na vstupu (Italska DPH v K¢)

Sluzba CR Sazba DPH ZD Dan
Ubytovani 10 % 3150 K¢ 350 K¢
Polopenze 22 % 1460 K¢ 440 K¢
Skipas 22% 3120 K¢ 880 K¢

Celkem 7 730 K¢ 1670 K¢
Tab. 9 Reseni prikladu ¢ 2 pouzitim béZného rezimu - dari na vystupu
Dan na vystupu (Italska DPH v K¢)

Sluzba CR Sazba DPH ZD Dan
Ubytovani 10 % 4 500 K¢ 500 K¢
Polopenze 22 % 1950 K¢ 550 K¢
Skipas 22 % 3510Ke¢ 990 K¢

Celkem 9960 K¢ 2 040 K¢
Tab.10  ReSeni prikladu & 2 pouzitim b&#ného rezimu - vysledky
Italské DPH v K¢ Vypocet Vysledek
Vlastni danova povinnost | (2040 — 1 670) X 15 osob 5550 K¢
Cisty prijem (9960 — 7 730) x 15 osob 33450 K¢

Na zakladé provedeného vypoctu lze fici, Ze bude v Italii odvedena dan ve vysi

5500 K¢.
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Reseni piikladu ¢. 2 pouzitim zvlastniho reZzimu

Tab.11  Reseni ptikladu ¢. 2 pouzitim zvlastniho rezimu

Vypocet Vysledek

, . . 3000+ 5000+ 2500 «
Vynosy z prodaného zajezdu + 4500 15000 K¢
. y 2000+ 3500+ 2000 «
Naklady za sluzby + 4000 11500 K¢
Prirazka 15000 —11 000 3500 K¢
Dan 21 % 3500 x 0,1736 = 607,6 608 K¢
Cisty ptijem za osobu 3500 — 608 2 892 K¢
Celkova danova povinnost 608 X 15 osob 9120 K¢
Celkovy cisty prijem 2892 x 15 osob 43 380 K¢

Na zadkladé srovnani pouZziti béZného rezimu se zvlastnim reZimem DPH
v tomto prikladu byl vyvozen zavér, Ze pouZiti zvlastniho rezimu se jevi vyhodnéji.
Celkovy cisty prijem, ktery cestovni kancelar bude mit z prodeje tohoto zajezdu,
pri pouziti zvlaStniho reZimu, je o 9 930 K¢ vySsi nez pri pouziti reZimu béZného.
Pouziti béZného reZimu obnasi zna¢nou administrativni naroc¢nost v pripadé za-
dosti o vraceni DPH u poskytnutych sluzeb s mistem plnéni v Italii. Cestovni kance-
14F by se musela registrovat v aplikaci na Datlovém portale Ceské danové spravy a
prostrednictvim elektronicky podepsané Zadosti zadat o vraceni DPH nejpozdéji
do 30. zari kalendarniho roku nasledujiciho po obdobi vraceni dané, jak je také
uvedeno v ¢lanku 15 smérnice Rady 2008/9/ES. TudiZ i kdyZ dafiova povinnost pri
pouziti zvlastniho reZimu, ktera cestovni kancelari z prodeje tohoto zajezdu plyne,
je vy$sio 3 570 K¢, jevi se jako vyhodnéjsi pouzit zvlastni reZim DPH.

Priklad ¢. 3

Cestovni kancelar Dalekohled, s. r. 0., se sidlem v tuzemsku prodava zajezd do hor-
ské oblasti v Rakousku pro 60 osob v celkové cené 13 000 K¢ za osobu. Poslednich
10 zajezdi vsak bylo prodano za 9 900 K¢ jako last minute zajezdy.

Zajezd zahrnuje dopravu autobusem v cené 4 500 K¢, ubytovani za 5 500 K¢,
stravovani formou polopenze za 3 000 K¢. Sluzby byly cestovni kancelari nakoupe-
ny v ¢astkach 3 500 K¢ za dopravu, 4 000 K¢ za ubytovani a 2 800 K¢ za polopenzi.
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Reseni prikladu ¢. 3 pouzitim zvlastniho reZimu - vypocet dafiové povinnosti

za jednotlivé zajezdy

Tab.12  Reseni ptikladu ¢. 3 pouzitim zvla$tniho rezimu - datiova povinnost za jednotlivé za-
jezdy

Vypocet Vysledek

, . . 13 000 K¢

Vynosy z prodaného zajezdu 9 900 K&

Naklady za sluzby 3500+ 4 000 + 2 800 10 300 K¢

Prirazka na zakaznika 13000 —10300 2 700 Ke
#Kana zakaz 9900 — 10 300 — 400 K& = 0 K&

. (2700 x 0,1736) x 50 osob 23 436 K¢

0,
ban 21 % (0 X 0,1736) X 10 osob 0 K¢
Celkova danova povinnost 23436+0 23436 K¢

Vypocet zakladu dané pro stanoveni danové povinnosti je proveden stejnym
zplisobem jako v predeslych prikladech, a to tim zpiisobem, Ze byly odecteny na-
klady za poskytnuté sluzby od vynost.

Zména je vsak v tom, Ze poslednich 10 zajezda bylo prodano za sniZenou cenu.
TudiZ pri vypoctu prirazky ze zajezdu, ktery byl prodan jako last minute v ¢astce
9 900 K¢, vyjde zaporna castka. Zakladem dané je tedy podle § 89 odst. 3 nula. Da-
nova povinnost se poté vypocita pomoci koeficientu u téch zajezd, u kterych byla
vypoctena prirazka kladné cislo.

V nasledujici tabulce (Tab. 13) je proveden vypocet danové povinnosti za zda-
novaci obdobi, kterym je podle § 99 ZDPH mésic. Vypocet je proveden obvyklym
zplisobem jako u predchozich prikladii za pouziti zvlastniho rezimu.
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Reseni prikladu ¢&. 3 pouzitim zvlastniho rezimu - vypocet daiiové povinnosti

za zdanovaci obdobi

Tab.13  Reseni ptikladu ¢ 3 pouzitim zvla$tniho rezimu - datiova povinnost za zdatiovaci obdobi

Vypocet Vysledek
Vynosy z prodanych zajezdt (13000 x 50) + (9900 x 10) 749 000 K¢
Naklady za sluzby (3500 +4000+2800)x60 | 618000 K¢
Prirazka za zdanovaci obdobi 749 000 — 618 000 131 000 K¢

Celkova danova povinnost

(21 % dari) 131000 x 0,1736 = 22 741,6 22 742 K¢

Celkovy isty pifjem 131 000 — 22 742 108 258 K¢

Priklad ¢. 3 znazornuje dvé moZzné varianty vypoctu daniové povinnosti pri po-
skytovani sluzeb v ramci § 89 odst. 3 zvlaStniho reZimu DPH. Vypocet danové po-
vinnosti za zdanovaci obdobi se jevi pro poskytovatele sluzeb cestovniho ruchu
jako vyhodnéjsi varianta v tom pripadé, kdy bude prodavat zajezdy jak za ceny
ptivodni, tak i pod trovni vynaloZzenych nakladi na tyto poskytnuté sluzby.

4.2.2  Vyhody a nevyhody uplatiiovani béZného a zvlastniho rezimu

Nemusi byt vzdy pravdou, Ze uplatiiovani zvlastniho reZimu DPH bude vyhodnéjsi
nez pouziti rezimu bézného. Mezi vyhodu zvlastniho rezimu podle § 89 ZDPH mii-
Zeme vSak zaradit jednotnou sazbu dané u cestovnich sluZeb, ktera Cini 21 % a
znacnou spravedlivost odvodu DPH. Jedna se predevSim o to, Ze pri pouZiti béZné-
ho reZimu dochazi k odvodu DPH do zemi, kde se dané sluzby uskutenuji, tudiz
v zemich, ve kterych cestovni kancelare vice zajezdi zprostiedkuji nez se v dané
zemi uskutecni neni takovy priliv DPH do statniho rozpoctu. V pripadé pouZiti
zvlastniho rezimu vsSak dochazi k odvodu DPH ve statu, v némz ma cestovni kance-
lar, ktera zajezd prodava, sidlo.

Za podstatnou nevyhodu zvlastniho reZimu DPH lze chapat nespravnou im-
plementaci Smérnice EU do ¢eského zakona v oblasti DPH u cestovnich sluzeb, kdy
doslo ke Spatnému vykladu pojmu ,zakaznik®. Tudiz podle § 89 Ceského zakona o
DPH mize byt zvlastni rezim pouZzit pti poskytovani sluzeb primo zdkaznikovi
(cestujicimu), tak i jiné osobé povinné k dani.

Za vyznamnou nevyhodu pri pouZiti béZného reZimu DPH lze povaZovat znac-
nou obtiZnost vypoCtu danové povinnosti a také administrativni narocnost
v pripadé Zadosti o vraceni DPH z jiného c¢lenského statu. Tato Zadost je podavana
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prostfednictvim aplikace na Datiovém portalu Ceské dariové spravy a jejiho elek-
tronického formulare. Pridéleni pristupu do této aplikace je moZné ziskat od
spravce dané na zakladé elektronicky podepsané Zadosti o pristup. K Zadosti o vra-
ceni DPH mitzZe byt po cestovni kancelari poZadovano dolozit i kopie faktur a do-
kladd, které se vkladaji také elektronicky formou ptilohy. Zadatel po odeslan{ Za-
dosti miiZze v aplikaci sledovat stav podani, doruceni zZadosti do ¢lenského statu,
vraceni, jeji vyrizeni ¢i zamitnuti.

4.3 Uplatnovani zvlastniho rezimu DPH dle § 89 ZDP

Soucasti této kapitoly jsou priklady, na néZ je pouZit zvlaStni reZim DPH podle
§ 89 zakona o dani z pridané hodnoty. Priklady pouziti zvlastniho rezimu jsou apli-
kovany na spory vztahujici se k rozebrané judikature Evropského soudniho dvora,
ktera se tyka sluZzeb cestovniho ruchu.

4.3.1  Priklady pouZziti zvlastniho rezimu
Priklad ¢. 4

Cestovni kancelar Albatros, s. r. 0., prodava cestovni kancelari Obzor, s. r. o., kul-
turné-poznavaci zajezd do Francie pro 20 osob. Zajezd v celkové cené 15 900 K¢
zahrnuje nasledujici nakoupené sluzby cestovniho ruchu:

* ubytovani v hotelu se snidani za 5 00 K¢ v¢etné francouzské DPH

¢ vstupenky na historické pamatky v cené 2 000 K¢ vCetné francouzské DPH

* privodce po pamatkach v cené 1 000 K¢ od ¢eského platce DPH

* dopravu autobusem za 3 000 K¢ od ceského platce DPH (fakturovano bez

DPH, osvobozeno podle § 70 ZDPH)
* cestovni pojiSténi za 250 K¢ (fakturovani bez DPH)

Tab.14  Reseni ptikladu ¢. 4 - prodej zajezdu zakaznikovi

Vypocet Vysledek
Vynosy z prodaného zajezdu 15900 K¢
Naklady za sluzby 5000 + 020%02 ;5})000 +3 11 250 Ke
Prirazka 15900 — 11 250 4 650 K¢
Dan 21 % 4 650 x 0,1736 = 807,3 807 K¢
Cisty ptijem za osobu 4 650 — 807 3 843 K¢
Celkova danova povinnost | (4 650 X 0,1736) X 20 osob 16 145 K¢
Celkovy cisty prijem 3843 x 20 osob 76 860 K¢
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Tento priklad je aplikaci zvlastniho rezimu DPH na judikat C-269/11, jenZ se
tyka pojmu ,zakaznik“. Priklad je modelovan na prodej zajezdu cestovni kancelari
jiné osobé povinné k dani, jez je dle § 89 odst. 1 ZDPH chapana jako zakaznik.

Cestovni kancelar Albatros je platcem DPH. JelikoZ ma své sidlo v tuzemsku, je
mistem plnéni dle § 89 odst. 4 Ceska republika. ProtoZe se postupuje podle zvlast-
niho rezimu pro cestovni sluzby, zaklad dané tvori prirazka, ktera se vypocita jako
rozdil mezi celkovou penézni castkou, kterou ma cestovni kancelar obdrzet jako
uplatu za poskytnuté sluzby (vynos) a celkovou castkou, kterou cestovni kancelar
zaplatila za nakup sluZeb spojenych s timto zajezdem (naklad). Prirazka predsta-
vuje ¢astku vcetné DPH. Dan se tedy vypocita pomoci koeficientu 0,1736, jenz je
pro zakladni sazbu dané 21 %.

Cisty pfijem cestovni kancelafe za prodej zijezdu je moZné poté vypocitat
odectenim dané od prirazky.

Priklad ¢. 5

Language, s. r. 0., platce DPH se sidlem v tuzemsku se specializuje na prodej zahra-
ni¢nich jazykovych pobytii. Prodava zajezd pro 30 osob do Velké Britanie s vyukou
jazykl v tamni Skole v celkové cené 45 000 K¢, kterd zahrnuje nasledujici nakou-
pené sluzby:

* ubytovani vCetné snidani a veceri v hostitelské rodiné za 9 000 K¢

* vyukujazykd 5 hod/denné za 25 000 K¢ vCetné britské DPH

* autobusovou dopravu za 4 500 K¢ od ¢eského platce DPH (fakturovano bez

DPH, osvobozeno na zakladé § 70 ZDPH)

Tab.15 Reseni ptikladu ¢. 5 - prodej jazykového pobytu

Vypocet Vysledek
Vynosy z prodaného zajezdu 45 000 K¢
Naklady za sluzby 9 000 + 25000 + 4 500 38 500 K¢
Prirazka 45000 - 38500 6 500 K¢
Dan 21 % 6500 x 0,1736 =1128,4 1128 K¢
Cisty ptijem za osobu 6500-1128 5372 K¢
Celkova danova povinnost | (6 500 x 0,1736) X 30 osob 33 852 K¢
Celkovy cisty prijem 5372 x 30 osob 161 160 K¢

Priklad €. 4 je sestaven na zakladé judikatu C-200/04, jenZ se tyka poskytova-
ni sluZeb z programu ,High School“ a , College”.

Mistem pInéni datiové povinnosti je Ceska republika, jelikoZ se opét vychazi z
§ 89 odst. 4, ktery uvadi, Ze misto plnéni je tam, kde ma poskytovatel cestovni
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sluzby sidlo. Za poskytovatele povaZujeme spolecnost Language, s. r. 0., jeZ jedna se
zakazniky vlastnim jménem.

Postup vypoctu danové povinnosti, ktera se vypocita na zakladé prirazky, je
stejny jako v predeslém prikladu ¢. 4. JelikoZ se jedna o cestovni sluzby, je zde
uplatnéna zakladni sazba 21 %, jak je také ustanoveno v § 89 odst. 6.

Priklad ¢. 6

Cestovni kancelat Force, s. r. 0., prodava rekrea¢ni zajezd do Spanélska pro 90
osob. Celkova cena zajezdu c¢ini 24 000 K¢. V cené zajezdu je leteckd doprava vlast-
ni leteckou spolecnosti cestovni kancelare v cené obvyklé 5 900 K¢ a dalsi nakou-
pené sluzby:

* ubytovani v hotelu s plnou penzi za 12 000 K¢

* cestovni pojiSténi za 450 K¢ (fakturovano bez DPH)

JelikoZ cestovni kancelar poskytuje jak sluzby vlastni, tak i sluZby nakoupené,
jak bylo také rozebrano v judikatu C-291/03, je nutné tyto sluzby pro ucely zjisténi
danové povinnosti oddélit.

Sluzba letecké prepravy zakaznik{i na misto dovolené ve Spanélsku, jeZ ces-
tovni kancelar poskytuje ze svych vlastnich kapacit, bude dle § 70 ZDPH v tuzem-
sku osvobozena s narokem na odpocet dané.

Tab.16  Reseni ptikladu ¢ 6 - vypocet dané z nakoupenych sluzeb

Vypocet Vysledek
Vynosy z prodaného zajezdu 24 000 -5900 18 100 K¢
Naklady za sluzby 12 000 + 450 12 450 K¢
Prirazka 18100 - 12 450 5650 K¢
Dan 21 % 5650 x 0,1736 = 980,84 981 K¢
Cisty ptijem za osobu 5650 - 981 4 669 K¢
Celkova danova povinnost | (5650 X 0,1736) X 90 osob 88 276 K¢
ZD = celkovy cisty prijem 4 669 X 90 osob 420 210 K¢

Vypocet daniové povinnosti znazornuje tabulka (Tab. 16). Jedna se o vypocet
DPH z nakoupenych sluzeb cestovniho ruchu, které zahrnuji ubytovani v hotelu a
cestovni pojisténi. Postup vypoctu je opét shodny s predchozimi priklady (priklad
¢. 4 a priklad ¢. 5).
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Priklad ¢. 7

Cestovni kancelar Vikend, s. r. o., platce DPH, prodava svému zakaznikovi ubytova-
ni v apartmanu na Slovensku v celkové cené 12 000 K¢ za pobyt. Zakaznik se na
misto dovolené dopravi vlastnim automobilem. C4stka za nakoupené sluzby uby-
tovani Cinila 9 500 K¢.

Tento priklad se vztahuje na judikat C-169/91, jehoZ predmétem je poskyto-
vani jedné sluzby cestovniho ruchu, a to ubytovani.

Co se ty¢e mista plnéni, je jim opét Ceska republika, jelikoZ i cestovni kancelar
Vikend ma zde sidlo.

Vypocet danové povinnosti, vzhledem k poskytnuti jedné sluzby, neni obtiZny
a pri vypoctu se postupuje obdobné jako v jiz vypocitanych predeslych prikladech,
kdy se na zakladé prirazky a jejim vynasobenim s koeficientem pro zakladni sazbu
dané dan vypocita.

Tab.17  Reseni ptikladu ¢. 7 - prodej jedné sluzby cestovniho ruchu

Vypocet Vysledek
Vynosy z prodané sluzby 12 000 K¢
Naklady na sluzbu 9 500 K¢
Prirazka 12 000 -9 500 2500 K¢
Dan 21 % 2500x0,1736 434 K¢
Cisty prijem 2500 - 434 2 066 K¢

Cisty pFijem, jenZ plyne cestovni kancelati z prodeje této sluzby bude nasledné
vypocitan odectenim vySe danové povinnosti od vySe prirazky.

Priklad ¢. 8

Cestovni kancelar Journey, s. r. 0., platce DPH, prodava zajezdy do Bosny a Herce-
goviny pro 30 osob v celkové ¢astce 16 000 KC. V cené zajezdu jsou nasledujici na-
koupené sluzby:
* ubytovani ve dvoultizkovych pokojich vcetné snidané v cené 8 500 K¢
* doprava autobusem v cené 4 000 K¢ - celkem ujeto 1 100 km (650 km
na uzemi Evropské unie, 450 km na izemi treti zemé)
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Tab.18  Reseni ptikladu ¢. 8 - vypocet osvobozeni

Vypocet Vysledek
Osvobozeni prepravy | ;5011 2 1100 km) x 100 % 41%
ve tireti zemi
Osvobozeni v K¢ 4000x41% 1640 K¢
Osvobozeni 100 % 8 500 K&
ubytovani a stravy
Osvobozeno celkem
(s narokem na 1640+ 8500 10 140 K¢
odpocet)
Podil na osvobozeni [10 140 =+ (8 500 + 4000)] x 81 %
prirazky 100 % 0

Tab.19  Reseni ptikladu ¢. 8 - Vypocet datiové povinnosti

Vypocet Vysledek
Vynosy z prodané sluzby 16 000 K¢
Naklady na sluzbu 8500 + 4 000 12 500 K¢
Prirazka 16 000 - 12 500 3 500 K¢
Prirazka ke zdanéni 3 500 x (100 % - 81 %) 665 K¢
Dan 21 % (665 x 0,1736) x 30 osob 3463 K¢
ZD (665 -115,40) x 30 osob 16 488 K¢

Priklad ¢. 8 se vztahuje krozebranému judikatu Soudniho dvora C-116/96,
jenZ se tyka preshrani¢ni autobusové prepravy. JelikoZ je preprava uskutecfiovana
i na uzemi tretiho statu, je nutné tuto prepravu rozdélit dle ujetych vzdalenosti v
Evropském spolecenstvi a mimo né;j.

Vzdalenost ujetd mimo Evropské spolecenstvi je od DPH osvobozena a veli-
kost tohoto osvobozeni se vypocita na zakladé poméru. Vynasobenim ceny za do-
pravu s procentualnim pomérem ziskame ¢astku osvobozené dopravy v K¢. Ubyto-
vani vcetné snidané je od DPH osvobozeno v plné vysi.

Danova povinnost, jeZ plyne cestovni kancelari z prodeje tohoto zajezdu se
vypocita vynasobenim prirazky ke zdanéni s koeficientem pro zakladni sazbu dané
a poctem osob, jimZ byl zajezd prodan. JeSté pred tim je vSak tuto prirazku ke zda-
néni nutné vypocitat, a to jako rozdil mezi vynosy a naklady, vynadsobeny procen-
tualnim rozdilem, ktery pripada na neosvobozenou cast sluZeb.
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5 Diskuze a zaver

Prakticka c¢ast této prace byla vénovana zvlastnimu rezimu DPH tykajiciho se slu-
zeb cestovniho ruchu, konkrétné § 89 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané
hodnoty. Vstupem Ceské republiky do Evropské unie dne 1. 5. 2004 doslo k im-
plementaci evropského prava do ¢eského zakona. Vychozim dokumentem byla
Sest4a smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich
predpist c¢lenskych stati tykajicich se dani zobratu - Spoleény systém dané
z pridané hodnoty. Tato smeérnice vSak byla z divodu lepsi prehlednosti nahrazena
dne 28. listopadu 2006 smérnici Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dané
z pridané hodnoty.

V prvni c¢asti jsem se zabyvala rozborem judikatury Evropského soudniho
dvora. Veskeré judikaty se tykaly pouziti zvlastniho reZimu u cestovnich sluZeb,
urceni mista plnéni ¢i vypoCtu danové povinnosti. Souc¢asti rozboru byla i Zaloba
proti Ceské republice.

Ceska republika byla 7alovana za nesplnéni povinnosti statem, jelikoZz béhem
implementace evropského prava do ¢eského zakona o dani z pridané hodnoty do-
Slo k chybé, kterou zapricinil preklad z anglické verze Smérnice EU, v niZ je defino-
van pojem ,zakaznik“ na misto ,cestujiciho“, jenZ je napriklad v némecké verzi.
Evropska komise Zadala po Ceské republice provést napravu tohoto ustanovend,
avsSak s prekvapenim k této napravé nedoslo a na misto toho tento spor vyustil az
k zalobé proti Ceské republice.

Vyrok Evropského soudniho dvora vsak byl ve prospéch Ceské republiky. Do-
$lo se k zavéru, Ze tim, Ze Ceska republika umoziiuje pouZiti zvlastniho reZimu na
prodej sluzeb i jinym osobam povinnym k dani nez jen zdkaznikiim, neporusuje
clanky 306 az 310 Smérnice EU o DPH.

Ustanoveni § 89 ZDPH, jez je vykladano v souladu se zakaznikem, umoznuje
cestovnim kancelarim pouzit zvlastni reZim DPH pri poskytovani cestovni sluzby
jak zakaznikim, ktef{ jsou primo ptijemci sluzby a ,spotiebovavaji“ ji, tak i zakaz-
niklim, ktefi danou sluzbu dale prodavaji. Vypocet danové povinnosti se poté sta-
novi na zakladé prirazky, jez se vypocita jako rozdil mezi celkovou castkou, kterou
jako uplatu platce obdrZzi a souctem Castek, které uhradil za poskytnuté sluzby.

Avsak toto ustanoveni § 89 ZDPH, i pres kladny vyrok Soudniho dvora, se 1isi
od ustanoveni jinych ¢lenskych statli. Proto aby doslo ke sjednoceni piedpist tyka-
jicich se dané z pridané hodnoty ve vSech ¢lenskych statech, bych navrhovala pod-
nitit zménu v ustanoveni ¢lanku 306 Smérnice o DPH, jez by prinesla pro poskyto-
vatele cestovnich sluzeb zjednoduSeni. Bylo by vhodné, kdyby vSechny clenské
staty postupovaly podle ustanoveni, v némz by byl aktualni pojem ,cestujici“ na-
hrazen pojmem ,zakaznik“. Na zakladé rozboru judikatu C-220/04 bylo také zjis-
téno, Ze dalsi problematickou ¢asti tohoto ustanovenit je, Ze se zvlastni rezim vzta-
huje na poskytovani sluzeb cestovni kancelari. Také nahrazeni pojmu ,cestovni
kancelar” za ,poskytovatel cestovni sluzby“, jak je tomu v § 89 ceského zakona o
DPH, by predstavovalo konkrétnéjsi a 1épe vyjadrujici vymezeni pro ¢lanek 306
Smérnice o DPH.
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Cestovni kancelare a dalsi subjekty poskytujici cestovni sluzby, na které se
vztahuje pouZiti zvlastniho rezimu DPH vyuZivaji znacného zjednoduSeni pri vypo-
Ctu danové povinnosti. Za vyhodu pouZiti tohoto rezimu lze povazovat jednotnou
sazbu dané, ktera je na sluzby cestovniho ruchu uplatnéna. Jedna se o zakladni sa-
zbu dané 21 %. Jako dalsi vyhodu lze zminit urceni mista plnéni, jez je tam, kde se
nachazi sidlo nebo provozovna poskytovatele. Tim dochazi k odvodu dané v misté
poskytnuti zajezdu a ne v misté, kde se dané sluzby ,spotrebovavaji“, ¢imz je zajis-
téna spravedlivost a rovnomérnost v rozloZeni odvodu DPH mezi ¢lenskymi staty.

Na zakladé provedené komparacni analyzy a demonstrovanych piikladi na
rozebrané judikaty Soudniho dvora EU bylo cilem mé prace vyhodnotit vyhodnost
pouziti zvlastniho rezimu. Nelze vSak jednoznacné urcit, ktery z rezimt DPH bude
vzdy vyhodnéjsi. Problematika dané z pridané hodnoty je velmi ndro¢na a mtize se
objevit spousta nesrovnalosti, se kterymi si cestovni kancelar nebude védét rady,
jelikoZ nékteré problémy a jejich feSeni nemusi byt jednoznacné. AvSak cestovni
kancelar, jako darniovy subjekt, bude nést diikazni bremeno pred spravcem dané.

Napriklad v pripadé poskytovani zajezdu do Prahy, jinym osobam povinnym k
dani podle § 89 odst. 14, cestovni kancelafi se sidlem v Ceské republice, se jevi jako
vyhodnéjSi metoda pouziti béZného rezZimu. JelikoZ v tomto pripadé, kdy mistem
poskytnuti i plnéni je tuzemsko, je dafiova povinnost nizsi. Také celkové prijmy
z prodeje zajezdu jsou pri pouziti béZného rezimu vyssi, tudiZ lze jednoznacné rici,
Ze vpripadé tuzemského plnéni je pouZiti tohoto reZimu vyhodnéjsi. AvSak
v pripadé, kdy cestovni kancelar se sidlem v tuzemsku, pri prodeji zajezdu do Clen-
ského statu EU pouzije bézny rezim DPH, nemusi byt pravdou, Ze se bude jednat o
vyhodnéjsi formu. Na zakladé analyzy jsem dospéla k doporuceni pro pouziti rezi-
mu zvlastniho. JestliZe cestovni kancelar jako poskytovatel cestovnich sluzeb bude
stanovovat svou daniovou povinnost na zakladé prirazky, jak je uvedeno v § 89
odst. 3 zvlastniho rezimu pro DPH, vyhne se komplikacim a administrativni naroc-
nosti v pripadé zadosti o vraceni DPH zjiného clenského statu, s kterou je béZny
rezim DPH spojen.

Vraceni DPH jak tuzemskym platciim, tak i osobam registrovanym k dani
v jiném clenském staté obnasi znacnou informovanost a zkuSenost, jelikoZz pred-
stavuje administrativni narocnost s podani zadosti o vraceni dané. Od 1. ledna
2010 se zadost podava elektronicky prostrednictvim Danového portalu spravova-
ného Ministerstvem financi. Nejprve je potfeba zadat o pristup pomoci elektronic-
ky podepsané Zadosti, azZ poté po ziskani pristupu je mozno podat elektronickou
7adost o vraceni DPH. Zadatel si musi dat pozor, aby vyplnil veskeré informace
spravné, jelikoZ ne vSechny clenské staty umoznuji podat opravnou Zadost.

Pouziti zvlastniho rezimu DPH naopak prinasi, jak uz bylo zminéno, zjednodu-
Seni v podobé jednotné sazby dané a vyhodu v podobé mista plnéni. JelikoZ se mis-
to plnéni nachazi tam, kde ma cestovni kancelar sidlo nebo provozovnu, dospéla
jsem k zavéru, Ze pouziti zvlaStniho reZimu je vyhodné navic i pro ¢lenské staty, ve
kterych prodej sluZeb cestovniho ruchu predstavuje hlavni prijem. Nedochazi totiz
k odvodu DPH mimo tamni rozpocet statu, jak by tomu bylo v pripadé poskytnuti
zajezdu mimo tuzemsko za pouZiti béZného rezimu. V pripadé zajezdu, ktery je
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tvoren prepravou, ubytovanim a stravovanim v misté dovolené dochazi k urce-
ni mista plnéni podle §10, 10a, 10b, 10c a 10d tam, kde jsou sluzby skutec¢né po-
skytnuty. Platce se poté musi registrovat k dani vdaném staté nebo Zadat o jeji
vraceni, coz v pripadé administrativni naro¢nosti a nakladii spojenych s vracenim
dané neni vyhodné.

V pripadé poskytovani cestovnich sluzeb vramci Clenského statu, ale i treti
zemé je nutné, aby cestovni kancelar stanovila pomér odpovidajici poskytnutym
sluZzbam jak na uzemi Evropské unie, tak i treti zemé. Tato pomérna cast pripadaji-
ci poskytnutym sluzbam v treti zemi bude osvobozena od dané s narokem na od-
pocCet dané. Stanoveni poméru pro osvobozeni vSak musi byt uc¢inéno tak, aby byl
poskytovatel schopen ho obhdjit pred finan¢nim uradem.

Zavérem lze Tici, ze na zakladé této bakalaiska prace miize byt prokazana vy-
hodnost pouziti zvlaStniho rezimu DPH podle § 89 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty, pro subjekty poskytujici sluzby cestovniho ruchu. Zvlastni re-
Zim dané z pridané hodnoty prinasi cestovnim kancelarim, i pfes na prvni pohled
problematickou oblast dané z pridané hodnoty, zjednoduSeni v podobé vypoctu
danové povinnosti a odpadlych starosti co se ty¢e administrativni naro¢nosti pri
registraci k dani €i Zadosti o vraceni DPH z jiného ¢lenského statu.
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