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Financovani a hospodareni statnich prispévkovych
organizaci se zamérenim na statni rozpocet

Abstrakt

Tato diplomova prace se =zabyva financovanim a hospodafenim statnich
ptispévkovych organizaci s dirazem na jejich interakci se stitnim rozpoctem a rtizné
zpusoby pridélovani prispévku. Teoretickd Cast prace se zamétuje vymezeni hlavnich
subjektil v oblasti vefejn¢ho financovani, zahrnujici legislativni ramec tykajici se statniho
rozpocCtu, financovani a hospodafeni statnich ptispévkovych organizaci, véetné aspekt
fondového hospodareni.

Praktické ¢ast prace se soustfedi na konkrétni zkoumani hospodafeni a financovani
statnich piispévkovych organizaci a zdiraziiuje razné zplisoby piidélovani prispévku
ze statniho rozpoctu. Zvlastni pozornost je vénovana vztahim mezi témito organizacemi
a jejich zfizovateli. Pro ilustraci a srovndni jsou zvoleny dva modelové piiklady, pfi¢emz
jeden pochézi z resortu Skolstvi a druhy z resortu zemédélstvi. Na zakladé provedenych
zkoumani jsou identifikovana rizika spojend s ur€itym zplusobem financovani a na jejich

zéklad¢ jsou navrzena konkrétni doporuceni.

Klicova slova: statni piispévkova organizace, financovani, statni rozpocet, zfizovatel,

rozpoctova pravidla, pfispévek, hospodateni, fond.



Financing and management of state contributory
organizations with a focus on the state budget

Abstract

This thesis deals with the funding and management of state-funded organisations
with emphasis on their interaction with the state budget and different ways of allocating the
state contributions. The theoretical part of the thesis focuses on defining the main actors in
the field of public funding, covering the legislative framework related to the state budget,
funding, and management of state-funded organisations, including aspects of funds
management.

The practical part of the thesis examines specifically the management and funding of
state-funded organisations and highlights the various ways of allocating the state budget
contributions. Special attention is paid to the relations between these organisations and their
founding bodies. Two model examples have been chosen for illustration and comparison,
one from the Ministry of Education and the other from the Ministry of Agriculture. Based
on the investigations carried out, the risks associated with a particular funding method are

identified and specific recommendations are proposed.

Keywords: state-funded organisation, funding, state budget, founding body, budgetary

rules, contribution, management, fund.
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1 Uvod

V dnesni dobé¢ hraji statni ptispévkové organizace vyznamnou roli v poskytovani
vetejnych sluzeb a napliiovani strategickych cilii statni politiky. Statni piispévkové
organizace jsou klicovymi aktéry ve vetejném sektoru, které plni dilezité tikoly a poskytuji
vefejné sluzby obCantim. Prostfednictvim téchto instituci zajistuje verejny sektor svym
obcaniim sluzby a zbozi, které soukromy sektor neposkytuje, nebo by dostupnost téchto
funkci byla pro obc¢ana pfili§ nédkladné. Jedna se napiiklad o zdravotni péci, bezpecnost,
a vzdélavani. Financovani a hospodareni statnich prispévkovych organizaci jsou stéZejnimi
faktory ovliviujici jejich efektivitu, dlouhodobou udrzitelnost a schopnost plnit stanovené
cile. Zajisténi financni stability a udrzitelnosti téchto organizaci je proto nezbytné pro

udrzeni efektivniho fungovani statniho aparatu a pro plnéni dilezitych vetejnych cilu.

Téma této diplomové prace se zaméfuje na analyzu financovani a hospodateni
statnich ptispévkovych organizaci, s dirazem na vztah mezi t€émito organizacemi a statnim
rozpoctem. Statni rozpocet hraje vyznamnou roli v celkovém systému financovani vefejnych
instituct, a proto je klicové porozumét, jakym zplisobem jsou statni prispévkové organizace
financovany, jaké jsou jejich zavislosti na statnim rozpoctu a jak tento vztah ovliviiuje jejich

hospodaieni.

V réamci prizkumu a analyzy mechanisml financovani statnich piispévkovych
organizaci v souvislosti se statnim rozpoctem se diplomova prace soustiedi na identifikaci
riznych zplsobii pfidélovani prostfedkli statniho rozpoctu. Pro identifikaci procest
pridélovani finan¢nich prostfedkl jsou uvedeny dvée statni piispévkové organizace, u nichz
dochazi k odlisSnému zpasobu piidélovani ptispévki. Kazdd z uvedenych statnich
ptispévkovych organizaci plni odlisny vefejny cil a je financovéana prostfednictvim jiného
spravce kapitoly statniho rozpoc¢tu. Uvedenymi spravci kapitoly jsou Ministerstvo Skolstvi

mlédeze a t€lovychovy a Ministerstvo zeméd¢Elstvi.

V navaznosti na financovani jsou provedeny analyzy hospodaieni statnich
piispévkovych organizaci s ptispévkem statniho rozpoctu v souladu s platnou legislativou.

Cast prace je zamé&fena proces tvorby a ¢erpani fondli a na moznosti jejich vyuziti.

Pti tvorbé této diplomové prace byl pouzit omezeny pocet literarnich zdrojt. Tato
volba reflektuje specifické okolnosti a potieby v ramci této prace a je také reakci na

nedostatek relevantni literatury tykajici se dané problematiky. Prace se zamétuje na interni
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procesy a postupy vramci financovani, které jsou zakotveny v internich ptedpisech
prezentovanych subjekti. Prace poskytuje hloubéji strukturovany pohled na vnitini procesy
subjektii vefejné spravy, proto je dilezit¢ zaméfit se na interni zdroje a zkuSenosti

respondenttl. Interni zdroje 1épe odrazeji specifika daného prostiedi.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem teoretické Casti diplomové prace je uvést zékladni a teoreticky prehled
souvisejici s problematikou financovani a hospodareni s prosttedky statniho rozpoctu, pro
naslednou moznost aplikace praktické ¢asti prace. Dil¢im cilem teoretické ¢asti diplomové
prace je vymezeni zékladnich pojml obsazenych v pravni upravé vztahujici se k danému
tématu.

Cilem praktické cCasti prace je analyza zpiisobu a procesnich moznosti financovani
prostiedky statniho rozpoctu se zaméfenim na hospodafeni statnich piispeévkovych
organizaci. Na zaklad¢ analyzy je provedeno zhodnoceni moznych dopadl a ptipadnych
rizik zvoleného procesu financovani pro poskytovatele i piijemce prosttedkl statniho

rozpoctu. Jsou navrzena doporuceni, aby zjisténa rizika byla minimalizovéna, ¢i odstranéna.

2.2 Metodika

V teoretické Casti prace je pouzita metoda literarni reSerSe jednotlivych nastroji
spocivajicich zejména v analyze pravnich ptedpist, judikatury a odborné literatury. Metodou
podrobného popisu je popsan systém postupil a cili v navaznosti na ptisluSnou pravni
upravu.

V praktické casti jsou podrobné popsany moznosti vypoctu vySe piispévku
ze statniho rozpoctu na modelovych ptipadech, jednotlivé procesni postupy v navaznosti
na konkrétni zptsob urceni vySe a pfidéleni financi poskytovatelem. Analyza postupt
hospodareni v souvislosti se zvolenym druhem vypoctu a poskytnuti finan¢niho ptispévku.

V zévéru prace je analyza ziskanych dat a zhodnoceni moznych dopadi

na hospodateni poskytovatele i piijemce ptispévku.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Statni organizace

V Ceské republice jsou piispévkové organizace soudasti vefejného sektoru a maji
specifické role ve fungovani vetejné spravy. Jedna se o organizace, které plni rtizné funkce
v zajmu vefejnosti a obCanll a maji riznorodou plisobnost. Vyskytuji se témér ve vSech
oblastech vetejné spravy. Piispévkové organizace zahrnuji napiiklad nemocnice, skolska

zafizeni, knihovny, védecké instituce, sportovni kluby a mnoho dal$ich vetejnych instituci.

Ptispévkové organizace jsou pravnické osoby, které vznikaji ztizovaci listinou, maji
pravni subjektivitu a mohou samostatn¢ nakladat s majetkem se kterym maji ptisluSnost
hospodaftit. Vyznacuji se ur¢itou mirou samostatnosti, ale spadaji pod dohled a kontrolu
ziizovatele. Ziizovatel stanovi ucel, hlavni ¢innost, popiipad¢ i vedlejsi Cinnost a dalsi

podminky fungovéni konkrétni organizace.

V ramci vetejné spravy lze ptispévkové organizace Clenit na dva zakladni typy, jimiz
jsou piispévkové organizace zfizované Uzemnim samospravnym celkem a piispévkové

organizace zfizované organizacni slozkou statu, tzv. statni ptispévkové organizace....
3.1.1 Prispévkové organizace zFizované izemnim samospravnym celkem

K ptispévkovym organizacim zifizenym samospravou fadime organizace, které jsou

zfizovany, financovany a fizeny izemnimi samospravnymi celky, tedy obcemi a kraji.

Pravnim piredpisem, ktery upravuje tento institut, je zdkon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tuzemnich rozpoct. Zakon vymezuje typy organizaci izemnich
samospravnych celkil, stanovuje moznost zfizovat pfispévkové organizace, upravuje
penézni fondy prispévkovych organizaci, jejich druhy, tvorbu, Cerpani, pravidla pouziti
a pfevedeni. Obecni a krajské ztizeni, konkrétn€ zdkon €. 128/2000 Sb., o obcich a zakon
¢. 129/2000 Sb., o krajich, stanovuje pravomoci zastupitelstva obce a kraje zfizovat a rusSit
prispévkové organizace, pri¢emz schvalovani jejich ztizovacich listin pfedstavuje jeden

z dilezitych procesnich krokd.
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3.1.2 Organizacni slozky statu

Stat je pravnickou osobou se zptisobilosti mit prava a povinnosti, vCetné prava
na majetek. Stat tyto pradva a zajiSténi zakladnich funkci nevykonava piimo, ale pravé
prostiednictvim subjektil, jimiz jsou velmi Casto praveé organizaéni slozky statu, které nejsou
pravnickou osobou. Stat prostfednictvim téchto slozek jedna s jinymi statnimi i nestatnimi
pravnickymi osobami, véetné osob fyzickych. V tomto kontextu je proto dulezité chapat
¢innost téchto subjektl jako ¢innost statu. Vycet organizacnich slozek statu nalezneme v § 3
odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéani v pravnich
vztazich. Témito slozkami jsou ministerstva, a jiné spravni ufady statu, Ustavni soud, soudy,
statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni Gfad, Kancelai prezidenta republiky, Utad vlady
Ceské republiky, Kancelaf Vefejného ochrance prav, Akademie véd Ceské republiky,
Grantova agentura Ceské republiky a jina zafizeni o kterych to stanovi zvlastni pravni
pfedpis anebo tento zédkon, obdobné postaveni jako organiza¢ni slozka statu ma Kancelaf

Poslanecké snémovny a Kancelaf Senatu. !

Vydaje a ptijmy, s kterymi hospodafi organizacni slozka statu, jsou soucasti vydaja
a pfijmt statniho rozpoctu. Prostfedky, kterymi disponuje, mlze pouzivat na kryti
nezbytnych potieb a na opatieni zakladajici se na pravnich pfedpisech. Prostfedky miize
Cerpat jen do vySe zdvaznych ukazatelli stanovenych ji zakonem o statnim rozpoctu nebo

spravcem kapitoly v ramci rozpo&tu kapitoly a v souladu s vécnym plnénim.?

Organizac¢nim slozkam statu, umoziuji zvlastni zdkony k plnéni ukolt zfizovat
piispévkové organizace. Piikladem takové organizace mohou byt piispévkové organizace
ziizené na zékladé zdkona ¢. 114/1993 Sb., o Kancelafi prezidenta republiky. Na zékladé
ustanoveni v § 3 odst. 2 tohoto zakona ziidila Kancelai prezidenta republiky ptispévkové

organizace, Spravu Prazského hradu a Lesni spravu Lany.

"' CESKO. Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, znéni
od 1. 1. 2023. In: Zdkony pro lidi.cz [online]. [cit. 12-09-2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-219#£2050654

2 CESKO. Zéakon &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoCtova pravidla), znéni od 1. 1. 2024. In: Zékony pro lidi.cz [online]. [cit. 12-09-2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218#f2049128
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3.1.3 Statni prispévkové organizace

Stat vytvari tyto organizace za ucelem plnéni urcit¢tho vefejného zajmu
nebo poskytovani urcitych vetejnych sluzeb. Ztizovateli statnich ptispévkovych organizaci
jsou organizacni slozky statu, t€émi byvaji zpravidla ministerstva a Gstfedni organy statni
spravy. Statni ptispévkové organizace se od jinych statnich instituci odliSuji veétsi
samostatnosti. UrCitd mira vétSi samostatnosti spociva v rozhodovani vlastnich vnitinich
zalezitosti, patii mezi né otazky personalni, stanoveni internich pravidel, smérnic a postupti.
Vnitini zaleZitosti nesmi byt v rozporu s pravnim fadem Ceské republiky a musi spliiovat
i podminky stanovené podzdkonnymi piedpisy, kterymi jsou napiiklad vyhlasky

ministerstev, ale i1 jiné zdvazné smérnice a pokyny zfizovatele.

Statni piispévkova organizace vykonavad zpravidla neziskové cinnosti, které
si vyzaduji pravni subjektivitu. Rozsah Cinnosti dané organizace je urcena ve zfizovaci
listing. Ztizovaci listina také musi obsahovat oznaceni ziizovatele, nazev, sidlo, identifikacni
¢islo, datum vzniku, ¢asovy udaj, na jaky je organizace ziizena. Nedilnou soucasti ziizovaci
listiny je vymezeni svéfeného majetku, organizacni uspotfadani organizace, oznaceni

vedouciho a nezbytné stanoveni ucelu, pro ktery je pfispévkova organizace zfizena.

Oblast hospodateni ptispévkovych organizaci zfizovanych stitem je upravena
zédkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, (rozpoctova pravidla) a o zméné
nekterych souvisejicich zakont, konkrétnéji v § 53 az § 70. V majetkové oblasti maji statni
prispévkové organizace prislusnost hospodatit se svéfenym majetkem. Jedna se o vzdy
o majetek statu. V této oblasti se organizace fidi zdkonem ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovanim v pravnich vztazich a jeho provadéci vyhlaskou
¢. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich slozek statu a statnich organizaci s majetkem

statu.

3.2 Verejné finance

Ekonomickou strukturu statu lze analyzovat z hlediska vlastnictvi do dvou sfér,
a to sféry soukromého a vetejného sektoru. V soukromém sektoru je vlastnikem majetku
fyzicka nebo soukroma pravnicka osoba, ktera disponuje majetkem podle svého uvazeni.
Tyto subjekty financuji své aktivity pfevazné z vlastnich zdrojl a nesou plnou odpovédnost

za sva rozhodnuti. Naopak v sektoru vefejném jsou vlastniky subjekty, a to vladni instituce

15



nebo vefejné korporace. Cinnost vetfejného sektoru je zavisld na vetejnych financich

a podléha vefejnospravni nebo interni kontrole.

Pojeti vefejnych financi se tyka specifickych finan¢nich transakci a operaci, které se
odehravaji mezi subjekty vefejného sektoru na jedné stran¢ a ostatnimi uc¢astniky finan¢nich
transakci, jako jsou domacnosti, firmy, neziskové organizace a zahrani¢nimi subjekty

na strané druhé.

-----

se pouziva pojem sektor vladnich instituci, ¢asto oznacovany jako vefejné finance nebo
vetejné rozpocty. Toto vymezeni je pouzivané v mezindrodnich srovnanich a ve vykaznictvi
napiiklad vici Evropské komisi a Mezindrodnimu ménovému fondu. Sektor vladnich
instituci lze ¢lenit na tf1 skupiny, a to ustfedni vladni instituce, mistni vladni instituce a fondy
socidlniho zabezpeceni. Mezi ustfedni vladni instituce fadime statni rozpocet, statni fondy,
statni prispévkové organizace, veiejné vyzkumné instituce, a jiné. Ve skupiné mistni vladni
instituce, mizeme nalézt obce, kraje, dobrovolné svazky obci, regionélni rady soudrznosti
a dalsi. Fondy socidlniho zabezpeceni maji ve svém vyCtu zdravotni pojiStovny, Svaz

zdravotnich pojistoven a ostatni.>

Bézné se chybné predpokladd, ze verejny sektor a vefejné finance jsou omezeny
pouze na statni rozpocet. I kdyz statni rozpocet tvoii nejrozséhlejsi ¢ast sektoru vladnich
instituci objemové a finan¢né je snim propojeno mnoho dalSich subjektii vetejného
1 soukromého sektoru, je statni rozpocet jednou z mnoha ¢asti sektoru vladnich instituci.
Diilezitou pozndmkou je, ze statni rozpocet a rozpocty statnich fondt slouzi jako hlavni

nastroje pro provadéni hospodatské politiky vlady Ceské republiky.

3.3 Statni rozpocet

Statni rozpodet Ceské republiky je zakladnim ekonomickym dokumentem statu,
ktery stanovi ptedpokladané piijmy a vydaje na konkrétni rozpoctovy rok. Jedna se o plan

hospodareni vetejnych financi, ktery reflektuje prioritni cile statni politiky, ekonomickou

3 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, Studijni text ke zvidsti casti urednické zkousky pro
obor statni sluzby Finance, 2. aktualizované vydani [online]. (PDF). [cit. 2023-09-3]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
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situaci zem¢ a potieby spolecnosti. Statni rozpocet jako soubor finan¢nich vztahi, slouzici
k zajistovani financovani klicovych funkci statu béhem rozpoctového roku, ktery je shodny
s rokem kalendainim. Statni rozpocet muze byt vytvofen ve tfech variantidch, a to jako

vyrovnany, prebytkovy ¢&i schodkovy.*

Statni rozpocet piedstavuje nejvyznamnéjsi pilif rozpoctové soustavy statu, slouzici
zejména k efektivni distribuci €asti narodniho diichodu skrze mechanismy v penéznim
vyjadieni. Statni rozpocet pfitom plni dulezité funkce, jednou z téchto funkci je uloha
rozdélovani ekonomickych zdroji, které nepodléhaji rozhodovani trhu, ale jsou fizeny
vladou. Hlavnim cilem je koncentrovat finan¢ni prostfedky nezbytné pro zajisténi produkce
nebo financovani vetejnych statki, jako je naptiklad Skolstvi, justice, armada a jiné. Dalsi
funkce se zabyva prerozdélovanim c¢asti piijmi ekonomickych subjektii s cilem snizit
nerovnosti v pfijmech a majetku ve spole¢nosti. Nasledujici stabilizacni funkce souvisi
s ovlivilovanim celkové poptavky v ndrodnim hospodaistvi prostiednictvim fiskalni politiky
vlady, a to bud’ expanzivni nebo restriktivni formou. Upravou rozpo&tovych ptijmi a vydaji

1ze zmirnit vykyvy hospodaiského cyklu a tlumit infla¢ni tlaky v ekonomice.

Pro efektivni vykon téchto funkci je klicova jednotna struktura v ramci klasifikace
rozpoctové skladby, ta je definovand pravnim predpisem Ministerstva financi, je aplikovana
v celém procesu sestavovani, schvalovani, realizace, Gprav a hodnoceni statniho rozpoctu.
Konkrétné se jedna o vyhlasku ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé, kterd slouzi jako
provadéci predpis k zakonu o rozpoctovych pravidlech a také k zékonu €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Tato jednotna struktura rozpoctovych piijma
a vydajlii je pouzivana nejen pro statni rozpocet, ale i pro rozpocty mistnich samosprav.
Pouziva se mimo jiné pfi monitorovani plnéni statniho rozpoctu organizacnich slozek statu,
pii dohledu nad tvorbou a ¢erpanim rezervniho fondu statnich subjektt, pii pohybech na

uctech statnich finan¢nich aktiv.

Rozpoctova skladba Cleni pfijmy a vydaje dle dvanacti druhii tfidéni: odpovédnostni,

druhové, odvétvové, konsolidacni, podkladové, prostorové, néstrojové, doplikoveé,

4 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, Sekce vefejné rozpodty, Statni rozpocet v kostce 2022
kapesni prirucka Ministerstva financi [online]. (PDF). [cit. 2023-09-3]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2022-
47759
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programové, Ucelové, strukturni a transferové.’ Ttidéni pijmd a vydaji na podkladové,

prostorové a nastrojové je utvoreno z hlediska zdroje finan¢nich tokda.

Odpovédnostni tfidéni nalezneme v piiloze ¢. 1 wvyhlasky ¢. 412/2021 Sb.,
o rozpoctove skladbe, s vymezenim jednotlivych spravcei kapitol a jejich ¢iselnych oznaceni.
Druhové hledisko provadi klasifikaci vSech piijml a vydaji na pfijmovych a vydajovych
typti. Nejnizsi jednotkou klasifikace jsou rozpoctové polozky. Rozpoctové polozky jsou déle
agregovany do podseskupeni rozpoctovych polozek, nasledné do seskupeni rozpoctovych
polozek a seskupeni do rozpoctovych tfid. Pfesnd uspotfadani jednotlivych polozek,

podseskupeni, seskupenti a tiid je podrobn¢ specifikovano v ptiloze €. 2 provadéci vyhlasky.

Pro statni ptispévkové organizace je typické odvétvové tridéni podle vyhlasky
€. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé. Z hlediska odvétvového se tiidi vSechny vydaje.
kategorizace rozpoCtovy paragraf. Paragrafy jsou seskupeny do rozpoctovych pododdild,
pododdily do rozpo¢tovych oddilti a oddily do rozpoétovych skupin. Cisla paragrafi jsou
Ctyfmistna, pficemz prvni Cislo oznacuje skupinu, druhé oddil, tfeti pododdil a Ctvrté
samotny paragraf. Detailni informace o paragrafech, pododdilech, oddilech a skupinach,
vcetné jejich Ciselného oznaCeni, lze nalézt v odvétvovém klasifikacnim schématu
rozpoctové struktury, které je uvedeno v ptiloze €. 3 vyhlasky ¢. 412/2021 sb., o rozpoctové
skladbé.

Centralnim prvkem dokumentace statniho rozpoctu je zdkon o statnim rozpoctu.
Zakon o statnim rozpoctu disponuje paragrafovym strukturovanim a ptilohovou césti.
V ramci paragrafového obsahu zakona, jsou primdrné ustanovena celkovd piijmova
a vydajova hladina statniho rozpoctu, stanoveni piebytku ¢i schodku a metodika jeho feseni.
Paragrafova sekce dale odkazuje na ptilohy uvedené v zakong, které komplexné prezentu;ji
bilanci pfijmt a vydaji statniho rozpoctu, celkovy souhrn piijmi a vydaji statniho rozpoctu

rozdélenych do kapitol a zdvazné ukazatele pro jednotlivé kapitoly.

5 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, Studijni text ke zvlastni éasti virednické zkousky pro
obor statni sluzby Finance, 2. aktualizované vydani [online]. (PDF). [cit. 2023-09-3]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d
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V paragrafovém oddilu zakona jsou také specifikovany oekavané piijmy z rozpoctu
Evropské unie a odvody do rozpoctu Evropské unie. Rovnéz jsou tam zahrnuté finan¢ni

interakce mezi statnim rozpoc¢tem a regionalnimi rozpocty.

Krom¢ zdkona o statnim rozpoctu se v této dokumentaci nachazi dalsi klicové prvky,
mezi které patii Usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, tykajici se
vladniho navrhu zakona o statnim rozpoctu véetné ptipadnych schvalenych pozménovacich
navrh, Usneseni vlady Ceské republiky knavrhu zakona o statnim rozpoétu,
Makroekonomicky ramec, Zprava ke statnimu rozpocCtu, Rozpolty uzemnich
samospravnych celkii, dobrovolnych svazkii obci a regionalnich rad regionti soudrznosti.’
Zahrnuty jsou tam také informace o ocekdvaném vyvoji statnich financnich aktiv a pasiv.
Dilezitym prvkem je také tabulkova cast, ktera podrobné mapuje strukturu celého statniho

rozpoctu nebo jeho vybranych segmentt, a to z riznych perspektiv.

Zakladni normou pro vytvofeni statniho rozpoctu je zakon ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakonii (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozd¢jSich predpisti. Navrh legislativniho aktu tykajiciho se statniho rozpoctu se
zpracovava ve spolupraci mezi Ministerstvem financi a spravci jednotlivych kapitol,
uzemnich samospravnych celkt, statnich fonda a dal$imi pravnickymi a fyzickymi subjekty,
které zadaji finan¢ni prosttedky ze statniho rozpoctu. Ministerstvo financi ma odpoveédnost

za koordinaci tvorby navrhu zékona o statnim rozpoctu.

V rozpoctovych pravidlech je v § 8 je stanovena povinnost spravcu kapitol, statnich
fondli, tzemnich samospravnych celkii a dalSich subjekti dodat Ministerstvu financi

potiebna data nezbytna k sestaveni navrhu zakona o statnim rozpoctu.

Kapitoly statniho rozpoctu reflektuji sféru plisobnosti a odpovédnosti Ustfednich
orgdnu statni spravy. Statni rozpocet v ramci obdobi roku 2023 zahrnuje 49 kapitol. Statni
rozpocet je strukturovan do zdvaznych ukazatelii kapitol, které rozdéluji alokaci finan¢nich
prostiedkil na prioritni oblasti, jez jsou dlouhodobé sledovany vladou, ministerstvem financi,
jednotlivymi kapitolami statniho rozpoctu a dal§imi zainteresovanymi subjekty. Zavazné

ukazatele zaroven piedstavuji nejnizsi uroven v ramci ¢lenéni kapitol statniho rozpoctu,

® MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, Studijni text ke zvlastni c¢asti urednické zkousky pro
obor statni sluzby Finance, 2. aktualizované vydani [online]. (PDF). [cit. 2023-09-3]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d
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které jsou schvalovany zakonem. U rozpoctl jednotlivych kapitol nalezneme vymezeni
souhrnnymi, specifickymi a prifezovymi ukazateli. Souhrnné ukazatele stanovuji celkové
piijmy a vydaje pro kazdou rozpoctovou kapitolu. Specifické¢ a prufezové ukazatele jsou

nasledné stanoveny z celkového objemu souhrnnych ukazatela.

Specifické ukazatele se zamétuji na piijmy a vydaje spojené s charakteristickymi
aktivitami dané rozpoctové kapitoly. Prikladem specifickych vydaji u Ministerstva
zemedélstvi (MZe) jsou dotace Statnimu zemédélskému intervencnimu fondu na jeho
ginnost. U Ministerstva §kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT) lze uvést jako konkrétni
piiklad specifického ukazatele v roce 2023, vydaje spojené s vykonem piedsednictvi Ceské

republiky v Radé Evropské unie, nebo vydaje na Skolni a vysokoskolsky sport.

Prifezové ukazatele jsou oddélen¢ sledované z urovné vlady a jedna se vydaje
rozliSované z hlediska jejich pfisluSnosti k danym celkim. Typickym ptikladem
prifezového ukazatele vyskytujicim se téméf v kazdé kapitole jsou vydaje na platy
zaméstnanct, piidél do fondu kulturnich a socidlnich potteb, vydaje na povinné pojistné

placené zaméstnavatelem.

Vsechny zmény schvaleného rozpocCtu jsou realizovany prostiednictvim
implementace rozpoctovych opatfeni. Co se rozumi pod pojmem rozpoctové opatieni
nalezneme v § 23, odst. 1 zédkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni

pozdéjsich predpisti. Rozpoctova opatieni jsou timto ustanovenim definovéna jako:

e piesun financi statniho rozpoc¢tu v mezich zavaznych ukazateli stanovenych
zékonem o statnim rozpoctu nebo mezi zavaznymi ukazateli urCenymi

spravcem kapitoly
e povolené piekroceni rozpoctu vydaju, které nesmi narusit zdvazné ukazatele

e vazani financi stdtniho rozpoctu v rdmci rozpoctu, aniz by doslo k modifikaci

zévaznych ukazatel

e paralelni zvySeni pfijml a vydaju statniho rozpoctu dle § 24 odst. 1 pism. d),
kde jsou uvedeny pravomoci vlady nebo na zékladé zmocnéni pravomoci
ministra financi a § 24 odst. 4, specifikuje pravomoc ministra financi pfi

celkovém zvySeni piijma i vydajii stdtniho rozpoctu beze zmény jeho salda
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e snizeni nebo pfesunuti piijml za podminky, ze saldo ptijmi a vydaji kapitoly

zUstava neménné
e sniZeni nebo zvyseni jednoho ze zavaznych ukazateli rozpoétu vydaji.’

Po provedenych upravach se terminem ,,rozpocet po zménach® mysli schvaleny
rozpocet, ktery byl upraven na zéklad¢ provedenych rozpoctovych opatfeni. Obecné plati,
ze se jedna o schvaleny rozpocet, ktery byl modifikovan o kazdé rozpoctové opatieni

(s vyjimkou povoleného ptekroceni vydaji a vazani) béhem rozpoctového roku.

3.4 Hospodareni statnich prispévkovych organizaci

Zakladem soucCasné¢ upravy pravidel hospodatfeni prispévkovych organizaci
ziizovanych stitem nalezneme v zdkoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakonl. Tento zakon definuje obsah zédkona v § 1
pism. d), kde je uvedeno, Ze upravuje financni hospodafeni organizacnich slozek statu
a piispévkovych organizaci zfizenymi organiza¢nimi slozky statu. Oblasti hospodafeni

prispévkovych organizaci se konkrétnéji zabyva § 53 az § 70, dil druhy, Hlava XIII.

Ptispévkova organizace spravuje finan¢ni prostiedky ziskané z hlavni ¢innosti a také
penézni prostredky poskytnuté ze statniho rozpoctu, avsak pouze v ramci finan¢nich
podminek stanovenych zfizovatelem. Dale provadi hospodateni s finanénimi zdroji
z vlastnich fondt, ziskanymi prosttedky z dalSich Cinnosti, penéznimi dary od fyzickych
a pravnickych osob, finan¢nimi prostfedky zahranicniho plavodu a také prostredky
zrozpoctd uzemnich samospravnych celkd a statnich fondd. Hospodafeni zahrnuje
i prostfedky poskytnuté zrozpoctu Evropské unie. V ptipad¢é piispévkové organizace

ziizené zvlastnim zakonem je hlavni ¢innosti ¢innost vymezend zvlastnim zdkonem.®

Ptispévkové organizace se zfizuji s primarnim zdmérem plnit specifické ukoly
vramci vztahu ktfetim osobam. K plnéni téchto specifickych ukold je nutné,
aby disponovala zdroji ve formé& piispévku na provoz, a to v pfipadé, Ze vynosy

z mimorozpoctovych zdroji nepokryji néklady souvisejici s provozem. V sestavovaci fazi

7 CESKO. Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni
(rozpocCtova pravidla), znéni od 1. 1. 2024. In: Zékony pro lidi.cz [online]. [cit. 12-09-2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218#f2049128
8 CESKO. Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoCtova pravidla), znéni od 1. 1. 2024. In: Zékony pro lidi.cz [online]. [cit. 12-09-2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218#f2049128
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rozpoctu je nezbytné, aby prispévkova organizace zahrnula do rozpoctu veskeré prostredky,
které jsou ji zndmé a které ma v umyslu pfijmout, v opacném piipadé¢ dochazi
k neopodstatnénym finan¢nim ndarokiim na statni rozpocet. Piispévkova organizace ma
povinnost zajistit, ze nedojde ke zhorSeni stanovené¢ho hospodaiského vysledku. V ramci
této povinnosti nesmi uzavirat zdvazky na finan¢ni platby, pokud nedisponuje dostate¢nym
krytim v ramci vlastniho rozpoctu. Pro ptispévkové organizace plati stejny rezim omezeni
v oblasti hospodateni s financnimi prostfedky, jako pro organizacni slozky statu. Piijmy
vyplyvajici z prodeje ¢i prondjmu nemovitého majetku Ceské republiky jsou zatazeny jako
ptijem do statniho rozpoctu. Piispévkové organizace jsou tudiz povinny tyto finan¢ni toky

odvadeét do statniho rozpoctu.

Finan¢ni vztahy piispévkové organizace ke statnimu rozpoctu jsou stanoveny
ziizovatelem, jenz je povinen meénit vysi odvoda v pfipadé vyrazné zmény podminek,
na jejichz zékladé¢ byly odvody do rozpoctu stanoveny. Zaroveii miZze zfizovatel
pfi vyznamné zméné podminek zvysit stanoveny piispévek. Povinnost zvysit pfispévek neni
automatickd, nebot’ kapacita spravce kapitoly k poskytovani vyssich finan¢nich prostfedkt
ze statniho rozpoctu miize byt limitovana. V takovém piipad¢ je nezbytné projednat
s piispévkovou organizaci moznosti zvyseni jejich vlastnich ptijml nebo sniZeni provoznich
nakladt. Existuje také moZnost poskytnuti navratné finan¢ni vypomoci, kterd vychazi
z potieby Uhrady ztraty z minulého roku prostiednictvim zisku roku nasledujiciho, kdy

organizace nedisponuje dostatecnym mnozstvim prostiedkil v bance na bézny provoz.

Statni prispévkova organizace je podle rozpoctovych pravidel opravnéna vytvaret

nasledujici finan¢ni fondy:
e rezervni fond
e fond reprodukce majetku
e fond odmén
e fond kulturnich a socidlnich potteb

Ptispévkova organizace smi rozdélovat zlepSeny hospodaisky vysledek do téchto
fondii pouze za ptedpokladu, Ze byl v predchozim obdobi uhrazen ptipadny zhorseny
hospodaisky vysledek za ptedchozi rok nebo roky. V ptipadé rezervniho fondu lze

rozdélovat bez omezeni. Pro fond odmén a fond reprodukce majetku jiz plati omezeni
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stanovené zakonem. Do fondu reprodukce majetku mize organizace rozdélit maximalné
25 % zlepSeného hospodarského vysledku. U fondu odmén plati podminka, Ze mlze byt
rozdéleno az 80 % zlepSené¢ho hospodaiského vysledku, ale ne vice nez 80 % limitu
prostiedksi vyclenénych na platy nebo piipustného objemu prostiedkd na platy.® Tvorbu
jednotlivych fondG provede piispévkovd organizace po schvaleni vyse zlepSeného
hospodaiského vysledku ztizovatelem. Rozclenéni zlepSeného hospodarského vysledku do
jednotlivych fondt probiha az v nasledujicim ucetnim obdobi. Pti poruSeni rozpoctoveé
kazné vztahujici se k hospodateni s ptisluSnym fondem, hradi se odvod 1 pendle z fondu,
u kterého k poruseni doslo. Pokud na ptislusném fondu neni dostatek finan¢nich prostiedki,

lze uhradit odvod 1 penéle z vynosu hlavni ¢innosti organizace.

3.4.1 Rezervni fond

Nejvice flexibilnim je rezervni fond, jak je vySe uvedeno, jeho tvorba pochazi
ze zlepSeného hospodarského vysledku, ale také z penéznich darti a z finan¢nich prostredkii
ze zahranii. Rezervni fond je konstituovan rovnéz z jinych finan¢nich zdrojii, zahrnujicich
individudlni a systémové dotace pro financovani dotacnich investicnich akci, dotace
na pokryti vydaja, které jiz jsou nebo maji byt hrazeny z rozpoctu Evropské unie, véetné
stanoven¢ho podilu statniho rozpoc¢tu na tyto vydaje, a také dotace na pokryti vydaji
dle mezinarodnich smluv, skrze které jsou Ceské republice svéfeny finanéni prostiedky
zraznych financnich mechanisml, vcetné stanoveného podilu statniho rozpoctu
na financovani téchto vydaji. V ptipadé, Ze tyto dodate¢né prostfedky nejsou spotiebovany
do konce kalendainiho roku, jsou ptesunuty do rezervniho fondu, kde slouzi jako zdroj
financovani v nasledujicich letech. Tyto prosttedky mohou byt vyuzity pouze pro piedem
stanoveny ucel a jejich sledovani je ucelove a ucetné odliSeno v ramci rezervniho fondu.
Financ¢ni prostiedky, které nebyly vyuzity pro zadany ucel, podléhaji finan¢nimu vyrovnani

se statnim rozpoctem v roce, kdy byl splnén cel, pro ktery byla dotace ptivodné poskytnuta.

Prostiedky rezervniho fondu lze vyuzit pro ucely, pokryti zhorSeného hospodatského
vysledku, k tthrad¢ sankci, za souhlasu ziizovatele také k posileni fondu reprodukce
majetku, k preklenuti casového nesouladu mezi naklady a vynosy. Rezervni fond Ize vyuzit

také na hrazeni ztrat zhorSenych hospodatskych vysledkt vzniklych ptfed nabytim ucinnosti

9 CESKO. Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoCtova pravidla), znéni od 1. 1. 2024. In: Zékony pro lidi.cz [online]. [cit. 12-09-2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218#f2049128
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zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech podle § 55 odst. 2. Toto ustanoveni
nafizuje zfizovateli povinnost projednat s piispévkovou organizaci zabezpeceni uhrady
zhorSeného hospodarského vysledku bézného roku do konce nasledujiciho rozpoctového

roku.

Rezervni fond lze vyuzit pro kryti finanéné nezajiSténych potfeb organizace
v pribehu rozpoctového roku pouze za predpokladu, ze bylo Cerpani rezervniho fondu
rozpoCtovano. V tomto piipadé se pouziti rezervniho fondu zapocitava do vynost
prispévkové organizace. Nespotiebovana ¢ast rozpoctovana na kryti potfeb a prevedena
do vynosti prispévkové organizace se vrati pied zpracovanim rocni zavérky do rezervniho

fondu.'?

3.4.2 Fond reprodukce majetku

Statni ptispévkové organizace vytvareji pen¢zni fond reprodukce majetku (FRM),
ktery slouzi k financovani pofizeni, oprav a udrzovani dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku, véetné jeho technického zhodnoceni. Fond je mozné vyuzit 1 jako
zdroj pro finan¢ni kryti na potizeni kratkodobého hmotného a nehmotného majetku. Neni

tedy rozhodujici, zda se jedna o majetek investi¢ni nebo neinvesticni.

Nejcastéji je fond reprodukce majetku tvofen z odpisi hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku a z ptidélu ze zlepSené¢ho hospodaiského vysledku. U tvorby
z odpisit majetku je nutné, aby piispévkova organizace zajistila finan¢ni kryti, a to ke dni
sestaveni ucetni zaverky. Pfi vyrazném navySeni odpist, ke kterému muize dojit naptiklad
po rekonstrukci budovy, kde dojde k navySeni o technické zhodnoceni, mtize dojit k situaci,
ze prispévek z rozpoctu ani vlastni vynosy nepokryji tvorbu fondu z odpist. V takovém
piipad¢ organizace snizuje vysledkové tento rozdil ve fondu reprodukce majetku. Tuto

skutecnost musi organizace zdivodnit v ptiloze Gcetni zavérky.

Dale je mozna tvorba fondu reprodukce majetku z dart a prosttedkti poskytnutych
ze zahrani¢i ucelové urcenych na pofizeni a technické zhodnoceni hmotného a nehmotného

dlouhodobého majetku, v€etné vynost z povolenych vetejnych sbirek za stejnym ucelem.

10 CESKO. Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoCtova pravidla), znéni od 1. 1. 2024. In: Zékony pro lidi.cz [online]. [cit. 12-09-2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218#f2049128
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M¢énég casta je tvorba z vynost v ramci prodeje nemovitého majetku, jenz ptispévkova

organizace ziskala darem nebo dédénim ve prospéch statu.

V ptipad¢ bezuplatného prevodu nemovitého majetku, ktery je mozné pievést pouze
na organizacni slozku statu nebo ptispévkovou organizaci, povoluje pravni tprava moznost
pfevést soucasné prostiedky ve vysi opravek vztahujicich se k danému majetku z fondu

reprodukce majetku.

3.4.3 Fond odmén a fond kulturnich a socidlnich potieb

Fond odmén je tvofen pouze ze zlepSeného hospodatského vysledku a vyuziva se

vyhradné pfi pfekroceni prostfedkl rozpoctovanych na platy.

Ptispévkova organizace mé povinnost tvofit fond kulturnich a socialnich potieb
(FKSP), ktery je urcen k zajisténi kulturnich a socidlnich potfeb zaméstnanct a ptipadné
dalich osob. Pii hospodatfeni s fondem maji ptispévkové organizace povinnost fidit se
az do konce 2023 vyhlaSkou Ministerstva financi €. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich
a socialnich potfeb. Uvedena vyhlaska urcuje vysi, v jaké se provadi tvorba fondu. Jedna se
o procentudlni vyjadfeni rocniho objemu prostiedkli zc¢tovanych na platy a nahrady platd,
v pfipad€ organizaci odménovanych mzdou, se jedna o ro¢ni objem zuctovany na mzdy
a ndhrady mzdy. V roce 2022 a 2023 je vySe stanovena uvedenou vyhlaskou ve vysi 2 %

a prispévkova organizace musi tuto vysi presné dodrzet.

Vyznamnou zménou pro piispévkové organizace je zruseni vyhlasky ¢. 114/2002
Sb., o fondu kulturnich a socialnich sluzeb k 31.12.2023. Fond kulturnich a socialnich potieb
se po zruseni vyhlasky tidi ustanovenim § 60 rozpoctovych pravidel. Nové stanovend vyse
tvorby €ini 1 %, z toho musi byt nejméné 50 % rozpoctovaného ptidélu urc¢eno na produkty
spofeni na stafi zaméstnancii. Produkty spofeni na stafi musi byt osvobozeny od dané
z ptijmi fyzickych osob. Novy pojem produkt spofeni na staii a ustanoveni o danové
podpoie téchto produkti vymezuje § 15a a § 15b zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi.
V ptipad¢ produktd spofeni na stafi vzniklych ptfed pocatkem roku 2024 se pouziji
prechodnd ustanoveni zavedené zakonem €. 462/2023 Sb., kterym se méni nékteré zékony
v souvislosti s rozvojem finan¢niho trhu a s podporou zajisténi na staii. Vyznamnost této
zmeény pro organizace spoc¢iva zejména v alokaci prostfedkli vazanych na rozpocetk 1. lednu
rozpoétového roku. Céstka rozpoétovana na po&atku roku neodpovidd skutené Eastce

na konci rocniho obdobi, piesna vyse skutecného zékladniho piidélu odpovidajici danému
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procentu se vytvaii v ramci Gcetni zadvérky. 1 pfes tuto skutecnost musi zlstat ¢astka
alokovana na produkty pifispévku na stati ve vysi ptivodniho rozpoctu a v ptipad¢ ztstatku
musi byt prevedena a ticelové vadzana na produkty na stafi i pro dalsi obdobi. Druha polovina
rozpoCtu je urCena na tzv. volné prostiedky, kde zruSenim vyhlasky doslo k pomérné
velkému uvolnéni pravidel a zaméstnavatel spolu s odborovou organizaci, pokud
v organizaci puisobi, mlize vytvaret pravidla vlastni. Tato vyhoda je znatné omezena prave
povinnou alokaci pfispévku na produkty na staii, kdy je nutné sledovat peclivé vyvoj
mzdovych prostredkti, aby nedoSlo k pieCerpani volnych prostfedkii a tim k poruSeni
rozpoctové kazné podle rozpoctovych pravidel. Na organizaci je tim kladena daleko vétsi
zatéz nez za predchozich podminek, a to hlavné z hlediska dusledného sledovani vyvoje

mzdovych prostiedk.

Dals§imi ptijmy fondu mohou byt ndhrady Skody a pojistna plnéni od pojistovny,
ale v tomto pfipad¢ se musi jednat o nahrady plnéni, ktera se vztahuji k majetku, ktery byl
vyslovné potizen z fondu.!! Fond kulturnich a socialnich potieb je mozné také tvotit dary,
a to jak penéznimi, tak nepené¢znimi dary, Podstatné je, aby bylo jednoznac¢né urceno, ze dar
je smérovan piimo do fondu, nejlépe prostiednictvim darovaci smlouvy. U darti do tohoto
fondu, se nejcastéji jedna o prostredky nebo nepenézni dary urcené na vybaveni rekreacnich
objektli. Zaroven plati, Zze pfijmy z pronajmu rekreacnich zafizeni jsou piijmy fondu

kulturnich a socialnich potieb, a to pouze v ptipadé ptispévkovych organizaci.

Pro Cerpani fondu sestavuje prispévkova organizace samostatny rozpocet. V tomto
dokumentu vymezuje rozpoctovanou castku, jeji Clenéni na jednotlivé vydaje, kterymi
mohou byt rozpoctovany castky na stravovani, rekreaci, sportovni a kulturni vyziti,
pfispévky na penzijni pojisténi a jiné. Poskytované piispévky zfondu nesmi byt
diskriminacni, jsou rovhomérné rozdéleny na vSechny zaméstnance. Nelze rozliSovat vyse
uvazku ani délku pracovni neschopnosti zaméstnance. Narok na pfispévek nalezi
zaméstnancum na rodi¢ovské, matefské ¢i otcovské dovolené, dichodcim 1 zaméstnancum,
kteti zahajuji pracovni pomér v priabéhu roku. Podrobné pravidla ¢erpani mlize organizace

vymezit vnitinim piedpisem.

IWKRAUSOVA, P., MORAVEK, Z. Vyhldska o fondu kulturnich a socidlnich potieb. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-9-26]. ASPI_ID KO114_2002CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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V ptipadé nevycerpani narokového ptispévku fondu, se uréena Castka neptevadi
jednotlivym zamé&stnanciim do dalSich let, ale stava se soucasti fondu pro nasledujici obdobi.

V takovém piipad¢ se jedna o pocatecni stav fondu.
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4 Vlastni prace

V ramci vlastni prace je provedena analyza finan¢niho zabezpeceni a hospodareni
dvou statnich piispévkovych organizaci na zakladé modelovych piikladi. Konkrétné
se jedna o dv¢ prispévkové organizace, z nichz jedna je zatazena do resortu Skolstvi a druha
do resortu zeméd¢lstvi. I pies vyznamné odliSnosti v jejich ¢innosti ob¢ organizace podléhaji
stejnym pravnim piedpisim Ceské republiky, pokud se jednd o &erpani a hospodaieni
s ptispévky ze statniho rozpoctu. Vlastni prace obsahuje koncizni charakteristiku resortt
a ziizovatel, zahrnujici pocet ztizenych ptispévkovych organizaci a celkovy prehled vydaji
v roce 2022. Tento popis presné reflektuje objemové odchylky v rdmci modelovych ptipadt
a usnadiiuje presnéjsi orientaci. Nasledujici podkapitoly detailné analyzuji kli¢ové aspekty
této problematiky, s diirazem na proces financovani. Zkouma se, zda je proces transparentni,
jednoduchy nebo komplikovany a zda je vhodny pro zfizovatele, tak i pro piispeévkové
organizace. Déle je kladen diraz na piredvidatelnost financovani vcetné jeho zdrojt.
Zaméfen je také na otazky tykajici se vzdjemnych vazeb mezi zfizovateli a organizacemi,

metodického vedeni a efektivity komunikace.

4.1 Resort Skolstvi

Resort §kolstvi v Ceské republice zahrnuje celou fadu &innosti, které souviseji se
vzdélanim a vychovou ob¢ani. Ceskd republika disponuje komplexnim $kolskym
systémem, obsahujicim zékladni, stfedni a vysoké Skoly, ale také systémem specialni
a institucionalni vychovy spojené se vzdelanim. V oblasti specialni a institucionalni
vychovy se miizeme setkat s vychovnymi a diagnostickymi Ustavy, détskymi domovy,
stiedisky vychovné péce a také se Skolami pro télesn€ postizené, pro sluchové a zrakoveé

postizené, a se Skolskym zafizenim pro déti cizince.

Hlavnim orgdnem vetejné spravy, ktery ma na starost dohled nad vzdélavanim
v Ceské republice je Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy. Zarovei je zfizovatelem
75 piispévkovych organizaci, které jsou prostfednictvim MSMT piimo fizeny. Kompetence
fizeni a metodické podpory jsou rozclenény napii¢ ministerstvem podle oblasti ptisobnosti
vramci jednotlivych sekci, odbori a oddé€leni. V oblasti financovani ptispévkovych

organizaci je nejveétsi ¢ast fizeni a podpory zajisStovana prostiednictvim sekce ekonomické
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a legislativni, v pfipadé vykaznictvi, vefejnych zakazek a majetkopravnich zalezitosti spada

problematika do kompetenci sekce informatiky, statistiky a analyz.

4.1.1 Rozpoctova kapitola Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Financovani Skolstvi zahrnuje rozséhlé zdroje. Rozpocty vzdélavacich instituci
a jinych Skolskych zafizeni spocivaji v kombinaci finan¢nich zdroji, pfevazné ze statniho
rozpoctu, ale v navaznosti na zfizovatele se na financovani mohou podilet také dalsi zdroje,
kterymi jsou napiiklad dotace z Evropské unie, rozpoCty mistnich samosprav, dary a piijmy
z ¢innosti. Z hlediska statniho rozpoctu sméiuje nejvétsi podil financnich prostredkil

do oblasti regionalniho skolstvi.

Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy nélezi kapitola ¢islo 333 statniho
rozpoétu. Pro rok 2022 byly zékonem ¢. 344/2022 o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok
2022 stanoveny celkové piijmy ve vysi 12936 718 836 K¢ a vydaje v celkové vysi
251 937 602 949 K¢, z toho vydaje regionalniho Skolstvi a pfimo fizenych organizaci ¢ini

579 843 667 K¢.

Tabulka ¢. 1 Zakladni vydajové ukazatele kapitoly 333 pro rok 2022

Vydajové ukazatele kapitoly 333 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Vydaje celkem \ 251 937 602 949,00 K¢
V tom:

Véda a vysoké Skoly 48 273 547 881,00 K¢
Vydaje regionalniho Skolstvi a ptimo tfizenych

o 190 255 220 027,00 K¢
organizaci

Podpora ¢innosti v oblasti mladeze 381 266 938,00 K&
Vydaje spojen¢ s vykonem piedsednictvi CR v Radé 7369 040,00 K&
Evropské unie

Podpora Cinnosti v oblasti sportu 334291 031,00 K¢
Vydaje na programy spolufinancované z rozpoctu

Evropské unie a z prostfedkll finan¢nich mechanismu 10 405 348 109,00 K¢
mimo vyzkum, vyvoj a inovace

Ostatni vydaje na zabezpeceni tkoll resortu 2 280559 923,00 K&

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat uvedenych v zakoné ¢. 344/2022 o statnim rozpoctu na rok 2022

4.1.2 Statni prispévkova organizace — Détsky diagnosticky tstav

Modelovym ptikladem z resortu Skolstvi je statni piispévkova organizace pod celym

nazvem: Détsky diagnosticky ustav, stfedisko vychovné péce, zékladni Skola a Skolni
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jidelna, Hradec Kralové, Ri¢afova 277. Organizace ma hlavni sidlo v ulici Ri¢atova 277,

503 01 Hradec Kralové.

Statutdrnim zastupcem a feditelem organizace je PhDr. Pavel Jansky, Ph.D. Jedna se
o Skolské zatizeni, které¢ se z hlediska odvétvového tiidéni rozpoctu, podle vyhlasky

¢. 412/2021 Sb., o rozpoctove skladbé d€li na Ctyti ¢asti paragrafového Clenéni:
e paragraf 3132 Détsky diagnosticky ustav (dale jen DDU)
e paragraf 3148 Stiedisko vychovné péce (dale jen SVP)
e paragraf 3114 Specialni zékladni $kola (dale jen ZS)
o paragraf 3141 Skolni stravovani (dale jen SJ)
Na zéklad¢ tohoto paragrafového ¢lenéni predklada prispévkova organizace také

podklad pro rozpis ke schvalenému rozpoctu. Paragrafovy rozpis schvaluje Ministerstvo

Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Tabulka ¢. 2 Paragrafové ¢lenéni — podklad pro rozpis rozpoctu

Informace o schvidleném rozpoétu na rok 2023 - podklad pro rozpis

Détsky diagnosticky ustav, stredisko vychovné péce, zakladni skola a skolni

Nazev organizace: jidelna, Hradec Krdlové, Riéarova 277 ev.é. 32
-~ r
1€: 62690001
Bankovni spojeni: ~ 2034511/0710
v K¢
L. . tom: i tom: . , R ¢
Prispévek Mzdové i CLsiatr'u b - Pocet Vynosy 'ozrpo'ce't
Ukazatel na provoz | prostredky o ’edzn.e pridél do pro-\.:oz'm zaméstnan{ zvlastni e< par‘:
celkem limit|  limit RSN |CEmII| NAESES | ey FKSP b&né | (o limit | cinnosti €2V
limit vydaje fondu
Schvaleny
rcoz\:)aoée:ty 95 386 690| 63 558 218| 63 458 218| 100000| 31 828 47221 482 678| 1269 164| 9076630| 114,880 987 000| 3 000000
§3114 12840719| 8877 459| 8877459 0| 3963 260| 3000581 177 549 785130
§3132 36 139 193 23 537 955| 23 507 955 30000|12 601 238| 7955829 470159| 4175250
§3141 5751171| 2898263| 2898263 0| 2852908 979 613 57 965| 1815330

§3148 40 655 607|28 244 541|128 174 541 70000|12 411066 9546655| 563491 2300920

Zdroj: DDU, SVP, ZS a SJ, Hradec Kralové, podklad pro rozpis rozpoétu

Détsky diagnosticky istav ma dvé pracovisté v Hradci Kralové, a to pracovisté DDU
Ricatova s kapacitou 24 lizek a DDU Brandlova s kapacitou 8 ltizek. Stiedisko vychovné
péée ma celkem pdt pracovist, ztoho jsou dvé pracoviité pobytova. SVP Ricafova

s kapacitou 16 lizek a SVP Rybitvi disponuje kapacitou 12 lizek. Zbyla tfi stfediska
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vychovné péde jsou pouze ambulantni a nachazi se ve méstech Nachod, Trutnov a Usti
nad Orlici. Specialni zakladni Skola mé celkovou kapacitu 60 zakl a je rozmisténa podle
kapacit pobytovych zafizeni. Skolni stravovani zajistuji dvé $kolni jidelny umisténé

pii pobytovych zaiizenich DDU s celkovou kapacitou 130 - ti jidel.

Limit poc¢tu pracovnikil pro celou organizaci €ini 114,88 ptepoctenych tvazki.
Vsichni zamé&stnanci organizace jsou v pracovnim poméru a jejich odménovani je vazané
na platné platové tabulky. Cinnosti provadéné na dohodu o provedeni prace nebo na dohodu
0 pracovni ¢innosti jsou v organizaci zastoupeny v minimalni nezbytné mife. Dohody jsou
uzavirany na ¢innosti jako je technicky dozor u plynové kotelny, zajiSténi interniho auditu,

poradani akci pro déti a tiklidové sluzby.

Hlavni tcel organizace a piredmét cCinnosti je vymezen § 5 a § 17 zékona
¢. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych zatizenich
a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatfizenich a o zméné dalSich zakonti, ve znéni
pozdéjsich predpisii. § 16, § 44 a § 119, zédkona €. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim, zékladnim,
sttednim, vy$$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon) a provadécimi piedpisy.
Ptispévkova organizace poskytuje 1 zakladni vzdelani zaktim v zakladni Skole a poskytuje
stravovani détem a zakim ve Skolni jideln&. ' Organizace nevykondva jinou &innost
ve smyslu § 63 odst. 1 zdkona ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné

nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla).

Organizace je z hlediska hlavni ¢innosti ¢lenéna na dvé ¢asti zatfizeni, a to détsky

diagnosticky ustav a stfedisko vychovné péce.
Zakladni &innosti DDU:
e diagnostika ditéte: provadéni komplexni diagnostiky osobnosti a intelektu
ditéte, zahrnujici diagnostiku pedagogickou a etopedickou

e cdukace ditéte: realizace vychovnych a vzdé€lavacich aktivit sméfujicich
k rozvoji osobnosti ditéte v souladu sjeho individudlnimi vychovné

vzdélavacimi potfebami a stanovenymi prioritami

2DpDU, SVP, ZS a S, Hradec Kralové, Zména ziizovaci listiny, MSMT C.j. 35 973/05-25, 15.12.2005
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e vychovné¢ terapeutické ukoly: pfijimani pedagogickych, rezimovych
a specialnich opatfeni zamétenych na napravu poruch chovani, socialnich

vztaht a pfizpisobeni

e socialn¢ pravni ukony: aktivity orientované na socialné-pravni ochranu ditéte
a zajisténi jeho socialnich potieb

e organizani ukoly: Cinnosti spojené s umistovanim ditéte ve spolupréci
s organy socidlné pravni ochrany a spoluprice s dalSimi relevantnimi

subjekty v oblasti péCe o ohrozené déti

Stiediska vychovné péce se specializuji na déti srizikem poruch chovani
a negativnich jevll v socidlnim vyvoji. Prostfednictvim ambulanci a pobytovych ¢asti
pracovist poskytuje vSestrannou preventivni, specialné pedagogickou, psychologickou
a poradenskou pomoc vcetné terapeutické péce. Zaméiuji se také na preventivni specialni
pedagogickou péci pro klienty. Poskytuji odborné konzultace a pomoc osobam odpovédnym
za vychovu déti. Na zékladé pozadavki skolskych zatizeni zajist'uji metodickou a specialné

pedagogickou pomoc $kolam a tiidnim kolektivim.

4.2 Financni Fizeni a hospodareni DDU, SVP, ZS a SJ

Hlavni ¢innost organizace je financovana pfispévkem ze statniho rozpoctu.
Mimorozpoctové zdroje zastdvaji pouze podplrnou roli vramci financovani. Jedna
se o dotace, dary a zapojeni zdroji z vlastnich fondl. K mimorozpoctovym zdrojim nalezi
také vynosy z oSetiovného, které stejné jako ptredchozi uvedené mimorozpoctové zdroje

pokryvaji pouze malou ¢ast v oblasti financovani organizace.

4.2.1 Rozhovor s reditelem organizace PhDr. Pavlem Janskym, Ph.D.

Na téma financovani a hospodaieni byl v listopadu roku 2022 uskute¢nén osobni
rozhovor s feditelem organizace DDU, SVP, ZS a SJ, Hradec Kralové, PhDr. Pavlem
Janskym, Ph.D. Tento rozhovor byl veden na téma financovani a hospodafeni organizace.

Rozhovor probihal volnou formou a v jeho pribéhu byly kladeny konkrétni dotazy.
Ktery organ schvaluje Vami sestaveny rozpocet?
,,Rozpocet schvaluje zrizovatel, kterym je Ministerstvo skolstvi.

Na zakladg¢, jakych ukazatelli je Vam schvalena vyse ptispévku ze statniho rozpoctu?
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,,Pro schvaleni pozadované vyse predkladame skutecné cerpani predchoziho roku,

¢

navrh rozpoctu s komentarem a platovou inventuru. *

Probiha tedy aktivni jednani o vysi rozpoctu mezi Vami a ztizovatelem?

,,Ano, kazdorocné jedname v ramci dohodovaciho rizeni, kde predkladame financni
plan a oditvodnujeme zvysené potreby.

Mate vramci rozpoctu stanovené zavazné ukazatele nebo jiné podminky,
které¢ musite sledovat pii Cerpani rozpoctu?

,Ano, mame zdavazné ukazatele, a to prostiedky na platy véetné OON, zakonné
odvody, FKSP a ONIV. Sledujeme také paragrafové clenéni a povoleny limit pracovnich

uvazku.
Sleduje ztizovatel prekroceni zavaznych ukazatelti?
,Ano, my jako organizace mame povinnost tyto zavazné ukazatele dodrzovat.

Na konci ucetniho obdobi zpracovdavame rozsahly rozbor hospodareni, kde potvrzujeme

dodrzeni zavaznych ukazatelii a tento rozbor predkladame zrizovateli. *

V ptipad¢ hrozby piekroCeni nékterého ze zavaznych ukazatelii v pribéhu roku,

mate moznost Upravy rozpoctu?

,,Pokud takova situace vznikne, resime ji vidy spolecné se zrizovatelem. Zadlezi
na vysi castky, ktera podléha potrebné uprave. Redlné jsme pokazdé spolecné
se zrizovatelem nasli vhodné reSeni situace. Zmena je vidy odsouhlasena zrizovatelem
v mimoradné upravé rozpoctu. “

Resite se zfizovatelem finan¢ni kryti odpist v ramci rozpoctu?

., PFi sestavovani rozpoctu, rozpoctujeme také vysi odpisii, zaroven predkladame
zrizovateli informaci o pripadném financnim nekryti odpisu.

Rozpoctujete cCerpani rezervniho fondu a podléha jeho cCerpani schvaleni
zfizovatelem?

,Ano, rezervni fond vzdy rozpoctujeme pro pripad chybéjicich financi a vzdy jeho

3

rozpoctovani podléha schvdleni zrizovatelem v ramci schvalovani rozpoctu.

Mite moznost ménit vysi Cerpani rezervniho fondu v pritbéhu roku?
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,,Ano, v pripadé potreby lze zazadat u zFizovatele o mimoradnou upravu rozpoctu

a zapoyjit rezervni fond v jiné vysi. *
Podléha Cerpani fondu reprodukce majetku také schvalovacimu procesu ztizovatele?

,,Fond reprodukce majetku je rozpoctovan oddélené, jeho cerpani schvaluje odbor

‘

investic zrizovatele. *
Mate moznost ¢erpani fondu reprodukce majetku ménit v pribéhu roku?

,Ano, FRM [ze ménit v prubéhu roku, deje se tak ve skutecnosti pomerné casto,
prevazné z diwvodu oprav nebo vzniku havarijnich Skod na majetku. Veskeré zmény také

schvaluje zrizovatel. **

Probiha ze strany zfizovatele v pribéhu roku kontrola Cerpani rozpoctu a jeho

piipadna potieba upravy?

., Pravidelné ke konci kalendarniho roku, priblizné v rijnu a listopadu probiha

kontrola a druha uprava rozpoctu v navaznosti na vzniklé potieby. *
Poskytuje Vam ztizovatel metodickou pomoc v oblasti financovani?

., Ano, poskytuje, a to jak formou metodickych materialii, tak podpora podle aktualné
reseného problému. Pravidelné dochdzi také k neverejnospravnim kontrolam formou

‘

posouzeni na miste. *

4.2.2 Financ¢ni Fizeni, zpracovani rozpo¢tu a vzaijemné vztahy

Ptispévek ze statniho rozpoctu na zajiSténi hlavni Cinnosti organizace poskytuje
MSMT, které je ziizovatelem organizace. V navaznosti na sestaveni rozpoétu a uréeni jeho
vySe dochazi kjednani ve vzajemné soucinnosti mezi piispévkovou organizaci
a zfizovatelem. U statnich pfispévkovych organizaci je termin ro¢ni ucetni zavérky
anasledného sestaveni a odeslani veskerych vykazi uréen do 25. unora nésledného
kalendainiho roku. VesSkeré souvisejici Cinnosti sfadnym ukoncenim roku v oblasti
financovani a hospodateni jsou terminové vazany v mésici lednu a tinoru. Jedné se naptiklad
o podklady pro sestaveni zavérecného Uctu za dany kalendaini rok a vystupy z externich
kontrol. Piestoze k sestaveni rozpoctu na nasledujici rok vcetné stfednédobého vyhledu

dochazi v ramci odesilani ro¢nich vykazi do Centralniho systému ucetnich informaci statu
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(dale jen CSUIS), konkrétni podrobna tprava stanoveni piispévku z rozpoétu kapitoly

probiha az v ramci n¢kolika jednani se zfizovatelem.

Tabulka ¢. 3 Vypis odeslanych ro¢nich vykazi

Domovska stranka IISSP > Zobrazeni zprav v inboxu

o p . -
 Monitoring vikaz0 Zobrazeni zprav v inboxu
» Monitoring kfizovych kontrol

» Zobrazeni zprav v inboxu Status zpravy \ Pouze neprectené v

1€ tietni jednotky | |

Typy zpravy V3echny typy zprav v

Odeslani fe lare e
f ant formuiare Datum vytvofeni |Poslednich 7 dni v|

» Seznam ZO/NZO [ vyhledat
» Napovéda —
e € & | [10v]

» Odeslani dat do CSUIS

1€ ucetni

Stav Datum vytvoreni Datum uverejnéni jednotl Nazev zpravy Typy zpravy
Vs 06.02.2024 06.02.2024 62600001 [PROCOK] Stav zpravy Vykaz penéZnich pfijmi a vydajd a zprava o vysledcich
09:44:51 11:16:15 (6.2.2024 09:44) zpracovani
Novs 06.02.2024 06.02.2024 62690001 [IVKOK] Stav zpravy Vykaz penéznich pfijmi a vydaji Stavova zprava o vysledcich
@ 09:44:51 11:16:14 (6.2.2024 09:44) zpracovani
Nova 06.02.2024 06.02.2024 62690001 [PROCOK] Stav zpravy Pomocny analyticky prehled - detail, =Stavova zprava o vysledcich
09:44:49 11:15:58 Cast XIII (6.2.2024 09:44) zpracovani
. 06.02.2024 06.02.2024 2 " Stavova zprava o vysledcich
Nova 09:44:52 11:15:57 62690001 [PROCOK] Stav zpravy Rozvaha (6.2.2024 09:44) zpracovani
Nova 06.02.2024 06.02.2024 62690001 [PROCOK] Stav zpravy Pomocny analyticky prehled - detail, Stavova zprava o vysledcich
09:44:44 11:15:56 Cast XI (6.2.2024 09:44) zpracovani
Nova 06.02.2024 06.02.2024 62690001 [PROCOK] Stav zpravy Pomocny analyticky pFehled - souhrn = Stavova zprava o vysledcich
09:44:50 11:15:56 (6.2.2024 09:44) zpracovani
. 06.02.2024 06.02.2024 " - : Stavova zprava o vysledcich
Nova 09:44:52 11:15:55 62690001 [PROCOK] Stav zpravy Priloha (6.2.2024 09:44) zpracovani
Nova 06.02.2024 06.02.2024 62690001 [PROCOK] Stav zpravy Pomocny analyticky pFehled - detail, =Stavova zprava o vysledcich
09:44:43 11:15:52 cast X (6.2.2024 09:44) zpracovani
Novs 06.02.2024 06.02.2024 62690001 [PROCOK] Stav zpravy Pomocny analyticky prehled - detail, =Stavova zprava o vysledcich
09:44:48 11:15:52 Cast XTI (6.2.2024 09:44) zpracovani
Nové 06.02.2024 06.02.2024 62600001 [PROCOK] Stav zpravy Pomocny analyticky prehled - detail, Stavova zprava o vysledcich
09:44:50 11:15:50 &ast XVI (6.2.2024 09:44) zpracovani

Zaznamy 1 - 10 z 54.

Zdroj: MF, CSUIS, DDU, SVP, ZS a §J, Hradec Kralové, zobrazeni zprav v inboxu

Prvnim podkladem, ktery organizace ptredklada, je rozsahly rozbor hospodateni
predchoziho kalendainiho roku. Rozbor hospodatfeni obsahuje podrobné tabulkové ¢lenéni
nakladii a vynosii v souvislosti s pInénim rozpoctu, textovou ¢ast s podrobnym komentaiem
k jednotlivym tématiim rozboru. Piilohami rozboru hospodaieni je rozvaha a vykaz ziskt
a ztraty. Tabulkova ¢ast rozliSuje jednak paragrafové ¢lenéni na § 3132 détsky diagnosticky
ustav, § 3148 stredisko vychovné péce, § 3114 specidlni zakladni Skola, § 3141 Skolni
stravovani a mimorozpoctové zdroje. Toto zékladni rozliSeni se pak dale podrobné Cleni
na skutecné naklady v ramci plnéni zdvaznych ukazatelli. Zavazné ukazatele jsou dale
podrobnéji rozdéleny do podkategorii, které vypovidaji vice o jednotlivych oblastech.
Obecné nejvice sledovanym ukazatelem jsou prostifedky na platy, které se dale ¢leni na platy
a na ostatni osobni néklady (dale jen OON). Do ostatnich osobnich ndklada jsou zafazeny

platby za dohody o provedeni priace nebo za dohody o provedeni pracovni ¢innosti
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a pfipadné odstupné. Od platovych prostfedkill jsou odvozeny ukazatele zakonnych odvod,
do kterych spada povinné socidlni a zdravotni pojiSténi hrazené zaméstnavatelem a piidél
prostiedkli do fondu kulturnich a socidlnich potteb (dale jen FKSP), které jsou do konce
roku 2023 ve vysi 2 % vyplacenych prostfedki na platy. Vyznamnym ukazatelem jsou

ostatni neinvesti¢ni naklady (dale jen ONIV), ¢asto nazyvané obecné provoznimi naklady.

S paragrafovym c¢lenénim a mimorozpoctovymi zdroji jsou rozliSeny i vynosy.
Vynosy z transferu ziizovatele mohou byt zCasti zastoupeny 1 jinymi vynosy, jako jsou
vynosy z oSetfovného, vynosy z ucelovych dotaci a vynosy z dart. Jeden z kliCovych
sledovanych indikator zahrnuje schvalené limity pracovnich tivazk, které vyzaduji peclivy
dohled, aby nedoslo k jejich ptfekroceni. K tomuto sledovani se generuji a predkladaji
specifické vykazy, konkrétné P1-04 vykaz o zaméstnancich a mzdovych prostiedcich
a ZAM 1-04 vykaz o zaméstnanosti. Analyticky piehled hospodaieni zahrnuje informace
o z4vazcich a kratkodobych a dlouhodobych pohleddvkach sledovaného obdobi.
Pohledavky a zavazky musi odpovidat pfisluSnym polozkdm v rozvaze. Soucasti je také
piehled o ¢erpani ucelovych prostfedki, coz zahrnuje prostiedky poskytnuté z rozpoctoveé
kapitoly 333 MSMT, jako jsou napiiklad prostfedky na programy spolufinancované
ze zahranici, prostfedky na vyzkum a vyvoj, ostatni ucelové prostiedky, a dale prostiedky
poskytnuté mimo kapitolu MSMT, kterymi mohou byt napiiklad prostfedky z tizemné
samospravnych celk. Nedilnou soucasti je také celkovy piehled o tvorbé a pouziti

penéznich fondd, vCetné jejich kryti.

Zaveérem tabulkové Casti je zdznam o hospodaiském vysledku sledovaného roku.
V ptipadé zhorSené¢ho hospodaiského vysledku je obsahem navrh na kryti ztraty a v ptipadé
zlepSeného hospodaiského vysledku je soucasti navrh na rozdéleni hospodatského vysledku
do jednotlivych fondl. Textova Cast rozboru hospodateni obsahuje vysvétlujici komentare
k jednotlivym tabulkovym c¢astem, navic také podrobné informace k dlouhodobému
i kratkodobému majetku, hmotnému inehmotnému majetku azidznam o vysledku
inventarizace. Rozbor hospodateni je souhrnem vSech dilezitych ekonomickych informaci
o skutecném hospodafeni organizace v daném roce a je velice pfinosnym dokumentem

pii jednani mezi ptispévkovou organizaci a ziizovatelem.
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I. Celkovy prehled o tvorbé a pouziti penéznich fondu

Tabulka €. 4 Rozbor hospodateni, tabulka 6 — penézni fondy

Penézni fondy

v Ké
Stav k 31. Zména

Cisl slset:;:al.é:{o 12 siavu ve

Penézni fondy organizace vy K sledovaného | sledovaném
uctu roku roku roce

1 2 3=2-1
Fond odmén 411 | 1829081,30| 1829 081,30 0,00
FKSP 412 | 24725858 433716,00| 186 457,42
Rezervni fond ze zlepseného HV | 413 | 1532 768.40| 6 073 858,16 s
Rezervni fond z ostatnich fitulis | 414 | 16536262 20822100 4285838

z toho:

olaty z414 0,00
OON z414 0,00
Fond reprodukce majetku* 416 660 275,14 869 443.21| 209 168,07
Ostatni fondy 419 0,00
CELKEM 4434746,04| 9 414 319,67 =
, , 573,63

* Pokud tvorba FRM se nerovna uctu 551 - odpisy, uvedte ¢im je
FRM dale tvoren

FRM je dale tvoren: |

vyirazeni majetku DDHM - 1.490,00 K&, prodej vozidla +
13.000,00 K¢

pouziti §66, odst. 8, 410/2009 Sbh. (z uctu 649 -
neprofinancované odpisy)

0,00

ve vysi:

Zdroj: DDU, SVP, ZS a SJ, Hradec Kralové, rozbor hospodateni — penézni fondy

Po odeslani rozboru hospodareni, odsouhlaseni hospodaieni ziizovatelem, je zaslana
piislugnému odboru MSMT inventarizaéni zprava. Po tomto okamziku nasleduje konkrétni
ptiprava na projednani vyse ptispévku z kapitoly MSMT, tzv. ,,dohodovaci fizeni“. V ramci
dohodovaci tizeni dochézi k optimalizaci rozpoctu a jeho ptipadné Gpravé.

K dohodovacimu fizeni zpracovava organizace finan¢ni rozvahu. Finan¢ni rozvaha
obsahuje tabulkové ¢asti a jejich komentare. Jednotlivé ¢asti finan¢ni rozvahy jsou vzajemné

provazané, prvni ¢ast obsahuje finanéni rozvahu skutec¢nosti pfedchoziho roku s ¢lenénim

podle zavaznych ukazatelti. Oproti rozboru hospodatfeni je navic podrobné rozcélenén
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ukazatel ONIV. Ukazatel ONIV obsahuje provozni bézné vydaje nakladové rozdélené
na spotiebu materialu, spotfebu energie, opravy a udrzovani, cestovné, ostatni sluzby,
dlouhodoby drobny majetek, ostatni naklady a odpisy. Druha ¢ast financni rozvahy je
tvofena ve stejné struktufe jako skutecnost, obsahuje ovSem vyjadifeni skutecné potieby
projednéavaného roku. Tato skute¢nd zména se propisuje do casti komentait. Zde organizace
podrobné komentuje pozadovanou meziro¢ni tpravu. Jedna se naptiklad o navySeni platby
za energie, nebo navyseni platii. Veskeré potieby musi ztizovateli fadn€ doloZeny. Napiiklad

v ptipad¢ pozadavku navyseni prostiedkli na platy je predlozena aktudlni platova inventura.

Pomoci finan¢ni rozvahy je planované také cerpani rezervniho fondu a fondu
reprodukce majetku, vzdy v kontextu s planovanymi investicemi a redlnou potiebou.
Samotné dohodovaci fizeni probiha osobné u zfizovatele v sidle MSMT nebo on-line
formou, a to vzdy pouze za tcasti obou subjekti. Po ukon¢eni dohodovaciho fizeni, kdy je
sjednéna vyse ptispévku a piipadny podil financovani samotné organizace v ramci pouziti
rezervniho fondu, dochazi ze strany ztfizovatele k oficialnimu zaslani prvni upravy rozpoctu,

ktera je pro ptispévkovou organizaci zdvazna.

Tabulka €. 5 Finan¢ni rozvaha — rozpocet 2022

Podklady pro rozpocet D2

Détsky diagnosticky Ustav, stfedisko vychovné péce, zékladni kola a Skolni jidelna, Hradec Krélové,

Nazev organizace: Ricafova 277 ev. & 32
Finanéni rozvaha - rozpoéet 2022 v celych K¢
” Mezirocni Prispévekna [  Vynos % . P Pozadovand
Ukazatel Naklady uprava  |Naklady 2022| Vynosy 2022 pm\':oz 2021 z VVIast:i Cerpant cetpani Cerpani FO| Ostatni uprava
celkem202L] sry otistény | dinnosti B £ prispévku
Celkem 86081265 +8608539| 94689804] 94689804] 86189495 1290000/ 1400000( 200 000) 16 981 +5 593 328
Mzdové prostredky 56178725 +4417821| 60596546] 60596546 57 725 696 +2 870 850)
Platy 56042780 +4453766| 60496546| 60496546 57 625 696 +2 870 850
£ g pedagogové 45015446 +3826193| 48841639 48841639 57625 696 -8 784 057
S| > | nepedagogové 11027 334] +627 573| 11654907 11654 907 +11 654 907,
> [oon 135 945 -35 945 100 000| 100 000 100 000
z toho: | odstupné
Ostatni b&Zné vydaje (OBV) 29902540 +4190718| 34093258 34093258 28463799 1290000, 1400000{ 200 000} 16 981 +2722 478
Odvody 18930201 +1551432| 20481633 20481633| 19511285 +970 348
FKSP 1131313 +78618 1209 931 1209 931 1152514 +57 417,
Provozni béZné vydaje (ONIV) 9841026 +2560668| 12401694 12401694 7800000 1290000 1400000/ 200 000 16 981 +1694 713]
Nahrady mzdy 522 840 522 840
v Spotfeba materialu 2 480 242 -61168 2419074
553 Spotfeba energie 2006508 +1 700000 3706 508|
N g Opravy a udrZovani 675 527| +150 000 825527| 11611292 7009598 1290000] 1400000 16 981 +1 694 713]
5 | Ostatni sluzby 1731717 +300 000) 2031717
Drobny dlouhodoby majetek 312708 +200 000 512708 200 000
Ostatni naklady 1292918 +300 000 1592918|
Odpisy 818566 -28 164 790402  790402] 790402

Zdroj: DDU, SVP, ZS a SJ, Hradec Kralové, Podklady pro rozpocet, Finan¢ni rozvaha — Rozpocet 2022
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V ptipad¢ nepiedvidatelnych udélosti, kdy je nutné vyfesit neplanované vydaje, je
nutné obratit se pfimo na zfizovatele a feSeni situace projednat. Takova situace muze
vzniknout naptiklad pfi nedodrzeni podminek v ramci dotacni akce. U dotacnich akci
probihd kontrola pozadované dokumentace az ve fazi schvaleni zadosti o uvolnéni
finanénich prostiedkli na akci. Zadost o uvolnéni finanénich prostfedki na akci zasil
organizaci az po realizaci konkrétni akce a pfijeti fddného danového dokladu. V ptipade,
ze dojde k nesrovnalostem, nemusi byt zadost schvalena a organizace setak ocita
v nepiiznivé situaci. Pokud mé organizace dostatek financ¢nich prostredkii na uhradu faktury
ve vlastnim fondu reprodukce, je feSeni situace jednoduché a také pomérné rychlé.
Organizace zazada u zfizovatele o0 mimotfadnou Upravu rozpoctu se zménou vyse Cerpani
rezervniho fondu. Zfizovatel schvali upraveny rozpocet, timto krokem dochazi ke splnéni

zékonnych pozadavkil a je mozné finance z rezervniho fondu Cerpat.

V ptipadé¢ kryti investi¢nich akci, musi byt uvolnéné prostiedky z rezervniho fondu
ptevedeny do fondu reprodukce majetku. Tento pievod také podléha schvaleni zfizovatelem.
Zacatkem kalendainiho roku ptredklada ptispévkova organizace podklady pro schvaleni
gerpani FRM a plan na nasledujici obdobi. Cerpani prostiedkt z fondu reprodukce majetku
také podléhd schvéleni. Ztizovatel kontroluje plan Cerpani fondu i po strance obsahové.
Zmény lze provadét v pribéhu celého roku na zakladé zadosti a zaslaného planu véetné jeho
Giprav. Tabulkové &asti zadosti jsou zpracované Odborem investic MSMT a jsou jednotné

pro vSechny piimo fizené ptispévkové organizace MSMT.
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Tabulka €. 6 Tvorba a Cerpani prostiedki fondu reprodukce majetku 2022

Tvorba a ¢erpani prostiedki Fondu reprodukce majetku (FRM) v roce 2022 - plén Aktualizace Eislo: 1
K datu: 20.01.2022
Nazev izace: Détsky di icky ustav, stiedisko vychovné péce, zakladni $kola a skolni jidelna, Hradec Kralové
Celkové zdroje za rok 2022 v K
Pridel ze zlepseneho 3 R A
S5 XA Odpis Prevod z Nezazdvazkované
Kryty zustatek k 31.12.|  hospodafského E m y i v 3 . o E . v n
e 5 . < .| investicniho |rezervniho fondu| Jiné (dary, ....) Celkové zdroje Zustatek FRM provozni bézné
predchoziho roku | vysledku za predchozi S
majetku *) vydaje v roce 2022
— 1ok w— p— —
1398 951 0 790 402 1600 00 0 3 789 353] 2 886 903} 8500 ood
Cerpani prostiedkd FRM po jednotlivych objektech: v Kt
Y Cerpani prostredku na: g Zdavodnéni
. Stavajici vyuziti 3 Celkem Cerpani v o
Popis objektu, adresa Nazev akce i . v e oo 2 poutziti FRM pro
A B,C Investicni vydaje | Neinvesticni vydaje daném roce » 3
neinvestice
Projekt. d e-staveb.povoleni - spravni poplatek 10 000
Projektova dokumentace - doplatek 417 450|
. % R Administrace VR - zhotovitel 50 000
P [
DDU, SVP, 253 ) Hrza;!;.c Kralové, Ricafova Administrace VR - T0I 35000
A e VR - BOZP 25 000
Vyména osvétlovacich téles na LED - energ.audit 30 000
A Vyména zastraralého vybaveni, IT 200 000f
CELKEM za objekt: 557 450 200 000) 757 450)
Vyména zdroje tepla -energ.audit-podil 35 000
Vyména osvétlovacich téles na LED - energ.audit-podil 20 000}
) s . Vyména oken - energ.audit- podil 37 000)
DDU, SVP, ZS a S Hradec Kralové, DDU Vyména plasté - energ.audit-podil 33 000)
Brandlova 112, Hradec Kralové A
CELKEM za objekt: 125 000 0 125 000)
Vyména osvetlovacich téles na LED-energ.audit-podil 20 000}
DDU, SVP, 25 a §) Hradec Krélové, SVP Rybitvi,
Sokolovska 146, Rybitvi A
CELKEM za objekt: 20 000 0 20 000)
[P — - -
CELKEM za organizaci: 702 450 200 000f 902 450) 2 886 903]

*) musi byt projednan predem s financujicim odborem ministerstva

Zdroj: DDU, SVP, ZS a SJ, Hradec Kralové, Podklad ke schvaleni &erpani FRM

Pted koncem kalendéainiho roku, v pribé¢hu mésice zati vyzyva ztizovatel organizaci
k soucinnosti pti druhé Gpraveé rozpoctu. Tato Giprava ma piedejit pripadnym ztrdtdm v ramci
nedodrzeni zévaznych ukazatelti rozpoctu. Dalsim aspektem mohou byt nepiedvidatelné
vydaje v prab&hu roku, které ovlivituji ndkladové polozky rozpoctu. Po projednani upravy
rozpoctu zasila ztizovatel schvalenou konecnou upravu, kterd je zdvazna a jiz nepodléha

zménam.

Pravidelng, v intervalu pfiblizné tfech let, provadi MSMT u piimo #zenych
prispévkovych organizaci kontrolu. Nejedna se o kontrolu vetejnospravni, ale o posouzeni
na misté. Ztizovatel timto kontroluje spravné plnéni veskerych zdkonnych pozadavkil
a ostatnich ptedpist v oblasti financovani a hospodateni. Po posouzeni vydava doporuceni
k napravé. Timto zplisobem zajisStuje metodickou podporu a zaroven ziskava informace

o fungovani organizace.

Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy vydava metodické pokyny, smérnice

a prabézné informace ve vSech oblastech financovani a hospodafeni pifimo fizenych
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ptisp&vkovych organizaci. Kazdoroéné MSMT potada ekonomickou poradu viech fizenych
ptispévkovych organizaci, kde jsou pfedany veskeré informace o zménach a pozadavcich
vramci financovani a hospodafeni pfispévkovych organizaci v resortu Skolstvi.
V navaznosti na zmény pravnich ptedpisti a nenadalé situace, vzdy reaguje vydanim pokynt
nebo doporuceni optimalniho jednani pro dané situace. Mezi typické situace v minulych
letech patfila naptiklad pandemie COVID. I v tomto ptipad¢ vydaval ziizovatel pravidelné
pokyny o uctovani ndkladii spojenych s pandemii, o zméndch v radmci personalnich
zélezitosti s dopadem na financovani. S zddosti o metodickou podporu se lze obracet
na viechny odbory MSMT v ramci sekce ekonomické a legislativni i sekce informatiky,
statistiky a analyz. Zazadat o metodickou podporu lze telefonicky nebo elektronicky
prostiednictvim emailu. Pokud to je mozné, metodickd podpora byva zprostiedkovéana bez

zbyte¢nych odkladti nebo ihned.

4.3 Resort zemédélstvi

Zemé&d@lstvi predstavuje integralni soucdst narodni ekonomiky a jeho vyznam
spoc¢iva nejen v produkci potravin a dalSich zeméd¢€lskych produkta, ale také v klicové roli
pii udrzovani kulturni krajiny a vramci ekologického piistupu k Zivotnimu prostredi.
Nauzemi Ceské republiky je kultivovana cela $kala plodin, vyhovujici specifikiim
geografické a klimatické polohy. Mezi né lze zatadit klicové obiloviny, jako jsou pSenice,
jeCmen, zito, oves a kukufice, stejn¢ jako cukrovou fepu, brambory, olejniny, len, chmel,
ovoce, zeleninu a vinnou révu. V oblasti zivo¢isné vyroby dominuje chov dobytka, prasat
adriibeze. Vramci Ceské republiky se vyrazné rozmohl systém chovnych rybnika,

jez primarn¢ slouzi k chovu kapra.

Ministerstvo zemédé€lstvi zaujima centralizovanou pozici v ramci statni spravy,
plisobici v oblasti zeméd€lstvi, vodniho hospodafstvi a potravindiského pramyslu.
Ministerstvo zastava také roli centrdlniho organu pro spravu lest, myslivosti a rybafstvi.
Ministerstvo zemédélstvi je rovnéz klicovym subjektem v oblasti regulace komoditnich
burz, organizujicich obchod s produkty odvozenymi z agrarni a lesni produkce, vcetné
vyrobkli pochazejicich z jejich zpracovani. Rozsahly zabér ministerstva se dale vyznamné
rozprostira do oblasti veterinarni péce, potravinové bezpecnosti, péce o ochranu zvitat proti

tyrani a do oblasti ochrany prav k novym odriidam rostlin a plementim zvifat.
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Ministerstvo zemédélstvi dohlizi na Cinnost Statni zeméd€lské a potravinarské
inspekce, Statni veterinarni spravy Ceské republiky, Ustiedniho kontrolniho a zkugebniho
Gstavu zemédélského a Ceské plemenatské inspekce. Je zfizovatelem 11 statnich
prispévkovych organizaci, mezi které, patii mimo jiné také Statni veterinarni ustavy (dale

jen SVU), a to SVU Praha, SVU Jihlava a SVU Olomouc.

4.3.1 Rozpoctova kapitola Ministerstva zemédélstvi

Rozpocet kapitoly Ministerstva zemédélstvi pro rok 2022 obsahoval financovani,
zahrnujici pfijmy a vydaje samotného ministerstva a sedmi fizenych organizacnich slozek
statu. Kromé toho zohlediioval i pfispévky na provoz jedendcti piispévkovych organizaci.
Dalsi ¢asti rozpo¢tu byly vyc¢lenény na podporu vyzkumu a vyvoje, zahrnujici granty
pro sedm vefejnych vyzkumnych instituci a na narodni podporu v oblasti zeméd¢lstvi,

lesniho a vodniho hospodarstvi.

Ministerstvu zemédélstvi nalezi kapitola 329 statniho rozpoctu. Pro rok 2022 byly
zakonem ¢&. 344/2022 o statnim rozpoétu Ceské republiky stanoveny celkové pifjmy ve vysi
43 407 150 412,- K¢ a vydaje v celkové vysi 59 689 515 450,- KE. Z toho pfispévky
na ¢innost a provoz piispévkovych organizaci byly schvaleny v celkové vysi 481 779 000,-
K¢&. Skuteéné vydaje na transfery vroce 2022 pro Statni veterindrni ustavy Cinily

285 691 097,- K¢.

Tabulka ¢. 7 Zakladni vydajové ukazatele kapitoly 329 pro rok 2022

Vydajové ukazatele kapitoly 329 Ministerstvo zemédélstvi

Vydaje celkem | 59 689 515 450,00 K&
V tom:
Podpora agrarniho sektoru 42 197 990 045,00 K¢

Dotace na ¢innost Statniho zemédélského

. “ 2 050 000 000,00 K¢
interven¢niho fondu

Podpora lesniho hospodarstvi 3 583 000 000,00 K¢
Podpora vodniho hospodafstvi 2 786 000 000,00 K¢
Podpora neziskovym organizacim 60 000 000,00 K¢

Ostatni vydaje na statni politiku resortu, inspek¢ni,

kontrolni a vyzkumnou ¢innost 9 012525 405,00 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat uvedenych v zakoné ¢. 344/2022 o statnim rozpoctu na rok 2022

42



4.3.2 Statni prispévkova organizace — Statni veterinarni ustav Jihlava

Druhym modelovym piikladem je Statni veterinarni Ustav Jihlava, ktery spada
pod resort zemédélstvi. Hlavnim sidlem organizace je ulice Rantifovskd 93/20, Horni

Kosov, 586 01 Jihlava.
Statutdrnim zéastupcem a feditelem organizace je MVDr. Pavel Bartdk, Ph.D.

Statni veterinarni Gstav Jihlava (dale jen SVU) mé tfi pracovi§té, hlavnim
pracovistém je Jihlava, které se dale Cleni na jednotlivd oddéleni, a to oddéleni chemie,
oddéleni hygieny potravin, oddéleni virologie, bakteriologie, parazitologie a patologie,
pomocné provozy, ekonomické oddéleni a usek feditele. Dal$im mistem pracovisté jsou
Ceské Budgjovice, kde nalezneme laboratofe bakteriologie, virologie, sérologie,
parazitologie, laboratoi molekularni biologie a hygieny potravin, véetné pitevny. Posledni

pracovisté se nachazi v Plané nad Luznici s laboratofi parazitologie.

Vroce 2022 zaméstnavala organizace celkem 177 zaméstnancli v pracovnim
poméru. Zaméstnanci maji smluvné stanovené vySe mzdy. SkuteCnost, Ze jsou
zaméestnancim vyplaceny smluvni mzdy, ne platy na zaklad¢ platovych tabulek statnich
zaméstnanct je ustanoveni § 109 odst. 3 pism. d) zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace.
Vzhledem k tomu, Ze u piispévkové organizace SVU nejsou naklady na odmény a platy plné
hrazeny z ptispévku zabezpeceného z rozpoctu ztfizovatele, nybrz jsou z vétsi ¢asti hrazeny
vlastnimi vynosy, nevztahuji se na n¢ platné platové tabulky urené pro statni zaméstnance.
SVU kazdoro¢né uzavira piiblizné kolem 40 dohod o pracovni ¢innosti nebo dohod
o provedeni prace. Mnoho dohod je uzavirdno vramci grantovych projektd a také
pro zajisténi bezproblémového chodu organizace v letnich mésicich. Dohody se tykaji
hlavné svozu vzorkli, pomocnych laboratornich a administrativnich praci, poradenské

¢innosti a uklidu.

Statni veterinarni Ustav Jihlava jako statni pfispévkova organizace byla ziizena
Ministerstvem zemédeélstvi k1. 1. 1991 na dobu neuréitou, a to zfizovaci listinou
C.j.: 20813/2001-3030. Ke zfizeni doslo podle § 44 zakona &. 166/1999 Sb., o veterinarni
péci a o zméné nékterych souvisejicich zakont (dale jen veterinarni zékon), za ucelem
zabezpeCeni veterinarni laboratorni diagnostiky. Tato zfizovaci listina byla zménéna
s u¢innosti od 4. 12. 2017. Zména spocivala v rozsifeni piedmétu hlavni ¢innosti a doplnéni

vedlejsi Cinnosti o vyzkum a vyvoj voboru zemédé€lstvi, potravinaistvi a ekologie.
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Dne 22. 11. 2021 byla ztizovaci listina upravena dal$im dodatkem, kdy byla vedlejsi ¢innost

zruSena a ¢innosti vyzkum a vyvoj v oboru zemédélstvi, potravinarstvi a ekologie byly

zafazeny do hlavni ¢innosti.

Hlavni ¢innosti:

laboratorni diagnostika ndkaz a jinych onemocnéni zvifat a pficin thyni
zvifat

laboratorni a senzorické zkouseni vzorkl biologického materidlu, surovin,
potravin, krmiv, vody, prostfedi, 1éCiv, hygienickych potfeb a piipadné

dal$ich vzorkt za Gi€elem posouzeni jejich zdravotni nezdvadnosti a kvality
laboratorni kontrola plemenitby zvirat
zjistovani nezadoucich rezidui v potravinovém fetézci ¢lovéka a v prostredi

vykon Cinnosti akreditované zkuSebni laboratofe a akreditovaného

certifikacniho organu pro produkty v rozsahu platné akreditace

odbéry vzorkl pro laboratorni a senzorické analyzy a jejich transport

do laboratote
vykon ¢innosti narodnich referencnich laboratofi a referen¢nich laboratoti

poradenstvi, vzdélavaci a Skolici ¢innost v oboru zeméd¢lstvi a potravinafstvi

v rozsahu své ¢innosti

vyzkum a vyvoj v oboru zemédélstvi, potravinafstvi a ekologie '3

Vyznamnou c¢innosti je zajiSténi laboratorniho vySetieni a analyzy pro statni

veterinarni dozor (SVD) podle veterinarniho zékona.

4.3.3 Statni veterinarni dozor

Organy Statni veterinarni spravy vykonavaji statni veterinarni dozor v souladu

s platnym veterinarnim zakonem, specifickymi pravnimi pfedpisy, nafizenim Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2017/625 a ptredpisy Evropské unie pfijatymi na jeho zakladé.

Pfi vykonavani tohoto dozoru monitoruji dodrzovani pravnich povinnosti a podminek

13 Statni veterinarni ustav Jihlava. Hlavni éinnost [online]. [cit. 2023-09-03]. Dostupné z:
https://www.svujihlava.cz/o_nas/status
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stanovenych platnymi zédkony a pfedpisy EU, identifikuji nedostatky a odpovédné osoby.
Déle monitoruji epidemiologickou situaci ve volné zijicich zivoc¢isnych populacich.
Specifické formy statniho veterinarniho dozoru zahrnuji kontrolu zdravi a genetiky zvifat,
oznacovani a evidence zvifat, kontrolu zdravotni nezavadnosti krmiv, prohlidku jate¢nych

zvitat a masa, v neposledni fad€ provadéji pohrani¢ni veterinarni kontroly.

Pokud je zédkladem pro rozhodnuti orgdnu veterinarni spravy vysledek laboratorni

vysetieni vzorkill, musi tento vysledek pochazet z vySetieni provedeného:

e statnim veterinarnim Ustavem, narodni referencni laboratofi, referencni
laboratoii nebo laboratofi, kterd byla akreditovana pro pfislusny okruh
vysetrovani, které¢ Ustiedni veterindrni sprava udélila povoleni k veterinarni

laboratorni a diagnostické ¢innosti

e laboratofi jiného organu statniho dozoru, kterd provadi vySetfeni vzorkl

pfi ufednich kontrolach

e referenCni laboratoii Evropské unie nebo laboratoii jiného Clenského statu,
kterd byla schvédlena pro provadéni vySetieni laboratornich vzorki

pii tfednich kontrolach.'

Vyznamnym piedpisem v této oblasti je Metodika kontroly zdravi zvirat a nafizené
vakcinace vydavana vzdy na konkrétni rok. Na zéklad¢ této metodiky stanovi MZe povinné
a preventivni diagnostické ukony k pfedchazeni vzniku a §ifeni ndkaza nemoci pfenosnych
ze zvitat na ¢lovéka.'> Tento dokument ve své prvni ¢asti vymezuje povinné a preventivni

diagnostické ikony hrazené ze statniho rozpoctu.

4.4 Finanéni Fizeni a hospodaieni SVU Jihlava

Hlavni cinnost organizace je financovéna piiblizné zpoloviny piispévkem
ze statniho rozpoCtu vazanym na predem stanovené ukazatele jednotek vykont

zabezpecovanych piispévkovou organizaci. Mimorozpoctové zdroje zastavaji druhou

14 CESKO. Zakon &. 166/1999 Sb., o veterinarni pééi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonti (veterinarni
zéakon), znéni od 1. 10. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. [cit. 12-09-2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999- 166#f1952769

15 SVS CR, Opatieni obecné povahy MZe C. j.: MZE- 60660/2021- 18141. Metodika kontroly zdravi zvifat
a narizené vakcinace na rok 2022 [online]. (PDF). [cit. 2023-09-03]. Dostupné z:
https://www.svscr.cz/metodika-kontroly-zdravi-zvirat-a-narizene-vakcinace-na-rok-2022/
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polovinu financovani hlavni ¢innosti. Timto zdrojem jsou vlastni vykony z prodeje sluzeb,
jedna se o laboratorni vySetfeni za pfimou thradu odbérateli. Ostatnimi zdroji jsou pfevazné

dotace z EU s ucasti statniho rozpoctu.

Jednotkou vykonu je v tomto ptipad€ vykon laboratorniho vySetfeni v ramci statniho
veterinarniho dozoru. V oblasti sledovani ndkaz zvifat vychazeji pozadavky z Metodiky
kontroly zdravi zvifat pro konkrétni kalendaini rok. Naklady v této oblasti vznikaji podle

provedenych laboratornich zkousek u jednotlivych druhii a kategorii zvirat.

4.4.1 Rozhovor s feditelem organizace MVDr. Pavlem Bartikem, Ph.D.

Na téma financovani a hospodateni byl v zaii roku 2022 uskute¢nén telefonicky
rozhovor s feditelem organizace SVU Jihlava, MVDr. Pavlem Bartakem, Ph.D. Tento
rozhovor poskytuje zakladni obraz vztahli a financovani ptispévkové organizace v resortu
zemédélstvi. Rozhovor probihal volnou formou a v jeho priibéhu byly kladeny konkrétni

dotazy.
Ktery organ schvaluje Vami sestaveny rozpocet?

,,Rozpocet schvaluje Statni veterindrni sprava, ktera je podrizena Ministerstvu

zemeédelstvi. *
Na zakladg¢, jakych ukazatelli je Vam schvalena vyse ptispévku ze statniho rozpoctu?

., Pro schvaleni pozadované vyse predkladame skutecné cerpani predchoziho roku,
navrh rozpoctu s podrobnym clenénim prispévku na laboratorni vysetieni v ramci statniho

«

veterindarniho dozoru.

Probihd tedy aktivni jednani o vysi rozpoctu mezi Vami a zfizovatelem piipadné
Statni veterindrni spravou (SVS)?

, Navrh rozpoctu predkladame ke schvaleni pouze ustiedni veterindrni sprave,
se zrizovatelem o vysi rozpoctu primo nekomunikujeme. “

Mate vramci rozpoctu stanovené zavazné ukazatele nebo jiné podminky,

které musite sledovat pti ¢erpani rozpoctu?

,,Béhem prvniho ctvrtleti nového roku obdrzime od zrizovatele Rozpis ukazatelu
schvaleného rozpoctu kapitoly 329 — MZe na konkrétni rok. V tomto dokumentu jsou uvedeny

dve castky s poznamkou pod carou jako zavazny ukazatel.
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Sleduje zfizovatel piekroceni zavaznych ukazatel(i?

., Ne, doposud jsme nikdy se zavaznymi ukazateli nijak nepracovali a ani zrizovatel

po nas nepozadoval v této zalezZitosti Zadné vystupy. “

V ptipadé¢ hrozby nedostatku financi v prabéhu roku, mate moznost Upravy

rozpoctu?

,,Momentalné se nachazime v situaci, kdy nam chybi financni prostredky na hlavni
cinnost. Stav projednavame prostrednictvim Statni veterindrni spravy a na zaklade zaslané
bilance skutecné provedenych, tedy objednanych a odsouhlasenych vykonu jiz nyni
prekracuji ndklady jednotky vykonu schvaleného rozpoctu. Tento stav vyznamné ovlivnila
i ndkazova situace a tim zvysené vysetrovani na Africky mor prasat. V pripadeé nenavyseni
prispevku na statni veterinarni dozor, budeme nuceni pozastavit provadeni vétsiny vykonii

na SVD.
Resite se zfizovatelem finan¢ni kryti odpisii v rdmci rozpoctu?

., Rozpocet, ktery predkladame na SVS obsahuje ndakladovou polozku odpisii, jejich

kryti zajistujeme prostiednictvim viastnich vynosii z prodeje sluzeb.

Rozpoctujete cCerpani rezervniho fondu a podléha jeho cCerpani schvaleni

ziizovatelem?

. Ne, cerpani rezervniho fondu jsme nerozpoctovali. Momentdlné resSime jeho

Cerpani na kryti chybéjicich financi. Vse resime prostirednictvim SVS.
Mite moznost ménit vysi Cerpani rezervniho fondu v pribéhu roku?

Az do této doby jsme se s touto problematikou nesetkali. Nyni jsme podali Zadost

o upravu rozpoctu v navaznosti na moznost cerpani fondu. Zadost jsme odeslali opét

«

prostrednictvim SVS. Bohuzel podle vyjadieni ziizovatele to neni mozné.*
Podléha Cerpani fondu reprodukce majetku také schvalovacimu procesu ztizovatele?

., Fond reprodukce majetku se SVS neresime. V souvislosti s timto fondem resime se

¢

zFizovatelem investice, prevazné jako podil v ramci dotace.
Mate moznost ¢erpani fondu reprodukce majetku ménit v pribéhu roku?

,,Ano, cerpani FRM ménime i v prubéhu roku, podle potieby.
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Probiha ze strany zfizovatele v prubéhu roku kontrola Cerpani rozpoctu a jeho

ptipadna potieba Gpravy?

,Ze strany zrizovatele neprobiha zZadna kontrola ani jina iniciativa. Priblizné
ke konci tretiho kvartalu kalendarniho roku resime spolecne se Statni veterindrni spravou

upravu rozpoctu podle financni situace a aktudlnich potieb daného roku. *
Poskytuje Vam ztizovatel metodickou pomoc v oblasti financovani?

.,V oblasti financovani a hospodareni nam metodicka podpora zrizovatele chybi.

V této oblasti se jedna vidy o individualni zaleZitosti, kdy jsme iniciatorem dotazu my. *

4.4.2 Finanéni Fizeni, zpracovani rozpo¢tu a vzijemné vztahy

Ptispévek na hlavni ¢innost organizace poskytuje Ministerstvo zemédélstvi v ramci
své rozpoctové kapitoly. Prispévek poskytuje prostfednictvim Statni veterinarni spravy.
Do konce roku 2022 zasilala piispévkova organizace SVU navrh rozpoétu na ekonomicky
odbor SVS ke schvaleni, od roku 2023 jej zasild na stejny odbor SVS k vyjadieni. Vyse
rozpo¢tu ma limity, které stanovuje zfizovatel, schvalena vySe rozpocCtu velmi casto
neodpovida realité. Navrh rozpoctu je strukturovan do kategorii nakladii a vynosi, zahrnuje
informace o skuteénych vysledcich pfedchoziho roku a piedstavuje planovany rozpocet
na nasledujici rok. Navrh rozpoctu je podrobné ¢lenén podle syntetickych ucti a obsahuje
1 polozky nulové. Rozpocet mzdovych ndkladi je roz¢lenén na mzdy a ostatni osobni
naklady. Rozpoctovany jsou také polozky zdkonného pojisténi, piidél do FKSP a odpisy
dlouhodobého majetku jejichz vyse se pohybuje primérné okolo 15 000 000,00 K¢, coz ¢ini
piiblizné 8 % celkového rozpoctu. Navrh rozpoc¢tu vynost zahrnuje dvé klicové slozky,
a to vynosy z prodeje sluzeb ve vysi zhruba poloviny planovanych piijmi, druhou polovinou

je ptispévek na provoz od zfizovatele.

Ptispévek na provoz od ztizovatele je zalozen na vypocet z jednotek vykonu, kterymi
jsou prispévky na laboratorni vySetfeni. VySe prispévku na vzorek vykonu statniho
veterindrniho dozoru je stanovena na zaklad¢ sazebniku, schvalovaného SVS a MZe. Vyvoj
cen jednotlivych vzorkii neni pruzné piizpisoben rlistu cen na material a ostatnich

souvisejicich nakladovych polozek.
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Tabulka ¢. 8 Vyvoj cen vykont v letech 2016 — 2022 (sazebnik)

(udaje v K¢ za 1 vzorek nebo 1 vysetreni)

Druh vykonu 2016 2017 2018 2019 2020
Trichineléza divokych prasat 67 70 70 70 70
Varoaza 25 25 25 25 25
Campylobacter dribeze neprovadéno [ neprovadéno 1500 1500 1500
Monitoring salmonel neprovadéno [ neprovadéno 300 300 300
BSE 980 980 980 980 980
Africky mor prasat neprovadéno 1100 1100 1100 1100
Mor vceliho plodu neprovadéno | neprovadéno | neprovadéno| 475 475
Zdroj: SVS — Zprava k vyvoji vykont k 30. 6. 2022

Tabulka ¢. 9 PokraCovani tabulky ¢. 8 s upravenymi polozkami od roku 2022

(udaje v K¢za 1vzorek nebo 1 vysetreni)

Druh vykonu 2021 2022
bak.terlo— 3.27 Stanoveni citlivosti — speciadlni metoda (MIC k antibiotikdim) s ©
logie 160 s 2

3.56 Testovani MIC veterinarnich patogent pro Uicely monitoringu 620 8 >§_

3.57 Testovani MIC veterinarnich patogen( pro Ucely monitoringu 760 = ;g
chemie |14.03.3 Stanovenialkalické fosfatdzy v mléce 600 % °

14.18 Primé vazkové stanoveni (susina, voda) 200 R é <

c 5

14.42 Mineralizace na suché cesté bez Upravy vzorku 290 >§ § =

14.43 Mineralizace na mokré cesté 270 )g 2

[

14.44 Destilace (prehanénivodni parou), hydrolyza apod. 190 ; 2
ostatni |18.06 Zajisténilikvidace za 1 kg odpadu (kadaver-vysokorizikovy konfiskat) 17 § §
materidl |19.01.2 Odbérova souprava —stér z prostredi 30 >§ )é

19.01.3 Odbérova souprava — klze z krkd 30 % —g

19.01.4 Odbérova souprava — houbicka 55 c o

Zdroj: SVS — Zprava k vyvoji vykont k 30. 6. 2022

Mezi tyto jednotky vykonu patii pfispévky na epizotologii, na salmonelu,
na hygienu, na BSE — thyny a porazky, na AMP — Africky mor prasat a prispévek na NRL
a RL — narodni referencni laboratofe a referencni laboratofe. Rozpocet ¢lenény podle
jednotek vykonu byl oficidlné pouzivan do konce roku 2022. Od roku 2023 je za schvaleny
rozpocet povazovan vykaz ROZP 1-01 SPO Vykaz o rozpoctu nakladii a vynost stanich
piispévkovych organizaci, ktery je jednou roéné nahravan do CSUIS a &lenéni vynosi podle

jednotek vykont jiz neobsahuje. Naopak dokument o Cerpani rozpoctu za dany rok obsahuje
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prostiedky od ztizovatele zat¢tované jako ptispévek ¢lenény podle druhu vykonii. Rozpocet
s pivodnim ¢lenénim jednotek vykonili je zasilan ustfedni veterinarni spravé, ktera se
k rozpoctu vyjadiuje. Specifikované Castky piedpokladanych jednotek vykonu jsou
nasledn¢ podkladem pro navrh rozpoctu SVS. Statni veterindrni sprava tuto castku
zakomponuje do svého vlastniho rozpoctu pod nékladovou polozku na nakup sluzeb

pro SVD a laboratorni vysetfeni od SVU.

Nasledné uvoliiovani ptispévku na provoz probiha formou rozpoctového opatieni,
kdy SVS ptevadi prostiedky ze svého rozpoétu pro SVU zpét do upraveného rozpoétu MZe.
Odbor ekonomiky a rozpoctu MZe nasledné pfevadi uvolnéné prostiedky na pfislusny

bankovni uget SVU. 16

Role Statni veterinarni spravy je v oblasti financovani veterinarnich ustavi klicova.
Procesy schvalovani rozpoctu, nasledné¢ pouze vyjadieni k navrhu rozpoctu a ptidéleni
prispévku ze statniho rozpoétu jsou neoddélitelné. Podle veterinarniho zakona, Ustiedni
veterinarni sprava fidi statni veterinarni ustavy a Ustav a koordinuje jejich odbornou

¢innost.!”

Na pocatku roku zasila Ministerstvo zeméd¢€lstvi organizaci rozpis ukazatell
schvaleného rozpoctu kapitoly 329 — MZe na aktudlni rok. Rozpis ukazatelll pracuje se
celkovym rozpoctem, ktery je vyrovnany z hlediska vynost a nékladi. Z celkové ¢astky
vynosl oznacuje zfizovatel jako zadvazny ukazatel piispévek na provoz ze statniho rozpoctu,
a to polozku 5331 rozpoctové skladby, kterymi jsou neinvesti¢ni piispévky ziizenym
piispévkovym organizacim. Castka zpravidla odpovida piiblizné 3 % z celkové sumy
ro¢niho rozpoc¢tu. Druhou polozkou oznaenou zavaznym ukazatelem jsou platy
zaméstnancl z rozpoctu nakladii. Ptispévek na provoz neni nijak specifikovan ani ¢lenén

v ramci jednotek vykonu.

Statni veterinarni ustav Jihlava, kazdoro¢né zpracovava komentaf k Cinnosti
a hospodafeni za piedchozi kalendaini rok. Tento dokument obsahuje zakladni tdaje

o ¢innosti SVU, seznam narodnich referen¢nich laboratofi a referenc¢nich laboratofi.

16 Smérnice ¢. 32/2023 ministra zemé&dé&lstvi k vykonu zfizovatelskych funkci viici statnim piispévkovym
organizacim resortu Ministerstva zemédélstvi, Cj. MZE-60160/2023-11154

17 CESKO. Zakon &. 166/1999 Sb., o veterinarni pé&i a o zméné nékterych souvisejicich zakont (veterinarni
zéakon), znéni od 1. 10. 2022. In: Zakony pro lidi.cz [online]. [cit. 12-09-2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999- 166#f1952769
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Soucésti komentafe je detailni rozbor Uprav a Cerpani rozpoctu, zejména v navaznosti
na predpokladané a skutecné vykony SVD vcetné zdivodnénych pozadavkl uprav. Tyto
skutecné vykony jsou tabulkové porovndvany v kontextu schvaleného rozpoctu, rozpoctu
po upravach a skuteCnosti a jsou podrobné ¢lenény na jednotlivé druhy laboratornich

vySetieni SVD.

Tabulka €. 10 Skute¢né vykony SVD k 31. 12. 2021

schvdleny upraveny skutecnost

rozpocet rozpocet
EPI/IBR 43 100 000 56 750 000 62 306 923
NAP 500 000 600 000 564 503
Salmonela 4 500 000 4 650 000 4 580 669
hygiena monitoring 10 000 000 12 000 000 12 396 970
hygiena ostatni 10 000 000 11 000 000 9484 674
TSE porazky 1940 168 2 000 000 1421120
TSE dhyny 10 500 000 10 500 000 10 222 370
AMP celkem 2 050 000 0 324 310
NRL 3 000 000 8 000 000 7 053 097
celkem 85590168 | 105500000| 108 354 633

Zdroj: Komentaf k ¢innosti a hospodafeni SVU Jihlava za rok 2021

Vramci SVD je uveden vyhled predpokladanych vykont pro nasledujici rok.
Ve stejné struktufe porovndni jsou prezentovany ivynosy z prodeje sluzeb. Nedilnou
soucasti jsou jednoduché sumarizace aktudlniho stavu zavazkd a pohledavek, ke stavu
rezervniho fondu, fondu odmén a fondu reprodukce majetku. Textova cast obsahuje
informace o stavu zapojeni do vyzkumnych programu, kde u kazdého programu vyzkumu
nalezneme popis samotného vyzkumného programu, piijemce finan¢nich prostredkli a sumu
poskytnuté podpory. Zavérem komentate je organiza¢ni struktura SVU Jihlava. Kompletni
dokument zasild organizace zfizovateli. K tomuto dokumentu neprobihd mezi organizaci
a ziizovatelem zadné jedndni, jednd se o dokument, ktery stru¢né vystihuje vypoiradani

finan¢nich vztaht se statnim rozpoctem a slouzi jako podklad pro statni zavérecny ucet.
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Témér pravidelné dochédzi v pribéhu roku k vy€erpani rozpoctovaného prispévku
na jednotky vykonl vramci SVD zdlvodu narustu poctu objednanych laboratornich
vykonii. Nartst po¢tu vzorkli je zaznamenan ve vSech oblastech, ve velké mife se jedna
o navyseni poctu vykona v souladu s pozadavky evropské legislativy. Jedna se napiiklad
o vzorky ulovenych kusti divokych prasat na trichinelézu, APM u jatecnych tél brojlerti
na Campylobacter, vySetfovani v chovech domdcich prasat, vySetfeni smésnych vzorkl
od vSech vcelstev na vSech stanovistich v ochranném padsmu a navysSeni poctu vySetfeného
skotu v rezimu nutnd pordzka. Vzhledem k vyvoji cen a inflaci se zvySuji provozni nédklady

na vySetieni, ov§em cena vzorku u jednotlivych vySetfeni se méni pouze nepatrné.

Hlavni pfi¢inou vycerpani prostfedkli v priibéhu roku je poddimenzovani rozpoctu
na vykony SVD. V takovém ptipad¢ se ptispévkova organizace obraci na Statni veterinarni
spravu s zadosti o Gpravu rozpoétu. Upravou rozpoétu na zékladé provedenych jednotek
vykonu jsou néasledné uvolnény finance v ramci piispévku ze statniho rozpoctu. Béhem
ptedchozich let, od nastupu pandemie, razantniho zvySeni cen energii a ndsledné vysoké
inflace, se situace v této oblasti zménila. V ndvaznosti na omezené rozpo¢tové moznosti
ziizovatel nereaguje pruzné nebo odmita navysovani piispévku, a to i1 pies prokazatelné

vykonané laboratorni vySetfeni v ramci SVD.

Cela situace vyvrcholila vroce 2022, kdy se pocet vySetfenych vzorkti vyrazné
zvyiil. Jednim z diivodti byla nakazova situace a vyskyt Afrického moru prasat v Ceské
republice. V dob¢ vyskytu byva nafizen intenzivni odstiel ve snaze snizovat stavy divokych
prasat. Povinnost vySetfovat ulovena a nalezena prasata je dana Metodikou kontroly zdravi
zvifat anafizené¢ vakcinace asoucasné také mimofadnymi veterinarnimi opatfenimi,
ktera nafizuje vySetfovani divokych prasat v oblasti s intenzivnim odlovem. Stejné jako
v piedchozich letech zazadala SVU prostiednictvim SVS v roce 2022 o navyseni rozpoétu
v ramci provedenych jednotek vykonll. Na pozadavek navySeni financnich prostiedkt
pro SVU reagoval zfizovatel odmitnutim navy3enim p¥ispévku a vyzadal si od SVS, jako
nadfizeného organu SVU, podrobnou finanéni analyzu piispévkové organizace a navrh
optimalizacnich opatfeni pii zachovani disponibilnich prostfedkii bez nutnosti dalSiho

navysovani.

Pozadavek na ¢lenéni financni analyzy obsahoval tfidéni nejen podle vykonti SVD,

ale 1 podle podrobného ¢lenéni nakladi a vynost v kontextu pouzitych zdrojl za rok 2021
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a pomérnou ¢ast roku 2022. Na zéklad¢ tohoto pozadavku ptedlozila SVS kompletni
finan¢ni analyzy s komentaii k jednotlivym bodim. Analyzy potvrdily opravnénost
pozadavku SVU nanavyseni pfispévku a odhalily moZnost vyuziti rezervniho fondu

organizace k dofinancovani chybéjicich prostredkd.

Problematika fondového hospodateni nebyla pfedmétem jednani mezi zfizovatelem
a SVU, ani mezi SVS a organizaci SVU, a to az do roku 2022. Rezervni fond SVU do té
doby nerozpoétovala. Cerpani z rezervniho fondu probihalo v minimélni vy$i. Mnohem
Zast&ji a ve vyrazné véts§im objemu pracuje organizace SVU s fondem reprodukce majetku.
Fond reprodukce majetku je organizaci primarn¢ vyuZzivéan pro potfeby zhodnoceni majetku
v ramci rekonstrukei, inovaci a také v hojné mife pii havarijnich stavech na dlouhodobém
majetku movitém i nemovitém. Casto zaujima funkci vlastniho podilu zdrojti v ramci dotaci

a investi¢nich akci.

Zlomovym obdobim v oblasti fondového hospodaieni a vzajemnych vztahii mezi
ziizovatelem, Statni veterinarni spravou a Statnimi veterindrnimi ustavy byl rok 2022.
V poslednim &tvrtleti byl stav financi v SVU natolik kriticky, Ze organizace byla nucena
vyhlésit ukonceni vySetfovani vzorka v rdmci SVD, kter¢ jsou hrazeny ze statniho rozpoctu.
Ve snaze zajistit legislativni pozadavky a plnéni ¢innosti pro kterou je SVS i SVU ziizena,
bylo zahdjeno intenzivni feSeni situace a predkladani navrhi zfizovateli, to vSe

pod metodickym vedenim SVS.

V navaznosti na vysledky finan¢ni analyzy, ktera poukdzala na moZznost vyuziti
rezervniho fondu, pozadala organizace SVU o tpravu rozpoétu v ramci zapojeni rezervniho
fondu jako vlastniho zdroje financovani hlavni ¢innosti. Odpovéd’ zfizovatele, konkrétné
Sekce ekonomiky a informacnich technologii byla zaporna a pouziti rezervniho fondu bylo
zamitnuto. Diivod zamitnuti byl uveden s odkazem na odst. 3 § 57 zékona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (rozpoctova pravidla),
ze pozadované prostiedky nebyly soucasti rozpoctu tak jak pozaduje uvedeny zdkon. Pouziti
rezervniho fondu statni prispévkové organizace nebylo rozpoctovano, rozpoctova pravidla
neobsahuji moznost, aby pfispévkovd organizace mohla o pouziti rezervniho fondu
v souladu s § 57 odst. 3 rozpoctovych pravidel pozadat a ziizovatel mohl o této zadosti

rozhodovat.'®

18 Dopis MZE — odpovéd’ pro SVS, Cj. MZE-63086/2022-12131
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V zavéru roku doslo k upravé rozpoctu SVU v ramci navySeni vynost z finan¢nich
rezerv zfizovatele. Zaroven Ustfedni veterinarni sprava oteviela otdzku svych pravomoci

v oblasti schvalovacich procest, kontroly a metodické podpory v oblasti financovani SVU.

4.5 Statni veterinarni sprava

Statni veterinarni sprava neni piispévkovou organizaci a nezastupuje v této praci
dals$i modelovy ptipad. V kontextu financovani Statniho veterinarniho Gstavu ovSem zastava

roli nadfizeného organu pro odborné fizeni a urcité faze financovani.

Statni veterinarni sprava reprezentuje instituci vytvorenou na zaklad¢ veterinarniho
zéakona. Tato organizace funguje jako organizacni slozka statu v ramci resortu Ministerstva
zemédélstvi a zastdvd postaveni nejvysSitho organu v oblasti veterinarni spravy

s celorepublikovou ptsobnosti.

Strukturu Statni veterinarni spravy tvoii Ustifedni veterinarni sprava v Praze, krajské
veterindrni spravy s pravomoci vykonavat veterinarni dozor na uzemi shodném s izemim

jednotlivych kraji a méstska veterinarni sprava v Praze.

Zakonem povéiena role spo¢iva v provadéni dozoru na uzemi Ceské republiky,
s dirazem na hlavni ¢innosti Statni veterinarni spravy, které zahrnuji:

4

e veterinarni péci, zameienou na ochranu a udrzeni zdravi zvifat s diirazem
na prevenci Sifeni nemoci mezi riznymi druhy zvifat a ochranu lidského

zdravi pfed onemocnénimi pfenosnymi ze zvitat na clovéka

e monitorovani zdravotni bezpecnosti zivo¢iSnych produkti a krmiv s cilem
chranit lidské zdravi pfed poskozenim nebo ohroZenim vyplyvajicim

z konzumace téchto produktt

e ochrana uzemi Ceské republiky pfed zavleCenim infekénich onemocnéni
ze zvitat na clovéka a pifed dovozem zivoCisSnych produkti a krmiv

zahrani¢im, které mohou predstavovat riziko pro zdravi

e ochrana Zivotniho prostfedi pied negativnimi vlivy spojenymi s chovem
zvitat, vyrobou a zpracovanim zivociSnych produktii a zajiSténi ochrany
zvitat a jejich produkce pfed riziky spojenymi s kontaminovanym Zzivotnim

prostfedim
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e realizaci veterinarni asanace, tj. opatieni zameéfenych na eliminaci

nezédoucich podminek v oblasti veterinarni péce

e péci o pohodu zvifat, s dirazem na dohled nad jejich dobrym zivotnim

stavem

e provadéni dozoru nad dodrzovanim pravnich povinnosti a standarda
stanovenych narodnimi a evropskymi pravnimi piedpisy k zajisténi plnéni
vyse uvedenych ukoll statniho veterindrniho dozoru. Béhem dozoru jsou
identifikovany nedostatky, jejich ptiCiny a odpovédné osoby. Identifikované
nedostatky jsou nasledné projednavany a podle potieby jsou vydavany

zavazné pokyny k odstranéni téchto nedostatkd.'”

4.5.1 Rozhovor s ekonomickym reditelem SVS Ing. Pavlem Jahodou

Na téma integrace Statni veterinarni spravy do procesu financovani Statnich
veterinarnich Gstavi byl vsrpnu 2022 proveden individualni rozhovor s feditelem
ekonomického odboru Statni veterindrni spravy, Ing. Pavlem Jahodou. Tento rozhovor
poskytuje zakladni ptehled o roli Statni veterinarni spravy jako prostfednika mezi Statnim
veterinarnim ustavem a Ministerstvem zeméd@lstvi v kontextu finanéniho zabezpeceni
Statnich veterinarnich ustavii. Rozhovor byl realizovan formou neformalni diskuse a v jeho

prabehu byly pokladany konkrétni otazky.
Jakym zptisobem se podilite na financovani Statnich veterinarnich ustav?

,Statnim  veterinarnim ustavium schvalujeme rozpocet i jeho upravy,
a to na zaklade skutecné provedenych laboratornich vySetienich v ramci statniho
veterinarniho dozoru a v pripadé pozadovanych uprav na zakladeé kvalifikovaného odhadu
budouciho poctu vysetreni. Nasledné uvoliiujeme prostredky rezervované v nasem rozpoctu
pro vwkony téchto vySetreni. Finance preposilame zpét na Ministerstvo zemédelstvi, které je

3

nasledné odesila veterinarnim ustavium.

Existuji ptipady, kdy jiz nemate k dispozici dostacujici financni prostfedky

rezervované pro veterinarni ustavy?

9 SVS, Vyrocni zprdva Statni veterindrni spravy za rok 2022 [online]. (PDF). [cit. 2023-09-03]. Dostupné z:
https://www.svscr.cz/vyrocni-zprava-statni-veterinarni-spravy-za-rok-2022/

55



,,Ano, stava se to v poslednich letech celkem pravidelné, vétsinou v obdobi od zari

‘

az do konce roku.
Jak takové situace feSite?

,VZdy zZdadame zrizovatele o navySeni rozpoctu, predkladame pritom analyzy

‘

skutecné provedenych vykonit a odhady vykonit do konce roku.
Vyhovi ztizovatel pfedlozenym pozadavkliim a rozpocet upravi podle potieb?

.,V minulosti ano, nyni zhruba tri roky nastavaji komplikace a zrizovatel odmita
navysovat rozpocet. Nekdy vyhovi v krajni nouzi, kdy jsou ustavy tésné pred zastavenim
cinnosti, nebo vyhovi ¢astecné a nam narizuji zapojeni zdrojii z naseho rozpoctu. V ramci

tohoto tlaku, jiz néekolikrat doslo ke snizovani viastniho rozpoctu veterindrni spravy.
Jaké je momentalni situace v oblasti financovani veterinarnich ustavii?

., Nyni probiha intenzivni jednani o uprave rozpoctu. Prostiedky pro ustavy jsou jiz
vyCerpany a prevedeny. Financni situace ustavii je krizovda. Bohuzel se nam nedari
zFizovatele presvédcit k uvolneni dalsich prostredki. Naopak, jsme nyni pod tlakem,
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kdy ministerstvo pozaduje financni analyzu v jiné podobe, nez ji celé roky predkladame.
V jaké podob¢ ma byt finan¢ni analyza?

,,Doposud jsme celé roky predkladaly veskeré analyzy na zdklade vypoctu a rozboru
skutecné provedenych laboratornich vySetieni v ramci statniho veterindrniho dozoru, véetné
odborné podlozenych zprav o opatienich pri nakazach. Nyni jsme obdrzeli pozadavek
na zpracovani analyzy z pohledu nakladu a vynosii podrobné clenénych na zaklade

konkrétnich vydaji zamerenych na rozbor financnich nakladi.
Mate ureného pracovnika, ktery zajiSt'uje tuto pozadovanou ¢innost?

,Mame odborné pracovniky v oblasti veterindrni, kteri kontroluji pocet
provedenych laboratornich vysetieni s provedenymi vykony veterinarniho dozoru
a pracovnika, ktery pouze sumarizuje souhrnnou tabulku a kontroluje s predloZenym
pozadavkem na upravu rozpoctu. Nemdme vycleneného pracovnika se specializact
na financovani prispévkovych organizaci. Jsme organizacni slozka statu a mame odlisné
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procesy financovani a hospodareni.
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Konzultovali jste se zfizovatelem diivod, diky kterému se podilite na procesu

financovani Statnich veterindrnich Gstavl timto zptisobem?

,Ano, letos v ramci této krizové situace. Bylo nam sdéleno, Ze je to na zdklade
veterinarniho zdakona, podle kterého Fidi Statni veterindrni sprava veterindrni ustavy.
Bohuzel nemdame pravomoci plné zasahovat do financnich zaleZitosti ustavii. Jednd se
o samostatné subjekty a v ramci pozadované financni analyzy, bude zdleZet na vstricnosti
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veterinarnich ustavi, zda nam predlozi kompletni ucetni informace. *

4.5.2 Finan¢ni Fizeni Statnich veterinarnich ustavu

Statni veterinarni sprava fidi SVU z hlediska zakona po strance odborné. Na zakladé
pozadavkl Ministerstva zemédélstvi je také fidi po strance financovani, ato pievazné
z hlediska ptid€lovani ptispévku ze statniho rozpoctu. Do oblasti finan¢niho fizeni SVS
spadaji vSechny Statni veterinrni tistavy v Ceské republice. Témi jsou SVU Jihlava, SVU

Praha a SVU Olomouc.

Financ¢ni fizeni téchto organizaci spociva prevazné z procesu schvalovani rozpoctu
a jeho uprav. V predkladani analyz a zprav ziizovateli o provedenych vykonech v ramci
staitniho veterinarniho dozoru. Piedkladdni odborné argumentace vzniklych potieb
v navaznosti na schvalovani Gprav rozpoctu v prabéhu roku. Do roku 2022 byly pozadavky
ziizovatele na predkladané podklady zalozeny na odborném zhodnoceni a odsouhlaseni
poctu jednotek vykonii statniho veterindrniho dozoru. Do oblasti odbornych analyz lze
zaradit zpravy k vyvoji vykonl za urcité obdobi, pfehled druhu objednanych vykont, vliv
nakaz a jinych udalosti na pocet vykoni, rozpis hrazenych vykonil, vyvoj neplanovanych

vykontl a jiné odborné nalezitosti zprav.

V navaznosti na pozadavek zvySeni piispeévki pro nedostatek prostiedkti v druhém
pololeti roku 2022 a nésledného pozadavku zfizovatele na zpracovani podrobnych analyz,
zpracovala SVS podrobnou zpravu v odborném pojeti problematiky vykont SVU. Tato
zpréava podrobn& popisuje el plateb piispévkit SVU pro oblast sledovani nékaz zvifat,
monitorovani ptipadného vyskytu afrického moru prasat. Soucasti je piehled objednanych
vykonii v oblastech epizotologie, hygieny, vySetieni APM amoru vceliho plodu.
U vySetteni APM podrobné vyhodnocuje vliv na provozni ndklady, véetn¢ aktivniho
a pasivniho monitoringu. Pro obhajobu naroku na zvySeni ptispévku ze statniho rozpoctu je

vyznamnou soucasti vyvoj vykont, a to jak pomoci grafu ve viceletém srovnani, tak
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v tabulkové vyjaddifeném poméru vykont vcetné pfidélenych prosttedkli vazanych
na mimotadnd veterinarnich opatieni (dale jen MVO), z které vyplyva, ze celkovy pokles

dostupnych prostiedkii na rok 2022 oproti skutecnym vykontim piedchoziho roku cini

46 441 872 K¢.

Tabulka ¢. 11 Pomér vykont SVU véetné prostiedkid vazanych na MVO

Pomér vykon’ SVU véetné pridélenych prostiedkli vazanych na MVO s

Zdroj: SVS — Zprava k vyvoji vykont SVU k 30. 6. 2022
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, . pomér .
vykony v K¢ za rok oolozky k prepocet na pokles o
2021 celku rozpocet r. 2022
EPIZ/IBR 126 793 517 43,9%( 106 393 438 20400079
NAP 804 723 0,3% 675 249 129474
Salmonela 12415138 4,3% 10417 640 1997 498
AMP/ulovena 8067 900 2,8% 6 769 838 1298062
EPIZ AMP/uhynula 2078 260 0,7% 1743 884 334376
AMP/sérologické
vysetieni 202 530 0,1% 169 945 32 585
AMP/virologické
vysetieni 2164 600 0,7% 1816333 348 267
mezisoucet 152 526 668 528% | 127986 327 24 540 341
monitoring CL 29 259 800 10,1% 24 552 128 4707 672
HYGI ost. dozor 64 043 746 22,2% 53739611 10304 135
mezisoucet 93 303 546 32,3% 78 291 739 15011 807
Celkem 245 830 214 85,2% | 206278 067 39552 147
BSE porazky/ahyny 26122 010 9,0%| 21919184 4202 826
Narodni ref.
NRL Laboratore+dalsi
zarizeni 16 700 000 5,8% 14 013101 2 686 899
CELKEM 288 652 224 100%| 242210352 46441 872
Rozpoctové prostredky
207 780 352
SVS 2022
Pfispévek Mze 10 000 000
celkem 217 780 352
NNV va : k
vazané z roku 24 430 000
2021
Celkové dispozi¢ni
. 242 210 352
prostredky




Vyse uvedena tabulka zapocitava veSkeré disponibilni ¢astky. Prepocet na rok 2022
udava stav, jaky by nastal v pfipad¢ pfimého rozpocitani rozpoctu na jednotlivd vySetfeni

v poméru podle predchoziho obdobi.?’

V ramci pozadavkli Ministerstva zemédélstvi navrhuje SVS opatfeni vhodné
k vyfeSeni nestabilni financni situace a popisuje feSeni deficitl v minulych obdobich.
Odroku 2016 =zistaly zakladni piidélené finan¢ni prostfedky nezménény, zatimco
pozadavky na roz$ifeni objemu vySetfeni postupné narastaji kazdym rokem. Do roku 2021
nebyly zohlednény ani infla¢ni faktory v oblasti nakladii na materidl a provoz. Nasledky
vzniklych deficiti byly feSeny pomoci riznych opatfeni. Na pocatku byly ke kryti pouzity
prostfedky SVS z nespotiebovanych narokii v oblasti AMP. Po vycerpani téchto prostiedki
byla provedena opatieni prostiednictvim nékolika jednani s MZe, na jejich zéklad¢ byla ¢ast
prostiedkli ziskana z rozpoctu ztizovatele a dalsi Cast byla poskytnuta z rozpoctu SVS,
a to z prostiedkl ur¢enych na provoz. Vzhledem k trendu rostoucich nakladt neni SVS jiz

schopna vyfesit situaci vlastnimi prostiedky.

Na zakladé problému s financovanim SVU, kdy se Statni veterinarni sprava ocita
pod tlakem mezi SVU, ktery narokuje finanéni piispévek na zékladd provedenych
laboratornich vySetteni a zfizovatelem, ktery jiz nedisponuje dostate¢nymi prostiedky, fesila
Statni veterindrni sprava s Ministerstvem zeméd€lstvi, svoji pozici v této oblasti. B&hem
rozhovorii v pritbé¢hu roku 2023 bylo rozhodnuto, ze Statni veterinarni sprava si i nadale
zachova odpovédnost v oblasti financovani SVU. Zachovani této odpovédnosti potvrzuje
skutecnost, ze Ministerstvo zeméd¢lstvi v fijnu 2023 vydalo novou smérnici tykajici se
vykonu zfizovatelskych funkci vici statnim piispévkovym organizacim ve svém resortu.
Smérnice vyslovné stanovuje vyjimku pfi uvolilovani pfispévku na provoz, a to pouze
pro SVU. Vyjimka zietelné uréuje, Ze zadatelem piispévku na provoz pro SVU je pravé SVS

a prispévek je poskytovan z rozpoctu MZe a SVS.

20 SV, Zprava k vyvoji vykoni SVU k 30.6. 2022
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Proces financovani statnich prispévkovych organizaci

Vyznamnou formou financovani statnich ptispévkovych organizaci je alokace
prostiedkti na zaklad¢ schvalené¢ho rozpoctu. Kazda organizace predklada sviij rozpocet
na pfislusny kalendaini rok, ktery ma byt podroben schvaleni. Tato kapitola je zaméfena
na rozdily ve financovani, ptistupu k alokaci finan¢nich prostiedki a jejich dopad na provoz
pfispévkovych organizaci vndvaznosti na uvedené modelové piiklady statnich

prispévkovych organizaci.

5.1.1 Resort Skolstvi

Financovani Détského diagnostického tstavu jako piispévkové organizace probiha
formou ptispévku ze statniho rozpoctu na zakladé vyctu redlnych potieb. Kolaborativni
charakter procesu sestavovani rozpoctu zahrnuje pribéznou komunikaci mezi organizaci
a zfizovatelem. Proces sestavovani a schvalovani rozpoétu =zacind jiz koncem
pfedchazejiciho kalendainiho roku. V tuto dobu, nebyvaji zndmy veskeré skutecnosti,
které ovlivni vySi rozpoctu. Vyse rozpoctu se sestavuje v piiblizné stejné vysi jako rok
piedchozi, pokud tento rok neskoncil zhorSenym hospodarskym vysledkem. Organizace
zpracovava komplexni finan¢ni plan, ktery piedklada ztizovateli k posouzeni a schvaleni.

Tento finan¢ni plan poskytuje podklad pro tzv. dohodovaci fizeni.

Dohodovaci fizeni je jednim znejvyznamnéjSich jedndni v ramci finan¢niho
prispévku mezi piispévkovou organizaci a ztizovatelem. Ziizovatel ptezkouma finan¢ni plan
a poskytne zpétnou vazbu nebo doporuceni k Gpravam. V rdmci dohodovaciho fizeni
dochdzi ke vzajemné dohodé€, jak uspokojit redlné potfeby organizace a co nejméné
zasahovat do rezerv organizace nebo zfizovatele. I pfes finan¢ni omezeni v rozpoctu
kapitoly vynaklada ptislusny odbor ministerstva veskeré usili na to, aby nebyla ohrozena

funkce ptispévkové organizace a byla zachovéna jeji hlavni ¢innost v plném rozsahu.
Obsahem finan¢niho planu je podrobné vycisleni jednotlivych pozadavkd, s fadnym
odiivodnénim pro potvrzeni redlného pozadavku. Se sestavenim financni rozvahy ziskava

MSMT také zdroj informaci pro kontrolu naroki organizace, a to nejen z pohledu

pozadavkd, ale také naptiklad urcité zaruky finan¢niho kryti ti€etnich odpisi.
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V ptipad¢ narokli na platy predkladd organizace podrobny vycet narokii podle
zafazeni zaméstnancii do platovych tfid. Ve vyctu jsou uvedeny veskeré slozky platu,
a to narokové, kterymi jsou rizikové piiplatky, ptiplatky za vedeni a redlny odhad zdkonnych
priplatkii za praci v noci, ve svatcich a dnech klidu vcetné realného odhadu nahrad
za pracovni neschopnost. Nedilnou soucasti jsou i1 slozky nendrokové jako je osobni
ohodnoceni a ptedbézny navrh na budouci mozné odmény. Veskeré toto ¢lenéni se dale déli
na pedagogické a nepedagogické pracovniky. Ucitel¢ jsou oddéleni od ostatnich
pedagogickych pracovnikii, kterymi jsou etopedi, specialni pedagogové, vychovatelé
a asistenti pedagoga. Vzhledem k aktudlnimu politickému tématu jako jsou platy ucitell je
toto clenéni podstatné pro ztizovatele, ten z dostupnych tdaji snadnéji kalkuluje ptipadné

navyseni pfispevkil na platy pouze pro ucitele.

Pokud jde o ostatni neinvesticni néklady, dochazi také k jejich dikladnému
roz€lenéni, pfedevsim z hlediska diilezitosti a smluvnich zavazki. Tyto naklady zahrnuji
vydaje spojené s energiemi, ndjemnym, udrzbou a opravami budov, nakupy ostatniho
materidlu a také nezbytné sluzby, jako je sprava softwarovych programti a systému, telefonni
a datové¢ sluzby, vzdélavani zaméstnanctl a cestovni vydaje. Ziizovatel i organizace tak maji
realny a podrobny ptehled o skute¢nych finan¢nich potiebach. S ohledem na ziskany piehled
1ze predikovat budouci vyvoj a situace tak umoziuje sestaveni realného rozpoctu organizace.
Rozpocet sestaveny na skute¢nych potiebach zajistuje organizaci nekomplikovany vykon

hlavni ¢innosti, pro ktery byla organizace zfizena.

Na zakladé rozpoctu, kterym je stanoven piispévek piimo fizené organizaci
v souladu s rozpoctovym zédkonem a v souladu se zdkonem €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim,
zéakladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), je ztizovatelem
proveden rozpis zavaznych a orientacnich ukazatelti na konkrétni kalendaini rok. Rozpis
zévaznych ukazateli plné koresponduje se schvalenym rozpoctem. Zavaznymi ukazateli
limith regulace zaméstnanosti je limit mzdovych prostiedkid na platy, limit OON a limit
poctu zaméstnanct. Provozni bézné vydaje také vychazi z vyse rozpoctu. U ONIV se prihlizi
k navrzené vysi vlastnich vynost a ¢erpani penéznich fonda. Zavaznym ukazatelem obecné

je ptispévek na provoz celkem.

Finan¢ni prostiedky na aktualni rok jsou rozpoctované v celorocnim objemu a jsou

organizaci poukazovany zpravidla ve Ctvrtletnich davkéach. Uvedené udaje v dokumentu,
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véetné vynost z vlastni ¢innosti a zapojeni rezervniho fondu, slouzi také jako kontrolni
hodnoty pro vykaz ROZP -1 01 SPO, piedkladany do CSUIS. Zaslanim rozpisu zfizovatel
oficialn¢ sd€luje ptispévkové organizaci nepiekrocitelné limity a rozpis je vyuzivan jako
podkladovy dokument k dohodovacimu fizeni. Zaroven timto ziizovatel naplni kontrolni
a metodickou funkci pro spravné vyplnéni vykazu ROZP-1 01 SPO, ktery organizace

samostatné nahrava do CSUIS.

Sledovéani Cerpani rozpoctu ztizovatelem, pravidelné pravy rozpoctu a moznost fesit
bez zbytecnych prodlev neofekavané vydaje, poskytuje piispévkové organizaci urcitou
stabilitu, jistotu finan¢nich prostiedkl na plnéni svych ukoll a cili a poskytnuti podpory

v nestandardnich situacich.

5.1.2 Resort zemédélstvi

Financovani Statniho veterinarniho ustavu Jihlava probihd formou ptispévku
ze statniho rozpoctu. Prispévek je jiz pfi tvorbé rozpoctu limitovan disponibilnimi zdroji
ziizovatele a je stanovena horni hranice piispévku. Pfispévkova organizace SVU jednd
0 vysi rozpoctu prostiednictvim SV, ktera se vyjadiuje k rozpoctu. Rozpocet je sestavovan
na zaklad¢ predpokladanych jednotek vykonu laboratornich vySetfeni v ramci statniho

veterinarniho dozoru a je alokovan v rozpoctu SVS.

Statni veterinarni sprava v tomto piipadé vykonava roli prostiednika, ktery zada
o piispévek pro SVU. Ziizovatel se piitom odvolava na § 48 veterinarniho zakona, kde je
stanoveno, ze Statni veterindrni sprava tidi Statni veterinarni ustavy a koordinuje jejich
odbornou ¢innost. Ministerstvo zemé&délstvi pfeneslo na SVS odpovédnost za finanéni
spravu rozpoctovaného ptispévku veterindrnich ustavli s odivodnénim, které vychazi
z fizeni podle veterinarniho zakona. Tento legislativni ptedpis v souladu s evropskym
pravem stanovuje pozadavky pro poskytovani veterinarni péCe v oblasti chovu a zdravi
zvitat a zivoc¢iSnych produkti. Reguluje prava a povinnosti jednotlivci i pravnickych osob,
definuje strukturu, pravomoci a plisobnost organti vykondvajicich statni spravu v oblasti
veterinarni péce a upravuje nékteré specializované veterinarni ¢innosti a jejich provadeni.
Veterinarni zakon je primarné urcen pro oblast veterinarni péce, a neni navrzen s cilem fesit

oblast financovani.

Ztizovatel také argumentuje skutecnosti, ze SVS pfebird roli objednatele

laboratornich vykonl v rdmci statniho veterinarniho dozoru. Z urcité perspektivy je mozné
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tuto situaci interpretovat jako objednavku sluzby. Nicméné je dilezité zdtraznit, Ze pokud
by SVS mé¢la zékonnou moznost hledat i jiné nestatni zdroje, a nabidka z téchto zdroju byla
ekonomicky vyhodnéjsi, pak by naklady na vySetfeni ze stidtniho rozpoctu, respektive
rozpoétu SVS alokovaného na laboratorni vysetieni pro SVU odchézely i do nestatniho
sektoru. Tim by se alokovany rozpodet primarné uréeny na hlavni ¢innost SVU stal
rozpoc¢tem Statni veterinarni spravy vymezenym jako nakladova polozka na sluzby SVD.
Existence veterinarnich ustavii by mohla byt ohrozena a ucel jejich ziizeni by pozbyl
na vyznamu. V pfipad¢, ze by laboratorni vySetfeni v ramci statniho veterinarniho dozoru
bylo svéteno subjektu soukromého sektoru, ktery neni vdzan povinnosti setrvat na trhu
a zajistit nezbytné sluzby, hrozilo by zavazné ohroZeni celého systému veterinarni ochrany.
Ochrana zdravi zvitat a prevence §ifeni ndkaz by nebyla plné funk¢ni, coz by mélo zasadni
negativni dopady. Dulezitd role statu v této oblasti by selhala 1 v souladu s evropskou
legislativou, to by znamenalo nesplnéni klicovych pozadavkil na zajiSténi bezpecnosti

a integrity ochranného veterinarniho systému.

Mnohaleta praxe v oblasti alokace statniho piispévku v souvislosti s jednotkami
vykonu vedla k vytvofeni specifické situace v piispévkové organizaci. V této situaci
organizace legitimné pozaduje vyplaceni ptispévkil odpovidajicich skutecné provedenym
vykoniim. V piipadé, Ze ztizovatel nesplni sviij zdvazek, organizace ma subjektivni pocit
naroku na tyto piispévky a vlastni ziskané zdroje od nestatnich subjektti za laboratorni
vysetieni nebo jiné obdobné sluzby chce vyuzit k financovani ostatnich potfeb na provoz
organizace. A to nejen na obnovu drobného majetku, ale také na ptipadné odmény

pro zaméstnance a dal$i zalezitosti souvisejici s rozvojem organizace.

Cisty zisk zvlastnich vynosti je vyuzivan k potiebé organizace, véetné
neinvesti¢nich vydaji do zafizeni, zlepSeni pracovnich podminek a stimulace personalu
prostiednictvim odmén. Timto zplisobem organizace aktivné piispiva k vlastnimu rozvoji
a udrzitelnosti, coz zvySuje jeji schopnost poskytovat kvalitni a efektivni sluzby ve svém

odborném odvétvi.

V kontextu této situace vykazuje piispévkova organizace opravnény narok
na financni piispévek v zdvislosti na dosazenych jednotkach vykonl. Zfizovatel ma
pravomoc rozhodnout, Ze finan¢ni prostfedky pro provoz organizace budou alokovany

na zaklad¢ vice ukazatell, nez je pouze pocet jednotek vykont. V piipadé takové kombinace
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jenezbytné, aby roz¢lenéni piidéleného financniho piispévku bylo transparentni, umoznujici
jasné identifikovani ¢asti piispévku vazané na jednotky vykont a ¢asti ur¢ené pro jiné ucely.
Tato explicitni specifikace umoziuje vypocitat ptipadné naroky v piipadé nedostatku

finan¢nich prostiedki.

Vyjadfeni na zéklad¢ vice ukazateli by nejlépe odpovidal dokument zasilany
ziizovatelem, s ndzvem ,,Rozpis zdvaznych ukazateli schvaleného rozpoctu kapitoly 329 —
MZe pro konkrétni rok ptispévkové organizace. Tento dokument stanovuje piispévek na
stran€é vynosl ve vysi zhruba 3 % celkového ro¢niho rozpoctu a na stran€ ndkladd jsou
zavaznymi ukazateli mzdové naklady, Citajici pfiblizné 47 % celkového roéniho rozpoctu.

Zbyvajicich 50 % rozpoctu predstavuji vlastni vynosy z hlavni ¢innosti organizace.

Vzhledem k tomu, Ze jednotky vykonu jsou piedem ocenény na zakladé kalkulacnich
tabulek, neni mozné specifikovat jednotku vykonu pouze z hlediska mzdovych nakladu.
Rozpis zavaznych ukazatel mzdovych nakladi se dale detailné ¢leni na platy zaméstnanci,
povinné pojistné a pievod FKSP. Vzhledem k faktu, Ze SVU Jihlava odméiuje ve formé
mezd je terminologie ,,platy* nevhodnd, pfedevSim z diivodu, Ze pojmy platy a mzdy maji
v pravnim kontextu urCité odliSnosti. Zavazné ukazatele nejsou sledovany zfizovatelem
a dokument neni typové pfipraven pro konkrétni pfispévkovou organizaci, coz naznacuje

spiSe formalni charakter dokumentu.

Pridélovani finan¢niho ptispévku ze statniho rozpoctu na zakladé jednotek vykonu
se stava efektivnim néstrojem jak pro Ministerstvo zeméd¢lstvi, tak pro Statni veterinarni
ustav, pokud existuje dostatek finan¢nich prostfedkl pro uskutecnéni jeho hlavnich ¢innosti.
Tato metoda alokace finan¢nich zdroji poskytuje transparentnost, coz napomdha
optimalnimu vyuziti vefejnych financi. Vyhodou pro piispévkovou organizaci je
piedvidatelnost financovani, zvla§té pokud ma SVU dostatek prostiedkl pro vykon své
hlavni Cinnosti. Organizace ma potom schopnost 1épe planovat své aktivity a s védomim

dostupnych finan¢nich zdrojti vytvari stabilni prostfedi pro dosazeni svych cila.

Ptesto v situacich omezeného financovani se mohou objevit nevyhody a problémy,
zejména v ptipad¢, kdy zfizovatel nereaguje naopravnéné pozadavky organizace
na navysSeni prostfedki na zaklad¢ skutecné¢ provedenych vykona a predikce budoucich
vykonil. Nedostatecnd reakce mulze vést k omezeni ve financovéani, coz ztézuje vykon

¢innosti. V krajnich pfipadech mize ziizovatel odmitnout vyplatit ptispévek, coz zanechava
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SVU v obtizné finanéni situaci. Tato situace je obzvlasté problematicka, pokud SVU
jiz provedl laboratorni vySetfeni v ramci SVD, ale neni mu poskytnuto odpovidajici finanéni

plnéni. Tento problém muze ohrozit vykon ¢innosti organizace.

Jednou s dalsich nevyhod plynoucich zpouzivani tohoto modelu je nesoulad
s redlnymi ndklady organizace na poskytovani sluzeb, coz vyrazné omezuje schopnost
organizace efektivné kryt naklady spojené s poskytovanim sluzeb. Tento nedostatek je
predev§im zpisoben tim, Ze kalkulace na jednotky vykont, které slouzi jako zaklad
pro stanoveni cen, nejsou aktualizovany v souladu s aktudlnimi potfebami a podminkami.
V disledku toho se sazebnik nepfizplsobuje inflaci, zvySovani cen a dalSim faktorim
ovlivityjicim néklady organizace. Tato nepruznost v aktualizaci kalkulaci mize zpusobit,
ze organizace neni schopna adekvatné reagovat na dynamiku ekonomického prostiedi.
V piipadé, kdy se naklady na provoz sluzeb zvySuji, organizace mize celit problémim se
zajisténim poskytovanych sluzeb. Zanedbani pravidelné aktualizace kalkulaci mize vést
k tomu, Ze stanovené ceny za sluzby neodrazeji skutecné naklady, coz dale zhorSuje finan¢ni

stabilitu organizace.

5.2 Hospodareni s fondy a vzajemné vztahy zrizovatele a organizace

Hospodateni s fondy organizace piedstavuje kliCovy faktor ovlivitujici proces
financovani. Vyznamnym aspektem je vytvafeni rezerv pro situace, kdy jsou potiebné
dodatecné financni prostiedky nebo kdy je tfeba korigovat piipadné chyby v hospodaieni.
Efektivni sprava fonda zajiStuje tyto pripadné rezervy, které poskytuji organizaci v urcité
mife ¢astecnou financni jistotu a flexibilitu v fizeni prostfedkl. Pfinespravném pouziti

fondii, hrozi poruseni rozpoc¢tové kazné, se vSemi dasledky, které z toho vyplyvaji.

V ramci fadného vyuzivani fondl organizace vznika dalezity vztah mezi organizaci
a ziizovatelem. Postup Cerpani nékterych fondi je vazan na schvaleni ze strany zfizovatele,
coz podléha urcitym podminkdm a regulacim. Timto zplisobem ziizovatel ziskdva piehled
o potenciondlnich zdrojich organizace a ma moznost uplatnit opatfeni, naptiklad natizeni

odvodu odpist.

Tato kapitola je zaméfena na rozdily v pfistupu a spravé fondl organizacemi,

na pfistupu a metodické pomoci k fondovému hospodareni ze strany zfizovatelli. Zamétuje
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se na rozhodovaci procesy v této oblasti a potenciondlni dopady na provoz organizaci

s ohledem na uvedené modelové ptipady statnich piispévkovych organizaci.

5.2.1 Hospodareni s fondy prispévkové organizace v resortu Skolstvi

Fondové hospodateni statnich ptispévkovych organizaci v resortu Skolstvi je peclivé
monitorovano Ministerstvem Skolstvi, mladdeze a télovychovy. V tomto kontextu je
sledovano dodrzovani pozadavk tykajici se vytvareni a Cerpani fondl ve shod¢ s platnymi

pravnimi predpisy.

Fond kulturnich a socidlnich potieb ve statni ptfispévkové organizaci je tvofen
z objemu nakladi na platy a ndhrady plati. Do konce roku 2023 byla vyse zakladniho ptidélu
stanovena na 2 % z celkového ro¢niho objemu naklad zuctovanych na platy. V piipadé
piispévkové organizace DDU a SVP v resortu $kolstvi je tato &astka jiz predem urdena
ziizovatelem pfi sestavovani rozpoctu a je plné v souladu dané procentudlni vyse objemu
na platy. Ztizovatel v této oblasti urcuje vysi fondu jako zdvazny ukazatel, ktery je zahrnut
v rozpoctu. Vyse piispévku miize byt prekrocena pouze v ptipadé, kdy je vyuzit fond odmén
na prekroceni prostiedkti na platy nad ramec zavazného ukazatele. V ndvaznosti
na prekroceni limitu prostfedkti na platy a dochazi ke zvySeni tvorby FKSP. Toto zvySeni
nad rdmec rozpoc¢tu mize byt hrazeno pouze z vlastnich vynost z ¢innosti nebo z rezervniho
fondu. Ztizovatel neprovadi pouze kontrolu tvorby FKSP, ale také kontroly Cerpani fondu.
Kontrola ¢erpani a nasledného vyuctovani probiha formou sledovani vykazi a vycislenim

v ro¢nim rozboru hospodareni.

Fond reprodukce majetku rovnéz podléha kontrole. V ramci jeho tvorby a Cerpani
podléhal tento fond az do konce roku 2023 schvalovacimu procesu ze strany MSMT.
Ziizovatel si stanovil pfisnd pravidla pro Cerpani tohoto fondu nejen po strance financni,
ale 1 obsahové. Na pocatku kalendainiho roku prochdzi FKSP procesem schvalovani
jak v oblasti tvorby s navaznou kontrolou stanoveni vyse uUcetnich odpist, tak pribehu
cerpani, ale i souladu s pocate¢nim a kone¢nym zustatkem. Pfi této kontrole jsou ztizovateli
predkladany vyhodnocovaci tabulky s podrobnym vyc¢islenim kazdé nakladové akce, véetné
rozClenéni na akce investini a neinvesticni. Podrobné jsou dolozeny také faktury
prokazujici oprdvnéné vyuziti po strdnce obsahové i financni. V navaznosti na potieby
organizace je mozné kdykoliv v pribéhu roku aktualizovat plan cerpani fondu,

kdy organizace predkladd zadost o upravu planu. Pokud se jednd o investi¢ni akce je
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ptilohou z&dosti investi¢ni zamér s podrobnou specifikaci a odlivodnénim potieby zajisténi
sluzby nebo dodavky zbozi. U neinvesticnich akci je pfedklddana jednoducha zprava
s uvedenim diivodu potieby Cerpani fondu. Ziizovatel tedy peclivé sleduje, zda je Cerpani
fondu pouzito na spravny ucel podle rozpoctovych pravidel. Velmi peclivé dochézi také
ke sledovani planovani a Cerpani FKSP v souvislosti s vyuzivanim vlastniho podilu
pii financovéani v souvislosti s dotacnimi akcemi. Touto kontrolou zabezpeCuje nejen
metodickou podporu organizaci, ale zaroven predchazi moznym rizikim neopravnéného
Cerpani a tim mozného vzniku poruSeni rozpoctové kazné€, které ma dopad na financni

stabilitu organizace.

Rezervnimu fondu je ze strany MSMT vénovana nejvétsi pozornost, a to zejména
z hlediska jeho Siroké vyuzitelnosti. Vyuzitelnost rezervniho fondu spoc¢ivd v moznosti
uhrady potieb prispévkové organizace, v piipadé chybéjicich financi z piispévku ze statniho
rozpoctu nebo vlastnich vynost. Ackoliv existuji zakonem stanovend pravidla pro jeho
pouzivani, pfi dodrzeni téchto norem lze fond vyuzit k pokryti jakéhokoliv finan¢niho
nedostatku prispévkové organizace, vcetné¢ béznych provoznich nakladii. Zaméieni
narezervni fond ze strany zfizovatele i organizace zacind jiz pfi sestavovani rozpoctu
na nasledujici ucetni obdobi. Vyznamnou upravou prochazi na dohodovacim fizeni, kdy se
MSMT a piispévkova organizace domluvi na vysi rozpoétované ¢astky rezervniho fondu
v navaznosti na pfipadné piekroceni vydajii. VySe rozpoctované ¢astky rezervniho fondu
neni zdvaznym ukazatelem a jeji nulové nebo ¢aste¢né vyuziti nema zadné dopady z hlediska
poruseni rozpo&tovych pravidel ani v ramci vnitinich predpist MSMT. V ptipadé opaéném,
tedy pfi potiebé, kdy organizace zjisti, ze rozpoctovana castka rezervniho fondu je
z jakéhokoliv divodu nedostadujici, je mozné béhem roku provést upravu. Upravu lze

provést pouze v ramci upravy rozpoctu a se schvalenim zfizovatele.

Potieby navySeni mohou vznikat z mnoha pfi¢in, mohou to byt pokuty a penale
za poruseni rozpoctové kazné. Velmi Castou pfic¢inou byva precerpani prostifedkli na ostatni
neinvesti¢ni naklady, to byva nejcastéji pred koncem roku, po kontrole ¢erpani rozpoctu.
Vzhledem k povinnosti dodrZet parametry zavaznych ukazatel, neni mozné pouzit
prostiedky rozpoctované na platy na jiny ucel, ani v ramci rozpoctu jedné prispévkové
organizace. Naptiklad pokud organizace nedocerpé prostfedky na platy a ani vlastni vynosy

nepokryji ztratu za naklady na provozni vydaje, a pfestoze hospodaisky vysledek bude
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kladny, musi organizace pouzit na kryti ztraty ostatnich neinvesti¢nich nakladi castku

z rozpoctovaného rezervniho fondu, i kdyby se jednalo fadové o nizké ¢astky.

Dal$im moznym ¢erpanim je moznost prevedeni urcité finan¢ni ¢astky z rezervniho
fondu do fondu reprodukce majetku. Takové piipady mohou nastat v situacich, kdy nema
organizace dostatek prostiedkd na fondu reprodukce majetku a je naptiklad nutné zajistit
opravu majetku z diivodu havarijniho stavu. Jako dalsi ptiklad 1ze uvést nedostatek financi
pro kryti vlastniho podilu pfi dota¢nich akcich, kdy mlze byt ohrozena moznost Cerpani
pridéleni dotace. Vzhledem k faktu, Ze ptispévkové organizace navysuje ¢erpani rezervniho
fondu v pfipadech nutné finan¢ni potieby, je zfizovatel v této oblasti vstiicny a tyto Gpravy

schvaluje.

V ptipad¢ zlepSené¢ho hospodaiského vysledku organizace, je mozné pievést tyto
prostiedky do fondu odmén a do fondu reprodukce majetku v souladu s rozpoctovymi
pravidly. Do rezervniho fondu Ize ptevést prosttedky ze zlepSené¢ho hospodaiského vysledku
bez omezeni. Podstatné je, Ze organizace muize tyto prostiedky pievést pouze na zékladé
schvaleni zfizovatele v ramci ro¢ni ucetni zaveérky v nésledujicim roce, kdy byl zlepSeny
hospodaisky vysledek vytvoren.?! Zfizovatel schvaluje pievedeni do fondd na zakladé
7adosti piispévkové organizace. Piispévkova organizace DDU, SVP, ZS a SJ v ptipadé
pozadavku na pifevedeni téchto financi pozaduje vzdy pifevedeni financi v plné vysi
do rezervniho fondu, z divodu moznosti neomezené¢ho pouziti tohoto fondu. V piipade
nedostatku financi ve fondu odmén nebo fondu reprodukce majetku, 1ze na zékladé zadosti

podané ziizovateli prevést prostiedky dodatecné v pribéhu roku.

5.2.2 Hospodareni s fondy prispévkové organizace v resortu zemédélstvi

Statni veterinarni tstav hospodati s fondem kulturnich a socialnich potieb v souladu
s platnymi pravnimi piedpisy. V ramci rozpoétu SVU, ktery je predkladan ke schvaleni
Statni veterindrni spravé neni ptesna vyse tvorby fondu vycislena. Organizace rozpoctuje
vysi fondu kulturnich a socidlnich potieb souhrnné s ostatnimi naklady na syntetickém uctu
527 pod nazvem zakonné socialni naklady. Rozpoctovana ¢astka je slozena z ndkladovych

polozek na stravovani, ochranné osobni potieby, na Skoleni a vzd€lavani a ptidélem

21 CESKO. Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpoCtova pravidla), znéni od 1. 1. 2024. In: Zékony pro lidi.cz [online]. [cit. 12-09-2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218#f2049128
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do FKSP. Ministerstvo zemé&délstvi v ramci rozpisit ukazateli schvaleného rozpoctu
kapitoly ptedklada presnou 2 % vysi ukazatele s nazvem pitevod FKSP vdzanou na rozpocet
na mzdy zaméstnancli uvedeném v tomto dokumentu. Z uvedenych skutecnosti vyplyva,
ze SVS ani zfizovatel nedohlizeji na bezchybné rozpoc¢tovani fondu kulturnich a socialnich
potieb. Organizace pfi rocni ucetni zavérce spravné dorovna stav fondu ve vysi 2 %
na skutecné cerpané prostiedky na mzdy. Skutecnost, ze FKSP doposud nebyl piesné
vy¢islen v ramci rozpoctu prispévkové organizace nijak neovliviiuje hospodafeni organizace

a neni poruSen zadny pravni predpis.

Do konce roku 2023 byl zakladni pfid¢l fondu tvofen z rocniho objemu ndklada
zuctovanych na mzdy, ndhrady mezd a odmén za pracovni pohotovost, a to na zdkladé¢
vyhléasky €. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potteb. Tato vyhlaska byla zruSena
a od pocatku roku 2024 se fond kulturnich a socidlnich potieb fidi primarné rozpoctovymi
pravidly. Pro organizaci je nyni podstatné vy¢islit v rozpoctu ¢astku piidélu do FKSP, nebot’
tato konkrétni suma piispévkll na stafi ziistane vazana k prvnimu schvalenému rozpoctu.
V ramci ro¢ni zaveérky, kdy bude celkova vyse ptispévku dorovnana na skute¢né objemy
vynalozené na mzdy nebude mit vliv na vySi objemu piispévkil na stafi, ale bude snizovat

nebo zvysovat celkovy objem tzv. ostatnich volnych prostiedki FKSP.

Fond reprodukce majetku SVU podléha kontrole Ministerstva zemédé&lstvi pouze
v pripad¢ tvorby ze zlepseného hospodarského vysledku organizace. Statni veterinarni Gstav
pii kladném vysledku hospodateni predklada ztizovateli ke schvaleni zddost o pievedeni
¢asti zlepseného hospodarského vysledku v souladu s rozpoctovymi pravidly. Vyse ¢astky
pozadované pro prevod je vzdy niz8$i nez maximalni pfipustny limit 80 % zlepSeného
hospodatského SVU. Vétsinou se jedna zhruba o vysi 25 % zlepseného hospodaiského

vysledku. Tento pfevod ziizovatel schvaluje v ramci ro¢ni zavérky prispévkové organizace.

Fond reprodukce majetku je tvofen také ucetnimi odpisy. Statni veterinarni tstav
Jihlava ma ro¢ni odpisy pohybujici se ve vysi ptiblizné 15 000 000,00 K¢, a pokud ma
dostatecné financni kryti je fond reprodukce rocné€ naplnén pfiblizn€ touto castkou.
Vzhledem k této skuteCnosti se doplikova tvorba ze zlepseného hospodatského vysledku
nejevi z ekonomického hlediska jako vhodna. Fond reprodukce majetku je ucelove
zaméfeny a nelze jej Cerpat napiiklad na potfebnou podporu pro ndkup sluzeb nebo dodavek

uréenych pro provoz pii nedostatku financi z rozpoctu nebo z vlastnich vynost. Ekonomicky
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vyhodnéjsi pro SVU je ponechat tvorbu fondu reprodukce majetku pievazné z odpisi,
popfipad€ z ostatnich zakonnych duvodd, jakym je naptiklad prodej dlouhodobého
movitého hmotného 1 nehmotného majetku nebo z darti urcenych na technické zhodnoceni
dlouhodobého majetku. Zminované ostatni divody se nevyskytuji Casto a nelze je

predikovat, vyskytuji se ndhodné a jejich vySe byva zanedbatelna.

Fond reprodukce majetku SVU nepodléha, zadné jiné kontrole ziizovatele. Neni
kontrolovéana ¢ast obsahova, ani ¢ast financni z pohledu tvorby a Cerpani. Piispévkova
organizace spravuje fond samostatné bez metodické podpory. Z ditvodu vysokych naklada
na specidlni technologické vybaveni a jejich nutnou obnovu vyuziva Statni veterindrni ustav
fond reprodukce majetku velmi Casto a odcerpava znéj vysoké castky. Cena urcitych
vybranych pfistroji vhodnych pro urcita laboratorni vySetfeni Castokrat piesahuje milion

korun.

Statni veterinarni ustav fadné¢ spravuje fond reprodukce majetku v souladu
s rozpoctovymi pravidly, 1 pfestoZe ¢eli absenci systematické kontroly a metodické podpory.
Je tieba poznamenat, ze ziizovatel ma o vynaloZenych ¢éstkach pouze uzky ptehled, ktery
se omezuje na informace obsaZzené v odevzdanych vykazech do CSUIS. Statni veterinarni

sprava nezasahuje do spravy fondu reprodukce majetku z hlediska tvorby ani Cerpani.

Zapojeni rezervniho fondu do hospodafeni organizace je v pfipadé Statniho
veterindrniho Ustavu Jihlava omezeno na minimdalni uroven. Tvorbu rezervniho fondu
zajistuje organizace pievedenim vétSinove Castky ze zlepsené¢ho hospodaiského vysledku.
Ptrevedeni financi ze zlepSeného hospodarského vysledku podléha stejné jako u fondu
reprodukce majetku schvéleni zfizovatelem. Schvaleni konkrétni vyse pfevodu probiha
na zaklad¢ zadosti piispévkové organizace a je soucasti roni ucetni zaveérky. Organizace
vnima rezervni fond jako nezbytnou rezervu pro ojedinélé piipady financovani,
a nepiedpoklada jeho zapojeni k thrad¢ rocnich nezajisténych potieb. V dasledku toho

nedochazi k rozpoctovani rezervniho fondu organizaci.

V obdobi krize, konkrétné ve Ctvrtém ctvrtleti roku 2022, doslo k vyrazné zméné
ve finanéni situaci SVU. Tato zména byla natolik zavaznd, e Statni veterinrni sprava
musela intervenovat poskytnutim metodické pomoci v oblasti fondového hospodateni.
Finan¢ni situace organizace byla problematickd, coz vyzadovalo naléhava opatieni

k zachovani ¢innosti ustavu a plnéni pozadavki na laboratorni vysetfeni. V rdmci odmitnuti
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ziizovatele k navySeni pfispévku na vykony SVD se jako jediné mozné fesSeni jevil zdsah
do rezervniho fondu SVU. Statni veterinarni wistav byl konfrontovan s potfebou uhradit
zavazky spojené s materidly pouzitymi pii provedenych laboratornich vySetfenich v ramci

statniho veterinarniho dozoru.

S cilem umoznit pokracovani v ¢innosti a zajistit splnéni legislativnich pozadavki
bylo doporu¢eno zapojeni rezervniho fondu. Prvnim krokem v této situaci je provedeni
upravy rozpoctu, kterd zahrnuje aktivaci rezervniho fondu. Toto opatfeni musi byt nasledné
podrobeno schvaleni v rdmci upravy rozpoctu, aby byla zajisténa transparentnost a legitimita
pouziti finan¢nich prostfedk. Timto zplsobem je organizace pfipravena feSit alespoil
v nezbytné nutné mife naléhavé financni vyzvy a zajistit pokracovani své hlavni ¢innosti

v oblasti laboratornich vySetfeni SVD.

V priabéhu krizového obdobi vyuzil Statni veterinarni tistav tuto moznost a pozadal
SVS o upravu svého rozpoctu s vyuzitim rezervniho fondu. Schvaleni k této Gprave ze strany
SVS bylo udéleno, avSak s ohledem na ptedchozi praxi, kdy se SVS nijak nevyjadfovala
k procestim tvorby a ¢erpani fondtt SVU, pozadala SVS zfizovatele o schvéleni. Zfizovatel
zamitl Cerpani rezervniho fondu s odlivodnénim, ze rezervni fond nebyl zahrnut do rozpoctu.
Okazuje pfitom na ustanoveni rozpoctovych pravidel, ktery sice stanovuje podminku,
ze v ptipad¢ Cerpani rezervniho fondu musi byt fond rozpoctovan, ale samotné ustanoveni
odst. 3 § 53 rozpoctovych pravidel vymezuje ¢asovy ramec na prubeh roku. Rozpoctovymi
pravidly neni pfesn¢ stanoveno, ze se musi jednat o prvni sestavu rozpoctu na poc¢atku roku.
Tak, jak se upravuji 1 jiné financni potieby v pritbéhu roku upravou rozpoctu, je mozné
upravou rozpoctu v priab&hu roku ménit i moznost Cerpani rezervniho fondu. Cely proces je
ovSem podminén schvalenim zfizovatele a zfizovatel ma vesSkeré pravomoci Upravy

rozpoctu véetné Cerpani fondu, neschvalit, a to 1 bez uvedeni divodu.

Z hlediska fidicich organii, konkrétné Ministerstva zeméd¢€lstvi a Statni veterinarni
spravy, nejsou zaznamenany zadné aktivni intervence v podobé& fizeni, kontroly

ani metodického dohledu nad hospodatenim s rezervnim fondem.

5.3 Vyhodnoceni rizik a doporuceni

Zhodnoceni dvou modelovych ptikladi ptispévkovych organizaci poskytuje hlubsi

pohled na riizné piistupy k financovéni a fizeni. Organizace pusobici v resortu Skolstvi je
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modelovym ptikladem efektivniho financovani, kde zfizovatel aktivné kontroluje a tidi
proces financovani a hospodateni. Metodickd podpora, kontrola a pfidélovani piispévki
na zakladé realnych potieb poskytuji transparentni a odpovédny systém. Naopak organizace
z resortu zemédélstvi predstavuje piiklad, kde nedostatend metodika a zisah Statni
veterinarni spravy do financovani komplikuji efektivni fizeni. Financovani na zéklad¢
jednotek vykonu, které neodpovidaji redlnym potiebam ptispévkové organizace, mize vést
k neefektivni alokaci prostfedkt, coz predstavuje urcita rizika pro vSechny dotéené subjekty.
Tato neefektivni alokace muze vést k vyCerpani disponibilnich prostiedki a zplsobit
preruseni nebo ukonceni hlavni ¢innosti pro kterou, byla organizace zfizena. Toto pferuseni
muze v disledku zapfti¢init poruseni povinnosti resortu vyplyvajicich z pravnich predpisii

v dané oblasti.

Celkové lze konstatovat, ze ptid€lovani statniho ptispévku na zéklad¢ jednotek
vykonu pfinasi jak vyhody, tak nevyhody. Vyhodou této metody je zajiSténi transparentnosti.
Pfidélovani finan¢nich prostfedkti na zéklad¢ jednotek vykonu umoznuje jasnou
sledovatelnost toho, jak jsou financni prostiedky alokovany a jak jsou vyuzivany. Timto
zpusobem je mozné minimalizovat moznosti neefektivniho ¢i neucelného vynakladani
vetejnych prostfedkll. Aby bylo mozné zajistit Cerpani vyhod metody ptidélovani piispévku
na zakladé¢ jednotek vykonu je na misté doporuceni vyuzit zajisténi odpovidajici kalkulace
na jednotky vykonu. Aktualizace kalkulaci na jednotky vykonii by mély byt provadény
pravideln€ s ohledem na ménici se hospodaiské podminky a faktory ovliviiujici naklady.
Financovani na zaklad¢ jednotek vykonu mize spravné fungovat pouze v piipadé, ze je
adekvatng predikovano mnozstvi vykonl s dostateCnou rezervou. Soucasné je nezbytné
zohlednit mnoZzstvi provedenych vykont v minulosti a pfedem analyzovat jejich rostouci ¢i
klesajici tendenci. Timto zpiisobem by mohla organizace efektivnéji planovat a fidit své
finan¢ni zdroje, minimalizovat rizika spojena s nespravnym odhadem nékladl a zajiStovat

udrzitelny rozvoj svych aktivit.

Vyznamnym rizikem je zaclenéni Statni veterinarni spravy do procesu financovani
veterinarnich ustavl, které piedstavuje nedostatecnou pruznost a efektivitu, coz vede
k mnoha komplikacim. Bylo by vhodné, aby SVS piebirala fizeni veterinarnich ustavl
pouze z odborného hlediska a schvalovala pocet a opravnénost jednotlivych provedenych
vykonii. Celkové financovani a metodika by mély spadat pod pravomoc Ministerstva

zemed€lstvi jako zfizovatele veterinarnich Gstavli. Pro Statni veterindrni spravu je proces
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financovani SVU naro¢ny jak z hlediska administrativniho, tak personalniho, pfedeviim
v souvislosti s pozadavky na finan¢ni analyzy a rozbory hospodatfeni. SVS je slozitym
feSenim téchto komplikaci nucena odsunout do pozadi ekonomické i1 odborné cinnosti
aspravu vlastni organizace. To zpusobuje pritahy napi. v oblasti navrhi potiebné
legislativy, zaméfeni se na vlastni ekonomické problémy. Vhodnym feSenim této situace je
pfesunuti této zatéze na zfizovatele, aby bylo mozné lépe optimalizovat a centralizovat

spravu finan¢nich prostiedk.

V oblasti ochrany zdravi zvifat se ¢asto vyskytuje situace razantniho néarustu vydaja,
zejména v pripad¢ nenadalych ndkazovych situaci ¢i hrozeb. Pro efektivni feSeni téchto
situaci je vhodné, aby zfizovatel pfi alokaci prostfedkli tyto udalosti predvidal a vytvofil
alespon c¢asteCnou rezervu ve vlastnich zdrojich. V obdobi, kdy se prohlubuje deficit
rozpoctu a probihaji usporna opatteni v oblasti vefejnych financi mize byt vytvareni rezerv
témeéf nemozné. V této souvislosti 1ze doporucit, aby spravce kapitoly podnikl kroky
k upravé legislativy, ktera by zajistila odpovidajici reakci na necekané udalosti. V ramci
legislativni Gpravy by bylo pfinosné zvysSeni angazovanosti chovatelll stanovenim vyssiho
podilu na financovani veterinarnich a laboratornich vysetienich, likvidaci nédkaz a snizit tim
finan¢ni zatéz statu. Je také dilezité vzit v ivahu spole¢né zajmy v oblasti ochrany zdravi
zvifat, a to jak na strané ministerstva, tak na stran¢ chovateli. Vytvoreni mechanismd,
které budou respektovat potfeby obou stran, jsou kli¢ové pro uspésnou implementaci

opatfeni a zabranéni vzniku potencionalnich problémt v této oblasti.
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6 Zavér

V teoretické ¢asti diplomové prace bylo provedeno studium zakladnich teoretickych
koncepti souvisejici s problematikou financovani a hospodateni s prostfedky ze statniho
rozpoCtu. Cilem bylo poskytnout ptehledné a podrobné informace, které¢ umoznily
porozumét dané problematice v $irSim kontextu. Tvorba teoretické ¢asti primarné spocivala
v dikladném studiu pravnich ptedpisi. Analyza téchto zdroji umoznila ziskat informace
a zékladnich pojmech a principech tykajici se financovani a hospodafeni s piispévky
pravni ptedpisy, které byly v této ¢asti zahrnuty, patii rozpoc¢tova pravidla. Tyto normy jsou
klicové pro regulaci hospodateni v sektoru statni spravy. V tomto teoretickém zékladu byly
uvedeny subjekty, které¢ se v ramci statniho rozpoctu podileji na hospodareni s prostfedky
ajsou predmétem zkoumani. Tyto subjekty zahrnovali jak poskytovatele, tak piijemce
prostiedk statniho rozpoctu, coz pomohlo piesnéji definovat oblast zajmu prace. Teoreticka
cast poskytla uceleny piehled o teoretickych principech problematiky financovani
a hospodafteni s prostfedky statniho rozpoctu, ktery je nezbytny pro pochopeni a analyzu

praktickych otazek zkoumanych v praktické ¢asti prace.

Zjisténi prezentovana v praktické ¢asti diplomoveé prace poskytuje pohled do procesii
financovani a hospodaieni statnich pfispévkovych organizaci. Analyza ukazuje rozdily
v procesech financovani mezi riznymi resorty, pficemz byly zpracovany dva modelové
ptiklady, které ilustruji tuto problematiku. Na modelovém ptiklad¢ ptispévkové organizace
zresortu Skolstvi je patrné, ze proces financovani probihd plynuleji a efektivnéji.
To naznacuje, Ze existuje stabilni a transparentni systém, ktery usnadnuje poskytovani
finan¢nich ptispévki bez zbytecnych piekazek. V ramci prezentace druhého modelového
ptikladu pfispévkové organizace zresortu zemédélstvi je situace komplikovanéjsi,
v navaznosti na zapojeni tietiho subjektu do procesu financovani poukazuje na potencionalni
nedostatky a problémy. Tento zplisob financovani mize byt ndchylny k nejasnostem
a zpozdénim pii feSeni podstatnych hospodaiskych situaci. Dulezitym faktorem, je
skutecnost, ze zplsob ptidélovani piispévkl na zéklad¢ jednotek vykond vyzaduje piesné
odhady a pravidelnou aktualizaci sazebnikli. Zvoleny zpusob pfid€lovani na zakladé
jednotek vykonu také predstavuje urCity piislib, proplaceni financi na zakladé skutecné

provedenych vykond. Nedostate¢na aktualizace sazebnikli vzorkl jednotek vykonii muze
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vést k poddimenzovanému piidélu prostiedki, coz mize mit negativni dopad na hospodareni
piijemct pfispévku, tak i na poskytovatele. Z tohoto diivodu je dulezité, aby proces
aktualizace sazebnikl probihal systematicky a transparentn¢ se zapojenim zainteresovanych
stran a pfizpisobeni se aktudlnim potfebdm a podminkam. Prace také zdurazituje vyznam
metodického vedeni v oblasti hospodafeni a financovani statnich pfispévkovych
organizacich, nebot’ spravna metodika vede k efektivnéjSimu a transparentnéjSimu procesu
financovani. Vhodné metodické vedeni je kliCové pro spravné nastaveni procesit a pro
minimalizaci rizik.

Zavér prace zdlraziuje potiebu zodpovédného a efektivniho piistupu zfizovatell
k fizeni a financovani zfizenych ptispévkovych organizaci s dirazem na plnéni hlavnich
¢innosti pro které byly organizace ziizeny. Disledné monitorovani a hodnoceni jsou klicové

pro identifikaci problémovych oblasti vhodnych k zlepSeni.

75



7 Seznam pouzitych zdroju

7.1 Literatura

CESKO. Rozpodet a financovani: obce, kraje, hl. m. Praha, organiza¢ni slozky stétu,
prispévkové organizace, svazky obci: zékony, nafizeni vlady, vyhlasky: zmeény
rozpoctovych pravidel od 1.1.2022, nova vyhlaska o rozpoctové skladbé: redakeni uzavérka

12.1.2022. Ostrava: Sagit, 2022. ISBN 978-80-7488-508-2

7.2 Internetové zdroje

KRAUSOVA, P., MORAVEK, Z. Vyhldska o fondu kulturnich a socidlnich potieb. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-9-26]. ASPI ID KOI114 2002CZ. Dostupné
z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

MINISTERSTVO FINANCI CR, Studijni text ke zvlastni asti ufednické zkousky pro obor
statni sluzby Finance, 2. aktualizované vydani [online]. (PDF). [cit. 2023-09-3]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-

literatura.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d

MINISTERSTVO FINANCI CR, Sekce vefejné rozpoéty, Statni rozpocet v kostce 2022
kapesni prirucka Ministerstva financi [online]. (PDF). [cit. 2023-09-3]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/rozpocet-v-kostce/statni-

rozpocet-v-kostce-2022-47759

MONITOR Statni pokladny CR, Statni sprava, Ministerstvo zemédélstvi [online]. (PDF).
[cit. 2023-09-3]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/kapitola/329/prehled?rad=t&obdobi=2212

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CR, Komentdi k rozpoctu kapitoly MZe CR na rok
2022 [online]. (PDF). [cit. 2023-09-06]. Dostupné z: https://eagri.cz/public/portal/-q280341-
--CK-dnv18/komentar-k-rozpoctu-pro-rok-2022? linka=a257455

76



SVS CR, Opatieni obecné povahy MZe C. j.: MZE- 60660/2021- 18141. Metodika kontroly
zdravi zvirat a narizené vakcinace na rok 2022 [online]. (PDF). [cit. 2023-09-03].
Dostupné z:  https://www.svscr.cz/metodika-kontroly-zdravi-zvirat-a-narizene-vakcinace-

na-rok-2022/

SVS CR, Vyrocni zprava Stdtni veterindrni spravy za rok 2022 [online]. (PDF). [cit. 2023-
09-03]. Dostupné z: https://www.svscr.cz/vyrocni-zprava-statni-veterinarni-spravy-za-rok-

2022/

SVU lJihlava, Rozpocet na rok 2022 [online]. (PDF). [cit. 2023-09-03]. Dostupné z:
https://www.svujihlava.cz/data/fotogalerie/files/schvaleny-rozpocet-2022-pdf.pdf

SVU Jihlava, Cerpdni rozpoctu 2022 [online]. (PDF). [cit. 2023-09-03]. Dostupné z:
https://www.svujihlava.cz/data/fotogalerie/files/cerpani-rozpoctu-2022-pdf.PDF

SVU lJihlava, Rozpocet na rok 2022 [online]. (PDF). [cit. 2023-09-03]. Dostupné z:
https://www.svujihlava.cz/data/fotogalerie/files/rozpocet-na-rok-2023-a-strednedoby-
vyhled-na-roky-2024-a-2025-pdf.pdf

7.3 Zakony, legislativa

CESKO. Zakon ¢&. 57/2022 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2022, znéni
od 19. 11. 2022. In: Zdkony pro lidi.cz [online]. [cit. 12-09-2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-57#f7371162

CESKO. Zakon ¢&. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatfizenich a o zméné
dalsich zékont, znéni od 1. 1. 2014. In: Zdkony pro lidi.cz [online]. [cit. 12-09-2023].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-109#12299295

CESKO. Zakon ¢&. 166/1999 Sb., o veterinarni pééi a o zméné nékterych souvisejicich
zédkonl (veterinarni zakon), znéni od 1. 10. 2022. In: Zdkony pro lidi.cz [online].

[cit. 12-09--2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999- 166#£1952769

77



CESKO. Zakon &. 114/1993 Sb., o Kancelafi prezidenta republiky, znéni od 1. 7. 2004.
In: Zdkony pro lidi.cz [online]. [cit. 12-09-2023]. Dostupné zZ:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-114#t1500380

CESKO. Zéakon & 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), znéni od 1. 1. 2024. In: Zdkony pro lidi.cz
[online]. [cit. 12-09-2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
218#12049128

CESKO. Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, znéni od 1. 1. 2023. In: Zdkony pro lidi.cz [online]. [cit. 12-09-2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-219#£2050654

CESKO. Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoéti, znéni
od 20. 6. 2023. In: Zdkony pro lidi.cz [online]. [cit. 12-09-2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250#12063844

CESKO. Zékon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, znéni od 1. 1. 2022. In: Zdkony pro lidi.cz
[online]. [cit. 12-09-2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-
262#13053220

CESKO. Zakon &. 344/2022 Sb., zakon, kterym se méni zakon ¢. 57/2022 Sb., o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2022, znéni od 19. 11. 2022. In: Zdakony pro lidi.cz [online].
[cit. 12-09-2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-344#t7473240

CESKO. Zakon ¢&. 449/2022 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2023, znéni
od1. 1. 2023. In: Zdkony pro lidi.cz [online]. [cit. 12-09-2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-449#£7557782

CESKO. Zakon &. 462/2023 Sb., zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s rozvojem finan¢niho trhu a s podporou zajisténi na staii, znéni od 1. 1. 2024. In: Zdkony
pro lidi.cz [online]. [cit. 12. 1. 2024]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-
462#£7841901

78



CESKO. Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), znéni od 1. 2. 2022. In: Zdakony pro lidi.cz [online].
[cit. 01-10-2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-56 1#{2873534

CESKO. Zakon ¢&. 586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z p¥{jmtl, znéni od 1. 1. 2024.
In: Zakony  pro lidi.cz [online]. [cit. 12-01-24]. Dostupné Z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-586#f1457159

CESKO. Vyhlagka ¢. 62/2001 Sb., Ministerstva financi o hospodafeni organizaénich slozek
statu a statnich organizaci s majetkem statu, znéni od 1. 6. 2019. In: Zdkony pro lidi.cz

[online]. [cit.11-09-2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-62#12162699

CESKO. Vyhlaska &. 114/2002 Sb., Ministerstva financi o fondu kulturnich a socialnich
potieb, znéni od 1. 1. 2022. In: Zdkony pro lidi.cz [online]. [cit. 11-09-2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-114#£2300057

CESKO. Vyhlaska &. 412/2021 Sb., o rozpo&tové skladbé, znéni od 1. 1. 2024. In: Zdkony
pro lidi.cz [online]. [cit. 11-09-2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-
412#

7.4 Firemni a vlastni dokumentace
DDU, SVP, ZS a SJ, Hradec Kralové, Podklady pro rozpocet, Paragrafovy rozpis
DDU, SVP, ZS a SJ, Hradec Kralové, Rozbor hospodarieni

DDU, SVP, ZS a SJ, Hradec Kralové, Podklady pro rozpocet, Finanéni rozvaha, Rozpo&et
2022

DDU, SVP, ZS a SJ, Hradec Kralové, Zména zrizovaci listiny, MSMT C.j. 35 973/05-25,
15.12.2005

SVS CR, Smémice ¢&. 32/2023 ministra zem&dé&lstvi k vykonu ziizovatelskych funkci viigi
statnim piisp&vkovym organizacim resortu Ministerstva zemédélstvi, Cj. MZE-60160/2023-
11154

SVS CR, Dopis MZE, odpovéd pro SVS, Cj. MZE-63086/2022-12131

79



SVS CR, Zprava k vyvoji vykont SVU k 30. 6. 2022
SVU Jihlava, Ziizovaci listina statni prispévkové organizace, MZe Cj.: 20813/2001-3030
SVU Jihlava, Financni analyza rok 2021 a 2022

SVU Jihlava, Komentdr k ¢innosti a hospodaieni SVU Jihlava na rok 2021

80



8 Seznam tabulek a zkratek

8.1 Seznam tabulek

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka €.

Tabulka €.

Tabulka €.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka €.

Tabulka €.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

1 Zékladni vydajové ukazatele kapitoly 333 pro rok 2022........................ 29
2 Paragrafové ¢lenéni — podklad pro rozpis rozpoCtu..........ccceveeeeviinnnnn 30
3 Vypis odeslanych ro¢nich vykazl. ... 35
4 Rozbor hospodateni, tabulka 6 — penézni fondy..........c......oooiiiiiii. 37
5 Finanéni rozvaha — 10zpoCet 2022........oiuiiiiiii i 38
6 Tvorba a Cerpani prostfedkti fondu reprodukce majetku 2022................. 40
7 Zakladni vydajové ukazatele kapitoly 329 pro rok 2022..............coeenne 42
8 Vyvoj cen vykont v letech 2016 — 2022 (sazebnik)..............ccoceeeinninn. 49
9 Pokracovani tabulky €. 8 s upravenymi polozkami od roku 2022............ 49
10 Skute¢né vykony SVD k 31. 12,2021 ..o, 51
11 Pomér vykon SVU véetné prostiedkil vazanychna MVO.................... 58

8.2 Seznam pouzitych zkratek

AMP
DDU
FKSP

FRM

MZe
NRL
RL

SVD

Africky mor prasat

Détsky diagnosticky ustav

Fond kulturnich a socialnich potieb

Fond reprodukce majetku

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy
Ministerstvo zemédélstvi

Nérodni referencni laboratot

Referencni laboratof

Statni veterinarni dozor

81



SVP

SVS

Stiedisko vychovné péce
Statni veterinarni sprava
Statni veterindrni Gstav
Skolni jidelna

Zakladni skola

82



