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Uvod

Mistni poplatky, fadici se mezi danové pifjmy, tvofi soucast mnohych, c¢asto napjatych,
obecnich rozpoctd, do nichz plyne cely jejich vynos. V soucasné dobé maji obce moznost na
zakladé¢ ZMP, ktery byl naposledy zménén 19. novelou tc¢innou od 1. 1. 2016, vybirat az osm
mistnich poplatkd, pficemz rozdil v jejich vynosnosti je markantni. Nékteré prosly od pocatku
platnosti ZMP velkymi zménami, n¢které setrvavaji bez vétsich uprav dodnes. Je jen na samotnych
obcich, které z nich v samostatné ptusobnosti OZV zavedou. Najdeme tak poplatky, které obce
hojné vyuzivaji z divodu vynosnosti, nutnosti urcité regulace ¢i potieby ziskat zpét cast nakladu
vynalozenych na nékteré cinnosti, ale také poplatky, které jsou vybirany velice malo, vétsinou pro
jejich nizkou vynosnost spojenou s nakladnou spravou.

Pravé mistnimi poplatky se zabyvam v této bakalafské praci. Toto téma jsem si vybral
predevsim z davodu, ze mistni poplatky jsou jednou ze zasadnich véci, které se m¢ jako obcana
obce tykaji, a zajima mé, co vSe jimi mohou obce regulovat, a proto se chci ponofit do jejich
podrobného zkoumani. Na zacatku prace vysvétlim zakladni pojmy vztahujici se k této
problematice, kterymi jsou obec, jeji rozpocet, dané a poplatky. Nasledné¢ vymezim pravn{ apravu
mistnich poplatkt od dstavni drovné pres zakonnou, kterd je z hlediska moznosti jejich zavedeni
klicova, po OZV obci. V hlavni kapitole s vyuzitim deskriptivni metody charakterizuji jednotlivé
mistni poplatky, které 1ze v soucasné dobé stanovit, a to v poradi, ve kterém jsou uvedeny v ZMP.
Popisu jejich poplatkové pravni prvky a hlavni funkce. Dale zjistim, jakou roli hraji mistni poplatky
v rozpoctech obci. Budu zkoumat podil pfijmt z jednotlivych mistnich poplatki na celkovych
piifjmech obci a u kazdého poplatku zobrazim v tabulce jeho vynosy u péti vybranych obci v letech
2012 — 2015. Na zaklad¢ fakta zjisténych v této kapitole navrhnu mozné zmény do budoucna.

V posledni c¢asti se zaméfim mistni poplatky v Olomouci. Tuto obec jsem si vybral
z dtvodu, Ze je to mé rodné mésto a dosud zde ziju. Uvedu poplatky, jenz jsou zde zavedeny, jejich
sazby, splatnost, a také jaka osvobozeni a ulevy poskytuje SMOI poplatnikim nad ramec zakona.
Také zjistim, jaky je jejich vynos v poslednich letech a vyznam v rozpoc¢tu mésta. Pokud zjistim, ze
zde nejsou vybirany vsechny poplatky zakotvené v ZMP, tak budu hledat odpovéd’ na otazku, pro¢
tomu tak je.

Cilem této prace tedy je na zakladé souhrnného popisu soucasné soustavy mistnich
poplatku zjistit, které z téchto poplatkt jsou vybirané v Olomouci a jaké postaveni maji v jejim
rozpoctu, navrhnout zakonodarci mozné zmény do budoucna a odpovédét na otazku: ,,Jsou mistni
poplatky vyznamnym zdrojem piifjmta obecnich rozpoctar*

V praci je vyuzita odborna literatura, platna legislativa, judikatura US aNSS, OZV

obci, internetové zdroje a interni informace MMOL



1 Vymezeni zakladnich pojmu

Na zacatku se budu zabyvat zakladnimi pojmy, které souvisi s tématem mistnich poplatka
v rozpoctu obce. Prolinaji se celou praci a pro lepsi pochopeni problematiky povazuji za vhodné
je pfibliZit.
1.1 Obec

Obec je zakladnim tzemnim samospravnym celkem — spolecenstvim obc¢and na hranici
obce vymezeném tuzemi s pravem na samospravu. Je to vefejnopravni korporace, ktera muze
vlastnit majetek, hospodaii podle vlastniho rozpoctu, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem
a nese odpovédnost, kterd z téchto vztahd vyplyva.'

Obec v ramci prava na samospravu spravuje své vlastni zalezitosti samostatné¢ v rozsahu
stanoveném zakonem a v souladu s jejimi potfebami (samostatna pusobnost). Zakon také muze
obci svéfit vikon statni spravy (pfenesena ptisobnost).”

Do samostatné pusobnosti, ktera je regulovatelna OZV, patif hlavné zalezitosti mistniho
charakteru, jejichz uprava je v zajmu obce a obc¢ant obce. Povinnosti v§ak mtize obec v samostatné
pusobnosti ukladat pouze v oblastech vyjmenovanych v § 10 ObZf a v dalSich pfipadech, kdy tak
stanovi zvlastni zdkon.” Diky ZMP sem tak spada zaleZitost mistnich poplatkil. Ale pouze jejich
zavedeni OZV, kterou zastupitelstvo také upravi podrobnosti jejich vybirani. Nasledna sprava

vykonavana obecnim ufadem je jiz pfenesenou pﬁsobnosti.4

1.2 Rozpocet obce

K fadnému hospodafeni se svym majetkem potiebuji obce sestaveny rozpocet. Jedna se
o zastupitelstvem schvalovany, ro¢ni financni plan, kterym se fidi financovani ¢innosti obce. Pfi
jeho zpracovavani se vychazi z rozpoctového vyhledu’.’

Pravni Uprava obecniho rozpoctu je obsazena pfedevsim v zdkoné ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocta, vzpp, ktery mimo jiné upravuje tvorbu a obsah
rozpoctu obce. Dile je v této oblasti dulezity zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém uréeni dani,

vzpp, ktery urcuje, jaky podil ziskaji obce z vynosu sdilenych dani. Z provadécich pfedpist je

1 CL. 99 — 101 tstavniho zikona & 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, vzpp

§ 1 — 2 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., zékon o obcich, vzpp

2 MARKOVA, Hana. Finanéni hospodareni sizemnich samosprivnych celkii. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2008, s. 25.

3§10 a § 35 s odkazem na § 84, 85 a 102 zakona ¢. 128/2000 Sb., zikon o obcich, vzpp

4§ 14 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp

5> Rozpoctovy vyhled je dle § 3 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoctd, vzpp,
pomocny nastroj obce pro stfednédobé finanéni planovani rozvoje jejtho hospodaftstvi obsahujici souhrnné zakladni
udaje o pfijmech a vydajich.

¢ BAKES, Milan, KARFIKOVA, Marie, KOTAB, Petr, MARKOV A, Hana a kol. Finanéni privo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 135.



vyznamnd zejména vyhlaska MF ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, vzpp, ktera ti{di pifjmy
a vydaje dle raznych hledisek.

Obsahem rozpoctu obce jsou ,,pifjmy, vydaje a ostatni penézni operace, vcetné tvorby
a pouziti penéznich fondd, pokud neprobihaji mimo rozpocet.” Rozpocet se sestavuje zpravidla
jako vyrovnany v tfidéni podle rozpoctové skladby stanovené vyhlaskou MF o rozpoctové skladbe,
coz znamena, ze vSechny obecni rozpocty maji jednotnou strukturu udaja. Piebytkovy nebo
schodkovy rozpocet miize byt schvilen jen ze zikonem taxativné stanovenych davod.”

Piijmy obce jsou demonstrativné uvedeny v zakoné o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoc¢tl.” Jejich vycet jsem zachytil v tabulce ¢. 1. Mtzeme vidét, Ze mistn{ poplatky, kterym se
v této praci vénuji, spadaji do kategorie nenavratnych, danovych ptijmau, které tvofi celkove nejvétsi

podil v pifjmech obci, praimérmé vice nez 60 %."

vynosy dani nebo podily na nich podle zikona o rozpoctovém urceni dani

piijmy z mistnich poplatki podle zikona o mistnich poplatcich

piijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné pfijmu z vykonu stitni spravy, k nimz je obec povéfena podle
danové zvlastnich zakonu, zejména ze spravnich poplatkl z této ¢innosti, pffjmy z vybranych odvodu uloZenych

v pravomoci obce podle zdkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd nebo zvlastnich zakonu

prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organu statni spravy, napf. z jimi vybranych poplatka a

odvodu, jestlize jsou podle zvlstnich zakonu pfijmem obce

piijmy z vlastntho majetku a majetkovych prav

piijmy z vysledku vlastni ¢innosti

piijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle zikona o rozpoctovych pravidlech

nenavratné
uzemnich rozpoctl nebo jiného zikona pi{jmem obce, kterd organizaci zfidila nebo zalozila
nedaiove prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organu statni spravy, napf. z jimi ukladanych pokut a sankef,
jestlize jsou podle zvlastnich zdkonud pfijmem obce
piijaté penézité dary a prispévky
piijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné pfijmu z vykonu stitni spravy, k nimz je obec povéfena podle
zvlastnich zakonu, zejména pfijmy z vybranych pokut uloZenych v pravomoci obce podle zakona o
rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpocti nebo zvlastnich zakonu
dotace ze statnfho rozpoctu a ze stitnich fondua
dotace
dotace z rozpoctu kraje
ostatni jiné piijmy, které podle zvlastnich zikont patfi do pfijmd obce
dvratne smluvné zabezpecena pujcka, ivér, navratna finanéni vypomoc nebo piijem z prodeje komunalnich

dluhopist izemniho samospravného celku

Tabulka ¢. 1: Struktura pfijma obce (vlastni zpracovani)

Zdroje dat: Zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpocti, vzpp

KYPETOVA,Jaroslava. Finance a rozpocet. In JECH, Jaromir (ed). Piruika pro dena zastupitelstva obee po volbich v roce 2014. 1. vydani. Praha:
Svaz mést a obci, 2014, s. 41 — 52.

TTamtéz, s. 117.

8 MARKOVA: Finanini hospodareni.. ., s. 102, 103, 109.

9§ 7 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, vzpp

10 KYPETOVA, Jaroslava. Finance a rozpocet. In JECH, Jaromir (ed). Pirucka pro dena zastupitelstva obce po volbich
v roce 2074. 1. vydani. Praha: Svaz mést a obci, 2014, s. 41 — 52.



1.3 Dané poplatky

Dan¢ a poplatky jsou jednim z esencialnich rozpoctovych pifjma. Oba instituty jsou
z pravniho hlediska ,,platebni povinnosti, kterou stat stanovi zakonem k ziskani pffjmu pro dhradu
celospolecenskych potieb, tj. pro vefejny rozpocet."

Zakonna definice pojmu dan i poplatek v nasi legislativé chybi. Jen danovy fad vymezuje
dari pro své uéely mimo jiné jako penézité plnéni oznadené zakonem jako dan, clo nebo poplatek.'

V literatute vsak jiz definice téchto dulezitych pojmut najdeme. Dan muzeme popsat jako
»povinnou, zakonem pfedem sazbou stanovenou castku, kterou se viceméné pravidelné odcerpava
na nenavratném principu ¢ast nominalniho dachodu ekonomického subjektu ve prospéch
vefejného penézniho fondu bez poskytnuti ekvivalentniho protiplnéni*."

Poplatkem pak rozumime ,,povinnou, zakonem stanovenou castku plynouci ve prospéch
vefejného penézniho fondu, za niz ma poplatnik narok na ekvivalentni proti plnéni ze strany
statnfho organu, pficemz poplatek ma nahodily charakter®."* NSS vymezuje poplatky ,,jako jeden
z vefejnopravnich pfijmu, které vefejnopravni subjekty ukladaji jednotliveim takovym zptsobem,
aby se jimi alespon castecné kryly naklady spojené s ¢innostmi, vyvolané cinnosti téchto
jednotlivci.”

Dan a poplatek spojuje moznost ukladani jen na zakladé zakona dle ¢l. 11 odst. 5 Listiny,
obé¢ platby jsou nenavratné, penc¢zité, nedobrovolné, spravované stitem nebo jinymi osobami
vefejného prava, vynutitelné a jsou pifjmem vefejného rozpoctu. Dan je dale neekvivalentni, ve
vétsiné pifpadi pravidelné se opakujici a netcelova. Na rozdil od ni je platba poplatku je spojena
s protiplnénim ze strany statu nebo jiné vefejnopravni korporace, plati se za sluzbu ¢i ukon organa
korporace. Poplatek je také charakteristicky svou jednorazovosti a tucelovosti, je urcitym
pfispévkem na ¢innost.'

Definici poplatkt spliuji pfedevsim poplatky spravni a soudni. V mistnich poplatcich pak
najdeme ty, které maji charakter poplatku, ale i ty, které jsou pravidelné ¢i neekvivalentni; a svymi
znaky se tak bliz{ spiSe dani. Mistni poplatky v sobé obsahuji zakladni prvky danové pravniho

vztahu, a jsou tak ¢asto oznacovany jako mistni dané."”

11 BAKES, KARFIKOVA, KOTAB, MARKOVA: Financni privo, s. 154.

12.§ 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., daniovy fad, vzpp

13 RADVAN, Michal. Viastni datiové piijmy obei. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 8.

14 PARIZKOVA, Tvana a kol. Mistni paplatky v teorii a praxi. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2013, s. 15.

1> Rozsudek NSS z 23. 1. 2008, sp. zn. 2 Afs 107/2007-168

16 BAKES, KARFIKOVA, KOTAB, MARKOVA: Financni privo, s. 93, 154.

17]IRASKOVA, Zdena, SNEBERKOVA, Alena. Mistni poplatky v praxi. 3. doplnéné a aktualizované vydani. Praha:
Polygon, 2004, s. 19.



Mistni dan je pak charakterizovana jako ,,zakonem stanovena davka penézitého charakteru
sméfujici do obecniho rozpoctu, kterou muze obec jakymkoliv zptusobem ovlivnit co do danového
zakladu, sazby dané ¢i nékterého z korekcnich prvkia. Neni pfitom rozhodujici, zda poplatnik
inkasuje od obce néjaké protiplnéni a zda se jedna o pravidelnou ¢ jednorazovou davku.*'*

V nasledujicim textu vymezim prvky poplatkové pravniho vztahu, mezi které se fadi
subjekt, objekt, obsah, zaklad, sazba a splatnost poplatku, pfipadné i spravce a rozpoctové urceni
poplatku. Vztah mdze obsahovat téz korekéni prvky a sankce za nesplnéni poplatkové povinnosti."”

Subjektem poplatku rozumime poplatnika nebo platce poplatku. Poplatnikem je fyzicka
nebo pravnicka osoba, jejiz pfijmy, majetek nebo tkony jsou pfimo podrobeny poplatku, tzn. ma
povinnost zaplatit poplatek. Platcem je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera pod vlastni majetkovou
odpovédnosti odvadi spravci poplatku poplatek vybrany od poplatniki nebo srazenou
poplatnikiim, tzn. ma povinnost vybrat a odvést poplatek.”

Objekt (pfedmét) poplatku je skutecnost, se kterou pravni pfedpis spojuje poplatkovou
povinnost. Pfedmeét poplatku ¢asto urcuje nazev poplatku.

Obsahem jsou prava a povinnosti subjektu poplatku.

Zaklad poplatku kvantifikuje objekt poplatku. Jedna se tedy o objekt poplatku
konkretizovany v penézich ¢i jinych spocitatelnych jednotkach.

Sazba poplatku je méfitko, pomoci kterého se ze zakladu poplatku stanovi poplatek. Sazba
muze byt pevna nebo pomérna.

Splatnost poplatku stanovuje termin, do kdy je tfeba splnit poplatkovou povinnost.

Spravee poplatku je organ vefejné moci, ktery vykonava spravu poplatku, coz je postup,
jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni poplatkd a zabezpeceni jejich thrady.

Rozpoctové urceni fika, do kterého vefejného rozpoctu plyne vynos z poplatku.

Korekéni prvky jsou moznosti, jak ovlivnit vyméfeni poplatku, napfiklad prostfednictvim
institutd osvobozeni od poplatku, tleva na poplatku ¢i zvysSeni poplatku, tak, aby byl poplatkovy

Vv,

Sankce je forma postihu subjektu poplatku, ktery nesplni svou povinnost.”

18 RADVAN: Vastni dariové piimy obei, s. 14.

19 PARIZKOVA: Mistni poplatky. .., s. 16

20§ 6 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, vzpp

2l RADVAN, Michal. Mistni dané. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, s. 21 — 22.
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2 Pravni uprava mistnich poplatkia

Mistni poplatky patif spolu s poplatky spravnimi a soudnimi do poplatkové soustavy CR,
ktera neni upravena pouze jednim pravnim pfedpisem. Maji svou oporu jak na ustavni, tak
predevsim na zakonné drovni, ale 1 podzakonné, ve formé OZV obci.

7 tstavniho potadku CR je pro mistni poplatky zasadni ¢l. 101 odst. 3 Ustavy, zaruéujici
ekonomickou samostatnost obci, a ¢l. 104 odst. 3 Ustavy, na zakladé kterého mohou zastupitelstva
v mezich své pisobnosti vydavat OZV bez nutnosti vyslovného zdkonného zmocnéni.”* To je viak
omezeno ¢l. 11 odst. 5 Listiny, podle které¢ho ,,dané a poplatky Ize uklidat jen na zikladé zakona“.”

Na zakonné urovni vychazime ze ObZf, jenz vyhrazuje obecnimu zastupitelstvu pravomoc
vydavat v samostatné pusobnosti OZV, kterymi v jim taxativn¢ vytycenych oblastech a v dalsich
ptipadech, kdy tak stanovi zvlastni zikon, mohou byt ukladdny i povinnosti.** Jednim z téch
zvlastnich zakont, jak jsem jiz zminil v pfedchozi kapitole, je 1 ZMP, jenz je provadécim zakonem
¢l. 11 odst. 5 Listiny a zakladem pro mistni poplatky. Strukturu ZMP bych rozdélil do ¢tyf ¢asti.

Uvodni ustanoveni § 1 ZMP, které zni ,,Obce mohou vybirat tyto mistni poplatky...“?,
urcuje nékolik charakteristickych znaka mistnich poplatka. A to, ze mohou byt zavadény pouze
obcemi, ze cely jejich vynos plyne do obecniho rozpoctu, jejich fakultativnost, tzn., Zze je jen na
dané obci, zda néktery z nich zavede, a jejich taxativnost, coz znamena, ze zadné jiné, nez ty, které
ZMP uvadi, nemaze obec OZV stanovit.

Nasledn¢ ZMP upravuje v § 2 — 10c jednotlivé poplatky, kterymi se v dalsi ¢asti prace budu
zabyvat. Tato ustanoveni nejsou detailni, a proto ponechava prostfednictvim § 14 odst. 2 tpravu
podrobnosti vybirani poplatkt na obci.

V § 11 — 16b ZMP je zakotvena sprava poplatki a v § 17 — 18 ZMP zrusujici ustanoveni
a stanoveni ucinnosti ode dne 1. 1. 1991. § 14 odst. 3 ZMP urcuje obecni ufad spravcem poplatku.

Sprava poplatku je upravena v minimalni mife, takze musime pouzit i danovy fad, jenz je
v pomeéru subsidiarity ke specialnimu ZMP.

Nakonec se zminim o podzakonné pravni aprave. Tu predstavuji OZV, kterymi jednotlivé
obce v samostatné pusobnosti poplatky zavadéji a upravuiji jejich podrobnosti, které ZMP nefesi.
Obec OZV stanovi zejména ,,konkrétni sazbu poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosti, lhity

pro plnéni ohlagovaci povinnosti, splatnost, tlevy a pfipadné osvobozeni od poplatkii.®

22 Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, vzpp

23 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢ 2/1993 Sb., o vyhlaeni Listiny zékladnich prav a svobod jako
soucisti tstavniho pofadku Ceské republiky, vzpp

24§10, 35 a 84 zakona ¢. 128/2000 Sb., ziakon o obcich, vzpp

25§ 1 zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp

26 § 14 odst. 2 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp
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Tento vycet je demonstrativni, coz potvrdil i US, kdy konstatoval, Ze mezi podrobnosti
lze zatfadit i sankéni navysent, jelikoz svou povahou tam zapada, souvisi se stanovenim sazby, na
kterou svym zplsobem navazuje.”” V pevném stanoveni vySe sankce OZV vidim vyhodu
predvidatelnosti a pravn{ jistoty pro poplatnika, na druhou stranu to v sobé skyta nevyhodu
nemoznosti pfi spravnim uvazeni rozhodnout o nenavyseni dluzné castky.

V podrobnostech tak muaze obec upravit to, co ZMP uvadi, ale i dalsi upfesnéni zakonnych
ustanoveni, pokud poplatnikim nestanovuje dal$i povinnosti — k tomu potiebuje vyslovné
zakonné zmocnéni. Obec nemuze stanovit vyssi sazbu nez je maximaln{ zdkonna hranice, nemtze
vypustit zakonna osvobozeni, ale naopak muze snizit limity, maze osvobodit dalsi poplatniky.
Pokud se tedy upfesnéni tyka prospéchu poplatnikt, neni zde obec omezena, resp. vzdy musi dbat
na zakaz diskriminace a na relativni zasadu rovnosti, tzn., Zze pokud jsou rozdily pfiméfené
a odtvodnitelné, je to v souladu s Ustavou.”®

Upravou podrobnosti si obce piizptisobuji poplatky svim potiebam a mohou, predevsim
stanovenim konkrétni sazby ¢i osvobozeni a ulev, pfimo ovlivnit vysi pifjmu, které jim z mistnich

poplatki plynou.

27 Nalez US ze dne 29. 6. 2010, sp. zn. PL. US 9/10
28 RADVAN: Vastni dariové prijmy obei, s. 31.
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3 Mistni poplatky — jejich charakteristika a vliv na mistni rozpocet

Problematika mistnich poplatku je zakotvena v ZMP, na zakladé néhoz maji obce aktualné
moznost formou OZV zavést a vybirat na svém katastralnim uzemi nasledujicich osm poplatku:

- mistn{ poplatek ze psu,

- mistnf poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

- mistn{ poplatek za uzivan{ vefejného prostranstvi,

- mistni poplatek ze vstupného,

- mistni poplatek z ubytovaci kapacity,

- mistni poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a c¢asti
meést,

- mistn{ poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu,

- mistn{ poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace.”

Mezi hlavn{ funkce mistnich poplatka patif funkce fiskalni, tj. zajisténi pffjmu do obecniho
rozpoctu, a regulacni, tj. omezeni urcitych véci ¢i aktivit, resp. ovlivnéni frekvence ¢innosti.

Mistni poplatky jsou relativné stalym piffjmem v rozpoctech obci. V praméru pfedstavuji
necela 2 % celkovych piijmu obci, takze na nich rozpocet vylozené nelezi, ale nalezité¢ ho doplnuji.
Z tabulky ¢. 2 plyne, Ze pifjmy z mistnich poplatkt se v poslednich 4 letech vice méné drzi na stejné

Grovni, ale celkové piijmy obci stoupaji, takze podil mistnich poplatkd v rozpoctu klesa.”

Rok 2012 2013 2014 2015

Celkovy pfijem obci z mistnich poplatki v K&

4806 997 389

5144 616 439

5095 906 272

5128 151 842

Celkovy pfijem obci v K&

241 071 270 904

256 175 703 866

272 912 183 864

279 406 440 291

Podil

1,9940%

2,0082%

1,8672%

1,8354%

Tabulka ¢. 2: Pffjem obci z mistnich poplatkd v letech 2012 - 2015 (vlastni zpracovani)
Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Mozitor [online]. Monitor.statnipokladna.cz [cit. 23. 3. 2016]. Dostupné na
<http://monitor.statnipokladna.cz/analyza/ #query=13>.

V nasledujicich podkapitolach uvadim u kazdého mistniho poplatku vzdy dvé tabulky.
V prvni jsem zobrazil vysi ptijmu z daného poplatku a jeho podil na celkovych pfijmech z mistnich
poplatki a na celkovych piijmech obci v letech 2012 — 2015. Do druhé tabulky jsem pro dokresleni
pfedstavy o vynosech mistnich poplatka v obcich zanesl data zjisténych pifjma z pfislusnych
poplatki a jejich podil na celkovych pfijmech péti rizné velkych obci v rozmezi let 2012 — 2015.
Celkove¢ jsem vybral 15 obci, které spolu s jejich celkovymi pfijmy z mistnich poplatkti a celkovymi

piijmy za posledni 4 roky prezentuji v tabulce ¢. 3.

2§ 1 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp
30 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Mozitor [online]. Monitor.statnipokladna.cz [cit. 23. 3. 2016].
Dostupné na <http://monitot.statnipokladna.cz/analyza/#query=13>.
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Obec Poet obyvatel 2012 2013 2014 2015
k 1. 1, 2016
579 916 825 615 157 871 506 351 241 538 003 566
Praha 1267 449 52 980 821 902 53 336 405 421 9981 776 G712 70775 043 240
092077 0.0681% 086647 000157
779 549 207 340 700 152 330 415 300 352 725 008
Brno 377 008 T3 435 140 025 T3 524 312 005 13 674 376 468 TT 688 945 145
708077 7500 T30, TG0,
30 387 230 35 271 650 35 730 450 59872403
Liberee 103 288 1720 792 602 7021 106 781 7046 357 355 7044 685 526
TR A T 2R3
39023 871 TG 022 030 59 300 025 I 314 824
Olomouc 100 154 7 208 683 458 2166 093 360 2106 462 492 7245 130 280
76T 303807, 3300 28CACT
31431 153 05 245 155 T8 326 027 8 892 763
Ceské Budéjovice 93513 TO8% 806 520 T835 068 470 T885 031 585 3026 430 860
75107 355557 350037 330077,
79 800 400 30 720 612 T 014 1T 78 001 754
Pardubice 89 638 T791 605 627 T741 743 620 T798 803 988 3067 669 925
TR, ATV TET TR,
32507 373 39 065 055 30 926 320 75572010
Karlovy Vary 49 326 T022 382 905 T271 080 826 T055 665 176 743 650 733
513467 163637 IR0, 308457,
T4 802 365 T3 381 607 13954778 T3 155 950
Litoméiice 24106 323 968 107 124489 106 512 580 840 567 007 903
320197, 338807 T, T,
7381 008 5936 514 5273795 G 417 830
Lysé nad Labem 9334 713 868 178 201 176 420 193577812 317 434 606
704507 797507 324107 75167
T618 204 T065 754 T503 055 T125 398
Uvaly 6502 75 114 492 153 641 258 139 806 968 158 199 486
ZS 0037 TO753%% G
T 630 450 7356 010 T 400 303 T112 000
Maiek pod Brdy 5415 78 895 609 T08 848 977 T05 385 480 150 958 830
706667 T1650% T3306% 07366%
3373755 7177 580 7318 305 7369 540
Stramberk 3 486 4 292 164 51670 810 5T 308 458 6 249 167
353667 1207 I3185%% T3
574 345 738 330 57 810 500 420
Vysokd nad Tabem 1575 T2 507 926 T7 505 967 36 966 130 T7 816 325
530137, 2T 7330, SNEZ
019 038 308 008 154 042 12139
Prezletice 1 406 T3 407 639 T6 684 071 T0 457 351 30 395 200
T8 TRI0T% 0965 053037,
3372 054 3376 168 5234023 3 285 450
Pec pod Snézkou 618 51 791 652 T4 972527 150 896 429 54895 054
BG04TT% 378637 336007 RT3,

Tabulka ¢. 3: Celkové piijmy z mistnich poplatki v K¢, celkové prijmy v K¢ a jejich podil u vybranych obci (vlastni zpracovani)
Zdroje dat: MINISTERSTVO FINANCL Monitor [online].

CESKY STATISTICKY URAD. Poéet obyvatel v obeich Ceské republiky £ 1. 1. 2016 [online]. Czso.cz, 29. 4. 2016 [cit. 29. 4. 2016]. Dostupné
na <https://www.czso.cz/documents/10180/32853387/1300721603.pdf/ cba78096-1cf5-4fde-b202a-3074b2f135f9?version=1.0>.

3.1 Mistni poplatek ze pst

Mistni poplatek ze pst je nejéastéji zavadénym mistnim poplatkem v CR. Ma fiskalni
a regulacni funkci. Podle NSS ,;smyslem poplatku ze pst primarné neni a ani nema byt posileni
obecniho rozpoctu, protoze pak by se jiz pojmové nejednalo o poplatek, nybrz spise o majetkovou
dan. Poplatek ze pst tak nema jiny vyznam nez snizovat ¢i vyrovnavat negativn{ dusledky spojené

<31

s chovem pst.“” Ja se spiSe klonim k nazoru, ze v dnes$ni dob¢ je poplatek zavadén hlavné kvuli

ziskanému pfijmu do rozpoctu obce. Pifedevsim ve méstech, kde je chovano velké mnozstvi psa

a je tam zavedena vyssi sazba, je poplatek zdrojem nezanedbatelnych pfijmu.

31 Rozsudek NSS z 23. 1. 2008, sp. zn. 2 Afs 107/2007-168
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Subjektem poplatku, poplatnikem i platcem, je drzitel psa. Dle vykladu ustanoveni drzby
z obcanského zakoniku je drzitelem osoba, kterd ma véc fakticky v moci a umysl nakladat s nf jako
s vlastni.”” V praxi se jedna o osobu, ktera se o psa stard a zaji$t’uje péci spojenou s jeho Zivotnimi
potiebami. Do konce roku 2003 byl subjektem vlastnik psa, coz lidé vyuzivali k obchazeni zakona.
Jako vlastnika uvadéli osobu, jez podléhala snizené sazbé, nebo jez méla trvaly pobyt v obci s nizsi
sazbou poplatku, jelikoz prokézat, kdo je skute¢nym vlastnikem psa, bylo v podstaté nemozné.”

ZMP uvadi, ze drzitelem je fyzicka nebo pravnicka osoba s trvalym pobytem nebo sidlem
na dzem{ CR. Eviden¢ni tdaj trvalého pobytu nebo sidla je rozhodny pro piislusnost obce k vibéru
poplatku.’ Dusledkem toho jsou dva problémy. Za prvé, poplatniky nejsou cizinci s pfechodnym
pobytem na tzemi CR. Za druhé, v praxi se tak mize objevit situace, kdy poplatek vybiré jind obec
nez ta, kde drzitel psa chova, coz podtrhuje fiskalni vyznam poplatku a omezuje moznost regulace.

Predmétem poplatku je pes starsi 3 mésict, a to od pocatku mésice nasledujiciho po mésici,
ve kterém tento vék dovrsil.”

Zakladem poplatku je pocet psu drzitele. Sazba je omezena horni hranici 1500 K¢
za kalendafni rok a jednoho psa.”® Pozivatel invalidniho, starobniho, vdovského ¢&i vdoveckého
duachodu, ktery nema jiny zdroj pfijmu, a pozivatel sirot¢tho diachodu muze platit maximalné
200 K¢&. Tyto limity miize obec zvysit za druhého a kazdého dalsiho psa téhoz drzitele az o 50 %.”
v bytech a rodinnych domech. Zde se projevuje regulacni charakter poplatku, protoze diky tomuto
se obec snazi limitovat psy v bytech, kde je vétsi pravdépodobnost, ze obtézuji své okoli.

Pokud je drzba psa kratsi nez jeden rok, poplatek se plati v pomérné vysi podle poctu
zapocatych kalendafnich mésica. V pfipadé zmény mista trvalého pobytu plati drzitel poplatek
nové obci od kalendafniho mésice, ktery nasleduje po mésici, ve kterém tato zména nastala.”

ZMP zavadi pomérné Sirokou skalu osvobozeni, a to pro drzitele psa, kterym je osoba
nevidomi, bezmocna™ a osoba s tézkym zdravotnim postizenim, kterd je drZitelem prikazu
Z'TP /P, osoba provadéjici vycvik pst urcenych k doprovodu téchto osob, osoba provozujici atulek

zfizeny obci pro ztracené nebo opusténé psy” nebo osoba, které stanovi povinnost drzeni

2 PARIZKOVA: Mistni poplatky..., s. 55.

3 JIRASKOVA, SNEBERKOV A: Mistni poplatky. .., s. 21.

3§ 2 odst. 1 a 4 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp

3 PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 33.

3 Do 31. 12. 2003 byla maximalni sazba 1 000 K¢.

3T RADVAN: Mistni dané, s. 56 — 58.

38 § 2 odst. 3 — 4 zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp

3 Pojem bezmocné osoby byl nahrazen osobou zavislou na pomoci jiné osoby dle § 8 zikona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, vzpp, ZMP vsak dodnes na tuto zménu nereagoval.

40NSS v rozsudku ze dne 23. 1. 2008, sp. zn. 2 Afs 107/2007-168 judikoval, ze dtulky pro psy nepodléhaji
povinnosti platit poplatek ze psi, protoze nejsou drzitelem véci ve smyslu ob¢anského zakoniku, ktery se subsidiarné
pouzije pro vyklad pojmu ,,drzitel psa‘“.
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a pouzivani psa zvlaseni pravni predpis*.*

OZV muze osvobodit i dalsi osoby, napt. drzitele psa oznaceného elektronickym cipem ¢i
piislusniky Police CR pouzivajici sluzebniho psa. Nékteré obce, napi. Liberec®, osvobozuii psy
mladsi 6 mésict, aby zachovaly vek pst zakladajici poplatkovou povinnost do 31. 12. 2003.

Poplatek se fadi ve vynosnosti az na ¢tvrté misto, a¢ je zaveden v nejvice obcich — v roce
2015 jich bylo 5 220. Nejvice financi pfinasi velkym méstim, tj. Praze, Brau a Ostrave.™ Jeho
celkovy pfijem za posledni 4 roky jsem zachytil do tabulky ¢. 4. Vidime, Ze vynos mirné klesa a ¢ini
jen 0,1 % z celkovych pifjma obci. Vhodné tak dopliuje napjaté rozpocty a obcim poskytuje
prostfedky na thradu nakladt spojenych s udrzovanim éistoty vefejnych prostranstvi v obci, napf.

na jejich uklid ¢i na instalaci kosu, nebo s administrativou, napt. vyrobou eviden¢nich znamek.

Rok 2012 2013 2014 2015
Piijem z mistniho poplatku v K& 285 655 952 281 208 497 277 193 408 276 639 361
Podil z celkového p¥ijmu z mistnich poplatkii 5,9425% 54661% 5,4395% 5,3945%
Podil z celkového piijmu 0,1185% 0,1098% 0,1016% 0,0090%
V{voj (nirast / pokles) xxx 1,5569% 1,4278% 20,1999%
Tabulka ¢. 4: P¥{jmy obci z mistnitho poplatku ze pst v letech 2012 - 2015 (vlastni zpracovani)
Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Moxitor [online].
Obec Rok 2012 2013 2014 2015
18203 117 6 494 145 35173777 15 130 212
Praha 0,0765% 0,0734% 0,0646% 0,0638%
] 2 854 666 2 834 564 2 786 131 2 740 343
Liberec 0.1650% 0.14027% 0.1362% 0.1345%
2 402 848 2 434 648 2 351 604 2 322 880
Olomouc 0.1085% 01124% 011107 010357
2011 176 1576 351 T431 190 T 470 499
Karlovy Vary 019677 012407 0,1350% 012867
N 107 784 111 903 113 855 100 875
Stramberk 0.1676% 021657 02216% 0.1953%

Tabulka ¢. 5: Ptijmy z mistniho poplatku ze pst v K¢ ajejich podil na celkovych piijmech vybranych obci v letech 2012 - 2015
(vlastni zpracovani)

Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Mozitor [online].
3.2 Mistni poplatek za lazefisky nebo rekreaCni pobyt

Jako druhy mohou obce vybirat mistni poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt, jenz je
sice tfetim nejméné zavadénym, ale celkové tfetim nejvynosnéjsim mistnim poplatkem.

Subjekty poplatku jsou poplatnik a platce. Poplatnfkem je fyzicka osoba, ktera pfechodné
a za uplatu pobyva v lazenskych mistech a v mistech soustfedéného turistického ruchu za tcelem
lé¢eni nebo rekreace, pokud neprokiZe jiny divod svého pobytu, tzn. ubytovany.”

ZMP obsahuje negativni vycet poplatnikii. Jedna se o osoby nevidomé, bezmocné™, osoby

s tézkym zdravotnim postizenim, které jsou drziteli prikazu ZTP/P ajejich pravodce, osoby

4 Naptiklad zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, vzpp.

42§ 2 odst. 2 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp

4 Obecné zavazna vyhlaska statutirniho mésta Liberec ¢. 6/2010, o mistnim poplatku ze pst, vzpp
# MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Mozitor [online].

4§ 3 odst. 1 zédkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp

4 Viz poznamka pod ¢arou ¢. 39.
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mladsi 18 let a starsi 70 let, osoby, na které nalezeji pfidavky na déti (vichovné)*’ anebo vojici
v zakladni sluzbé a osoby, které vykonavaji civilni sluzbu®.*’

Platcem je fyzicka nebo pravnicka osoba, jez pfechodné ubytovani poskytla, tj. ubytovatel.
Neni pfitom rozhodujici, zda je vlastnikem ¢i najemcem ubytovactho zafizeni. Ma vsak kromé
povinnosti vybrat a obci odvést poplatek téz povinnost, jelikoz je prostfednikem mezi poplatnikem
a spravcem poplatku, vést evidenci ubytovanych osob, coz umozni obecnimu ufadu lépe
kontrolovat vybér poplatku. Musi se jednat o evidenc¢ni knihu v pisemné podobé, do niz piehledneé,
srozumitelné a chronologicky zapisuje dobu ubytovani, ucel pobytu, jméno, pifjmeni, adresu mista
trvalého pobytu nebo mista trvalého bydlist¢ v zahrani¢i a ¢islo obcéanského prukazu nebo
cestovniho dokladu ubytované osoby. Knihu je povinen uchovavat 6 let od posledniho zapisu.”

Jak plyne ze ZMP, ubytovatel vede evidenci v§ech ubytovanych osob, a ne jen poplatnika.
Kdyz jsou ale z okruhu poplatnikti vylouceny plosné osoby dle urcitého véku, s ¢imz nesouhlasim,
protoze také vyuzivaji vefejna prostranstvi, zafizeni a sluzby v obci, tak mi mezi evidovanymi udaji
chybi datum narozeni, protoze jak bez néj platce prokaze spravci, ze dana osoba neni poplatnikem.

Predmétem poplatku je lazensky nebo rekreacni pobyt. Nezalezi, v jakém ubytovacim
zafizeni je poplatnik ubytovany. Muze se jednat tfeba o hotel, motel, kemp, ale i soukromy rodinny
dtm ¢&i byt.”' Lazensky nebo rekrea¢ni pobyt viak musi splfiovat kumulativné tfi podminky.

Za prvé, pobyt osoby je pfechodny a za uplatu. Prechodnym pobytem se rozumi pobyt
mimo objekt trvalého pobytu, tj. zpravidla tam, kde se osoba docasné zdrzuje z pracovnich,
studijnich, zdravotnich a jinjch ddvoda.” Do pobytu za dplatu zahrnujeme i ,,pobyt fyzické osoby
hrazeny plné z prostredkii vefejného zdravotniho pojisténi v rimci komplexni lazefiské péce.>

Dalsim kritériem je, ze Gi¢elem pobytu je lé€enf™ nebo rekreace. Pokud osoba v obci pobyva
za jinym Ucelem, napf. je na pracovni cesté, musi tuto skute¢nost prokazat, jinak je poplatnikem.”

A nakonec, obec musi byt mistem lazeniskym nebo mistem soustfedéného turistického
ruchu. Lazenské misto a jeho statut stanovi vlada nafizenim, pficemz lze za néj stanovit uzemi obce
nebo jeho ¢ast anebo uzemi vice obci, popfipadé jejich ¢asti, v némz se nachazeji piirodni 1écebné

éS()

lazné.”® Na rozdil od lazenského mista sama obec rozhoduje o tom, jestli bude mistem

47 Pojem ,,vjchovné* jiz Cesky pravni fad nezna.

48 Zakladni i civilni sluzba byla od 1. 1. 2005 zrusena, ZMP na tuto zménu vsak nereagoval.

49§ 3 odst. 2 zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp

50 JIRASKOVA, SNEBERKOV A: Mistni paplatky. .., s. 27 — 28.

SUPELC: Mistni poplatky, s. 45.

52 KADECKA, Stanislav. Zikon o mistnich poplatcich a predpisy somvisejici. Komentir: 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2005, s.
41.

53 Rozsudek NSS ze dne 25. 11. 2009, sp. zn. 2 Afs 51/2009-85

5 Podle rozsudku NSS ze dne 25. 11. 2009, sp. zn. 2 Afs 51/2009-85, se na lé¢eni v nemocnici poplatek nevztahuje.
5 PELC: Mistni poplatky, s. 42.

50 § 28 odst. 1 — 2 zakona ¢. 164/2001 Sb., lazensky zékon, vzpp
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soustfedéného turistického ruchu. Uéini tak rovnou zavedenim tohoto poplatku OZV.”
Zakladem poplatku je pocet dni, resp. noci pobytu. Sazba je limitovana horni hranici 15 K¢
za osobu a za kazdy zapocaty den pobytu, kromé dne pfichodu. Obec muze také stanovit poplatek
tydenni, mésicni nebo roc¢ni pausalni ¢astkou, pficemz jeji vyse nemuiize prekrocit soucet dennich
sazeb.” Stavajici sazba ustrnula na své 25 let staré vysi a dle mého nizoru neodpovida dnesni dobé.
Obec muze stanovit, ze se poplatek bude vybirat jen na ¢asti katastralniho tzemi, jen po
urcitou &ast roku, ¢i Ze se bude v jednotlivych ¢astech obce nebo roénich obdobich lisit svou vy§i.”
ZMP neobsahuje zadna osvobozeni ani ulevy. To ale nevylucuje, aby je zavedly obce. Napf.
Pec pod Snézkou osvobozuje studenty do 26 let a klienty détskych domovt a tstavi. A poskytuje
50% tlevu pro poplatniky ubytované v zafizenich, kterd vlastni a provozuiji télovychovné jednoty.”
Funkce poplatku je bezpochyby fiskalni. Obec ma diky turistickému ruchu vyssi naklady na
udrzbu svych vefejnych zafizeni a zkvalitnovani potfebnych sluzeb. Piijem z poplatku je tak
ptispévkem ubytovanych navitévnika na sluzby, které jim obec poskytuje.”!
Podil 0,12 % z celkovych pfijmd, jak je patrno z tabulky ¢. 6, ¢ini poplatek, vybirany v roce
2015 v 947 obcich, nepatrné vynosnéjsi nez poplatek ze psu, ktery je ale zaveden ve vice nez
pétinasobném poctu obci. Z poplatku nejvice tézi znama lazenska mista (Karlovy Vary, Marianské
Lazn¢, Frantiskovy Lazné, Luhacovice) a centra velkého turistického ruchu (Praha, Spindlertv
Mlyn, Harrachov, Pec pod Snézkou).” Pro tyto obce je tento pifjem dilezitym a tézko

zastupitelnym clankem rozpoctu, pro obce s nizsi navstévnosti je jiz méné vyznamny.

Rok 2012 2013 2014 2015
Piijem z mistniho poplatku v K& 304 117 211 300 677 768 304 052 667 326 569 583
Podil z celkového piijmu z mistnich poplatka 6,3266% 5,8445% 5,9666% 6,3682%
Podil z celkového piijmu 0,1262% 0,1174% 0,1114% 0,1169%
Vyvoj (narist / pokles) XXX -1,1310% 1,1224% 7,4056%

Tabulka ¢. 6: Pfijmy obci z mistniho poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt v letech 2012 - 2015 (vlastni zpracovani)
Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Mozitor [online].

Obec Rok 2012 2013 2014 2015
130 280 121 138 467 136 130 818 362 148 985 520

Praha 002117 021507 0.10087 021057

) T 000 702 T 384 060 1553 514 1632 173

Liberec 006517 006857, 007507 0.0823%

51 180 763 665 053 880 1005 795

Olomouc 0,0286% 0,0353% 0,0453% 0,0448%

25 191 437 23875 726 21 204 557 18 901 378

Karlovy Vary 226857 T3784% Z0172% 65277
3092 486 3015 889 3010 458 3118 534

Pec pod SnéZkou 50077 21229% T9050% T8057%

Tabulka ¢. 7: Pfijmy z mistniho poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt v K¢ ajejich podil na celkovych pffjmech vybranych

obci vletech 2012 - 2015 (vlastni zpracovani)
Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Mozitor [online].

ST PELC: Mistni poplatky, s. 45.
58 RADVAN: Mistni dané,s. 70 — 71.
5 Tamtéz, s. 69, 71.
60 Mésto Pec pod Snézkou, obecné zavazna vyhlaska ¢. 5/2010 o mistnich poplatcich
6t PARIZKOVA: Mistni poplatky..., s. 63.
62 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Monitor [online].
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3.3 Mistni poplatek za uZivani vefejného prostranstvi

Mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi plni v poplatkové soustavé
nezastupitelnou roli. Obcim pfivadi do rozpoctu nezanedbatelné financni prostfedky a predevsim
jim poskytuje Gc¢inny nastroj na fizeni délky a zptisobu vyuzZiti vefejného prostranstvi.”’

U tohoto poplatku je dulezité, abych nejprve pfiblizil pojem vefejné prostranstvi. Jsou jim
»vsechna nameésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen, parky a dalsi prostory piistupné kazdému
bez omezeni, tedy slouZici obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.“**
Piistupnost bez omezeni znamena, ze pfistup neni omezen casové aneni vazan splnénim
konkrétnich podminek, napf. zaplacenim vstupného.®

Podle US kazdy prostor, ktery spliiuje zakonné znaky vefejného prostranstvi, je vefejnym
prostranstvim ex lege. Jeho rezimu tak mohou podléhat i prostory v soukromém vlastnictvi.
Oznacdeni pozemku za vefejné prostranstvi v OZV je jen deklaraci jiz existujiciho stavu.” Vefejnym
prostranstvim v$ak neni pozemek, jehoz sprava nespada do piisobnosti obce, napf. dalnice’ ¢iles®.

Uéelem vetejného prostranstvi je obecné a zvlastni uzivani. Obecné uZivani je v zasadé
bezplatné uzivani napf. namésti a mistnich komunikaci chodci nebo vozidly. Neni na néj tieba
z4dné povoleni orginu vefejné moci. Zvlastni uzivani je taxativné vymezené ZMP a je tplatné.”

Chce-li obec poplatek zavést, musi na svém uzemi vymezit mista, kterd jsou vefejnym
prostranstvim pro zvlastni uzivani, a to co nejpfesnéji, nejlépe uvedenim nazvu mista, parcelniho
&isla ¢&i jeho detailnim popisem, aby byla vyloudena zaména a zajisténa pravni jistota obéant.”

Subjektem poplatku je fyzickd nebo pravnickda osoba, ktera uziva vefejné prostranstvi
n¢kterym ze zplisobt uvedenych v ZMP jako zvlastni uzivani.”

V praxi maze dojit k situaci, kdy subjekt poplatku musi platit také ndjemné. Pokud si totiz
najemce pronajme pozemek, jehoz uzivani podléha poplatkové povinnosti, ma povinnost hradit
jak ndjemné, tak vefejnopravni poplatek, ktery nenahrazuje soukromopravni dohodu a platbu.”

Predmétem poplatku je zvlastni uzivani vefejného prostranstvi, kterym ZMP taxativhim

vyctem rozumi ,,provadéni vykopovych praci, umisténi docasnych staveb a zafizeni slouzicich pro

63 PARIZKOVA: Mistni poplatky..., s. 70.

64 § 34 zakona ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich, vzpp

65 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Metodika k problematice OZV o mistnim poplatkn za nivini
vergjného prostranstvi [online]. Mvct.cz, 12. 6. 2006 [cit. 11. 2. 2016]. Dostupné na <http://www.mvct.cz/clanek/
metodika-k-problematice-ozv-o-mistnim-poplatku-za-uzivani-verejneho-prostranstvi.aspx>.

66 Nalez US ze dne 22. 3. 2005, sp. zn. PL. US 21/02

67 Nalez US ze dne 24. 1. 1995, sp. zn. PL. US 19/94

68 Nalez US ze dne 11. 4. 1995, sp. zn. PL. US 24/94

 Nalez US ze dne 25. 10. 1995, sp. zn. PL. US 14/95

70 Tamtéz.

" § 4 odst. 1 — 2 zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp

72 Rozsudek NSS ze dne 16. 7. 2009, sp. zn. 9 Afs 86/2008-89

19



poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo reklamnich zafizeni”, zafizeni cirkusg,
lunaparku a jinych obdobnych atrakci, umisténi skladek, vyhrazeni trvalého parkovacitho mista
a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce nebo potfteby tvorby
filmovych a televiznich dél“.™

ZMP obsahuje i negativni vycet pfedmétu. Poplatek se neplati z jakékoliv akce pofadané
na vefejném prostranstvi, pokud vytézek z ni je urcen na charitativni a vefejné prospésné ucely.
Musi se jednat o cely vytézek, ac to zakon vyslovné nestanovi. Pojmem ,,vytézek® rozumime ¢astku,
kterou ziskame, pokud pfijmy z uskutec¢néné akce snizime o naklady potfebné na jeji uskuteénéni.”

Dalsi vyjmuti z poplatkové povinnosti se tyka osob zdravotné postizenych, které
nepodléhaji poplatku v pfipadé vyhrazeni trvalého parkovaciho mista.”

Zakladem poplatku je doba vyuzivani prostranstvi, vyjadfena poctem zapocatych dni,
vynasobena velikosti vyuzivané plochy, ktera je uréena poctem zapocatych metrt ctvereénych.
Sazba je urcena pevnou ¢astkou v maximélni vysi 10 K¢ za kazdy zapoéaty m* a kazdy zapocaty
den. Obec muze stanovit rizné vyse sazby pro razné zpusoby zvlastntho uzivani ¢i rizné ¢asti obce
a také mize zavést tydenni, mési¢ni nebo roéni pausalni ¢4stku.”

V piipadé uzivani vefejného prostranstvi formou umist’ovani prodejnich nebo reklamnich
zafizeni, lunaparki a jinych atrakci ma obec moznost zvysit sazbu poplatku a2 desetinisobné.”

ZMP nezavadi zadna osvobozeni. Obce, napf. Stramberk™, ¢asto osvobozuji sebe a jimi
zfizené organizace. Postradalo by smysl platit poplatek, jenz by se jim do rozpoctu vzapéti vratil.

Primarni funkci tohoto poplatku je regulace, jez ma zabranit, aby zvlastn{ uzivani vefejného
prostranstvi, které omezuje vefejnost ve vyuzivani obecné pfistupného mista ve prospéch subjektu
poplatku, bylo upfednostfiovano pfed obecnym. Nepochybné zde vsak vidim i fiskaln{ ucel. Pi{jmy
by mély ¢astecné slouzit k pokryti nakladd na udrzbu pozemkt obce v souvislosti s pofadanymi
akcemi ¢i jinym vyuzitim prostranstvi. Tento ucel bych podpofil zvysenim sazby, ktera se stejné
jako v piipadé poplatku za lazensky a rekreacni pobyt nezménila za dobu platnosti ZMP. Nékdo
by mohl namitat, ze zvyseni je zbytecné. Vzdyt’ pfijmy se pohybuji okolo 630 miliont K¢, a ¢ini
tak poplatek druhym nejvynosnéjsim. K tomu je vsak tfeba fici, Ze téméf polovina vynosu miff do

rozpoctu hlavniho mésta Prahy.

73 Dle KADECKA: Zdikon o mistnich poplatcich. .., s. 51, se toto nevztahuje ,,na umisténi reklamnich zafizeni na budové
¢i v budové, na vefejném osvétleni ¢i na vozidle, apod., nebot’ v téchto pifpadech nedochazi k zaboru vefejného
prostranstvi, tedy k jeho zvlastnimu uzivani.

74§ 4 odst. 1 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp

75 PELC: Mistni poplatky, s. 67 — 68.

76§ 4 odst. 3 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp

7 PARIZKOVA: Mistni poplatky..., s. 72 — T4

78 § 4 odst. 4 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp

79 Obecné zévazna vyhlaska mésta Stramberka ¢. 12/2010 o mistnim poplatku za uZivani vefejného prostranstvi
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U moznosti zpoplatnit vykopové prace se naskyta jesté funkce stimulacni, kdy tyto prace
jsou ¢asto nevyhnutelné, a je vhodné, aby obec zpoplatnila tuto ¢innost az od urcité uplynuté doby.
Pracovniky by to mélo vést k dokonceni prace v dané dobé.

V roce 2015 byl poplatek vybiran v 2 770 obcich. Z téchto obci stoji na nejvyssich prickach

ve vynosnosti velka mésta majici mnoho hojné vyuzivanych vefejnych prostranstvi — Praha, Brno,

Ostrava, Katlovy Vary, Most.”!

80

Rok 2012 2013 2014 2015
Piijem z mistniho poplatku v K& 654 656 383 629 228 030 633 744 435 632 412 402
Podil z celkového p¥ijmu z mistich poplatkt 13,6188% 12,2308% 12,4363% 12,3322%
Podil z celkového piijmu 02716% 0,2456% 0,2322% 0,2263%
Vyvoj (nartist / pokles) XXX -3,8842% 0,7178% 02102%

Tabulka ¢. 8: Pfijmy obci z mistniho poplatku za uzivani vefejného prostrantvi v letech 2012 - 2015 (vlastni zpracovani)
Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Moxitor [online].

Obec Rok 2012 2013 2014 2015

251 627 208 276 393 621 280 142 424 200 364 448

Praha 0.3095% 043687 040037 04103%

- 3581 203 7060 220 6 617 854 7961 962

Liberec 02070%% 02013% 03237% 024777

5370 608 5724 085 7943 930 5 874 950

Olomouc 029327, 026157 03771% 026177
11 659 629 12007 957 14 257 804 12 966 363

Karlovy Vary T1404% 00515% T3500% T1335%

. 320 230 305 001 358 738 318 371
Stramberk 05121% 0,5002% 0,6085%% 056607

Tabulka ¢. 9: Piijmy z mistntho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi v K¢ ajejich podil na celkovych piijmech vybranych
obci vletech 2012 - 2015 (vlastni zpracovani)
Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Moxitor [online].

3.4 Mistni poplatek ze vstupného

Mistni poplatek ze vstupného patif k poplatkim s mensi vynosnosti, Ma tak kromé
fiskalntho predevsim regulacni charakter, diky némuz muze obec ovliviiovat pocet a typ akci
konanych na jejim tzemi zpoplatnénim raznych akci ¢i subjekta raznou vysi poplatku.

Subjektem poplatku je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera akci vymezenou ZMP porada.
Pojem ,,pofadat® znamena organizacné zajist’'ovat akce, pficemz porfadatelé jsou vétsinou témi,
ktefi hradi niklady na uskutec¢néni takové akce.”” 1kdyz poplatnikem neni nivitévnik akce,
pfedpokladam, Ze se poplatek projevi ve vysi vstupného, a fakticky ho tak zaplati.

Pfedmétem poplatku je vstupné na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni akce.*
Vycet akef je taxativni. Cesky pravni ¥ad je viak nedefinuje. Pouze u reklamnich akei vychazime
z legalni definice reklamy.** Ocenuji tak pfistup nékterych obci, jez ve svych OZV uvadi, co spada

pod jednotlivé typy akci. Podporuje to pravni jistotu. Pf{kladem muze jit hlavni mésto Praha.”

80 RADV AN: Mistni dané, s. 86.

81 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Moxitor [online].

82 KADECKA: Zikon o mistnich poplatcich. .., s. 61.

83 § 6 odst. 1 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp

84§ 1 odst. 2 zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, vzpp

85 Obecné zavazna vyhlaska ¢. 10/2011 Sb. hl. m. Prahy o mistnim poplatku ze vstupného, vzpp
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Dile je tfeba vysvétlit pojem vstupné. Tim je ,,penézita ¢astka, kterou tcastnik akce zaplati
za to, ze se ji miize zdéastnit“.” Zavedeni legalni definice vstupného mélo jasny tcel zamezit
pofadatelim akci obchazeni zakona, ke kterému dochazelo, kdyz se vybiralo oficialni vstupné
v minimaln{ vysi a s nim dal$i povinna, poplatku vsak nepodléhajici, castka, oznacena jako napf.
mistenka. To vse je dnes soucasti vstupného, které je tfeba, jak konstatuje NSS, vykladat z pozice
ucastnika akce jako ,,souhrn veskerych financnich ¢astek, jejichz zaplacenim je podminovan vstup,
resp. Gcast Gcastnika na akci, bez ohledu na to, za co byly tyto ¢astky konkrétné zaplaceny nebo na
jaky ucel byly vyuzity pofadatelem akce®.”’

Zakonodarce z pfedmétu poplatku vynal akce, jejichz cely vytézek je urcen na charitativni
a vefejn¢ prospesné ucely. Pojmem ,,vytézek™ chapeme ,,castku, ktera pofadateli zastane jako Cisty
zisk po odecteni nikladt spojenych s realizaci akce od pfijmu (nejen od vybraného vstupného)“.”

Podle nazoru US nelze zpoplatiiovat vstupné na prohlidky kulturnich pamatek. Navitévu
hradu ¢i zamku pak nelze povazovat za kulturni akci dle ZMP, jelikoz zakon predpoklada vybér
poplatku ze vstupného na jednorazové akce, napf. vystavy, tanecni zabavy ¢i konkrétni pfedstaven.
Navic prostfedky, které jsou vybrany na vstupném na hrady a zamky, jsou jasné urceny pro vefejné
prospésné ucely se zaméfenim na financovani oprav a udrzby objektt chranénych pamatkovymi
tGfady a v takovém piipadé se dle zakona poplatek neplati.”’

Zakladem poplatku je vybrané vstupné snizené o dan z pfidané hodnoty, pokud ji cena
vstupného obsahuje. Sazba poplatku je stanovena pomérné ve vysi az 20 %" z celkové &astky
vybraného vstupného. Obec muze poplatek stanovit také pausalni castkou, a to po dohodé
s poplatnikem. ZMP zde neformuluje ¢asovy tsek pausalni platby, a proto muze byt stanovena
nejen ¢asové, ale tieba iza pocet akei” Pojem ,,po dohodé s poplatnikem® vymezil US, kdyz
konstatoval, ,,ze nelze stanovit pausalni c¢astku poplatku ad hoc a ze obce maji sazbu pausalu
v obecn¢ zavazné vyhlasce konkrétné vymezit s tim, ze na ,,dohodé® s poplatnikem bude toliko
otdzka, zda se v jeho pfipadé aplikuje poplatek stanoveny procentni sazbou nebo paugilné.*”

ZMP nezavadi zadna osvobozeni. V OZV jich vsak najdeme nespocet. Od poplatku se
velmi ¢asto osvobozuji kulturni a sportovni akce, at’ uz plosné, nebo urcitym vyctem.

Mistni poplatek ze vstupného je tfeti nejméné vynosny. Jak je vidét v tabulce ¢. 10, tvofi

pouhé 0,02 % celkovych pifjmu. V roce 2015 byl vybiran v 1 072 obcich a tento pocet rok od roku

80 § 6 odst. 1 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp

87 Rozsudek NSS ze dne 4. 5. 2011, sp. zn. 1 Afs 5/2011-86

88 RADVAN: Mistni dané, s. 95.

8 Nalez US ze dne 14. 6. 1994, sp. zn. PL. US 20/93

% Jedna se o jediny mistni poplatek, kde doslo k snizen{ sazby, a to z pivodnich 30 %.

9 KOLEKTIV AUTORU. Daporuceni pro obee a mésta, Obecni dané (mistni paplatky, dari 3 nemovitosti, paplatek za kommnndlni
odpad). 2. vydani. Praha: Kancelaf vefejného ochrance prav, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi, 2010, s. 28.

92 Nalez US ze dne 10. 10. 2006, sp. zn. PL. US 24/06
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klesa kvuli patrnému nezajmu o tento poplatek z divodu nizké vynosnosti, podpory kulturniho
a spolecenského Zivota v obci a zbyte¢né administrativy, ktera samotna muze byt nakladnéjsi nez
vynos z poplatku. Mezi obce, které poplatek zrusily, patii i Ostrava, Liberec ¢i Litoméfice.
Olomouc pak vybér vyrazné omezila osvobozenim vétsiny pofadanych akci. Na druhé strané jsou
ale obce, které maji poplatek zavedeny stale a dokazi diky nému pfivést do svych rozpocta dalsi
dilezité finance, napt. Praha, Brno ¢ Ceské Budé&jovice. Najdeme dokonce i takové, kde tento

poplatek patii k nejvynosnéj$im, napt. Lysi nad Labem.”

Rok 2012 2013 2014 2015
Pfijem z mistniho poplatku v K& 57 627 832 56 116 582 49 847 713 52 920 238
Podil z celkového piijmu z mistnich poplatki 1,1988% 1,0908% 0,9782% 1,0320%
Podil z celkového piijmu 0,0239% 0,0219% 0,0183% 0,0189%
Vyvoj (narist / pokles) XXX -2,6224% -11,1712% 6,1638%
Tabulka ¢. 10: P¥{jmy obci z mistniho poplatku ze vstupného v letech 2012 - 2015 (vlastni zpracovani)
Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Mozitor [online].
Obec Rok 2012 2013 2014 2015
35 125 004 35 689 193 29 643 409 33 773 456
Praha 0,0558% 0,0563% 004207 00477%
. o 1152 106 1295 077 1127 285 1216 833
Ceské Budgjovice 0,0580% 006877 0,0614% 0,0600%
8 452 13 324 13 320 13 485
Olomouc 0,0004% 0,0006% 0,0006% 0,0006%
. 1013 291 1059 676 0 0
Litoméfice 0,2390% 0,2496% 0,0000% 0,0000%
] 698 345 1077 949 1172705 1306 129
Lys4 nad Labem 032657 053557 060587 060077

Tabulka ¢. 11: Pi{jmy z mistntho poplatku ze vstupného v K¢ a jejich podil na celkovych piijmech vybranych obci v letech 2012 -
2015 (vlastni zpracovani)
Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Mozitor [online].

3.5 Mistni poplatek z ubytovaci kapacity

Mistni poplatek z ubytovaci kapacity plni predevsim tukol piivést dalsi pottebné finance do
rozpoctl obci, které maji v souvislosti se zvysenym poctem navstévnika vyssi naklady na udrzbu
svych zafizeni a na zkvalitovani sluzeb.

Subjektem poplatku je ubytovatel, fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera poskytla pfechodné
ubytovani. Stejné jako u poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt se nemusi jednat o vlastnika
ubytovactho zafizeni, ale méze jim byt také najemce.”* I kdyz je dle ZMP poplatnikem ubytovatel,
tak si myslim, Ze fakticky bude poplatek, jiz zahrnuty v poskytnutych sluzbach, hradit ubytovany.

Ubytovatel musi vést evidencni knihu obdobné jako u poplatku za lazensky nebo rekreacni
pobyt. Jedinou odlisnosti je, Ze se neeviduje uéel pobytu, jelikoz na ném v tomto piipadé nezalezi.”

Predmétem poplatku je ubytovaci kapacita zafizeni. Poplatek se vybira v obcich a méstech

v zafizenich urcenych k pfechodnému ubytovani za uplatu za jednotliva lizka vyuzita

93 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Monitor [online].
9% JIRASKOVA, SNEBERKOV A: Mistni paplatky. .., s. 37.
% § 7 odst. 3 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp
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ubytovanymi.” Zikonodarce zde podle mého nizoru zavedl zbyteéné spojeni ,,obce a mésta®,
protoze vsechna mésta jsou obcemi.

Mezi ubytovaci zafizeni patfi hotely, motely, penziony a ostatni ubytovaci zafizeni, zejména
ubytovny, koleje, svobodarny, internaty, kempy a skupiny chat nebo bungalovt, vybavené pro
poskytovani pfechodného ubytovani; bytové a rodinné domy a stavby pro rodinnou rekreaci ne.”’

Ptechodnym ubytovanim ma ZMP na mysli ,,ubytovani fyzické osoby mimo obec jejiho
trvalého bydlisté (pobytu), popt. do¢asné ubytovani fyzické osoby bez trvalého bydlisté v CR.“*

V ZMP najdeme inegativni vycet pfedmétu. Poplatku nepodléha ubytovaci kapacita
v zafizenich slouzicich pro pfechodné ubytovani studentt a zakd, napf. internaty, koleje, Skoly
v pfirodé,” ve zdravotnickych nebo lazefiskych zafizenich, pokud nejsou uzivina jako hotelovi
zaf{zeni, a v zafizenich slouZicich socidlnim a charitativnim acelam."”

Zakladem poplatku je pocet luzek v zafizeni k pfechodnému ubytovani za uplatu
vynasobeny poctem dni, po které byly k prechodnému ubytovani vyuzity. Sazba poplatku muze byt

" za kazdé vyuzité lazko a den.'”

stanovena az do vyse 6 K¢
Plati se tedy za skute¢né vyuzité lizko, jak konstatoval i US: ,,Poplatek z ubytovaci kapacity
se vybird v zavislosti na poctu vyuzitych lazek a na dobé jejich vyuziti, tzn. ze rozhodujici je
skute¢né fakticita ,,obsazeni* ldzek, nikoliv jejich kapacita, jiz ubytovaci stfedisko disponuje.*'*”®
Sazba muze byt stanovena ruzné podle lokalit v obci, trovné ubytovani a sluzeb nebo
ro¢nich obdobi. Poplatek muze byt také stanoven ro¢ni pausalni castkou, ato po dohodé
s poplatnikem.'” Pausalni ¢astku lze uréit za jedno lizko a vynisobit ji celkovym pocétem lazek
nebo vymezit pausal za celé ubytovaci zafizeni, a to bud pro vsechny ubytovatele stejné, nebo ho
odstuptiovat podle ubytovaci kapacity. Vyse pausilu nemtze byt vy$si nez soucet dennich sazeb.'”
Z4dna zakonna osvobozeni nejsou zavedena. To vsak nebrani obcim tohoto institutu
vyuzit. Dle mého pruzkumu tak ale bud’ necini, nebo osvobozuji zafizeni ve vlastnictvi obce, jako

106

napt. Karlovy Vary.™ Je pravdou, ze saim nevidim dtvod osvobozovat dalsi zafizeni. Poplatek ma

% PELC: Mistni poplatky, s. 89.

97 § 2 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani dzemi, vzpp

9% PELC, Vladimir. Mistni poplatky. Uplné znéni zikona o mistnich paplateich s vysvétlivkami. 3. aktualizované vydani. Praha:
Linde Praha, 2008, s. 156.

9 Dle RADVAN: Mistni dané, s. 69, je smyslem zakona nepostihovat uréité skupiny osob dalsimi poplatky, v tomto
piipadé studenty a zaky, nikoliv poskytovat tlevy na mistnim poplatku uréitym typim ubytovacich zafizeni, a proto
pokud je v tomto typu zafizeni ubytovany nékdo jiny nez student nebo zak, ¢asto v dobé letnich prazdnin, tak by se
ubytovatel mél stat poplatnikem mistniho poplatku z ubytovaci kapacity.

100 § 7 odst. 2 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp

101 Do 31. 12. 2003 to byly 2 K¢, do 31. 12. 2009 pak 4 K¢.

102 PELC: Mistni poplatky, s. 91.

103 Usneseni US ze dne 7. 9. 1999, sp. zn. 1. US 249/99

104 K pojmu ,,po dohodé¢ s poplatnikem® vice viz podkapitola Mistni poplatek ze vstupného.

105 PARIZKOVA: Mistni poplatky. .., s. 85.

106 Obecné zavazna vyhlaska mésta Katlovy Vary ¢. 18/2010 o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity
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jasny fiskalni tcel a obce by se tak jen zbytecné pfipravovaly o dalsi pifjmy do rozpoctu.

Jedna se o stfedné vynosny mistni poplatek, jehoz vynos vsak v prabéhu poslednich let
stoupd, jak vyplyva z tabulky ¢. 12. Pfesto se mi nezda dostate¢ny a davod vidim pfedevsim
v pomeérné nizké sazbé. V roce 2015 byl vybiran v 1 491 obcich, z nichz kazdorocné nejvice pfinasi
do rozpoctu hlavniho mésta Prahy a s velkym odstupem pak Brnu a Karlovym Varam. Z mensich
obci z néj maji nezanedbatelné p¥ijmy Spindlerav Mlyn, Maridnské Lazné & Pec pod Snézkou, coz

jsou turisticky vyhledavané lokace.'””

Rok 2012 2013 2014 2015
Ptijem z mistniho poplatku v K& 187 945 876 213 140 202 223 912 974 239 546 280
Podil z celkového piijmu z mistnich poplatkii 3,9098% 4,1430% 4,3940% 4,6712%
Podil z celkového piijmu 0,0780% 0,0832% 0,0820% 0,0857%
Vyvoj (narist / pokles) XXX 13,4051% 5,0543% 6,9819%
Tabulka ¢. 12: Pi{jmy obci z mistnfho poplatku z ubytovaci kapacity v letech 2012 - 2015 (vlastni zpracovani)
Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Moxitor [online].
Obec Rok 2012 2013 2014 2015
85 859 265 107 586 750 109 759 944 119 421 736
Praha 0,1363% 0,1699% 0,1568% 0,1687%
- 1395 620 1455 268 1325 051 1553 844
Liberec 0,0807% 0,0720% 0,0643% 0.0760%%
1277 938 1399 444 1455 995 1535 268
Olomouc 0,0579% 0,0646% 0,0601% 0,0684%
6 245 58 6 596 385 6 130 666 5820 673
Karlovy Vary 0,6100% 05100% 0.5807% 0,5000%
» 1705 926 1676 252 1606 542 1666 130
Pec pod Snézkou 2,7608% T1807% T004 7% 75675%

Tabulka ¢. 13: Pi{jmy z mistntho poplatku z ubytovaci kapacity v K¢ a jejich podil na celkovych pifjmech vybranych obci v letech
2012 - 2015 (vlastni zpracovani)
Zdroje dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Monitor [online].

3.6 Mistni poplatek za povoleni kvjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a ¢asti mést
Mistni poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mést je druhym nejméné zavadénym i druhym nejméné vynosnym mistnim poplatkem.
Subjektem poplatku je fyzicka nebo pravnicka osoba, které bylo vydano povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem'® do vybranych mist a ¢asti mést.'”
Z okruhu poplatnikti jsou vyjmuty ,.fyzické osoby majici trvaly pobyt nebo vlastnici

2110

nemovitosti ve vybraném misté, osoby jim blizké™ ™, manzelé téchto osob a jejich déti. Dale osoby,

které ve vybraném misté uzivaji nemovitost ke své hospodarské ¢innosti, nebo osoby, které jsou

107 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Monitor [online].

108 Dle § 2 pism. g) zakona ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu, vzpp, je motorovym vozidlem nekolejové vozidlo
pohanéné vlastn{ pohonnou jednotkou a trolejbus.

109§ 10 odst. 1 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp

110 Osobou blizkou je dle § 22 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, vzpp, ptibuzny v fadé pfimé,
sourozenec a manzel nebo partner podle zikona ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zméné nékterjch
souvisejicich zakond; jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném se pokladajf za osoby sobé navzajem blizké,
pokud by Gjmu, kterou utrpéla jedna z nich, druha davodné pocit’ovala jako ujmu vlastni. Ma se za to, ze osobami
blizkymi jsou i osoby sesvagtené nebo osoby, které spolu trvale Ziji.
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<111

drziteli prikazu ZTP a jejich pravodci.

Predmétem poplatku je vydani povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést, do kterych je jinak vjezd zakazan pfislusnou dopravni znackou'.'?

Co se tyce pojmu ,,vybrané misto*;, ZMP ho nedefinuje. Sama obec ho musi ve své OZV
vymezit a stanovit tak pfesné mista, ktera budou podléhat rezimu vybéru poplatku, napf. nazvy ulic
a namésti. Jak sdélil US, nemtize véak narusit sjizdnost pozemni komunikace, kterou muze kromé
dalnic vyuzivat kazdy bezplatné. Vybranym mistem je tfeba rozumét ,ucelenéjsi, zpravidla
osidlenou lokalitu, kterou s vnéjsim svétem (okolim) komunikace jako dopravni cesta spojuje.'*

Zakladem poplatku je pocet vydanych povoleni. Sazba mtze dosahovat vyse az 20 K¢ za
den za jedno vozidlo. Nezalezi na poctu vijezdu ani na ¢asti dne, po kterou poplatnik ve vybraném
misté setrva. Sazba se muze lisit podle raznych vybranych mist nebo ro¢ni doby, ale nelze stanovit

5

riznou vysi pro fyzické a pravnické osoby. Obec miize po dohodé s poplatnikem'" stanovit

poplatek pauslni ¢astkou, a to na ¢asové obdobi, které si sama uréf.''* Mné se zamlouva rozlisen{
sazby dle typu vozidel, jak to maji napt. Pardubice, které rozlisuji sazby denni, mési¢ni a rocni pro
vozidla do 3,5 t a zasobovani zbozim rychle podléhajicim zkize a pro nékladni vozidla nad 3,5 t.""”

ZMP ve svych ustanovenich osvobozeni nezakotvuje. V. OZV najdeme osvobozeni, napf.
pro Policii CR, soudy, obecni tfady, zdravotni sluzby ¢i technické sluzby.

Funkeci poplatku by teoreticky méla byt pfedevsim regulace pohybu motorovych vozidel
v konkrétnich ¢astech obce, zejména v historickych centrech, s cilem vytvafet v takovych lokalitach
vhodnéjsi prostiedi.'® Nicméné fakticky je primarni spiSe funkce fiskalni, protoze ochrana dané
oblasti je zajisténa jiz umisténim dopravni znacky zakazujici vjezd motorovych vozidel. Poplatnik
si tak hradi moznost prolomit zikaz vjezdu do dané oblasti."”

Poplatek neni pro obce financéné zajimavy. Pfeci jenom aktualni sazba se v nezménéné vysi
drzi v ZMP od jeho pocatku a dle mého nazoru je nevyhovujici. Poplatek je tak velmi malo
vyuzivany. V roce 2015 byl vybiran v pouhych 146 obcich, a tento pocet rok od roku klesa. Nejvice
z n¢j prosperuji Karlovy Vary, kterym pfinasi do rozpoctu pfiblizné tfetinu celkovych vynost

vynosu vSech obci, a spolu s Brnem dokonce polovinu.'*

11§ 10 odst. 1 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp

112 Podle vyhlasky ¢. 294/2015 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich, vzpp.
13 KOLEKTIV AUTORU: Dopornceni. . ., s. 30.

114 Nalez US ze dne 11. 7. 2001, sp. zn. PL US 23/2000

115 K pojmu ,,po dohodé s poplatnikem® vice viz podkapitola Mistni poplatek ze vstupného.

116 RADVAN: Mistni dané, s. 103 — 104.

17 Statutarni mésto Pardubice, Obecné zavazna vyhlaska ¢. 10/2010 o mistnim poplatku za povoleni k viezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mésta

18 PELC: Mistni poplatky, s. 95.

119 RADVAN: Mistni dané, s. 99.

120 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Monitor [online].
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Rok 2012 2013 2014 2015
Piijem z mistniho poplatku v K& 20 994 964 22 364 425 21 808 899 20 206 982
Podil z celkového piijmu z mistnich poplatkii 0,4368% 04347% 0,4280% 0,3940%
Podil z celkového pifjmu 0,0087% 0,0087% 0,0080% 0,0072%
V{voj (nérast / pokles) Xxx 6,5228% -2,4840% 7 3452%

Tabulka ¢. 14: P¥{jmy obci z mistniho poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést v

letech 2012 - 2015 (vlastni zpracovani)

Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Mozitor [online].

Obec Rok 2012 2013 2014 2015

7187 760 3 950 540 3738 600 3 681 100

Brno 0,0312% 0,0292% 0,0273% 0,0315%

280 230 243 790 78 670 125 830

Pardubice 0,0156% 00153% 0,0044% 0,0061%

0 0 0 0

Olomouc 000007 000007 000007 000007
7001 733 7708 212 7610 465 G 413 698

Karlovy Vary 003457 060647 0,7200% 056087
361 200 339 600 360 510 375 520

Pec pod Snézkou 058467 023927 02351% 05787%

Tabulka ¢. 15: Pi{jmy z mistntho poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢astf mést v K¢ a
jejich podil na celkovych pffjmech vybranych obci v letech 2012 - 2015 (vlastni zpracovani)
Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Mozitor [online].

3.7 Mistni poplatek za provoz systému shromazZd’ovani, sbéru, pfepravy,

tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadu
Mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tiidéni, vyuzivani

a odstrafiovani komunalnich odpada'”!

(dale jen ,,provoz systému®) byl zaveden s ucinnosti od
1. 1.2002 zakonem o odpadech,' ktery stanovuje idalsi dva zpisoby, jak miiZe obec ziskat
finanéni nahradu za nakladani s komunalnimi odpady. A to thradu za shromazd’ovani, sbér,
prepravu, tfidéni, vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadt od fyzickych osob na zakladé¢
smlouvy a poplatek za komunalni odpad, ktery plati kazda fyzickd osoba produkujic{ komunalni
odpad ve vysi urcené podle skutecnych vydaja pfi nakladani s odpady, a jedna se tak o platbu za
123

poskytovanou sluzbu.

prav a NSS.'»

Jednotlivé rezimy se vzajemné vylucuji,'™ jak potvrzuje Vefejny ochrance

Subjektem poplatku za provoz systému je fyzickd osoba, ktera ma v obci trvaly pobyt,
cizinec, kterému byl na Gzemi CR povolen trvaly pobyt nebo piechodny pobyt na dobu delsf nez
90 dnt (na zaklad¢ dlouhodobého viza, povoleni k dlouhodobému pobytu nebo povoleni
k pfechodnému pobytu), cizinec, ktery pobyva na tzemi Ceské republiky pfechodné po dobu delsi

3 mésica (obé¢an EU, Islandu, Norska, Lichtenstejnska a Svycarska), cizinec, jemuz byla udélena

121 Dle § 3 odst. 1 zakona o odpadech je odpad ,,kazda movita véc, které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo
povinnost se ji zbavit.“ Komunalni odpad je pak dle § 4 odst. 1 pism. b) téhoz zdkona ,,veskery odpad vznikajici na
uzemi obce pfi ¢innosti fyzickych osob a ktery je uveden jako komunalni odpad v Katalogu odpadu, s vyjimkou
odpadu vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnenych k podnikani.

122 7Z4kon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a zméné nékterych dalsich zdkont, vzpp

123 PELC: Mistni poplatky. Uplné znéni zikona. .., s. 175.

124 § 17 odst. 6 a § 172 odst. 1 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, vzpp

125 KOLEKTIV AUTORU: Daporuceni..., s. 75. Rozsudek NSS ze dne 31. 1. 2008, sp. zn. 5 Afs 175/2006-116.
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mezinarodni ochrana (azyl) nebo doc¢asna ochrana. Dale také fyzicka osoba, ktera ma ve vlastnictvi
stavbu urcenou k individualn{ rekreaci, byt nebo rodinny ddm, ve kterych neni hlasena k pobytu
zadna fyzicka osoba (dale jen ,,nemovitost™), a to ve vysi odpovidajici poplatku za jednu fyzickou
osobu. Pokud ma k této nemovitosti vlastnické pravo vice osob, jsou povinny platit poplatek
spole¢né a nerozdilné.'*

Charakteristika poplatnika je jedinym kritériem pro vznik poplatkové povinnosti. Takze
pokud namita osoba s trvalym pobytem v obci, ktera vybira poplatek za provoz systému, ze
poplatnikem neni, protoze neprodukuje zadny odpad, je takové tvrzeni bezvyznamné.”” Plati se za
provoz celého systému, v ramci n¢hoz obec zajist’'uje souhrn cinnosti ve prospéch vsech svych
obyvatel, nejenom za sbér a prepravu netfidéného komunalniho odpadu.'

Pro zjednoduseni platby poplatku, ale 1 zefektivnéni jeho spravy, muze poplatek platit jedna

osoba za fyzické osoby tvofici domicnost'”

a vlastnik nebo spravce domu za fyzické osoby zijici
v rodinném nebo bytovém domé. Osoby, které plati poplatek za vice osob dohromady, musi sdélit
spravcei poplatku jméno, pffjmeni a datum narozeni osoby, za kterou je poplatek placen, aby mohlo
dojit k fadnému pfifazeni platby k poplatnikovi.”” Tyto osoby vsak nejsou platci poplatku dle
dariového fadu, sankce za nesplnéni ohlasovaci a poplatkové povinnosti hrozi jen poplatnikiim."!

Poplatek se plati obci, na jejimz Gzemi je osoba hlasena k pobytu, anebo na jejimz tzemi se
nachiz{ nemovitost.'”

Predmétem poplatku je provoz systému. Tento systém musi obec nejprve zavést OZV, aby
za jeho provoz mohla vybirat poplatek.'”

Zakladem poplatku je skute¢nost, ze fyzicka osoba ma v obci trvaly pobyt, cizinec ma na
tzemi CR povolen trvaly pobyt nebo prechodny pobyt na dobu delsi nez 90 dni, pobyva na Gzemi
CR ptechodné po dobu delsi 3 mésici, byl mu udélen azyl nebo docasna ochrana, anebo ma fyzicka
osoba ve vlastnictvi nemovitost."*

Sazba poplatku se sklada ze dvou ¢astek. Prvnf mize obec stanovit bez dalsich podminek

do vyse az 250 K¢ za osobu a kalendaini rok. U druhé je maximum 750 K¢ za osobu a kalendafni

126 § 10b odst. 1 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp

Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterjch zdkond, vzpp
127 Rozsudek NSS ze dne 31. 1. 2008, sp. zn. 5 Afs 175/2006-116

128 JIRASKOVA, SNEBERKOV A: Mistni poplatky. .., s. 44.

129 PELC: Mistni poplatky, s. 106: Domacnost pro ucely ZMP znamena ,,trvalé souzitf fyzickych osob, jez maji v misté
stejny trvaly pobyt®.

130 RADVAN: Mistni dané, s. 112.

131 Nalez US ze dne 24. 6. 2003, sp. zn. PL. US 39/02

132 KOLEKTIV AUTORU: Dopornceni. .., s. 33.

133 KADECKA: Zakon o mistnich poplatcich. .., s. 89 — 90.

134 PELC: Mistni poplatky, s. 107. § 10b odst. 1 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp
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rok,"” ale jeji vySe musi byt urcena na zékladé skuteé¢nych nakladi obce na sbér a svoz netfidéného
komunalniho odpadu v pfedchozim roce. Termin ,,pfedchozi rok* se vztahuje k roku vydani OZV,
kterou obec zavadi poplatek a urcuje jeho sazbu. OZV musi obsahovat obé ¢astky a rozactovani
niklad na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu na poplatnika."”® Maximaln{ mozna
vybirana castka je tedy 1000 K¢ rocné za poplatnika. Podle mého nazoru je sazba pfiméfena
a dostacujici. NenaSel jsem obec, ktera by dle roziuctovani naklad potfebovala sazbu vyssi.

ZMP nove od 1. 1. 2016 zavedl osvobozeni od poplatku, a to pro fyzickou osobu, ktera je

,»- umisténa do détského domova pro déti do 3 let véku, skolského zafizeni pro vykon
ustavni nebo ochranné vychovy nebo $kolského zafizeni pro preventivné vychovnou pééi na
zakladé rozhodnuti soudu nebo smlouvy,

- umisténa do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc na zakladé rozhodnuti soudu,
na zadost obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti, zdkonného zastupce ditéte nebo
nezletilého,

- jako nezaopatfené dit¢ umisténa v domove pro osoby se zdravotnim postizenim na
zakladé rozhodnuti soudu nebo smlouvy o poskytnuti socialni sluzby, nebo

- umisténa v domov¢ pro osoby se zdravotnim postizenim, domové pro seniory, domové
se zvla§tnim rezimem nebo chrinéném bydleni.*"”’

Nekteré z téchto skutec¢nosti byly uz difve osvobozovany obcemi. V praxi dale casto
narazime na osvobozeni osob dlouhodobé pobyvajicich v zahranici, osob ve vykonu trestu odnéti
svobody ¢1 osob umisténych dlouhodobé ve zdravotnickych zafizenich. Na tom je vidét snaha, aby
poplatek neplatily osoby, které jsou dle ZMP poplatniky, ale na produkci odpadu se nepodileji.

Pokud dojde ke zméné mista pobytu fyzické osoby, vlastnictvi nemovitosti nebo umisténi
tyzické osoby v zafizeni béhem kalendainiho roku, tak se poplatek plati v pomérné vysi, ktera
odpovida poctu kalendafnich mésictu pobytu, vlastnictvi nebo umisténi v pfislusném kalendafnim
roce. Pro stanoveni po¢tu mésicd je rozhodny stav k poslednimu dni mésice.'”

Poplatek ma pfedevsim fiskalni ucel. Obce se snazi ziskat finance na pokrytf ¢asti naklada
na provoz systému. Druhd cast poplatku by méla stimulovat k tiidéni odpadu a regulovat jeho
mnozstvi, jelikoz pokud klesne produkce netfidéného komunalniho odpadu, snizi se i naklady obce
a s nimi i vySe poplatku. Nicméné tim, Ze je vyse poplatku obvykle pro vsechny stejna, tak k jeho
tfidéni ¢i omezovani produkce nijak nemotivuje.”” Zajimavou tlevu m4 zavedenou mésto Lysa nad

Labem, jez poskytuje v ramci nového programu tiidéni poplatnikovi 2 K¢ slevu z roc¢ni sazby za

1350d 1. 7. 2012 doslo k navyseni z 250 K¢ na 750 K¢.

136 JIRASKOVA, SNEBERKOV A: Mistni poplatky. .., s. 47.

137.§ 10b odst. 3 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp
138 § 10b odst. 6 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp
139 RADVAN: Mistni dané, s. 107, 108, 117.
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kazdy odevzdany 1 kg papiru, PET lahvi nebo smésného plastu.'* Myslim si, Ze toto je pro
obyvatele mésta velkou motivaci, a jsem zvédavy, jakych vysledka bude na konci roku dosahnuto.

Jedna se s velkym naskokem o nejvynosnéjsi poplatek. V roce 2015 byl zaznamenany
u 3 947 obci. Podil na celkovych piifjmech z mistnich poplatka je téméf 70 % a na celkovych
piijmech obci pfiblizné 1,3 %. To znadci jeho dulezitou roli v rozpoctech obci. Velmi vyrazné

pomaha financovat nakladny provoz systému. Nejvice do rozpoctu pfinasi poplatek logicky obcim

s nejvétsim poctem obyvatel — Brnu, Ostravé, Ceskym Budéjovicim, Olomouci a Liberci.'*!

Rok 2012 2013 2014 2015
Pfijem z mistniho poplatku v K& 3090 927 501 3 484 332911 3 534 244 292 3565 910 076
Podil z celkového piijmu z mistnich poplatkii 64,3006% 67,7277% 69,3546% 69,5360%
Podil z celkového piijmu 1,2822% 13601% 1,2950% 1,2762%
Vyvoj (nartist / pokles) XXX 12,7277% 1,4325% 0,8960%

Tabulka ¢. 16: Pi{jmy obci z mistntho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a

odstranovani komunalnich odpadi v letech 2012 - 2015 (vlastni zpracovani)

Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Moxitor [online].

Obec Rok 2012 2013 2014 2015
180 892 733 248 383 346 243 936 355 249 804 777
Brno T,3464% 18366% 1,7839% 2.1379%
- 74722 300 44 667 213 43 456 901 73925 101
Liberec 258597 221007 212367 2,1483%
43 520 537 55 660 810 56 634 772 53562 437
Olomouc TO708% 25600% 2.688G% 238577
. 11 333 218 11507 212 12 152 907 11 603 769
Litométice 2,6849% 2,7108% 2,3709% 2,0465%
] 3 245 265 7474613 7656 212 T 611307
Lysa nad Labem T5T77% 220027 240537 21208%

Tabulka ¢. 17: Pi{jmy z mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpada v K¢ ajejich podil na celkovych pfijmech vybranych obci v letech 2012 - 2015 (vlastni zpracovani)
Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Moxitor [online].

3.8 Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho
pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace

Mistni poplatek za zhodnoceni stavebnfho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace byl zaveden az od 1. 1. 2002 zikonem o vodovodech a kanalizacich.'*

Subjektem poplatku je vlastnik stavebniho pozemku'*’ zhodnoceného moznosti pfipojeni
na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace."* Vlastnikem pozemku se rozumi fyzicka
nebo pravnicka osoba, ktera je jako vlastnik zapsana v katastru nemovitosti, a to k okamziku
zhodnoceni stavebniho pozemku. Ma-li ke stavebnimu pozemku vlastnické pravo vice subjekta,
jsou povinny platit poplatek spolecné a nerozdilné. Poplatnikovi vznika poplatkova povinnost

objektivné moznosti se pfipojit. Nezalez{ na tom, zda tuto moznost pfipojeni vyuzije.'”

140 Obecné zavazna vyhlaska mésta Lysd nad Labem ¢. 5/2013 o mistnich poplatcich, vzpp

141 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Monitor [online].

142 Z4kon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, vzpp

143 Dle § 9 zdkona ¢. 151/1997 Sb., o ocetlovani majetku, vzpp.

144 Pojmy vodovod a kanalizace jsou definovany § 2 zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, vzpp.
145 JIRASKOVA, SNEBERKOV A: Mistni poplatky. .., s. 51.
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Poplatek plati poplatnik obci, na jejimz tzemi se nachazi zhodnoceny stavebni pozemek.
Nezalezi na jinych skutecnostech, napf. na trvalém ¢i faktickém pobytu vlastnika ¢i na tom, kdo
zhodnoceny stavebni pozemek uziva.'*

Predmétem poplatku je zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na obci

vybudovanou'’

stavbu vodovodu nebo kanalizace po nabyti uc¢innosti zakona o vodovodech
a kanalizacich, tj. po 1. 1. 2002. Zhodnoceni stavebniho pozemku pfedstavuje zvyseni jeho ceny
v dasledku nové, do té doby neexistujici, moznosti jeho pfipojeni na obci vybudovanou stavbu
vodovodu nebo kanalizace. Zpoplatiuje se tedy pouze prvni moznost se pfipojit. O tu se nejedna
v piipadé opravy nebo nové stavby z divodu zastaralosti ¢i nefunkénosti stavby stavajici.'*

Aby mohlo dojit ke stanoveni poplatkové povinnosti, musi se jednat o stavbu vodovodu
nebo kanalizace, kterou vybudovala obec. Zde vznika otazka, ktera stavba je povazovana za

vybudovanou obci. Dle Kadecky se jedni o stavbu, jejimz je obec stavebnikem,'"

tzn. nejen
osobou, ktera fakticky pfimo realizuje stavbu, ale také investorem ¢i objednatelem stavby. Je tedy
nutné, aby naklady na realizaci stavby $ly k jeji ti2i, ne v§ak, aby vystavbu pfimo sama provadéla.'”

Z4kladem poplatku je vyméra zhodnoceného stavebniho pozemku v m” Sazba je na rozdil
od ostatnich poplatku limitovana relativni horni hranici, zavislou na vypoctu, kdy nesmi pfesahnout
rozdil ceny zhodnoceného stavebniho pozemku a ceny nezhodnoceného stavebniho pozemku.
Vysi sazby za 1 m* zhodnoceného stavebniho pozemku stanovi obec v OZV.">! >

Sazby se muzou u jednotlivych druhti pozemka lisit, protoze cena pozemk je rizna podle
ucelu zastavby. Pro stejné ocenéné pozemky musi byt sazba jednotna. Nemuize byt vsak stanovena
pausalné jednou konkrétni ¢astkou za moznost pfipojeni.'

Cena stavebniho pozemku se uréi na zakladé cenové mapy vydané obci, a pokud neni

dispozici, tak podle ocefiovaci vyhlasky,"*

v kalendafnim roce, ve kterém nabylo pravni moci
kolauda¢ni rozhodnuti pro obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace."
Z prazkumu OZV nc¢kolika obci mi vyplynulo, ze sazba je velmi casto rozliSovana dle

druhu pozemku a ucelu zastavby. A také se déli zvlast’ pro vodovody a kanalizace. Jsou v$ak i obce

146 PELC: Mistni paplatky. Uplné znéni zikona..., s. 198.

147 KOLEKTIV AUTORU: Doporuieni..., s. 35: Vybudovanou stavbou je dokonéena stavba, na kterou bylo vydino
pravomocné rozhodnuti stavebniho afadu, nebo pro kterou byl vydan kolaudac¢ni souhlas dle stavebniho zakona.
148 RADVAN: Mistni dané, s. 126.

149 Dle § 2 odst. 2 pism. ¢) zdkona ¢. 183/2006 Sb., stavebni zikon, vzpp.

150 KADECKA: Zikon o mistnich poplatcich. .., s. 100.

151 US ve svém nalezu ze dne 20. 3. 2007, sp. zn. PL. US 20/06 konstatoval, e sazba za 1 m2 musi byt uréena
konkrétné v OZV, nelze ji stanovit individudlne.

152 RADVAN: Mistni dané, s. 127.

153 PELC: Mistni poplatky, s. 121.

154 Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 441/2013 Sb., ocetiovaci vyhlaska, vzpp

155 § 10 zakona ¢. 151/1997 Sb., o ocetiovani majetku, vzpp

§ 10c odst. 3 zikona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vzpp

31



majici jednotnou sazbu, napf. Vysoka nad Labem zavedla spole¢nou sazbu pro infrastrukturu
vodovodu i kanalizace a zpoplatriuje pouze pozemky zastavéné rodinnym domem."™

Narazil jsem i na OZV, podle mého nazoru, nevyhovujici ZMP, kdyz v ptipadé obce Horni
Smrzov' je &astka stanovena ve vysi 5000 K& za moznost se pfipojit na stavbu vodovodu,
kanalizace nebo plynovodu. Nejen ze takovato pausalni ¢astka neni mozna, ale navic v pfipadé
plynovodu obec piekrocila své pravomoci, jelikoz vycet staveb zhodnocujicich pozemek je
taxativni. Zarazi mé tedy, ze tato OZV je stale platna a nezafungoval tu dozor Ministerstva vnitra.

Osvobozeni, ulevy ani negativni vycty subjektu ¢i pfedmétu poplatku v ZMP nenajdeme,
a v tomto piipadé, si myslim, Ze ani neni tfeba. Jediné mé napada osvobodit obec a jeji organizace.

Jedna se o nejméné zavadény a nejméné vynosny poplatek, vybirany obcemi s mensim
poctem obyvatel. V roce 2015 jich bylo 76. Zajimavosti je, ze velkou ¢ast z nich najdeme v okresech
Praha-vychod a Praha-zapad. Na rozdil od ostatnich mistnich poplatkti se v tomto pfipadé nejedna
o trvaly a zaruceny zdroj pfijmu. Najdou se obce, které z néj téz{ nékolik let, ale vyse vynosu je
znacné kolisava. Nejvétsi pifjmy z poplatku plynuly v roce 2015 do rozpoéti obci Cestlice,
Dobtichovice a Uvaly.'™ Myslim si, Ze obci s timto poplatkem pfibyvat nebude, protoze jednak
stanovit sazbu neni jednoduché, a jednak urcité neni v zdjmu obci zatézovat potencidlni nové
obyvatele dal$imi platbami. Na druhou stranu diky nému obce ziskaji zpét do rozpoctu ¢ast vydaja

vynalozenych na vybudovan{ infrastruktury a cena pozemku vlastnika vzroste.

Rok 2012 2013 2014 2015
Pfijem z mistniho poplatku v K& 9 546 659 7 115 201 9 608 891 10 691 554
Podil z celkového piijmu z mistnich poplatkii 0,1986% 0,1383% 0,1886% 0,2085%
Podil z celkového pfijmu 0,0040% 0,0028% 0,0035% 0,0038%
Vyvoj (narist / pokles) XXX -254692% 35,0474% 11,2673%
Tabulka ¢. 18: P¥{jmy obci z mistniho poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na obci
vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace v letech 2012 - 2015 (vlastni zpracovani)
Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Mozitor [online].
Obec Rok 2012 2013 2014 2015
. 1228 584 694 169 1164 088 796 676
Uvaly 0,7016% 045187 03326% 0,5056%
N 975 568 1593 208 805 812 444 365
MniSek pod Brdy T2365% TA657% 0,7646% 020447
0 0 0 0
Olomouc 0,0000% 0,0000% 0,00007 0,0000%
] 209 116 260 910 163 681 174 029
Vysoka nad Labem To710% TA904% 0.0070% 007637
. 573 665 224 880 124 363 11753
Piezletice 327507 T3475% 0,6392% 005767

Tabulka ¢. 19: Pi{jmy z mistnfho poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na obci vybudovanou

stavbu vodovodu nebo kanalizace v K¢ a jejich podil na celkovych pfijmech vybranych obci v letech 2012 - 2015 (vlastni

zpracovani)
Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Moxitor [online].

15 Obec Vysoka nad Labem, Obecné zivazna vyhldska ¢. 06/2011 o mistnim poplatku za zhodnoceni stavebniho

pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace
157 Obec Horni Smrzov, Obecné zivaznd vyhlaska ¢. 2/2011, o mistnim poplatku za zhodnoceni stavebniho
pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu, plynovodu nebo kanalizace
158 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Monitor [online].




4 Mistni poplatky de lege ferenda

Z rozboru mistnich poplatka v pfedchozi kapitole vyplynulo mnoho véci, které by bylo
potieba upravit. A to z divodu zastaralosti upravy neodpovidajici dnesni dobé, nepfesné Gpravy
a z toho pramenicich interpretac¢nich a aplikacnich problému ¢i zmén jinych zakont souvisejicich
se ZMP. Proto v této kapitole u kazdého poplatku navrhnu zadouci zmény.

U poplatku ze pst bych ze ZMP odstranil osvobozeni pro osoby provozujici utulek ztizeny
obci pro ztracené nebo opusténé psy, protoze poplatek plati drzitel psa, kterym ttulek nenf, jelikoz
nenaklada se psem jako s vlastnim. Déle bych pojem osoby bezmocné nahradil aktualnim pojmem
osoby zavislé na pomoci jiné fyzické osoby.

Dalsi problém vidim v upravé, kdy se poplatek plati podle trvalého pobytu nebo sidla
poplatnika. V obci tak mize byt chovano mnoho pst, za které plynou platby do jiného rozpoctu.
Tim poplatek pro tuto obec ztraci jak regulacni, tak i fiskalni funkci. Proto bych zavedl, stejné jako
Radvan,"” poplatkovou povinnost v misté, kde pes skute¢né Zije. Bylo by to jisté spravedlivéjsi
a ucinn¢jsi nez stavajici uprava. Zajistit se to da ohlasovaci povinnosti ¢i povinnym ¢ipovanim psu.

Také mi ptijde nespravedlivé, e cizinec s pfechodnym pobytem miZe na tzemi CR drzet
psa, aniz by za néj musel platit poplatek. Proto bych poplatkovou povinnost zavedl i pro tyto osoby.

Co se tyce poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt, kde musi ubytovatel vést evidencni
knihu, zavedl bych jako dalsi povinny udaj datum narozeni ubytovaného, aby bylo mozné spravci
poplatku prokazat, ze ubytovany neni poplatnikem z dtvodu véku nizstho nez 18 let nebo vyssiho
nez 70 let. S timto plosnym vyjmutim dle véku ale nesouhlasim, a tak bych se nejprve snazil prosadit
variantu, aby tyto osoby byly zafazeny mezi poplatniky. V pifpadé¢ evidenéni knihy bych uzakonil i
variantu elektronické evidence, jelikoz vedeni pisemné knihy mi pfijde v dnesni dobé zastaralé, ale
na druhou stranu bych nenafizoval malym ubytovatelim pofizeni nakladné vypocetni techniky.

Stejné jako u poplatku ze psu by bylo vhodné zménit pojem osoby bezmocné za osobu
zavislou na pomoci jiné fyzické osoby. Dale bych vypustil obsoletni ustanoveni, ze poplatniky
nejsou vojaci v zakladni sluzb¢ a osoby vykonavajici civilni sluzbu, jelikoz obé sluzby byly zruseny.
Rovnéz bych odstranil pojem vychovné, protoze neni v soucasném pravnim fadu upraveno.

V budouci Gpravé bych nepochybné zvysil sazbu poplatku, jelikoz se za 25 let platnosti
ZMP nezménila, ale mzdy, ceny sluzeb, naklady obci, ale 1 pozadavky navstévnika na kvalitu
ubytovan{ a prostfedi, ano. Doporucil bych sazbu minimalné 25 Ké.

Pokud se podivame na poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, upravil bych ustanoven{
o vytézku, aby bylo jasné, ze z pfedmétu poplatku jsou vyjmuty akce, jejichz cely vytézek je urcen

na charitativni a vefejné prospeésné ucely.

159 RADVAN: Viastni dariové prijmy obei, s. 59.
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Sazbu poplatku, ktera se od pocatku platnosti ZMP nezménila, bych urcité zvysil. Nebal
bych se stanovit horn{ hranici na dvojnasobek. Sjednotil bych také terminologii zpusobu zvlastniho
uzivani, které jsou pfedmétem poplatku, se zptisoby, za které 1ze zvysit sazbu.

U poplatku ze vstupného si myslim, Zze neni tfeba zadnych zasadnich zmén, maximalné
bych zvazil vymezeni pojmu kulturni, sportovni, prodejni a reklamni akce.

V pitipadé poplatku z ubytovaci kapacity bych nahradil spojeni ,,v obcich a méstech® slovy
,»V obcich®, jelikoZ vsechna mésta jsou obcemi. Také bych zvazil zvyseni maximalni sazby poplatku
o minimalné dalsi 2 K¢, o které se sazba zvysovala jiz v letech 2004 a 2010.

Urcita zména by byla vhodna i u poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a ¢asti mést. Zde bych jednoznac¢né navrhoval zvyseni horni hranice sazby poplatku
na dvojnasobek, protoze je stejna pocatku platnosti ZMP a ¢astka 20 K¢ za den neodpovida dnesni
dobé. Po navyseni by poplatek mohl 1épe plnit svij regulacni i fiskalni ucel, ptijmy z néj dnes ¢asto
nepokryji ani naklady na jeho spravu.

Poplatek za provoz systému prosel v poslednich letech vyraznymi zménami. Byla doplnéna
potiebna ustanoveni. Ale, jak bylo v podkapitole tohoto poplatku feceno, jsou jest¢ dalsi dveé
moznosti, jak zpoplatnit nakladani s komunalnim odpadem. Z toho mohou pramenit situace, kdy
se osoby mohou poplatkim zcela vyhnout, nebo kdy naopak budou muset platit poplatek ve dvou
obcich. Napfiklad nasledovné. Jestlize ma osoba trvaly pobyt v Olomouci, ktera vybira poplatek za
provoz systému, ale produkuje odpad v Praze, v obci se zavedenym poplatkem za odpad, tak je
povinna platit dva poplatky. Pokud vsak bude mit trvaly pobyt v Praze a realné zit v Olomouci,
nebude poplatnikem zadného poplatku. Proto se mi zda jako vhodna varianta, kterou navrhuje
Radvan,'" sjednotit platby za komunélni odpad do jednoho poplatku. Doporu¢oval bych ponechat
platbu za mistni poplatek dle trvalého pobytu. Sice tak zistane problémem, ze osoby mohou
produkovat odpad v jedné obci a byt poplatnikem v druhé, nicméné vytvatet registr poplatnika
a spravovat poplatek je takto jednodussi a efektivnéjsi, nez v ptipadé poplatku za komunalni odpad.

Co se tyce poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na obci
vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace, doporucil bych upravu definice obce, ktera
vybudovala tuto infrastrukturu, a to tak, ze obec je stavebnikem dle stavebniho zdkona ¢i ze
infrastruktura byla vybudovana na naklady obce. Zvazil bych i moznost rozsifen{ inzenyrskych siti

zhodnocujicich stavebni pozemek o dalsi infrastrukturu, naptiklad plynovod.

160 Tamtéz, s. 61.
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5 Mistni poplatky v Olomouci

Olomouc je tzemné neclenénym statutarnim méstem, obci s rozsifenou pusobnosti, sidlem
Olomouckého kraje, s 100 154 obyvateli''. V &ele stoji primator, dal§imi organy jsou zastupitelstvo
mésta, rada mésta, MMOI, Méstska policie Olomouc a Komise pro projednavani prestupkt. Mistni
poplatky jsou zde spravovany ekonomickym odborem, oddélenim mistnich poplatka, MMOL

V soucasné dobé¢ se na uzemi SMOI vybira 6 z 8 moznych mistnich poplatki. Nékolik let
byl vybiran i mistni poplatek za povoleni k vjezdu. Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho
pozemku nebyl nikdy zaveden a ani se o tom neuvazovalo.'””

V nasledujicich podkapitolach uvedu jednotlivé mistni poplatky vybirané v Olomouci.
Budu se zabyvat pfedevsim sazbou, splatnosti a korekénimi prvky, protoze toto si obce upravuji
samy. U kazdého poplatku zobrazim v tabulce jeho vynosy z obdobi let 2010 — 2015, a jakou
pomeérnou cast tvoii z celkovych pifjmua z mistnich poplatki a z celkovych pifjma SMOL

V tabulce ¢. 20 jsem zachytil pfijmy SMOI z jednotlivych mistnich poplatki za poslednich
15 let. Je z ni patrné zavedeni poplatku za provoz systému od 1. 1. 2002 a zvyseni jeho sazby
vletech 2004 a2013. Dale muZzeme vidét postupné klesani vynosu poplatku ze vstupného,
ukonceni vybéru poplatku za povoleni k vjezdu ¢i rast vinosu poplatku za lazensky nebo rekreaéni
pobyt a z ubytovaci kapacity. Nakonec nesmim zapomenout na vyrazny piinos zruseného mistntho

poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj.

za lazensky V. L celkové
b za uzivani Ve zZ 4 brovos za zrusené Himy 2
rok ze psu e (j | vefejného i ubytovaci P . povoleni mistni p ,] y celkové pfijmy
rekreacni . |vstupného . systému . mistnich
prostranstvi kapacity k viezdu | poplatky
pobyt poplatkl
2001 2036 910 463 530 | 11334220 | 168 250 454 490 0 75800 ) 11291350 25824 550] 1781 213 640

2002 2127 750 425 570 | 10 322 900 148 230 452850 | 36 722910 | 221300 | 11214260) 61635770 1842 027 470
20031 2 252 200 386 450 | 12 920 760 185 970 431140 ] 35957930 | 219760 | 12270 020 ] 64 624 230 ) 2 044 912 060
2004 2724 700 414190 | 5070 280 159 270 771560 | 40036220 | 271720 | 14323480 63 771420 ] 2 268 789 570
20051 2 828 560 455560 | 4103 900 121 360 862 980 | 41 283 240 | 206760 | 15140 810§ 65003 170 | 2 422 788 710
2006 2 835 250 496 890 | 4 131 600 141 250 946300 | 46 714130 ] 315600 | 17087 610§ 72 668 630 | 2 636 191 590
20071 2858 130 575510 ] 5763170 103540 | 1111370 ] 44 662100 | 220400 | 18 163570 ) 73457790 ) 2714 211 420
20081 2 765 260 671510 | 5082 400 102840 | 1098 010 ] 42709 870 | 211840 | 19421130} 72062860 ) 2716 130 940
2009 2 665290 556820 | 4017290 40 320 981 730 | 42 673 560 3760 ] 16061 510 67000280 2025911 680

20101 2 592 480 635020 | 5194030 35420 | 1688 140 | 43 212 640 901 10615500y 63973 320 | 2 267 989 750
2011) 2456824 7195151 6053 267 15114 | 1380340 | 43 335914 01205820613 74543 587] 2198 876 631
20121 2 402 848 631180 | 5370698 8452 | 1277938 | 43 529 537 0] 5803219) 59023872]) 2208 683 458
2013 ] 2434 648 763 665 | 5724 085 13324 | 1399444 | 55 660 810 0 26055] 66022031 ] 2166 093 360
2014] 2 351 664 953 880 | 7943 980 13320 | 1455995 | 56 634 772 0 64151 69360026 | 2106 462 492
2015 2322 880 | 10057951 5874959 13485 | 1 535208 | 53 562 437 0 01 0643148241 2 245 130 280

Tabulka ¢. 20: PH{jmy z mistnich poplatka a celkové ptijmy v K¢ v Olomouci v letech 2001 - 2015 (vlastni zpracovani)
Zdroje dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Mozitor [online].

MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Arisweb [online]. wwwinfo.mfcr.cz [cit. 25. 3. 2016]. Dostupné na
<http:/ /wwwinfo.mfcr.cz/ cgi-bin/aris/iarisusc/ charakteristika.pl?ico=299308>.

1ot CESKY STATISTICKY URAD. Pocer obyvatel v obcich Ceské republiky % 1. 1. 2016 [online]. Czso.cz, 29. 4. 2016 [cit.
29. 4. 2016]. Dostupné na <https://www.czso.cz/documents/10180/32853387/1300721603.pdf/cba78096-1cf5-
4fde-b20a-3074b2f135f9?version=1.0>.

162 Internf informace MMOJ, poskytnuté Ing. Lenkou Chodilovou z ekonomického odboru, oddéleni mistnich
poplatk.
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Graf ¢. 1: Vyvoj pfijml z mistnich poplatkid v Olomouci v letech 2001 — 2015 (vlastni zpracovani)
Zdroje dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Mozitor [online].
MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Arisweb [online].

5.1 Mistni poplatek ze psii

Mistn{ poplatek ze psti je vybiran na zékladé OZV o mistnim poplatku ze pst.'®

Sazby poplatku za prvniho psa jsou rozdéleny do péti skupin, coz uvadim prehledné
v tabulce ¢. 21. Sazba za druhého a kazdého dalstho psa stejného drzitele se zvysuje o 50 %
piislusné sazby stanovené OZV. Jako drzitel psa bydlici v byté¢ oceniuji nevyuziti maximalniho
zakonného limitu sazby, jejiz vyse 1 000 K¢, si myslim, je pfijatelna jak pro drzitele psa, tak
z hlediska zajistén{ pfijmu z poplatku pro SMOL Ve spojeni s vyrazné nizsi sazbou u poplatnika

bydlictho v domé do dvou bytovych jednotek zde vidim jasnou regulacni zamér mésta.

163 Statutarni mésto Olomouc, Obecné zivaznd vyhlaska ¢. 8/2010 o mistnim poplatku ze psd, vzpp
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Vyse sazby

1. za prvniho psa nabvtého do drzby 1 000 K¢
2. za prvniho psa poplatnika bydlictho v domé do dvou bytovych jednotek 200 K¢
3. za prvniho psa, jehoz drzitel je pozivatelem invalidnfho, starobnfho, vdovského nebo vdoveckého 200 K&
dichodu, kterV je jeho jedinym zdrojem pfijmu, anebo pozivatelem sirotciho dichodu

4. za prvniho psa poplatnika uvedeného v bodu 3. Zijiciho osaméle 150 K¢
5. za prvniho psa, jehoz drzitelem je pravnickd osoba nebo fyzicka osoba, kterd je podnikatelskym subjektem 1500 K&

apsauzivd k~vrkonu podnikatelské cinnost
Tabulka ¢. 21: Piehled sazeb mistniho poplatku ze psi v Olomouci (vlastni zpracovani)
Zdroj: Statutirni mésto Olomouc, Obecné zavazna vyhlaska ¢. 8/2010 o mistnim poplatku ze psd, vzpp

Poplatek je standardné splatny do 15. 3. kalendafntho roku, na ktery se plati. Ale jelikoz
zakladni vyse poplatku muze byt pfi jednorazové platbé velkym zasahem do domaciho rozpoctu,
tak SMOI umoznuje, pokud je poplatek vyssi nez 200 K¢ rocné, ho zaplatit ve dvou stejnych
splatkach v terminech do 15. 3. a 15. 9. Vznikne-li poplatkova povinnost po 15. 3., ptip. po 15. 9.
je poplatek, resp. jeho splatka, splatny do 15 dnu od jejiho vzniku.

Kromé zakonnych osvobozeni je v Olomouci osvobozen od poplatku drzitel psa, jehoz
pes slouzi Policii CR, Méstské policii a armadé. Dile mésto poskytuje dvé dlevy. Prvni se mezi
OZV obci CR vyjimé a je zde jasny regulatni zamér zastupitelé — dritel psa, ktery doloz, Ze jeho
fena psa byla kastrovana, plati poplatek ve vysi pouze 50 % pfislusné sazby. Druha uleva se
poskytuje drziteli, ktery prokaze, ze psa odebral z dtulku na tzemi SMOJ, a to ve vysi 50 % pfislusné
sazby po dobu 1 roku od data pfevzeti.

V tabulce ¢. 22 uvadim pro zajimavost statistiku poplatku ze pst a v tabulce ¢. 23 vynosy
poplatku. Za sledované obdobi pfijmy osciluji okolo 2,4 milionu K¢ ro¢né, coz poplatek ¢inf tfetim
nejvynosnéjsim. Pfesto si myslim, Ze by mohl byt jesté vynosné¢jsim. Kdyz vezmu v potaz, ze téméf

polovina pst je evidovanych v rodinnych domech, zvazil bych zvyseni této nizké sazby.

Typ sazby Typ pobytu

Zakladni 4285 Byt 3 400
Pozivatel dichodu 1377 JRodinny dim (do 2 bytovych jednotek) 3 140
Osamély pozivatel dichodu 670 Sidlo firmy 20
Podnikatelsky subjekt 20 Celkové poclty

Osvobozeni Celkovy pocet pfihlasenych psa 6 560
Osvobozen - ZTP/P 204 Celkovy pocet poplatnika 6159
Osvobozen - nevidomy 2 Pocet prvnich psa 6159
Osvobozen - vycvik psa 2 Pocet dal_éfch psu 401
Slevy

Utulek 141

Tabulka ¢. 22: Statistika mistniho poplatku ze psi v Olomouci ke dni 22. 3. 2016 (vlastni zpracovani)
Zdroj dat: Informace poskytnuté Ing. Lenkou Chodilovou z ekonomického odboru, oddéleni mistnich poplatki, MMOL.

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Piijem z mistniho poplatku v K& 2592480 | 2456824 | 2402848 | 2434648 | 2351664 | 2322880
Podil z celkovych pfijmi z mistnich poplatka | 40524% | 32958% | 40710% | 36876% | 3.3905% | 3.6117%
Podil z celkovych pFijmi 01143% | 01117% | 01088% | 01124% | o041116% | 0,1035%
Vyvoj (nartist / pokles) XXX 52327% | -21970% | 13234% | -3.4085% | -1.2240%

Tabulka ¢. 23: Pi{jmy z mistniho poplatku ze psi v Olomouci v letech 2010 - 2015 (vlastni zpracovani)
Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Mozitor [online].
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5.2 Mistni poplatek za lazernisky nebo rekreatni pobyt

Tento poplatek upravuje OZV o mistnim poplatku za lazetisky nebo rekreaéni pobyt.'**

Sazba je stanovena v maximalni mife 15 K¢ za osobu a za kazdy i zapocaty den pobytu
kromé dne pfichodu. Pausalni ¢astka neni zavedena.

Poplatnik zaplati poplatek za pfedpokladanou dobu pobytu nejpozdéji v den pfichodu.
Ubytovatel ma povinnost odvést vybrany poplatek do 8. dne nasledujiciho kalendainiho mésice po
uplynuti pfislusného kalendafniho ctvrtleti, tzn. vzdy do 8. ledna, 8. dubna, 8. cervence a 8. fijna.

SMOI nezavadi zadna osvobozeni ani ulevy, takze vyuziva poplatek na maximum.

K 22. 3. 2016 MMOI evidoval 65 ubytovatelt. Data o poplatnicich bohuzel nevede.'®

Piijem z poplatku je sice aktualné druhy nejnizsi, ale v poslednich 4 letech kazdoro¢né

stoupa. To svéd¢i o vzrastajicim turistickém zdjmu o Olomouc, coz je dlouhodobou snahou mésta.

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pfijem z mistniho poplatku v K& 635 020 719 515 631 180 763 665 953 880 1 005 795
Podil z celkovych pfijmii z mistnich poplatki 0,9926% 0,9652% 1,0694% 1,1567% 1,3753% 1,5639%
Podil z celkovych pfijmi 0,0280% 0,0327% 0,0286% 0,0353% 0,0453% 0,0448%
Vyvoj (narist / pokles) XXX 13,3059% -12,2770% | 20,9901% 24,9082% 5,4425%

Tabulka ¢. 24: P¥{jmy z mistniho poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt v Olomouci v letech 2010 - 2015 (vlastni zpracovani)
Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Moxitor [online].

5.3 Mistni poplatek za uZivani vefejného prostranstvi

Tento poplatek je stanoven OZV o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi.'®

OZV, resp. jeji pfiloha ¢. 1 napliuje zakonny pozadavek na vymezeni vefejnych
prostranstvi, ktera podléhaji poplatku. SMOI zde zatadilo pouze prostranstvi, ktera jsou zcela nebo
z vetsinové casti v jeho vlastnictvi, aby zbytecné nevznikaly potiZze pii vybéru poplatku z davodu
povinnosti platby poplatku méstu a nijjemného za pronijem pozemku jiné osobé.'”

Pro stanoveni vyse sazby je uzemi mésta rozdéleno na zénu A a zénu B. Zéna A se sklada
z atraktivnich lokalit (méstska pamatkova rezervace, tf. Masarykova, tf. Kosmonautl a prostor
pfed krajskym dfadem), a je proto vice zpoplatnéna. Zoéna B pokryva zbytek tzemi{ SMOL

Sazby jsou stanoveny dle ZMP za kazdy zapocaty m® za den. OZV také upravuje mési¢ni
pausaly. Prehled sazeb je rozsahly, a proto ho uvadim v piiloze ¢. 1. V ni mazeme vidét, ze OZV
obsahuje 9 skupin predméta poplatku, v ramci kterych jsou vyuzity zvysené sazby i maximalni

limity sazeb. Nejvice se plati za jiné obdobné atrakce, napf. videohry, a to 100 K¢ za m”® za den.

164 Statutarni mésto Olomouc, Obecné zivazna vyhldska ¢. 9/2010 o mistnim poplatku za lazensky nebo rekreacni
pobyt, vzpp

165 Interni informace MMOL.

166 Statutdrni mésto Olomouc, Obecné zivazna vyhldska ¢. 10/2010 o mistnim poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi, vzpp

167 Dvodova zptava k Obecné zévazné vyhlasce Statutirniho mésta Olomouce ¢. 7/2003 o mistnim poplatku za
uzivan{ vefejného prostranstvi
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Neékteré ¢astky se mi zdaji ponékud nizké, pfedevsim u lunaparkt bych sazby 0,5 — 2 K¢ za m* za
den doporudil zvysit. Zatim se o tom vsak neuvazovalo ani u lunaparkd, ani u jiné kategorie.'”
Od 1. 1. 2010 byla zvySena sazba poplatku za umisténi stavebniho zafizeni, provadéni
vykopovych praci a umisténi skladek. Zménu sazeb uvadim v tabulce ¢. 25. Hlavnim davodem je
vytvofeni tlaku na platce, aby byly prace provedeny v co nejkratsim ¢ase, protoze vefejnost nemuze

toto prostranstvi vyuZivat aje naruden celkovy vzhled mésta.'” Zde zastupitelé vyuZili jasné

regulacni a stimulacn{ funkce poplatku.

Sazby do 31. 12. 2009 v K& za m” a den Sazby od 1. 1. 2010 v K& za m” a den
Z6na A Z6na B Z6na A Z6na B
1.-30.den 3 1]1. - 30. den 3 1
31. - 100. den 4 2]31. a kazdy dalsi den 10 10]
101, a kazdy dalsi den 5 3 |

Tabulka ¢. 25: Pfehled zmén sazeb mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi umisténim stavebniho zafizeni,
provadénim vykopovych praci a umistenim skladek (vlastni zpracovani)

Zdroje dat: Obecné zévaznd vyhlaska Statutirniho mésta Olomouce, ¢. 7/2003 o mistnim poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi, vzpp

Statutirni mésto Olomouc, Obecné zavazna vyhlaska ¢. 10/2010 o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi, vzpp

Poplatek je splatny dnem zahdjeni zvlastntho uzivani, nebo do 8 dnt od tohoto dne
v piipad¢ uzivani vefejného prostranstvi po dobu delsi nez 8 dnu.

OZV urcuje 9 skupin poplatniki a pfedméta poplatku, na néz se poplatkova povinnost
nevztahuje. Jejich vycet uvadim v piiloze ¢. 2. Poplatek za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista
pro osobni vozidla neplati 21 subjektt, jejichz vycet pfikladam v pfiloze ¢. 3.

Co se tyce statistik, k 22. 3. 2016 MMOI evidoval 2 129 poplatnikt. Nejrozsifenéjsimi jsou
obecné stavebni price.'”” Vynosy jsou druhymi nejvy$simi mezi mistnimi poplatky, tvofi téméf
10 %. V poslednich letech se pohybuji mezi 5 a 6 miliony K¢, vyjimkou byl obzvlasté vynosny rok
2014. Poplatek je dulezitym doplnénim rozpoctu. Jeho vynos by vSak mohl byt vyssi, pokud by se

u nékterych typt vyuziti prostranstvi zvysila sazba. A myslim si, ze cetnost zaboru by to nesnizilo.

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ptijem z mistniho poplatku v K& 5194030 | 6053267 | 5370698 | 5724085 | 7943980 | 5874959
Podil z celkovych piijmi z mistnich poplatka | 81191% | 81204% | 909929% | 86700% | 114533% | 9.1347%
Podil z celkovych ptijmi 02290% | 02753% | 02432% | 02643% | 03771% | 02617%
Vivoj (narast / pokles) XXX 16,5428% | 112760% | 657990 | 387817% | 26,0451%

Tabulka ¢. 26: Pi{jmy z mistniho poplatku za uzivani vefejného prostrantvi v Olomouci v letech 2010 - 2015 (vlastni zpracovani)
Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Mozitor [online].

5.4 Mistni poplatek ze vstupného

Mistni poplatek ze vstupného je zaveden OZV o mistnim poplatku ze Vstupného.171

Poplatek ve vysi 15 % z celkové ¢astky vybraného vstupného je poplatnik povinen zaplatit

168 Interni informace MMOL.

169 Divodova zprava k Obecné zavazné vyhlasce Statutirniho mésta Olomouce ¢. 7/2009 kterou se méni a dopliiuje
Obecné zavazna vyhlaska ¢. 7/2003

170 MMOI neeviduje uzivani v zakonnych kategoriich. Interni informace MMOL.

171 Statutarni mésto Olomouc, Obecné zivaznd vyhlaska ¢. 11/2010 o mistnim poplatku ze vstupného, vzpp
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do 8 dnii ode dne skonceni akce. Pausalni ¢astka neni zavedena.

OZV vyjima z pfedmétu poplatku akce podporujici kulturni zivot mésta a turisticky ruch,
které jsou garantované Radou mésta Olomouce, kulturni akce, akce pofadané organizacemi, jejichz
zfizovatelem nebo zakladatelem je SMOI a sportovni akce.

K 22. 3. 2016 bylo evidovano jen 5 poplatnika. Tomu odpovida i nepatrny vinos poplatku.
Z tabulky ¢. 27 je vidét, ze se v poslednich letech drzi kolem 13 tisic K¢. Dle dat pfed rokem 2010
se vynos pohyboval v ¢astkach pfes 100 tisic K¢ a v prabéhu let klesal. Podle informaci z MMOI
je to zpusobeno poradanim velmi malého mnozstvi akci, které podléhaji povinnosti platby. Tady
bych navrhoval bud’ zazit negativni vycet pfedmétu poplatku, aby se zpoplatiiovalo vice akci
a poplatek se stal efektivnéjsim, anebo poplatek zrusit, aby zbyte¢né nevznikaly administrativni

naklady. Nicméné o Zadnych zménéch ani o dplném zruseni poplatku se neuvazovalo.'”

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Piijem z mistniho poplatku v K& 35 420 15 114 8 452 13 324 13 320 13 485
Podil z celkovych p¥ijmi z mistnich poplatkt | 00554% | 00203% | 00143% | 002020 | 00192% | 00210%
Podil z celkovych pfijmii 0,0016% | 00007% | o00004% | 00006% | 00006% | 00006%
Vyvoj (nariist / pokles) XXX 573292% | 440783% | 57643200 | 00300% | 1.2387%

Tabulka ¢. 27: Pi{jmy z mistniho poplatku ze vstupného v Olomouci v letech 2010 - 2015 (vlastni zpracovani)
Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Mozitor [online].

5.5 Mistni poplatek z ubytovaci kapacity

Tento poplatek je v Olomouci upraven OZV o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity.'”

Je vybiran ve vysi 4 K¢ za vyuzité lazko a den. Platce jej musi zaplatit do 8 dnd po uplynuti
kalendafniho ctvrtletd, za které se poplatek plati. Sazba se ménila naposledy k 1. 1. 2004 z 2 K¢ na
4 K¢ a ihned se to projevilo na témétf dvojnasobnych pfijmech. Po zvyseni zakonné hranice na
6 K¢ rada mésta nedoporuéila zvysit sazbu.'™ Od té doby se o dal${ Gpravé sazby neuvazovalo.'”

Podle OZV neni pfedmétem poplatku ubytovaci kapacita ve zdravotnickych zafizenich
slouzicich pro ubytovani pracovnik fyzickych a pravnickych osob, které tato zafizeni vlastni nebo
k nim maji pravo hospodafeni.'”

K 22. 3. 2016 bylo evidovano 84 ubytovatelt.'”” Poplatek m4, jak jiz vime, fiskaln{ charakter
a svou funkci zde napliuje. Jeho vynos vzrista, a to také diky vyplacejici se snaze zastupcti mésta

pfilakat do Olomouce vice navstévnikia. Této skute¢nosti bych vyuzil a zvysil bych sazbu o 2 K¢.

172 Interni informace MMOL.

173 Statutarni mésto Olomouc, Obecné zavaznd vyhlaska ¢. 12/2010 o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity, vzpp
174 Divodova zprava k Obecné zavazné vyhlasce Statutirniho mésta Olomouce ¢. 8/2009 kterou se méni a dopliiuje
Obecné zavazna vyhlaska ¢. 9/2003

175 Interni informace MMOL.

176 Toto vyjmuti z poplatkové povinnosti, bez specifikace ,,zdravotnického®, bylo soucasti ZMP az do 31. 12. 2009.
177 Interni informace MMOL.
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Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Piijem z mistniho poplatku v K& 1688140 | 1380340 | 1277938 | 1399444 | 1455995 | 1535268
Podil z celkovych pifjmit z mistnich poplatki |  2,6388% 1,8517% 2,1651% 2,1197% 2,0992% 2,3871%
Podil z celkovych pijmit 0,0744% 0,0628% 0,0579% 0,0646% 0,0691% 0,0684%
Vyvoj (nartist / pokles) XXX 182331% | -74186% | 9.5080% 40410% 5 4446%

Tabulka ¢. 28: Pi{jmy z mistniho poplatku z ubytovaci kapacity v Olomouci v letech 2010 - 2015 (vlastni zpracovani)
Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Moxitor [online].

5.6 Mistni poplatek za provoz systému shromaZd’ovani, sbéru, pfepravy,
tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpada

Poslednim v soucasnosti zavedenym mistnim poplatkem v Olomouci je poplatek za provoz
systému, pficemz tento systém je upraven samostatnou OZV. Poplatek je pro rok 2016 vybiran dle
OZV o mistnim poplatku za provoz systému shromazd ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstrafiovani komunélnich odpadi.'” Tato OZV je vydivana kazdoroéné nova.

Sazba poplatku je stanovena ve vysi 660 K¢ roéné za poplatnika.'” Skladé se ze dvou éastek.
Prvni je v maximalni povolené vysi 250 K¢. Druha byla stanovena na 410 K¢, 1 kdyz naklady na
osobu a rok ¢inily 567 K¢&.'* Vyse sazby by tedy mohla byt a2 817 K¢. JelikoZ se jedna o poplatek,
jenz se tyka vSech obc¢ant mésta, tak k jeho zvysovani pfistupuji zastupitelé s velkou opatrnost{ a
az v ptipade, kdy je to z finan¢niho hlediska opravdu nutné. Prece jenom je to nepopularni krok,
ktery by mohl pfispét k neobhajeni mandatu v nasledujicich volbach.

Splatnost poplatku je do 31. 5. kalendainiho roku, za ktery se poplatek plati. Pokud vznikla
poplatkova povinnost v pribéhu roku, plati se pomérna cast do 20. dne kalendafntho mésice
nasledujictho po mésici vzniku této povinnosti, nemusi vsak byt zaplaceno dffve nez do 31. 5.

Od poplatku je osvobozena fyzicka osoba, jez ma ve vlastnictvi nemovitost, dale poplatnik,
ktery v pfislusném kalendainim roce dovrsi 80 a vice let véku, a poplatnik narozeny v piislusném
kalendafnim roce. Jejich aktualni pocet za rok 2016 uvadim v tabulce ¢. 29. Na dalsi osvobozent je
tfeba prokazat narok. Jedna se o poplatnika umisténého ve vySetfovaci vazbé a vykonu trestu
a o ctvrté a kazdé dalsi dit¢ ve spole¢né domacnosti, pficemz se spolecné posuzuji déti, které
v daném kalendafnim roce nedovrsi 16 let. Mésto poskytuje také 50% ulevu ze sazby poplatnikiim,

jenz v piislusném kalendafnim roce nedovrsi 16 let.

Fyzické osoby dle pobytu celkem 104 372
80 a vice let 5701
z toho 15 a méné let 15 820
narozené v roce 2016 186
Fyzické osoby vlastnici stavbu, ve které neni hlasena k pobytu zadna fyzickd osoba 1570

Tabulka ¢. 29: Statistika poplatnikia mistniho poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tiidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadt v Olomouci za rok 2016 ke dni 22. 3. 2016 (vlastni zpracovani)
Zdroj dat: Informace poskytnuté Ing. Lenkou Chodilovou z ekonomického odboru, oddéleni mistnich poplatki, MMOI.

178 Statutarni mésto Olomouc, Obecné zivazna vyhlaska ¢. 6/2015 o mistnim poplatku za provoz systému
shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpada, vzpp

179 Za roky 2002 a 2003 se vybirala ¢astka 468 K¢, poté do roku 2012 véetne 492 Ke.

180 Rozuctovani: Naklady za rok 2014 cinily 57 474 984 K¢ deleno 101 313 poplatnika (99 809 osob s pobytem na
uzemi obce + 1 504 nemovitost) = 567 K¢.
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Od letosniho roku bylo zruseno dlouhodobé poskytované osvobozeni pro osoby zdrzujici
se nepfetrzité v zahranici delsi dobu nez pul roku v kalendafnim roce, za ktery se plati, a 50% uleva
ze sazby studentim denniho studia kol umisténych mimo Olomoucky kraj. Zména byla vyvolana
zakotvenim cetného zakonného osvobozeni, i kdyz néktera z nich byla doposud osvobozovana
OZV, a také uvahami o faktické nerovnosti, kdy poplatnik pobyvajici dlouhodobé, napt. Praze
osvobozen neni, ale v Bratislavé ano. Stejné tak student na internatu v Jeseniku tlevu nema, ale ve
Zliné ano. Zruseni téchto dvou kategorif pfedstavuje potencialni pfinos do rozpoctu 929 659 K¢.
Celkové statistiky osvobozeni a dlev za rok 2015 uvadim pro pfedstavu v tabulce ¢. 30.""'

Poplatek je zdaleka nejvynosnéjsim. Ve vysi vynosu nejsou v prubéhu let vyraznéjsi vykyvy.
Zaujima vice nez 80% podil na piijmech z mistnich poplatkt a piiblizné 2,5% na celkovych

piijmech, coz uz jej ¢ini v rozpoctu dulezitym a pravdépodobné tézko nahraditelnym.

Celkova &astka osvobozeni /

Osvobozeni a ulevy poskytnuté automaticky na zakladé OZV Pocet poplatnika
ulevy v K&
poplatnici, kteff v roce 2015 dovrsili 80 a vice let 5160 3 297 635
poplatnici, kteff v roce 2015 nedovrsili 16 let - dleva 50 % 15 354 4993 852
poplatnici narozeni v roce 2015 808 346 070
Osvobozeni a ulevy poskytnuté na zakladé ohlaseni poplatnika a doloZeni | Pocet pfiznanych | Celkova &astka osvobozeni /

doklad osvobozeni / dlev ulevy v K&

osoby zdrzujici se nepfetrzité v zahraniéi déle nez pil roku 1297 757 185
studenti denniho studia §kol umisténych mimo Olomoucky kraj - uleva 50 % 555 172 474
osoby ubytované v-domovech pro osoby se zdmvot-nim postizenim, 102 116 655
domovech pro seniorv, domovech se zvldstnim reZimem a chrinéném
déti umisténé v détskvch domovech 52 20 844
osoby umisténé ve vysetfovaci vazbé a vikonu trestu 17 11 000

i i 28 9 075

Celkovy pocet Celkova Castka v K¢

Celkovy soudet 23 469 9 724 790

Tabulka ¢. 30: Statistika osvobozen{ a ulev mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tiidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpada v Olomouci za rok 2015 (vlastni zpracovani)
Zdroj dat: Ptiloha ¢. 2 Davodové zpravy k Obecné zavazné vyhlasce ¢. 6/2015 o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani,

sbéru, pfepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pifjem z mistniho poplatku v K& 43212 640 | 43335914 | 43529537 | 55660 810 | 56 634 772 | 53 562 437
Podil z celkovych piijmi z mistnich poplatkti | 67,5479% | 581350% | 737490% | 843064% | 81,6533% | 832816%
Podil z celkovych pfijmi 1,9053% 19708% | 19708% | 25696% | 26886% | 23857%
Vyvoj (nartist / pokles) XXX 02853% | 04468% | 27.8691% | 1,7498% | -54248%

Tabulka ¢. 31: Pi{jmy z mistniho poplatku za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tifdéni, vyuzivani a odstranovani
komundlnich odpadi v Olomouci v letech 2010 - 2015 (vlastni zpracovani)
Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Mozitor [online].
5.7 Mistni poplatek za povoleni kvjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a ¢asti mést
Tento poplatek byl v Olomouci vybiran na zakladé OZV o mistnim poplatku za povoleni

k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranjch mist a ¢asti mésta'®, jez byla s uéinnosti od

181 Divodova zprava k Obecné zavazné vyhlasce Statutirniho mésta Olomouce ¢. 6/2015 o mistnim poplatku za
provoz systému shromazd’ ovani, sbéru, prepravy, tifdéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpada

182 Obecné zavazna vyhlaska Statutdrntho mésta Olomouce ¢. 10/2003 o mistnim poplatku za povoleni k viezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢astf mésta
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9.7.2009 zrusena.

Poplatek se platil za povoleni k vjezdu do z6n oznacenych dopravnimi znackami ,,Pési
z6na“ a ,,Z6éna s dopravnim omezenim® za jedno vozidlo ve vysi 20 K¢ za den nebo 500 K¢ za
mésic, a to soucasné s vydanim povoleni. Zastupitelé nezavedli zadna osvobozeni.

Poplatek byl, po poplatku ze vstupného, druhym nejméné vynosnym. Pt{jmy se pohybovaly
v rozpéti 200 — 300 tisic K¢&. Jak uvadi davodova zprava,' byla zde snaha vice omezit vjezd do
pesi zony, a proto rada mésta zménila zpasob povolovani vjezdu do této zony, coz bylo jednim
z divodu pro zruseni poplatku. Za vjezd do ,,Z6ny s dopravnim omezenim® pak poplatek nebyl
vubec vybiran, i kdyz to OZV stanovovala. A tfetim dtivodem byla (nakonec neuskutecnéna) MF
navrhovana novela ZMP, ktera méla stanovit poplatnikovi povinnost zaplatit poplatek pfed
vjezdem do jinak zakazanych mist, aniz by bylo vydavano povoleni.

Za doby vybéru tohoto poplatku mohl do pési zony vjet po jeho zaplaceni kdokoliv. Po
jeho zruSeni je vijezd do pési zony zakazan kromé osob, kterym je vydano dlouhodobé ci
kratkodobé povoleni, jez lze ziskat jen z urcitych davodu. V soucasné dobé¢ se SMOI snazi omezit
provoz motorovych vozidel v centru jesté vic, a proto planuje zredukovat pocet povoleni. Tuto

snahu vedeni mésta velice ocenuji. Bezpochyby je to krok spravnym smérem.

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Piijem z mistniho poplatku v K& 219 760 271 720 206 760 315 600 220 400 211 840
Podil z celkovych pfijmi z mistnich poplatka 0,3401% 0,4261% 0,3181% 0,4343% 0,3000% 0,3162%
Podil z celkovych pfijmi 0,0107% 0,0120% 0,0085% 0,0120% 0,0081% 0,0078%
Vyvoj (narist / pokles) XXX 23,6440% -239070% | 52,6407% -30,1648% -3,8838%

Tabulka ¢. 32: P¥{jmy z mistniho poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢ast mést v Olomouci
v letech 2003 - 2008 (vlastni zpracovani)
Zdroj dat: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Mozitor [online].

183 Divodova zprava k Obecné zavazné vyhlasce Statutirniho mésta Olomouce ¢. 2/2009 kterou se rusi Obecné
zavazna vyhlaska ¢. 10/2003
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Zavér

Ve své bakalafské praci jsem se zabyval problematikou mistnich poplatkd a jejich vlivem
na rozpocet obce.

Na zacatku jsem nejprve popsal zakladni pojmy tykajici se tohoto tématu, kterymi jsou
obec, vefejnopravni korporace hospodafici s vlastnim majetkem podle svého rozpoctu
a v samostatné pusobnosti ukladajici mistni poplatky, ajeji rozpocet jako financni plan na
nasledujici kalendaini rok obsahujici souhrn ocekavanych pifjma a odhadovanych vydaja. Dale
jsem charakterizoval a porovnal dan a poplatek, jenz se od dané lisi svou ekvivalentnosti,
jednorazovosti a ucelovosti. Zjistil jsem vsak, ze mistn{ poplatky jsou v literatufe oznacovany jako
mistni dané, jelikoz fada z nich svou charakteristikou odpovida spise dani nez poplatku.

V dalsi kapitole jsem vymezil prameny prava upravujici tuto oblast, kdy poplatky lze podle
¢l. 11 odst. 5 Listiny ukladat jen na zakladé zakona, kterym je v tomto piipadé¢ ZMP, jehoz
ustanoveni jsou pro toto téma zasadni, nikoli vsak zevrubna, a proto podrobnosti vybirani mistnich
poplatki si obce samy upravuji v OZV dle jejich mistnich potfeb v mezich zakonného ramce.

Hlavni kapitolou této prace je komplexni popis mistnich poplatku, které jsou soucasti
dnesni poplatkové soustavy. ZMP jich aktudlné upravuje taxativnim vyctem osm. Obce si vsak
podle vlastni tvahy voli, které z poplatkt na svém katastralnim uzemi zavedou.

Nejvyuzivanéj$im je poplatek ze pst, neni vak nejvynosnéjsim. Tim je s velkym prehledem
poplatek za provoz systému, jelikoz se jako jediny tyka vsech obcant obce. Je vyraznym piinosem
do rozpoctu pokryvajici velkou ¢ast vydaji na nakladny provoz systému. Celkové tvoii pfiblizné
70 % pifjmu z mistnich poplatkd. Druhym nejvynosnéjsim poplatkem, jenz tvofi dalezitou polozku
zejména v rozpoctech vétsich mést, je poplatek za uzivani vefejného prostranstvi. Nejméné
zavadénym a také nejméné vynosnym je jednorazovy poplatek za zhodnoceni stavebniho
pozemku. Poplatky ze vstupného a za povoleni k viezdu az na vyjimky pfedstavuji mezi pifjmy
obci velmi nevyraznou polozku. Obce od téchto dvou poplatkt spise upoustéji. Nakonec jsou tu
poplatky za lazensky nebo rekreac¢ni pobyt a z ubytovaci kapacity, ve kterych vidim, i pfes jejich
nemalé vynosy, potencial vétstho pfinosu pro obecni rozpocty, jenz je tieba naplnit zvySenim sazeb.

Celkové vynosy z mistnich poplatki dosahuji u nékterych obci az 5%, vyjimecné jesté
vyssiho, podilu pfijmové stranky jejich rozpoctt, coz uz neni zanedbatelna ¢ast, ale naopak dulezita
soucast pifjmi. Celkovy republikovy pramér se vSak v poslednich letech pohybuje okolo 2 %.

Ze studia soucasné pravni upravy mistnich poplatki mi vyplynuly urcité nedostatky.
Nejcastéji se jednalo o nereflektovani zmén jinych zakonu, kdy v ZMP najdeme pojmy, které jiz
nejsou v pravnim fadu pouzivany, a ustanovent, ktera jsou nadbytecna ¢i obsoletni. Navrhoval jsem

nejen upravu téchto pojmu, ale i zvysSeni zakonnych limita sazeb nékterych poplatki, zejména
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poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt, za uzivani vefejného prostranstvi, z ubytovaci kapacity
a za povoleni k vijezdu. Myslim si, Ze by zastupitelé mohli sazby téchto poplatka navysit bez obav
z nevole obcanu obce vyjadfené nedostatecnou podporou pii pristich volbach, jelikoz se jedna o
poplatky, které nejsou tak na ocich obyvatel obce, na rozdil od poplatku ze pst ¢i za provoz
systému.

Ze zasadnich navrht bych jest¢ zminil stanovit povinnost poplatku ze psta i pro cizince
s pfechodnym pobytem, sloucit moznost vice zpusobu zpoplatnéni nakladani s komunalnimi
odpady do jednoho, a to mistniho poplatku za provoz systému, a u poplatku za lazensky nebo
rekreacni pobyt zrusit plosné vylouceni z okruhu poplatnikia osob mladsich 18 let a starsich 70 let,
nebo zavést jako povinny udaj zapisovany do evidenéni knihy datum narozeni ubytovaného.

Posledni kapitola se tyka mistnich poplatka v Olomouci. Aktuilné je v tomto statutarnim
mést¢ zavedeno Sest poplatkia. Poplatek za povoleni k vjezdu byl v roce 2009 zrusen jako
nevyhovujici pro regulaci dopravy v centru mésta a zavedeni poplatku za zhodnoceni stavebniho
pozemku nebylo nikdy planovano. Vynosy z mistnich poplatka tvoif okolo 3 % celkovych pfijmu
rozpoctu, takze se jedna o celorepublikovy nadprimér. Bezpochyby nejvyssi pifjem plyne do
rozpoctu z poplatku za provoz systému, ktery téméi 100% pokryva naklady na sbér a svoz
netfidéného komunalntho odpadu. Je tak velice dileZitou slozkou pifjmové stranky. Druhym
nejvynosnéjsim je poplatek za uzivani vefejného prostranstvi. Na opacné strané je s nejnizsim
vynosem poplatek ze vstupného, ktery stézi pokryje naklady na svou spravu, a doporucoval bych
jeho zruseni. Nejrychleji za posledni roky roste vynos poplatku za lazensky a rekreacni pobyt, coz
svedel o vzrustajici navstévnosti mésta. Zisk dalsich financi by byl mozny zvysenim sazby
u poplatku z ubytovaci kapacity na maximalni zakonnou hranici a u poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi u nékterych typt uzivani, napt. lunaparkd.

Kdyz shrnu ziskané udaje, musim fici, ze najdeme obce, pro které jsou mistni poplatky
casto velmi dalezitou, tézko zastupitelnou soucasti rozpoctu, ale obecné tvofi malou ¢ast celkovych
pifjmt obci. Svou vysi vytvaii v rozpoctech obci polozku, ktera vhodné dopliuje ostatni piijmy
a zcela nebo ¢astecné kompenzuje naklady obce v pfislusné oblasti. Na rozpocet ale nemaji, az na
vyjimky, zasadni vliv. Nemohu tak tvrdit, ze jsou vyznamnym zdrojem pifjmu. Pravdou viak je, ze
bez nich by musela obec hledat a ziskat financni prostfedky na thradu mnoha nezbytnych ¢innosti
na jinych mistech, pfipadné¢ by se musela omezit v jinych aktivitach, napf. investicich, coz by

nemuselo mit pozitivni dopad na obec samotnou a pfedevsim na jeji obcany.
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Shrnuti

Tato bakalafska prace se zabyva mistnimi poplatky, které mohou obce v soucasnosti
vybirat, a jejich vlivem na mistni rozpocet. Na zacatku jsou vymezeny zakladni pojmy a pravni
uprava vztahujici se k této problematice. Hlavni ¢ast se vénuje charakteristice poplatkovych prvka
jednotlivych mistnich poplatkd, jejich vynosy a dulezitost{ v obecnich rozpoctech. Soucasti prace
je i navrzeni moznych zmén do budoucna. Posledn{ kapitola ukazuje zavedené mistni poplatky

v Olomouci, jejich vynosnost a jakou ¢asti se podili na celkovém pfijmu statutarniho mésta.

Klicova slova

Dan, mistni poplatek, obec, obecné zavazna vyhlaska, pifjem, poplatnik, rozpocet obce, zakon

o mistnich poplatcich.

Abstract

This bachelor thesis deals with local fees that municipalities currently can collect and their
influence on municipal budget. At the beginning there are fundamental terms and legal regulations
related to this issue defined. The main part concerns itself with the characteristics of fee elements
of individual local fees, their revenues and the importance to municipal budgets. The thesis also
contains proposal of potential future changes. The last chapter shows the local fees established in

Olomouc, their revenues and their participation in total income of the statutory city.
Keywords

Tax, local fee, municipality, generally binding regulation, income, payer, municipal budget, local

fees act.
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Ptilohy

Ptiloha ¢. 1

Clanek 6
Sazby poplatku
(1) Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi ¢inf za kazdy i zapocaty m* a kazdy i zapocaty den
uzivaného vefejného prostranstvi:
a) zaumisténi zafizeni slouzictho pro poskytovani prodeje (véetné manipulacnich prostor, skladek
obalu, skladek zbozi)
vzoné A — 50,- K¢ za m* a den
1.000,- K¢ za m® 2 mésic
vzone B — 30,- K& za m* a den
300,- K¢ za m* a mésic
b) za umisténi zafizeni slouzictho k poskytovani sluzeb /zejména za umisténi zahradek slouzicich
k podavani obcerstveni mimo provozovnu (véetné piipadu, kdy se jedna o doc¢asnou stavbu)
a konstrukci pro piistup k prodejnim oknum, vystaveni zbozi pfed vlastni provozovnou/
vzone A — 3- K¢ zam?aden
70,- K¢ za m* a mésic
vzone B — 2.- K¢ zam?a den
30,- K¢& za m* a mésic
¢) za umisténi reklamniho zafizeni (vCetn¢ nabidkovych tabuli)
vzoné A — 50~ K¢ zam?aden
300,- K¢& za m* a mésic
vzone B —  30,- K¢ zam®aden
130,- K¢ za m? a mésic
d) za uzivani vefejného prostranstvi pro reklamni akce
vzone A — 10~ K¢ zam?aden
vzone B — 8,- K¢ zam?aden
e) za umisténi stavebniho zafizeni, provadéni vykopovych praci a umisténi skladek (zejména

stavebniho materialu, kontejnerti)

vzéoné A — do 30. kalendifniho dne 3,- K¢ zam®aden
nad 30 kalendafnich dnt 10,- K¢& za m* a den
vzoné B — do 30. kalendafniho dne 1,- K& za m? a den
nad 30 kalendafnich dnt 10,- K¢& za m*® a den
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)

za vyhrazen{ trvalého parkovactho mista pro osobni vozidla:
fa) v z6né placeného parkovani
10,- K¢& za m* a den
3.800,- K¢ za parkovaci misto a mésic
tb) ve zbyvajici ¢asti zény A
4- K¢ zam?aden
1.400,- K¢ za parkovaci misto a mésic
fc) vzéne B
2,- Ké zam?aden

600,- K¢ za parkovaci misto a mésic

@) za umisténi a provoz lunaparkd, cirkust a jinych obdobnych atrakci se plati poplatek dle

prehledu lokalit a jejich zatfidéni, tj. dle jejich atraktivnosti a spadovosti (viz pfiloha ¢. 1) takto:

ga) lunaparky umisténé do lokality I. — IV. t¥{dy (viz pfiloha ¢. 1):

I. tfida 2, Kézam?aden

II. trida 1,50 Ké& za m* a den

I11. tiida 1,-- K&zam?®aden

IV. tfida 0,50 K¢ za m* a den
gb) cirkusy 2,- K¢ zam®a den

gc) za jiné obdobné atrakce /zejména zafizeni s digitalnimi a svételnymi piistroji
(napft. videohrami)/, pokud neslouzi k vefejné prospésnym ucelim

100,- K¢ za m?a den

h) za umisténi docasnych staveb pro poskytovani prodeje a sluzeb (nejedna-li se o zahradky dle

D

odst. 2 tohoto clanku)
vzone A —  10,- K¢ zam*a den
200,- K¢ za m? a mésic
vzone B — 7,- K& za m* a den
120,- K¢& za m* a mésic
za uzivani vefejného prostranstvi pro potteby tvorby filmovych a televiznich dél

5,- K¢ za m®a den

(2) V piipadech, kde je pro dany zpusob zvlastniho uzivani stanovena mésicni sazba, se poplatek

vypocte nasledujicim zpisobem:
- zauzivani do 30 dnu se pouzije denni sazba,

- za uzivani nad 30 dnt se pouzije mésicni sazba, pfipadné jeji pomérna cast.

(3) Mésicem se rozumi 30 po sob¢ jdoucich dni.
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Ptiloha ¢. 2

Clanek 8

Osvobozeni

(1) Osvobozeni od poplatku upravuje § 4 odst. 1 a 3 zakona o mistnich poplatcich.

(2) Poplatku za uzivani vefejného prostranstvi nepodléhaji:

a)

b)
0

d)

g

h)

akce podporujici kulturni zivot meésta a turisticky ruch garantované Radou mésta
Olomouce,

skladky nepfesahujici dobu jednoho kalendafniho dne,

vykopové prace z duvodu odstranovani havarie inzenyrskych siti po dobu nepfesahujici 10
dnq,

docasna stavba dle ¢l. 6 odst. 1 pism. h) této vyhlasky, pokud je umisténa na pozemku ve
vlastnictvi statutarntho mésta Olomouce, na zakladé rozhodnuti stavebniho ufadu a je
uzavfena najemni smlouva na toto vefejné prostranstvi, ve které je vyslovné uvedeno, ze
vyse mistniho poplatku je zohlednéna v cen¢ najemného,

statutarni mésto Olomouc a pifspévkové organizace, jejichz zfizovatelem je statutarni
mésto Olomouc,

zafizeni slouzici k poskytovani sluzeb — zahradky slouzici k podavani obcerstveni mimo
provozovnu v obdobich od 1. 11. do 31. 12. a od 1. 1. do 31. 3. kalendafniho roku,
umistén{ stavebnitho zafizeni aumisténi skladek pfi opravach fasad domu
do 30 kalendafnich dnt.

od poplatku za vyhrazeni trvalého parkovacitho mista pro osobni vozidla jsou osvobozeny
pravnické a fyzické osoby uvedené v pifloze ¢. 2 této obecné zavazné vyhlasky,

umisténi stavebniho zafizeni a umisténi skladek pii ,,havarijnich opravach domu nafizenych
Magistratem mésta Olomouce* z divodu ohrozeni zivota a zdravi obcant do prvnich 60

kalendafnich dnt od pocatku zaboru.
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Piiloha ¢. 3

Seznam dalsich subjektii osvobozenych od mistniho poplatku

za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista pro osobni vozidla
Technické sluzby mésta Olomouce, a.s.
Dopravni podnik mésta Olomouce, a.s.
Okresni soud v Olomouci
Zdravotnicka zachranna sluzba Olomouckého kraje, ptispévkova organizace
Policie CR
Regionalni agentura pro rozvoj sttedni Moravy
Socialni sluzby pro seniory Olomouc, pfispévkova organizace
Azylovy dam pro matky s détmi-Fond ohrozenych déti
Stfedisko rané péc¢e SPRP Olomouc
Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy, oddéleni dozoru Olomouc
Arcidiecézni charita Olomouc
Rimskokatolické farnost sv. Michala Olomouc
GeneralMed spol. s r.o.

Z4amecnictvi Vaclavek

Spole¢nost pro podporu lidi s mentalnim postizenim v CR, o.s., okresni organizace Olomouc

Nabozenska obec Cirkve ceskoslovenské husitské v Olomouci
Univerzita Palackého v Olomouci

Kli¢ — centrum socialnich sluzeb, pfispévkova organizace
Matetska skola Olomouc, Blanicka 16

Détsky domov Olomouc, U Sportovni haly 1a
OLTERM&TD,a.s., Janského 469/8, Olomouc
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