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Anotace

Cilem této bakalatské prace bylo ptiblizit politiku zivotniho prostfedi Evropskeé
unie. Vymezuji zde historické mezniky, které jsou podstatné pro vyvoj této politiky na
urovni Evropské unie.

Prace obsahuje 1 instituce Evropské unie, pfiblizuje legislativni proces a
naslednou implementaci legislativy. Shrnuji zde také operacni program zivotniho
prostiedi, mechanismy a principy a v neposledni fad¢ ekonomické dopady této politiky.

Posledni ¢ast byla zaméfena na konkrétni projekt rekonstrukce Ccisticky
odpadnich vod, ktera probiha na zaklad¢ zdkonnych pozadavka Evropské unie.

V poslednich letech je na politiku zivotniho prostfedi kladen pomérné veliky
diiraz a to se odrazi na vzniku ptisngjSich pravidel a zakoni, diky kterym by se mélo do

budoucna zamezit vét§im ekologickym dopadim.

Kli¢ové pojmy

¢isticka odpadnich vod, ekologické dopady, environmenatni mySleni, Evropska
unie, historické mezniky, implementace, instituce EU, legislativni proces, operacni

program, politika zivotniho prosttedi



Annotation

The aim of this Bachelor thesis was closer to the environmental policy of the
European Union. I define here the historical milestones, which are essential for the
development of this policy at European Union level.

The work also contains the bodies of the European Union, close to the legislative
process and the subsequent implementation of the legislation. I summarizing there are
also operational programme environment, mechanisms, and principles and, not least, the
economic effects of this policy.

The last part was focused on specific project the reconstruction of wastewater
treatment plant, which takes place on the basis of the legal requirements of the
European Union.

In recent years, it is the policy of the environment given the relatively great
emphasis and this is reflected in the emergence of stricter rules and laws, which should

be avoided in the future more ecological impacts.

Key words

wastewater treatment plant, environmental impacts, environmental thinking,
European Union, historical milestones, the implementation, the EU institutions, the

legislative process, the operational programme, environmental policy
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UvVOD

Cilem této prace je priblizit politiku Zivotniho prostfedi a zamétit se na
jednotlivé historické mezniky, které do budoucnosti ovlivitovaly dal§i vyvoj
této politiky na celosvétové urovni. Patfi sem 1 vznik jednotlivych instituci
Evropské unie, které se podileji na tvorbé legislativy. Déle jsem se rozhodla
zpracovat 1 kapitolu legislativniho procesu a pfiblizit postup schvalovani
jednotlivych pravnich aktt.

V kapitole Operacni program zivotniho prostiedi se zabyvam jeho
teoretickym vymezenim. Pro lep$i orientaci a porozuméni rozebiram jednotlivé
prioritni osy.

V nésledujici kapitole popisuji mechanismy a principy, které jsou
dilezité pro ftizeni politiky Zivotniho prostfedi. Principy sice neptedstavuji
pravné zavaznd pravidla, maji vSak praktické vyuziti. Mechanismy zde
zminuji, jelikoz nam udavaji zadvazné a nezdvazné regulace této politiky.

Ekonomické dopady objasiiuji, protoze usmérnovani a opatieni politiky
zivotniho prostfedi maji prostfednictvim trhu vliv na ekonomické subjekty a
obCany. Popisuji zde také ekonomické nastroje a jejich rozdéleni podle OECD.

Posledni kapitola mé bakalaiské prace pojednava o projektu CistiCky
odpadnich vod ve mésté Celakovice. Popisuji projekt od jeho zahajeni, pres
realizaci, az do soucasné doby.

Hlavnim pifinosem této prace by mélo byt vymezeni politiky zivotniho
prostiedi v ramci Evropské unie. Dil¢im cilem bude urcit vyznam Operacniho
programu Zivotniho prostiedi pro Ceskou republiku, jeji kraje, mésta, obce i

obcany.



1. ENVIRONMENTALNI MYSLENI

Environmentéalni mysleni je soubor mySlenek tykajicich se zivotniho
prostiedi, a to nejen samotné chovani k Zivotnimu prosttedi, ale i zlepSeni jeho
kvality.

Jak uvadi na svych internetovych strankdch Ministerstvo zivotniho
rdmce a voditka pro rozhodovani na riznych urovnich. Témi jsou naptiklad
mezinarodni ¢i krajské a mistni. Jedna se tedy o snahu dosédhnout zlepSeni
kvality zivotniho prostredi. ,,Politika Zivotniho prostiedi se zaméruje na
uplatneni principu udrzitelného rozvoje, na pokracovani integrace hlediska
Zivotniho prostredi do sektorovych politik a na zvySovani ekonomické
efektivnosti a socialni prijatelnosti environmentalnich programu, projektii a
cinnosti. !

Dal$im nazorem odbornika zabyvajicitho se touto problematikou je
nazor pana Johna McCormicka, ktery tika: ,Zivotni prostredi je prirozené
prostredi, ve kterém Ziji lidé zavisli na prirodnich zdrojich, kteri jej ovliviuji
lidskou aktivitou. Environmentalni politika je cinnost viady, ktera ridi lidskou
aktivitu tak, aby predesla skodlivym dopadiim, na prirodu a prirodni zdroje a
zajistila, aby zdsahy do Zivotniho prostiedi nemély Skodlivé uicinky na lidstvo.«

Prvni environmentalni legislativy vznikly v nejvyspélejSich zemich
Evropy v pribéhu 50. a hlavné 60. let minulého stoleti. Na trovni celé EU se
politika Zivotniho prostfedi objevila az v letech 70. Od té doby nabyvala rychle
na diilezitosti a dnes stoji v popiedi zajmi vSech ¢lenskych zemi.

Ptesto, Ze jde o relativné novou oblast lidského zdjmu, mizeme fici, ze

environmentalni mysleni provazi lidstvo po celou jeho historii.

' MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSREDI. Environmentalni politika a nastroje. [online].
[cit. 2012-06-02]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/environmentalni_politika nastroje.

2 McCORMICK, J.: Environmental Policy in the European Union. New York, Palgrave 2001,
s. 21.



2. HISTORIE ENVIRONMENTALNIHO
MYSLENI

Vztah Cloveéka a jeho Zivotniho prostfedi byl v minulosti jesté siln€jsi
nez dnes. Clovék odjakziva vyuzival prostfedi k uspokojeni svych zakladnich
potieb a jeho vztah k zivotnimu prostiedi se v pribéhu historie ménil.
S rozvojem svétove populace a jejich ekonomickych aktivit roste 1 mnoZzstvi a
intenzita zasahtl ¢lovéka do jeho Zivotniho prostiedi. Clovék vyrazné méni raz
a charakter krajiny. Stadle se rozSifujici zeméd¢lskd cinnost je spojena
s odlesiovanim Uzemi. Rozvoj osidleni a pfetvafeni prostfedi, ve kterém
¢lovek Zije, ma vyrazny vliv na kvalitu ptirody.

Nejvyraznéj$i zmény v této oblasti pfinesla jednoznané primyslova
revoluce, kdy ¢loveék zacal masivné vyuZzivat piirodni zdroje ve sviij prospéch.
Priimyslova revoluce zpiisobila vyrazné znecisténi ovzdusi, rychlé a intenzivni
cerpani ptirodnich zdroji, hlavné uhli a vyraznou populacni explozi. Narast
rozsahu lidskych aktivit byl provazen negativnimi dopady na pivodni pfirodni
prostiedi. Lidstvo si neuvédomovalo nésledky svého jednani vii¢i zivotnimu
prostiedi.

Na vrcholu zajmu byl hospodaisky a technologicky rist bez pfemysleni
o budoucich nésledcich. Nepiiznivé dopady na Zivotni prostfedi mély zpocatku
jen lokalni charakter. Kvalita Zivotniho prostfedi postupné upadala v oblastech
vétSich mést s primyslovou vyrobou. Postupné vSak dochazelo k urbanizaci a
propojovani téchto lokalit. Tento jev miiZeme pozorovat i dnes. Tam, kde se
soustfedi primyslova vyroba a tézba, je kvalita Zivotniho prostiedi nejhorsi.
Jde napiiklad o nejvyznamnéj$i pramyslovou oblast Némecka Poryni —
Vestfalsko nebo o ,,primyslovy trojihelnik‘‘ v severni Italii mezi mésty Milan,
Turin a Janov.

V novodobé historii mély velmi devastujici dopad na Zivotni prostiedi 1
valky, a to pfedev§im 1. a 2. svétova valka. Zatimco prvni svétova valka
zpusobila zmény krajiny, ve druhé svétové valce se objevilo prvni vyrazné

znepokojeni lidstva ohledné environmentélnich dopadt. Po svrzeni atomovych
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bomb na japonska mésta HiroSimu a Nagasaki v 1été 1945 se nedalo ptesné
odhadnout, jak trvalé bude radioaktivni zamoteni a jaké bude mit nasledky na
obyvatele celé planety a na zivotni prostfedi. Problémem nebyly jen jaderné
zbrang. V prubéhu valky ve Vietnamu byly pouzity defolianty Agent Yellow a
Agent Orange, které vyvolaly intenzivni debatu o toxikologickych a
ekologickych dopadech téchto latek. Je tedy patrné, Ze v otazkach zivotniho
prosttedi se nelze omezovat jen na Evropu. Je tieba si uvédomit, ze globalni
problémy se tykaji cel¢ planety.

Vyznamny dopad na Zivotni prostfedi mél 1 prudky narast Zivotni
urovné po 2. svétove valce, zejména v 60. letech. Tento hospodaisky rist byl
provazen rostouci spotfebou surovin a energie, ndristem produkce a v
neposledni fadé 1 narGstem mnozstvi odpadu. Zaroven byl patrny narast
pramyslovych cinnosti, napiiklad hutnictvi i strojirenstvi, coZ zplsobilo
negativni dopady na Zivotni prostfedi. Disledkem byla rychld devastace a
zneCisténi prirody. Povéalecné obdobi je typické 1 nariistem svétové populace.
Stale zvySujici se mnozstvi lidi pfinasi tlak na produkci potravin a v
dlouhodobém horizontu i1 na spotiebu ptirodnich zdroji. S tim souvisi teorie
anglického ekonoma Thomase Malthuse.’

Tzv. Malthusianskd past spociva v tvrzeni, Ze kazda populace se
rozmnozuje geometrickou fadou, avSak zdroje obZivy rostou ftadou
aritmetickou. Z toho vyplyvéa, ze planeta neni schopna uzivit vSechny své
obyvatele. Lidstvo jako celek bude vzdy redukovano hladomory, epidemiemi
apod.*

S rastem zivotni urovné po 2. svétové valce, predev§im v zapadni
Evropé a Severni Americe, a se zhorSujici se kvalitou jejich Zivotniho prosttedi
se zaCaly objevovat ndzory proti zneCiStovani a devastaci ptirody.
Nejzavazngjsi pti¢inou zhorSujici se kvality ovzdusi bylo od 50. let spalovani
uhli. Siln€¢ zneciSténym ovzdusSim a vyraznym smogem se vyznacovala fada

velkych mést, naptiklad Londyn. Britsky parlament proto v roce 1956 pftijal

* Thomas Malthus (1776-1834) - predstavitel klasické politické ekonomie, autor teorie o ristu
populace, kde formuluje tzv. populacni zakon.

* DELONG, J. B. Project - syndicate.: Konecnd pordzka Thomase Malthuse? [online]. [cit.
2012-05-02]. Dostupné z: http://www.project-syndicate.org/commentary/the-final-defeat-of-
thomas-malthus-/czech.
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Clean air Act na ochranu ovzdu$i. Jednd se o prvni konkrétni zékon svého
druhu. Tento zdkon zakazuje spalovani uhli v n€kterych méstskych zénach a
naopak preferuje vznik primyslovych zén, kam by se sousttedila primyslova
vyroba.

V 60. a 70. letech minulého stoleti se vyvijely nové technologie na
ochranu zivotniho prostiedi. Zaroven se hledaly 1 cesty, jak zabranit
negativnim dopadiim na pfirodu. Jednou z téchto cest se stala v mnoha
zépadoevropskych zemich tzv. politika vysokych kominti. Jde o pokus rozptylit
lokalni zne&isténi nad vétsi tzemi a tak zmensit jeho koncentraci. Uspéch viak
nebyl velky. Disledkem byl pfenos znec€iSténi do velkych vzdalenosti, Casto
pfes hranice jednotlivych statl, coz vedlo ke vzniku kyselych desth. Pravé
problematika kyselych destd vedla k prohloubeni mezinarodni spoluprace v
oblasti zivotniho prostfedi. Predstavitel¢ fady stati zacali vnimat, Ze politika
zivotniho prostiedi mize byt G€inna, jen pokud se do ni zapoji vSichni. To byl
zakladni pfedpoklad pro vznik mezindrodni environmentalni politiky.

V 70. letech tada zemi zaCala aktivnéji hledat cesty na ochranu
zivotniho prostfedi. Vznikala ministerstva, agentury a zdokonalovala se 1
legislativa. Byla zaloZena i1 fada nevladnich organizaci, které iniciovaly akce k
zapojeni vetejnosti do boje proti znecCiStovani zivotniho prosttedi. Mezi
vyznamné udalosti patii naptiklad uspofadani prvniho Dne zemé v roce 1970.
V tom samém roce byla ustanovena Rada na ochranu ptirodnich zdroji. V
Kanadg zah4jila svou &innost dnes celosvétové zndma organizace Greenpeace”.
To vSe mélo pfimét vefejnost, aby se zacala podilet na politice zivotniho
prostiedi.

Uz na pocatku 70. let se mluvilo o nutnosti uspotfddat mezinarodni
konferenci, kde by se jasné stanovily priority a cile politiky Zivotniho prostiedi.
V této dobé bylo zieyjmé, ze dosavadni zplisob ekonomického rozvoje neni
dlouhodobé¢ udrzitelny. Nastal zde vyrazny rozpor mezi jiz vyspélymi zemémi
a zemémi, kde hospodaisky rist zacal az v poslednich letech. Staty, které uz

ur€ité urovné dosadhly, naptiklad Némecko, prosazovaly politiku pozastaveni

> Greenpeace je nevladni neziskova organizace, ktera se soustiedi na ochranu Zivotniho
prostiedi.
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rustu, tzv. politiku nulového rastu. To bylo pro méné rozvinuté zemé
nepiijatelné.

V roce 1968 byl zalozen Rimsky klub®, ktery vydal v roce 1972 svoji
prvni zpravu, jeZz zaznamenala velky ohlas a stala se doslova celosvétovym
bestsellerem. Autorem zpravy je D. L. Meadows a kolektiv z Massachusetts
Institute of Technology. Tato zprdva ma charakter urCité varovné progndzy.
Zvetejiuji se v ni vysledky pocitacové simulovan¢ho vyvoje lidské populace a
vyuzivani piirodnich zdroji do roku 2100. Ze zpravy je ziejmé, ze béhem 21.
stoleti dojde k velkému popula¢nimu padu v disledku znecisténi, vyCerpani
urodnosti obdé¢lavatelnych pld a nedostupnosti energetickych zdroja,
piedevsim fosilnich paliv. Zde je nutné uvést, ze jiz dnes je patrné, ze se tato
prognoza nenaplnéni. Meadows Cerpal ze statistickych informaci z let 1900 az
1970, ovSem tak prudky nartist hospodaiského vyvoje jako v tomto obdobi se
jiz pravdépodobné& opakovat nebude.’

V roce 1972 se uskutecnila konference Spojenych narodd ve
Stockholmu na téma prostfedi clovéka. Zde vznikla mySlenka nutnosti
ekologicky pfijatelného rozvoje a nastinily se zde hlavni problémy vzajemného
pusobeni ekonomického rlstu na stav planety. Zde byl jasny rozpor pii hledani
budouci cesty politiky Zivotniho prosttedi mezi predstaviteli nejrozvinutéjsich
zemi a ptedstaviteli rozvojovych zemi. O tomto rozporu mluvime jako o tzv.
konfliktu Sever-Jih. Predstavitelé nejvyspélejSich zemi opét prosazovali
zpomaleni ¢i Uplnou stagnaci ekonomického rustu. Predstavitelé rozvojovych
zemi usilovali o nastoleni nového mezinarodniho ekonomického tadu. Do
zavéreCné Deklarace o Zivotnim prostfedi se povedlo rozvojovym zemim
dostat konstatovani, ze pravé nerovnost zemi v oblasti ekonomiky vede ke
zhorSovani zivotniho prostiedi a feSenim ma byt urychleny rozvoj méné
vyspélych oblasti za pomoci vyspélych stati. Hlavnim vysledkem bylo pfijeti

Deklarace, Akéniho planu a rozhodnuti o vzniku UNEP®. Je tfeba konstatovat,

¢ Rimsky klub sdruZuje uznavané osoby z mnoha zemi a provadi vyzkumy, které se zabyvaji
problémy vyvoje svéta jako celku

" HERCIK, R. narmyslenka: zahrani¢i. Globalizace a #imsky klub [online]. [cit. 2012-05-02].
Dostupné z: http://www.narmyslenka.cz/view.php?cisloclanku=2007060003

¥ UNEP je program v ramci Organizace spojenych néarodi, ktery piedstavuje subjekt k
zajistovani ochrany zivotniho prostiedi.
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ze Deklarace byla pravné nezadvazna, ale predstavovala ur¢ity moralni zavazek.
Dal§im pfinosem je jasné vytyCeni 26 principid environmentalni politiky.
Program UNEP tedy existuje od roku 1972, ale jeho vyznam byl po dlouhou
dobu relativné maly.

V oblasti mezinarodni environmentalni politiky hraji vyznamnou roli i
dalsi svétové organizace. Jedna se predevsim o Svétovou obchodni organizaci,
Svétovou banku a Mezindrodni ménovy fond. Na evropské urovni pak
nejcastéji mluvime o Rad¢é Evropy, Evropské parlamentu a Evropské komisi.
Urcitou roli hraji 1 dal$i mezindrodni organizace, které jsou uskupenim statt,
jako naptiklad OECD,” NAFTA' atd. Velky vyznam maji i rozhodnuti, které
ucini predstavitelé ekonomicky nejsilnéjSich stati svéta, tedy G 7, respektive
G 8.

Ackoliv  mnohé vysledky jednani a ocekavani se nedafi zcela
stoprocentn¢ napliovat, mizeme jiz dnes konstatovat, ze soucasny vyvoj
mezinarodni environmentélni politiky je jednozna¢né pozitivni. Odpovédnost
za zivotni prostiedi je postupné piijimdna vSemi staty svéta, coZ je nezbytné
pro dalsi vyvoj. Sviij podil odpovédnosti dnes ve vEétsi mife ptijima i1 vefejnost.
Tento proces je vidét napiiklad na vzniku mnoha obcCanskych sdruzeni a
nevladnich organizaci. Zapojeni odborné 1 laické vefejnosti do politiky
zivotniho prostiedi je krok spravnym smérem. NejviditelnéjSim pokrokem je
tfidéni odpadli v domacnostech a také zapojeni mést do recyklaéniho procesu.
V zapadnich statech je tfidéni odpadii soucésti kazdodenniho Zivota, zatimco

naptiklad v Ceské republice si v podvédomi lidi teprve nachazi své misto.

 OECD je Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
' NAFTA je Severoamercké dohoda o volném obchodu
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3. POLITICKE MEZNIKY

Pro pottebu sjednoceni nérodnich ptistupii k problematice zivotniho
prosttedi bylo zapotiebi vyvinout mezindrodni tlak. Bylo tedy nutné na
mezinarodni Urovni stanovit prioritni oblasti, které bude politika Zivotniho
prostiedi feSit. V souvislosti s tim vzniklo 14 prioritnich oblasti, které bych
zde rada uvedla

1. Kvalita vody
. Kontrola odpadt
. Kvalita vzduchu
. Zachovani rybolovu
. Obecna opatieni
. Radiace
. Chemikalie

. Zachovani energetickych zdroji

O o0 N N W B W N

. Biologicka rozmanitost

10. Pesticidy

11. Hluk

12. Geneticky modifikované organismy
13.Lesnictvi

14. Ekologické zemé&d&lstvi !

Prvnim vyznamnym meznikem byla Stockholmské konference v roce
1972. Tuto konferenci jsem jiZ zminéna v ptedeslé kapitole. TéhoZ roku, jako
byla konference ve Stockholmu prob¢hl i Summit v Patizi, kde Evropska Rada

deklarovala svlij zajem na feSeni ochrany Zivotniho prostiedi a vyzvala Komisi

" McCORMIK, J.: Environmental Polocy in the European Union. New York, Palgrave 2001,
Archiv Autora.
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k ptipravé konkrétnich opatieni'? Na tomto zéklad& vznikl v roce 1973 Prvni
akéni program.

Tento Prvni akéni program byl spjat spiSe s technickym charakterem a
se zapojenim vetejnosti vilbec nepocital. Pouhé omezeni znec¢istovani piirody
se ukdzalo jako nedostacujici a bylo potieba se zaméfit na celkové omezeni
nezpracovatelnych surovin, které jsou energeticky narocné na dalsi pripadné
zpracovani. Mimo politického planu bylo potfeba zaméfit pozornost i1 na
zasadnéj$i zmeny souvisejici s Sirokou vetejnosti. Do popiedi spolecenského
konceptu bylo potieba aktivné zapojit nejSirSi vetejnost. Prioritou prvniho
ak¢éniho programu se stdva osvéta spojena se zménou klimatu, problematika
odpadt a podobn&. Tato osvéta méla za kol predat potfebné informace, které
dlouhodobé pomohou Zivotnimu prostfedi. Mimo téchto tradi¢nich témat,
tykajicich se zivotniho prostfedi, bylo potieba se vté dobé vyporadat
s obrovskou produkci odpadu.

wAkeni programy byly az do roku 1987 hlavnim zdkladem legislativnich
aktivit. Spolecenstvi na useku ochrany Zivotniho prostiedi. Prvni dva
obsahovaly podrobny seznam opatieni kreseni rady probléemu znecisténi
Zivotniho prostredi. Zakotvily 11 zdasad ekologické politiky, kterymi se ridily i
akcni programy pozdéjsi a které spolecenstvi dodnes respektuje ve svych
dokumentech*."*

Druhy akéni program (1977 - 1981) zahrnoval problematiku
prumyslové politiky Spole¢enstvi v rdmci ochrany zivotniho prostiedi. V tomto
obdobi bylo vydano mnoho novych norem, znichz je vétSina dodnes
vyznamnou soucasti evropské legislativy v problematice zivotniho prostiedi.

Tteti akéni program (1982 - 1986) kladl diraz na prevenci, ktera je
vyznamna pro Zivotni prosttedi. Mél za kol stabilizovat politiku ochrany
zivotniho prostfedi a vyvoj spolu s ¢lenskymi staty. Soustiedil se na kontrolu

emisi. Zacalo se hovofit o boji proti zne€iStovani lesii, cemuz napomohlo 1

' FIALA, P. — PITROVA M.: Evropskd unie. Brno, Centrum pro studium demokracie a
kultury 2003, s. 433

1> SAUER, P. - DRHOVA, Z.: Environmentdlni ekonomie, politika a vnéjsi vztahy Ceské
republiky. Praha, 1999, s. 6.

'“ KRUZIKOVA, E.: Ekologickd politika a pravo Zivotniho prostiedi v Evropské unii. Praha,

1997,s. 8.
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Némeckeé piedsednictvi v roce 1983. Némecka vlada ptijala opatieni k ochrané
lesii pfed emisemi. Nejvyznamnéj$i byly opatieni zaméfené na snizovani emisi
z velkych spalovacich zatizeni a na sniZeni emisi z motorovych vozidel."

V roce 1987 byl ptijat Jednotny evropsky akt (JEA), ktery ptitadil do
Rimské smlouvy zcela novou kapitolu s ndzvem ,,Zivotni prostiedi®. Tato nova
kapitola byla novym pravnim zékladem pro Evropské SpoleCenstvi v oblasti
zivotniho prostiedi. JEA ulozil Evropskému hospodaiskému Spolecenstvi nové
cile. Staty se zavazaly ptispivat k ochrané lidského zdravi. Dale zachovat,
chrénit a zlepSovat kvality zivotniho prostfedi. V neposledni fadé¢ staty slibily
zajistit Setrné a racionalni hospodateni s pfirodnimi zdroji. V ramci JEA se
formulovaly zakladni principy ekologické politiky. Podpisem JEA se Clenské
staty zavazaly aplikovat pozadavky na ochranu Zivotniho prostfedi do svych
narodnich politik. Zaroven se zde poprvé objevila zésada subsidiarity'®
Jednotny evropsky akt také zavedl v otazkach Zivotniho prostfedi hlasovani
kvalifikovanou vétsinou.'’

Ctvrty akéni program (1987 - 1992) opét zdiraznil dilezitost integrace

pozadavkl na ochranu zivotniho prostfedi. Dale stanovil Ctyfi ukoly v této

oblasti.

Prvnim tkolem se stala regulace vSech vlivli zdroji zneciSténi.

Druhym ukolem byla uc¢inna implementace platného prava
Spolecenstvi.

Ttetim tkolem se stalo zkvalitnéni ptistupu vetfejnosti k informacim.

’ , oo ’ S|
Poslednim ukolem bylo vytvoteni pracovnich mist.'®

“MEZRICKY, V. (ed.): Environmentdlni politika a udrZitelny rozvoj. Praha, Portal 2005,
s.179.

1 Z4sada subsidiarity je politicka zasada, ktera nam #ika, e rozhodovéni a zodpovédnost ve
vefejnych zalezitostech se ma fesit na odpovidajicim stupni vetfejné spravy, respektive na
stupni nejblize obanim. Tato zdsada prohlubuje myslenku demokracie.

'" KRUZIKOVA, E.: Ekologickd politika a pravo Zivotniho prostiedi v Evropské unii. Praha,

1997,s. 9.
'8 KRUZIKOVA, E.: Ekologickd politika a pravo Zivotniho prostiedi v Evropské unii. Praha,
1997 ,s. 10 - 11.
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Ve zpravé svétové komise pro Zivotni prostfedi a rozvoj ,,NaSe
spolecna budoucnost‘‘se jiz vroce 1987 objevila mySlenka trvalého rozvoje
politiky Zivotniho prosttedi, ktera se objevila 1 ve formulaci cili Evropské unie
v Maastrichtské smlouvé . Konkrétné se jedna o ,,Udrzitelny a neinflacni

ree
1

hospodarsky rist respektujici Zivotni prostfedi”. K tomuto cily se Evropska
unie zavézala patym akénim programem, ktery skongil v roce 2000."

Paty akéni program (1993 — 2000) vychazi zprincipd trvale
udrzitelného rozvoje a proto se odliSuje od piedeslych akénich programd.
Zameéfuje se na snizovani emisi, které¢ vedou k okyselovani ovzdusi, sniZovani
produkce odpadi a vénuje se snaze piimét lidstvo k recyklaci. Dale se vénoval
sektortim pramyslu, energetiky, dopravy, zemé&d&lstvi a turismu.

Maastrichtskd smlouva (1993) piinesla nové principy ekologické
politiky, naptiklad princip pfedbézné opatrnosti. Zaroven rozsitila spektrum
nastroji ochrany zivotniho prostfedi. K zodpovédnému chovani je tieba
motivovat 1 trznimi nastroji, aby se Zivotni prostiedi chranilo na urovni
mikroekonomické, naptiklad hodnoceni vlivu novych staveb. Vétsi diiraz se
tak zacal klast na rozdéleni odpovédnosti mezi vetejnou spravu, podniky a
vefejnost. *!

V roce 1997 byla podepsana Amsterodamskéd smlouva, kterd hovoii o
,,odhodlani Evropské unie poradit si s nepriznivymi vyvojovymi trendy v oblasti
Zivotniho prostredi“** Tato smlouva zafazuje princip trvale udrZitelného
rozvoje mezi klicové cile. Dale zde byl kladen diraz na udrZeni politiky
ochrany zivotniho prosttedi Evropské unie 1 po rozsifeni o dalsi ¢lenské staty.
Fakticky to znamena posileni environmentalnich kritérii pti fizeni Evropskeé

unie, a to na vSech trovnich a napfi¢ vSemi resorty. Amsterodamskd smlouva

zakotvuje nékteré institucionalni reformy, které ustanovily ufedniky odpovédné

' SAUER, P. - DRHOVA, Z.: Environmentdlni ekonomie, politika a vnéjsi vztahy Ceské
republiky. Praha, 1999, s. 6.
2 KRUZIKOVA, E.: Ekologickd politika a pravo Zivotniho prostiedi v Evropské unii. Praha,

1997 ;5. 12 -13..

2 SAUER, P. - DRHOVA, Z.: Environmentdlni ekonomie, politika a vnéjsi vztahy Ceské
republiky, Praha, 1999, s. 6 — 7.

22 SAUER, P. - DRHOVA, Z.: Environmentdlni ekonomie, politika a vnéjsi vztahy Ceské
republiky. Praha, 1999, s. 7.

18



za integraci environmentalnich aspektl do resortnich politik. Ti maji za kol
tato opatieni zavadét a poskytovat informace o procedurach a metodologii.”

Sesty akéni program byl piijat v roce 2002 a je platny do roku 2012.
Jeho hlavnimi prioritami jsou boj proti klimatickym zméndm, ochrana ptirody
a biologické rozmanitosti, ochrana zdravi a zodpovédné naklddani s ptirodnimi
zdroji a odpadem.**

Ve vySe zminénych akénich programech si aktéfi kladli ¢asto az velmi
vysoké cile, které zlstaly v nékterych bodech nenaplnény . Dlouhodobé¢ se dati
zlepSovat nékteré ukazatele Zivotniho prostfedi, naptiklad Cistotu vod a
ovzdusi. Dosud se vSak nepovedl zvratit neptiznivy trend zvySovani spotieby a
neefektivniho vyuzivani piirodnich zdroji. Hlavnim divodem je doposud
nezdafené sladéni ekonomickych a environmentalnich zajmu, které se projevuji
predev§im v resortnich politikach. Asi nejvyznamnéj$i konfliktni oblasti je
spolecna zemé&d¢lska politika, na kterou se z rozpoctu Evropské unie vynaklada
nejvice financnich prostifedkli. Také dopravni €1 energeticka politika Evropskeé
unie dosud neodpovidd pozadavkiim vySe zminéného trvale udrzitelného

rozvoje.

2 SAUER, P. - DRHOVA, Z.: Environmentdlni ekonomie, politika a vnéjsi vztahy Ceské
republik. Praha, 1999, s. 7.

MKUCHYNKOVA, P.: Euroskop, Zivotni prostiedi [online]. [cit. 2012-06-02]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/8926/sekce/zivotni-prostredi/,
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4. INSTITICE EVROPSKE UNIE

Samotna existence instituci Evropské unie je zakotvena ve smlouvé o
Evropské unii. Instituce Evropské unie tvofi takzvana ,,Velka pétka®, do které
patii: Rada Evropské unie, Evropskd rada, Evropskd komise, Evropsky
parlament, Soudni dviir Evropské unie. Také do této kapitoly zatazuji instituce
mimo ,,Velkou pétku®, které obsahuji Ucetni dvir, Evropskou centralni banku,
Evropskou investi¢ni banku, Hospodaisky a socialni vybor, Vybor regiond,
Ombudsmana a Agentury. Tyto instituce Evropské unie uddvaji smér v oblasti
zivotniho prostiedi, kterym se ubiraji vSechny ¢lenské staty. Z toho vyplyva, ze
predstavitelé¢ téchto evropskych instituci vytvari a nasledné realizuji politiku
zivotniho prostiedi.

V nasledujicim textu rozeberu cinnost jednotlivych instituci. Tato
kapitola je zde zafazena pro bliz§i piiblizeni ¢innosti jednotlivych instituci
v oblasti Zivotniho prosttedi. Divodem je 1 pfiblizeni jejich pravomoci pro

snaz$i orientaci v nasleduji kapitole s ndzvem Legislativni proces.

4.1 Instituce Evropské unie

Rada Evropské unie

Rada Evropské unie zastupuje zajmy clenskych stat a funguje na
mezivladnim principu. Diive se nazyvala rada ministrli, svlij soucasny nazev
nese od Maastrichtské smlouvy. Stalé sidlo ma v Bruselu, n¢kdy také zaseda
v Lucemburku. Rada Evropské unie je hlavni exekutivni organ a také konecny
legislativni organ, konc¢i zde pfijiméani pravnich norem. Jedna se o kolegidlni
organ zastupcu Clenskych stat. Pokud se naptiklad projednava mezindrodni
zatykac, sejdou se ministti vnitra ¢lenskych statii. Najednou mize zasedat vice
Rad Evropské unie, to zavisi dle resortii. Hlavni ukoly Rady jsou: vykondvani
legislativni funkce, rozpoctové funkce, koordinace hospodatskych politik

Clenskych statl, podepisovani dohod mezi Evropskou unii a dalSimi staty,
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rozvijeni spole¢né¢ zahrani¢ni a bezpeCnostni politiky Evropské unie.
Vyznamnym pracovnim organem Rady Evropské unie je Coreper.”> Sklada se
z ministr odpovédnych za projednavanou agendu. Predseda Rady Evropské
unie se méni jednou za 6 mésict a je jim piedstavitel pfedsednické zeme.*
V prvni poloviné tohoto roku je pfedsednickou zemi Dansko, po kterém
nasleduje Kypr.”’

Rada pro Zivotni prosttedi je sloZena z ministrQi Zivotniho prostiedi.
Schiize potadaji Ctyfikrat rocné. Stené jako Evropsky parlament rozhoduje
kvalifikovanou vétSinou. Rada pro zivotni prostfedi se zabyvd Zivotnim
prostfedim a Ucelnym vyuzivanim pfirodnich zdroji. Podporuje opatteni

prispivajici k feseni globalnich a environmentalnich probléma.*®

Evropska rada

Zaklad Evropské rady byl podpoien Lucemburskym kompromisem a
oficidln€ vznikla v roce 1974. Evropska rada je nejvyssim politickym orgédnem
a jejich Clenové jsou Séfové exekutiv. Do piijeti Lisabonské smlouvy se
Evropska rada schazela dvakrat rocné. Po ptijeti Lisabonské smlouvy se schazi
ctyrikrat ro¢n€. Zasedani probihaji od roku 2004 v Bruselu, ktery je hlavnim
méstem Evropské unie. Evropska rada nevykonava legislativni funkci. Mezi
jeji kompetence patfi: podavani podmétl pro rozvoj Evropské unie, vymezeni
politického sméru a kompromisu. Rozhodnuti a vyjadieni, ke kterym Evropska
rada dojde, nejsou zavazna, ale z hlediska fungovani Evropské unie vyrazné
ovliviiuji veSkeré déni. Pfedsedou Evropské rady je belgicky premiér Herman
Van Rompuy, jehoz funk¢ni obdobi je dva a ptl roku s moznosti znovuzvoleni
dvakrat po sobé. Predseda Evropské rady se ucastni jednani Evropské rady.

. . . 2
Dale zastupuje Evropskou unii navenek. *°

23 Coreper je vybor stalych zastupct vlad ¢lenskych zemi.

26 Ceska republika byla predsednickou zemi v prvni poloving roku 2009.

" FIALA, P. — PITROVA M.: Evropskd unie. Brno, Centrum pro studium demokracie a
kultury 2010, s. 225-254.

* BLAHUSIAK, I.: Euroskop, Rada evropské unie. [online]. [cit. 2012-05-20]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/98/sekce/rada-evropske-unie/

¥ FIALA, P. — PITROVA M.: Evropskd unie. Brno, Centrum pro studium demokracie a
kultury 2010, s. 205-224.
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Evropska komise

Vznik Evropské komise se datuje od padesatych let minulého stoleti.
Evropskd komise je permanentni, kolektivni organ se sidlem v Bruselu. Ma
nadndrodni postaveni, nezavislé na clenskych statech. Je odpovédna
Evropskému parlamentu. Jejim cilem je hajit zdjmy evropské integrace a
iniciovat legislativni navrhy. Komise se sklada z dvaceti sedmi ¢lentl, tedy za
kazdy clensky stat jeden eurokomisaf. Funkéni obdobi eurokomisait je pét let.
Eurokomisaf musi byt nezavisly, bez vazeb ke svému statu. Do Sesti mésicti od
voleb do Evropského parlamentu vznikne vzdy nova komise. V cele komise je
piedseda Jose Barosso, ktery fidi C¢innost komise, spolu s prezidentem
Evropské unie a ministryni zahrani¢i zastupuje Evropskou unii navenek.
Ptfedsedu komise navrhuje Evropska rada a voli jej Evropsky parlament. Mezi
pravomoci Evropské komise patfi:

a) kontrolni pravomoc, kterou provadi dozorovanim smluv,

b) legislativni — Evropskd komise mé zakonodarnou iniciativu.
Pfipravuje navrhy zakoni®® a pripominkuje jejich zmény

¢) vykonna pravomoc - komise vydava akty niz$i pravni sily, vnéjsi
vztahy — souvisi s reprezentaci Evropské unie navenek, sjednava obsahy smluv
po odborné strance. >’

Komisatem pro zivotni prostiedi se po jmenovani Evropskou radou stal
Slovinec Janez Poto¢nik, ktery ma oproti svému piedchidci Stavrosu Dimasovi
oklesténé pravomoci. Diivodem je osamostatnéni portfolia zmén klimatu, ktera

, . . , 32
mé na starosti Connie Hedegaardova.

Evropsky parlament

Evropsky parlament zpocatku plsobil jen jako konzultativni orgén.

Prvni pifimé volby se konaly v roce 1979. Evropsky parlament ma 736

3% Vyjimkou jsou pouze oblasti justiéni spoluprace v trestnich vécech a policejni spolupréce,
kde muze predlozit legislativni navrh také ¢tvrtina ¢lenskych statu.

' FIALA, P. — PITROVA M.: Evropskd unie. Brno, Centrum pro studium demokracie a
kultury 2010, s. 255-306.

32 KUCHYNKOVA, P. Euroskop: Zivotni prostiedi. [online]. [cit. 2012-05-20]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/8926/sekce/zivotni-prostredi/
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poslanct a jednoho predsedu. Kazda ¢lenska zemée si sama zvoli, jak bude volit
své zastupce. Volby jsou vétSinou kondny proporénim volebnim systémem
jednou za pét let. Minimdlni pocet europoslancii na stat je Sest a nejvice
devadesat Sest. Pfedsedu Evropského parlamentu voli Evropskd komise ze
Clent Evropského parlamentu. NynéjSim piedsedou je Martin Schulz. Hlavni
role je rozpoctova. Schvaluje zavére¢né ucty hospodareni evropskych instituci.
Ma vliv na rozd&lovani financi.*®

Z hlediska Zivotniho prostfedi je nejdilezitéjsi Vybor pro Zivotni
prostiedi, vetfejné zdravi a bezpeCnost potravin (ENVI — Committee).
Bezpecnost potravin je velice aktualni téma. Po dovozu nekvalitnich potravin
z jedné Clenské zem& vznikl skandal. ENVI se vbudoucnu bude snazit
eliminovat podobné skandaly, tim ze se bude zasazovat o lep$i informovanost

spotiebitele. Pfedsedou vyboru je Matthias Groote.>*

Evropsky soudni dviir

Soudni dvir Evropské unie byl ustanoven, aby dohlizel na vykon prav a
povinnosti ze zakladatelskych smluv. Sklada se z dvaceti sedmi soudc, tedy
za kazdy Clensky stat jeden soudce. Dale je zde osm generdlnich advokati,
ktefi tvoti odborny aparat soudct. Soudci jsou jmenovani spole¢nou dohodou
vlad cClenskych statt. Funkéni obdobi je Sest let a mohou byt zvoleni
maximalné dvakrat po sobé. Po piijeti Lisabonské smlouvy prob&hlo vytvoieni
tfi urovni Soudniho dvora Evropské unie. Prvni trovni je Soudni dvir
Probihaji zde Ctyti druhy fizeni:

a) procesy o neplnéni povinnosti

b) fizeni o zruSeni pfedpisu komunitarniho prava, které je vrozporu
s primarnim pravem

¢) procesy o necinnost

d) procesy o nahrad¢ skody

3 FIALA, P. — PITROVA M.: Evropskd unie. Brno, Centrum pro studium demokracie a
kultury 2010, s. 307-361.

* GROOTE, M. Europa: Evropsky parlament. vybory. [online]. [cit. 2012-05-20]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.cu/committees/cs/ENVI/home.html
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Druhou trovni je Tribunal. Je ur€en k projednani jednodussich véci a
hospodarskych zéaleZitosti. Neexistuje zde instanéni vztah. Nelze se od
Tribunalu odvolat k Soudnimu dvoru Evropské unie. Resi piedb&zné otazky.

Tteti trovni jsou Specializované soudy. Tyto soudy jsou déleny dle

’ ’ TR SRV 035
pravnich odvétvi. Resi vétsinu spora’

4.2 Instituce Evropské unie mimo ,,Velkou pétku*

Instituce mimo ,,Velkou pétku“, zahrnuji Ucetni dvir, Evropskou
centrdlni banku, Evropskou investi¢ni banku, Hospodatsky a socidlni vybor,

Vybor regioni, Ombudsman, Agentury.
Uketni dvir

Ugetni dviir vznikl v roce 1975. Ma patnact ¢lend, jmenovanych na est
let s moznosti znovu jmenovani maximalné dvakrat za sebou. Ugetni jsou
naprosto nezavisli. Nesmi vykondvat zadnou jinou placenou funkci. Jsou
jmenovani na zékladé jednomysIného rozhodnuti Evropské rady po konzultaci
s Evropskym parlamentem. Pokud ucetni ptfestane spliiovat podminky vykonu
funkce, mize byt odvolan. Uetni dvir kontroluje finanéni toky Evropské unie.
Provadi audit a analyzu vynaklddani finan¢nich prostiedki Evropské unie.
Kontrolu provadi, jak v rameci instituci Evropské unie, tak i u fyzickych osob
nebo pravnickych osob, pokud nakladaji s prostiedky Evropské unie. Zavéry

auditu Ugetniho dvora jsou kazdy rok publikovany v uéetni zpravs. *°

Evropska centralni banka

Evropska banka vznikla v roce 1999 v souvislosti s pfipravou eurozony.
Banka je samostatnd a oddélend od Evropské unie. Mé4 vlastni pravni
subjektivitu. Povoluje vydavani eura. Sidli ve Franfurtu nad Mohanem. Svou

¢innost provadi prostfednictvim centralnich bank ¢lenskych statti, nebo vlastni.

* FIALA, P. — PITROVA M.: Evropskd unie. Brno, Centrum pro studium demokracie a
kultury 2010, s. 381-418.
 FIALA, P. — PITROVA M.: Evropskd unie. Brno, Centrum pro studium demokracie a
kultury 2010, s. 373-380.
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Po piijeti Lisabonské smlouvy byl vytvofen systém centralnich bank, ktery
tvoii Evropska centralni banka a Centralni banky &lenskych stattl. Clenské
staty platici eurem tvofi takzvany Eurosystém. Mezi cile Evropské banky patii
podporovani obecné hospodaiské politiky Evropské unie a udrzeni cenové
stability. Udrzeni cenové¢ stability je kritizovano ekonomy, protoze stabilita je
na ukor hospodéiského rustu. Organy Evropské banky jsou vykonnd rada,
kterou tvofii prezident, viceprezident a Ctyfi Clenové. Dal§im orgdnem je rada
guvernértl evropskych centralnich bank, kde Ceska republika zadného zastupce

nema.>’

Evropska investi¢ni banka

Evropska investicni banka ptispiva k rozvoji trhu Evropské unie. Sidli
v Lucemburku. V jejim cCele stoji prezident Werner Hoyer. Poskytuje pijcky a
zéaruky. Jeji ¢innost je propojena se strukturdlnimi fondy. Financuje predevSim
tfi oblasti. Prvni oblasti jsou projekty na rozvoj méné rozvinutych oblasti.
Druhou oblasti je financovani modernizace nebo konverze® podniki. Treti
financovanou oblasti jsou projekty, na kterych ma zajem vice Clenskych stata,
pokud to ptfesahuje jejich finanéni moznosti. Pfestoze zékladni kapital
Evropské investicni banky poskytly ¢lenské staty, ziskava nyni vétSinu svych
zdrojii na mezinarodnich kapitadlovych trzich za komercni tirokovou sazbu. Jeji

finan¢ni prostifedky neplynou z rozpoctu EU.”

Evropsky hospodaisky a socialni vybor

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor funguje od roku 1958 jako
poradni organ pro ostatni instituce Evropské unie, kter¢ maji rozhodovaci
pravomoc. Sidli v Bruselu. Jsou zde zastoupeni ptedstavitelé zaméstnavateld,
zaméstnancl, svobodnych povolani a odbort. Piedstavuje jakousi tripartitu a

ma pouze poradni roli. Konzultuje navrhy zdkonnych norem pied piijetim a

" BYDZOVSKA, M. Euroskop: Evropska centralni banka. [online]. [cit. 2012-05-20].
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/82/sekce/evropska-centralni-banka/
** Konverze je zména pravni formy podnikani.

3% BLAHUSIAK, 1. Euroskop: Evropské investiéni banka. [online]. [cit. 2012-05-20].
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/83/sekce/evropska-investicni-banka/

25



poskytuje odborné znalosti pii jejich formulaci. Zkouma dopady pftijeti norem
v socialnich a zaméstnaneckych oblastech. Do soucasnosti nebyl ptijat Zadny

vyznamny piedpis Evropské unie bez piedchoziho vyjadieni tohoto vyboru.*

Vybor regiont

Vybor regiont byl zaloZzen v roce 1994. Zasedaji zde zéstupci regionti
Evropské unie. Sidlo vyboru je v Bruselu. Prostiednictvim vyboru regionii
mohou regiondlni 1 mistni samospravy ovlivnit piijimanou legislativu a vyjadrtit
své stanovisko k rozhodnutim. Dohlizi na dodrZovani principu subsidiarity. Ma
pouze poradni roli. Vybor regioni se sklada z 344 ¢lent a stejného poctu
nahradnikd, déale z27 narodnich delegaci, Ctyf politickych skupin a Sesti
tématickych komisi. Komise pro Zivotni prostfedi, klimatické zmény a

energetiku ma zkratku ENVE.*!

Ombudsman

Ombudsman vetejny ochrance prav. Plsobi jako kontrolni organ.
VySettuje stiznosti o nespravnych tfednich postupech v institucich a organech
Evropské unie. Stiznost mohou podat ob¢ané ¢lenskych stati Evropské unie,
ob¢ané s povolenim k pobytu v nékterém ze Clenskych statt, firmy, sdruzeni
nebo pravnické osoby se sidlem v Evropské unii. Sidlo ombudsmana je ve

Strasburku.*

Agentury

Agentury maji vlastni pravni subjektivitu. V zasadé odpovidaji celkové

struktufe Evropské unie. Jsou ziizeny sekundarnim pravnim aktem za ucelem

* FIALA, P. - PITROVA M.: Evropskd unie. Brno, Centrum pro studium demokracie a
kultury 2010, s. 363-368.

* FIALA, P. — PITROVA M.: Evropskd unie. Brno, Centrum pro studium demokracie a
kultury 2010, s. 368-372.

42 BLAHUSIAK, I. Euroskop: Evropsky ombudsman. [online]. [cit. 2012-05-20]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/84/sekce/evropsky-ombudsman/
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plnéni konkrétnich technickych, védeckych nebo Fidicich ukoli.*® Naptiklad
Evropskd agentura pro zivotni prostfedi zkratka EEA. Tato agentura je
odpovédna za oblast zivotniho prostfedi. Zalozena byla vroce 1990. Sidli
v Kodani. Mezi jeji Cleny patii vSechny Clenské staty Evropské unie a také

Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko, Turecko.**

* Europa: EU v kostce. [online]. [cit. 2012-05-20]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/news/eu_explained/080311 1 cs.htm

4 Europa: Agentury a decentralizované organy. [online]. [cit. 2012-05-20]. Dostupné z:
http://europa.cu/agencies/regulatory agencies bodies/policy agencies/eea/index_cs.htm
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5. LEGISLATIVNI PROCES

NeZ si vysvétlime, jak probiha pifijimani zdkont, vysvétlime zde
nékteré pojmy, které se v nasledujicim textu budou objevovat. Jde ptedevs§im o
vymezeni pojmill prava primarniho a sekundarniho.

Primarni pravo je tvofeno zaklddajicimi smlouvami, smlouvami o
piistoupeni, obecnymi pravnimi piedpisy a soudcovskym pravem.

Sekundarni pravo je normotvorba evropskych organt. Je odvozeno od
primarniho prava. Jedna se o nafizeni, smérnice a rozhodnuti Evropské unie.

Za Gcelem vytvofeni politiky Zivotniho prostiedi, pfijima Evropska unie
nafizeni a smérnice, které jsou zdvazné pro vSechny Clenské staty.

Natizeni jsou zdvazna ve vSech svych Castech a vSech statech. Neni
potieba inkorporace do vnitrostatniho pravniho fadu. U natizeni plati, ze pokud
je narodni norma v rozporu, tak se rusi. Zavazuje nejen staty, ale 1 jedince.

Smérnice maji nizsi pravni silu. Urcuji cil, ke kterému je potieba dojit.
Zpusob dosazeni cile je v kompetenci statu, ktery tento postup musi
transponovat do narodnich zakont. Smérnice je zavazna pouze pro staty.

Rozhodnuti maji jeSté nizs$i pravni silu. Je to nepravy pramen prava.
Rozhodnuti smétfuje ke konkrétnimu adresatovi.

Pak naprosto nezavaznd jsou doporuCeni a stanoviska, tykaji se
pirevazné statu. Na konec jsou atypické pravni akty sekundarniho prava —
obdoba nagich internich pfedpist (programy, interni fady, atd...)"

Mezi zpusoby piijimani zavaznych pravnich norem, kterd jsem zminila
vyse, patfi proces spolurozhodovani. Tento proces spociva ve schvalovani
navrhovanych piedpistt poslanci Evropského parlamentu spolu s Radou.
Dalsim typem je zvlastni legislativni postup. Jako zvlastni legislativni postup
se oznacuje konzultaéni procedura, kterda se pouzivd k piijiméani opatieni

v oblasti vnitiniho trhu a soutézniho préva a takzvany legislativni postup se

*3 JAKES, I.: Quo Vadis Evropské unie. ETC Publishig, 1998, s. 35-36.
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souhlasem Evropského parlamentu, ten se vyuzivd u uzavirani mezindrodnich

46
smluv.

5.1 Radny legislativni proces

Radny legislativni proces zalina prelegislativni faze v Komisi.
Vytvofeni unijni legislativy ptfedchazi stanoveni urcitého problému, ktery ma
byt feSen. Navrh na pfijeti pradvniho aktu mutze vznést jednotlivec, region,
zajmova skupina, stat, nebo nckterd z instituci Evropské unie. Ve vétSing
ptipadii podava navrh Komise. Nelegislativni dokumenty’, které Komise také
mize predkladat k vefejné konzultaci, se nazyvaji zelené a bile knihy™®. Faze
zalind zpracovanim pfislusného textu. Poté je navrh predlozen k vefejné
konzultaci. Z hlediska ovlivnéni konecné podoby legislativniho navrhu je
prelegislativni faze velmi dilezita, protoze zainteresovani aktétfi ji vénuji
specidlni pozornost. Navrh je dale projednan pravni sluzbou Komise a je
upraven po jazykoveé strance. Nasleduje hlasovani v kolegiu komisati. Komise
se pii hlasovani snazi dosdhnout shody, protoze komise by méla hlasovat
jednotn&. BohuZel to neni mozné vzdy. Casté jsou rozepfe mezi komisafem pro
zivotni prostredi a komisafem pro podnikdni a primysl. Navrh pravniho aktu
ma zde uz jasnou strukturu, urcuje druh, obsah, vécné divody a proces piijeti.
Navrh také obsahuje neparagrafované shrnuti opatieni a zhodnoceni dopadu
dané¢ho navrhu. Déle je nutné potvrzeni souladu ndavrhu s principem
subsidiarity a proporcionality® a zhodnotit rozpo&tové disledky. Nekdy jsou
navrhy piredkladany jako soucast takzvanych balikil. Jejich vyznamem je
propojit navrhy, které spolu souviseji a zajistit jejich bezproblémové schvaleni.
V této fazi je navrh schvalen Komisi a postoupen institucim Evropské unie,

které jsou kompetentni o ném dale jednat.

* KONIG, P. a kol.: Ucebnice evropské integrace. Barristel&Principal, 2006, s. 127-128.
*"Nelegislativni dokumenty- Rada se miize k nelegislativnim navrhim vyjadtit prosttednictvim
zavéra Rady, kde napiiklad vyzve Komisi k rozpracovani. Evropska parlament se muze
k nelegislativnimu navrhu vyjadrit formou pfijeti usneseni Evropského parlamentu.

8 Zelend kniha slouzi k nastartovani &i podpofeni debaty o uréitém tématu.

Bila kniha ptedklada konkrétni fesSeni a mize vyustit az k ptijeti legislativniho navrhu.

* Proporcionalita je princip, podle kterého nepiekro&i obsah ani forma ¢innosti EU rdmec
toho, co je nutné pro dosazeni jejich cild.
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O legislativnim navrhu obvykle jednd Rada, Evropsky parlament,
Hospodatsky a socialni vybor, Vybor regionli. Nejdilezitéjsi je role Rady a
Evropského parlamentu. Komise ma pravo svlij navrh stdhnout a to v celém
vyvoji legislativniho procesu. Divodem je moZnost, Ze se norma stane
nevyhodna nebo se odchyli od svého pivodniho zdméru. Podle zasad
subsidiarity a proporcionality maji narodni parlamenty osm tydni na to, aby
zhodnotily jeho soulad s principem subsidiarity. Piedsedim Rady, Komise a
parlamentu je predlozeno takzvané odivodnéné stanovisko, kde jsou
zachyceny pifipominky néarodnich parlamentd. Poté Komise sviij navrh
piezkouma. Rozhodne, zda navrh stdhnout nebo zda navrh poslat Evropskému
parlamentu a Rad¢ s pfipominkami nérodnich parlamentt c¢lenskych zemi
k prvnimu cteni.

Prvni Cteni legislativniho navrhu byva zahédjeno v obou institucich
soucasné. V praxi je realizovano prvni ¢teni v Evropském parlamentu, protoze
v Evropském parlamentu je dokonceni prvniho ¢teni vyrazné snadnéj$i. Jsou
zde piidélent zpravodajové =z vyborid, které knim meritorné prisluseji.
Nejvyznamnéjsi roli zde hraje zpravodaj z takzvaného odpovédného vyboru,
protoze navrh provazi legislativnim procesem. V evropském parlamentu
prakticky neexistuje opozice. Navic Rada je nucena ve svém takzvaném
spole€ném postoji piithlédnout 1 k nazoru Evropského parlamentu. Navrh je
také diskutovan na piidé vyborl prostfednictvim vetejnych slySeni. Vefejného
slySeni se UcCastni akademici a ti, jichz se potenciondlni legislativa dotkne
vpraxi. Vyznamny vliv vtomto piipadé maji frakce™. Pfisluiny vybor
zpracuje zpravu a predlozi ji Evropskému parlamentu k hlasovani. Plénum
Evropského parlamentu hlasuje v prvnim ¢teni prostou vétSinou.

Prvni ¢teni v Radé€ je podobné jako v Evropském parlamentu. Spociva
v pfid€leni textu pracovnim skupindm a odbornym vyborim. Rada zaseda
v piislusné formaci, podle toho o jakém navrhu se hlasuje. Formaci v soucasné
dob¢ existuje deset. Rada v prvnim c¢teni hlasuje obvykle kvalifikovanou
vétSinou, ale v praxi se snazi o docileni nejvétsi miry shody. Po schvaleni

navrhu Evropskym parlamentem a Radou jde ndvrh do druhého ¢teni.

%% Frakce jsou skupiny, do kterych se skupiny Evropského parlamentu sdruzuji ne podle své
statni, ale podle své politické ptislusnosti.
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Narozdil od prvniho &teni jsou zainteresované instituce ve druhém
¢teni, uZ sproblematikou sezndmeny. Ztoho vyplyvd, Ze se mohou
koncentrovat hlavné¢ na sporné¢ body. Evropsky parlament ma v pribéhu
druhého &teni tfi moznosti:

1) pfijmout spolecny postoj Rady

2) zamitnuti spole¢ného postoje absolutni vétSinou

3) piijeti pozménovacich navrhi spolecného postoje absolutni vétSinou

Pokud Evropsky parlament zavr$i druhé cteni GspéSné, ma Rada dvé
moznosti:

1) souhlasi sverzi legislativniho navrhu, kterou piijal Evropsky

parlament

2) zamitnuti textu Evropského parlamentu, vtom piipadé¢ dojde ke
svolani takzvan¢ho dohadovaciho vyboru

Dalsi fazi je projednavani navrhu v dohadovacim vyboru a tim 1 tfeti
¢teni v Radé. Do dohadovaciho vyboru posild Rada 1 Evropsky parlament
stejny pocet svych zastupcii. Zde je duilezit¢ béhem osmi tydni dospét
k dohodé¢ na vysledné podobé navrhu. Reprezentanti Rady zde hlasuji
kvalifikovanou vétSinou a zastupci parlamentu hlasuji prostou vétSinou.
V tomto bod¢ jednani je navrh ptijat Radou a Evropskym parlamentem.

Postlegislativni vyvoj je posledni fazi legislativniho procesu. Nastava
po uspésném prijeti legislativy Evropskym parlamentem i1 Radou. Legislativni
text je pravné a jazykové upraven, poté podepsan zastupcem piedsednické
zem¢ a predsedou Evropského parlamentu. Po splnéni vSech ndlezitosti je
uvetejnén v Utednim véstniku Evropské unie. Platnym se stava bud’ v den,
ktery je v ném uveden nebo 20 dni po uvetejnéni. Pokud se jedna o smérnici,
zalina bézet takzvana implementanci lhita. Ta vétSinou trva Sest mésicl az tii
roky. V prabéhu této lhiity se ptredpoklada, Ze clenské staty ptijmou legislativu
na narodni arovni. Jestlize tak neucini, mize se proti statu vést fizeni u

’ r . r o v v v s 1
Soudniho dvora Evropské unie, které miize skonéit finanéni pokutou.’

SIKUTILEK., O. - I. FRIZLOVA. Euroskop: faze legislativniho procesu. [online]. [cit. 2012-
05-20]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8898/sekce/faze-legislativniho-procesu-v-eu/
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5.2 Zajisténi implementace

Oblast v€asné a spravné implementace dozoruje Evropska komise, ktera
uvedla, ze 20% nespravné implementace se tyka oblasti Zivotniho prostiedi.
Evropsky komiSaf pro Zivotni prostfedi Janez Potocnik, si z tohoto divodu
zvolil problematiku implementace jako svoji prioritu.”

Paklize Evropska komise shled4 nedostatky v implementaci zahaji proti
Clenskému statu fizeni o poruseni Smlouvy , coZ muze vést k statni u Soudniho
dvora, jak jsem uvedla v pfedeSlém odstavci. Nesjedna-li ¢lensky stat ndpravu
musi pocitat s finanéni pokutou.

IMPEL (Z anglického European Network for Implemention and
Enforcement of Envoronmental Law.) Vznikl v roce 1992 jako neformalni sit’
evropskych inspektori a instituci. Jeho ¢innost se specializuje na implementaci
a prosazovani prava zivotniho prosttedi. Z finan¢nich divodl se v roce 2008
z IMPELU stala mezinarodni neziskova asociace. To vSak nemélo zdsadni vliv
na jeho fungovani a dal se vénuje stejnym ¢innostem. Hlavnim cilem je pomoci
pfi implementaci environmentalni legislativy Evropské unie. Prostfednictvim
svych c¢lent, ktefi maji praktické znalosti a zkuSenosti je IMPLEL uzite¢ny

ke zlep$eni implementace. >

Implementace v Ceské republice

Ceské republika si podala Zzadost o vstup do Evropské unie v roce 1996,
coz sebou piineslo fadu novych environmentalnich ptedpist, které Ceska
republika musela pfejmout do své legislativy. V roce 2004 se naSe republika
stala plnohodnotnym c¢lenem Evropské unie. Jako clenové Evropské unie
musime zajistit v€asnou implementaci evropského komunitarniho prava do
naSich pravnich uprav. V oblasti Zivotni prostiedi je Spatnd implementace

zjiStovana predevsim prostfednictvim podnétl a stiznosti od obcant. Inspekei

32 Euractiv: Zivotni prostiedi. Brusel si chce posvitit na implementaci ekologické legislativy
[online]. [cit. 2012-06-13]. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/zivotni-prostredi/clanek/brusel-
si-chce-posvitit-na-implementaci-ekologicke-legislativy-008067

33 Ceské inspekce Zivotniho prostedi: IMPEL. [online]. [cit. 2012-05-30]. Dostupné z:
http://www.cizp.cz/IMPEL
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a vyfizovanim stiznosti se zabyva Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP).
LCIZP je odborny orgdn stitni spravy, ktery je povéien dozorem nad
respektovanim zakonnych norem v oblasti Zivotniho prostredi. Dohlizi rovnéz
na dodrzovani zavaznych rozhodnuti spravmich organii v oblasti Zivotniho

v g 54
prostiedi.

3% Ceské inspekce Zivotniho prostiedi: O néas. Kdo jsme [online]. [cit. 2012-05-30]. Dostupné z:
http://www.cizp.cz/O-nas/Kdo-jsme
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6. OPERACNI PROGRAM ZIVOTNIHO
PROSTREDI EVROPSKE UNIE 2007 - 2013

Centralnim koordinatorem vyuzivani fond@ Evropské unie v Ceské
republice je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Evropské fondy jsou zalozené na
politice soudrznosti (kohezni politika). Evropska unie na kohezni politiku
vynaklada vice nez tietinu svého spole¢ného rozpoctu.

Cilem této politiky je zmirnit rozdily zivotni a ekonomické Urovné
Clenskych stati a zaroven zvySovat zivotni troven Evropské unie jako celku.
Nejvyznamnéj$i oblasti zajmi je spolu s ekonomickym rlistem i1 zvySovani
konkurenceschopnosti a vysok4 mira zaméstnanosti.

Fondy Evropské unie slouzi k financovani politik Evropské unie, k
podpotfe hospodarského rastu clenskych stati, k podpotfe vzdélanosti a
podobnég. Jsou hlavnim nastrojem realizace evropské politiky hospodaiské a
socialni soudrZnosti. Prostfednictvim evropskych fondid se pirerozdélu;i
finanéni prostiedky mezi Clenské staty a jejich regiony. V souCasné dobé
probihd programové obdobi 2007 — 2013, ve kterém méa Ceska republika
s evropskych fondu k dispozici 26,69 miliard eur.

Vramci Evropské unie rozliSujeme strukturalni fondy, fondy
soudrznosti, fondy vzniklé ad hoc, fondy pied vstupni pomoci. Z pohledu
politiky Zivotniho prostiedi jsou nejvyznamnéjsi strukturalni fondy. V ramci
strukturalnich fondG rozliSujeme Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a
Evropsky socidlni fond.

Operacni programy si kazda clenskd zemé dojednava s Evropskou
Komisi. Jsou to zprostredkujici mezistupné¢ mezi Evropskou unii a ¢lenskymi
staty. V operadnich programech jsou vymezeny strategické cile. Ceska
republika ma v tomto obdobi dojednano dvacet Sest operacnich programi. Osm
programil je zaméieno tematicky (naptiklad na védu a Zivotni prostiedi), sedm

zemépisné (StiedoCesky kraj, SeveroCesky kraj atd.). Dal§i operacni programy
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podporuji meziregionalni a nadregionalni spolupraci nebo zajist'uji technické a
administrativni zazemi.”

Operacni program Zzivotniho prostiedi pfipravil Statni fond Zivotniho
prostiedi a Ministerstvo zivotniho prostiedi spolu s Evropskou Komisi.

Operaéni program Zivotniho prosttedi (OPZP) je zaméfen na zlep$ovani
kvality zivotniho prostiedi. Nemén¢ dilezitym cilem je 1 zlepSovani kvality
zdravi obyvatelstva. OPZP prispiva k zlepSovani ovzdusi, vody i pidy. Zabyva
se problémem zvySovani produkce odpadu a primyslového znecisténi. Pecuje
o krajinu a vyuzivd obnovitelné zdroje energie. Tento operacni program je
v Ceské republice druhym nejvétsim. Z fondi Evropské unie je na ngj
vy€lenéno 4,92 miliard eur. Z Ceskych vefejnych zdroji maji byt finanéni
prostiedky navyseny o 0.87 miliard eur. OPZP obsahuje osm prioritnich os,

které program rozd&luji na jednotlivé logické celky.”

6.1 Jednotlivé prioritni osy

Prioritni osa 1 - ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a sniZovani

rizika povodni

Tato osa ma za cil sniZzeni zneCisténi vod, zlepSeni jakosti pitné vody a
omezovani rizika povodni. Zahrnuje projekty na zlepSeni stavu povrchovych a
podzemnich vod, na snizeni obsahu nebezpecnych latek ve vodach a na
vystavbu ¢i rekonstrukei €istiren vod, kanalizaci, upraven vod a podobné. Takeé
zahrnuje projekty na zlepSeni informaéniho systému pied povodnémi,
budovani poldrti a Gprav koryt. O dotace mohou zadat pfedev§im obce a mésta
za uéelem sniZeni znecisténi z komunalnich zdroji. Zadatelem mohou byt i

prumyslové podniky, které tak mohou pfispét ke sniZzeni zneciSténi

>3 Strukturalni fondy: informace o fondech EU. [online]. [cit. 2012-05-25]. Dostupné z:
http://www. strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU

*® Strukturalni fondy: Programy 2007 - 2013. OP Zivotni prostiedi [online]. [cit. 2012-05-25].
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/f9317¢66-a22a-48¢2-8238-
f20ae93b4c6d/OP-Zivotni-prostredi
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z prumyslovych zdroji. Zajist¢é mohou Zadat 1 fyzické a prévnicke

podnikatelské osoby.””’

Prioritni osa 2 - ZlepSovani kvality ovzdusSi a sniZovani emisi.

Cilem podpory je zlepSeni nebo zachovani kvality ovzdusi a omezeni
emisi. Diiraz je kladen na vyuziti environmentalnich zplsobti vyroby energie
vCetn¢ energetickych uspor. O dotace mohou zadat podnikatelské 1
nepodnikatelské subjekty, bytova druzstva, nadace a nada¢ni fondy, obCanska
sdruzeni. Projekty podnikatelskych subjektii se mohou tykat naptiklad
piechodu na ekologické vytdpéni nebo instalaci zatizeni pro zachyt emisi a
prachovych castic vypousténych do ovzdus$i. Projekty mést a obci se tykaji
omezovani prasnosti napiiklad vysadba a regenerace zelené oddélujici obytnou

zéstavbu od pramyslovych staveb.”

Prioritni osa 3 - Udrzitelné vyuzivani zdroji energie.

Podporuje projekty zaméefené pifedevSim na obnovitelné zdroje energie
a prosazovani uspor energie. Cilem programu je realizace uspor energie a
vyuziti odpadniho tepla. Podporovanymi projekty jsou: instalace
fototermickych systém® pro piipravu teplé vody a dodavku tepla,
fotovoltaickych® systémii pro vyrobu elektiiny, instalace vétrnych elektraren i
malych vodnich elektraren. O dotace mohou zadat zejména obce a mésta, kraje,
ptispévkové organice, neziskové organizace, obchodni spolecnosti vlastnéné

obcemi, bytova druzstva, fyzické osoby. NejCastéjsi jsou zaddosti o vytapéni,

ohtev teplé vody, vyrobu elektrické energie s obnovitelnych zdroji. Mozné

ST CHVOJKOVA, A. — KVETON, V, a kol.: Financni prostiedky fondii EU v programovacim
obdobi 2007 — 2013. Praha, s. 17 — 19.

¥ CHVOJKOVA, A. — KVETON, V, a kol.: Financni prostiedky fondii EU v programovacim
obdobi 2007 — 2013. Praha, s. 19 — 21

Operacni program Zivotniho prostfedi: Prioritni osa 2. [online]. [cit. 2012-05-27]. Dostupné z:
http://www.opzp.cz/sekce/368/prioritni-osa-2/

3% Fototermické systémy pieméiuji solarni energii na teplo.

5 Fotovoltaické systémy preméfiuji solarni energii na elektinu.
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jsou 1 dotace na zatepleni budov. Nejcastéjsi formou je kombinovana vyroba

elektrické energie a tepla.’®’

Prioritni osa 4 - Zkvalitnéni naklidani s odpady a odstranéni starych

v w7

ekologicky zatézi

Oblasti podpory jsou zaméfené na ekologické nakladani s odpady,
snizeni produkce odpadu a recyklaci. Odstranovani starych ekologickych zatézi
se tyka predevsim realizace prizkumnych praci a analyz rizik, které poté vedou
k odstranéni kontaminovanych a potencionalné rizikovych mist, sanace
kontaminovanych lokalit to se tykd vojenskych nebo primyslovych aredla.
Zkvalitnéni nakladéani s odpady se zamétuje na budovani systémti oddélen¢ho
sbéru odpadii, budovani sbérnych dvort, odstraniovani nepovolenych skladek,
rekultivace starych sklddek komunélniho odpadu a ostatniho odpadu. O dotace
mohou zadat predevSim obce a mésta napiiklad za ucelem vybudovani
sbérného dvora nebo tfidirny odpadi. Meésta a obce mohou vytvaret
integrované systémy na nakladani s odpady za Gi€elem mechanicke a biologické
upravy komunalniho odpadu. Podnikatelské subjekty mohou zadat dotaci na

vystavbu kompostarny.*

wv__7

Prioritni osa 5 - Omezovani primyslového zneciSténi a environmentalnich

rizik

Tato prioritni osa se nabizi projektim, které jsou zaméfené na
omezovani primyslového znec€iSténi s diirazem na prevenci a vyzkum v oblasti
znecistujicich latek a jejich monitorovani. Omezovani primyslového
znedisténi se mize tykat napiiklad vytvofeni BATcenter™ pro jednotlivé

kategorie primyslovych ¢innosti, propojovani informacnich systémii,budovani

8 CHVOJKOVA, A. - KVETON, V, a kol.: Financni prostiedky fondii EU v programovacim
obdobi 2007 — 2013. Praha, s. 21 — 23.

Operacni program zivotniho prostiedi: Prioritni osa 3. [online]. [cit. 2012-05-27]. Dostupné z:
http://www.opzp.cz/sekce/369/prioritni-osa-3/

82 CHVOJKOVA, A. - KVETON, V, a kol.: Financni prostiedky fondii EU v programovacim
obdobi 2007 — 2013. Praha, s. 23.

Operacni program zivotniho prostiedi: Prioritni osa 4. [online]. [cit. 2012-05-27]. Dostupné z:
http://www.opzp.cz/sekce/370/prioritni-osa-4/

3 BAT( best available technologi ) je nejlepsi dostupna technika a technologie.
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infrastruktury pro program REACH® O dotace mohou zadat mésta, obce
podnikatelské a nepodnikatelské subjekty, statni podniky a organizace, spravci

povodi a toktl, provozovatelé systému piedpovédni povodiiové stuzby.®

Prioritni osa 6 - ZlepSovani stavu prirody a krajiny

Tato osa pfispiva ke zpomaleni ¢i zastaveni poklesu biodiverzity.
Podpora biodiverzity je opatieni k ochrané¢ ohrozenych druhti a rostlin. Dale
zajiStovani pé€e o chrdnénd uzemi. Dal§im cilem je ochrana ohrozenych druhti
rostlin a Zivoc¢ichll a zajiSténi ekologické stability krajiny. Obnova krajinnych
struktur zahrnuje realizaci vegetanich opatfeni vkrajiné a opatieni
k zachovani a celkovému zlepSeni ptirodnich poméri v lesich ve zvlasté
chranénych lesich. DalSi oblasti podpory je optimalizace vodniho rezimu
krajiny, prevence sesuvill a skalnich ficeni, monitorovani geofaktort a nasledk
hornické ¢innosti a hodnoceni neobnovitelnych ptirodnich zdroji v€etné zdroji
podzemnich vod. Také zahrnuje podporu regenerace urbanizované krajiny, to
znamena obnova parkl, a stromotfadi. O dotace mohou Zadat obce, mésta,
kraje, svazky obci a kraj a také spravy narodnich parka, spravci vodnich toka

a povodi.

Prioritni osa 7 - Rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani

poradenstvi a osvétu

Buduje Sirokou sit’ environmentalniho vzdélavani a informacnich
center, kterd jsou prioritné zaméfena ve vSech prostfedi. Dotace se tykaji
nakupu, vystavby a rekonstrukce objektu center a poraden. Objekty po realizaci

musi spliiovat nizkoenergeticky standart pro energeticky naro¢nost budovy.

6% Systém REACH je novym systém pro kontrolu chemikalii, podle kterého se do roku 2020
budou pouzivat jen chemikalie se znami vlastnostmi, které neposkozuji zZivotni prostiedi.

% CHVOJKOVA, A. - KVETON, V, a kol.: Financni prostiedky fondii EU v programovacim
obdobi 2007 — 2013. Praha, s. 24.

Operacni program zivotniho prostiedi: Prioritni osa 5. [online]. [cit. 2012-05-27]. Dostupné z:
http://www.opzp.cz/sekce/371/prioritni-osa-5/

% CHVOJKOVA, A. - KVETON, V, a kol.: Financni prostiedky fondii EU v programovacim
obdobi 2007 — 2013. Praha, s. 24 — 29.

Operacni program zivotniho prostiedi: Prioritni osa 6. [online]. [cit. 2012-05-27]. Dostupné z:
http://www.opzp.cz/sekce/372/prioritni-osa-6/
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Dotované mohou byt organizace ptindSejici osvétu v oblasti Zzivotniho
prostifedi. O dotace mohou zadat obce, mésta, kraje, neziskové a ptispévkové

organizace a také organizaéni slozky statu.®’

Prioritni osa 8 - Zajist'uje technickou pomoc.

PODIL JEDNOTLIVYCH PRIORITNICH OS V OPZP

Zlep3ovani vodohospodarské infrastruktury 0,9% — —2,9%

a snizovani rizika povodni

1,2%

Zlepseni kvality ovzdusi a snizovani emisi \
Udrzitelné vyuZivani zdroji energie
Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani

starych ekologickych zatézi [

15,8% 40,4%

Omezovani primyslového znedisténi
a snizovani environmentalnich rizik
Zlepsovani stavu pfirody a krajiny
Rozvoj infrastruktury pro environmentalni
vzdélavani, poradenstvi a osvétu

Technicka pomoc

Graf 1.
Zdroj: internetové stranky operacniho programu zivotniho prostiedi

http://www.opzp.cz/sekce/16/strucne-o-op-zivotni-prostredi/

Do dnesniho dne bylo na projekty opera¢niho programu zivotniho
prostifedi schvaleno 78 miliard. Proplaceno bylo 25,1 pfijemcim podpory.
Celkove je hotovo 2461 projekti.

Celkové schvalenych projektt je 6569. Celkové naklady projektd jsou
132 254 212 836 korun.

Evropska unie se na financovani projektt podili 85%, zbylych 15% se

financuje ze statniho rozpoctu.

7 CHVOJKOVA, A. —KVETON, V, a kol.: Financni prostiedky fondii EU v programovacim
obdobi 2007 — 2013. Praha, s. 29 — 30.

Operacni program zivotniho prostfedi: Prioritni osa 7. [online]. [cit. 2012-05-27]. Dostupné z:
http://www.opzp.cz/sekce/373/prioritni-osa-7/
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7. MECHANISMY A PRINCIPY

Ochranu Zivotniho prosttedi v rdmci Evropské unie usmériuji zadvazné
a nezavazné mechanismy. Mezi zavazné regulace patii predevSim smlouva o
Evropské unii, kterd zajiSt'uje integraci ochrany Zivotniho prosttedi do vSech
politik statd Evropské unie. Mezi nezdvazné mechanismy Evropské unie patii
naptiklad dokumenty typu ak¢niho planu. Tyto dokumenty stanovuji zakladni
cile v oblasti Zivotniho prostiedi. Hlavnimi institucemi aktivnimi v této oblasti
jsou organy Evropské unie (viz kapitola instituce Evropské unie). Dalsi
vyznamnou instituci je Evropskd agentura pro zivotni prostiedi, kterd ma za
ukol pfindSet nezavislé informace o Zivotnim prostfedi. Velmi vyznamnou roli
hraji zdjmova sdruzeni, kterd zastupuji ekologické aktivisty a primyslové

vyrobee.®®

7.1 Principy politiky Zivotniho prostredi

V rédmci politiky Zivotniho se uplatiiuji obecné principy. Tyto principy
nepiedstavuji pravné zavaznid pravidla. Jsou vSak dualezitd pro vyklad
ustanoveni a kompetenci piislusnych organi.

Eticky princip nam fik4, ze ptiroda ma svoji vlastni hodnotu, kterd by
méla byt chranéna. Na tomto principu je zaloZena cela tfada zévaznych
ustanoveni Evropské unie naptiklad smérnice o ochrané volné Zijiciho ptactva.
Etnicky princip si zaklada na ochrané jednotlivych tvorii a vSech druhil zvifat,
protoZe viichni maji pravo na preziti.*

Princip obecného dobra se zakladd na vztahu Zivotniho prostfedi a
lidského zdravi. Tyto dva pojmy jsou od sebe neodd¢litelné, naptiklad

zhorSena kvalita ovzdusi vede ke zvySeni respiracnich onemocnéni. Princip

8 Businessinfo: Mechanismy ochrany zZivotni prostredi EU. [online]. [cit. 2012-06-01].
Dostupné z:  http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/evropska-politika-ochrany-
zivotniho/1000521/4271/#mec.

% JECH, K. — DLOUHY, I.: Privodce ochrdnce Zivotniho prostiedi Evropskou unii. Praha,
Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, 2000, s. 10.
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obecného dobra se nesoustiedi pouze na soucasnou generaci, ale mysli také na
budouci generace.”

Ekonomicky  princip je  vdiskuzich  nejsilngj$i.  Spolecné
environmentalni standarty jsou podminkou pro fungujici trh. Harmonizace
environmentalni politiky snizuje ndklady primyslovych podnikl, které se
chovaji zodpovédné k Zivotnimu prostiedi. Absence feSeni problémi dava
vznik mnoha dal§$im ndkladim napiiklad ndkladdm na zdravotnictvi.
V neposledni fadé investice do novych ¢istych technologii vytvaii nové trhy a
novd pracovni mista. Ekologickd modernizace podle tohoto principu je
stézejni.”!

Princip prevence tika, ze je ,vZdy ucinnéjsi prevence, nez dodatecnd
ndprava $kod.“” Vyzaduje v&asné provedeni potiebnych opatieni, ktera
zabrani ohrozeni nebo poskozeni Zivotniho prostfedi. Pro ochranu Zivotniho
prostiedi je nejlepsi Skodam predchazet. Dodatecnd naprava skod je financné
naro&na a ma neblahy vliv na piirodu a na vie co je na ni zavislé.”

Princip ptfedbéZné opatrnosti znamend, ,Ze I[ze-li predpokladat
nebezpeci nevratného nebo zavazného poskozeni Zivotniho prostredi, nesmi byt

pochybnosti, Ze k takovému poskozeni skutecné dojde.™

To znamena, Ze je
tfeba provést veskerad opatieni, ktera mohou zabranit negativnim vliviim.
Princip ,,plati zneciStovatel znamend, ze zneciStovatel musi zaplatit
veSkeré ndklady na zneciSténi. Princip je zaméfeny trzn€. Tento princip je
vylozen tak, aby naklady za zneciStovani neplatil dafiovy poplatnik, ale osoba

odpovédna za zne&isténi.”

" JECH, K. — DLOUHY, J.: Privodce ochrance Zivotniho prostiedi Evropskou unii, Praha,
Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, 2000, s. 11.

"' JECH, K. — DLOUHY, J.: Privodce ochrance Zivotniho prostiedi Evropskou unii, Praha,
Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, 2000, s. 12.

> KRUZIKOVA, E.: Ekologickd politika a pravo Zivotniho prostiedi v Evropské unii, Praha,
1997, s. 39.

" KRUZIKOVA, E.: Ekologickd politika a pravo Zivotniho prostiedi v Evropské unii, Praha,
1997, s. 39.

" KRUZIKOVA, E.: Ekologickd politika a pravo Zivotniho prostiedi v Evropské unii, Praha,
1997, s. 40.

» KRUZIKOVA, E.: Ekologickd politika a pravo Zivotniho prostiedi v Evropské unii, Praha,
1997, s. 41 — 42.
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Princip vysoké trovné ochrany zivotniho prostiedi. Podle tohoto
principu je pii ptipravé politiky Zivotniho prostiedi dileZité brat ohledy na
dostupné védecké i technické Gidaje a na podminky Zivotniho prostiedi.”
ochran¢ zivotniho prostiedi je tfeba brat ohled na vSechny mozné dopady. To
znamena, ze nelze uprednostnit jeden aspekt na tkor dalSiho, ktery mtize mit
neblahy vliv na Zivotni prosttedi.”’

Princip trvale udrzitelného rozvoje lze definovat jako ,rozvoj
uspokojujici pozadavky soucasnosti bez toho, aby byla narusena schopnost
pFistich generaci uspokojit své potieby. ™

Princip predbézné opatrnosti zduraziuje, Ze Skody na zivotnim
prostiedi by se mély odvratit, kdykoliv je to mozné. Tento princip se uplatnil 1
v oblasti chemickych latek, tim Ze nesméji na trh, dokud neni zndm stupeni

jejich nebezpeénosti.”

" KRUZIKOVA, E.: Ekologickd politika a pravo Zivotniho prostiedi v Evropské unii. Praha,
1997, s. 43.

" KONIG, P. a kol.: Ucebnice evropské integrace. Barristel &Principal, 2006, s. 224.

"8 KONIG, P. a kol.: Ucebnice evropské integrace. Barristel &Principal, 2006, s. 224.

" JECH, K. — DLOUHY, I.: Privvodce ochrdnce Zivotniho prostiedi Evropskou unii. Praha,
Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, 2000, s. 14.
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8. NASTROJE A EKONOMICKE DOPADY
POLITIKY ZIVOTNIHO PROSTREDI

~Ekonomicka teorie Fika, Ze potreby clovéka jsou neomezené, zatimco
zdroje jsou vzdacné. Ekonomie tedy zkouma otazku jak alokovat vzacné
zdroje. ™ Predevdim piiroda poskytuje zdroje pro zakladni spokojenost
¢lovéka. Ptiroda tvoii podminky pro spolecnost a poskytuje podminky pro jeji
aktivity. Clovék a piiroda na sebe vzajemné piisobi a jeden druhému se musi
neustale prizpiisobovat.

Jakakoli lidska aktivita, predev§im vyroba a spotieba, ma své dopady
na kvalitu Zivotniho prostiedi, a proto by méla byt pod dohledem statu. Touto
kontrolou je v Ceské republice statni politika Zivotniho prostfedi a dale
konkretizované politiky pro jednotlivé slozky

K docileni politiky Zivotniho prostiedi je nezbytné vymezeni jejich
nastrojii, pfedev§im administrativnich. Podle, kterych se usmériuje chovani
subjektt, které maji nezadouci vliv na zivotni prostiedi.

LYAdministrativni nastroje predstavuji predevsim pravni normy, zakony,
vyhlasky, narizeni, techmnické a jiné normy apod. Pokud jde o explicitné
stanoveny zdkaz urcité cinnosti, md regulace podobu zdakazu. Nebo regulace
miize byt provadena pomoci prikazu, kdy je stanoven urcity limit znecisténi
Zivotniho prostredi, jeho mira se kontroluje a prekroceni se trestd. Rozdil je
v pravni sile, kterou regulace piisobi na jednotlivé subjekty. Tyto nastroje maji
mnoho nedostatkii, mezi nejvyznamnéjsi patri velmi vysoké administrativni
naklady na dohled, zda subjekty regulaci dodrzuji a nemoznost kontrolovat

vSechny subjekty.*'

%0 Ceska informacni agentura Zivotniho prostiedi. Environmentalni politika, Zivotni prostiedi.
[online]. [cit. 2012-05-16]. Dostupné z: http://www.cenia.cz/web/www/web-

pub2.nsf/$pid/ CENMSFZUTSGE

#1Ceské informaéni agentura Zivotniho prostfedi Environmentélni politika, Zivotni prosttedi.
[online]. [cit. 2012-05-16]. Dostupné z: http://www.cenia.cz/web/www/web-

pub2.nsf/$pid/ CENMSFZUTSGE
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Pravé neustdle vzristajici ndklady na spravu, jsou pfi¢inou, pro¢ se
v soucasnosti preferuji trzn¢ orientované nastroje - nastroje ekonomické. Do
popiedi se ekonomické nastroje dostaly az pod vlivem globalnich problémii,
jako je znecisténi ovzdusi a s tim spojené kyselé desté apod.

Ekonomické néstroje plisobi na subjekty neptimo prosttednictvim trhu.
Zakladem je internalizace externalit. ** Ti, kdo znegistuji Zivotni prostiedi,
jsou donuceni platit vysSi dané. Naklady jsou tedy u téchto subjekta vysSsi,
jedna se o tzv. spoletenské naklady neboli Pigouovu daii.*

Za nejvétsi vyhodou ekonomickych nastrojii je povazovan ohled na

jednotlivé moZznosti subjekt.

Podle OECD je mozné délit ekonomické nastroje na:
- dan¢ a poplatky

- dotace

- obchodovatelna emisni povoleni

- depozitng refundaéni systémy. **

Dal$im typem ndstrojii jsou ndstroje dobrovolné. Ty umoziuji vzit na
sebe urcity zavazek, ktery povede k ohleduplnéjSimu chovani.Tento zavazek
nema povahu pravni normy.

Nasledujici skupinou jsou informacéni nastroje. Pfikladem nastroje této
skupiny je Integrovany registr znecisténi.

Instituciondlni a organiza¢ni nastroje napomahaji k zajiSténi a udrzeni
dlouhodobého ramce ochrany Zivotniho prostiedi. Oproti dobrovolnym
nastrojim mayji tyto nastroje charakter pravni normy.

Vyuzivanim vySe zminénych nastroji sebou v kazdém piipadé piinasi
dopady na ekonomiku a jeji subjekty. Pokud podminky na ochranu Zivotniho

prostiedi budou represivnéjsi , firmam se zvednou naklady, coz v kratkodobé

%2 Internalizace externalit je pfeneseni externich nakladd zpét na jejich ptivodce

%pigouova daii (podle A. C. Pigoua) je oznateni zdanéni nepfiznivych vlivi na Zivotni
prostiedi

“PAVEL, J. Ndrodohospodarské modely dopadii opatieni politiky Zivotniho prostiedi na
makroekonomické agregdty v Ceské republice. Praha: vydal institut pro ekonomickou a
ekologickou politiku (IEEP) Fakulty narodohospodaiské, Vysoka skola ekonomicka v Praze,
2006.
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etap¢ miiZze snizit jejich vyrobu a investovani, a to i v narodnim métitku. Pro
podniky mize byt disledkem oslabeni konkurence. Omezeni vyroby sebou
pfindsi 1 dalsi negativni vlivy jako je nezaméstnanost a mensi zisk vetejnych
rozpoctl z dani. Tento problém je feSen pomoci zavadéni ekologickych
poplatkii. Naopak v dlouhodobém métitku to ma vliv pozitivni. Spolecnosti,
které se dlouhodobé orientuji na ekologicky Setrn€j$i vyrobky, maji otevieny
mezinarodni trh. Mozna si to neuvédomujeme, ale nastroje politiky Zivotniho
prosttedi maji vliv na kazdého z nés. OvSem né¢kdo tyto dopady pocituje méné

a jiny naopak vice.®

% Ceska informacni agentura Zivotniho prostiedi: Environmentalni politika, vztah ekonomie a
zivotni prostiedi. [online]. [cit. 2012-05-16]. Dostupné z:
http://www.cenia.cz/__C12571B20041E945.nsf/$pid/ MZPMSFGSJ8WS5
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9. PROJEKT — CISTICKA ODPADNICH VOD
CELAKOVICE

Mésto Celakovice je vlastnikem COV, ktera byla vybudovana v roce
1960. Odpadni vody byly zbavovany ptedev§im odpadnich necistot a CiSténi
bylo zajiSténo jen pomoci biofiltri. V roce 1993 — 1995 prosla cisticka
rekonstrukci na mechanicko-biologickou. Do trvalého provozu byla uvedena
vroce 1997. Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika vstoupila do Evropské
unie, coZ znamenalo zptisnéni zdkonnych pozadavki, vyZzadala si Cisticka dalsi
rekonstrukci. Ptiprava zacala vroce 2005, kdy bylo zapotiebi vypracovat
chemicko-technologickou analyzu s navrhem potitebnych opatieni. Zpracovani
projektu bylo dokonceno v roce 2007, avSak podporu Statniho fondu Zivotniho
prostiedi se méstu podafilo ziskat aZ v roce 2009.

Cisticka odpadniho vod je nepostradatelnou soudasti infrastruktury
kazdého mésta. Minuly rok vkvétnu byla zahajena rekonstrukce COV
Celakovice, jejimz cilem je zvysit u¢innost &isténi odpadnich vod, které jsou
vypoustény do Labe tak, aby odpovidala zdkonnym pozadavkim. Tyto
zédkonné pozadavky se fidi podle Evropské unie na ¢isténi vod odpadnich vod
v tzv. citlivych oblastech. Nejvétsi problémy predstavuji slouceniny dusiku a
fosforu, které se do odpadnich vod dostdvaji z domécnosti prostiednictvim
pracich nebo Cdisticich prostiedkli. Pfitomnost dusikatych latek a jejich

cey

slou€enin ptedstavuji pro zivo€ichy, které ziji v fekach ohroZeni na zivoté.

Projekt Celakovice COV intenzifikace

Nazev projektu je Celakovice COV intenzifikace Mésto Celakovice si
podalo Zadost o dotaci z Operacniho programu zivotniho prostiedi podle vyzvy
3. Podle identifikace operac¢niho programu a vyzvy se jedna o projekt:

Podle prioritni osy 1. -ZlepSovani vodohospodatské infrastruktury a
snizovani rizika povodni.

Oblast podpory: 1.1 — Snizovani zne¢isténi vod

Podoblast podpory: 1.1.1 — SniZeni zne€isténi z komunalnich zdroji.
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Zakladni identifikace projektu:

Zadavatel projektu — Celakovice. Provozovatelem COV jsou Vodovody
a kanalizace Mlad4 Boleslav.

Mésto Celdkovice se nachazi vokrese Praha — vychod. Celkova
katastralni vymeéra je 1 587 ha a zije zde 10 000 obyvatel. Mésto je ¢astecné
odkanalizované — kanalizaéni sit’ je napojena na COV. V mistni &asti Zare¢i
v soucasné¢ dob¢ kanalizace chybi, obytna vystavba je opatifena jimkami a
septiky, které jsou cCasto netésné, stavebné dozilé ¢i na hranici zivotnosti
s pfepady zatsténymi do trativoddi nebo protékajici vodotede. COV bude
v ramci projektu intenzifikovana 10 474 EO. Jedna se modernizaci stavajiciho
technologického zafizeni biologického stupné a to zejména o vystavbu
aktivnich nadrzi a navySeni stavajici dosazovaci nadrze. Stavebni pozemky se
nachdzeji na izemi obce a jsou pfistupné z mistnich komunikaci.

Rozsah celkovych uznatelnych naklada projektu — do 1 mil. CZK do 25
mil. EUR.

Struény obsah projektu — Projekt fesi intenzifikaci stavajici COV pro
mésto Celakovice tak, aby byly splnény pozadavky odtoku v souladu s NV CR
&. 61/2003 Sb. pro kapacitu COV 10 001 — 100 000 Ekvivalentnich obyvatel.

Cil projektu — Cilem je snizeni zneciSténi vodnich tokd naplnénim
pozadavkl smérnice 91/271/EHS o ¢isténi méstskych odpadnich vod, zajisténi

spravného nakladani s kaly z ¢istiren odpadnich vod.

Misto realizace projektu:

Na Nabtezi 1419/2 Celékovice 250 88,

Kraj (NUTS III) — Stredocesky

Okres (NUTS IV) — Praha — vychod

Umisténi projektu — Je dano dnes$ni polohou ¢istirny, na levém biehu Labe pod

slepym ramenem Labe v katastralnim Gzemi Celakovice
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Harmonogram

Ptipravnd faze - 1. 1. 2007

Ptedpokladané datum zahajeni zadavaciho tizeni 1. 1. 2009
Ptedpokladané datum zahdjeni realizace projektu 1. 4. 2009
Ptedpokladané datum ukonceni 31. 12. 2010

Cela realizace projektu se posunula o 2 roku. Méstu se nepodafilo
ziskat podporu Statniho fondu zivotniho prostfedi a z Fondu soudrznosti EU
v ptipravenych terminech. Pro ucely splnéni vSech naleZitosti na cCerpani
prosttedkd u OPZP méstu Celakovice chybélo stanovisko Krajského tfadu
Stiedoceského kraje, odbor regiondlniho rozvoje. Dale chybélo vyjadieni
provozovatele zafizeni — Vodovody a kanalizace Mlad4d Boleslav, zajiSténi
vlastnich finan¢nich zdroji mésta a stanovisko Povodi Labe.

Zadost pro SFZP podala spole¢nost Allowance s.r.o. na zakladé
mandatni smlouvy, kterou uzaviela s méstem Celakovice k zadosti pfilozila
nasledujici podklady: zadost OPI vyzva 3, odborny posudek OPI vypracovany
Ing. Cinzakem, kopie stavebniho povoleni tpravy COV — OV MU Celakovice,
kopie stavebniho povoleni intenzifikace COV — rozhodnuti OZP KU, &estné
prohlaseni, ze méstu Celakovice nebyla uloZena pokuta, povoleni k vypousténi
odpadnich vod zCOV vydané rozhodnuti OZP MU Brandys n/L — Stara
Boleslav, zavér zjiStovaciho tizeni podle § 7 zdkona 100/2001 Sb. vydany
OZP KU, vyjadieni CZIP k zadosti OPIL, projekt ke stavebnimu povoleni
spole¢nosti PROVOD.

Tim, ze se meéstu nepodafilo dokonlit UspéSné jednani a ftizeni o
poskytnuti statni finanéni dotace musela zaddat o prodlouzeni stavebniho
povoleni Krajsky ufad StfedoCeského kraje, odbor zivotni prostiedi a
zemé&délstvi. V souvislosti s tim se také muselo prodlouzit stavebni povoleni,
které vydalo mésto Celakovice, odbor vystavby.

Po splnéni vSech nalezitosti potfebnych k ziskdni poskytnuti statni
dotace mésto zahajilo realizaci projektu.

Zahajeni stavby zacalo 8. 5. 2011
Ptedpokladané datum dokonceni je 15. 7. 2012

48



Zakladni parametry projektu

Pocet rekonstruovanych COV v aglomeraci - 1

Soucasna kapacita — na Ekvivalentni obyvatelstvo je 14167
Soudasna kapacita COV - v m3/den - 4500

Kapacita COV po realizaci — na EO 10474

Kapacita COV po realizaci - v m3/den — 2540

Znedisténi odvadéné na COV nyni — EO 8213

Znedisténi odvadéné na COV po realizaci — EO 9487

Charakterem zadméru je modernizace a intenzifikace stavajici
technologické linky COV. Zamér zahrnuje rekonstrukci a doplnéni objektu
mechanického predCiSténi odpadnich vod, realizaci nového lapdku pisku,
vystavbu tfeti aktivacni nadrZze a uplnou piestavbu kalového hospodarstvi,
zruseni stavajici deStové nddrZe a nevyuZivané dosazovaci nadrze. Nova o
stavajici aktivacni nddrz bude vybavena novym aera¢nim systémem a novymi
ponornymi michadly. Pribéh vystavby je ¢lenén do Ctyt etap, aby byl zajistén
chod COV po dobu intenzifikace. Stavba bude umisténa v aredlu stavajici
COV, nachazejici se 250 metri od nejbliz§i v prostoru mezi fekou Labe a

vodni plochou byvalé piskovny.

Projektovou dokumentaci pro vydani stavebniho povoleni vypracovala
firma PROVOD, inzenyrské spole¢nost
Dotac¢ni management vypracovala firma Allowance s.r.o. Praha
Firma Allowance s.r.o. méla za kol 1 vybéroveé tizeni.
Na stavbu COV bylo vyhla§eno vybérové fizeni, do kterého se
ptihlasily firmy:
SMP CZ, a.s.
OHL 78, a.s.
ARKO TECHNOLOGY, a.s.
VCES as.
Sdruzeni Hakov a NOVADUS
STRABAG, a.s.
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Sdruzeni Skanska — Skanska
Transbeton — COV Celékovice
SWIETELSKY stavebni s.r.o.

Metrostav, a.s.

Vitéznou firmou se stala firma VCES, ktera nejlépe splnila pozadavky
vybérového fizeni. Firma VCES a.s. méla nejlepSi cenovou nabidku a
poskytované zaruky. Na stavebni ¢ast poskytuje zaruky 120 dni a na strojné-
technologickou ¢ast poskytuje zaruky 72 dni. Ze smluvnich podminek také
plyne, ze firma VCES a.s je povinna uhradit za kazdy zapocaty den prodleni
stavby 25 tisic korun pokutu.

Investicni ndklady projektu jsou 51,5 milionti korun vcéetné¢ DPH.
Stavebni naklady ¢ini 48,8 milionil korun véetné DPH. Dotace a pljcky ¢ini 32
miliond, z toho dotace FS EU jsou 27,2 mil. K¢&. Dotace SFZP &ini 1,6 mil. K¢&.
Pujcka SFZP 3,2 mil. K¢&. Z vlastnich zdroji investora je ¢astka 19,5 mil. K&.

Po realizaci bude majitelem COV mésto Celdkovice a provozovatelem
Vodovody a kanalizace Mlada Boleslav.
Vzhledem k ochrané Zivotniho prostiedi patii projet Cisticky odpadnich

. . . s (1o 86
vod mezi vyznamné akce, realizované na uzemi kraje.

% Mestsky utad Celakovice,odbor rozvoje mésta: Projektova dokumentace. Celakovice
15.05.2012.
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ZAVER

Politika Zivotniho prostfedi je v soucasné dobé velmi diskutovand a z
tohoto diivodu jsem se rozhodla tomuto tématu vénovat. Pro kazdého z nas je
ptiroda a zivotni prostiedi nedilnou soucasti naseho kazdodenniho Zivota.

Pro fungovani Evropské unie je nezbytné, aby vSechny politiky, véetné
politiky zivotniho prostfedi, byly v souladu. To je hlavnim tkolem vrcholnych
instituci.

Politika Zivotniho prostfedi vytvarena Evropskou unii ovliviiuje i
Ceskou republiku prostiednictvim pravnich norem, které jsou pro nas, jako
Clena Evropské unie, zavazné. Piikladem je rekonstrukce cCisticky odpadnich
vod v Celakovicich, kterd jiz podle norem Evropské unie nespliiovala kapacitni
naroky

Aplikace pravnich norem v oblasti Zivotniho prostfedi prokazatelné
zpusobila zmény v ekonomické aktivité. Hlavnim dopadem v této oblasti je
zvySeni nékladii na vyrobu, coZ znamena negativni vliv na makroekonomické
agregaty.

Déle jsem se zabyvala principy ochrany zivotniho prosttedi, které jasné
ukazuji na nutnost dodrzovani pravidel.

Cilem této prace bylo ptiblizit vyznam Operacniho programu zivotniho
prostiedi. Bylo zjiiténo, Ze poskytovani podpory v ramci OPZP vede z hlediska
SirSich uzemnich vztaht k zajiSténi trvalé péce o zivotni prostiedi a pfispiva ke
zlepSeni jeho kvality. Regionalni rozvoj izemi napomaha ochrané Zivotniho

prostiedi a zvySovani ekologické stability krajiny.
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PRILOHY

Piiloha A — Finanéni tabulka OPZP — 2012

9.5. Finanéni tabulka OP Zivotni prostiedi - Implementa¢ni dokument, (EUR, b&Zné ceny) -

Narodni vefejné vydaje (zdroje) Mira ) )
Podil Celkové spolufinanco Pro informaci
C. Nazev prioritni osy / oblasti podpory Fond na Pispévek EU struktura it vani
alokaci feiné
celkem SR-315 | kraje ":Jféj”: SFZP R EU | CR | EB | soukromé
g ZlepSovani vodohosp.infrastr. a 233947 2339473 15 46 690
snizovani rizika povodni FS 40,44% | 1988 552 501 | 350 921 030 0 0 353 | 116 973 677 531 85% % 000
1.1. 175 026 1750 265 15
Snizeni znecisténi vod 74,81% | 30,25% | 1487 725975 | 262 539 880 0 0 586 | 87513294 855 85% % 0
1.2. 15
ZlepSeni jakosti pitné vody 12,61% | 510% 250 661 221 44 234 332 0 0] 29 489 555 14744777 | 294 895 553 85% % 0
1.3. 15
Omezovani rizika povodni 12,58% | 5,09% 250 165305 | 44 146 818 0 0] 29431212 14715606 | 294 312 123 85% % 0
2 | ZIepseni kvality ovzdusi a snizovani 15 18 680
emisi FS 12,89 % 634 146 020 | 111908 121 | 37 302 707 0 | 74 605 414 0 | 746 054 141 85% % 000
2.1. 15
ZlepSeni kvality ovzdusi 54,95% | 7,09% 348432 008 | 61488001 | 20496 000 0 | 40992 001 0| 409 920 009 85% % 0
2.2. 15
Omezovani emisi 45,05% | 581% 285714012 | 50420120 | 16 806 707 0] 33613413 0] 336134132 85% % 0
3 15 14 510
Udrzitelné vyuzivani zdroji energie FS 13,68 % 672 971 287 | 118 759 639 0 0] 79173093 | 39586 546 | 791 730 926 85% % 000
3.1.
Vystavba novych zafizeni a rekonstrukce
stavajicich zafizeni s cilem zvy$eni
vyuzivani OZE pro vyrobu tepla, elektfiny 15
a kombinované vyroby tepla a elektiiny 21,92% | 3,00% 147 507 155 | 26 030 674 0 0] 17353783 8676891 | 173537 829 85% % 0
3.2. | Realizace uspor energie a vyuziti 15
odpadniho tepla 78,08% | 10,68% 525464 132 | 92728 965 0 0] 671819310 30909655 | 618193097 | 85% % 0
4
Zkvalitnéni nakladani s odpady a
odstrafovani starych ekologickych 15 17 140
zatézi FS 15,79% 776 505 331 | 137 030353 | 15073 339 0| 91353569 | 30603445 | 913 535 684 85% % 000
4.1. 15
Zkvalitnéni nakladani s odpady 67% | 10,58% 520258 572 | 91810336 0 0] 61206891 30603445 | 612 068 908 85% % 0
4.2. 15
Odstrariovani starych ekologickych zatézi 33% | 521% 256 246 759 | 45220017 | 15073 339 0| 30146 678 0| 301466776 85% % 0
5
Omezovani primyslového znegisténi a 15
shizovani environmentalnich rizik ERDF 1,23% 60 605 709 10 695 125 0 0 7130 083 3 565 042 71 300 834 85% % 4 470 000
5.1. 15
Omezovani primyslového znecisténi 100% | 1,23% 60 605 709 10 695 125 0 0] 7130083 3 565 042 71 300 834 85% % 0
6 15
ZlepSovani stavu pfirody a krajiny ERDF | 12,19% 599 423 825 | 105 780 675 0 0 | 70 520 450 35 260 225 | 705 204 500 85% % 0
6.1. | Implementace a ochrana tzemi soustavy 15
NATURA 2000 5% | 061% 29971 191 5289 034 0 0] 3526023 1763011 35 260 225 85% % 0
6.2. 15
Podpora biodiverzity 19% | 2,32% 113890 527 | 20098 328 0 0] 13398885 6699 443 | 133988 855 85% % 0
6.3. 15
Obnova krajinnych struktur 13% | 1,58% 77 925 097 13751488 0 0] 9167659 4 583 829 91 676 585 85% % 0
6.4. 15
Optimalizace vodniho reZimu krajiny 37,5% | 4,57% 224 783 934 39 667 753 0 0| 26 445 169 13222 584 | 264 451 687 85% % 0
6.5. | Podpora regenerace urbanizované 15
krajiny 145% | 1,77% 86 916 455 15 338 198 0 0] 10225465 5112733 | 102 254 653 85% % 0
6.6. | Prevence sesuvts a skalnich ficeni,
monitorovani geofaktor(i a nasledk
hornické ¢innosti a hodnoceni
neobnovitelnych pfirodnich zdroji véetné 15
zdrojti podzemnich vod 11,0% | 1,34% 65 936 621 11635 874 0 0| 7757249 3878 625 77 572 495 85% % 0
7
Rozvoj infrastruktury pro environ. 15
vzdélavani, poradenstvi a osvétu ERDF 0,86% 42 452 678 7 491 649 2 497 216 0] 4994433 0| 49944327 85% % 0
7.1. | Rozvoj infrastruktury pro realizaci
environmentalnich vzdélavacich
programti, poskytovani
environmentalniho poradenstvi a 15
environmentalnich informaci 100% 0,86% 42 452 678 7 491 649 2497 216 0 4994 433 0 49 944 327 85% % 0
8 15
Technicka pomoc FS 2,91% 143 209 747 25272308 | 12636 154 0 0 12 636 154 | 168 482 055 85% % 0
8.1. | Technicka pomoc pfi pfipraveé, realizaci,
monitorovani a kontrole operaci OP 15
Zivotni prostredi 66% | 1,92% 94 518433 16 679 723 | 8339 861,5 0 0] 8339861,5] 111198 156 85% % 0
8.2. 15
Ostatni vydaje TP OP ZP 34% | 0,99% 48 691 314 8592585 | 42962925 0 0| 42962925 57 283 899 85% % 0
561724 5785725 15 101 490
Celkem 100% | 4917 867 098 | 867 858 900 | 67 509 416 0 395 | 238 625 089 998 | 85,0% % 000
479 079 4959 276 15 97 020
Z toho FS 85,72% | 4215384886 | 743 891451 | 65012 200 0 429 | 199 799 822 337 | 85,0% % 000
15
Z toho ERDF 14,28% 702 482 212 | 123 967 449 2 497 216 0 | 82644966 | 38 825267 | 826 449 661 | 85,0% % 4 470 000
* Pozn.: Spolufinancovani projekt(i z prostiedki SFZP CR / SR 315 se fidi rozdélenim dle prioritnich os / oblasti podpory, vyjma projektt, predkladanymi organizaénimi slozkami statu. V téchto pfipadech

jsou na spolufinancovéni pouzity prostredky SR 315 a kompmenzace z prostiedk(i SFZP CR je provadéna v rémci Prioritni osy 2.

Zdroj: http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu/




Priloha B — Schvalena podpora a alokace OP6P dle oblasti podpory k 23.04.2012

Schvalena podpora a alokace OPZP dle oblasti podpory k 23. 04. 2012

naacy M zpasonie schvdlond vise s
podpor projektu projekti vydaje ERDF/FS SR/ISFZP podpory ERDF/FS ERDF/FS procentech
1.1 440 54 189 702 317 38 885 293 059 32813 805388 | 1971264 465 34 785 069 853 36 862 874 209 4 049 068 820 10,98
12 52 5 805 935 585 4 209 636 906 3523 872 199 210 481 845 3 734 354 044 6210883 734 2687011535 43,26
13 319 2670313 364 2490 938 898 2117 298 060 124 546 943 2241845003 6 198 595 927 4 081 297 868 65,84
2,1 110 1012 240 545 731397 046 557 259 255 41228 122 598 487 378 8 633 448 294 8076 189 039 93,55
2,2 156 9 707 807 256 7 388 736 506 2 838 507 945 487 410 987 3325918 932 7079 421789 4 240 913 845 59,90
3,1 377 3203985 116 o gg? 1634 352 652 85 650 690 1720 003 342 6222707 127 4 588 354 474 73,74
3,2 1537 20411738 347 12 440 399 396 10 338 298 812 576 422 644 10 914 721 456 10 452 175 423 113 876 611 1,09
4.1 1008 14 473 600 661 12 225 002 872 7772552 997 840 206 044 8612 759 041 12 890 966 897 5118 413 900 39,71
4,2 136 4961923 213 4193 851716 3525 754 167 248 712 370 3 774 466 537 6 349 282 195 2 823 528 028 44,47
5,1 59 1520470 479 1296 060 171 703 568 759 95 335 379 798 904 138 1501 688 258 798 119 498 53,15
6,1 39 688 335 765 664 834 514 591 778 942 73 055 572 664 834 514 742626 171 150 847 229 20,31
6,2 139 1641 595 928 1486 229 351 1234 525 453 100 849 873 1335 375 326 2821979478 1587 454 025 56,25
6,3 399 1692 696 501 1546 967 643 1328 442 755 100 874 892 1429 317 646 1930 828 053 602 385 299 31,20
6,4 801 5202 677 053 4929 634 709 4061 166 907 388 481 719 4 449 648 626 5 569 696 317 1508 529 410 27,08
6,5 780 2719 878 628 2438 631 405 1877 307 092 141400 113 2018 707 205 2153 615 922 276 308 830 12,83
6,6 187 1212262 015 1123 069 445 954 609 023 56 153 469 1010 762 492 1633 777 595 679 168 572 41,57
7.1 30 1139 050 063 1037 081 084 853 423 379 79 949 597 933 372 976 1051 892 455 198 469 076 18,87

celkem 6569 132 254 212 836 99 401 787 303 76 726 523 784 | 5622024 724 82 348 548 509 118 306 459 843 41 579 936 059 35,15

kurz ECB 24,778 CZK/EUR (aktualni mési¢ni kurz ECB pro 04/2012)

Oblast podpory 1.1 - SniZeni zne¢isténi vod

Oblast podpory 1.2 - ZlepSeni jakosti pitné vody

Oblast podpory 1.3 - Omezovani rizika povodni

Oblast podpory 2.1 - Zlep$eni kvality ovzdusi

Oblast podpory 2.2 - Omezovani emisi

Oblast podpory 3.1 - Vystavba novych zafizeni a rekonstrukce stavajicich zafizeni s cilem zvy$eni vyuzivani OZE pro vyrobu tepla, elektfiny a kombinované vyroby tepla a

elektfiny

Oblast podpory 3.2 - Realizace Uspor energie a vyuziti odpadniho tepla u nepodnikatelské sféry

Oblast podpory 4.1 - Zkvalitnéni nakladani s odpady

Oblast podpory 4.2 - Odstraniovani starych ekologickych zatézi

Oblast podpory 5.1 - Omezovani primyslového znegisténi

Oblast podpory 6.1 - Implementace a péce o izemi soustavy Natura 2 000.

Oblast podpory 6.2 - Podpora biodiverzity

Oblast podpory 6.3 - Obnova krajinnych struktur

Oblast podpory 6.4 - Optimalizace vodniho rezimu krajiny

Oblast podpory 6.5 - Podpora regenerace urbanizované krajiny

Oblast podpory 6.6 - Prevence sesuvil a skalnich ficeni, monitorovani geofaktor(i a nasledkd hornické ¢innosti a hodnoceni neobnovitelnych pfirodnich zdrojt véetné zdroju podzemnich vod.

Oblast podpory 7.1 - Rozvoj infrastruktury pro realizaci environmentalnich vzdélavacich programd, poskytovani environmentalniho poradenstvi a environmentalnich informaci

Zdroj: http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu/
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