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ABSTRAKT

Cilem diplomové prace je priblizit problematiku strukturalni a regionalni
politiky EU v Ceské republice a vytvorit vieobecny piehled o fungovani &erpani
finan¢nich prostfedka z fondd EU na konkrétnim projektu z pohledu Zzadatele.

Teoreticka Cast se zabyva vznikem Evropské unie a vznikem regionalni
politiky EU. Dale se zamé&fuje na formovani regionalni politiky v Ceské republice a
na projektovy cyklus.

V praktické casti je aplikovan projektovy cyklus na konkrétni projekt
Rozgifeni matefskych §kol v Jihlavé — Ziizeni MS Nad plovarnou 5, Jihlava. A to od
stanoveni cilt, podani zadosti o dotaci a az po realizaci projektu.
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ABSTRACT

The goal of the diploma thesis is to describe the issues of structural and
regional policies of European Union in the Czech Republic and to create general
knowledge about running of drawing financial resources from EU funds for a
particular project from an applicant’s perspective.

The theoretical part deals with the origins of European Union and formation
of regional policy of EU. Afterwords it is focused on the formation of regional
policy in the Czech Republic and the project cycle.

In practical part the project cycle is applied on a particular project
Enlargement of nursery schools in Jihlava — Nursery school Nad Plovarnou 5,
Jihlava from setting the targets, applying for the grant and up to the realization of
the project itself.
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1. UVOD

V mé diplomové praci se zabyvam tématem ,,Investi¢ni vystavba realizovana
vramci regionalniho rozvoje”. Vybrala jsem si toto téma, jelikoz jsem jiz

zpracovavala svou bakalarskou praci na obdobné téma a tato oblast je mi blizka.

V dnesni dobé se klade na regionalni rozvoj nebyvaly diraz. Hlavnim
divodem je sblizovani ekonomické a socialni urovné regionti. Napadii a moznosti
jak toho dosahnout je spoustu. Ale aby se myslenka mohla realizovat, je zapotiebi
velké mnozstvi financi. Vétsina regiont neoplyva dostatkem financnich prostredka,
aby mohla realizovat sviij rozvoj z vlastnich zdroju. A proto hledaji dalsi zdroje a
moznosti financovani pro realizaci svych projektu.

Ceska republika patii mezi slabsi regiony vramci EU a tak ma moznost
Cerpat nemalé finan¢ni prostiedky na regionalni rozvoj ze strukturalnich fonda EU.
Témito finan¢nimi injekcemi se EU snazi snizovat disparity mezi jednotlivymi
regiony. Zpravidla to byvaji rozdily ekonomické a socialni. Na kazdé programové
obdobi EU alokuje finan¢ni prostiedky pro kazdy Clensky stat. Béhem tohoto obdobi
(7 let) maze Clensky stat tyto prostiedky Cerpat na regionalni rozvoj formou dotaci.
Tyto dotace z EU pokryji velkou Cast financnich naklada projektu a diky tomu je
region schopen realizovat spoustu projektt, na které by nemél vlastni prostiedky.
Diky této podpote je mozné neustale rozvijet regionalni rozvoj, posilovat postaveni

regionu a zvySovat uroven zivota v jednotlivych regionech.

V teoretické Casti mé prace nastinim vznik a formovani Evropské unie a jeji
fungovani napii¢ Evropou. Charakterizuji jednotlivé fondy strukturalni politiky a
jejich ulohu v politikach EU. Jaké maji pfinosy a dopady pro Clenské staty a za
jakymi ucely je mozné Cerpat financni prostiedky z Evropské unie. Ze strukturalni
politiky vychazi politika regionalni. Zde popisi divody vzniku regionalni politiky
v nékolika vyvojovych etapach. Dale se v mé praci vénuji novému programovému
obdobi 2014-2020 jak na trovni Evropské unie, tak i na urovni Ceské republiky.

Zabyvam se zde zménami oproti minulému obdobi 2007-2013, jak probihala a
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probiha pfiprava pro toto nové obdobi nebo jaké se daji oCekavat financni alokace.
Dale se zaméfuji na to, co to je projekt a jak funguje projektovy cyklus pro zadatele
o dotaci ze strukturalnich fondi Evropskeé unie.

V praktické Casti aplikuji na projektovy cyklus zadatele o dotaci konkrétni
projekt. Chtéla bych priblizit, jak takovy proces probiha ve skute¢nosti. Vybrala
jsem si projekt Roz§ifeni matefskych skol v Jihlaveé. Projekt se zabyva vystavbou
nové matetské Skoly v Jihlavé. Hlavnim cilem projektu je navySeni nedostacujicich
kapacit matefskych Skol v Jihlavé. Projekt se realizuje v ramci Integrovaného planu
rozvoje mesta Jihlava. Projekt je spolufinancovan pomoci evropskych fondi, a to
prostfednictvim ROP Jihovychod. V mé praci fesim cile a podminky pro poskytnuti
dotace, a to v ramci zadosti o dotaci z pohledu zadatele, jelikoz dobfe zpracovana

zadost je prvnim krokem k uispé$nosti projektu.
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2. EVROPSKA INTEGRACE A EVROPSKA UNIE

2.1. Vznik Evropské unie

Po dvou svétovych valkach vznikl impuls pro sjednoceni zapadni Evropy.
Dtvodem byla predev§im hospodaiska obnova valkou poni¢ené Evropy. Hlavni
mySslenkou sjednoceni byla spoluprace velkych zemi namisto neustdlého soupefeni.
Dalsi myslenkou bylo vytvofit bipolarni svét mezi dvéma velmocemi — Sovétskym
svazem a Spojenymi staty americkymi. Sovétsky svaz izoloval vychodni Evropu a
instituce, které zde vznikly, byly tézkopadné a jejich myslenkou bylo udrzet
sovétskou nadvladu nad vychodni Evropou na vécéné cCasy. Naopak v zapadni
Evropé, kde byla snaha o obnovu diky finan¢ni pomoci USA daleko vétsi, vznikaly
bohatsi a vice novatorské instituce'. Tyto integratni organizace, které vznikly na

, v , . v , v s s ’ , 2
Zapadé, zachazely v té dobé& za ramec tehdej§i mezinarodni spoluprace”.
Integraéni organizace:

Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO)

Pivodni navrh pro zalozeni tohoto spoleCenstvi mél zabranit dalsi valce mezi
Francii a Némeckem. Toto spolecCenstvi bylo zalozeno 18. dubna 1951 na zakladé
Patizské smlouvy mezi Sesti zemémi Evropy ( Francie, Belgie, Zapadni Némecko,
Italie, Lucembursko a Nizozemsko). Jeho ucelem bylo otevfit spolecny trh pro uhli a
ocel. Diky tomu se obchod suhlim mezi staty az zdesetindsobil. Smlouva byla

. 3
uzaviena na 50 let’.

Evropské obranné spolecenstvi (EOS)
Toto spolecenstvi vzniklo za ucelem prohloubeni vojenské spoluprace mezi

Sesti staty (ESUO) a dale i ke kontrole remilitarizujici se SRN. Smlouva o EOS byla

' DEFARGES, Phillip Moreau. Les institutions européennes. 7.vyd. Paiiz. Dalloz-Sirey. 2005. str. 10-13.
ISBN 978-2247055173

> POTLUKA, Oto a kolektiv. Privodce strukturdlnimi forndy Evropské unie. 1.vyd. Praha. IREAS, o.p.s.
2003. str. 9. ISBN 80-86684-02-4

* BALLA, Jaromir, ing. Evropskda integrace. 1.vyd. Praha. ADVERTIS, 2000. str. 6.
ISBN 80-900907-0-2
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podepsana 27. kvétna 1952, avSak francouzsky parlament ji odmitl v roce 1954

ratifikovat. Tim plan na vytvoteni evropské armady ztroskotal.

Zapodoevropska unie (ZEU)

Prebira z Casti ulohu po EOS. Zalozeno 25. fijna 1954 na dobu 55 let. Jedna
se o politicko-vojenské uskupeni s cilem podporovat postupnou integraci Evropy.
Postupem casu prevzalo funkci ZEU NATO. Zapadoevropska unie existuje dodnes,

jeji pravomoc postupné od roku 2010 piebira Evropska unie.

Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS)

Mezi ¢leny ESUO se rozsitili obavy o dal§i rozvoj integrace po neuspéchu
EOS. Ze série jednani nakonec vyplynulo piijeti dvou tzv. Rimskych smluv 25.
bfezna 1957*, na zakladé kterych bylo zalozeno EHS a Evropské spoleenstvi
atomové energie (Euratom). Hlavnim cilem EHS bylo sblizovat hospodatskou
politiku vSech c¢lenskych statl, rozvijet ekonomiku a podporovat rozvoj spole¢ného

trhu.

Evropské spolecenstvi atomové energie (Euratom)

Toto spoleenstvi vzniklo 25. biezna 1957 v Rim& na zékladé Rimskych
smluv a jako hlavni cil si kladlo platformu pro jadernou energetiku. Podporovalo
jadernou energetiku, atomovy vyzkum a zvySeni bezpecCnosti atomovych zafizeni

v v , ’ v, v / 1.5
vcetn€ nadnarodni kontroly Stépného materialu”.

Evropské sdruzeni volného obchodu (ESVO)
Vzhledem k tomu ze vSechna predchozi spolecenstvi zahrnovala jenom 6
statd® Evropy, daldich 9 statd’ se rozhodlo reagovat na odstranéni celnich a

obchodnich omezeni mezi ¢lenskymi staty. ESVO se lisilo od EHS volnéj§im trznim

* Rimské smlouvy vstoupily v platnost 1. ledna 1958

> BALLA, Jaromir, ing. Evropska integrace. 1.vyd. Praha. ADVERTIS, 2000. str.7.

ISBN 80-900907-0-2

® Francie, Belgie, Zapadni Némecko, Itilie, Lucembursko, Nizozemsko

” Dénsko, Irsko, Lichtenstejnsko, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Svédsko, Svy’carsko, Velka Britanie
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uskupenim a jednotlivé staty z n€j mohly kdykoliv, po jednoleté vypovédni 1hité,

vystoupit®.

Postupné se vSechna tato spoleCenstvi vyvijela a dopliiovala. Stézejni pro
dalsi vyvo; Evropy bylo podepsani Jednotného evropského aktu v roce 1986,
jakozto pravniho ramce pro vytvoreni jednoho vnitiniho trhu a Smlouvy o Evropskeé
unii vroce 1992, kterd zahrnuje spoleCnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a
oblast justice a vnitini politiky’.

Pojem Evropskd unie byl oficialné zaveden v Maastrichtské smlouvé
z1.1992. Tato smlouva stavéla na tfech hlavnich pilifich. Prvni pilif obsahoval
komunitarni otazky ve vztahu ke tfem SpoleCenstvim, druhy pilif zahrnoval
spoleCnou zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku a treti pilif policejni a justicni
spolupraci.

Vroce 1997 byla uzaviena Amsterodamskd smlouva, ktera posilila
pravomoci Evropského parlamentu, zavedla princip flexibility a pfevedla oblast
justi¢ni spoluprace ze tfetiho do prvniho pilife.

Smlouva z Nice z roku 2001 byla pfijata s ohledem na pfistoupeni novych
stati. Tato smlouva méla za ucel prizpusobit instituce EU novému poctu ¢lent.

Viechny tyto smlouvy méla nahradit Smlouva o Ustavé pro Evropu.
Smlouva vSak byla zamitnuta v referendech v Nizozemi a ve Francii. Tato smlouva
meéla nahradit Evropské spoleCenstvi Evropskou unii, kterda by méla pravni
subjektivitu'’.

Nacez byla pripravena Lisabonskd smlouva (téz Reformni smlouva), ktera
prejima vétSinu zmén ze Smlouvy o Evropské unii. Lisabonskd smlouva novelizuje
stavajici smlouvy za ucelem efektivniho fungovani EU do budoucna. Tato smlouva

byla ratifikovana viemi Glenskymi staty EU a nabyla platnosti 1. prosince 2009'! '

¥ BALLA, Jaromir, ing. Evropskd integrace. 1.vyd. Praha. ADVERTIS, 2000. str.8.
ISBN 80-900907-0-2

’ POTLUKA, Oto a kolektiv. Privodce strukturdlnimi forndy Evropské unie. 1.vyd. Praha. IREAS, o.p.s.
2003. str. 10. ISBN 80-86684-02-4

' Evropska unie. Wikipedia. 24.6.2014. Dostupné online z: www.wikipedia.org/wiki/Evropska_unie
(5.11.2014)

" Treaty od Lisbon. Europa. 13.12.2007. Dostupné online z : http://europa.cu/lisbon_treaty/index.cu.htm
(24.3.2013)

2 ZMRHALOVA, Adéla. Investicni vystavba v ramci regiondlniho rozvoje. Brno. Bakalaiska prace.
Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta stavebni, Ustav stavebni ekonomiky a fizeni. 2013. str. 11
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2.2. Zakladni instituce Evropské unie

1. Evropska komise
Zakonodarny, vykonny a zarovedl nejvétsi organ EU. Vypracovava
navrhy novych zakoni, zajistuje spravné aplikovani legislativy EU, kontroluje
plnéni smluv, vykonava a manazeruje politiku EU a mezinarodni vztahy.
Kazda zemé ma jednoho komisare, tedy celkem 28 komisar. Od roku
2014 se pocita se snizenim komisaii o jednu tietinu a zavedeni systému

rotace.

2. Evropsky parlament

Ukolem Parlamentu je zpracovani, uprava a piijimani evropskych zakond
a dale demokraticka kontrola nad navrhy pro politiku smétujici pro upeviiovani
celé EU. Mezi zakladni tii pravomoci Parlamentu patii zdkonodarna, rozpoctova
a kontrolni pravomoc nad vykonnymi orgény”.

Clenové jsou voleni piimym vieobecnym hlasovanim na uzemi kazdého
Glenského statu. Kazdy stat ma v parlamentu pomérné zastoupeni'* a poslanci
jsou voleni, bud’ regionalnimi'®, nebo narodnimi kandidatkami'®.

Nejvetsi mezinarodni parlament na svété, ktery odpovidd za cca 500
miliond ob&ant Evropy'’. Sklada se ze zastupct ob&ant Unie. Nejvyssi podet

¢len 751.

3. Evropska rada
Zabyva se nejzavaznéjSimi politickymi a ekonomickymi otazkami.
Vymezuje sméry, kterymi by se méla EU ubirat.
Je slozena z hlav statt a predsedu vlad cClenskych stati EU a predsedy

Evropské komise.

Y Evropska unie. Wikipedia. 24.6.2014. Dostupné online z: www.wikipedia.org/wiki/Evropska_unie
(5.11.2014)

'* Amsterodamska smlouva. ¢l. 190, odst. 2

' Napt. Némecko, Belgie, Velka Britanie

' Nap#. Dansko, Francie, Portugalsko

" POTLUKA, Oto a kolektiv. Priivodce strukturdlnimi forndy Evropské unie. 1.vyd. Praha. IREAS, o.p.s.
2003. str. 12. ISBN 80-86684-02-4
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4. Rada Evropské unie
Zastupuje zajmy Clenskych statd na evropské urovni. Pfijima legislativu
spolecné s Evropskym parlamentem.
Nejvyssi arovni je Rada slozena z ministra jednotlivych statd, dalsi
uroverni tvoti Vybor stalych zastupct z jednotlivych Clenskych statt a mezi dalsi

urovneé patii vybory a pracovni skupiny.

5. Soudni dviir Evropské unie
Sidli v Lucembursku. Jeho hlavnim tkolem je dbat na jednotny vyklad

evropského prava.

6. Evropska centralni banka
Sidli ve Frankfurtu nad Mohanem. Je to meénova banka pro celou
Eurozoénu a spolecné s dalSimi narodnimi centralnimi bankami tvoifi Evropsky

systém narodnich bank.

7. Hospodarsky a socialni vybor a Vybor regionu
Jedna se o poradni a konzultativni organy EU. Napomahaji Evropskému
parlamentu, Radé a Komisi a v nékterych oblastech je jejich konzultace

. .18 19
povinna .

2.3. Charakteristika jednotlivych fondi

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

Cinnosti fondu jsou zaméfeny predeviim na zaostavajici regiony. Podporuje
investice zejména v oblastech, kde je niz§i uroven vyvoje ve vzdélavani a
zdravotnictvi. Dale podporuje vystavbu tzv. transevropskych siti a vyzkum. Tyka se

hospodarsky zaostavajicich regiont, kde je HDP/obyvatele nizsi nez 75% prameéru

' Evropska unie. Wikipedia. 24.6.2014. Dostupné online z: www.wikipedia.org/wiki/Evropska_unie
(5.11.2014)

Y ZMRHALOVA, Adéla. Investicni vystavba v ramci regiondlniho rozvoje. Brno. Bakalaiska prace.
Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta stavebni, Ustav stavebni ekonomiky a fizeni. 2013. str. 12-13
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v celé EU (cilova oblast 1), region s nizkou primyslovou vyrobou, kde je nutna
restrukturalizace regionalni ekonomiky (cilova oblast 2) a regiond, u nichz jde o

podporovani rozvoje venkova (cilova oblast 3).

Evropsky socialni fond (ESF)

Jde o nejvyznamnéjsi nastroj regionalni politiky EU. Cerpani z tohoto fondu
je obdobné jako u ERDF, tedy regionalné vymezené a vazané na cilové oblasti 1 a 2.
Zabyva se hlavné podporou vzdélavacich systémua v hospodarsky zaostavajicich
oblastech a podporou vseobecného a profesniho vzdélavani v urcenych regionech.
Z dlouhodobého hlediska je ESF urcen pro podporu nezameéstnanosti a zaclenéni
mladistvych do ekonomicky aktivniho zivota. V tomto sméru odpovida cilové

oblasti.

Fond soudrznosti (FS)

Jinak také Kohezni fond. Sice nepatii mezi strukturalni fondy, ale jsou z néj
podporovany investi¢ni projekty v oblasti infrastruktury. Slouzi k podpote a rozvoji
chudsich statd, nikoli regiond.

Je zaméfen na dopravni infrastrukturu vétSiho rozsahu, napfiklad
transevropské sité a na ochranu zivotniho prostfedi. Nové se také zabyva oblasti
energetické ucinnosti a obnovitelnymi zdroji energie.

Clensky stat miize Eerpat finanéni prostiedky z FS tehdy, pokud jeho narodni

dtichod neptekro&i 90% priméru na obyvatele v celé EU? 2!,

2 Informace o _fondech. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Leden 2007 Dostupne online z:
www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU. (14.4.2013)

2 ZMRHALOVA, Adéla. Investicni vystavba v ramci regiondlniho rozvoje. Brno. Bakalaiska prace.
Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta stavebni, Ustav stavebni ekonomiky a fizeni. 2013. str. 13-14
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2.4. Financ¢ni ramec

Vicelety finan¢ni ramec EU pfiijiméa Evropska komise, Evropsky parlament a
Rada EU jako tzv. meziinstitucionalni dohodu na obdobi 5-7 let. Obsahuje hlavni
rozpoétové priority EU a pro kazdou z t&chto priorit nastavuje vydajové stropy*>.

Navrh podoby viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2014-2020 byl
zvetejnén 29. Cervna 2011 Evropskou komisi formou sdéleni pod nazvem
,,Rozpocet — Evropa 2020%.

S ptivodnim navrhem na zamrazeni financnich prostfedk( pro finan¢ni ramec
na obdobi 2014-2020, ktery navrhovala Evropskéa komise, a to ve vysi 1 025 miliard
eur v polozkach na zavazky (1,05% HND EU) a 972 miliard eur v polozkach na
platby (1% HND EU), nesouhlasil Evropsky parlament. Znamenalo by to navyseni
3,16% oproti stavajicimu financnimu ramci, av§ak snizeni o 0,1% oproti hodnotam
roku 2013. Evropsky parlament navrhoval zvySeni o 5% a navySeni na 1,11% HND
EU oproti hladiné roku 2013.

Navrh musel byt upraven kvuli planovanému vstupu Chorvatska a s tim
souvisejicimi novymi makroekonomickymi ukazateli a predikcemi. V Cervenci 2012
predlozila Evropska komise upraveny navrh nafizeni Rady.

Viijnu 2012 vramci Kyperského predsednictvi byly navrzeny jesté
rozsahlejsi Skrty oproti navrhu Evropské komise, které meély usetfit jesté S0 miliard
eur vramci vSech kategorii vydaji. Mezi dal§i sporné otazky patfilo nastaveni
politiky soudrznosti nebo vyse alokace pro zemédélskou politiku.

Kompromisu dosahla az Evropskd rada vunoru 2013 a shodla se na
celkovém objemu finan¢nich prostiedkd pro financni ramec ve vysi 960 miliard eur
(1%HND EU), coz bylo snizeni celkové vySe vydaji o 3,4% oproti pifedchozimu
finan¢nimu ramci z let 2007-2013 v polozkach za zavazky. Co se tyce plateb, tak
zde byl strop nastaven na 908,4 miliard eur (0,95% HND EU).

Evropsky parlament tento kompromis odmitl, a i kdyz nevyjadril svij ptimy
nesouhlas ke stropu 960 miliard eur, stanovil podminky pro schvaleni financniho

ramce zjeho strany. Mezi podminky patfilo napiiklad vyfeSeni opakovanych

2 Obecné narizeni ke strukturdalnim fondiim a fondu soudrzZnosti pro obdobi 20707-2013. Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR. Praha 2006. str. 37-47. Dostupné online z www.strukturalni-fondy.cz.
(8.11.2014)
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prostfedkt na platby EU, dale tieba zajisténi vétsi flexibility v rozpocCtové politice
nebo revize systému vlastnich zdroju.

V Cervnu 2013 se podaiilo uzaviit politickou dohodu mezi Radou a zastupci
Evropské komise a Evropského parlamentu.

Definitivni souhlas padl 19. Listopadu 2013 pfijetim nafizeni Rady
k viceletému finan¢nimu ramci a schvalenim meziinstitucionalni dohody, jejimz
ucelem bylo zavést rozpoctovou kazen, zdokonalit fungovani rocniho rozpoctového
procesu a spolupraci mezi institucemi. TakZe schvaleny objem prostfedk odpovida
castce 960 miliard eur na zavazky a 908,4 miliard eur na platby. Poprvé v historii je
celkova suma financ¢nich prostredka nizsi nez v predchozim obdobi. Nejvyssi skrty

byly provedeny v kohezni politice a zem&délské politice™ .

2.5. Programové dokumenty

Pred zaCatkem nového programového obdobi se Komise a Clenské staty
dohodnou na prioritach poskytovani pomoci. Ramcoveé jsou tyto priority obsazeny
v zékladnich programovych dokumentech, které jsou schvalovany vladou ¢lenského

statu a Evropskou komisi.

2.5.1. Dohoda o partnerstvi

Dohoda o partnerstvi je klicovym strategickym dokumentem mezi
Evropskou komisi a jednotlivymi zemémi EU. Stanovuje plany vnitrostatnich
organi o tom, jak vyuzivat finan¢ni prostiedky z evropskych strukturalnich a
investi¢nich fond mezi roky 2014 a 2020. Dohoda ma za ukol nastinit cile kazdé
zemé, jeji investicni priority a jejich propojeni s celkovymi cili strategie Evropa
2020 pro inteligentni a udrzitelny rust podporujici zaclenéni. Obsahuje
hospodarskou analyzu zemé&, vymezuje silné a slabé stranky pro oblast
konkurenceschopnosti a také navrhy struktury budoucich operacnich programi

veetné jejich implementacnich struktur.

¥ Financni ramec 2014-2020. Euroskop. 2011. Dostupné online z:
www.euroskop.cz/8905/sekce/financni-ramec-2014-2020/. (1.6.2014)

20


http://www.euroskop.cz/8905/sekce/financni-ramec-2014-2020/

Kazdy ¢lensky stat musi na zacatku programového obdobi predlozit Dohodu
o partnerstvi. Nafizeni ¢.1303/2013 stanovuje, ze kazdy c¢lensky stat predlozi svou
dohodu Komisi do 4 mésicti od vstupu tohoto nafizeni v platnost. Kazdy ¢lensky stat
musi predlozit svoji dohodu nejpozd€ji do 22.4.2014. Komise piijme dohodu
nejpozdeji do 4 mésicu od jejiho podani. To znamena, ze dohoda by méla byt piijata
do konce srpna 2014.

V CR je zpracovanim tohoto dokumentu povéfeno Ministerstvo pro mistni
rozvoj.

Operacni programy se predkladaji nejpozdéji 3 mesice po predlozeni
dohody. Operacni programy by mély byt ptijaty do konce ledna 2015.

Predpoklada se, ze obdobi 2014-2020 je posledni, kdy je mozné Cerpat

prostfedky v tak velkém objemu.

Obsah Dohody o partnerstvi

1. Dohoda o partnerstvi stanovi:

a) Opatfeni, ktera zajisti soulad se strategii EU pro inteligentni a udrzitelny
rast podporujici zaclenéni a se zvlastnimi ukoly stanovenymi pro
jednotlivé fondy v souladu s jejich cili vychazejicimi ze Smlouvy, vCetné
hospodarské, socialni a izemni soudrznosti, a to véetné:

i) Analyzy rozdilt, potfeb rozvoje a rustového potencialu s ohledem
na tematické cile a Uzemni problémy a pfipadné na narodni
program reforem, dale s pfihlédnutim k pfisluSnym doporucenim
pro jednotlivé zemé ptijatym podle ¢l. 121 odst. 2 Smlouvy o
fungovani EU a k pfisluSnym doporucenim Rady pfijatym podle
¢l. 148 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU;

i1) Souhrnu predbéznych hodnoceni programi nebo hlavnich zjisténi
predbéznych hodnoceni dohody o partnerstvi, pokud je Clensky
stat z vlastniho podnétu provedl uvedené hodnoceni;

iiil)  Vybranych tematickych cild a pro kazdy ztéchto vybranych
tematickych cili prehledu hlavnich ocekavanych vysledki u

kazdého z fonda ESI;
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b)

Vi)

vii)

Orientatniho rozdéleni podpory poskytované Unii podle
tematickych cili na vnitrostatni trovni pro kazdy z fonda ESI,
rovnéz veetné celkové orientacni Castky predpokladané podpory
na cile v oblasti zmény klimatu;

Pouziti horizontalnich principt uvedenych ve ¢lancich 5,7 a 8 a
cilii politik pro provadéni fondu ESI;

Seznamu programu v ramci ERDF, ESF a Fondu soudrznosti,
svyjimkou programt spadajicich pod cil Evropska uzemni
spoluprace a programu EZFRV a ENRF, spolu s pfislusnymi
orientacnimi piidély pro kazdy fond ESI na kazdy rok;

Informaci o prostfedcich pfidélenych na vykonnostni rezervu a
roz¢lenénych podle fondu ESI a piipadné podle kategorii regiont
a o castkach vyloucenych zvypoctu vykonnostni rezervy

v souladu s ¢lankem 20;

Opatieni k zajisténi ucinného provadéni fondu ESI, a to véetné:

i)

iii)

Opatfeni podle institucionarniho ramce daného c¢lenského statu,
kterad zajisti koordinaci mezi fondy ESI a dal§imi finan¢nimi
nastroji Unie a ¢lenskych statii s EIB;

Informaci pozadovanych pro predbézné ovéfeni souladu
s pravidly pro adicionalitu, jak jsou stanovena v ¢asti tfeti;
Souhrnného hodnoceni toho, jak jsou plnény pouzitelné
predbézné podminky v souladu s ¢lankem 19 a ptilohou XI na
vnitrostatni urovni, a v pfipadé, Zze pouzitelné predbézné
podminky plnény nejsou, piehledu opatfeni, jez je nutno
pfijmout, odpoveédnych organti a harmonogramu jejich provadéni;
Metodiky a mechanismi k zajisténi jednotného fungovani
vykonnostniho ramce v souladu s ¢lankem 21;

Posouzeni toho, zda je tieba posilit spravni kapacitu organd
zapojenych do fizeni a kontroly programu a piipadné pfijemcu, a
v piipadé potteby i1 v€etné souhrnu opatieni, jez je nutno za timto

ucelem pfijmout;
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d)

Vi) Prehledu planovanych opatieni v ramci programu, vcetné
orienta¢niho harmonogramu pro dosazeni snizeni administrativni
zatéze prijemcu;

Opatteni pro zasadu partnerstvi podle clanku 5

Orienta¢ni seznam partneri uvedenych v ¢lanku 5 a souhrn opatfeni

pfijatych k jejich zapojeni podle €l. 5 a jejich uloh pii pfipravé dohody o

partnerstvi a zpravy o pokroku, jak jsou uvedeny v ¢l. 52.

Dohoda o partnerstvi rovnéz stanovi:

Integrovany pfistup k izemnimu rozvoji podporovany z fondi ESI nebo

souhrn integrovanych pfistupt k uzemnimu rozvoji zalozeny na obsahu

operacnich programi s uvedenim:

1) Opatfeni, kterd maji zajistit integrovany pfistup k vyuzivani
fonda ESI pro uzemni rozvoj konkrétnich subregionalnich
oblasti, zejména provadéci opateni k clankim 32, 33 a 36, vCetné
zasad pro urCovani méstskych oblasti, vnichz maji byt
integrovana opatreni pro udrzitelny rozvoj mést provadéna;

i1) Hlavnich prioritnich oblasti spoluprace v pusobnosti fondi ESI,
pfipadné s piihlédnutim k makroregionalnim strategiim a
strategiim pro piimotské oblasti

ii1)  Pfipadné€ integrovaného pfistupu k feseni zvlastnich potieb
zemepisnych oblasti nejvice postizenych chudobou nebo cilovych
skupin, jimz nejvice hrozi chudoba, diskriminace nebo socialni
vylou€eni, se zvlastnim zfetelem na marginalizované skupiny
obyvatel a osoby se zdravotnim postizenim, dlouhodobé
nezaméstnané osoby a mladé lidi, ktefi jsou bez zaméstnani a
neucastni se vzdélavani ani odborné pfipravy;

1v) Pripadné integrovaného prfistupu k feSeni demografickych
problému regionti nebo specifickych potieb zemépisnych oblasti,
které jsou zavazné a trvale znevyhodnény pfirodnimi nebo
demografickymi podminkami, jak je uvedeno v €l.174 Smlouvy o

fungovani EU,
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b) Opatieni k zajisténi ucinného provadéni fondi ESI. A to vCetné
posouzeni stavajicich systéma pro elektronickou vyménu dat a
souhrnu planovanych opatfeni, jez maji postupné umoznit, aby
veskeré vymény informaci mezi pfijemci a organy odpovédnymi za
fizeni a kontrolu programi probihaly formou elektronické vymény

dat**.

2.5.2. Priprava Dohody o partnerstvi

Ptiprava nového programového obdobi zacala uz vroce 2010. Vlada
schvalila narodni priority, na které by se meélo spolufinancovani EU zaméfit, uz
v roce 2011. Tyto priority se dale zaCaly podrobnéji rozpracovavat do jednotlivych
operacnich programu.

Pro obdobi 2014-2020 piedlozilo Ministerstvo pro mistni rozvoj koncem
kvétna 2012 Podklad pro ptipravu Dohody. V tomto dokumentu ministerstvo
navrhlo sloZeni operacnich programi pro toto obdobi.

Dohoda o partnerstvi byla schvalena vladou premiéra Bohuslava Sobotky na
zasedani dne 9. dubna 2014. Finalni podoba struktury operacnich programt by méla
byt znama nejdéle do tii mésict od piijeti Dohody Evropskou komisi®’.

Dne 26.8.2014 EU schvalila Dohodu o partnerstvi. Schvaleni tohoto
dokumentu pfedchazelo jeden a pul roku neformalniho vyjednavani a pul roku
formalniho vyjednavani. Diky této Dohodé bude moci Ceska republika erpat
finan¢ni prostiedky z evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda v obdobi 2014-
2020. Ceska republika se zafadila mezi dalich 14 &lenskych statd, které maji
schvalenou Dohodu, a muze se zacit soustiedit na vyjednavani o operacnich
programech. Pro obdobi 2014-2020 CR prozatim poéita s operaénimi programy
uvedenymi v Tabulce 4, kapitola 5.1., které budou Cerpat finance ze strukturalnich

fondu.

* Cldnek 15, Obsah Dohody o partnerstvi z narizeni evropského parlamentu a rady EU ¢. 1303/2013 ze
dne 17.12.2013. Ministerstvo pro mistni rozvoj. Praha 17.12.2013. Dostupné online z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Dohoda-o-partnerstvi. (7.11.2014)

* Schvaleni Dohody o partnerstvi. Ministerstvo pro mistni rozvoj. 9.4.2014. Dostupné online z:
http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Pro-media/Tiskove-zpravy/20147page=21.
(15.10.2014)
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2.5.3. Strategie Evropa 2020

Jedna se o hlavni hospodafskou reformni agendu Evropské unie do roku
2020. Strategie ma za ukol dosahnout takového hospodaiského rastu, ktery bude
zalozen na principech znalostni ekonomiky, bude udrzitelny a bude podporovat
zaclenovani, a to jak socialni tak tzemni. V pfistich 10 letech se tato reforma dotkne
vyrazné Casti sektorovych politik a jeji napliiovani bude mit Siroké dopady na
hospodatské a socialni prostiedi v jednotlivych &lenskych statech®.

Strategie Evropa 2020 byla zahajena v roce 2010. Je to desetiletd strategie,
jejimz ucelem je dosahnout vétsi zaméstnanosti a hospodarského rastu. Neslouzi jen
k prekonani soucasné krize, ze které se evropské ekonomiky postupné zotavuji, ale
ma taky pomoci vyftesit nedostatky soucasného modelu hospodaiského rustu, dale
vyfesit podminky pro inteligentni a udrzitelny rust podporujici socialni zaclenéni.

Do konce desetileti by méla Evropska unie dosahnout péti stanovenych cilt.

Cile strategie Evropa 2020:

e Vytvareni novych pracovnich mist a rist zaméstnanosti
e Boj proti zméné klimatu a energické zavislosti

e Snizeni chudoby

e Vyzkum a vyvoj

e Socialni zac¢lenéni

Aby bylo téchto cilti dosazeno, stanovila si Evropska unie v ramci strategie
Evropa 2020 sedm stézejnich iniciativ. Pomoci téchto iniciativ mohou organy EU a
vnitrostatni organy Clenskych statd spojit své usili v plnéni cilt strategie Evropa

2020.

Iniciativy strategie Evropa 2020

e Priorita 1: Inteligentni rast

* Strategie Evropa2020. Vlada CR. 2014. Dostupné online z: www.vlada.cz/evropske
zalezitosti/evropské-politiky/strategic-evropa-2020/strategie-evropa2020-78695.. (2.1.2015)
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e Digitalni agenda pro Evropu
e Unie inovaci
e Miladez v pohybu
e Priorita 2: Udrzitelny rist
e Evropa méné narocna na zdroje
e Primyslova politika pro éru globalizace
e Priorita 3: Rust podporujici zaclenéni
e Program pro nové dovednosti a pracovni mista

e Evropska platforma pro boj proti chudobé

Strategie Evropa 2020 se zamé&fuje na tyto tii hlavni priority. Prvni prioritou
je Inteligentni rust. Tato priorita je zaméfena na rozvoj ekonomiky zalozeny na
znalostech a inovacich z pfedchozich let. Druhou prioritou je Rist podporujici
zaClenéni. Tato priorita méa za kol podporu ekonomiky s vysokou zaméstnanosti,
jejiz hlavnim znakem bude socialni a uzemni soudrznost. Posledni tfeti prioritou je
Udrzitelny rast. Hlavnim cilem této priority je podpora ekologictéjsi a
konkurenceschopngjsi ekonomiky méné& naro&né na zdroje”’.

Nehledé na tyto cile, EU vyuziva k plnéni svych priorit i dalSich nastroja,

jako je jednotny evropsky trh, rozpo&et EU a zahrani&népoliticky program®.

2.6. Vymezeni jednotek NUTS a LAU

Slouzi k nejrizngj§imu  vzajemnému porovnani (hlavné k ucinnosti
vynalozenych financnich prostiedkl). NUTS je tzv. nomenklatura tzemnich
statistickych jednotek (z francouzstiny Nomenclature des unités territoriales
statistiques) a LAU je tzv. mistni spravni jednotka (z anglictiny Local administrative
unit). Vymezeni ma zasadni vyznam pro statistické ucely EU a pro ucely rozdéleni

regionu do riznych arovni pro jednotlivé cile s regionalnim dopadem na strukturalni

77 Strategie regiondlniho rozvoje CR na obdobi 2014-2020. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. 2014.
Dostupné online z: https://www.mmr.cz/getmedia/08e2e¢8d8-4c18-4¢15-a7¢2-0fa481336016/SRR
2014-2020.pdf). (10.12.2014)

¥ Strategie Evropa2020. Evropska komise. 2014. Dostupné online z:
http://ec.europa.cu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_cs.htm. (9.10.2014)
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politiky EU. Rozd¢leni Gizemi je naro¢na €innost jak pracovné tak i odbornég, protoze

vstup dalstho nového CcClenského statu EU je podminén zavedenim téchto

hierarchicky uspofadanych tzemnich jednotek (NUTS a LAU). Jednotky NUTS

mély pivodné pét kategorii (I-V) pro rozdéleni regionli, pozdé€ji byly jednotky
NUTS IV a NUTS V nahrazeny jednotkami LAU k 1.8.2011, které maji kategorie
dve (I-1I).

NUTS1

Jednd se o uzemni jednotku typu velkych oblasti (zemé¢, makroregiony)
daného statu (nejveétsi srovnavaci jednotka).

Obvykle je tvorena nékolika dal§imi jednotkami na urovni NUTS IL

Ceska republika spada do oblasti NUTS L

NUTS I

Jedna se o jednotku tadové niz8i, odpovidd urovni stfedniho Uzemné
spravniho ¢lenéni daného statu.

Velikost této oblasti udava pocet obyvatel (1-2 miliony obyvatel).

Rozloha uzemi 3-10 tisic km?

V CR do NUTS I spada 8 jednotek (1-3 kraje, 1-1,66 milionti obyvatel).

Jedna se o regiony napftiklad Praha, Jihozapad, Severovychod

NUTS III

Jedna se o nejnizsi troven uzemné spravniho celku statni spravy (kraje).
Pocet obyvatel 200-400 tisic.
Rozloha iizemi 1-3 tisice km?

Naptiklad kraj Vysogina, Jihomoravsky kraj*

LAU I (drive NUTS 1IV)

Jedna se o uroven okresti a mikroregionu.
Zahrnuje fadové desitky az stovky obci

Napriklad okres Jihlava, okres Trebic

¥ ZMRHALOVA, Adéla. Investicni vystavba v ramci regiondlniho rozvoje. Brno. Bakalaiska prace.
Vysoké uceni technické v Brn€, Fakulta stavebni, Ustav stavebni ekonomiky a fizeni. 2013. str. 17-18
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LAU II (dfive NUTS V)
- Jedna se o urover obci, ptipadné "povéfenych" obci, tj. obci s pfenesenou
pusobnosti statni spravy

- Napriklad Jihlava, Pelhfimov

Jednotky NUTS a LAU jsou v zasadé vymezeny historickymi hranicemi
(statu, oblasti, regionu), kde se zohlediuji i1 hlediska demografickd, konfigurace
terénu a prirozeného pohybu obyvatel.

Kritéria pro hodnoceni uzemi lze ziskat z rozdili mezi jednotlivymi regiony,
socialni a ekonomické urovné nebo demografie.

K podpote uzemnich jednotek slouzi strukturalni fondy, které maji za kol
pomoci dal§imu rozvoji podnikani v regionech, které jsou znevyhodnény z hlediska
hospodarskych a pfirodnich podminek. Déle jde o podporu v regionech se slabsim
rozvojovym potencialem, které maji predpoklady pro aktivni vyuziti podpirnych

prostiedkd™.

3. PRICINY VZNIKU A VYVOJOVE ETAPY VZNIKU
REGIONALNI POLITIKY

3.1. Vznik regionalni politiky EU

Regionalni politika Evropské unie pfedstavuje po zemédélské politice
druhou nejvétsi vydajovou kategorii, kolem 35% z celkového rozpo&tu Unie’".

Pro zalozeni regionalni politiky bylo nékolik diivodu, ale mezi hlavni patfi
ekonomické politické, socidlni, ekologické nebo treba sblizovani ekonomik

Clenskych statu, které je stézejni pro fungovani ménove unie.

*POTLUKA, Oto a kolektiv. Privodce strukturdlnimi forndy Evropské unie. 1.vyd. Praha. IREAS, 0.p.s.
2003. str. 49. ISBN 80-86684-02-4

*' BACHE, Ian. The Politics of European Union Regional Policy. 1.vyd. Sheffield. Sheffield Academic
Press, 1998. str. 13. ISBN 1850758638
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Jako hlavni cil si regionalni politika klade snizeni rozvojovych rozdila
v jednotlivych regionech a jejich socialni a ekonomickou soudrznost. Obzvlast
ekonomicka soudrznost byla hlavni motiv vzniku regionalni politiky, protoze velké
regionalni ekonomické nerovnosti maji podstatny vliv na vyvo] a vykonnost
ekonomiky. Postupnym snizovanim ekonomické nerovnosti se regiony snazi dostat
na piiblizn€ stejnou uroveni, coz vede ke zvySeni konkurenceschopnosti nebo
k lepsimu vyvoji regionu. Z dlouhodobého hlediska spociva ucel regionalni politiky
v podpofe firem a podnikt, které podnikaji v urCitém regionu, ¢imz zvysuji
ekonomickou aktivitu, snizuji nezaméstnanost a tim padem 1 socidlni vydaje. Pro
fungovani ménové politiky Evropské unie je nezbytné nutné, aby se sblizovaly i
ekonomiky viech &lenskych stati EU2.

Integracni proces mize mit i negativni nasledky, které zmiriiuji nastroje
regionalni politiky, jez vyplyvaji naptiklad z nutnosti restrukturalizace zastaralé¢ho
pramyslu nebo jsou spojeny se spole¢nou zemédélskou politikou®. N&které silné a
vyspélé regiony se obcCas dostanou do situace, kdy hrozi jejich odtrzeni, proto se
vlady musi snazit o udrZeni soudrznosti ve viech regionech™.

Pii rozvoji ekonomické aktivity v zaostalych regionech EU vydélavaji
bohatsi regiony, nebot’ vznikaji nové trhy a roste poptavka po produktech z téchto

vyspélych oblasti®.

% Regionalni politika EU. Integrace. 30.3.2000. Dostupné online z:
http://www.integrace.cz/integrace/clanck.asp?id=8. (25.4.2013)

3 ROVNA, Lenka. Regiondlni politika Evropské unie. In: Mezinarodni politika, 27, 2003, §.4, str. 4

* ZMRHALOVA, Adéla. Investicni vystavba v ramci regiondiniho rozvoje. Brno. Bakalaiska prace.
Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta stavebni, Ustav stavebni ekonomiky a fizeni. 2013. str. 19

% Regionalni politika EU. Integrace. 30.3.2000. Dostupné online z:
http://www.integrace.cz/integrace/clanck.asp?id=8. ( 25.4.2013)
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3.2. Etapa 1957-1987

Uz od zacatku evropské integrace byly disparity mezi jednotlivymi oblastmi
nezadouci. Vroce 1958 byl regiondlni HDP v Kaldbrii pétkrait mensi nez
v Hamburku®”. V Rimské smlouvé z roku 1957 piesné neni specifikovano vytvoreni
a zalozeni regiondlni politiky, v Clanku 2 se pouze signatafi zmifiuji o ,,vytvoreni
spole¢ného trhu a postupnym odstrafiovanim rozdili mezi hospodarskymi politikami
Clenskych statd, podporovat harmonicky rozvoj hospodarskych c¢innosti ve
SpolecCenstvi, nepfetrzity a vyvazeny rust, vyssi stabilitu, rychlejsi zvySovani zivotni
Grovné a uz§i kontakty mezi lenskymi staty“*®.

V této dobé jesté nebyla zalozena samostatna regionalni politika, protoze
predpoklad volného trhu uvazoval stim, ze si volny trh poradi sam s lokalnimi
problémy. Tehdejsi vlady ani nejevily zajem o spoleCnou regionalni politiku, jelikoz
fedily regionalni problémy vramci jinych politik a hlavni odpovédnost nesly
narodni vlady. Diky Rimské smlouvé vznikla Evropska investi¢ni banka, ktera
poskytovala hlavné ptjcky zaostalej§im regionim na realizaci jejich projekti. V této
dobé byl také zalozen Evropsky socialni fond (European Social Fund — ESF) a po
tom co byla zavedena spole¢na zeméedélska politika tak v roce 1962 vznikl Evropsky
zemé&dé€lsky garan¢ni a podpurny fond (European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund — EAGGF). Politiky téchto fondi meély pozitivni dopady na
regionalni politiku™.

V roce 1973, po rozsifeni Spolecenstvi o Velkou Britanii, Irsko a Dansko
vyrazné stoupl zajem o regionalni politiku. Nejvice se o to zasadila Velka Britanie,
ktera si kompenzovala prostiednictvim regionalni politiky ztraty ze spolecné

zemé&délské politiky™.

% Vyvojové etapy regiondlni politiky dle rozdéleni Evropské komise. Historie regiondini
politiky. Evropska komise. 2.12.2014. Dostupné online z:
http://ec.europa.cw/regional policy/what/milestones/index_cs.cfm (2.1.2015)

"BACHE, Ian. The Politics of European Union Regional Policy. 1.vyd. Sheffield. Sheffield Academic
Press, 1998. str. 31. ISBN 1850758638

*® Smlouva o zaloZeni Evropského hospoddrského spolecenstvi. Euroskop. Dostupné online z:
http://www.euroskop.cz/gallery/2/756-smlouva_o_es_nice.pdf. (25.4.2013)

¥ BACHE, Ian. The Politics of European Union Regional Policy. 1.vyd. Sheffield. Sheffield Academic
Press, 1998. str. 34. ISBN 1850758638

“ BACHE, Ian, GEORGE a Stephen, BULMER, Simon. Politics in the European Union. 3.vyd. Oxford.
Oxford University Press, 2011. str. 384. ISBN 0199544813
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V bieznu roku 1975 vznikl Evropsky fond regionalniho rozvoje (European
Regioanl Development Fund — ERDF), zakladni nastroj pro snizeni vyvojovych
rozdili mezi regiony. Jednotlivé Clenské staty se k tomuto fondu stavély rozdilng,
napiiklad Velka Britanie, Irsko a Italie pozadovaly co nejvétsi objem fondu na
rozdil od SRN nebo Belgie, které chtély co nejmensi’’. V obdobi let 1975-1978
bylo vyClenéno 1,3 miliard Evropskych ménovych jednotek (European Currency
Unit — ECU)”. Vétsina projektd byla zaméfena zejména na primysl nebo
infrastrukturu a fond vzdy financoval 50% nakladt na projekt a zbylych 50% bylo
financovano z domacich prostedki (tzv. match-funding).

Jestd vétsi tlak na regionalni politiku pfiel po piistoupeni Recka v roce 1981

a Spanélska a Portugalska v roce 1986* *.

3.3. Etapa 1988-1992

V roce 1987 prisla zasadni reforma regionalni politiky v podobé Jednotného
evropského aktu, ktery stanovil do konce roku 1992 v Clanku 130a coby cil
SpoleCenstvi vytvorfeni politiky smeétujici k ,,posilovani ekonomické a socialni
soudrznosti s cilem snizit rozdily v hospodaiské vyspélosti riznych regioni a

Ly . , C o w oy , Jed5
zaostalost méné favorizovanych regiond, vcetné venkovskych oblasti“™.

Reforma zavedla Ctyti zakladni principy realizace regionalni politiky:
e Princip koncentrace
- Meél by pfispivat ke sjednoceni sledovanych cilii a tim padem i ke

zefektivnéni vyuziti vynalozenych financnich prostredki

* BACHE, Ian. The Politics of European Union Regional Policy. 1.vyd. Sheffield. Sheffield Academic
Press, 1998. str. 39. ISBN 1850758638

“ WALLACE, Helen, POLLACK, Mark A. a YOUNG, Alasdair R. Policy-Making in the European

Union. 6.vyd. Oxford. Oxford University Press, 2010. str. 217. ISBN 0199544824

# BACHE, Ian, GEORGE, Stephen, a BULMER, Simon. Politics in the Furopean Union. 3.vyd. Oxford.
Oxford University Press, 2011. str. 368. ISBN 0199544813

“ ZMRHALOVA, Adéla. Investicni vystavba v ramci regiondlniho rozvoje. Brno. Bakalaiska prace.
Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta stavebni, Ustav stavebni ekonomiky a fizeni. 2013. str. 20-21

¥ Jednotny evropsky akt. Eur-Lex, s.11. Dostupné online z:
http://eur-lex.curopa.cu/cs/treaties/treaties_other.htm. (25.4.2013)
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e Princip programovani
- Sleduje problematiku v co nejSirSich  socio-ekonomickych
souvislostech a to jak ve smyslu prostorovém tak i casovém
e Princip partnerstvi
- Zabyva se spolupraci mezi Evropskou komisi a narodnimi organy
na urovni statni, regionalni i mistni, které jsou kompetentni pro
pfipravu a realizaci podpurnych programu
e Princip adicionality
- Zajistuje, aby poskytnuté prostiedky byly pouze doplnék a ne
nahrada za prostiedky zvefejnych rozpocti ve staté, kde je

poskytovana podpora

K regiondlni politice byla pfidruzena socialni a zemédelska politika a tyto
politiky se pak integrovaly v tzv. strukturalni politiku. Nyni strukturalni politika
obsahovala tfi fondy: Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF), Evropsky
socialni fond (ESF) a Evropsky zemédélsky garancni a podpirny fond (EAGGF).
Reforma pfinesla navyseni financni podpory strukturalnim fondim, jelikoz by se
mély vydaje na strukturalni fondy mezi lety 1987-1993 zdvojnasobit*.

Dalsi dulezity krok ve vyvoji regionalni politiky bylo podepsani Smlouvy o
Evropské unii ( Maastrichtska smlouva), ktera vstoupila v platnost k 1.1.1993. Na
zasedani Evropské rady v Edinburgu se usneslo, ze budou prostiedky regionalni
politiky navySeny na dvojnasobek, tedy ze z 18,6 miliard ECU vroce 1992
dosahnou 30 miliard ECU v roce 1999, tim padem pokryti by se mélo zvysit z 43%

na 51% evropské populace®’ **.

* Smlouva o Evropské unii. Euroskop. 2006. Dpstupné online z:
http://www.2euroskop.cz/data/files/10/BD18AODA-A88A-46C6-A0AA-E385AA15SDDAC. pdf
(25.4.2013)

" BACHTLER, John. Reforming the Structural Funds: options of change. &.26. University of
Strathclyde. Regional and Industrial Paper Series. 1997. str. 6

® ZMRHALOVA, Adéla. Investicni vystavba v ramci regiondlniho rozvoje. Brno. Bakalaiska prace.

Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta stavebni, Ustav stavebni ekonomiky a fizeni. 2013. str. 21-22
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3.4. Etapa 1993-1999

Béhem obdobi 1993-1999 byl zachovan trend snizovani Casti vydaju na
spoleCnou zemédelskou politiku. Tento podil nesmél presahnout 74% realného
tempa rastu HND.

Naopak v oblasti politiky soudrznosti doslo ke zvySovani vydaji na
regionalni a strukturalni politiku a to ve vysi az 41% celkového rozpoctu.

Pro podporu hospodarsky slabsich c¢lenskych stati vznikl na zakladé
Maastrichtské smlouvy a natlaku Spanélska roku 1993 Kohezni fond (neboli také
Fond soudrznosti, Cohesion Fund). Slouzil jako nastroj na pomoc ekonomicky
slabsim statm splnit maastrichtska kritéria*’. Slo o zemé, jejichz HDP bylo mensi
nez 90% praméru EU, tedy o Recko, Portugalsko, Spanélsko a Irsko. V letech 1994-
1999 se z Kohezniho fondu vy&erpalo 16,7 miliard ECU.

Celkovy strop rozpoctu se postupné zvysil z 1.21% HNP EU v roce 1995 na
1.27% HNP EU v roce 1999°".

Vroce 1993 vznikl Ctvrty strukturalni fond Financni nastroj pro fizeni

rybolovu (Financial Instrument for Fisheries Guidance — FIFQ).

3.5. Etapa 2000-2006

Dalsi dulezita reforma byla provedena na zakladé dosavadnich zkuSenosti
pro obdobi 2000-2006. EU se méla rozsifit o zemé stfedni a vychodni Evropy,
jejichz HDP dosahoval pfiblizné tfetiny unijniho priméru. Pokud by se podminky
nezménily, tak po piipojeni Ceské republiky, Polska, Mad'arska a Slovenska by se
objem fondu musel zvednout na 48 miliard eur, pfi¢emz po piipojeni vSech 10 zemi

stfedni a vychodni Evropy, Malty a Kypru by se tato &astka je§té zdvojnasobila®.

* Maastrichtska kritéria, jsou kritéria pro ¢lenské staty EU pro vstup do tieti faze Evropské hospodaiské a
ménoveé unie a pro zavedeni eura. Obsahuji cenovou stabilitu, stabilitu devizového kurzu, konvergenci
dlouhodobych tirokovych sazeb a vefejné finance (vyse hrubého vefejného diichodu a deficit vefejného

_ rozpoCtu)

' DALL'ERBA, Sandy. European Regional Development Policies. European Union Centre et University

_of Pau. Kv€ten 2003. str. 13. Dostupné online z: http://ips.uiuc.edu/eu/dallerba2.pdf . (25.4.2013)

>! Vicelety finanéni rAmec na obdobi 1993-1999. Euroskop.2014. Dostupné online z:

_ https://www.euroskop.cz/8904/sekce/vicelety-financni-ramec/ (2.1.2015)

2 BACHE, lan, GEORGE, Stephen a BULMER, Simon. Politics in the European Union. 3 .vyd. Oxford.

33


http://ips.uiuc.edu/eu/dallerba2.pdf
https://www.euroskop.cz/8904/sekce/vicelety-financni-ramec/

Reforma ve vysledku pfinesla zjednoduSeni celého procesu, vétsi
koncentraci a efektivitu financnich prostfedkti. Také se omezily prioritni cile ze Sesti

na tfi a doslo k redukci plosnosti poskytované pomoci a ke zdokonaleni kontroly.

Zaméreni cilu v obdobi 2000-2006:

o Cill:

Podpora rozvoje ekonomicky zaostavajicich regiont, které jsou definovany
HDP na obvykle niz§im nez 75% primérného HDP EU.

o C(Cil2:

Pomoc regiontim, které prochazeji ekonomickou a socialni restrukturalizaci.
e C(Cil3:

Pomoc clenskym statim v rozvoji lidskych zdroji a v feSeni problému

nezameéstnanosti.

Na obdobi let 2000-2006 bylo vyhrazeno 275 miliard eur a z toho 45 miliard
piipadlo novym &lenskym zemim®’,

Na zasedani Evropské rady v Berliné v roce 1999 vznikly nové fondy na
pomoc kandidatskym zemim: Nastroj predvstupnich strukturalnich politik
(Instrument for Structural Policies for Pre-accession — ISPA) a Zvlastni ptedvstupni
program pro zemédélstvi a rozvoj venkova (Special Accession Programme for
Agriculture and Rural — SAPARD). Tyto fondy financovaly projekty zivotniho
prosttedi, dopravnich siti nebo zemédélstvi. Na tyto projekty bylo v obdobi 2000-
2006 vyclenéno 80 miliard eur. Tyto dva nastroje doplnily program Pomoc Polsku a
Madarsku pfi restrukturalizaci hospodatstvi (Pologne-Hongrie Actions pour la

Reconversion Economique — PHARE), ktery byl zalozen uz roku 1989 jen pro

Madarsko a Polsko a postupem &asu se piidaly i dalsi kandidatské zem&™,

Oxford University Press, 2011. str. 376. ISBN 0199544813

> BACHTLER, John. Reforming the Structural Funds: options of change. &.26. University of
Strathclyde. Regional and Industrial Paper Series. 1997. str. 11

*ROVNA, Lenka. Regiondini politika Evropské unie. In: Mezinarodni politika, 27, 2003, &.4, str. 5
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V tomto obdobi byl pro Ceskou republiku, jakozto nového &lenského statu
(vstup do EU v roce 2004), dulezity stav regionalni politiky EU. Divodem byla
nizka hospodaisk4 vyspélost dalich novych &lenskych statl EU.

3.6. Etapa 2007-2013

Po rozsifeni EU o zemé vychodni Evropy se zvysila regionalni disparita
v ramci EU. Evropska unie se rozrostla na 28 ¢lent a tim pocet obyvatel stoupl o
20%, ale celkovy HDP jen o 4-5% a pramémy piijem klesl zhruba o 10%°. Jestlize
by se regionalni politika nereformovala, tak by se ¢asem zhroutila. Na obdobi 2007-
2013 Evropska komise predstavila navrh uz v roce 2004 a to pod ndzvem Nové

. y 57
partnerstvi pro soudrznost: konvergence, konkurenceschopnost a kooperace™".

Cile na obdobi 2007-2013:

o Cill:

Konvergence (podpora vzniku a ristu pracovnich mist v zaostalejSich
oblastech)

o C(Cil2:

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (podpora ekonomiky
v méstskych, venkovskych a prumyslovych oblastech)

e C(Cil3:

Evropska izemni spoluprace (podpora vyvazeného rozvoje EU)™

Rozpocet na toto programoveé obdobi cCinil 862,4 mld. EUR. Vice nez tfetina
toho to rozpoctu (35,7%) byla urCena na regionalni politiku. Nejvice prostiedkt (cca
82%) z vycClenénych penéz na regionalni politiku putovalo do regiond, které spadaji
pod Cil 1- Konvergence, a v pfipadé novych c¢lenskych stati byl tento podil jeste

vyssi). Jednalo se o regiony s HDP niz§im nez 75% praméru EU. VétSina regiont

*® ZMRHALOVA, Adéla. Investicni vystavba v ramci regiondlniho rozvoje. Brno. Bakalaiska prace.
Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta stavebni, Ustav stavebni ekonomiky a fizeni. 2013. str. 22-23

** BAUN, Michael a MAREK, Dan. EU Cohesion Policy after Enlargement. 1.vyd. Basingstoke.
Palgrave Macmillan. 2008. str. 15-33. ISBN 9780230524729

" BACHTLER, John, WISHLADE, Fiona a YUILL, Douglas. Regional Policies after 2006. ¢.51.
University of Strathclyde. Regional and Industrial paper series. 2003. str. 16-17. ISBN 1-871130-57-3

¥ Informace o _fondech. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Leden 2007 Dostupne online z:
www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU. (25.4.2013)
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spadajicich do Cile 1 se nachazi ve statech stfedni a vychodni Evropy, které se staly
cleny EU béhem let 2004-2007. Cil 1 byl povazovan za jednu z hlavnich priorit EU.

Pod Cil 2 — Regionalni konkurence a zaméstnanost spadaly regiony, které
nespadaly do Cile 1. Tedy tyto regiony mély HDP vyssi nez 75% praméru EU. Tyto
oblasti nepotfebovaly tak naléhavou pomoc, jako to je v pfipadée cile Konvergence,
proto byla alokace prostiedki podstatn€ nizsi.

Cil 3 — Evropska uzemni spoluprace podporuje harmonicky a vyvazeny
rozvoj na uzemi EU, tedy i dalsi integraci EU pomoci pfeshrani¢ni, mezinarodni a

TSI 5960
meziregionalni spoluprace.

Tabulka 1: Cile a nastroje regionalni politiky EU v obdobi 2000-2006 a

2007-2013
[ w06 ] 20072013
Cile Financni nastroje Cile Financni nastroje
Fond soudrznosti | Fond soudrznosti Konvergence ERDF
Cil1 ERDF ESF
ESF Fond soudrznosti
EAGGF
FIFG
L ERDF Regionalni konkurence- ERDF
ESF schopnost a zaméstnanost ESF
Cil 3 ESF regionalni Groven
narodni urovern: Evropska
strategie zaméstnanosti
INTERREG ERDF Evropska tzemni spoluprace ERDF
URBAN ERDF
EQUAL ESF
Leader+ EAGGF
- . " EAGGF
ozvoj venkova a FIFG
restrukturalizace
odvétvi rybolovu
mimo cil 1

Zdroj: Evropska komise. 2006

* Financni alokace pro splnéni cilii v obdobi 2007-2013. EurActiv. 2008. Dostupné online z:
www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj. (25.4.2013)

® ZMRHALOVA, Adéla. Investicni vystavba v ramci regiondlniho rozvoje. Brno. Bakalaiska prace.
Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta stavebni, Ustav stavebni ekonomiky a fizeni. 2013. str. 23-25
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Tabulka 2: Piehled iravidel iro il"isiévki do fondu

Cil 1 75% Muze prispévek vzrust az na 80%
Cil2¢i3 50%
Cil 1 40% 50%
Cil 2 25%
Cil 1 35%
Cil 2 15%
Zdroj: POTLUKA, Oto a kolektiv. Pritvodce strukturdalnimi fondy Evropské unie.
2003. str. 51

V ramci regionalni polity EU je Cerpani financnich prostfedkl realizovano
v ramci tzv. operanich programi (OP). Jedna se o nejdulezitéjsi dokumenty
z pohledu realizatort a zadatelti. Operacni programy maji dvé verze — tematické OP
a regionalni OP. Operacni programy popisuji souhrnné priority, fizeni a financni
zdroje a upfesiuji intervence na narodni urovni vcetné jednotlivych regiont v dané
Clenské zemi EU. Tematické OP se zabyvaji problematikou urcitého sektoru nebo
oblasti (napf. zivotni prostiedi, doprava, podnikani,...), regiondlni OP jsou
zaméfeny pouze na jeden region (NUTS II). Logicka struktura je u vSech programu
velice podobna.

Na zakladé Narodniho rozvojového planu CR pro obdobi 2007-2013 a
Narodniho strategického referenéniho ramce piijala Ceska republika 24 opera¢nich
program, které byly predany k projednani k Evropské komisi. Realizace operac¢nich
programu byla mozna k 1. 1. 2007.

Jde o tyto operacni programy:

e Zivotni prostiedi

e Vzdélavani pro konkurenceschopnost

e Vyzkum a vyvoj inovace

e Podnikani a inovace

e Lidské zdroje zaméstnanost

e Doprava

e Integrovany operacni systém



e Technicka pomoc

e 7 Regionalnich operacnich programu

e 2 programy pro region soudrznosti hlavniho mésta Prahy

e 9 programl evropské uzemni spoluprace

Vsechny tyto operacni programy byly zaméfeny na tfi cilové politiky

soudrznosti EU — Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost a zamé&stnanost a

Evropska uzemni spoluprace. V obdobi 2007-2013 CR &erpala 26.7 miliard eur ze

strukturalnich fondd a z Fondu soudrznosti.

Tabulka 3: oieraéni iroirami v CR v obdobi 2007-2013

Cil konvergence (Cela CR kromé Prahy)

OP Podnikani a inovace (OP PI) 11,75 3041 312 546
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VV) 8 2 070 680 884
OP Zivotni prostiedi (OP ZP) 19 4917 867 098
OP Doprava (OP D) 22,25 5759 081 203
Integrovany operacni program (IOP) 6 1553 010 664
Regionalni operacni programy (ROP)-7 18 4 659 031 986
ROP Stredni Cechy 12 559 083 839
ROP Jihozapad 13,3 619 651 254
ROP Severozapad 16,01 745911 021
ROP Jihovychod 15,12 704 445 636
ROP Severovychod 14,09 656 457 606
ROP Moravskoslezsko 15,37 716 093 217
ROP Stiedni Morava 14,11 657 389 413
OP Technicka pomoc (OP TP) 1 263 026 044
OP Lidskeé zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) 7 1 837 421 405
OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost (OP VK) 7 1 828 714 781
Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (Praha)

OP Konkurenceschopnost (OP PK) 70,9 264 072 631
OP Adaptabilita (OP PA) 29,1 108 385 242
Cil Evropska uzemni spoluprace (vybrané regiony)

Preshranicni spoluprace - 5 OP 90,37 351 589 957
Transnarodni a meziregionalni spoluprace - 2 OP 9,63 37461 150

CELKEM

26 691 655 591

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. 2007
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Alokace z prostiredku Fondu soudrznosti na obdobi 2007-2013

Celkova alokace zdroji v letech 2007-2013 byla 26.7 miliard eur. Od
pocatku financovani obdobi 2007-2013 EU pomohla CR:

e Vytvofit vice nez 15000 pracovnich mist v riznych odvétvich
ekonomiky, jako napfiklad v oblasti vyzkumu a inovaci.

e Poskytnout pfimou investi¢ni podporu pro téméf 6000 malych a stiednich
podniki.

e Podpoiit 45 projekti spoluprace mezi podniky a vyzkumnymi
institucemi.

e Podpofit asi 1.5 milionu lidi v jejich Gsili bojovat proti nezaméstnanosti
nebo socialnimu zaclenéni.

e Zlepsit silnicni infrastrukturu a dostupnost, vcetné rekonstrukce témér
2 000 km silnic, v€éetné 200 km novych silnic.

e Nakoupit vice nez 500 ekologickych vozidel vefejné dopravy.

e Investovat témér 190 projekti obnovitelnych zdroji energie a 194
projekti nakladani s odpady.

e Zrekonstruovat vice nez 200 historickych pamatek.

e Zlepsit zdravotni, socialni a vzdelavaci sluzby a infrastrukturu.

e Umoznit téméf vSem zakladnim a stfednim Skoldm investovat do
problémovych  oblasti  vzdélavani s odpovidajicimi  zafizenim
prostiednictvim zjednodusenych nakladu.

e Vytvoiit 325 center celoZivotniho vzd&lavani na strednich $kolach®'.

4. PROGRAMOVE OBDOBI 2014-2020

4.1. Financ¢ni nastroje

Hlavnim cilem finan¢nich nastroji je implementovani co nejvétsiho

soukromého kapitalu a to bez nutnosti trvalého dotovani projektu.

%! Cohesion Policy and the Czech Republic. Europa. Duben 2014. Dostupne online z:
http://ec.europa.cu/regional policy/what/future/index_en.cfm. ( 8.10.2014)
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Jedna se o novy zpusob ucinného Cerpani omezenych prostiedkti Kohezni
politiky EU. Zajistuje vé€tSi miru vyuZzivani téchto prostiedkt efektivnéjsim,
prospésn€j§im a udrziteln€jSim zpusobem. Nové finan¢ni nastroje by mély
garantovat pfimou finan¢ni a socio-ekonomickou navratnost. Dale jsou nové
financni nastroje posilenym projevem posunu zameéfeni budouci politiky
soudrznosti®.

Finan¢ni nastroje by meély byt orientovany na takové oblasti, které maji
z pohledu statu vysoky ekonomicky vynos. To znamena, ze nejde o vynos projektu
jako takového, ale o souhrn ekonomickych hodnot jako napfiklad rust HDP,
zaméstnanost nebo usporu vydaji. A na druhou stranu jsou tyto oblasti rizikové pro
soukromé investory, kterym za normalnich podminek nepfinasi odekavany vynos®.

Navazuji na implementaci zkuSenosti s financnimi nastroji z minulych cyklt
politiky soudrznosti a odrazi jejich vyznam ve viceletém finan¢nim ramci pro
obdobi 2014-2020. Pravni a politicky ramec na obdobi 2014-2020 vyzyva k dalSimu
roz$ifeni a posileni vyuzivani finan¢nich nastroji v novém programovém obdobi
jako efektivn€j§i a udrziteln€j§i alternativu k doplnéni tradicnich zdroju
financovani®.

Novy pravni a politicky ramec pro podporu a zvySeni vyuziti finan¢nich

nastroju v ramci politiky soudrznosti v programovém obdobi 2014-2020:

e Nabizi vét§i flexibilitu pro cClenské staty a regiony EU v segmentu
cilovych odvétvi a implementacnich struktur

e Poskytuje stabilni implementacni rdmec zalozeny na jasném a detailnim
souboru pravidel, a to na zakladé€ stavajicich pokynu a zkusSenosti

e Zachycuje synergie mezi finanénimi nastroji a jinymi formami podpory,
jako jsou napfiiklad dotace, a zajistuje kompatibilitu s financnimi nastroji
nastavenymi a realizovanymi na urovni EU v ramci nepfimych pravidel

fizeni

62 ZAHRADNIK, Petr. Ndvratné Financni nastroje a jejich role v ramci Kohezni politiky EU. Vlada CR.
2014. Dostupné online z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka
rada/aktualne/NERV_PetrZahradnik Navratne-financni-nastroje.pdf). ( 9.10.2014)

53 Financni ndstroje. Seminaf. Piednagejici: ing. Martin HANZLIK. Ostrava 19.11.2013

% Financial Instruments. Europa. 2014. Dostupné online z:
http://ec.europa.cu/regional policy/thefunds/fin_inst/aim_en.cfm.. (9.10.2014)

40


http://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/aim_en.cfm

Spolecna ustanoveni nafizeni obsahuji samostatnou cast tykajici se

finanénich nastrojt — Hlava IV &lanky 37 az 46%°.

4.2. Rozdily oproti programovému obdobi 2007-2013

o C(Clenské staty a fidici organy mohou pouzit finan¢ni nastroje ve vztahu ke
vsem tematickym cilim, na néz navazuji operacni programy a pro

vSechny fondy za u€elem ucinného a efektivniho vyuziti

e Novy ramec obsahuje jasnd pravidla, ktera umoziuji lepsi kombinace
finan¢nich nastroji sjinymi formami podpor, zejména dotacemi, a
zaroven nadale udrzuje systém dobfe navrzeného rezimu podpor, které

spliiuji konkrétni potieby Clenskych statll a regiont

e Financ¢ni nastroje jsou zvlastni kategorii vydaju a jejich uspé€sny navrh a
realizace zavisi na spravném vyhodnoceni nedostatki a potieb trhu.
Finan¢ni néstroje by mély byt navrzeny na zaklad€é posouzeni ex ante,
které odhali rizna selhani trhu ¢i ne praveé optimalni investini situace.
Takové hodnoceni ex ante rovnéz pomuze, aby se zabranilo pfekryvani a
nesrovnalosti mezi financnimi nastroji provadény riznymi aktéry na

o ’ 3 ’ v , ’ 66
riznych arovnich (Ex ante — o¢ekavany stav)” .

% Financial Instruments. Europa. 2014. Dostupné online z:
http://ec.europa.cuw/regional policy/thefunds/fin_inst/features_en.cfm.. (9.10.2014)

% Financial Instruments. Europa. 2014. Dostupné online z:
http://ec.europa.cu/regional policy/thefunds/fin_inst/change en.cfm. (9.10.2014)
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Graf 1: Rozdil financovani pro obdobi 2007-2013 a 2014-2020 (cenova hladina
2011)

[0 2007-2013 mW2014-2020

Kompenzace %Z)l
Administrativa 5?615?023?
Globalni Evropa Eé 87%'

Bezpecnost a obyvatelstvo 115‘ §§66

UdrZitelny rist: pfirodni zdroje 373 167892
Ekonomicka, socidlni a Uzemni soudrznost 3253%14;9248
Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost o %423 614

Zdroj: Evropska komise. 2012

4.3. Financni alokace v obdobi 2014-2020

Celkové reformovana politika soudrznosti zpfistupni pro programové obdobi
2014-2020 az 351,8 miliard eur na investice do evropskych regioni, mést a
ekonomiky. Jedna se o primarni investi¢ni nastroj EU pro naplnéni cili strategie
Evropa 2020.

Finan¢ni podpora bude Cerpana prostiednictvim ERDF a bude klicove
zamétfena na podporu pro malé a stfedni podniky, jejichz cilem je zdvojnasobit
podporu na 70-140 miliard eur na dobu vice nez 7 let.

Pro obdobi 2014-2020 wvyclenila EU financni prostiedky ve wvysi
1 082 555 miliard eur.

Rozpodet pro rok 2014 &ni 142 540.5 miliard eur®’.

%7 Rozdélent financnich prostredkii na obdobi 2014-2020. Evropska komise. 2014. Dostupné online z:
http://ec.europa.cw/regional policy/what/future/index_en.cfm.( 15.10.2014)
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Graf 2: Celkové rozdéleni finan¢nich prostredki na politiku soudrznosti
v letech.
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Zdroj: Evropska komise. 2014

Graf 3: Rozdéleni celkovych finan¢nich prostiedkii pro obdobi 2014-2020
pro jednotlivé ¢lenské staty na politiku soudrznosti.
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Zdroj: Evropska komise. 2014



5. CESKA REPUBLIKA V OBDOBI 2014-2020

5.1. Kohezni politika a CR 2014-2020

Ceska republika v ramci kohezni politiky EU bude spravovat opera&ni
programy z 8 tematickych okruhi. EU vyclenila na obdobi 2014-2020 financni
podporu pro Ceskou republiku ve vysi 21 982,9 miliard eur.

Z této Castky je urCeno 14.8 miliard eur pro regiony konvergence, coz jsou
v CR viechny regiony krom& Prahy. Praha se fadi mezi regiony s postupnym
zavadénim a obdrzi financni alokaci ve vysi 547 milioni eur. Financni alokace
vramci Kohezniho fondu bude 6.3 miliardy eur, Mezinarodni spoluprace 340

milioni eur a ESF 13.6 miliont eur®®.

Investi¢ni priority na obdobi pro CR stanovené v Dohodé o partnerstvi:

o Utinné a efektivni sluzby zaméstnanosti, které prisp&ji k vyssi mife
zamestnanosti, zejména slab§ich skupin obyvatelstva.

e Vysoce kvalitni vzdélavaci systém (celozivotni vzdélavani), ktery bude
produkovat kvalifikovanou a pfizpusobivou pracovni silu.

e Vyzkumny a inovacni systém zalozeny na kvalitnim vyzkumu, propojeny
s aplikacni sférou a zaméfeny na komercializaci vysledkd.

e Podniky, které vyuzivaji vysledky vyzkumu a vyvoje, jsou na svétovém trhu
konkurenceschopné a pfispivaji ke snizovani emisi.

e Udrzitelna infrastruktura napoméha usnadiiovat konkurenceschopnost
ekonomiky a odpovidajici teritorialni obsluznost.

e Transparentni a efektivni vefejna sprava s nizkou administracni a regulacni
zatezi.

e Socialni systém podpory pro zacleriovani socialné€ vyloucenych skupin a pro

boj proti chudobé.

58 Souhrnny navrh zaméreni budouct kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkdch Ceské republiky,
obsahujici i navrh rozvojovych priorit pro cerpani fondit EU po roce 2013. Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR. 31.11.2011. Dostupné online z: http://www.mmr.cz/getmedia/7e4d838¢c-1926-4557-90ad
027da46020cb/Souhrnny-material-priority -kohezni-politiky-po-2.pdf. (10.5.2014)
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e Ochrana zivotniho prostfedi, ochrana krajiny a pfizptsobeni klimatickym

x o 69
zmenam .

Tabulka 4: Navrhované OP vcetné ridici gesce pro obdobi 2014-2020 (v roce

2012)

Program

Ridici organ — gesce

Programy v ramci cile Investice pro riist a zaméstnanost

Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Ministerstvo prumyslu a obchodu

Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Ministerstvo skolstvi

Zamgéstnanost

Ministerstvo prace a soc. véci

Doprava

Ministerstvo dopravy

Zivotni prostredi

Ministerstvo zivotniho prostredi

Integrovany regionalni operacni program

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Praha - pol ristu CR

Magistrat hl. mésta Prahy

Technicka pomoc

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Programy v ramci Evropského zeméd¢€lského fondu

Program rozvoje venkova

Ministerstvo zemédélstvi

Program Rybarstvi 2014-2020

Ministerstvo zemédélstvi

Programy v ramci cile Evropska uzemni spoluprace

Preshranicni spoluprace

OP Ceska republika - Polsko

Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Ceska republika - Slovensko

Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Ceska republika - Rakousko

Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Ceska republika - Svobodny stat Bavorsko

Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Ceska republika - Svobodny stat Sasko

Ministerstvo pro mistni r1ozvoj

Nadnarodni spoluprace

OP Danube

Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Central Europe

Ministerstvo pro mistni r1ozvoj

Meziregionalni spoluprace

OP meziregionalni spoluprace

Ministerstvo pro mistni r1ozvoj

Dalsi programy

ESPON 2020

OP INTERTACT III

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. 2012.

% Cohesion Policy and the Czech Republic. Europa. Duben 2014. Dostupne online z:
http://ec.europa.cu/regional policy/what/future/index_en.cfm. (8.10.2014)
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5.2. Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020

Jedna se o zakladni koncep¢ni dokument v oblasti regionalniho rozvoje na
zakladé zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje. Je to nastroj
realizace regionalni politiky a koordinace pusobeni ostatnich vefejnych politik na
regionalni rozvoj. Propojuje izemni aspekty s ostatnimi odvétvovymi hledisky.

Strategie regionalniho rozvoje stavi na piedchozi Strategii z let 2007-2013,
kde vychazi z podobnych principii na narodni a evropské trovni. Regionalni politika
v CR prochazi neustalym vyvojem, ktery odrazi §irsi procesy v EU a také posuny
narodnich vetejnych politik.

Je kladen diraz hlavné na koordinacni roli regionalni politiky. Mély by se

zohlednit nové faktory pusobici na regionalni rozvoj a vyuzit §irSiho spektra

rozvojovych nastroju pfi zapojeni vSech relevantnich aktér regionalniho rozvoje.

Faktory pusobici na regionalni rozvoj:

e Demografické zmény
e Uzemni soudrznost

e Energetika

e Integrované pristupy

e Dostupnost sluzeb

Z funkci regionalni politiky vychéazi vécny obsah strategie regionalniho

rozvoje a je pfimo podiizen navrhované Casti.
Regionalni politika:
Ristova — podpora vyuziti potencialu jednotlivych tizemi
Disparitni — feSeni dlouhodobé regionalni nerovnovahy
Preventivni — pfedchazeni rizikim budouciho vyvoje

Ve Strategii regionalniho rozvoje jsou znacné posileny implementacni

mechanismy. Kategorizace aktéri regionalni politiky na prostorové urovni,
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specifikace vazeb mezi nimi a stanoveni jejich roli pii plnéni Strategie. Reagovat na
zmeény situace zabezpecCi systém monitoringu a prubézné vyhodnocovani plnéni.

Pojeti regionalni politiky a rozvoje je klicovym vychodiskem pro koncept
Strategie regionalniho rozvoje. Jedna se o soubor intervenci, které maji vliv na
rozlozeni ekonomickych aktivit v regionu, na rozvoj infrastruktury a také ovliviuji
snizeni nerovnovahy v socidlnim rozvoji. Regionalni politika se vaze na dalsi
podpurné politiky, jako napfiklad politika socialni a primyslova.

Pro vyvazeny rozvoj regionu je dilezitym hlediskem udrzitelny rozvoj, coz
je rovnovaha mezi ekonomickym, socialnim a environmentalnim pilifem.

Oproti predeslym letim je Strategie regionalniho rozvoje mnohem vice
zameétena na feSeni specifik funkCnich zemi, které pozaduji provazané intervence
zohlednujici komplexnost problému, se kterymi maji dané regiony co docinéni.

Dulezitym faktorem ovliviujicim objem financnich alokaci do regioni je
hospodarska deprese nebo stagnace. Do budoucna se nepredpoklada zasadni zvrat.
Z tohoto duvodu je nezbytné neustale zlepSovat strategické planovani a hledat
efektivngjsi a ucinnéjsi zpusoby verejného investovani. V soucasnosti jde hlavné o
posilovani vzajemnych synergii prostfednictvim integrovanych piistupa. V blizké
budoucnosti se o¢ekava ubytek disponibilnich prostfedka a v dusledku toho, bude
nutné kombinovat rizné finan¢ni nastroje pro tcely regionalni politiky.

Strategie regionalniho rozvoje na obdobi 2014-2020 je postavena na nové
typologii tGzemi CR, kterd je Glenéna podle socioekonomickych ukazateld a
polohového potencialu uzemi CR. Jde o uzemi rozvojova, stabilizovana a periferni,
statem podporované regiony.

Déle pro obdobi 2014-2020 Strategie regionalniho rozvoje opustila
standartni tematické ¢lenéni podle tradicniho sektorového pohledu. Nova Strategie
je postavena na prioritnich oblastech, které vychazi z konceptu udrzitelného rozvoje

a pfimo se vaze na evropské strategické dokumenty.
Prioritni oblast regionalni konkurenceschopnost (ekonomicky pilif)

Uzemi s dostateCnym potencialem pro realizaci stanovenych cilti, kooperace

podnikatelského sektoru s vyzkumnymi a vyvojovymi pracovisti, zvySeni
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kvality vysokoskolského vzdélani, flexibilita pracovniho trhu reagujiciho na

mistni potieby.
Prioritni oblast izemni soudrznost (socialni pilit)

Hlavnim cilem je zmiriiovat socialni disparity v regionu. Déle infrastruktura
vefejnych sluzeb, podpora zaclenéni socialné vyloucenych skupin

obyvatelstva, ¢astecné kultura, cestovni ruch a podpora mistni ekonomiky.
Prioritni oblast environmentalni udrzitelnost (environmentalni pilir)

Meéla by prispét ke zlepseni zivotniho prostfedi a zivota obyvatel v ném,
odstraiiovani ekologickych zatézi, omezovani vlivu dopravy na zivotni
prostfedi, leps§i vyuzivani a hospodafeni s pfirodnimi zdroji, vyuziti
modernich technologii ve vodnim a odpadovém hospodafstvi, prevence a

likvidace Skod pfi zivelnych pohromach.
Prioritni oblast verejna sprava

Tvori legislativni a administrativni zékladnu pro realizaci a podporu vyse

uvedenych priorit.

Na rozdil od pilitt udrzitelného rozvoje, jsou spolu prioritni oblasti mnohem
vice propojeny a néktera témata se objevuji ve vice prioritdich. Li§i se pouze

7 4 4 W W 4 W o 70
uzemnim nebo obsahovym zameétfenim ¢i dirazem ™.

" Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Duben 2013.
Dostupné online z: http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni
politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020. (10.12.2014)
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6. OD PROGRAMU K PROJEKTUM

6.1. Co to je projekt

Projekt ma pevné dany zacatek a konec, ma tedy docCasny charakter.
Vysledek projektu je vytvoreni jedine¢ného produktu nebo sluzby. Projekt se da
povazovat za ukonceny, pokud jsou naplnény vsechny cile a zaméry investord’".
Podstata projektu je vytvorit takové produkty a sluzby, po kterych je v dané chvili
poptavka. Na projektu spolupracuje nekolik profesi, koordinuje jejich kapacity a
usili a vyuziva je pro splnéni stanovenych cilu.

Charakteristické rysy projektu:

e Nastroj ke zméné

e Nerutinni a jedinecné

e Slozené ze vzajemné propojenych aktivit

e Realizovany lidmi, ktefi spolu za norméalnich okolnosti bézné€ nepracuji

e Docasné

e Maji zfeteln€ stanoveny zacatek a konec

e Navrzené tak, aby dosahly jasného cile

e Casto riskantni a plné nejistoty >

U investi¢nich projekti v CR i vzahraniéi je pozadovana studie
proveditelnosti. Je to ovéfovaci studie ekonomické efektivnosti projektu. Financni
prostiedky by mély byt vyuzity maximalné efektivng’.

Uspé&snost projektd zavisi na splnéni cild v pozadované kvalits, dodrZeni
gasového planu a vyuziti finanénich prostiedkd’.

Investor 7ada Ridici organ o piispévek ze strukturalnich fondd a tyto

prostfedky pfijimé od Platebniho organu prostfednictvim Platebni jednotky.

""HELDMAN, Kim, JANSEN, Patti a BACA, Claudia. PMP: Project management Professional Study
Guide. 1.vyd. Hoboken. Sybex Inc. 2002. str. 2-3. ISBN 978-0782141064

™ Project management. JISC Infonet. 5.1.208. Dostupné online z:
http://www jiscinfonet.ac.uk/infokits/project-management/. (28.4.2014)

B Zékladni principy hodnoceni a vybéru projektii. 2006. Dostupné online z: www.sfcd.cpkp.cz/SF/.
(6.4.2013)

™ HORINE, Gregory. Absolute begginer's guide to projetc management. 3 vyd. Indianapolis. Que
publishing. 2012. str. 28. ISBN 978-07899750105
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V ptipadé podpory podle ¢lanku 87 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi
(vefejna podpora je v CR upravena zakonem o ochran& hospodaiské soutéze
¢. 143/2001 Sb. Ve znéni zakona ¢. 361/2005 Sb.) a v piipad€ podpory poskytované
subjekty jmenovanymi Clenskymi staty jsou konecnymi piijemci ty subjekty, které

tuto podporu poskytuji” 7.

6.2. Projektovy cyklus

Projektovy zamér aby byl uspéSny, se musi drzet jasné dancho
strukturovaného programu. Projektovy cyklus definuje zakladni aktivity pfipravy a
fizeni projektu. Rizeni projektu spodiva v definovani logického ramce,
strukturovaného monitoringu a hodnoceni, posouzeni proveditelnosti a rozhodovani

na zakladé potfebnych informaci.

Projektovy cyklus se déli na 6 fazi:

1. Identifikace a formulace ziméru

Zabyva se pocateCni myslenkou a identifikaci zdméru. V daném regionu by
mela byt dikladné provedena analyza situace zaméfena na problematiku v regionu.
Je také potieba si provéfit, zda se na dany zamér daji Cerpat finan¢ni prostiedky ze
strukturalnich fondd. Projektovy zamér je vhodné zkonzultovat s kompetentnimi
organy nebo osobami, které uz maji zkuSenosti vtomto odvétvi. Pokud se
projektovy zamér slucuje s nékterym jiz existujicim operacnim programem, tak se
na ném muze dal pokracovat. Vysledky z této faze se tak stavaji vstupy do dalsi

faze.

™ KRIZIKOVA, Martina a SYRUCEK, Ondftej. Zdkladni principy pFipravy projektit v ramci
strukturdlnich fondii EU. 1.vyd. Praha. Ministerstvo pro mistni rozvoj. 2001. str. 24. Dostupné online
z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/2225ee42-2¢c1e-405d-b62a
05d9935dbf7d/1107945251finalnet 2225ee42-2cle-405d-b62a-05d9935dbf7d.pdf. (6.4.2013)

S ZMRHALOVA, Adéla. Investicni vystavba v ramci regiondlniho rozvoje. Brno. Bakalaiska prace.
Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta stavebni, Ustav stavebni ekonomiky a fizeni. 2013. str. 33-34
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2. Priprava projektu a jeho formulace

V této druhé fazi se zdmér detailné rozpracuje. Zahruje také financni a
institucionalni analyzu a dopad na Zzivotni prostfedi. Je zapotfebi opét piehodnotit
cile a plany projektu a wurcit, kdo budou ucastnici projektu a projektovy
management. Planovani projektu znamend posouzeni jeho rozsahu, rozpocet,
aktivity, personalni obsazeni, casovy harmonogram, detailné propracovat a
promyslet rizika a nastrahy ve vSech oblastech projektu. Da se fict, ze v této fazi se
vyskytne nejvice konfliktd, zejména v oblasti stanoveni priorit daného projektu’”.
Tato faze ma za ukol potvrdit vyznam a proveditelnost projektu. Musime si
uvédomit, jaké mame dostupné i potrebné prostiedky k realizaci projektu. Projekt se
muze rozd€lit i na nékolik dil¢ich projekti pod podminkou, Ze tyto aktivity budou
mezi sebou souviset. Této fazi by se méla vénovat obzvlast velka pozornost, jelikoz

kvalitni plan je zaklad pro uspé$ny projekt.

3. Posouzeni a schvaleni

Zadavatelé posuzuji projekt jiz v prvni fazi, ale v této tieti fazi projekt
posuzuje fidici organ, ktery pfijima zadost o podporu vcetné vsech povinnych
piiloh. Ridici organ hodnoti Zadost a analyzuje ji z formalniho hlediska a vé&cné
pfijatelnosti. Zkouma hlavné technické, finan¢ni, ekonomické a socialni aspekty
projektu a jeho dopady na tzv. horizontalni témata.

Navic v této fazi je nutné poskytnout odpovedi na otazky tykajici se uspéchu
implementace, efektivity projektu, jeho pifinosu ve vztahu k regionalnim, narodnim
a evropskym prioritam a také celkové proveditelnosti projektu. Obé strany by méli
navazat mezi sebou fungujici komunikaci, aby si mohli vymérnovat informace
ohledné specifickych cild a ocekavanych vysledkd projektu, chybéjicich a

dostupnych zdrojii, lidskych, institucionalnich a ekonomickych kapacit’™.

" HELDMAN, Kim, JANSEN, Patti a BACA, Claudia. PMP: Project management Professional Study
Guide. 1.vyd. Hoboken. Sybex Inc. 2002. str. 23. ISBN 978-0782141064

® MAREK, Dan a kolektiv. PFiprava na strukturalni politiku EU. 1.vyd. Ostrava. Repronis. 2004 str. 53.
ISBN 8073290650
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4. Vyjednavani a financovani

Druhy financovani maji vliv na typ projektu a nastroj strukturalni
politiky, ktery dany projekt vyuziva. V této fazi se predevsim fesi finance, tedy
rozpocet projektu a podepisuje se smlouva mezi predkladatelem a odpovédnym
schvalovatelem. Vyjednavani a finan¢ni fizeni je slozité podle toho, jak velky a
narocny je projekt. Pokud se projekt docka kladného posouzeni, tak je schvalen
k financovani. Pfijemce dotace je povinen pii Cerpani a pouziti penéznich
prostiedkti dodrzet podminky, které jsou soucasti rozhodnuti o udéleni dotace.
Poskytnuta dotace je Cisté ucelova a musi byt pouzita pouze na ucel uvedeny

v rozhodnuti. Tim padem je nutné dodrzet skladbu a vysi schvalenych nakladu.

S. Implementace a monitoring

Tato faze se zabyva uZ skutenou realizaci daného projektu. Ugel
monitorovani je sledovat, zda nebyla néjaka ¢ast projektu zpronevéfena vuci
puvodnimu planu. Tato kontrola ma za tkol odhalit problémy projektu co
nejdiive a poté vybrat ty nejucinnéj§i opravné prostfedky, diky kterym se
dosahne uspesnych vysledkt. Napiiklad pokud se v projektu vyskytne né&jaka
nesrovnalost, tak na ni aplikujeme opravné prostiedky. Ale musime pocitat
stim, ze muzeme pozménit cely plan projektu jako je jeho Casovy

harmonogram, rozpo&et nebo probihajici aktivity v ramci projektu”.

6. Hodnoceni
Posledni faze projektového cyklu hodnoti efektivnost a dopady projektu
vuci stanovenym cilim. V této Casti se snazime zjistit, zda byly cile projektu
naplnény. Vystupy ztohoto hodnoceni maji vliv na dalsi c¢innost daného
projektu. Pokud se v projektu objevi n¢jaké chyby nebo nedostatky, tak mohou

byt dale rozpracovany a pouzity pro formulaci nového projektového zameéru.

V projektovém cyklu, coz je vlastn€ souvisly proces, kazda faze poskytuje
podklady pro dalsi navazujici fazi. Informace z prvni faze (Identifikace zaméru)

slouzi jako zaklad pro podrobny plan druhé faze (Priprava projektu a jeho

" HELDMAN, Kim, JANSEN, Patti a BACA, Claudia. PMP: Project management Professional Study
Guide. 1.vyd. Hoboken. Sybex Inc. 2002. str. 24. ISBN 978-0782141064
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formulace). Ve tfeti fazi (Posouzeni a schvéleni) dochazi k posouzeni a
prehodnoceni informaci z predeSlych dvou fazi zmnoha perspektiv, abychom
zajistili, ze dany projekt bude funk¢ni. Prvni tfi faze jsou zéklad projektu. Pokud
jsou tyto faze v poradku, da se predpokladat uspésnost projektu i v dalSich fazich,
zejména ve financovani a realizaci. Na druhou stranu kdykoliv béhem prvni nebo
druhé faze se mizeme rozhodnout, ze uz neni vhodné s navrhovanym projektem
pokracovat, tedy nerealizovat ho. V kazdé ¢asti projektu je vhodné udélat SWOT

analyzu, tedy analyzu silnych a slabych stranek dané &asti projektu™ ®'.

7. ROZSIRENI MATERSKYCH SKOL V JIHLAVE -
— ZRIZENi MS NAD PLOVARNOU 5, JIHLAVA

Nova matetska skola se realizuje v aredlu zakladni Skoly Nad Plovarnou 5
v Jihlavé. Areal se nachazi v klidné okrajové jihovychodni &asti mésta. Skola je
umisténa mezi dvéma sidlisti, Nad Plovarnou a Polni. V Sir§Sim okoli Skoly je
rodinnad zastavba a do Skoly mifi 1 zaci z okolnich pfidruzenych obci. V tésném
sousedstvi Skoly se nachazi lesopark Stara Plovarna.

Vystavba skoly byla zahgjena pocatkem 80. let 20. stoleti. Podnétem pro
vystavbu vzdélavaciho zafizeni bylo zabezpeceni obCanské vybavenosti pro nové
budovana sidlisté v okoli. V roce 2009 byla pfimo ve Skolni budové oteviena
matetska Skola, ktera byla ke Skole pfidruzena.

V soucasné dobé skolu navstévuje 530 zaka a zaméstnava 50 zaméstnancu.

Soucasna matei'ska Skola ma kapacitu 50 déti, ktera je plné naplnéna®.

% Project Cycle management Guidlines. Evtopska komise. 2004. Dostupné online z:
http://www.ec.europa.cu/ecuropeaid/reports/pcm_guidlines 2004 _en.pdf. (6.4.2013)

81 ZMRHALOVA, Adéla. Investicni vystavba v ramci regiondlniho rozvoje. Brno. Bakalaiska prace.
Vysoké uceni technické v Brn¢, Fakulta stavebni, Ustav stavebni ekonomiky a fizeni. 2013. str. 34-37

8 Informace o skole. ZS Plovarna. 2014. Dostupné online z:
http://www.zsplovarna.ji.cz/hlavninabidka/informaceoskole.html. (12.12.2014)
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Obrizek 1: Pohled na $kolni jidelnu a na ZS Nad Plovarnou 5, Jihlava

I

Zdroj: Google maps. 2015.

7.1. Identifikace a formulace zaméru
7.1.1. Identifikace situace MS v Jihlavé a kraji Vyso¢ina

Matetska skola Nad Plovarnou 5 nespadéa pod vedeni Zakladni Skoly. I kdyz
toto zafizeni sidli vbudové ZS a jejim zfizovatelem je M&sto Jihlava, patii do
sdruzeni $kolek MS Mozaika Jihlava, které je pfisp&vkovou organizaci mésta. Toto
sdruzeni sdruzuje v krajském meésté 18 materskych Skol, v€etn€ 10 Skolnich jidelen
a 7 vydejen stravy.

Vzhledem k nedostatku mist v matefskych skolach ve mésté, rozhodlo
Statutarni mésto Jihlava, navysit kapacitu matetskych skol v Jihlavé, a to vystavbou
nové skolky v arealu ZS Nad Plovarnou. Soudasna kapacita MS Nad Plovarnou je
50 dé&ti. Vystavba nové MS navysi kapacitu na 100 mist, tedy o 50 d&ti.

Velkou vyhodou pro vystavbu MS zrovna v tomto arealu ZS Nad Plovarnou
je jeho technicka a provozni vybavenost. Matefska Skola m& moznost vyuzivat
stravovaci zafizeni pfimo v budové Skoly, sportovni zazemi, jako je multifunkéni
venkovni hfis§t€ a nékolik ostatnich hiist nebo dvé télocviény. Dale se muze
piipojovat k né€kterym akcim a projektim Skoly. Navic pifimo ze Skoly je okamzity
pfistup do pfirody v ramci lesoparku Stard Plovarna, kde se nachazi prochazkové
trasy a noveé vybudované détské hriste.

V minulém roce 2013 bylo odmitnuto ve §kolkach v krajském mésté na 150
déti. Davod byl jednoduchy, nebylo pro né misto. Diky dotaci z EU vyroste nova
skolka a navy$i se kapacita mist. Soudasna S$kolka, ktera funguje v ZS Nad

Plovarnou, zanikne, jakmile se spusti provoz ve Skolce nové. Dalsi mista ve
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Skolkach ve mésté vzniknou i odchodem silnéjSich ro¢niku, pocita se tak s dalsimi
60 misty navic.
,,Dohromady pocitame s ndriistem o 110 mist. Téchto Sedesdat plus
padesat v nové ndstavbé," piiblizil k planované vystavbé vedouci

Skolského odboru jihlavské radnice Tomas Koukal.

Budovani nové Skolky bylo zahajeno v Cervnu 2014. Nova Skolka bude
jednopodlazni nastavbou na stavajici stravovaci zafizeni. Tim vznikne uplné novy
subjekt pod nazvem Matefska Skola a Zakladni Skola Nad Plovarnou.

Pokud bude v budoucnu volnd kapacita Skolek ve meésté prevySovat
poptavku, planuyje meésto doplnit volnd mista détmi z okolnich obci, které
momentalné do svych zafizeni nepfijima nebo snizi kapacitu Skolek a jednou

z moznosti je piijimat i d&ti od dvou let®.

Tabulka 5: Poéet MS a pocet déti v kraji Vysocina

Zdroj: Cesky statisticky utad. 2014

Vyse uvedena tabulka ukazuje vyvoj poctu Skolek a déti v kraji Vysocina od
roku 2008 do roku 2013. Jak je zjevné, poCet déti neimémneé nartista oproti novym
Skolkam. Duavodem snizovani poCtu Skolek byla hlavné financni situace, kdy
chybély prostiedky na financovani Skolek a nedostatek déti, zpusobeny slabsimi
populacnimi ro¢niky. V dnesni dobé se do Skolek vraci siln€j$i populacni rocniky a
tim padem se zvySuje zdjem o umisténi déti do predskolnich zafizeni. Dal§im
divodem je 1 pracovni vytizenost rodic, nebo jejich financni situace, ktera nuti
rodice chodit do prace. A jednim z divodu nartstajiciho poctu déti ve Skolkach je
posledni dobou i trend odkladu skolni dochazky o rok, kdy ve skolkach zustavaji i

déti, které nejsou pripraveny na nastup do skol.

8V Jihlavé vyroste materska skola a nabidne stovku mist. Jihlavsky denik. 21.2.2014. Dostupne online z:
http://jihlavsky.denik.cz/zpravy region/v-jihlave-vyroste-materska-skola-nabidne-stovku-mist
20140221 .html. (14.12.2014)
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Tabulka 6: Prehled zadosti do materskych $kol zfizovanych Statutarnim
méstem Jihlava

Zdroj: Odbor skolstvi, kultury a t€lovychovy Jihlava. 2014

7.1.2. Identifikace zaméru
Strucny obsah projektu

Vystavbou nové skolky se rozhodlo Statutarni mésto Jihlava navysit kapacitu
matefskych §kol v krajském mésté Jihlava o 50 mist. Skolka je v souasnosti
budovana v arealu ZS Nad Plovarnou 5. Jedna se o jednopodlazni nastavbu na
stavajici stravovaci zafizeni. V novém zafizeni vzniknou 4 tfidy, které pii plné
kapacité pojmou 100 déti. Nova Skolka nahradi stavajici Skolku, kterd ma pronajaté
prostory v ZS Nad Plovarnou a jeji kapacita je nedostatujici. Dale bude v arealu ZS

vybudovano nové détské hiists, které bude slouzit pro Gdely jak ZS, tak i MS.
Cil projektu

NavySenim kapacity matefskych skol v Jihlaveé v lokalité Na slunci se zna¢né
zlepsi Skolské infrastruktura, obcanska vybavenost, socialni komfort a zkvalitni se
predskolni vyuka v okoli. Zakladni Skola Nad Plovarnou, jejiz soucasti bude noveé

, ¥ | J v e v 84
vybudovana matefska Skola, se nachazi v husté obydlené zastavbe™.

7.1.2.1. Identifikace opera¢niho programu a vyzvy
Cislo opera¢niho programu: Cz.1.11

Nazev operac¢niho programu: ~ ROP NUTS II Jihovychod

¥ Rozsireni kapacity matefskych skol v Jihlave — Zizeni MS Nad Plovdrnou 5, Jihlava. Zadost o
poskytnuti dotace z ROP Jihovychod. 2014. K vyZadani na Magistratu mésta Jihlavy, Odbor rozvoje
mésta.
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Cislo prioritni osy: 11.3

Nazev prioritni osy: Udrzitelny rozvoj mést a venkovskych sidel
Cislo oblasti podpory: 11.3.1

Nazev oblasti podpory: Rozvoj urbanizacnich center

Cislo vyzvy: 41

Nazev vyzvy: 3.1 — Rozvoj urbanizac¢nich center

7.1.2.2. Zakladni identifikace projektu

Nazev projektu: Matefska a zakladni Skola Nad Plovarnou
5, Jihlava

Datum zahgjeni: 31.08.2011

Datum ukonceni: 30.05.2015

Doba trvani: 45 mésicu

Celkové zpusobilé vydaje: 31554315,53 K¢

7.1.2.3. Zakladni identifikace Zadatele (subjektu)

Nazev zadatele: Statutarni mésto Jihlava
Oficialni adresa zadatele: Masarykovo namésti 97/1, 586 01,
Jihlava®

8 RozsiFeni kapacity matefskych skol v Jihlave — Zizeni MS Nad Plovdrnou 5, Jihlava. Zadost o
poskytnuti dotace z ROP Jihovychod. 2014. K vyZadani na Magistratu mésta Jihlavy, Odbor rozvoje
mésta.
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7.2. Priprava projektu a jeho formulace

7.2.1. Priprava projektu

Tabulka 7: Priprava projektu

Zdroj: Odbor rozvoje mésta, Jihlava. 2014

7.2.2. Dopady a mista realizace

Uzemi dopadu
Kod tzemi dopadu Nazev tizemi dopadu

CZ0632 Jihlava

Misto realizace
Kod LAUII Nazev LAU 11
CZ0632586846 Jihlava

Realizované investice NUTS III
Kod NUTS 11T Nazev NUTS III
CZ063 Kraj Vyso€ina

Spada pod

Jihlava

Spada pod

Jihlava

ANO

ANO
ANO
ANO

Procentni podil

100
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7.2.3. Popis projektu
7.2.3.1. Soulad s cili programu, prioritni osy a oblasti podpory

Projekt je v souladu s globalnim cilem ROP Jihovychod. Vytvaii podminky
pro posileni konkurenceschopnosti regionu tim, ze efektivné vyuziva rozvojovy
potencial uzemi, diky tomu dochazi ke zkvalitnéni podminek pro zivot obyvatel ve
meéstech a napliiuje principy udrzitelného rozvoje.

Projekt je vsouladu sPrioritni osou 3 — Udrzitelny rozvo; meést a
venkovskych sidel a napliuje jeji cile tim, Ze podporuje a rozviji obcanskou
vybavenost v oblasti vzdélavani formou vystavby nové matetské Skoly. Vystavbou
matefské Skoly je také napliiovan cil oblasti podpory 3.1 — Rozvoj urbanizacnich
center a to rozvoj socioekonomickych funkci urbanizacnich center jako akceleratoru
rastu a rozvoje regionu a dale také tyto specifické cile oblasti podpory:

o ZlepSeni méstskych funkci a konkurenceschopnosti mést, posileni jejich
image, projekt je zaméfen na rozvoj Skolské infrastruktury, hlavnim
cilem je zvySeni kapacit matetfskych Skol v Jihlave, coz je dulezity prvek
zachovani ekonomického a socialniho potencialu meésta a zaroven
predpoklad pro slad’'ovani rodinného a pracovniho zivota obyvatel mésta.

e ZvySeni kvality prostfedi pro zivot ve méstech — v ramci projektu bude
provedena nastavba jednoho podlazi nad stravovacim pavilonem
zékladni Skoly, soucasné bude provedena vystavba détského hiisté a
rekonstrukce viceucelového hfisté, ¢imz se vyrazné zatraktivni cely areal
skoly.

e Podpora rozvoje a zkvalitnéni obCanské vybavenosti - v ramci projektu
dojde k vystavbé Ctyf tfid nové mateiské Skoly, nového détského hiisté a
rekonstrukce viceucelového hfisté, coz znamena vyrazny rozvoj a
zkvalitnéni ob¢anské vybavenosti v lokalit¢ Na Slunci.

e Vytvoreni podminek pro socialni integraci osob postizenych socialni
exkluzi - zvySeni kapacit matefskych Skol, ke kterému dojde diky

vystavbé nové matetrské Skoly, je dalezitym predpokladem pro navrat
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rodi¢l do pracovniho procesu a predchazeni jejich socialnimu vylouceni

o rx 7, x86
z divodu péce o dité™.

7.2.3.2. Popis aktivit v pripravné fazi projektu

Jako prvni krok pro pfipravu projektu zpracoval Odbor skolstvi, kultury a
télovychovy Magistratu mésta Jihlavy, ktery se zabyva vyvojem piedSkolniho
vzdélavani a naplnénim kapacit jednotlivych matetfskych skol, Analyzu kapacit
matefskych Skol zfizovanych Statutarnim meéstem Jihlava. Matrika a Odbor
informatiky dodaly statistické podklady pro tuto Analyzu. V piipravné fazi projektu
byly provedeny pruzkumy demografického vyvoje populace, poptavky po mistech
ve Skolkach a kapacita jednotlivych matetskych Skol. Po vyhodnoceni téchto vSech

dat, zastupitelstvo mésta schvalilo vystavbu nové matetské skoly Nad Plovarnou.

7.2.3.3. Popis aktivit v predinvesti¢ni fazi projektu

e Zpracovani projektové dokumentace

e Zajisténi dokumentd pro zpracovani zadosti o poskytnuti dotace z ROP
Jihovychod

e Vydani stavebniho povoleni

e Vybérové fizeni na zhotovitele stavby

Uvedené vybérové tizeni bylo provedeno v souladu s platnym zakonem ¢.
137/2006 sb., o zadavani vetejnych zakazek, pokyny pro zadavani zakazek z ROP
Jihovychod a vnitfnimi predpisy Statutdrniho meésta Jihlava. Naklady na zpracovani
projektové dokumentace se fadi mezi nezpusobilé vydaje projektu.

Statutarni mésto Jihlava vypsalo na projekt podlimitni vybérové fizeni na
stavebni prace, které bylo zahajeno 01.01.2014 a ukonceno 30.04.2014.

Vybérové fizeni na zhotovitele stavebnich praci vyhrala spolecnost

Podzimek a synové s.r.o., ktera ma sidlo v Ttesti u Jihlavy.

% Rozsireni kapacity matefskych skol v Jihlavé — Zizeni MS Nad Plovérnou 5, Jihlava. Zadost o
poskytnuti dotace z ROP Jihovychod. 2014. K vyZadani na Magistratu mésta Jihlavy, Odbor rozvoje
mésta.
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7.2.3.4. Popis aktivit v realizacni fazi projektu

e Dle smlouvy s vybranym zhotovitelem budou stavebni prace probihat v
obdobi od 5/2014 do 3/2015 .

e Kolaudace dokonc¢eného projektu probeéhne béhem dubna 2015

e Pracovnici investi¢niho oddé€leni Odboru rozvoje mésta Magistratu mesta
Jihlava budou vykonavat stavebni a technicky dozor spolené s externi
firmou. Pajde o pracovniky, ktefi maji dostatek zkuSenosti s danou
¢innosti z podobnych projekta.

e Cinnost koordinatora BOZP

e Projektu byla zajisténa publicita v souladu s pravidly ROP Jihovychod.
Na stavenisti byl po zahajeni vystavby umistén reklamni velkoplosny
billboard. Po dokonceni stavby bude tento billboard nahrazen stalou

vysvétlujici tabulkou.

Délka realizace projektu je odhadovana na 12 mésict (od kvétna 2014 do
konce dubna 2015). Prislusné odbory Magistratu mésta Jihlavy stanovily délku
vystavby po konzultacich a na zakladé€ technickych a provoznich zkuSenosti
s realizacemi obdobnych investi¢nich projekti. Délka realiza¢ni faze je v souladu s
pravidly ROP Jihovychod.

V souladu s pravidly ROP Jihovychod bude zpracovano po kolaudaci
vyhodnoceni projektu a zavéreCna zprava. Stimto bude soucasné predlozena i

zaverecna zadost o platbu.

7.2.3.5. Popis aktivit v provozni fazi projektu

V kvétnu 2015 bude zahajena provozni faze projektu, a to predanim objektu
do uzivani matefské Skole. V zafi roku 2015 se pfedpoklada zahgjeni provozu
matefské Skoly. Na provoz Skolky budou Cerpany finanéni prostfedky z provozniho
rozpoctu mesta. Mzdové vydaje a dal$i neinvestiéni vydaje budou hrazeny ze

statniho rozpoCtu. Tato forma financovani vychazi ze zakona ¢. 561/2004 Sb.,
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Skolsky zakon a zakona 250/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich

v, 087
rozpoctu .

7.2.4. Charakteristika objektu
7.2.4.1. Zakladni udaje o stavbé a pozemku

Areal ZS Nad plovarnou 5 se nachazi v okrajové jihovychodni &asti mésta
Jihlavy. V okoli se nachazi dvé sidlisteé, Nad Plovarnou a Polni, pfesto je nedaleko
centra a s dobrou dopravni dostupnosti. Areal ZS leZi na pozemcich Statutarniho
meésta Jihlavy.

Projekt tesi nastavbu jednoho podlazi na pfizemni objekt stavajiciho
stravovaciho zafizeni v arealu ZS. Projekt fe$i navySeni kapacity pro déti
v predskolnim véku, jelikoz se mésto uz delsi dobu potyka s nedostatkem mist ve
Skolkach. Kapacita bude navySena o 50 mist na 100 mist, ze stavajicich 50 mist
v provizorni $kolce v budové skoly. Vyhodou pro vystavbu Skolky v tomto arealu je
stavajici technicka a provozni vybavenost, jako skolni jidelna, hfisté a t€locvicny.

Stavajici objekt je jednopodlazni, ¢aste¢né podsklepeny s plochou stiechou.
Konstrukce objektu je skelet typu MS-OB; konstrukcéni 4-trakt s podélnymi nosnymi
ramy. Obvodovy plast nadzemniho podlazi i atika jsou montované z keramickych
paneld, stiecha je plocha dvouplastova ze stieSnich keramobetonovych panelt.

Priblizné stari objektu je 25 let.

7.2.4.2. Dispozi¢ni Feseni

Mateiska Skola vznikne nastavbou stavajiciho objektu. Bude situovana do
2NP. Vchod do MS je navrzen samostatng, dvouramennym schodistém, které bude
umisténo uvniti nového objektu a bude spojen vramci 2NP spojovacim krékem
s nastavbou. K puvodnim objektim je schodist€¢ navrzeno s pootoCenim 55°.
V ramci bezbariérové pristupnosti je do objektu navrzen osobo-nakladni vytah

s nosnosti 675kg. V nové vybudovaném podlazi vzniknou 4 tfidy véetné zazemi,

¥ RozsiFeni kapacity materskych skol v Jihlave — Ziizeni MS Nad Plovdrnou 5, Jihlava. Zadost o
poskytnuti dotace z ROP Jihovychod. 2014. K vyZadani na Magistratu mésta Jihlavy, Odbor rozvoje
mésta.
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Satny a umyvarny s WC. Kazdé dvé vydejny maji navrzenou samostatnou vydejnu
jidla, ktera budou do pfipraven dovazena piimo ze Skolni jidelny v INP osobo-
nakladnim vytahem o nosnosti 750kg. Pro personal MS je navrzena personalni $atna

s hygienickym zdzemim, sborovna, uklidova komora a technicka mistnost.

7.2.4.3. Zemni prace a zakladové konstrukce

Uvnitf objektu musi byt vykopany ryhy pro ulozeni nové lezaté kanalizace

Nové budované schodisté bude zalozeno na zakladovych pasech ulozenych
do minimalni nezdmrzné hloubky 1100mm pod upraveny terén. Zaklady jsou
navrzeny z prostého betonu B 12/15. Podkladni beton je navrzen z prostého betonu
o tloustce 100mm a je vyztuzeny kari siti.

Vytahové Sachty budou zalozeny na ZB desky. Ocelové togité schodité, jez
je navrzeno u severovychodniho rohu objektu, bude zalozeno na ZB patce

s kalichem.

7.2.4.4. Izolace proti zemni vlhkosti

U nové provadénych podlahovych konstrukci je navrZzena izolace,
s nastavenim na stavajici izolaci, se skladbou: ALP + 1xBITAGIT.

U objektu schodisté bude pouzita hydroizolacni PVC-folie tl. 1.5mm.

7.2.4.5. Svislé a vodorovné konstrukce

Hlavni stavebni uprava je nastavba objektu o jedno nadzemni podlazi.
Stropni panely na stavajicim objektu patfi mezi méné€ tinosné, tim padem je nutné co
nejvic snizit zatizeni podlahou v 2NP. Z toho divodu byla navrzena lehka podlaha
od tl. 65mm. Dostate¢na unosnost ocelovych sloupt 1NP umoziiuje napojeni
ocelovych sloupti ze 2NP. ZastieSeni objektu je feSeno lehkou dievénou konstrukci,
takze zvySeni zatizeni na zakladové patky nepiekro¢i danou unosnost zakladové
pady. Sloupy jsou navrzeny ze dvou valcovanych ocelovych profilt typu U 160
svafenych k sobé. Na sloupy budou ulozeny pravlaky ve sméru sever-jih. Pruvlaky
jsou navrzeny z valcovanych profild HEB 220, 240 a 260 dle jednotlivych zatizeni.

Na stropni konstrukci bude ulozena stfeSni konstrukce z dievénych piihradovych
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vaznikd se sty¢nikovymi plechy. Obvodovy plast je navrzen z pdrobetonovych
tvarnic a bude ukonéen ZB véncem. Preklady budou pérobetonové s ZB jadrem.

Dalsi stavebni Gpravou je samostatny objekt se schodistém a vytahem viz
Obr. 2. Z tohoto objektu povede spojovaci koridor k 2NP hlavniho objektu. Objekt
schodisté je vyzdén z poérobetonovych tvarnic. Podesta, mezipodesta a schodistova
ramena budou feSena ocelovymi valcovanymi nosniky, do kterych budou ulozeny
7B monolitické desky vyztuzené svafovanou siti. Vytahova Sachta bude vyzdéna
z bednicich betonovych tvarovek tl. 200m s pfislusnou svislou a vodorovnou
vyztuzi. Schodistovy objekt bude zastfeSen keramobetonovymi panely.

Dalsi stavebni upravou je pfistavba s vytahem na zapadni strané hlavniho
objektu a rozsifeni nakladové rampy pod touto pfistavbou. Nastaveni na puvodni
rampu je navrzeno pomoci jednoho ocelového valcovaného nosniku U 220
s monolitickym dobetonovanim. Nad rampou pfistavbu 2NP ponesou tfi sloupy a

vytahova Sachta.

7.2.4.6. Upravy povrchi

Vapenocementové Stukové wvnitini omitky. Keramické obklady dle
projektové dokumentace.
Pochtizné vrstvy podlah jsou navrzeny jako heterogenni vinylové akustické

podlahy, PVC a keramicka dlazba dle projektové dokumentace.

7.2.4.7. Energeticko-tisporna opatieni

Obvodovy plast na stavajicim objektu bude =zateplen kontaktnim
zateplovacim systémem z izolacnich desek z mineralnich vldken tl. 160mm.
Obvodovy plast nového objektu bude zateplen stejnym systémem o tl.

100mm.
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Obrazek 2: Pohled jizni — vstup do objektu (svétlezelena konstrukce —
osobonakladni vytah a spojovaci koridor)

POHLED JIZNIi

Zdroj: Projektova dokumentace. 2012

Obrazek 3: Pohled zapadni — pohled z ulice

POHLED ZAPADNI

Zdroj: Projektova dokumentace. 2012

7.2.5. Vliv projektu na zivotni prostredi

V ramci projektu budou fasady a stfecha budovy s nové vybudovanou
matefskou Skolou a stavajicim stravovacim pavilonem zatepleny, v disledku ¢ehoz

. , ¥ .7 R v , .y ’ - v ’ v 1-88
dojde k uspore energii na vytapéni, coz ma pozitivni vliv na zivotni prostiedi” .

8 HRVUBESOVA, Zuzana ing., arch. Technicka zprava — RozSireni kapacit materskych skol v Jihlave —
MS Nad Plovarnou 5, Jihlava. K vyzadani na Magistratu mésta Jihlavy, Odbor rozvoje mésta.
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7.2.6. Harmonogram projektu

Nazev aktivity:

Zacatek aktivity:

Konec aktivity:

Nazev aktivity:

Zacatek aktivity:

Konec aktivity:

Nazev aktivity:

Zacatek aktivity:

Konec aktivity:

Nazev aktivity:

Zacatek aktivity:

Konec aktivity:

Nazev aktivity:

Zacatek aktivity:

Konec aktivity:

Nazev aktivity:

Zacatek aktivity:

Konec aktivity:

Zadani projektové dokumentace zpracovateli
31.08.2011
31.02.2011

Zpracovani projektové dokumentace pro
povoleni a realizaci

01.09.2011
30.11.2013

Vybérové tizeni na zhotovitele
01.02.2014
30.04.2014

Realizace stavby
01.05.2014
31.03.2015

Kolaudace
01.04.2015
30.4.2015

stavebni

Ukonceni projektu — zavérecna zprava, zahajeni provozu

01.05.2015
30.05.2015
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Popis ¢asové realizace:

Z divodu autorskych prav zpracovatele studie, bylo zadano vypracovani
projektové dokumentace projektantovi pifimym zadanim dne 31. srpna 2011.

Casovy harmonogram spliiuje podminky ROP Jihovychod.

Od zari 2011 do listopadu 2013 probihalo zpracovani projektové
dokumentace. V unoru 2014 bylo vyhldSeno a probihalo vybérové fizeni na
zhotovitele stavby.

Doba realizace projektu se predpoklada na 12 mésici. Zahajeni stavby
prob&hlo v kvétnu 2014 a bude trvat az do brfezna 2015. Na duben 2015 je
planovana kolaudace a poté predani stavby provozovateli do wuzivani.
Provozovatelem bude piispévkova organizace mésta Jihlava. Doba realizace objektu
byla stanovena na zakladé zkuSenosti s projekty obdobného charakteru. V kvétnu

2015 bude projekt ukoncen a nasledné bude zahéjen provoz zafizeni.

7.3. Prinosy opatreni

Cislo: 1

Nazev:  Projekt obsahuje vybudovani zafizeni pro zlepSeni pohybu se snizenou
mobilitou

Popis: V projektu je zahrnut bezbariérovy piistup do nadzemniho podlazi pro

osoby s omezenou mobilitou a orientaci. Pfistup do objektu zajistuje

osobo-nakladni vytah.

Cislo: 10

Nazev:  Projekt pfispéje ke snazSimu zaclenéni a uplatnéni znevyhodnénych
skupin na trhu prace

Popis: Za socialné znevyhodnénou skupinu muzeme v tomto piipadé chapat
rodice déti, kterym se nepodafilo umistit své dité do matefské Skoly
z divodu nedostatecné kapacity. Proto v dusledku navySeni kapacity
matefskych Skol, vznikéa vyssi Sance na umisténi ditéte ve Skolce a névrat
rodict do pracovniho procesu, coz dale muze pozitivné ovlivnit

zameéstnanost ve meste.
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Cislo:

Nazev:

Popis:

Cislo:

Nazev:

Popis:

Cislo:

Nazev:

Popis:

5
Projekt ptispéje ke zlepSeni sluzeb pro rodice s détmi

e

Nové budovana matefska Skola pfispéje ke zvySeni kvality sluzeb pro
rodi¢e s détmi. RodiCe maji vySSi Sanci na umisténi svého ditéte ve
Skolce. Jelikoz se jedna o primarni formu vzdélavani déti, hraje

nesmirnou roli na pozdé&jsi osobni a socialni vyvoj v zivote ditéte.

6

Projekt ptispéje k zaclenéni osob ohrozenych socidlnim vyloucenim do
spole€nosti

Rodice, ktefi nemtzou umistit své dité ve Skolce, jsou ohrozeni socialni
exkluzi kvili dlouhodobému vyc€lenéni z pracovniho trhu zptisobeného
péci o dité. Vybudovani nové skolky pomuze urychlit navrat rodi¢t do
pracovniho procesu. Rodice dale nebudou nuceni si prodluzovat
rodi¢ovskou dovolenou z divodu nemoznosti umistit své dit¢ do nékteré

z matetskych skol.

7

Vramci projektu budou vytvoreny vhodné podminky pro sladéni
pracovniho a osobniho zivota

Rodice se budou moci zaclenit do pracovniho procesu a svij volny c¢as
vénovat détem a ostatnim cinnostem, coz piispéje ke zkvalitnéni
rodinného zivota. Prostfednictvim projektu bude zajiSténo uspésné
sladovani pracovniho a osobniho zivota rodici a déti umisténych

v mateiskych kolach®.

¥ Rozsireni kapacity materskych skol v Jihlave — Ziizeni MS Nad Plovdrnou 5, Jihlava. Zadost o
poskytnuti dotace z ROP Jihovychod. 2014. K vyZadani na Magistratu mésta Jihlavy, Odbor rozvoje

mesta.
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7.4. Financovani a vyjednavani

7.4.1. Rozdéleni vydajua

U projektd dotovanych Evropskou unii rozd€lujeme dva typy vydaju,

zpusobilé a nezpusobilé.

a) Zpusobilé vydaje
Aby byl vydaj zptsobily, musi spliiovat nasledujici:

e musi byt vynalozen na ¢innosti v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a rady (ES) ¢ 1080/2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudruznosti, v souladu s
Pravidly zpisobilych vydaju (usneseni vlady ¢. 61/2007) a musi byt v
souladu s cilem pfislusné prioritni osy ROP JV;

e musi byt nezbytny pro realizaci projektu s naslednou vazbou na
projekt, coz znamena, ze musi byt v souladu s vynalozenou aktivitou
na obsahovou stranku a na cile projektu;

e pokud bylo realizovano plnéni a vydaj byl uhrazen po datu registrace
projektu a zaroven v rozmezi 1.1.2007 —31.12.2015.

e musi skuteCné existovat, byt vynalozen a zaznamenan na bankovnich
uctech zadatele o financni podporu a musi byt dolozen originaly

ucetnich dokladu.

V ramci tohoto projektu patii mezi zpusobilé vydaje naklady na publicitu a
stavebni prace.

Pokud cena projektu piekroci 500 000 eur, je piijemce podpory povinen
umistit v misté realizace velkoplosny reklamni billboard v souladu s podminkami
publicity ROP JV a tento naklad je povazovan za zpusobily.

Stavebni prace jsou zpravidla nejvyssi polozkou v rozpoctu. Mezi zpusobilé

vydaje vramci stavebnich praci patfi odmény za odbornou praci pfi realizaci
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smlouvy, pfiprava staveniSté, stavebni prace dle stavebni dokumentace nebo

odborné sluzby pfi realizaci stavby.
b) Nezpusobilé vydaje

Jako nezpusobilé vydaje projektu povazujeme ty vydaje, které nebyly
vynalozeny v souladu s cili projektu, které nejsou pifimérené a nejsou v souladu
s principem hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti nebo nejsou v souladu
s evropskou nebo &eskou legislativou®.

Vramci tohoto projektu patii mezi nezpusobilé vydaje vSechny ostatni
¢innosti, které souvisi s projektem a nepatii mezi vydaje zpusobilé.

Vzhledem ktomu, ze naklady na projektovou dokumentaci prekrocily
160 000K¢, tak i tento vydaj se musi pocitat jako nezptsobily, dle podminek ROP
Jihovychod.

7.4.2. Rozpocet projektu

Tabulka 8: Rozioéet irol'ektu

Hlavni zptsobilé vydaje 31554 315,53 K¢ 100
Vydaje na povinnou 60 500,00 K¢ 0,19
publicitu

Stavebni a technologické 31493 815,53 K¢ 99,81
¢innosti

Ostatni zpusobilé vydaje 31493 815,53 K¢ 99,81

souvisejici s pofizenim
staveb, jinde v rozpoctu

neuvedené

Nezpuisobilé vydaje celkem 2011 062,60 K¢ 494 599,60 K¢ 6,37
Zpusobilé vydaje bez 31554 315,53 K¢ 494 599,60 K¢ 100
odecteni piijmu

Celkové vydaje projektu bez | 33 565 378,13 K& 494 59960 K& | 106,37
odecteni piijmu

Zptsobilé vydaje pro 31554 315,53 K& 100

odecteni piijmu
Zdroj: Odbor rozvoje meésta, Jihlava. 2014.

* Metodicky pokyn ke zpiisobilym vydajiim. ROP Jihovychod. 23.4.2014. Dostupné online z:
http://www jihovychod.cz/pro-zadatele/dokumenty -ke-stazeni/aktualni-dokumenty. (30.12.2014)
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7.4.3. Identifikace polozek pro finanéni cash-flow faze realizace projektu

Id

Tabulka 9: Investi¢ni vydaje

775 945 K¢ 0 K¢

Ano 20 | 20995877 K¢ | 10497 938 K&
Ne 5 52 433 K¢ 26 217 K¢
Ne 5 201 667 K¢ 100 833 K¢
Ne 5 32267 K¢ 16 133 K¢
Ne 15 0 K¢ 310 970 K¢
Ano 20 42 350 K¢ 18 150 K¢
22100 537 K¢ | 10970 241 K¢

Zdroj: Odbor rozvoje meésta, Jihlava. 2014.

Id

Tabulka 10: Neinvesti¢ni vydaje

494 600 K¢

329 733 K¢

164 867 K¢

Zdroj Odbor rozvoje mésta, Jihlava. 2014.

Dotace na projekt z ROP Jihovychod ¢ini celkem 26 821 168 K¢ coze je

85% celkovych zptisobilych finan¢nich vydaji projektu. Dalsich 6 744 210 K¢ hradi

Statutarni mésto Jihlava ze svych vlastnich zdroju. Tato ¢astka obsahuje zbylych

15% zpusobilych finan¢nich vydaju projektu, coz je 4 733 147 K¢ a nezpusobilé

vydaje ve vysi 2 011 063 K&,
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7.4.4. Dotace na zpusobilé vydaje projektu z prostredkia ROP Jihovychod

Tabulka 11: Priehled zpusobilych vydaju projektu

31554315 K¢ 21038 227 K¢ 10 516 088 K¢
31554315 K¢ 21038 227 K¢ 10 516 088 K¢
31554315 K¢ 21038 227 K¢ 10 516 088 K¢

0 0 0
26 821 168 K¢ 17 882 493 K¢ 8 938 675 K¢

Zdroj: Odbor rozvoje meésta, Jihlava. 2014.

7.4.5. Harmonogram Zadosti o platbu

Tabulka 12: Harmonogram zadosti o platbu

6 705 292 K¢ 7/2014

6 705 292 K¢ 10/2014
6 705 292 K¢ 1/2015
6 705 292 K¢ 5/2015

26 821 168 K¢

Zdroj: Zadost o poskytnuti dotace — Rozsifeni kapacit matefskych $kol — zfizeni MS
Nad Plovarnou 5, Jihlava. 2014.
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7.5. Implementace a monitoring

Doslo ke kontrole a k pfedani dokumentace k projektu vefejné zakazky. Dne
2.6.2014 byla uzaviena smlouva o dilo mezi objednatelem, Statutarni mésto Jihlava,
a zhotovitelem, spole¢nosti Podzimek a synové s.r.o. . Stavenisté bylo pfedano dne
12.6.2014.

Vyvoj implementace projektu probiha dle casového harmonogramu (Casové
udaje ze zadosti o poskytnuti podpory). Béhem realizace je projekt monitorovan
poveéfenymi pracovniky Magistratu mésta Jihlavy. Kontrola probiha formou
monitorovacich zprav. V soucasnosti uz je hotova prvni monitorovaci zprava a na

druhé se pracuje. Dohromady budou monitorovaci zpravy celkem ¢tyfi.

1. monitorovaci zprava 16.4.2014-30.9.2014

2. monitorovaci zprava 1.10.2014-31.12.2014
(uvetejnéni nejdiive unoru 2015)

3. monitorovaci zprava 1.1.2015-31.3.2015

4. monitorovaci zprava 1.4.2015-30.6.2015

1. monitorovaci zprava

Po zahajeni stavebnich praci probihaly nejdiive prace na zafizeni staveni§té
jako je oploceni staveniSte, instalace stavebnich bunék apod. Poté byly zapocaty
prace souvisejici se stavbou nastavby matetské Skoly nad stravovacim pavilonem.
Bylo nutné rozebrat stavajici stfeSni konstrukci a namontovat nové ocelové nosniky.
V prostorach jidelny bylo zapotiebi demontovat stavajici podhledy. Byly zahajeny
prace na ZTI (voda, kanalizace). Po dokonCeni montaze ocelovych nosnikii byla
provedena montaz stfesnich vaznikd a nasledné zakryti sttechy OSB deskami. Byly
zahajeny prace na objektu se schodistém a vytahem. Poté zapocaly prace na zdéni
svislych konstrukci nastavby z porobetonovych tvarnic a ulozeni piekladi vcetné
betonaze. Po dokoncCeni rozvodi ZTI byla v prostorach kuchyné a jidelny provedena
montaz akustickych podhledt. Na nastavbé byla provedena betonaz vénce a stropu u
ptistavby nad rampou. Stravovaci zafizeni je plné v provozu od 1.9.2014. Na

nastavbé bylo provedeno zdéni atiky vcetné zakryti. Dale pokracovaly prace
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v nastavbé nad rampou a nad spojovacim krckem. V 2NP probiha zdéni pricek,
montaze rozvodi VZT a ZTI a osazovani oken. Dale pokracuji prace na pristavbe
objektu schodisté s vytahem.

Béhem prvni monitorovaci zpravy nebyly objeveny zadné nesrovnalosti a

byla podana druh4 zadost o platbu®".

7.6. Hodnoceni

7.6.1. Vliv projektu na udrzitelny rozvoj

Projekt ma pozitivni vliv na udrzitelny rozvoj.

Principy udrzitelného rozvoje jsou jednoznac¢né napliiovany a podporovany
obsahem projektu. Mezi hlavni princip udrzitelného rozvoje v ramci projektu patii
rozvoj obcCanské vybavenosti v oblasti Skolské infrastruktury a jejich zafizeni.
Rozvoj v této oblasti znacné pfispéje ke zkvalitnéni zivota obyvatel mésta a k
zatraktivnéni meésta jako mista pro zivot a bydleni. Zkvalitnéni a rozsifeni Skolské
infrastruktury je hlavnim pfinosem projektu. Je to dulezity predpoklad pro

vSestranny rozvoj spole¢nosti, podporu hospodafstvi a trvale udrzitelny rozvoj.

7.6.2. Vliv projektu na rovné prilezitosti

Projekt ma pozitivni vliv na rovné prilezitosti.

Jako pozitivni vliv hodnotime rovny pfistup vSech skupin obyvatelstva
k predskolnimu vzdélavani. Nasledné zvySeni kvality zivota, socialni stabilitu a
rozvoj lidského a ekonomického potencidlu vSech obyvatel mésta Jihlavy. Pro
pfijmuti ditéte do matefské Skoly neni rozhodujici pohlavi, etnicky ptvod ani
zdravotni omezeni apod.

Pred nastupem ditéte na zakladni Skolu je predskolni vzdélavani dilezitou a
kvalitni prapravou. Pfed zahajenim povinné Skolni dochazky budou détem zajiStény
rovné podminky vystavbou nové matefské Skoly. NavySovani kapacit a vystavba

novych skolek je i jeden z nastroju, ktery podporuje navrat rodi¢t do prace. Projekt

%! RozsiFeni kapacity matefskych skol v Jihlave — Zizeni MS Nad Plovdrnou 5, Jihlava. Zadost o
poskytnuti dotace z ROP Jihovychod. 2014. K vyZadani na Magistratu mésta Jihlavy, Odbor rozvoje
mésta.
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CasteCné odstrafiuje nevyhodnou pozici rodi¢i na trhu prace a také zabranuje

W r * w O /4 o1° W r V92
vylouceni rodic¢t z trhu prace kvili péci o dite™”.

7.6.3. Udrzitelnost vysledku projektu po skonceni podpory z ROP JV

Po ukonceni akce bude zadatel provozovat a udrzovat dilo s péci a dle svych
nejlepSich moznosti v souladu s platnymi pravnimi a technickymi piedpisy.
Predpoklada se, ze projekt bude napliiovat své cile i dlouho do budoucna, coz
vyplyva z dlouhodobé vétsi poptavky nez nabidky mist ve Skolkach. Do budoucna

zadatel neplanuje zadné zasahy, jez by mohly negativné ovlivnit efekt opatfeni.

7.6.4. Vazba projektu na jiz hotovy nebo plinovany projekt, na dalSi
realizovana opatreni

Projekt nastavby matefské Skoly ma vazbu na dal$i projekty realizované
statutarnim meéstem Jihlava. Za ucelem zvySovani kapacity matetskych skol uz bylo
ve mésté realizovano nékolik projektd napt. Matefska Skola, Demlova 34a, Jihlava
nebo Matetska Skola Mozaika, U Dlouhé stény 50, Jihlava. Déle projekt navazuje na
projekty s cilem rozvoje $kolské infrastruktury napf. ZS specialni Bfezinova 31,
Jihlava nebo MS a SPC Jihlava, Demlova 28, Jihlava.

Jelikoz se projekt zabyva oblasti pro mladé rodiny s détmi, da se fici, ze
projekt navazuje na veSkeré projekty spojené svolnocCasovou aktivitou napf.
Regenerace a rozvoj détskych hiist v Jihlavé — 1. a II. etapa nebo Areal pro

sportovni a volno&asové aktivity u Hellerova rybnika, Jihlava apod.”

2 RozsiFeni kapacity matefskych skol v Jihlave — Zizeni MS Nad Plovdrnou 5, Jihlava. Zadost o
poskytnuti dotace z ROP Jihovychod. 2014. K vyZadani na Magistratu mésta Jihlavy, Odbor rozvoje
mésta.

% RozsiFeni kapacity matefskych skol v Jihlave — Zizeni MS Nad Plovdrnou 5, Jihlava. Zadost o
poskytnuti dotace z ROP Jihovychod. 2014. K vyZadani na Magistratu mésta Jihlavy, Odbor rozvoje
mésta
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8. ZAVER

Cilem mé diplomové prace bylo objasnit problematiku strukturalni a
regionalni politiky Evropské unie a Ceské republiky a aplikovat Eerpani finanénich

prostiedktl z fond EU na konkrétni projekt.

Strukturalni politika EU je jednou ze stézejnich politik EU. Neustale se
vyviji a pfizpisobuje, zejména kvili novym ¢lenskym statim. Zpravidla do Unie
vstoupily za poslednich 10 let staty na niz§i nebo nizké hospodaiské a socialni
urovni. Proto se na strukturalni politiku klade ¢im dal tim vétsi diraz. A 1 kdyz se
EU neustale rozrasta, da se predpokladat, ze se financni prostiedky budou do
budoucna snizovat z divodu nestalé ekonomické a politické situace.

Prav€é se nachdzime na prelomu mezi dvéma programovymi obdobimi
2007-2013 a 2014-2020. Ceska republika zacala s piipravou nového programového
obdobi uz vroce 2011. Prvnim krokem pro cerpani finan¢ni podpory z EU je
schvaleni Dohody o partnerstvi, jakozto stézejniho programového dokumentu pro
nove programové obdobi. Tento dokument byl schvalen na jate 2014. Po schvaleni
Dohody mohlo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR piedlozit slozeni operatnich
programti na obdobi 2014-2020. Schvaleni novych opera¢nich programu se
predpoklada na konec ledna 2015. Proto je stale jeSt¢ mozné doCerpavat financni
prostfedky zlet 2007-2013. Nové finan¢ni prostfedky by mély byt zpfistupnény
beéhem roku 2015.

V teoretické Casti mé diplomové prace jsem se snazila objasnit fungovani
strukturalni a regionalni politiky jak na urovni EU, tak na trovni CR. Na rozdil od
mé bakalarské prace, kterou jsem psala na stejné téma a kde jsem rozebirala
prevazné programové obdobi 2007-2013, jsem se snazila tentokrat pfiblizit noveé
programové obdobi 2014-2020. Jednim z cili mé prace bylo tyto obdobi porovnat a
poukézat na rozdily a na zmény mezi nimi. Také jsem se zaméfila na budouci
smétovani a cile strukturalni politiky.

Pti shromazd’ovani informaci k programovému obdobi 2014-2020 jsem

narazila na problém nedostatku informaci k tomuto obdobi. Co se ty€e kniznich
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zdroju, tak jsem nenasla skoro zZadné a tak jsem prevazné Cerpala z internetu, kde

jsem musela prekladat materialy z cizojazy¢nych webt.

Do praktické c¢asti jsem si vybrala projekt RozSifeni materskych skol
v Jihlavé — MS Nad Plovarnou 5, Jihlava. Cilem tohoto projektu je navyseni
kapacity matetskych skol v Jihlavé. Tento projekt jsem si vybrala, jelikoz by se tato
problematika mohla tykat do budoucna i mé vzhledem k tomu, ze v dané lokalité
trvale ziji.

Podklady pro praktickou cast jsem Cerpala pfevazné z materialt, které mi
poskytl Magistrat meésta Jihlavy a Castecné z internetu. Jednalo se zejména o
podklady, které jsou soucasti zadosti o dotaci a o zadost o dotaci jako takovou.

Na tomto projektu jsem se snazila ve své praci zjednodusSené popsat, jak
takova zadost o dotaci vypada. Prace na zadosti, na které pracoval Odbor rozvoje
meésta, Magistratu meésta Jihlavy, trvala téméf tfi roky. Jedna se o zdlouhavy,
byrokraticky a Casové narocny proces. AvSak tato prace se vyplati, protoze dotace
pokryje 85% nakladd na tento konkrétni projekt a bez této financni podpory by
nemohl byt realizovan z vlastnich prostfedkt kraje Vysocina.

Projekt je momentalné v realizaci. Jeho dokonceni a kolaudace se
predpoklada na duben 2015. Doposud projekt spliiuje veSkeré podminky pro udéleni
dotace a da se predpokladat, ze tomu bude tak i do ukonceni realizace.

Mateiska Skola by méla zacit fungovat k 1.9.2015
Ve své praci jsem se snazila hlavné rozebrat strukturalni politiku EU a z toho

vyplyvajici regionalni politiku CR. Diky aplikaci poznatkd z teoretické asti na

konkrétni projekt v praktické Casti jsem dokazala pln€ pochopit danou problematiku.
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