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Anotace

Tato prace hodnoti a porovnava ptistup feSeni prostorovych problémt krajiny mezi
vybranymi dokumenty Ceské republiky a Velké Britanie. Je orientovana na ¢esky politicky
dokument Politika izemniho rozvoje (2008 - 2012) a jemu podobné postavené dokumenty
Velké Britanie. Diléimi cili prace bylo vyhledat dokumenty planovani v Ceské republice a ve
Velké Britanii, prozkoumat a popsat planovaci hierarchie obou zemi a nasledné porovnat
odpovidajici dokumenty podle stupné pozornosti, kterou vénuji definovanym prostorovym
problémim krajiny. Hlavnim cilem bylo stanovit slaba mista v feseni problematiky krajiny
Vv dokumentu Politika tzemniho rozvoje a navrhnout jejich zaclenéni pro aktualizaci

dokumentu v roce 2012.

Anotation

This thesis is to evaluate and compare some approach of the solution spatial aspects of
landscape problems among choose Czech and Britain documents. This study is oriented on
Czech policy dokument Politika izemniho rozvoje (2008 — 2012) and other similar document
of the single regions Great Britain. Partial goals of thesis have to been searched out the
documents for planning in Czech republic and Great Britain, explored and described hierarchy
of planning of both countries. Subsequently compare similar documents accordance with
degree attention, which devote the define spatial aspects of landscape problems. Primary
objective have to been determined poorly places in solution landscape problems in document

Politika tizemniho rozvoje and propose their inclusion for up-dating document in 2012,
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1. Stavajici stav poznani

1.1. Uvod

Clovék byl odpraddvna nucen porozumét pifrodé a krajiné k tomu, aby pieZil. Pavodni
evropska prevazné lesnata krajina byla postupnym osidlenim a kultivaci pfeménéna na krajinu
prevazné urbanizovanou. Nasledkem toho vznikla celd fada riznych typa krajiny podle miry
vyuziti ¢lovékem, a to od krajiny zcela pfirodni po Kkrajinu zcela pfeménénou ¢lovékem.
Intenzita lidského vlivu byla dana historickym vyvojem konkrétniho uzemi a do zna¢né miry
omezena pravé jeho ptirodnimi podminkami (Romportl, 2005). 1 kdyz ¢lovék je a vzdy bude
soudasti krajiny, stal se Cinitelem schopnym krajinu utvafet (Supuka, 1995). Clovékem
pozménéna krajina tak odrdzi historicky vyvoj lidstva a jeho dobového smySleni
realizovaného v prostiedi — krajiné. Urbanizovanou krajinu tak miZeme povaZovat za
vysledek vyvoje spolecnosti (Supuka, 1995).

V souvislosti s historickym vyvojem lidstva doznala krajina riznych zmén. Vyznamné zmény
v krajin¢ v nedavné historii probéhly v prvni poloving 19. stoleti se zacatkem primyslové
revoluce (Skalos, 2004) a jako reakce na rychly rozvoj hospodaiskych ¢innosti vznikly
v Anglii (na pielomu 19. a 20. stoleti) pocatky krajinného planovani. Piedtim cilevédomé
planovani krajiny nebylo zapotiebi. Zasahy lidské spoleCnosti na utvaieni krajiny nebyly do
19. stoleti tak vyrazné (Nepomucky, Salasova, 1996). Az s rostoucim tlakem lidské populace
a S nim spojené zvysSené vyuzivani piirodnich zdroji, nové technické moznosti a ekonomické
z4jmy meénily funkce krajiny a zvySoval se dopad Clovéka na krajinu (Dreslerova, Packova
2006). Kdyby krajinné¢ planovani nevzniklo, nové technologické schopnosti Cloveéka by
umoznily takové zéasahy do krajiny, jejichz vysledkem by mohly byt podstatné kvalitativni
zmény mnoha krajin na Zemi. Cilem krajinného planovani je tedy najit cestu ptijatelnych
regulaci lidské ¢innosti s ohledem na ochranu krajiny (Nepomucky, Salasova, 1996).

Z Anglie se krajinné planovani zaalo S$ifit do ostatnich vyspélych primyslovych zemi
(Nepomucky, Salasova, 1996). V tehdejsim Ceskoslovensku se zadalo uplatiiovat
Vv mezivale¢ném obdobi. Slo pfedeviim o regula¢ni plany zaméfené na regulaci zastavby,
dopravy a obnovu krajiny (Petrik, 1987). Vanicek (1973) definuje krajinné planovani jako:
»Veédecky promyslené a praktickymi zkuSenostmi ovéfené racionalni usmériiovani veskeré
lidské Cinnosti pfi respektovani zasad proporcionalniho rozvoje pfirodnich i antropogennich

faktori plsobicich vzajemné v Case 1 prostoru” (Vanicek, 1973, str. 199). Pii tvorbé



krajinného planu se vytyci cile a ukoly pro krajinné planovani, pomoci planovacich néstroju
se vyhrani meze ve vyuzivani krajiny, a také se zvoli vhodny zptsob hospodateni s krajinou.
Na krajinu lze nahlizet v mnoha tGrovnich. Proto i planovani krajiny by mélo byt v mnoha
urovnich tzv. hierarchické, to znamena postavené na zaklad¢ vzajemné provazanych urovnich.
V opacném pripadé¢ se v disledku nedostate¢né hierarchické provazanosti krajinné planovani
stava nedostacujicim nastrojem k feSeni problematiky krajiny (Boucnikova, Fanta, 2005).

Lidskd cinnost zpusobuje v krajin€é fadu problémi. Semancikova et al. (2008) rozd¢lila

problémy v krajin€ z hlediska kvalitativniho a prostorového viz tabulky ¢. 1 a 2.

Tabulka 1: Hlavni problémy v krajiné CR podle Semanéikové et al. (2008) z kvalitativniho hlediska.

Krajinny problém Popis problému
Degradace Krajinné slozky jsou ovzdusi, voda, puda, nerostné suroviny a biodiverzita.
krajinnych slozek Degradaci se zméni (snizi) kvalita jednotlivych sloZek.
Degradace Degradace biodiverzity - jedna se o degradaci na trovnich genomu, druhd,
biologické populaci a spolecenstev. Sifeni invaznich druh(l - ohroZeni spoGiva
rozmanitosti predevsim ve vytlaGovani plivodnich populaci.

Naruseni pfirodnich ekosystému (mokFady, louky, raselinisté) a stabilizaénich
prvku (liniova vegetace). Naruseni prostupnosti krajiny - znemozni migraci
Degradace druht po krajiné v souvislosti s vystavbou bariér. Naruseni protierozni funkce
krajinnych funkci — dochazi k zvySené erozi plid, pisobenim vody a vétru tam, kde byly
pfirodni ekosystémy pfeménény na zemédeélskou pldu. Naru$eni retenéni
funkce —krajina ztraci schopnost zadrzovat vodu.

Degradace
kg . Degradace krajinné rozmanitosti (zejména mensiho rozsahu) je pfic¢inou
rajinné : p "
. . uniformniho vzhledu krajiny.

rozmanitosti

Ohrozeni

krajinnych sluzeb Jde predevsim o zhorSeni produkénich viastnosti napr. zemédélskych
z jednotlivych ekosystém{, degradace pudy, degradace stanovist.

ekosystému




Tabulka 2: Hlavni problémy v krajiné CR podle Semanéikové et al. (2008) z hlediska prostorového.

Krajinny problém Popis problému
Déj, pfi kterém se krajina déli na mensi ¢asti a neustale se zmensuje volny
Fragmentace prostor pro rizné populace rostlin a Zivocichd. Nejvétsi pricinou fragmentace
krajiny byva vystavba dopravnich komunikaci. Radi se sem i vystavba novych areall
a sidel.
- - PFi¢inou je nefizeny rozptyl zastavby do krajiny. Zejména v centrech
Zabor volné O . . . ¥ .
krajiny ekonomického rustu stale roste tlak na zabor pfedevsim zemédélské pudy

namisto vyuzivani brownfields.

Zména krajinného | Krajinny raz je dan specifickymi znaky krajiny. Zmény téchto znakd vedou k
razu tzv. vizualnimu znecisténi krajiny.

V dlsledku snizovani poc¢tu pracovnich mist v zemédélstvi a dochazi k tzv.
marginalizaci zemédélské pady a venkova. Lidé opoustéji krajiny a zvySuje
se zastoupeni neobdélavané zemédeélské pldy coz vede k nezadoucim
dasledkdm (eroze pldy, rozsifovani invaznich rostlin, zarGstani uzemi).
Vyznamnym jevem opousténi krajiny jsou tzv. brownfields. Jsou to pozemky
a stavby v urbanizovaném tGzemi, které ztratily pdvodni vyuZziti.

Opousténi krajiny

Nerekultivovana Je to zdevastované Gzemi zejména po téZbé nerostnych surovin a
krajina zemeédélské a pramyslové vyrobé (haldy, skladky).

Co se prostorové problematiky krajiny ve védecké literatuie tyce, vetSina publikovanych
studii se zabyva opousténim krajiny a zaborem volné plady v krajin€. Problémiim jako je
fragmentace krajiny, nerekultivované krajiny a zméndm krajinného razu se vétSinou autofi
vénuji spiSe v obecné roviné nez v konkrétnich piipadech. Opousténim krajiny se zabyva
Panagopoulos, (2009), Adam et al. (2010) a Svobodova, Véznik, (2009), vSechny prace se
vénuji problematice brownfields. Zabor volné pudy fesi napf. Sykora (2003) v souvislosti
s urbanizaci, Bibby (2009) v souvislosti se zménami vyuzivani ptidy, Clark (2009) porovnava
evropskd a americkd méfitka pro novou zastavbu a Wang, Wong (2009) spojuji novou
zastavbu s ekonomickym rastem. Gasparovic et al. (2009) uvadi rizné zptsoby rekultivace
krajiny, napiiklad zalesfiovani v Britanii se vénuje Tokgoz (2010). Prace Young, Jarvis,
(2001), Gorh (2000), Watt et al. (2008) ukazuji nastroje a prevenci fragmentace krajiny a
Dodd and Prichard (1993) se zmifiuje o ochrané krajinného razu v Severnim Irsku.

Problém ohroZeni a riziko trvalé ztraty krajinnych hodnot se odraZzi i ve formulovani
politickych dokumentt. Je v§ak otazkou, do jaké miry se tyto dokumenty feSenim krajinnych

problémil opravdu zabyvaji.



1.2. Historie krajinného planovani v Ceské republice

Pocatky formovani krajinného planovani na tizemi byvalého Ceskoslovenska spadaji do
obdobi mezi prvni a druhou svétovou valkou (Nepomucky, Salasova, 1996).

V povaleéném obdobi na zakladé vyzkumu na Ustavu pro stavbu mést vznikl navrh metodiky
planovani a navrh zakona o organizaci krajinného (prostorového planovani) a urbanistického
(mistniho planovani) (Hruska, 1946), kde bylo krajinné planovani rozdéleno do 4 forem:
narodni, prostorové, odborné¢ a mistni. Vzniklo i tzv. biologické planovani, zaméfené na
technické zasahy do krajiny (Petrik, 1987). Po roce 1948, nastolenim totalitnitho reZimu
zaméteného na rozvoj industrializace se veSkeré filozofie biologického planovani se odsunuly
do pozadi. Az v 70. letech vznikla informacni soustava o uzemi (ISU), ta méla byt soucasti
planovaci dokumentace. Déle vznikla metodika oznacovand LANDEP (Ruizicka, 1982). Jejim
vysledkem byl nadvrh na ekologicky optimalni strukturu, kterd umoziuje vzajemné porovnani
smérnych uzemnich plana (navrh urbanistické struktury) a souhrnnych projekti pozemkovych
uprav (navrh zemédelské struktury) s ekologickymi podminkami tizemi. Metodika obsahovala
1 navrh opatieni na sniZzeni oCekavanych negativnich diisledkti ¢innosti Clovéka na krajinu
(Nepomucky, Salasova, 1996). Zaroven vznikla obdobna metodika krajinné syntézy zaméiena
na zkoumani prvki krajinné struktury (Mazuar, 1980). Po roce 1989 nastaly vyrazné zmény
tykajici se pfedevsim legislativnich norem. Velmi vyznamnym krokem ve vyvoji krajinného
planovani u nas je formovani metodik a vypracovdvani navrhli tzv. strategie trvale
udrzitelného rozvoje vybranych izemi (Nepomucky, Salasova, 1996).

Soudasné krajinné planovani se odehrava prostiednictvim metodiky Uzemnich systémi
ekologické stability — USES (Low et al., 1986). Metodika USES fe$i problém zachovani a
obnovu ekologicky stabilnich prvkl krajiny ve form¢ biocenter, biokoridorii interak¢énich
prvku. Vymezuje v krajiné ekologicky hodnotna a vyznamna uzemi, kterda by méla byt
z diivodii zabezpeceni lepsi vymény genetickych informaci propojena systémem biokoridorii
do sité, ktera bude z hlediska ekologie stabilizovat krajinny systém (Low et al., 1995).
Vznikla jako vysledek snahy o obnoveni ekologické rovnovihy piedev§im zemédélské
krajiny, siln€ poznamenané socialistickou zemédélskou velkovyrobou. V soucasné dobé je
metodika USES zakotvena v zakoné (114/1992 Sb., O ochrané pifrody a krajiny). Z hlediska
tizemniho planovani piedstavuji USES jeden z limiti vyuziti izemi, jenZ je tieba pfi feseni
uzemniho planu respektovat, protoze je to jeden z predpokladi, jak zabezpecit trvaly soulad
vsech pfirodnich, civiliza¢nich a kulturnich hodnot v izemi (§ 2, 183/2006 Sb., O Gzemnim

planovani a stavebnim fadu).



1.2.1. Krajinné x uzemni planovani

V idedlnim pfipadé by krajinné planovani mélo byt zaclenéno do Uzemniho tak, aby
regulovalo hospodafeni na racionalni formy vyuzivani obnovitelnych a neobnovitelnych
ptirodnich zdroji, na fizeni oblastniho ekonomického a socidlniho rozvoje pii zachovani
vSech pfirodnich, estetickych a kulturnich hodnot krajiny. (Petrik, 1987). Krajinné planovani
rozvijené ve svété vychazi ztohoto jednotného principu. Rozdilny je ovSem piistup,
respektive cile rozvoje, které se formuji na zdkladé rozdilnych ekonomickych formaci a
narodnich strategii jednotlivych statd (Salasova, Nepomucky, 1996).

Pfedmétem krajinného planovani je krajina. Lze ji chéapat jako soubor dynamickych a
heterogennich systémi, slozenych z ptirodnich a ¢lovékem vytvorenych slozek (Salasova,
Nepomucky, 1996). Michal (1992) tvrdi, ze jako krajina muze byt zkoumana jakakoliv
prostorova jednotka, jejiz slozky, vazby mezi nimi, toky latek, energii a informaci jsou
definovany tak, aby chovani této jednotky bylo mozné predpovidat a fidit.

Literatura ¢asto pracuje s pojmem tvorba krajiny. Tvorbou krajiny se rozumi snaha dosahnout
a zachovat optimalni vyuziti kulturni krajiny cestou hleddni rovnovahy mezi nejefektivnéjSim
vyuzitim krajiny za soucasné¢ho respektovani jejich piirodné-biologickych vlastnosti (Bortel,
1993).

Pro potieby krajinného pldnovani se tento pojem uziva ve smyslu cilevédomé lidské ¢innosti,
kterou Clovék vstupuje do ptirozenych vyvojovych procesii krajiny a méni je (Petrik, 1987).
Planovani krajiny se v CR uskute¢iiuje pomoci prostiedki Gizemniho planovani (viz schéma
1), coz je z pohledu krajiny nedostate¢né, protoze obsah izemniho planovani neni s krajinnym
planovanim shodny (Bulif, 1992). Krajinny plan, ktery dokumentuje moznosti a potencial
daného krajinného prostoru by mél slouzit, jako vychozi podklad pro ndsledné tzemni
planovani. Krajinné planovani izce navazuje na uzemni, jeho obsah by vSak mé¢l byt daleko
vyrazné&ji zaloZzen na poznatcich krajinné ekologickych, ptipadné geografickych. Mélo by se
zaméfit na fizeni procesti a vztahli v krajiné z hlediska jejtho optimalniho vyuzivani pfi
soucasném respektovani potencialu krajiny a zachovani jeji ekologické rovnovahy (Salasova,
Nepomucky, 1996). V Ceské republice zatim termin krajinné planovani souc¢asné platné
legislativni pfedpisy nepouzivaji, nicméné na teoretické urovni je pomérné dobie
rozpracovano a pro planovani existuje celd fada nastroji (Nepomucky, SalaSova, 1996;
Skleni¢ka, 2003), které jsou zde spojeny nékolikaletou tradici. Na lokalni Grovni se jednd o
uzemni plany ekologické stability, lesni hospodaiské plany, revitalizace vodnich tokt, plany

péée o ZCHU, pozemkové tpravy, posouzeni EIA. Na regionalni urovni to jsou Strategie
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rozvoje jednotlivych kraji CR, Programy rozvoje mikroregionti, Oblastni plany rozvoje lestL.
Mezi strategické dokumenty narodni urovné, které by mély vymezovat politické cile prace
s krajinou, patii Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky a nové Strategie regionalniho
rozvoje CR pro 1éta 2007 — 2013 a Narodni strategicky plan pro rozvoj venkova v Ceské
republice na obdobi 2007 — 2013 (Dreslerova, Packova, 2006), dale pak Strategie
hospodatského riastu CR (2005 - 2013), Strategie regionalniho rozvoje CR, Narodni
rozvojovy plan CR, Narodni strategicky referenéni ramec CR ( vSechny platné na obdobi
2007 — 2013), a Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR a Statni politika Zivotniho
prostiedi (2004 — 2010) (Semancikova et. al 2007). Ale Semancikova et. al (2007) konstatuje,
ze krajinou jako celkem se ve vétSing pripadl zabyvaji pouze castecne.

Uzemni plan by se potom vice zaméfoval na funkéni uspofadani krajiny a regulace &innosti

Clovéka. (SalaSova, Nepomucky, 1996).

1.2.2. Struktura izemniho planovani

Uzemni planovani pouzivané v Ceské republice je hierarchicky ¢lenéno na narodni, krajskou
a obecni uroven (viz schéma 1). NejvySe fazena narodni uroven je pod zasStitou Ministerstva
pro mistni rozvoj. Ministerstvo pofizuje pro uzemni planovani dokument s nazvem Politika
uzemniho rozvoje. Tento dokument je zavazny pro vydadvani dokumentti izemniho planovani
a uzemnich rozhodnuti, které jsou na hierarchicky nizsi krajské a obecni urovni. Politika
uzemniho rozvoje musi byt Ministerstvem neustdle obnovovdna a aktualizovana. Doba
aktualizace dokumentu je zdkonem stanovena na 4 roky.

Uzemni planovani na krajské urovni je pod spravou krajskych tfadd. Ty vypracovavaji navrh
dokumentu Zéasady uzemniho rozvoje, platny pro celé izemi daného kraje. Ministerstvo poté
posoudi navrh zasad izemniho rozvoje a krajsky uiad maze tento navrh zdsad vydat. Plati, ze
tento dokument je zdvazny pro pofizovani a vydavani dokumentii tizemniho pldnovani a
uzemnich rozhodnuti, které jsou na obecni Grovni. Dokument Zasady tzemniho rozvoje je
aktualizovan Krajskymi ufady kazdé 2 roky.

Nejniz8i uroven izemniho planovani podle hierarchického ¢lenéni ptedstavuje obecni troven.
Ta se stara o Gizemni planovani v obcich. Zastupitelstvo obce pofizuje Uzemni plan, dokument
pro uzemni planovani v obci. Ten je platny po dobu 4 let a je zdvazny pro pofizeni a vydani

regula¢niho planu, pro rozhodovani v tizemi, zejména pro vydavani tzemniho rozhodnuti.



Schéma 1.: Struktura Gizemniho planovani v Ceské republice.

Pofizuje: Ministerstvo (MMR)?

Zavazné pro yydavani z c .- «
ZUR,UP RP,UR,US Narodni uroven

Aktualizace: po 4 letech

Pofizuje: Krajsky Grad (pro celé Gzemikraje) X . y
Zévazné pro UP,RP,UR US Krajska uroven
Aktualizace: po 2 letech

UP pofizuje: zastupitelstvo obce
(pro celé uzemiobce, hl.m. Prahu B
avojenskeé djezdy)

Zpracovava: pofizovatel

Zavazny provydani RP,URUS

Aktualizace: 4 roky??2?

Pofizeni: zastupitelstvo kraje v plose vymezené
ZUR, zastupitelstvo obce v plose fesené

Gzemnim planem, Ministerstvo obrany ve Obecni uroven

vojenskych Ujezdech.

1.2.3. Dokumenty izemniho planovani

Politika izemniho rozvoje (PUR), je nastrojem pro tizemni planovani, fesi pozadavky pro
ukoly tzemniho planovani v republikovych, pfeshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech,
zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj uzemi. Dale potom urcuje zakladni podminky a
strategii pro napliiovani téchto ukoli. Z PUR vychazeji tizemn& planovaci dokumentace
V podobé¢ izemniho planu obce a regulac¢niho planu.

Politika uzemniho rozvoje tvoii koncepce tizemniho rozvoje. PUR poskytuje ramec pro
rozvoj a zhodnocovani uzemi CR. Obsahem politiky jsou priority izemniho plénovani pro
zajiSténi udrzitelného rozvoje. Dale potom vymezuje plochy a koridory dopravni a technické
infrastruktury republikového a mezindrodniho vyznamu.

Dokument je ukotven ve statni legislativé (zakon ¢. 183/ 2006 Sb., O uzemnim planovani a
stavebnim fadu), navazuje na Narodni rozvojovy plan a Strategii regionalniho rozvoje. Navrh
politiky uzemniho rozvoje pofizuje ministerstvo na zakladé¢ planovacich podkladd,
dokumentii a mezinarodnich zavazkl. Navrh se pifedava vladeé ke schvaleni. V soucasnosti je

(PUR) platna pro obdobi 2008 — 2012.



Zasady tzemniho rozvoje (ZUR) stanovi zejména zikladni pozadavky na Gdelné a
hospodarné uspoiadani uzemi kraje, vymezeni plochy nebo koridory. ZUR rozviji a zpiestiuje
cile a ukoly PUR a stanovuji krajské priority a zajmy, urduji strategii pro jejich napliiovani a
koordinuji Gizemné planovaci &innost obci. Zpracovavaji ho viechny krajské ufady v Ceské
republice.

Uzemni plan (UP) rozviji cile a tkoly uzemniho planovani v souladu se zdsadami Gizemniho
rozvoje a s politikou izemniho rozvoje. Potfizovani zajistuje zpracovani konceptu tizemniho
planu a vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi, pokud je to stanoveno v zadani
uzemniho planu. Navrh posuzuje krajsky ufad. Vlastnici pozemki a staveb dotenych
navrhem vetejné prospesnych staveb mohou uplatnit své namitky proti navrhu tzemniho
planu.

Regulaéni plan (RP) je urcity zpisob atrakce tizemniho rozhodovani a to ze stavebniho
ufadu na obec. Regula¢ni plan nahrazuje v feSené, zastavéné ploSe ve schvaleném rozsahu
uzemni rozhodnuti a je zdvazny pro rozhodovani v izemi. Regulac¢ni plan vzdy nahrazuje
uzemni rozhodnuti ve véci vymezeni pozemkl a jejich vyuziti a pro stanoveni podminek

staveb vefejné infrastruktury a vefejné prospéSnych opatteni.



1.3. Struktura izemniho plianovani ve Velké Britanii

Také ve Velké Britanii je struktura planovani hierarchickd. Kazda ze ¢tyf zemi unie ma
samostatné vypracovanou strukturu planovani v zavislosti zejména na prirodnich pomérech,
hospodafstvi a obyvatelstvu (Bateman et. al, 1993). Navzdory centralizaci britské vlady, neni
jednotny uzemni plan pro celou Velkou Britanii v soucasnosti zhotoven. Kazda ze ¢tyf zemi
V Britanii ma vlastni politicky systém a tim i strukturu izemniho planovani (viz tabulka 3) a
strategické dokumenty na narodni trovni. Neexistuje tedy zddna jednotnd forma narodniho
planovani ve Velké Britanii pfipravované pro celou zemi (Cullingworth, Nadin, 2006).
Z tohoto davodu je obtizné uchopit slovo ,,ndrodni“ ve smyslu hierarchie planovani, jelikoz
dokumenty popisujici jeden ze Ctyf regionti (zemi) v Britanii upfednostiuji slovo regionalni
(Cullingworth, Nadin, 2006). Dale v praci budu proto uvadét slovo region ¢i regionalni,
pokud tak bude myslen jeden ze Ctyf regionti Britanie nebo dokument na nejvyssi regiondlni
urovni. Britsky systém planovani pouziva v regionalni trovni krom¢ dlouhodobych strategii
planovaci smérnice (planning policy statements), které poskytuji zakladni kostru
strategického planovani pro piipravu lokalnich plant. Za planovaci smérnice (planning policy
statements) zodpovidaji narodni politiky jednotlivych regiond. Smérnice pro planovani se
obsahov¢ zamétuji na feSeni ekonomickych, socialnich a environmentalnich problémt a musi

byt v souladu s principy a cili jednotlivych dlouhodobych strategii.



Tabulka 3: Struktura izemniho planovani ve Velké Britanii.

Zv1astni vymezeni
(Land allocations)

Oblastni plany (Area

Plans)

Lokalni plany
(Local Plans)

Odborné plany
(Subject plans)

Planovani ] .
/ Region Anglie Skotsko Severni Irsko Wales
P4 T Skot’ska F,)OI,'t'ka Smérnice politického | Planovaci politika
anovaci politicka planovani a . e ;
L . . planovani, regulace | Walesu (Planning
= smernice planO\_/aC| poky_ny rozvoje (Planning Policy Wales)
e (Planning policy (Scottish planning : o '
c . policy statements Technické pokyny
L= SIS £ Bl Development control | (Technical advice
D e Guidance notes) Planning advice a dv?ce ) )
x.g notes)
= g T ——
s T . | Systém narodniho Reg|on.aln| rozvojova
S Regionalni tzemni planovani pro strategie pro Severni Uzemni plén pro
2 (Re sigﬁ;elggeatial Skotsko (National Irslésélzeﬂzz?l Wales (Spatial Plan
glon P Planning Framework P for Wales)
Strategies) - RSS Strategy for Norhern
for Scotland)
Ireland)
Systém lokalniho
rozvoje (Local Oblastni plany (Area
g?grilgv?/?rekgg Strukturni plany Plans)
X (Structure plans) o o
= Hlavni strategie Lokalni plany (Local | Lokalni rozvojove
2 (Core Strategy) Plans) plany (Local
S development plans)

1.3.1. Charakteristiky jednotlivych zemi Velké Britanie a dokumenty tizemniho
planovani

Co se tyce typu geologické stavby a krajiny je to velice pestra zemé. Velka Britanie je slozena

ze Ctyf regionti Severni Irsko, Skotsko, Wales, Anglie, které se lisi krajinnym relié¢fem.

Severni Irsko se rozklad4 na severovychodé¢ ostrova Irsko v Atlantském oceanu. Ve stfedni

¢asti se nachazi roviny a niZiny s nejvétSim jezerem Britanie Lough Neagh, které jsou dokola

obklopeny horskymi pasmy (Bateman et. al., 1993). Podle Glasse (1994) se Severni Irsko

mize pysSnit nejhez¢i krajinou v Britdnii. Zemédé€lské pozemky a pole jsou mensi velikosti

nez v jinych regionech v Britanii a téméf vSechny pozemky jsou v osobnim vlastnictvi.

Vétsina volné krajiny zlistava nenarusend. Ale zvySuje se tlak na rozvoj a na zastavbu krajiny.

Pokroky v planovani pro vyuzivani pidy a v ochrané pfirody jsou pomalejsi nez ve zbytku

Britanie. Legislativa je daleko méné rozvinuta a je hodné kritizovana, zejména z hlediska
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odsunovani navrhi tykajicich se ochrany novych tizemi a managementu (Dodd and Pritchard,
1993).

V roce 1998 vydalo Ministerstvo zahrani¢i pro Severni Irsko navrh dokumentu Shaping our
Future: Towards a Strategy for the Development of the region. Navrh dokumentu byl
konzultovan a nasledoval dokument Regional Development Strategy for Norhern Ireland
2025 (RDS) vroce 2001. Tato strategie poskytuje dlouhodobou vizi budouciho rozvoje
Severniho Irska az do roku 2025 a je velmi podobnd Evropskému modelu v uzemnim
planovani, snaZi se najit soulad rozvojovych zajml v uzemi se spoleCenskymi, ekonomickymi
a environmentalnimi cili. Strategie je fizena Ministerstvem pro regionalni rozvoj (The
Minister for Regional Development). Kazdy rok vychazi posudek zpracovany komisi
(Assembly Commitee). Doba aktualizace strategie je stanovena na 5 let.

Na lokalni trovni jsou planovacimi dokumenty Area Plans, které obsahuji strategickou
metodiku pro danou oblast (District Council). Jsou zpracovany ttadem The planning Service
of the DOENI. Poskytuji zakladni kostru k pfipravé lokalnich plant. Ta je pfipravena na 10 —
15 let. Lokalni plany (Local plans) poskytuji detailni smérnici pro mensi oblasti (District
Council). Mohou se dle volného uvazeni zpracovavat i tzv. Subject plans (odborné plany)

zabyvajici se zvlastnimi projekty a tématy.

Skotsko zaujima velké plochy nadherné nenarusené krajiny a divoké piirody. S¢ita vétSinu
nejvyssSich vrcholkll v Britanii, témét 300 vrcholkll je vysSich nez 900 metrti. Skotsku téz
patii vétSina ostrovi Britanie a pobiezi je pfes 10 000 kilometri dlouhé (Bateman et al.,
1993). Navzdory témto faktim do konce devadesatych let nebyl ve Skotsku Zadny narodni
park (Rice 1998). Prvni parky byly navrzeny v roce 2000 a ustanoveny byly az v roce 2002
(Loch Lomond and the Trossachs) a v roce 2003 (Cairgorms) (internetovy odkaz ).

V roce 2004 byla vydana soucasna verze dokumentu The National planning Framework for
Scotland. Dokument je kli¢ovy ¢initel tvorby zivotniho prostfedi pro dalsich 20 az 25 let.
Pozoruje a zkouma smér uzemniho rozvoje, uréuje dulezité strategické investice
Vv infrastruktuie a pfedstavuje velmi obecné tzemni scénafe pro 4 regiony ve Skotsku. Plan je
kostrou planovacich postupt a rozhodovani, v pldnovacich procesech by mél byt aktualizovan
kazdé 4 roky. Byl podrobeny environmentdlnimu hodnoceni a k Sirokému nahlédnuti a
konzultaci.

Ve Skotsku existuje dvoufady systém struktury lokalniho planovani. Jsou zde zavazné
strukturni plany (Structure plans) a Lokalni plany (Local Plans). Strukturni plany slouzi jako

zakladni kostra pro lokalni plany a jako obecna smérnice pro dané oblasti (District Councils).
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Jsou piipravovany na 20 leté obdobi (2006 — 2026). Lokalni plany (Local Plans) jsou rovnéz
zavazné, ale jsou tvofeny pro mensi oblasti a jsou podrobnéj$i. Nyni se uvazuje o zruseni
téchto pland a jejich nahrazeni Lokalnimi rozvojovymi plany (Local development plans).

Ridicim organem lokalni rovné ve Skotsku jsou Unitary Councils.

Uzemi Walesu se rozklada na poloostrové na stiedozapadé Velké Britanie. Zaujima rozlohu
pFiblizng 20 000 km?. Na vychod& hrani&i s Anglii a ze 3 stran je obklopen mofem. PobieZi je
dlouh¢ temét 1200 km a sc¢itd nékolik ostrovli na severozapadeé. Ve Walesu jsou rozsahla
horské pasma, do kterych se zafezavaji hluboka ti€ni tidoli. Niziny se rozkladaji hlavné kolem
pobiezi a v udolich. Nejvyssi koncentrace priimyslu a obyvatelstva se nachazi na jihu zemé
v okoli velkych mést. Jinak je Wales typicky svymi malymi farmami, kde dominuje chov ovci
a skotu (Bateman et al, 1993).

Posledni dokument People, Places, Future: Wales Spatial Plan (Welssky tizemni plan) byl
publikovan na konci roku 2004. Plan je pfipraven pro horizont 20 let. Dllezité bylo zajistit
vét$i rovnovahu a udrzitelny rozvoj mezi riznymi ¢astmi Walesu. Diraz byl kladen na
potteby mezisektoralniho souladu uvniti Walesu. WelSsky uzemni plan je zastitou Minister
for Finance and Public Service Delivery. Doba aktualizace je stanovena na kazdé 4 roky.
V roce 2008 tedy byla vyddna prvni aktualizovana forma planu. SloZitost environmentalni
politiky ve Walesu je snad nejlepsi piiklad strategického pietizeni. (Ve Walesu pusobi Wales
Spatial Plan, A National Plan for Wales 2001, a Strategic Agenda for the Welsh Assembly
Goverment: A Better Country (2003), National Economic Development Strategy: A Wining
Wales (2001), Sustainable Development Scheme and Action Plan).

V roce 1996 vlada vytvorila Unitary Councils and National Parks, odpovédny organ pro
lokalni planovani. Zakon z roku 2004 (Planning and Compulsory Purchase Act) nahradil
puvodni dvoufadou strukturu plant (unitary development plans) lokalnimi rozvojovymi plany
(local development plans) a cely systém zjednodusil. V roce 2005 byla publikovana finalni
verze Local Development Plans Wales, ktera je pfipravena na 10 — 15 let a doba obnovy

stanovena 4 roky.

Anglie je nejvétsi a nejlidnatéjsi zemi s nejhust$im osidlenim ze vSech Ctyf regioni. Zaujima
dvé tietiny rozlohy ostrova Velké Britdnie. Na severu hrani¢i se Skotskem a na zapadé

s Walesem. Vétsina uzemi Anglie je kopcovita a na severu se rozklada pohoti (Bateman et al,
1993).
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Jihovychod Anglie je nejhustéji osidlenou oblasti Britdnie, pfedev§im se jednd o oblast
znamou jako Great London Urban Area. Zije zde zhruba $estina populace Britanie.

Témét osm z deseti lidi v Britanii v roce 2001 Zilo v méstském prostiedi (Pointer, 2005).

Anglie je jedinou zemi Ve Velké Britanii, ktera je soucasné¢ bez narodniho izemniho planu.
Studie publikovana v roce 2005 (Regional Futures: England regions in 2030) nebyla chapana
jako 1. stupen tvorby tizemniho planu v Anglii ale spiSe jako vyvijejici se narodni ,,vize“, na
jakou by mohly anglické regiony navazovat. Zajima se rozdilnou prosperitou regionti zvIaste
mezi jihovychodem, severem a sttedem. Ukazuje, jaké rozdily by mohly nastat
V nasledujicich letech. VEtsi omezeni na jihovychodé by méla velmi znicujici disledky pro
narodni ekonomiku. U¢inek by mnohem vice potlaéil riist zemé diky vy$§im cenam, inflaci,
nedostatku konkurenceschopnosti v obchodni ¢innosti, spise nez prerozdélit aktivity a ¢innosti
do chudsich regionti. Kazdy region v Anglii ma vypracovanou tzv. Sub-strategii (Regional
Spatial Strategies). Vznikly pfepracovanim a piejmenovanim smérnic (Regional Policy
Guidance) zakonnou povinnosti z roku 2004 (Planning and Compulsory Purchase Act 2004).
Nové strategie se mély vice sousttedit na strategické problémy regionalni urovné a ptispivat
udrzitelnému rozvoji. Hlavni smysl regionalni izemni strategie je stale poskytovat regionalni
kostru planu pro ptipravu rozvojovych plani organtim mistni spravy.

Zakonny charakter Sub-strategii (Regional Spatial Strategies) dava vétsi podnét k jinym
z4jmum, znichz nékteré az doposud poutaly malou pozornost v regiondlnim utzemnim
planovani a teprve ted’ se staly soucasti procesu (Vigar and Healey 1999).

Struktura uzemniho planovani na lokalni irovni v Anglii je velice slozita viz schéma 2.
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Schéma 2: Struktura rozvojovych plant v Anglii na lokalni trovni.

Dokumenty rozvoje
(Development plan documents)

[ Akéni plany

(Action plans) nezavazné ]

Doplitkové dokumenty Zjednodusené planovaci zény

implifi lanni
(Supplementary documents) NezAvazne (Simplified planning zones) nezAvazné

Systém lokalniho rozvoje (Local development framework) je soubor obsahujici vSechny
lokalni rozvojové dokumenty (Local development documents). Systém lokalniho rozvoje je
pouze termin, ktery se uziva pro vyjadieni celého souboru dokumentii lokalniho rozvoje.
Zakon z roku 2004 (Planning and Compulsory Purchase Act 2004) nafizuje vSem lokalnim
ufadim vytvaret soubor plant lokélniho rozvoje pro planovéni v lokalni urovni. Soustava
dokumentt rozvoje, obsazené v celém systému lokalniho rozvoje, tvoii obsah planu rozvoje,
ktery ma specidlni charakter v rozhodovani v tizemi. Ve vSech piipadech musi dokumenty
zavazné zahrnovat hlavni strategii (core strategy), Soubor zvlastniho vymezeni (Site specific
allocation) a Navrhy map (proposals map). Lokalni Gfady mohou také pfipravit akéni plany
(action area plans) a jiné planovaci rozvojové dokumenty. Ty se uzivaji zejména
v chranénych oblastech a ve méstech. Nekteré rozvojové planovaci dokumenty jsou zavazné,
jiné mohou byt ptipraveny dle uvdzeni mistniho ufadu. Jestlize jsou zhotoveny, jsou soucasti
rozvojového planu. Zavaznymi soucdstmi planu jsou hlavni strategie, soubor zvlaStniho
vymezeni a navrhy map. Hlavni strategie by méla byt prvné ptipraveny dokument, ktery
zahrnuje dlouhodobé Uzemni vize (nejméné na 10 let), zfejmou a obecnou metodiku,
monitoring a implementaci. Soubory zvlastniho vymezeni vyplyvaji z nazvu. Navrhy map

urcuji presné hranice pifipravenych metodik a jsou aktualizovany se zménou nebo pfijetim

14



nového dokumentu. Systém lokalniho rozvoje musi zahrnovat schéma lokalniho rozvoje
(local development scheme), Participace vefejnosti v planovani (Statement of community
involvement) a Kazdoro¢ni monitorovaci zpravu (Annual monitoring report). Soubor plant
muze také obsahovat Doplikové dokumenty (Supplementary documents) a ZjednoduSené
planovaci zoény (simplified planning zones). Ridicim orginem jsou District, Unitary

authorities (oblastni ufady) a London Boroughs (Londynské méstské ¢tvrti).
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2. Hypotéza

Na zéklad¢ literarni reSerSe jsem definoval hypotézu, kterou jsem ovétil v predbézné studii.
Hypotéza (H1): V porovnani s dokumenty Velké Britanie je soucasny stav zaclenéni krajinné

problematiky do eského dokumentu PUR nedostateény.

3. Predbézna studie

Pro potteby predbézné studie jsem ze studie Semancikova et al. (2007) ptevzal rozdé€leni
prostorovych problémd, se kterymi se ¢eska krajina v soucasnosti potyka, viz tabulka ¢. 1 a 2.
Poté jsem zjistil a vyhledal vSechny dokumenty pro planovani v obou zemich a vytvoftil jsem
schéma ¢islo 1 a tabulku €. 3. Ty znazorfiuji hierarchicky uspofadané struktury Gzemniho
planovani v hodnocenych zemich a jednotlivé dokumenty. Pro celkové zhodnoceni regionalni
tirovné britského systému planovani, kterd odpovidd narodni urovni planovani v Ceské
republice, jsem vybral nasledujici politické dokumenty: Pro Anglii Regional Futures:
England regions in 2030, pro Skotsko The National planning Framework for Scotland, pro
Severni Irsko Regional Development Strategy for Norhern Ireland 2025, a pro Wales People,
Places, Future: Wales Spatial Plan.

Pomoci internetu jsem si vyhledal vySe zminéné dokumenty uzemniho planovéani na
narodnich tGrovnich, jak v Ceské republice, tak ve Velké Britanii. Viechny jsem peclivé
prostudoval a problémy v krajin¢ z hlediska prostoru vypsal. Dokumenty jsem ohodnotil
podle toho, jakym zpusobem piistupuji k feSeni prostorové problematiky krajiny a podle
hodnoceni je nasledné rozdélil do tii kategorii. Jednotlivé kategorie vymezuji 1. dokumenty,
které se danému problému vénuji (++), 2. dokumenty, jeZ problém alespon zminuji (kategorie
+) a 3. dokumenty, které¢ problém viibec netesi (kategorie -).

Grafické vystupy byly vypracovany v programu Origin Pro 7. Graf ¢. 1 zobrazuje hodnoty
nezavisle na tom, jestli se n€¢jakému problému dokument vénuje vice ¢i méné. Jde o celkové
vyhodnoceni komplexnosti dokumentti z pohledu definovanych problému. Je to tedy celkovy
pohled toho, do jaké miry se dokumenty zabyvaji prostorovou problematikou krajiny.
V programu Origin pro 7 jsou vytvofeny i grafy ¢islo 2 — 6. Kazdy z nich ptedstavuje jeden
dokument, ktery ukazuje zptsob feSeni vSech definovanych prostorovych problémt podle

vySe zminovanych trech kategorii.
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4.  Vysledky predbézné studie

Rozbor narodnich strategickych dokumentt z hlediska prostorovych krajinnych problémi

popisuje tabulka ¢. 4.

Tabulka 4: Souhrn analyzy dokumentd

Prostorové problémy v Dokumenty
krajine PUR | ER2030 | NPFS | WSP | RDSNI
Fragmentace krajiny ++ + - - -
Zména krajinného razu| + - ++ - +
Nerekul’qvované N N s ] ]
krajina
Zabor volné pudy - ++ ++ - ++
Opousténi krajiny + + ++ + ++

Studované dokumenty: Politika uzemniho rozvoje CR (PUR), Regional Futures: England
regions in 2030 (ER 2030), National Planning Framework for Scotland (NPFS), Wales spatial
Plan (WSP), Regional Development Strategy for Northern Ireland (RDSNI).

4.1. Fragmentace krajiny

Vénuiji se (++): PUR

PUR - Problém fragmentace krajiny zahrnuje do svych republikovych priorit pro tzemni
rozvoj. Navrhuje minimalizovat vliv dopravni sité a technické infrastruktury jakozto slozek
zpusobujicich fragmentaci a snaZit se umistit tyto infrastruktury do jiz vzniklych koridori.

Zminuji se (+): ER 2030

ER 2030 — Zminuje fragmentaci krajiny v souvislosti s kvalitngjsi a hust$i dopravni siti a
lep$im spojenim mezi regiony. Dokument poukazuje na to, Ze se pozadavky na dopravni sit
zvysuji, coz by vedlo k dal8i fragmentaci krajiny.

Neftesi (-): NPFS, RDSNI, WSP
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Dokument ER 2030 si uvédomuje hrozbu poskozeni zivotniho prostiedi, ale uz netesi zpisob,
kterym by tomu mohla pfedejit. Ale zejména nova vystavba a velka mira urbanizace v Anglii
jsou dle Young, Jarvis, (2001) nastrojem fragmentace krajiny. Piekvapujicim faktem vsak je,
ze zbylé tti britské dokumenty (WSP, RDSNI, NPFS) se o fragmentaci krajiny ani nezmifiuji.
Ale dle Watts et al. (2008) v mistech, kde jsou vétsi plochy lesnaté krajiny se alespont dba na
jejich ochranu pied fragmentaci. Teoretické vysvétleni, pro¢ tyto dokumenty vibec tento
problém nefesi, by mohlo souviset s hustotou obyvatel a jejich koncentraci v téchto regionech.
Viechny 3 regiony maji o poznani mensi hustotu obyvatelstva na km? nez Anglie (pfipadné i
Ceské republika) a také vétsina obyvatel se koncentruje v okoli velkych mést. Neni proto
davod vytvaret tlak na zvySujici se dopravni sit’ v rdmci celého regionu. Ackoliv skutecnost
muze byt zcela odliSna. Gorh (2000) tvrdi, Ze s ekonomickym rstem dané oblasti se zvySuje

natlak na novou vystavbu budov 1 dopravni sit’.

4.2. Zména krajinného razu

Vénuji se (++): NPFS

NPFS — Vénuje se krajinnému razu v souvislosti s neustalymi zménami V krajiné jako
odpovéd’ na klimatické, ekonomické, socidlni a technologické zmény. Zminuje chystané
projekty regenerace meést a obnovu lesnich ekosystémi v rdmci budouciho rozvoje
obnovitelnych zdroji. Praveé tyto projekty by mohly zménit raz krajiny.

Zmituji se (+): RDSNI, PUR

RDSNI — Podotyka, ze krajinny raz venkovské krajiny je ohrozen nevhodnym rozvojem. Je
kladen vétsi diraz na obnovu a vyuzivani venkovské zastavby zvlasté tam, kde je novou
vystavbou ohroZen unikétni krajinny raz. PUR — Ochrana krajinného razu je zmin&na v jedné
z republikovych priorit. Krajinny raz zminuje Vv souladu srozvojem obce a zachovanim
nezastavéné okolni krajiny v rdmci ochrany ptirody.

Neftesi (-): WSP, ER 2030

Problematika krajinného razu pfimo navazuje a souvisi se zdborem volné pidy v krajiné.
ProtoZe zejména nova vystavba (dopravni sit’, vystavba satelitnich méstec¢ek ve volné krajiné,
vétrné elektrarny) a tézba nerostnych surovin v nezastavéné krajin€ nejvice ovliviiuje naruseni
krajinného razu (Frankova, 2008). Dokument RDSNI zminuje krajinny raz v souladu
s ochranou nezastavéné venkovské krajiny. Protoze na venkové se zvySuje tlak na zastavbu

(Dodd and Pritchard, 1993). Pouha zminka o ochrané krajinného rdzu mize byt prevenci a
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vystrahou do budoucna, prozatim Severni Irsko zfejmé tlak vyvijeny na zastavbu kontroluje.
Ovlivnéni krajinného razu antropogennimi hledisky zminuje dokument NPFS. Ale pro¢ se
touto otazkou vibec zabyvat, vzdyt Supuka (1995) tvrdi, ze je Clovek soucasti krajiny a
krajinu si utvafi dle dobového smysleni. V dne$ni moderni spoleCnosti jsou vsSak rtizna
omezeni zcela nezbytnd (Nepomucky, Salasova, 1996). V Ceské republice je ochrana
krajinného razu oSetiena zdkonem (¢. 114/92 Sb., O ochrané ptirody a krajiny, ve znéni

pozdé&jSich predpist, ust. § 12).

4.3. Nerekultivovana krajina

Vénuji se (++): NPES
NPFS — Klade daraz na rekultivaci krajiny v oblastech diivéjsi tézby, byvalych skladek

odpadl a jiz nevyuzivanych a opusténych uzemich. Poukazuje na zlepSujici se zivotni
prostiedi v téchto oblastech a otevieni novych moznosti pro ekonomicky rozvoj a rekreaci.
Ale daleko vice se zaméfuje na zatraktivnéni téchto mist zejména pro Zivot a nové pracovni
ptileZitosti.

Zmituii se (+): PUR, ER 2030

PUR - Zaméfuje se zejména na oblasti narusené t&Zbou hornin (Karvinsko, Mostecko) a na
vojenské prostory. Zminuje potiebou rekultivovat a revitalizovat oblasti naruSené

vvvvvv

prumyslovych tovarnach na jihovychodé Anglie a zatraktivnéni izemi pro nové investory.
Neresi (-): RDSNI, WSP

Uvedené dokumenty problém nerekultivované krajiny netfesi ani nezmifuji.

Té&Zba nerostnych surovin, zejména tézba uhli byla nebo je v obou zemich vyznamna ¢innost.
Po tézbé uhli vznikaji velké plochy zdevastované krajiny a je potieba je rekultivovat.
Gasparovic et al. (2009) uvadi rlizné zplisoby biologické a mechanické obnovy. Tokgoz
(2010) zminuje rekultivace, kde je vhodné izemi zalesiiovat nebo nechat zatopit vodou. PUR
se o rekultivaci po t&zbé uhli pouze zmifiuje. Tento problém by si v Ceské republice zaslouzil
jisté vice pozornosti nez jen pouhou zminku o potfebé krajinu ve vhodnych piipadech
rekultivovat. Snad jesté horsi piistup k problému piedstavuje dokument WSP. Pfitom podle
Batemana et al, (1993) bylo ve Walesu do neddvné minulosti otevieno nejvice dol pro té€Zzbu

uhli.
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4.4. Zabor volné krajiny

Vénuji se (++): NPFS, RDSNI, ER 2030

NPFS — Narodni strategie doporucuje opétovné vyuzivat k zastavbé uzemi, které bylo jiz
diive zastavéno zejména v oblastech siliciho ekonomického ristu, v Glasgow a Edinburgu.
Preferuje tak tuto moznost pied zastavbou nového uzemi, neboli zastavbou ,,za zelené louce™.
RDSNI — Definuje jasny smér, snahu o co nejveétsi vyuziti uzemi pro novou zastavbu
v méstskych oblastech a nezasahovat pfili§ novou zastavbou do volné krajiny. ER 2030 —
poukazuje na soucCasné planovaci politiky jako na ndstroj omezujici potencial riistu na
jihovychodé. Dokument predstavuje scénafe vyvoje do budoucna. Jednou z variant je vSak
planovana nové zastavba na jihovychod¢. Tlak na novou zastavbu je v této oblasti obrovsky.

Zminuje se ale také, ze by nova zastavba vedla k dal§im zaborim ptdy v krajiné.

Nefesi (-): PUR, WSP

Tento problém se da o¢ekavat ve viech regionech Britanie i v Cesku. Je celkem paradoxni, Ze
se problémem nezabyva narodni plan pro Wales (WSP), ackoliv ve sttednim Walesu dochazi
k odlivu obyvatel, ktefi se stéhuji na jih do velkych mést (Bateman et al., 1993) a tudiz je zde
vyvijen velky tlak na zastavbu. Cesky dokument Politika uzemniho rozvoje (PUR) problém
ve svém obsahu ani nezminuje a tim dostatecné nezabezpecCuje ochranu pudy pired moznou
nefizenou zastavbou v krajin€. Vysledkem je vystavba tzv. satelitnich sidel v blizkosti
velkych mést (Sykora, 2003). Ceska republika stejné jako Wales maji Stimto trendem
neustalé problémy. Je proto zadouci, aby se i1 tyto dva dokumenty zacaly problému
nekontrolovatelné zastavby v krajiné vénovat. Dokument ER 2030 na jedné strané piipousti
scénaie, kdy pocitd s vystavbou, na strané druhé ptipousti skutecnost; Ze se bude zasahovat do
krajiny. Jedna se zejména o jihovychod Anglie a oblast Great London Urban Area. Je to
zaroven nejlidnatéj$i izemi celé Britanie a naroky na zastavbu jsou stale vétsi (Pointer, 2005).
Stfetava se tu slozka environmentdlni, kterd chce zachovat tzv. volné plochy pudy
nezastavéné, a slozka ekonomicka. Pravé ta je zodpovédna za tlak vyvijeny na novou
zastavbu (Wang, Wong, 2009). Celkové pro Velkou Britanii Bibby (2009) tvrdi, Ze se
v soucasné dobé situace v souvislosti sfeSenim vyuzivani pudy v Britanii zlepsuje. Clark
(2009) uvadi opatfeni o pfedchazeni nové zastavby v okoli vétSich mést v Britanii. Jedna se

zejména o precenovani nezastavénych pozemk v perifernich castech.
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4.5. Opousténi krajiny

Vénuji se (++): RDSNI, NPFS

RDSNI — Strategie podporuje opatfeni pro prednostni vyuzivani brownfields a bere to jako
zakladni pozadavek uspésné méstské obnovy. NPFS — Upozoriiuje na velké plochy opusténé
krajiny (pfes 100 km?). Zhruba tfetina t&chto uzemi se nachazi kolem mést Glasgow, North
Lanarkshire a Dundee. Primyslova odvétvi se zde nepfizptisobila novym technologiim a trhu,
coz vedlo k vysoké nezaméstnanosti a naslednému ubytku populace Vv okoli téchto mést za
vzniku opusténé krajiny. Dokument poukazuje na politické cile a vyclenéni finan¢nich
prostiedki k opétovné regeneraci opusténé krajiny.

Zminuii se (+): ER 2030, WSP., PUR

ER 2030 — Zminuje se o revitalizaci nevyuzivanych urbanizovanych uzemi, zejména
regeneraci prumyslovych zon. WSP — témét vSechny regiony Walesu se zmiiuji o nutnosti
upfednostnéni obnovy brownfields pfed vystavbou v nezastavéné krajin€. Upozoriiuje na
neatraktivitu a snizovani pracovnich mist v oblasti zemédélstvi v centralnim Walesu. Lidé se
sté¢huji za lepSimi pracovnimi pfilezitostmi do mést a tim se zvySuje procento neobdélavané
pady na venkové. To znamend, e dochazi k tzv. Marginalizaci zem&dglské pudy. PUR —
pouze se zminuje o znovu vyuziti brownfields v oblasti Karvinska dal§imi ekonomickymi

¢innostmi, revitalizovat opusténa tizemi a vytvofit nové pracovni prilezitosti.

Ze zjisténych vysledk lze usuzovat, ze opousténi krajiny je v soucasnosti spolecnym
tématem v posuzovanych regionech. Tento problém je feSen predevSim v podob¢ brownfields.
Je zminovan v ramci podpory opatfeni o nutnosti upfednostiiovat obnovu téchto lokalit.
Ptikladem mlze byt znovu vyuziti pozemkii pro sportovni ucely (Panagopoulos, 2009).
V Ceské republice je mnoho objektti brownfields zemédélského pivodu, protoze po roce
1989, kdy velmi poklesla vyroba v zemédélstvi kviili volnému trznimu systému mnoho budov
a pozemk ztratilo své vyuziti (Svobodova, Veznik, 2009). Adam et al., (2010) potvrzuje, ze
Skotsko pfistupuje k tomuto problému velmi dobte a rozsahlé plochy opusténé krajiny jsou
postupné opétovné vyuzivany. DalSim zajimavym poznatkem v ramci feSeni tohoto problému
je skute€nost, Ze tzv. marginalizaci zemé&d¢lské pidy zminuje pouze ,,narodni plan pro Wales
(WSP). Pfitom Bateman et al, (1993) tvrdi, ze v Britdnii vétSina obyvatelstva Zije

Vv méstském prostiedi a tento trend se neméni, spiSe naopak nartistd. Venkov se vylidiuje
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(Pointer, 2005) a tak k marginalizaci zeméd¢€lské pudy zcela jist¢ dochazi. Vsechny
dokumenty vénuji problematice opousténi krajiny svou pozornost, negativni ovSem je, Ze

problém v mnoha smérech nefesi tplné dostatecné.

4.6. Vyhodnoceni dokumenti

Kazdému dokumentu byly ptidéleny body za kazdy feSeny nebo zminény problém. Za
kategorii vénuje se (++) — 2 body, za kategorii zminuje (+) — 1 bod, za kategorii nefesi (-)
nebyl udélen zadny bod. Dokument, ktery by se zabyval v§emi problémy a zaroveni se jim
vénoval (++), by v hodnoceni ziskal 100%. Celkové vyhodnoceni komplexnosti dokumentt je
zobrazeno v grafu ¢. 1.

Graf 1: Vyhodnoceni komplexnosti dokumenti z pohledu definovanych problému.
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Podle kritérii nastavenych v této studii byl jako nejkomplexnéj$i dokument vyhodnocen
NPEFES, ktery ziskal 80% maximalniho mozného bodového ohodnoceni. Polovi¢niho (50%)
zisku dosahly dokumenty ER 2030, eska PUR a RDSNI. Vsechny zemé, které jsou
zastoupeny témito dokumenty, propojuji mnohé prvky spojené s piirodnimi podminkami.
Ceska republika a britsky region Severni Irsko maji velmi podobnou hustotu zalidnéni
s velkym podilem venkovskych sidel. Na druhou stranu s anglickym regionem sdili sviij
pramyslovy charakter a vyssi stupeil urbanizace v okoli vétSich mést. Nejméné hodnocenym
dokumentem je WSP, ktery dosahl pouze 10% z maxima moznych. CoZ mize byt zpiisobeno
tim, Ze pfirodni podminky a osidleni jsou ve Walesu velmi specifické a odliSné od ostatnich
britskych regionti i Ceské republiky a Wales tak fesi pfevazné jiné problémy. Vétsina regionu

je hornata a nejvétsi koncentrace obyvatelstva se nachazi vyhradné v nizinach kolem pobieZi.
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Vylidnéna centralni oblast tak nepotfebuje mit zavaznd opatfeni tykajici se hodnocené
problematiky krajiny. Pokud se detailné¢ podivime na dosazené vysledky, jsme schopni
rozpoznat zpusob feseni krajinnych problému jednotlivymi dokumenty (viz - grafy ¢. 2 — 6).

Grafy jsou rozdéleny na segmenty, které znazoriuji jednotlivé problémy z hlediska prostoru
podle tfech kategorii. Kazdému dokumentu byly pfidéleny body za kazdy feSeny nebo
zminény problém. Za kategorii vénuje se (++) — 2 body, za kategorii zminuje (+) — 1 bod, za
kategorii nef'esSi (-) nebyl udélen zadny bod. Nevybarvena ¢ast grafu vymezuje kategorii (-) —
netfesi, vybarvena cast grafu do poloviny segmentu znaci kategorii (+) — problém zminuje,

vybarvena ¢ast grafu po okraj segmentu popisuje kategorii (++) — problému se vénuje.

Grafy 2 - 6: Pfedstavuji dokumenty a zpusob feSeni jednotlivych prostorovych problémi krajiny.
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Z dikladného prostudovani jednotlivych dokumentd vyplyvd, Ze se dané dokumenty
problematikou krajiny z hlediska prostoru zabyvaji. Zpusob, jakym dokumenty jednotlivé
problémy v krajin¢ te$i, se vSak znacné lisi, podobné jako to vyplyva ze zavéru studie
Semancikové et al. (2007). Tyto skutecCnosti se vyviji také v zavislosti na charakteristice
regiontl, piirodnich pomérech, hospodafstvi a obyvatelstvu.

Pfirodni podminky nejvice ovliviiuji miru antropogenniho vlivu v krajin¢ (Romportl, 2005).
Odviji se od nich zptisob hospodateni na konkrétnim tizemi, hustota osidleni a priimysl. Ceska
republika i Velka Britanie jsou primyslové zemé. V Cesku se primysl rozklada prakticky po
celém uzemi statu a osidleni je rovnomérné rozptylené. Tyto faktory vyvolavaji snahu o lepsi
spojeni mezi mésty, coz piredvida rozsdhlou fragmentaci krajiny. Kdezto v Britanii se vétSina
prumyslu nachazi v centralni a jthovychodni ¢asti regionu Anglie a sousttedi se zde 1 nejveétsi
koncentrace obyvatelstva. V obou téchto prumyslovych zemich Ize o¢ekavat problémy jako je
opousténi krajiny, predev§im nartst tzv. brownfields a zejména zabor volné pldy, z divodu
rychlého rozsifovani vétsich mést, obzvlasteé v Anglii (Pointer, 2005). S problematikou zaboru
volné ptidy v krajin€ Gizce souvisi 1 zmény v krajinném razu. Britské regiony Wales, Skotsko a
Severni Irsko jsou pfevazné hornaté a hustota osidleni neni tak vysoka jako v Cesku nebo
Anglii. Nejvétsi shluk obyvatelstva a priimyslu se soustfedi vétSinou do jedné oblasti a zbytek
regionu je fidce osidleny s pievazujicim zemédélstvim. V takovych oblastech mitizeme
ocekavat problémy opousténi krajiny, marginalizaci zeméd¢lské piidy a v mistech soustfedéné
zastavby dalsi zabor volné pudy. Ve Skotsku a Walesu byla v historii vyznamna tézba
nerostnych surovin (Batemann et al, 1993), tudiz lze pfedpokladat vyskyt nerekultivované
krajiny a naruseni krajinného razu. Na rozdil od britskych regionti, kde zasoby nerostnych
surovin jsou znaéné vyéerpany (Batemann et al, 1993), v Cesku je otevieno stale jesté dost
doli zejména pro t&zbu uhli. ReSeni této problematiky by mélo byt nejaktualngjsi v Ceské

republice, coz v soucasné dob¢ bohuzel neni pravda.

Porovnani systému tizemniho planovani

Velka Britanie je sloZzend ze ¢tyf zemi a kazdd zemé ma vlastni strukturu planovani, kterou
fidi narodni politiky kazdého regionu. Struktura planovani je velmi sloZité ¢lenénd. Jedinym
spole¢nym rysem v planovani obou zemi je jeho hierarchicka struktura. I ta se ovSem odlisuje.
V Ceské republice jsou 3 tGrovné planovani (narodni, krajska, lokalni) se zdvaznymi
dokumenty. V Britanii prakticky chybi celonarodni Groven ve smyslu hierarchie planovani,

protoze kazda zemé vytvari svoji strukturu a dokumenty, které popisuji jeden region. Proto
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maji vSechny 4 britské systémy pouze 2 hierarchické irovné pldnovani (regionalni, lokalni).
Ale kazdy region zpracovava sviij dlouhodoby strategicky dokument. Zajimavé je, ze Anglie
nema na nejvyssi hierarchické trovni zavazny dokument ve formé dlouhodobé strategie jako
ostatni regiony Britanie, ale pouziva tzv. sub - regionalni strategie. Ma vypracovanou pouze
nezavaznou studii Regional Futures: England regions in 2030, ktera vytvari Anglickou vizi
krajinného planovani.

Velky rozdil ov§em nastava pti porovnani britského a ceského systému planovani jako celku.
sveé specifické cile a pozadavky jednotlivych regionli do planovani jako takového. Ucelenéjsi
systém britského systému planovani také lepSim zpiisobem tesi celkové pojeti problematiky
krajiny, zplsobené mimo jiné lepSim zahrnutim pladnovani krajiny do procesu planovani.
Navic oproti Ceské republice pouZivaji viechny britské systémy na nejvyssi hierarchické
urovni planovaci smérnice, které jsou v souladu scili s jednotlivymi dlouhodobymi
strategiemi a jsou podkladem pro plany na lokélni Grovni. Tim britské systémy vice uplatiuji

své pozadavky a cile do lokalni trovné planovani.
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5. Zaveér

> V Ceské republice se problematika krajiny na tzemnim planovani nepodili. Principy
krajinného planovani je tfeba do procesu tzemniho planovani zahrnout. Ve Velké
Britanii funguje systém tizemniho a krajinného planovani s historicky delsi tradici.

» Nekteré britské dokumenty (NPFS, RDSNI) by mohly jit v mnoha ohledech ptikladem
pro ceskou Politiku tzemniho rozvoje. Zejména VieSeni problematiky tzv.
oc¢ekavanych problémt (tedy problémt, vyplyvajicich z ptfirodnich poméru,
hospodafstvi a obyvatelstva). V tomto sméru Ceska Politika uzemniho rozvoje za
britskymi dokumenty (NPFS, RDSNI) trochu zaostava a na zakladé této studie by na
né mohla navazat.

> Dokument PUR zcela zanedbava problematiku zaboru volné krajiny, ktera by po vzoru
britskych strategii méla byt prioritnim cilem v pfistupu k feSeni celkové problematiky
krajiny z hlediska prostoru. Resenim je doplnéni dokumentu Politika tizemniho
rozvoje 0 prostorovou problematiku krajiny tak, aby se do budoucna piedchazelo
Spatnému rozhodovani pfi feSeni vyuzivani krajiny.

> Dalsim feSenim celkové nedostateéného ptistupu PUR K problematice krajiny
z hlediska prostoru, by mohl byt vznik nové vyhlasky, ktera by v podobé jasnych
kritérii nafizovala zplsob nakladani s krajinou a byla by v souladu s principy
krajinného planovani. Tato vyhlaska by mohla byt soucasti zdkona 183/2006 Sb., O

uzemnim planovani a stavebnim tadu.
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Na zakladé piedbézné studie potvrzuji zvolenou hypotézu a navrhuji projekt:

Doplnéni krajinné problematiky do dokumentu Politika wWzemniho

rozvoje.

Cil projektu: Doplnéni prostorové problematiky krajiny v dokumentu Politika izemniho
rozvoje pro lepsi praci s rozvojem krajiny na zdkladé spravného rozhodovani pii planovani
vyuzivani krajiny. Politika izemniho rozvoje zanedbava nékterd prostorova opatieni a tim 1
dalsi rozvoj krajiny. Z tohoto dtivodu vznikaji Spatna feSeni pti vyuzivani krajiny, protoZe tato
prostorova opatieni nejsou zaclenéna dale do procesu izemniho planovani.

Dil¢im cilem je sledovat postoj a piipadné ovlivnéni ostatnich odvétvovych politik se
vztahem Kk socialnimu rozvoji, zivotnimu prostfedi, zeméd¢€lstvi a ekonomii. VSechny tyto

politiky maji nepfimy vliv na rozvoj a vyuzivani krajiny.

Ukel projektu: Splnénim cile projektu bude Politika tzemniho rozvoje komplexngjsim
dokumentem z pohledu problematiky krajiny a Iépe oSetii trvale udrzitelny rozvoj krajiny.
V Navaznosti na projekt mohou vzniknout zavazna opatieni krajinné problematiky z hlediska
prostoru v dokumentu Politika uzemniho rozvoje, které budou lépe ptispivat k ochrané a

zlepSovani rozvoje Krajiny.

Cilové a zainteresované skupiny:
- poftizovatel dokumentu (MMR)

- uzivatel krajiny

Planované aktivity: Na zakladé vysledki z pfedb&zné studie doplnit dokument PUR tak, aby
byl v souladu s cilem projektu. Pfedev§im jde o kompletni doplnéni problematiky zaboru
volné pidy kviili zajisténi opatieni na ochranu pidy, ktera je v soucasnosti nekontrolovatelné
ni¢ena novou zastavbou zejména v perifernich oblastech vétSich mést. DalSim doplnénym
prostorovym problémem bude rekultivace krajiny. Ne vSechny rizné zptisoby rekultivace jsou
vhodné pro oblasti postiZzené téZbou. Je tfeba uvést nejvhodnéjsi zplisoby obnovy krajiny pro

konkrétni uzemi.
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Néslednym krokem bude navazat s cilovou skupinou kontakt a piedlozit materialy a studie, na
zaklad¢ kterych myslenka projektu vznikla. Setkéani s cilovymi skupinami bude probihat
formou prednasek a diskusnich for za ucasti vefejnosti. Osloveni vefejnosti se uskutecni
pomoci oficidlnich pozvanek na tufedni desce. Dal§im bodem bude piedstavit koncept,
doplnény o konkrétni opatieni a ptipravit ho ke konzultacim s odbornymi a pravnimi zastupci
Ministerstva pro mistni rozvoj.

Nakonec pfedat doplnény, upraveny navrh Ministerstvu k zahrnuti ndvrhu do pfipravy

aktualizace dokumentu PUR.

Casovy horizont: Vechny etapy jsou vymezeny na &asové obdobi 24 mésict, kvili

véasnému zahrnuti cilti projektu do piipravy aktualizace dokumentu PUR v roce 2012.

Spoluprace: Bude nefinan¢niho charakteru. Jedna se o soucinnost s Jiho¢eskou Univerzitou

v Ceskych Bud&jovicich. Jde zejména o vyménu zkuSenosti.
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