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Pravni rezim a funkce datovych schranek ve verejné

spravé

Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva problematikou zavedeni datovych schranek jako
soutast eGovernmentu Ceské republiky, dtlezitého elektronického komunika&niho
prostfedku nejen organt vefejné moci, ale i dalSich pravnich subjekti. V této bakalarské
praci je stru¢né shrnut historicky vyvoj elektronické komunikace, souvisejici legislativy
a zékladni vysvétleni pojmu informacni systém datovych schranek vcetné souvisejicich
pojmu, elektronicky podpis a konverze. Prace se téz vénuje subjektim, které vyuzivaji
datové schranky a jejich rozlisSenim podle zfizované datové schranky.

Praktickd Cast prace se zaméfuje na komunikaci prostiednictvim informacniho
systému datovych schranek na Katastralnim pracovisti Plzeni-mésto s vyuzitim konkrétniho
programového vybaveni. Néplni praktické Casti bylo méfeni a vyhodnoceni cEetnosti
a efektivity pfijimanych, ale i odesilanych datovych zprav ve srovnani s béznou
korespondenci. Zhodnoceni do jaké miry je prace s datovou zpravou pro organ verejné

moci piinosem ¢i naopak nevyhodou.

Klicova slova: eGovernment, datova schranka, datova zprava, doruCovani, elektronicky

dokument, konverze dokumentt, katastr nemovitosti



Legal regime and functions of data boxes in public

administration

Abstract

The bachelor thesis deals with the implementation of data boxes as part of
eGovernment in the Czech Republic, an important electronic means of communication for
public authorities and other legal entities. This bachelor thesis briefly summarizes
the historical development of electronic communication, related legislation and a basic
explanation of the term information system of data boxes, related terms about data box,
electronic signature and conversion. The bachelor thesis also deals with legal entities that
use data boxes and their differentiation according to the established data box.

The practical part of the bachelor thesis focuses on communication through
the information system of data boxes at the Cadastral of real estates in Pilsen using specific
software. The research evaluated the frequency and effectiveness of received and sent data
messages in comparison with ordinary correspondence, and to what extent is working with

a data message an advantage or a disadvantage for a public authority.

Keywords: eGovernment, data box, data message, delivering, electronic document,

document conversion, cadastre of real estates
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1 Uvod

Elektronizace vetejné spravy a elektronicka komunikace organi vefejné moci
sobCany je stale aktualni téma. Datové schranky byly jiz od svého zavedeni
v poloving roku 2009 pralomem v elektronické komunikaci nejen mezi organy vefejné
moci. Nadale nabyvaji na popularité 1 mezi béznymi obc¢any-uzivateli. V dobé omezeni
ufednich hodin, popfipadé znemoznéni osobniho kontaktu s institucemi, je prave
elektronickda komunikace prostfednictvim datové schranky nejvhodnéj§i variantou
komunikace. Ob¢ané mohou kdykoliv a odkudkoli (z pohodli domova) vyfizovat své
ufedni zalezitosti, aniz by museli za tuto komunikaci platit. V dnesni dobé¢ je rozsah datové
schranky natolik roz§ifeny, ze neslouzi jen k prostému zasilani datovych zprav.

Hlavnim cilem zavedeni datovych schranek bylo zefektivnit komunikaci, zrychlit
funkci vefejné spravy vici verejnosti. Dal§im cilem zavedeni datovych schranek
a provedeni zmény vefejné spravy je dosazeni stavu, kdy obCané nebudou muset osobné
navstévovat urady, ale dokumenty a listiny v elektronické podobé budou zasilany mezi
urady, pfipadné mezi klientem a ufadem. Elektronické zasilani dokumentt mezi ufady je
dalezitym piinosem ke snizovani nakladt na Cinnost vefejné spravy, dal§$im pfinosem je
umoznéni rychlé vziajemné vymeény informaci mezi jednotlivymi organy vefejné moci
a v neposledni fadé snizovani mnozstvi listinnych dokumenti a stim spojené mensi
prostorové naroky archivt, v konecném dusledku i ekologické dopady a s tim spojené téma
udrzitelnosti pfirodnich zdroja.

Bakalarska prace se bude zabyvat pravé timto fenoménem dne$ni doby a jeho
stanoveného cile efektivity, tedy zrychleni funkce vetejné spravy. Zhodnoceni celého
systému datovych schranek od pocatku uvedeni do provozu do dnesSnich dnt bude
provedeno na konkrétni instituci statni spravy, a to na Katastralnim pracovisti Plzen-mésto,
které je nejvétSim pracovi§tém Katastralntho ufadu pro Plzenisky kraj, kde autorka
vykonava vykon statni sluzby.

Préce je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti. V Givodni teoretické Casti je struény popis
funkce eGovernmentu, fungovani Informacéniho systému datovych schranek a zakladni
pojmy, které nalezi k datovym schrankam. Praktickd Cast je zaméfena na vyhodnoceni
systému datové schranky, potazmo elektronické komunikace prostfednictvim pied 1 po

pfijeti zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.
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2 Cil prace a metodika

2.1

2.2

Cil prace

Cilem prace je zhodnoceni ulohy datovych schranek v praxi katastru
nemovitosti na zakladé vyvoje pravni Upravy. Autorka zjisti, jaka je kapacita
a efektivita pouzivani DS ve statni spravé a pii komunikaci s klienty vyznamného
organu statni spravy — katastru nemovitosti. Pfi zji§tovani téchto skuteCnosti propoji
soucasnou funkci DS sjeji historii od zavedeni elektronického podpisu az po
samotné spusténi systému datovych schranek.

Vyzkumnym cilem je vyhodnoceni dat o uplatnéni datovych schranek jako
mechanismu zrychleni a zefektivnéni ¢innosti na Katastralnim pracovisti Plzeri-
mesto. V zavéru autorka zhodnoti vyhody a pfipadné nevyhody pouziti datovych

schranek z pohledu katastralnich ufadii z pohledu obcand.

Metodika

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. Jako metoda bude pouzita
predevsim literarni reSerSe a analyza pravni Upravy, zejména: zakon ¢. 300/2008 Sb.,
o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentd; zakon
¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu; zakon ¢. 256/2013 Sb., katastralni zakon;
vyhlaska ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani
informacniho systému datovych schranek; judikatura tykajici se problematiky
a dalSich predpist. Autorka bude Cerpat z védecké literatury a odbornych komentai,
které se zabyvaji touto problematikou. Dal§im zdrojem jsou odborné C¢Elanky
dostupné na internetu, ale téz osobni zkuSenosti autorky ziskané praxi
na katastralnim ufadé.

V praktické Casti bude vyuzita metoda komparace s pouzitim sbéru dat
o vyuzivani elektronické komunikace prostfednictvim vefejné datové sit€, posléze
s vyuzitim datové schranky na Katastralnim pracovisti Plzen-mésto, kde autorka
vykonava vykon statni sluzby jako odborny referent v odde€leni aktualizace KN.
Celkové zhodnoceni vyuziti datovych schranek bude provedeno metodou analyzy dat
ziskanych na katastralnim pracovisti setfidénych do prehlednych grafii s naslednym

vyhodnocenim pfijaté i odeslané elektronické korespondence.
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3 Teoreticka ¢ast

3.1 eGovernment

Bakalarska prace je vénovana datovym schrankam, které jsou upraveny
zakonem ¢. 300/2008 Sb, o elektronickych ukonech a autorizované konverzi, nebo
téz zékon o datovych schrankach. Tento zdkon je nékdy nazyvéan jako zakon
o eGovernmentu. Pred vysvétlenim pojmu datova schranka si nejprve musime
objasnit, co to vlastné znamend pojem eGovernment, jehoz soucasti jsou datové
schranky.

Funkce eGovernmentu spociva v efektivnéjsi, pfistupnéjsi a rychlejsi funkci
vefejné spravy za pomoci modernich elektronickych nastroja. Zaroven je vSak snaha
o zajisténi levnéjSich, dostupnéjSich a efektivnéjSich procesi fungovani vefejné
spravy nejen vii¢i ob&aniim!. Déle je eGovernment definovan jako stala série
procest, které umozinuji vykon vefejné spravy a uplatiiovani obCanskych prav
apovinnosti  fyzickych a pravnickych osob, realizovanych elektronickymi
prostiedky?.

eGovernment zacal vznikat v programovém obdobi let 2007-2013 na zakladé
vyuziti prostiedkti ze strukturalnich fondd EU v souladu se strategii Efektivni
vefejna sprava a pratelské sluzby (Smart Administration).

eGovernment v Ceské republice mé tii zékladni pilife, a to: informaéni systém
datovych schranek, dale zakladni registry a v neposledni fadé sluzbu
Czech POINT (Cesky Podaci Ové&fovaci Informaéni Terminal). Symbolem
eGovernmentu je postava eGona, kterd je pfirovnanim k lidskému organismu.
Jednotlivé Casti té€la maji své funkce a jsou navzajem propojené. Mozek predstavuje
zakladni registry vefejné spravy, srdce predstavuje Zakon o eGovernmentu, obeéhova
soustava KIVS — Komunikacni infrastruktura vefejné spravy (telekomunikacni sit)

a nakonec prsty jako Czech POINT.

! Ministerstvo vnitra CR Mgr. Jan Kalina, Ing. Radek Hordcek a kol., Co je eGovernment?, aktualizované
ke dni 25.6.2015 [online]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/co-je-egovernment.aspx.

2 VANICEK, Zdengk a Stanislav A. MARCHAL. Pravni aspekty eGovernmentu v CR. Praha: Linde, 2011.
ISBN 978-80-7201-855-0.
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Obrazek 1 Egon

Mozek jako —
Zakladni registry

‘%5 “~w_ Srdce jako Zakon o
eGON N
eGovernmentu
Obéhovy systém =
iako KIVS i -
s R Prsty jako kontaktni
misto Czech POINT
zdroj: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/czech-pointy-bezi-druhy-mesic-lide-je-

vyuzivaji/r~i:article:435537/

Informacnimu systému datovych schranek, neboli ISDS se budu podrobnéji
vénovat v nasledujici kapitole této prace. Nejprve je dulezité vysvétlit pojmy
zakladni registry a Czech POINT.

Hlavnim divodem vzniku zakladnich registrd byla nejednotnost, multiplicita
a neaktualnost agendy evidence uradi vefejné spravy. Cilem se stalo nahrazeni
jednotlivych nespravné fungujicich registri za jeden vérohodny a aktualni systém.
Ptijeti zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech a zdkona ¢. 227/2009 Sb. bylo
zasadnim krokem ke vzniku Spravy zakladnich registri. Zakladni registry jsou
neverejné rejstiiky, které funguji od roku 2012 a diky nim se zrychlila a zjednodusila
fada agend jak pro bézné obcany, tak pro firmy. Existuji €tyfi zakladni registry,

ato’:

3 Ministerstvo vnitra CR Mgr. Jan Kalina, Ing. Radek Horacek a kol., Zakladni registry a sprava zakladnich

registru, aktualizované ke dni 1.7.2021 [online]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-registry-
a-sprava-zakladnich-registru.aspx.
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3.2

- ROS - Registr osob — pod spravou Ceského statistického ufadu — obsahuje
zékladni identifikatni Gdaje o subjektech, které maji ICO, jejich provozovnach
a statutarnich zastupcich

- ROB — Registr obyvatel — pod spravou Ministerstva vnitra CR — obsahuje
referenéni idaje o fyzickych osobach, které Ziji na uzemi CR (ob&ané CR i cizinci)
a to konkrétné jméno a pfijmeni, datum a misto narozeni, datum umrti, adresa mista
pobytu, statni obcanstvi, Cisla elektronicky Citelnych identifikaénich dokladta, ID
datové schranky

- RPP — Registr prav a povinnosti — obsahuje udaje o vykonavanych
agendach a tidaje o opravnénych k pfistupu k udajum v ostatnich registrech

- RUIAN - Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti — pod spravou
Ceského ufadu zeméméfického a katastralniho — slouzi k evidenci uzemniho &lenéni
statu, vede referen¢ni idaje o stavebnich objektech, pozemcich, ulicich, katastralnich
uzemi, atd.

Czech POINT, neboli Cesky Podaci Ovérovaci a Informacni Narodni
Terminal je mistem vykonu vefejné spravy, kde si lidé mohou pozadat o vypis
napf. z katastru nemovitosti, z rejstiiku trestd, zivnostenského rejstiiku a mnoho
dalSich. Na mistech, kde je ziizeny Czech POINT, si mohou obcané zalozit datovou
schranku, autorizované konvertovat dokument nebo uskutecnit podani. Czech
POINT vznikl zakonem ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy,
pocatek Cinnosti se datuje k 1.1.2008.

Vyvoj elektronické komunikace

Pocatky elektronické komunikace s organy vefejné moci, i mezi sebou
navzajem, se datuji od roku 2000, kdy nabyl ucinnosti zadkon & 227/2000 Sb.,
o elektronickém podpisu a o zméné néekterych dalSich zakoni (zékon
o elektronickém podpisu), ve znéni pozd€jSich predpisi. Timto zakonem byl do
Ceského pravniho tadu zaveden institut uznavaného elektronického podpisu
aumoznil provadét podani v elektronické podobé podepsané elektronicky dle tohoto
zakona. Podani ucinéné prostfednictvim vetejné datové sit€ (emailem) opatiené
zaruCenym elektronickym podpisem zalozeném na kvalifikovaném certifikatu jiz

nebylo nutné pisemné doplniovat do tii dni od elektronického podani.
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Navazujicim prvkem v elektronické komunikaci s ufady bylo zfizeni
elektronickych podatelen na zakladé nafizeni vlady ¢. 304/2001 Sb., kterym
se provadi zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych
dalsich zakonu (zakon o elektronickém podpisu), ve znéni pozd¢€jSich predpisa.
Natizeni vlady vedlo k povinnosti pfijimat podani konané v elektronické podobé,
a zaroven byla stanovena podrobnéjsi pravidla pro vyuziti elektronické podatelny.
Ptijeti zdkona o elektronickém podpisu a jeho dalSich ustanoveni mélo velky vyznam
a prospéch v modernizaci vefejné spravy.

O datovych schrankach v Ceské republice se zalalo hovofit v roce 2005
z divodu sjednoceni a prehlednosti celého systému dorucovani elektronickych
dokumentu. Navrh datovych schranek byl aktivné diskutovan na politické i odborné
urovni v letech 2006-2008, kdy vzniklo n€kolik navrhii zakonné upravy datovych
schranek jako nového a revolu¢niho systému. Datové schranky byly zavedeny
pfijetim zakona ¢. 300/2008 Sb, o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi, ucinného od 1. Cervence 2009. Pro ucely tohoto zakona bylo ¢astecné
Cerpano z jiz diive pfipraveného jednotného zdkona o podavani a dorucovani.
V tomto zakoné se jiz neuvazuje o vyuziti doruCovani elektronickych dokumentd
prostfednictvim emailového rozhrani. Zakon byl nékolikrat novelizovan, a to zakony
¢. 190/2009 Sb., ¢. 2019/2009 Sb., ¢. 227/2009 Sb. Provadécim piedpisem je
vyhlaska ¢. 193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované konverze
dokumentd a vyhlaska ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani
a provozovani informaéniho systému datovych schranek. Zakon definoval zakladni
procesy a principy datovych schranek, povinnosti a prava uzivateli a provozovatele
systému a zavedl institut autorizované konverze, ktery umoznil hladké propojeni
elektronického a papirového zptisobu zpracovani dokumenti®.

Pro oblast elektronické komunikace byly vytvoreny dal§i pravni predpisy,
ato”:

e zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zmeéné

nékterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu,

4 CEVRO Institut, Kugera Ales, Lazecky Vladimir, et al., Datové schranky, historicky vyvoj a soucasna
podoba, Praha, 1.vydani, ISBN 9788087125298, 2014.

3 BUDIS, Petr a Iva HREBIKOVA. Datové schranky: fungovdni, dorucovani, bezpecnost, navody. Olomouc:
ANAG, 2010. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-617-4.
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e zakon €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalsich
zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi (zruSen zakonem ¢&. 297/2016 Sb.,
o sluzbach vytvarejicich dvéru pro elektronické transakce),

e vyhlaska ¢. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach,

e nafizeni vlady ¢. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakon ¢. 227/2000 Sb.,
o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich zakonl, ve znéni
pozdéjsich predpisu,

e zdkon ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informacni spolecnosti
a 0 zméné nékterych dalsich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisi,

e zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nekterych
dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist,

e zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
dalsich zakont, ve znéni pozd€jsich predpisu, a

e zikon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi

ve znéni pozdéjsich predpisa
3.2.1 Elektronicky podpis

Elektronicky podpis je jednim z nastrojii bezpe¢né elektronické komunikace®.
Spociva v nahrazeni klasického podpisu na papirové verzi dokumentu podpisem
elektronického dokumentu pii zachovani totoznych pravnich a¢inka dokumentu.

Prvnim platnym zakonem o elektronickém podpisu ve svété byl zakon piijaty
jiz vroce 1995 ve Spojenych statech americkych ve staté Utah nazvany UTAH
Digital Signature act.

V Ceské republice byl vroce 2000 piijat zakon & 227/2000 Sb.,
o elektronickém podpisu a o zméné nekterych dalSich zakond, ktery jako prvni
umoznil vytvaret elektronicky podepsané a urady uznavané dokumenty. Definice

elektronického podpisu dle zakona €. 227/2000 Sb., jsou udaje v elektronické

podobg, které jsou pripojené k datové zpraveé nebo jsou v ni logicky spojené, a které

6 BUDIS, Petr a Iva HREBIKOVA. Datové schranky: fungovdni, dorucovéni, bezpecnost, navody. Olomouc:
ANAG, 2010. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-617-4
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slouzi jako metoda k jednoznacnému ovéfeni identity podepsané osoby ve vztahu
k datové zpravé’.

Zakon platil 16 let, byl zruSen zakonem ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach
vytvarejicich davéru pro elektronické transakce, ve znéni pozdéjSich predpisa.
Duvodem byla reakce na naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014
ze dne 23. 7. 2014, o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro
elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni smérnice ¢. 1999/93/ES, ucinné
z&asti ode dne 17. 9. 2014 a z&asti ode dne 1. 7. 20168, neboli nafizeni eIDAS.
Natizeni eIDAS je vSeobecné zavazné pro vSechny clenské staty Evropské unie,
nebot” jednim z hlavnich cili nafizeni je moznost pfeshrani¢ni korespondence
za dodrzeni shodné stanovenych pravidel v ramci celé Evropské unie’.

Vyse zminény zakon ¢. 297/20016 Sb. upravuje a definuje pozadavky
na podepisovani dokumentt v zavislosti na podepisujicim subjektu a subjektu vici
kterému je pravné jednano. Dale vymezuje postupy kvalifikovanych poskytovatela
sluzeb vytvarejici davéru, které vydavaji certifikaty ovérujici identitu podepisujicich
subjekti, a dale také vymezuje pasobnost Ministerstva vnitra CR vztahujici se k této
oblasti, jakoZ i sankce, které muze tento organ v ramci svého dohledu ulozit. Zakon
jasné definuje uznavany elektronicky podpis a jeho pouziti pfi podepisovani
riiznych dokumentt'®,

Certifikat k elektronickému podpisu vydava certifikacni autorita, ktera zarucuje
jedinecnost subjektt dle pouzité identifikace subjektt. Délka platnosti certifikatu je
obvykle jeden rok. V Ceské republice existuji tii certifika¢ni autority, a to: Prvni

certifikadni autorita, a.s.; Cesk4 posta, s.p.; eldentity, a.s.'!

7 Zakon & 227/2000 Sb., o eclektronickém podpisu a o zmén¢ nékterych dalSich zakoni (zdkon
o elektronickém podpisu), ve znéni pozd&jsich predpist

8 EPRAVO.CZ, Ivan Rada, Frantisck Tikal, K nové pravni upravé elektronického podpisu, aktualizovano ke
dni 20.7.2017 [online]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/k-nove-pravni-uprave-elektronickeho-
podpisu-106077.html.

o DRABKOVA, Tereza. Dorucovdni ve spravnim Fizeni se zaméFenim na elektronické formy komunikace.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. ISBN 978-80-7552-723-3.

10 BARESOVA, Eva. Katastrdini zékon: komentd. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Komentéte
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-615-3.

11 Ministerstvo vnitra CR Mgr. Jan Kalina, Ing. Radek Hora¢ek a kol., Stanovisko Ministerstva vnitra CR
aktualizované ke dni 30.5.2016 [online]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prehled-kvalifikovanych-
poskytovatelu-certifikacnich-sluzeb-a-jejich-kvalifikovanych-sluzeb.aspx.
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Existuji tFi urovné elektronického podpisu, a to:

o kvalifikovany elektronicky podpis dle § 5 zakona — nejvyS$si uroven —
ukon nebo pravni jednani statem, Gzemnim samospravnim celkem,
pravnickou osobou zfizenou zékonem nebo pravnickou osobou
ziizenou nebo zalozenou statem, Gzemnim samospravnim celkem

e uznavany elektronicky podpis dle § 6 zakona — stfedni Uroven — ukon
vuéi vefejnopravnimu podepisujicimu nebo jiné osob€ v souvislosti
s vykonem pusobnosti

e zarucCeny elektronicky podpis dle § 7 zdkona — nejniz§i uroven — ukon

mezi osobami soukromého prava

3.2.2 Casové razitko

Casové razitko je sluzba prokazujici &as vytvoieni dokumentu, ale zarovel
sluzba prodluzujici platnost dokumentu nejméné o 3 roky po skonceni doby platnosti
elektronického podpisu. VSeobecné je Casové razitko vyuzivano v piipade, kde je
nutné prokazat podobu dokumentu v dobé vytvoreni. Je dulezité zejména pro ucely
zpétného ovérovani platnosti elektronickych podpist. Anglicky je Casové razitko
oznacovano jako ,,time stamp®, u nas je pouzivana zkratka TS.

Samostatny elektronicky podpis prokaze identitu podepisujici osoby, ale
nedokaze, ze je Cas vytvoreni spravny. Tento problém fesi praveé Casové razitko.

Organy vefejné moci, které vydavaji dokument, maji povinnost kromeé

elektronického podpisu opatfit dokument i asovym razitkem.

3.3 Datové schranky

Systém datovych schranek byl spustén do plného provozu 1. ¢ervence 2009.
Za spravu datovych schranek je odpovédné Ministerstvo vnitra CR, provoz zajistuje
narodni &esky operator Ceska posta, s.p. V zemich EU funguje podobny systém
datovych schranek, ktery je spravovany narodnim poStovnim operatorem, napft.:

Rakousko, Portugalsko, Finsko nebo Francie'2.

12 CEVRO Institut, Kugera Ales, Lazecky Vladimir, et al., Datové schranky, historicky vyvoj a soucasna
podoba, Praha, 1.vydani, ISBN 9788087125298, 2014.
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Datové schranky jsou vSeobecné chapany jako dalsi historicky prvek
ve vyvoji poStovni komunikace, ktery reaguje na nejnovéjsi trendy a aktualni

potteby, jez navazuje na vyvoj dorucovaci sité.

33.1 ISDS

ISDS neboli Informaéni Systém Datovych Schranek vznikl zavedenim
zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentd. Zakon pfinesl zmény v komunikaci mezi OVM a dal§imi subjekty.
Uprednostiiuje statem garantovanou elektronickou komunikaci pred papirovou
formou dokumenti. Provozovani systému se fidi Provoznim fadem ISDS. Provozni
fad ISDS predstavuje souhrn ustanoveni a pravidel vybranych dokumentt, kterymi
se fidi Ministerstvo vnitra CR a dalsi spolupracujici subjekty a jsou zavazné pro
provozovani celého systému ISDS. Na zakladé zakona ¢. 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech vetejné spravy je ISDS zaroven informacnim systémem
vefejné spravy, ktery obsahuje informace o datovych schrankach a jejich uzivatelich.
Spravcem ISDS je Ministerstvo vnitra CR a provozovatelem ISDS je drzitel postovni
licence Ceska posta, s.p. Odména drziteli postovni licence za provozovani
informacniho systému datovych schranek se stanovi podle cenovych predpist.
Néklady spojené s provozovani informacniho systému datovych schranek hradi stat
z prostiedkd statniho rozpoétu vy¢lenénych podle navrhu ministerstva's.

V ISDS se eviduji mimo jiné tyto udaje: identifikator datové schranky; datum
zfizeni, zpfistupnéni, znepfistupnéni a zruSeni datové schranky; datum piihlaseni
osoby opravnéné k pristupu do datové schranky; datum odeslani dokumentu nebo
provedeni ukonu z datové schranky sudaji identifikujici osobu, ktera odeslala
dokument nebo provedla ukon. VSechny tyto uidaje se eviduji s uvedenim hodiny,
minuty a sekundy. Dale se eviduje jméno a piijmeni, datum narozeni, adresa mista
trvalého bydliste, identifikacni ¢islo ekonomického subjektu a sidlo, elektronicka
adresa nebo obdobny udaj pro vyrozuméni o dodéani datové zpravy do datové
schranky, datum a c¢as udalosti spojenych s provozem informa¢niho systému

datovych schranek.

13 MACKOVA, Alena, STEDRON, Bohumir. Zdkon o elektronickych iikonech a autorizované konverzi
dokumentii s komentdrem. 1. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, ISBN 97873574727, 2009.
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Udaje v ISDS jsou nevefejné a nelze je bez souhlasu zvefejiiovat. Pouze udaj

o kontaktni adrese, na niz ma byt doru¢ovano, miize byt vefejny po udé€leni souhlasu.

Obrazek 2 Datové schranky - infografika
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zdroj: https://www.idnes.cz/technet/foto/DP2c12c6 darove schranky.jpg

3.3.2 Datova schranka

Dle zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentt je datova schranka prostiedkem pro zajisténi elektronické komunikace
vramci eGovernmentu. Datova schranka je technologicky navrzena jako
elektronické ulozisteé, které je urceno k dorucovani dokumenti organti verejné moci,
k provadéni ukont vici organim vefejné moci a k dodavani dokumentt fyzickych
osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob. Z pohledu uzivatele funguje
datova schranka jako obycCejna emailova schranka ale s rozdilem, ze je garantovana
divéryhodnost a integrita doruCovanych zprav, nebot pfistupové udaje k nové
ztizované DS jsou zasilany do vlastnich rukou opravnéné osoby, pfipadné dalsi
povérené osoby. Dal§im podstatnym prvkem datové schranky je bezpecnost, nebot’
v systému ISDS je zakazano Sifeni spamovych zprav a vird pod hrozbou sankce.

Obsluha datové schranky probiha pres webovy prohlize¢ v PC nebo v osobnim
smartphonu na adrese https://www.mojedatovaschranka.cz s tim, ze v mobilnim
zafizeni musi byt nainstalovan tzv. mobilni kli¢ pro bezpe¢ny k piistupu do datové

schranky.
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Organy statni spravy maji ze zakona povinnost mezi sebou komunikovat
pomoci datovych schranek. Pravni vaha tkonu realizovaného prostfednictvim datové

schranky je stejna jako odesilani zasilky pisemné do vlastnich rukou'*.

3.3.3 Datova zprava

Datova zprava je dle §19 zakona ¢. 300/2008 Sb. dokument organu verejné
moci doruCovany prostiednictvim datové schranky a ukony provadéné vaci organu
vefejné moci prostfednictvim datové schranky a dokumenty fyzickych osob,
podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob. V datové zpraveé lze vyznacit, je-li
dokument nebo tkon uréen do vlastnich rukou adresata, obdoba obalky s Cervenym
pruhem. ISDS zajisti, aby dle nastaveného ptfiznaku, byl povolen piistup k datové
zpraveé pouze adresatovi. RozliSovat zpisob doruceni pisemnosti je povinen spravni
organ dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21.6.2018, ¢j.:
1 AS 59/2018-36, kde je teceno: ,, Pri dorucovani pisemnosti do datové schranky je
spravni organ povinen pouzit priznak "do vlastmich rukou" v pripade, kdy by jeji
"papirovou verzi" dorucoval obdlkou s cervenym ¢i modrym pruhem, tedy "do
viastnich rukou vy¥hradné jen adresdta" i "do viastnich rukou".

Datova zprava se sklada z obalky, ktera je tvofena z informaci o odesilateli
a pfijemci zpravy, oznaceni véci, Cisel jednacich, dale pak samotnym obsahem, ktery
je tvoren jednou ¢i vice pfilohami v povolenych formatech. Povolené formaty pfiloh
jsou definovany v ptiloze 3 vyhlasky ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti
uzivani a provozovani informacniho systému datovych schranek. Napt.: pdf
(Portable Dokument Format), PDF/A, xml, fo/zfo, Huml/htm, txt, doc, xIs a dalsi.

Pojem datova zprava byl poprvé zaveden zdkonem ¢. 227/2000 Sb.,
o elektronickém podpisu, § 2 pism. d), podle kterého se datovou zpravou rozumi
elektronicka data, kterd lze prendSet prostfedky pro elektronickou komunikaci
auchovavat na zdznamovych médiich, pouzivanych pfi zpracovani a prenosu dat

elektronickou formou'®.

14 CEVRO Institut, Kucera Ales, Lazecky Vladimir, et al., Dafové schrdnky, historicky vyvoj a soucasna
podoba, Praha, 1.vydani, ISBN 9788087125298, 2014.

15 rozsudek Nejvyssi spravni soud €j.: 1 As 59/2018-36 ze dne 21. 6. 2018, Dorucovani pisemnosti do
datové schranky. pouZiti ptiznaku ,.do vlastnich rukou®.

16 SMEIJKAL, Vladimir. Datové schranky v pravaim #adu CR: zdkon ¢ 300/2008 Sh., o elektronickych
ttkonech a autorizované konverzi dokumentii, s komentdarrem. Praha: ABF, 2009. ISBN 9788086284781.
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Maximalni velikost datové zpravy, kterou lze prostiednictvim informacniho
systému datovych schranek poslat je 20 MB. Pokud datova zprava piesahuje
povolenou velikost 20 MB, neni mozné datovou zpravu odeslat. Totéz plati 1 pro

nespravny format datové zpravy, nebude odeslana'’.

3.3.4 Konverze

Uplné pievedeni dokumentu v listinné podob& do dokumentu obsazeného
v datové zpravé nebo datovém souboru, ovéfeni shody obsahu téchto dokumentt
a pripojeni ovéfovaci dolozky a obdobné opacny postup spocivajici v uplném
prevedeni dokumentu obsazeného v datové zpravé do dokumentu v listinné podobé
a ovéfeni shody obsahu téchto dokumentl a pfipojeni ovéfovaci dolozky, takto
vymezuje zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentii pojem autorizovana konverze dokumentu. Ovérovaci dolozka se ke
konvertovanému dokumentu pfipojuje bezprostiedné po ovéfeni shody vystupu
se vstupem. Konvertovany dokument je pevné spojen s ovefovaci dolozkou.
Vytvoreny dokument pomoci konverze zarucuje stejné pravni ucinky, jako ovérena
kopie dokumentu. Ovéfovaci dolozka obsahuje mimo jiné nazev subjektu, ktery
konverzi provedl, poradové Cislo, pod kterym byla konverze provedena, sdéleni,
ze vystup/vstup odpovida vstupu/vystupu, udaj z kolika lista se sklada vstup/vystup,
datum vyhotoveni dolozky. Kazda ovéfovaci dolozka ma své specifické poradové
Cislo, pod kterym je mozno ovéfit autenticitu vydané autorizované konverze
na piislusné webové strance Czech Point. Pro listiny autorizované zkonvertované
plati zasada shody jmen osoby provadejici konverzi a osoby, ktera pfipojuje
elektronicky podpis.

O autorizované konverzi dokumenta hovoiime ztoho davodu, ze dle
zékona €. 499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé je vymezena konverze
neautorizovana, tzn. bez pfipojeni ové&fovaci dolozky's. Rozdil oproti autorizované

konverzi je takovy, ze listina nema udinky vefejné listiny'®.

17 Vyhlaska ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani informa¢niho systému datovych schranek, ve
znéni pozdejsich predpist

18 74kon & 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb¢ a o zmén¢ nékterych dalSich zakont, ve znéni
pozdgjsich predpist

19 MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012. Teoretik. ISBN 978-80-87576-36-6.
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34

Autorizovanou konverzi dokumentii mohou na zadost provadét kontaktni mista
vefejné spravy a advokati za splnéni podminek stanovenych pravnim ptfedpisem. Pro
vefejnou spravu zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy,
pro advokaty je to zakon €. 85/1996 Sb., zakon o advokacii. Konverzi z moci uredni

provadeji organy vetejné moci pro vykon své plisobnosti.

Funkce a uloha DS

Ztidit datovou schranku lze dvéma zpisoby, a to na zakladé zadosti nebo
ze zakona. Na zakladé Zadosti se dle § 3 a § 4 zakona ¢. 300/2008 Sb.,
o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentll se zfizuje datova
schranka fyzickym osobam, podnikajicim fyzickym osobam a pravnickym osobam,
které nejsou zapsany v obchodnim rejstiiku nebo nejsou ziizeny zakonem. Zadost
o zfizeni datové schranky lze podat na kontaktnim misté vefejné spravy Czech
POINT, nebo vyplnénim zadosti a zaslanim na poStovni adresu podatelny spravce
datovych schranek, nebo online v prostredi klientského portalu ISDS. Ze zakona dle
§ 5 a § 6 datovou schranku zfidi ministerstvo pravnické osobé a organu vetejné moci
bezodkladné po jeho vzniku. Organ vefejné moci mize mit zfizeno vice datovych
schranek, vyzaduje-li to organizacni struktura, ale jen v pfipadé pozadani o zalozeni
dalsi datové schranky.

Délka ulozeni datové zpravy v datové schrance Cini pouze 90 dni, poté se
automaticky smaze. S vyuzitim sluzby datovy trezor se datové zpravy automaticky

archivuji a prodluzuje se jejich pravni platnost®

. Bez sluzby datovy trezor je pro
archivaci zprav nutné zvolit vlastni prostfedky uchovavani, naptiklad vyti§ténim
nebo uloZenim do adresafe pocitace a oznacenim ¢asovym razitkem.

Zasilani komercnich datovych zprav prostiednictvim informacniho systému
datovych schranek mezi fyzickymi a pravnickymi osobami byla do
zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tukonech a autorizované konverzi
dokumenti, doplnéna novelizaci zakonem ¢. 190/2009 Sb. Provozni fad

informacniho systému datovych schranek vymezuje zasilani komer¢nich zprav jako

20

Ceska posta s. p. — Datovy trezor [online]. ceskapos-ta.cz.  Dostupné  z:

https://www.ceskaposta.cz/sluzby/egovernment/doplnkove-sluzby-k-datovym-schrankam/datovy-trezor#1
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3.4.1

postovni datova zprava®!. Jedni se o elektronickou obdobu doporu¢ené zasilky.
Postovni datové zpravy zasilané mezi soukromymi subjekty jsou zpoplatnéné na

rozdil od vefejnych datovych zprav zasilanych organim vefejné moci.

Typy datovych schranek

Drzitelé datovych schranek jsou rozliSeni dle standardniho tfidéni tCastnikt
pravnich vztahu, jak je pouzivaji jiné pravni predpisy. Zakon uvadi pouze rozdil
mezi jednotlivymi typy datovych schranek co do zpusobu zfizeni datové schranky,
vymezeni osob opravnénych k pfistupu do datové schranky, divodu znepfistupnéni
a zruSeni datové schranky.

RozliSujeme ¢tyri typy datovych schranek, a to: datova schranka fyzické
osoby, datova schranka podnikajici fyzické osoby, datova schranka pravnické osoby
a datova schranka organu vefejné moci.

Datova schranka fyzické osoby je zfizena bezplatné na podkladé Zzadosti
fyzické osoby, a to do 3 pracovnich dnt ode dne podani zadosti. Fyzicka osoba ma
narok na zfizeni pouze jedné datové schranky fyzické osoby.

Podnikajicim fyzickym osobam se zfizuje zpravidla pouze jedna datova
schranka bez ohledu na pocet pfedméti podnikani. Vyjimkou tvoii dle § 4 odst. 3
advokati, statutarni auditofi, dafiovy poradci nebo insolvenéni spravci, kde zakon
umoziuje zfizeni dalsi datové schranky. Rozumi se tim, ze pokud je jedna osoba
soucasné advokatem a insolvencnim spravcem, ma narok na zfizeni datové schranky
podnikajici fyzické osoby pro kazdou vykonavajici profesi. Datova schranka
advokata, auditora, dafiového poradce nebo insolvencniho spravce je zfizena
automaticky po zapsani do zdkonem stanovené evidence. Do budoucna bude pravnim
predpisem ziizena datova schranka i ufedné opravnénym zemémeéfickym inzenyram,
kdy katastralni pracovisté bude potvrzeny geometricky plan zasilat pfimo do zfizené
datové schranky namisto doposud pozivané emailové komunikace.

Datova schranka pravnické osoby se zfizuje pravnické osobé povinng, jedna-li
se o pravnickou osobu zifizenou zadkonem, nebo zapsanou v obchodnim rejsttiku,
anebo o organizacni slozku podniku zahraniéni pravnické osoby zapsané

v obchodnim rejsttiku. Dobrovolné, neboli na zakladé zadosti je zfizena datova

2 BUDIS, Petr a Iva HREBIKOVA. Datové schranky: fungovdni, dorucovani, bezpecnost, ndvody.
Olomouc: ANAG, 2010. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-617-4.
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schranka ostatnim pravnickym osobam. Pfistup do datové schranky pravnické osoby
je zfizen statutarnimu zastupci, a je v jeho kompetenci urcit, kdo bude datové zpravy
z datové schranky pfijimat. Optiméalni feSeni pravnickych osob je vyuziti
elektronické spisové sluzby, ktera zajisti distribuci datovych zprav uvniti podniku.

Organum verejné moci se datova schranka ziizuje ze zakona bezodkladn€ po
jejich vzniku. Od ucinnosti zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokumenti, byla ministerstvem zasilana uzivatelska jména
a hesla do vlastnich rukou, do 1.11.2009 mély povinné subjekty Cas na aktivaci
svych datovych schranek. Novelizaci zakona provedenou zakonem ¢. 190/2009 Sb.
bylo umoznéno organim vefejné moci disponovat vice datovymi schrankami
se stejnymi pravnimi ucinky jako u hlavni datové schranky.

Notafi a soudni exekutofi jsou zvlastni typem fyzické osoby, které maji
ziizenou datovou schranku organu vefejné moci, datova schranka se zfizuje

po obdrzeni informace o zapisu do zakonem stanovené evidence.

3.4.2 Dorucovani a prijem datovych zprav OVM prostrednictvim DS

Dorucovani dokumenti organi vefejné moci prostiednictvim datovych
schranek se stalo dle § 17 zakona ¢. 300/2008 Sb. prioritnim zpisobem dorucovani,
pokud to umoziuje povaha dokumentu. Povinna je vzajemna komunikace organt
vefejné moci. V § 17 je téz uvedena povinnost organi vefejné moci zasilat
dokumenty v elektronické formé do zpfistupnénych datovych schranek fyzickych
osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob. V souvislosti s pfijetim
zakona ¢. 300/2008 Sb. bylo nutné provést novelizaci u vétSiny procesnich piedpisu
tak, aby odpovidalo pozadavku prednostniho doru¢ovani dokumentt prostiednictvim
datovych schranek?.

Okamzikem doruceni dokumentu zasilaného pomoci datové schranky je
ptihlaseni uzivatele nebo povérené osoby do své datové schranky. Pokud se uzivatel
do 10 dni od doruceni datové zpravy nepiihlasi, povazuje se datova zprava
za doruenou poslednim dnem této lhity, jde o tzv. doruceni fikei. Doruceni

dokumentu ma stejné pravni ucinky jako doruceni do vlastnich rukou, podobné jako

2 SMEJKAL, Vladimir. Datové schranky v pravnim fadu CR: zédkon & 300/2008 Sh., o elektronickych
ttkonech a autorizované konverzi dokumentit, s komentdrem. Praha: ABF, 2009. ISBN 9788086284781.
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v piipadé obalky s modrym pruhem?®. Stanoveni okamziku dorudeni je zcela zasadni
pro fungovani systému datovych schranek, a s tim spojenych zakonem stanovenych
pravnich nasledka®*.

Naproti tomu je podani fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby nebo
pravnické osoby vuci organu vefejné moci prostiednictvim datové schranky u¢inéno
okamzikem dodani do datové schranky organu vefejné moci, vyplyva to nejen
ze zaveéru ¢. 84 ze zasedani poradniho sboru ministerstva vnitra ke spravnimu fadu
a spravnimu trestani®, ale i z mnohych judikatd jako napiiklad usneseni NNS &;j.:
9 Afs 28/2010-79, kde je pfesné vymezen okamzik doruceni datové zpravy, ve znéni:
Poddni prostrednictvim datové schranky viici organu verejné moci (§ 18 zdkona
¢. 30072008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentii)
je ucinéno okamzikem dodadni datové zpravy do schranky orgdnu verejné moci’.

V podani organu vetfejné moci ucinéné majitelem datové schranky je uplatnéna
takzvana zakonna fikce podpisu dle § 18 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb., takové
podani neni nutné opatfit elektronicky uznavanym podpisem ve vztahu k osobé
drzitele datové schranky. Fikci podpisu nelze uplatnit v ptipad¢, je-1i prostfednictvim
datové schranky =zaslano podani osoby odlisSné od majitele datové schranky.
Problémem fikce podpisu se zabyval Nejvyssi spravni soud, jez vydal stanovisko dle
rozsudku ¢j.: 6 As 22/2018-30, které zni: ,.Zdkonnd fikce podpisu, ktery musi
obsahovat kazdé podani ve smyslu ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho 7ddu, plati
pouze pro poddni cinéné majitelem datové schranky, nikoliv viak pro pripad, je-li
prostrednictvim datové schrdnky zaslano podani osoby odlisné od majitele datové

schrdanky. «“ %’

23 74kon &. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentu

2 MACKOVA, Alena a Bohumir STEDRON. Zakon o elektronickych tikonech a autorizované konverzi
dokumentli s komentafem: véetné souvisejicich zakonli a provadécich predpisi. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2009, ISBN 8073574721.

25 Ministerstvo vnitra CR Mgr. Jan Kalina, Ing. Radek Horacek, et al., Zavér poradniho sboru ¢. 84 ze dne
14.12.2009 [online]. Dostupné z:https://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-
spravnimu-radu-a-spravnimu-trestani.aspx.

26 usneseni Nejvyssiho spravniho soudu &j.: ze dne 15. 7. 2010, Rizeni pied soudem: doru¢ovani do datové
schranky organu vefejné moci.

27 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €.j.: 6 As 22/2018-30 ze dne 30. 1. 2019 Zakonnd fikce podpisu
pro majitele datovych schranek. Vyzva k dopInéni podpisu podani.
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4 Prakticka cast

4.1 Katastr nemovitosti

Dne 1.1.1993 vesel v platnost zakon €. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti
Ceské republiky (katastralni zakon), kterym byl zfizen Katastr nemovitosti Ceské
republiky, pavodné oznaCovany jako evidence nemovitosti dle zakona
€. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti, ve znéni pozdé&jSich predpist. Statni spravu
katastru nemovitosti Ceské republiky dle zakona &. 359/1992 Sb., o zeméméfickych
a katastralnich organech, ve znéni pozdg&sich predpist, vykonava Cesky ufad
zem&méficky a katastralni se sidlem v Praze. Diive oznadovany jako Cesky ufad
geodeticky a kartograficky, zfizeny zakonem ¢. 36/1973 Sb., o organech geodézie
a kartografie, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Katastr nemovitosti Ceské republiky je ucelenym vefejnym souborem tdajl
o nemovitostech CR, ktery zahrnuje soupis a popis, geometrické a polohové uréeni.
Soucasti je evidence vlastnickych, jinych vécnych prav a dalSich zakonem
stanovenych prav k nemovitostem. Katastralni ufad rozhoduje o vkladech,
zaznamech a poznamkach, opravuje chyby v katastralnim operatu. Dale je spravcem
zékladnich a tematickych statnich mapovych dél, schvaluje zménu katastralnich
hranic nebo zmény pomistniho nazvosloviZ®,

Katastr nemovitosti patfi svym rozsahem objemu dat mezi nejobsahlejsi
informacéni systémy verejné spravy. Pro vykon statni spravy katastru nemovitosti
a zajisténi uzivatelskych sluzeb katastru nemovitosti je vyuzivan od roku 2001 tzv.
Informacni systém katastru nemovitosti (ISKN). ISKN obsahuje prvky pro vedeni
souboru popisnych informaci (SPI - udaje o katastralnim uzemi, o parcelach,
o stavbach, o vlastnicich a jinych opravnénych a o pravnich vztazich), souboru
geodetickych informaci (SGI - katastralni mapa a jeji Ciselné vyjadreni), pro podporu
spravnich a administrativnich ¢innosti pfi vedeni katastru nemovitosti a pro spravu
dokumentaénich fondua.

Digitalizaci souboru popisnych informaci a souboru geodetickych informaci
v ramci zavedeni ISKN vznikl nastroj pro poskytovani a zvefejiiovani aktualnich

udaju katastru nemovitosti prostfednictvim dalkového pfistupu. V roce 2006 byla

28 74kon &. 256/2013 Sb, o katastru nemovitosti (katastralni zakon)
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4.1.1

z divodu pfijeti nové legislativy (zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vetejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi)
zavedena elektronicka znacka pro kopie katastralni mapy a vypisy z katastru
nemovitosti vyhotovené prostrednictvim dalkového ptistupu, umoziujici vyhotoveni
vystupu s povahou vefejnych elektronickych listin pfevedenych =z elektronické
do listinné podoby. Elektronicka znacka je obdobou zaruceného elektronického
podpisu. Zarucuje, ze se dokument od okamziku oznafeni nezmeénil. Elektronickou
znaCku lze pfirovnat k otisku ufedniho razitka, které lze elektronicky ovéfit
v prislusném PDF prohlizeci.

V srpnu 2011 byla dokoncena centralizace ISKN, coz predstavovalo sjednoceni
107 lokalnich databazi ISKN na urovni katastralnich pracovist do jedné centralni
databaze. Tato zmeéna vedla k propojeni s Informacnim systémem uzemni
identifikace (ISUI), Registrem tzemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN),
dale byla do ISKN pfiddna soucinnost s Informac¢nim systémem datovych
schranek (ISDS) a vazba na systém zakladnich registrii, zejména zavedeni ovérovani

vlastnikti prostfednictvim ROB misto dfivéjsiho IS EO.

Zakony a predpisy, které upravuji katastr nemovitosti, jsou:

e zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozdéjSich
predpisu,

e zakon €. 359/1992 Sb., o zeméméfickych a katastralnich organech,
ve znéni pozd¢jsich predpisu,

e vyhlaska ¢. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni vyhlaska),
ve znéni pozdé&jSich predpisu,

e vyhlaska ¢. 358/2013 Sb., o poskytovani udaju z katastru nemovitosti,
ve znéni pozdé&jSich predpisu,

e vyhlaska ¢. 359/2013 Sb., o stanoveni vzoru formulafe pro podani

navrhu na zahéjeni fizeni o povoleni vkladu

Katastralni pracovisté Plzen-mésto

V Plzeniském kraji je osm katastralnich pracovi§t Katastralniho uradu

pro Plzenisky kraj, jejichz Gzemni plsobnost je Clenéna dle uzemné spravnich
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jednotek stfedni urovné. Katastralni pracovisteé Plzen-meésto, se sidlem v Plzni, je
svym objemem v poctu pfijatych podani nejvétsim pracovistém v Plzeniském kraji.

Prijem elektronickych podéani opatifenych zaruCenym elektronickym podpisem
se datuje jiz od roku 2007. Veskery prijem elektronického podani byl realizovan
prostfednictvim elektronické podatelny katastralniho pracovisté, dale jen ,e-
podatelna®“. Moznost podéavat katastralnimu pracovisti podani i vtéto podobé
umoziovala tehdejsi platna legislativa, tj. zakon €. 500/2004 Sb., spravni tad,
v ramci spravniho fizeni (napf. zpétvzeti navrhu na vklad, vzdani se prava odvolani
apod.), zakon & 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni
zakon), podani sméfujici k zapisu jinych udaju katastru nemovitosti dle § 6
katastralniho zakona, zdkon €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych
vécnych prav, podani, rozhodnuti, potvrzeni nebo jina pisemnost na zakladé niz ma
byt do katastru nemovitosti zapsana nebo vymazana poznamka. Veskeré vySe
uvedené listiny musely byt opatfeny uznavanym elektronickym podpisem. Nebyla-li
jim listina opatiena, bylo nutné ji do péti (5) dni doplnit pisemnym nebo Ustnim
podanim do protokolu nebo podanim v elektronické podobé& suznavanym
elektronickym podpisem.

Navrh na vklad a zaznam vécnych prav dle zakona ¢.265/1992 Sb.,
o zapisech vlastnickych a jinych vécnych pravech k nemovitostem, nebylo mozné
zasilat v elektronické podobé do e-podatelny. Povinnou piilohou navrhu na vklad
musela byt listina, na zakladé které melo byt pravo zapsano do KN, a pravé povaha
této listiny, ktera méla byt pozdé&ji opatiena dolozkou o provedeni vkladu a vracena
ucastnikiim fizeni, neumoznovala diive doruceni prostfednictvim e-podatelny.
V soucasné dobé je vSak jiz moznost podavat navrhy v elektronické podobé
prostfednictvim datové schranky za dodrzeni vSech zdkonem stanovenych podminek
elektronické komunikace.

Umoznéni piijmu elektronického podani na katastralni pracovisté¢ vyrazné
usnadnilo doru¢ovani dokumentli exekutorskych tradu, okresnich i krajskych soudu.
Nejvétsim poctem dorucenych podani byly dokumenty k zapisu poznamek
dle § 9 zakona €. 265/1992 Sb., kdy se poznamka o nafizeni exekuce zapisovala ke
vSem fyzickym 1 pravnickym osobam bez rozliseni zda jsou nebo nejsou vlastnikem
nemovitosti. V pfipad€, Ze povinny vlastnil nemovitosti zapsané v KN, vyznacila

se poznamka v ¢asti D listu vlastnictvi. V ostatnich ptipadech byla poznamka pouze
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evidovana v systému ISKN. Zapis poznamek dle § 9 odst. 3 zakona ¢. 265/1992 Sb.
se spiijetim nového exekucniho fadu (zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech exeku€ni cinnosti) vroce 2009 upravil a omezil pouze na zapis

poznamky o nafizeni exekuce k vlastniku nemovité véci zapsané v KN.

4.1.2 E-podatelna

Proces pfijmu elektronického podani e-podatelnou byl velmi naro¢ny Casoveé
i technicky. VeSkeré technické atributy a nalezitosti elektronického podéani byly
kontrolovany a vyhodnocovany ru¢né obsluhou e-podatelny v aplikaci Microsoft
Outlook. Na katastralnim pracovisti byl urCeny cas vyzvedavani dorucCenych
elektronickych podani, byly provadény minimaln€ dva vybéry béhem jednoho
pracovniho dne. Povéfeny pracovnik e-podatelny pii piijimani podani dokument
nejprve prevedl do listinné podoby, zaroveni opatiil listinu napisem: , Tato listina
vznikla neautorizovanym (prostym) prevodem z dokumentu obsazeného v datové
zprave.“, dale razitkem podatelny s datem a ¢asem prijmu na sekundy. Za datum
a Cas doruCeni se povazuje okamzik ulozeni datové zpravy na mistni Exchange
server, a to i v pfipad¢, kdy tento Cas piipada na nepracovni dny nebo neufedni
hodiny. Tento okamzik je rozhodny pro ovéfeni podpisu.

Byla-li datova zprava podepsana uznavanym elektronickym podpisem nebo
opatfena elektronickou znackou, pracovnik e-podatelny ovéfil podpis, popt. znacku
dle zékona €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu. Zji§téné udaje o elektronickém

podpisu zapsal poveéreny zaméstnanec do tzv. Privodniho listu elektronické zpravy.
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Obrazek 3 Privodni list e-podatelny

&J Privodni list elektronické zpravy Plzen-mésto
(Identifikator E-podatelny)

Cislo jednaci PD_

Cislo jednaci prejimajiciho KP

Datum a presny €as prijmu Mon, 5 Feb 2007 16:44:07
Zprava odpovida technickym parametrim ano

Je pripojen uznavany elektronicky podpis nebo el. znacka ano

Pripojeny uznavany el. podpis nebo el. znacka: o=, ou=, cn= viz textové pole
Zaruceny elektronicky podpis nebo el. znacka je platny/a ano
Elektronicky podpis nebo el. znacka nebyl zneplatnén ano

Je pripojeno kvalifikované Casové razitko § ne

Pripojené kvalifikované casoveé razitko je platné

Je uveden akreditovany poskytovatel, ktery certifikat vydal a vede jeho evidenci viz textové pole

Obsahuje kvalifikovany certifikat idaje, na jejichZ zakladé je mozZné osobu, ktera 5 :
- M i viz textové pole
podepsala zpravu, jednoznacné identifikovat

Bylo odeslano potvrzeni o doruceni zpravy ano
Velikost v jednotkach bytd

Pocet a druh priloh, jejich velikost v jednotkach bytu

Prevzal:

zdroj: sbirka listin katastralniho pracovisté

Po ovéfeni podpisu obsluha e-podatelny zpravu spolu s identifikatorem e-
podatelny  zkopirovala do interntho ulozisté katastralniho  pracoviste,
coz predstavoval server s pravidelnym zalohovanim, do slozky E-podatelna
s poradovym cislem podle ¢isel podaciho deniku (PD) ru¢né zalozeného v systému
ISKN. Obsluha e-podatelny po provedeni vSech ukont odeslala potvrzovaci e-mail
opatfeny uznavanym elektronickym podpisem odesilateli o pfijeti datové zpravy,
popfipadé supozornénim o chybach v podani ucinéné elektronicky s vyzvou
k doplnéni podani.

Po provedeni pfislusného zapisu do KN se listinna podoba dokumentu ulozila
do sbirky listin. Z listinné podoby se do prfijeti zakona ¢. 300/2008 Sb.,
o elektronickych ukonech a autorizované konverzi, nemohla vyhotovovat ufedné
oveétend kopie ze sbirky listin. Umoznén byl pouze vydej reprografickych kopii
a prostych kopii v ramci nahlizeni do KN.

Celkovy pocet elektronickych podani v obdobi let 2007 — 2009 (do zavedeni
ISDS) dle zjisténych statistickych tdaja byl 1799 podani na katastralnim pracovisti.

V porovnani k celkovému poctu podani (135055) je objem podani zanedbatelny,
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ptresto piijem elektronickych podani predstavoval velkou zatéz pro pracovniky e-

podatelny.

4.1.3 Webova sluzba

Exekutorské urady meély moznost elektronicky zasilat dokumenty
na katastralni pracovisté prostrednictvim tzv. Webové sluzby, neboli Elektronicky
navrh na zépis nafizeni exekuce - ENZE. Princip spocival vtom, ze v externi
aplikaci dostupné pies webové rozhrani na adrese www.cuzk.cz exekutorské ufady
zasilaly listiny k zapisu poznamky o nafizeni exekuce. Data zadana pracovnikem
exekutorského ufadu se automaticky prenaSela do systému ISKN, nasledovalo
automatické zalozeni zdznamového fizeni Z. Zcela automatizované dle nastavenych
parametrd byla provedena aktualizace a kontrola aktualizace. Ovéfeni platnosti
elektronickych podpist a nasledné zplatnéni zaznamového fizeni provadél jiz rucné
povéreny pracovnik oddéleni aktualizace nékolikrat denn€.

Nejcastéji vyskytujici se chybou v doruceni elektronickych dokumentt
pomoci webové sluzby a prostfednictvim e-podatelny ze strany exekutorskych aradu
byla jednak uplna absence elektronického podpisu, nebo dokument s jiz neplatnym
elektronickym podpisem, nebo pouze naskenovana listina bez provedené
autorizované konverze. Vlastnim zkoumanim dorucenych elektronickych zprav
bylo zjisténo, ze v nékolika pripadech byla dorucena listina s dvojim provedenim
konverze z listinné do elektronické podoby. V praxi to znamenalo, ze u listiny
vydané Okresnim soudem Plzefi-mésto byla v elektronické podobé pfipojena
soudnim exekutorem prvni ovérovaci dolozka o konverzi z moci ufedni z listinné
do elektronické podoby nespliiujici nalezitosti, za ni nasledovala druha ovérovaci
dolozka jiz opatfena platnym elektronickym podpisem a ¢asovym razitkem. Takto
provedena konverze dle nazoru CUZK nespliiuje pozadavky dle zakona
¢. 300/2008 Sb., a je tedy nutné podani vratit k opravé. Exekutorsky ufad ovSem
argumentoval, ze prvné provedend konverze postradala potfebné nalezitosti a proto

zde nelze uvazovat o konverzi. Vyklad § 22 zakona ¢. 300/2008 Sb. nebyl
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v pocatcich zcela ujasnén, k dnesnimu dni se timto paragrafem zabyvalo nékolik
rozsudkd®.

Vroce 2010 bylo umoznéno notafiim zasilat pomoci webového rozhrani
usneseni o dédictvi spolu s ohlaSenim. Pfes webovou sluzbu notafi zadavali udaje
nutné pro zapis usneseni o dédictvi, data se automaticky prenasela do systému ISKN,

kde bylo generovano pomocné fizeni ENZD — Elektronicky navrh na zapis dédictvi.

Graf 1
r r \V4 o r r s r
porovnani poctu zaznamovych fizeni (Z)
webova sluzba
45000
40000
E 35000
= 30000
<
E 25000
g 20000
N 15000
kY
S 10000
5000
0
2009 2010 2011 2012 2013
‘ M Z celkem 42084 18973 22371 17016 18347
‘ mZ-WEB 266 323 1300 1323 1050
roky

zdroj: vlastni zpracovani

Vyse uvedeny graf porovnava celkovy pocet zalozenych zaznamovych
fizeni (Z) vaci poctu Z prijatych prostiednictvim webové sluzby. Z grafu je ziejmé,
ze webova sluzba nebyla exekutorskymi ufady ani notafi dostateCné vyuzivana.
Po zavedeni ISDS tato sluzba ztratila své poslani a byla ukonfena moznost zasilat
elektronické navrhy na zapis nafizeni exekuce. Notaifim je tato sluzba stale

ponechana, ovSem je dnes takika nevyuzita.

2 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &j: 6 As 256/20014-28 ze dne 8. 7. 2015, Piedlozeni
nekonvertované plné moci spravnimu organu.
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4.2

Utel webové sluzby je dnes rozsifen a slouzi pro §irdi podet uzivateld,
napiiklad jako sluzba sledovani zmén. Nejvice je sluzba vyuzivana pro potieby
zpracovani geometrickych plant, neboli webova sluzba dalkového pfistupu
pro vyhotovitele a ovéfovatele geometrickych plani — WSGP. Sami vyhotovitelé
a ovetovatelé GP zadaji a stahuji potfebné podklady pro vyhotoveni geometrického
planu bez pomoci pracovnikt katastralniho pracovisté. Zaroven je umoznéno zasilat
ovefeny geometricky plan na katastralni pracovisté k potvrzeni, kde se automaticky
vytvoii pomocné fizeni ZPG.

Dalsi rozsiteni webové sluzby a automatického zakladani fizeni v ISKN bylo
po piijeti nového ob¢anského zakona ¢. 89/2012 Sb., kdy byla nafizena povinnost
predkladat katastralnimu pracovisti navrh na vklad na predepsaném formulafi. Tento
formular je mozné elektronicky vyplnit v internetové aplikaci a tim docilit zalozeni

pomocného fizeni v ISKN, tzv. ZPV.

DS na Katastralnim pracovisti Plzen-mésto

Katastralnimu ufadu pro Plzeiisky kraj byla datova schranka zfizena ze zakona
k datu 1.11.2009. Datova schranka Katastralniho pracovisté Plzen-mésto byla
ziizena na zadost (vnitini jednotka organizacni slozky organu vetejné moci). Pristup
do datové schranky byl po prechodnou dobu zajistovan s vyuzitim tzv. dopliku
aplikace Outlook. Povéfeny zaméstnanec podatelny dvakrat denné rucné stahoval
ptichozi datové zpravy. Piijem a zpracovani datovych zprav byl obdobny jako u jiz
diive popsaného postupu e-podatelny s tim rozdilem, ze bylo nutné vytvotit zaznam
o vysledku ovéfeni e-podpisu, viz obrazek €. 4. Vytisténa listina byla opatfena
razitkem s dolozkou dle § 4a zékona ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské
republiky, o pfevodu dle zakona €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu. Takto

oznaceny vystup jiz umozioval vydavat ovéfené kopie ze sbirky listin.
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4.2.1

Obrazek 4 Zaznam o vysledku ovéreni e-podpisu

Plzen mésto-podatel
Od:

Odeslan

Komu

Predmét

Prilohy

voruceno
Doruceni fikci

1D

d

zdroj: sbirka listin katastralniho pracovisté

Odesilani korespondence z katastralniho pracovi§té bylo realizovano v prvni
fadé prostifednictvim provozovatele posStovni sluzby v listinné podobé. V pripadé,
ze se poStovni zasilka vratila jako nedoruCena, zjistovalo katastralni pracovisté,
zda ma adresat ziizenou datovou schranku. Pro tyto ucely se vyhotovoval stejnopis
v elektronické podobé opatien dolozkou ,,vlastni rukou® u pfijmeni opravnéné uredni
osoby, poté dolozkou ,.Za spravnost vyhotoveni“ a elektronickym podpisem osoby
odpovidajici za pisemné vyhotoveni. Doruceni datové zpravy adresatovi bylo nutné

sledovat a ru¢né zaznamenavat do systému ISKN.

Zavedeni DS

Vyrazné usnadnéni procesu pfijimani a evidovani dorucenych i odchozich
datovych zprav doslo az se zavedenim samostatné aplikace EPVDS, neboli
Epodatelna a vypravna datové schranky, propojenou se systémem ISDS a zaroveni
propojenou se systémem ISKN. Aplikace vznikla na zakladé Integrovaného

opera¢niho programu — Modernizace vefejné spravy — Cil konvergence. Hlavnim
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divodem k realizaci projektu aplikace bylo naplnéni novelizovanych pozadavku
v zakoné ¢&.499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, novely zakona
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentu
a na zakladé piislusnych vyhlasek v oblasti resortu CUZK. Systém EPVDS v sob&
zahrnuje mimo jiné bezpecné ulozi§té dat neboli spisovou sluzbu a efektivni
komunikaci se vSemi uzivateli datovych schranek.

Spusténi samostatné aplikace EPVDS je na Katastralnim pracovisti Plzen-
meésto datovano ke dni 25.6.2010. Ke stahovani doruc¢enych datovych zprav
dochéazelo tehdy jesté zasahem povéreného pracovnika podatelny v minimalnim
poctu tfikrat béhem pracovni doby podatelny. Jiz zde ale byla zavedena funkce
automatického ovéfovani platnosti elektronickych podpist. Aplikace EPVDS sama
vyhodnocuje po 12 hodinach od doruceni datové zpravy, zda je elektronicky podpis
zalozen na platném kvalifikovaném certifikatu, zda je pfipojeno platné Casové
razitko, zda nebyl certifikdt nalezen mezi odvolanymi, atd. Aplikace na zakladé
pozadavku povéfeného pracovnika jiz sama vygenerovala protokol o ovéfeni
v EPVDS, ktery byl piilozen jako dalsi pfiloha k datové zprave, ktery obsahuje

automaticky vyhodnocené udaje o elektronickém podpisu.
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Obrazek 5 Protokol ovéreni EPVDS

Véc: ICA s Easovym razitkem
Cislo zakona: 0 Rok zakona: 0 Qdstavec Paragraf: Bod zakona:

Datum, ¢as dodani do DS:  27.10.2010 13:21

Datum, ¢as doruceni 27.10.2010 13:35
Prilohy

Pocet pfiloh: 2

Seznam pfiloh

Piiloha 1.: TITLE ()
Udaje o pripojenych elektronickych podpisech. znackach a casovych razitcich:

Priloha 2.: ICA_ s. casovy. razitkem.pdf (128,7822265625KB )
Udaje o pripojenych elektronickych podpisech, znackach a casovych razitcich

C.1 Elektronicky podpis/znatka

Typ certifikatu [([1.3.6.1.4.1.23624.1.4.11.3, [[1.3.6.1.5.5.7.2.2, [Tento kvalifikovany
systemovy certifikat je vydan v souladu se zakonem CR 227/2000 Sb.
v platnem zneni.]|]]]]

Je pfipojen certifikat: Ano

Sériové islo certifikatu (HEX): 009d6141

Vystavitel certifikatu O="Prvni certifikacni autorita, a.5.", CN=1.CA - Qualified root certi-
ficate, C=CZ

Podepisujici osoba: 0ID.2.545=ICA - 10056660, OID.1.2.840.113549.1.9.1=e-

podatelna@exekuce.eu, O="JUDr. Juraj Podkonicky, Ph.D.”,
L="Praha 6, Evropska 663/132, 160 00", ST=Praha,
CN=automaticka elektronicka podatelna, C=CZ

Platnost certifikitu od 25.10.2008 13:38:07 +02:00 do 25.10.2009 12:38:07 +01:00

Pouzité CRL Vydavatel I.CA - Qualified root certificate, vydan 27.10.2010 03:51,
niidti vwdani 28 10,2010, pofadové Cislo 8285

Datum a cas rozhodny pro ovéreni 27.10.2010 03:51

Datum a ¢as, kdy byla ovéfovana plat-  27.10.2010 13:59
nost certifikatu

Cas. razitko: C=CZ,CN=Time Stamping Authority,0=Prvni certifikacni autorita\,
a.5.,0U=Time Stamp Server 1

Cas orazeni. 10.07.2009 16:32:37 +02:00

S/N obsahu 78634426729691

Platny do: Nov 20 15:00:00 2012 GMT

ELEKTRONICKY PODPIS JE OVEREN

zdroj: interni prezentace Kratochvilové Adély, odbor legislativy CUZK, téma: Ovéfovani

elektronickych podpist, 2.11.2010

Aplikace EPVDS je informa¢né provazana se systétmem ISKN
a v pravidelnych intervalech probihd pfenos dat. V praxi vse funguje tak, ze se
v ISKN automaticky zaklada fizeni podaci denik (PD) s informacemi o adresatovi,
pfesném datu doruCeni do DS a v neposledni fadé s pfenosem vSech zaslanych
elektronickych dokumenta.

Spusténi aplikace na katastralnim pracovisti znamenal prilom v piijmu
datovych zprav. Vyznamné se ulehcila prace s pfijimanim a evidovanim dorucenych
podani, v neposledni fadé zna¢né zjednodusila vyhodnoceni platnosti elektronickych
podpisi nejen pracovnikim podatelny, ale i pro dal§i povérené osoby pracujici

s elektronickymi listinami.

4.2.2 Obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb.

Velké zmény pravni upravy prinesl zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik
(déle jen ObCZ.), ktery nabyl ucinnosti dne 1.1.2014. V ObCZ. se vyslovné neuvadi

termin katastr nemovitosti, ale jen obecny termin vefejny seznam. Do doby ucinnosti
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zakona se vkladova fizeni na katastralnich pracovistich vedla pouze v listinné
podobég, nebot’ zakon €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych
pravech k nemovitostem, obsahoval ustanoveni neumoziujicich elektronické podani.
Reakci na pfijeti nového obCanského zakoniku byl zakon €. 256/2013 Sb., o katastru
nemovitosti (katastralni zakon), kterym byl zruSen zakon ¢. 265/1992 Sb. Tento
zakon reagoval na nutnost dalSiho rozvoje elektronizace v ramci verejné spravy.
Zakon jiz pfipousti podani vkladovych fizeni i v elektronické podob&’.

Zmén doznal zapis prav do KN prostfednictvim vkladu, zaznamu a poznamky.
V novém pojeti katastralniho zadkona jsou vkladova fizeni zcela odlisna od predchozi
pravni upravy. Vkladem se nyni zapisuje vznik, zména, zanik, promlceni a uznani

existence nebo neexistence prav>!

vymezenych v § 11 KZ. Ustanoveni § 11
vymezuje jednoznaéné vycet vécnych prav, ktera se dle Ob¢Z. zapisuji do KN
vkladem. V porovnani s diivejsi legislativou se vycet prav zapisovanych vkladem
znacné rozsifil. Nové se do KN zapisuje mimo jiné pravo stavby, budouci zastavni
pravo, podzastavni pravo, zdkaz zcizeni a zatizeni, najem, pacht a dalsi.

Ob¢Z. definuje v § 1011 Siroké spektrum vlastnického prava, zahrnujici jak

hmotné, tak i nehmotné véci, neboli pfedmét vlastnického prava’?

, vSe co nékomu
patfi®3. Pfevod takto definovaného vlastnického prava k nemovitostem evidovanym
v katastru nemovitosti se provadi od 1.1.2014 vkladem do katastru, stejné€ jako vznik,
zmeéna, zanik, promlfeni a uznani existence nebo neexistence prav taxativné
vyjmenovanych v § 11 KZ. V praxi to znamena, ze fizeni zahajena na zakladé
doru¢eného rozhodnuti soudu (napf. usneseni o dédictvi) k nemovitostem

evidovanym VKN jsou vedena ve vkladovém fizeni, oproti dfive

vedenému zaznamovému fizeni.

30 BARESOVA, Eva. Katastralni zakon: komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Komentate
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-615-3.

31 BARESOVA, Eva. Katastralni zakon: komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Komentate
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-615-3.

32 SPACIL, J. a kol. Obcansky zékonik III. Vécnd prava (§976-1474). Komentdr. 2. vydani. V Praze: C.H.
Beck, 2021. ISBN 978-80-7400-803-0.

33 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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5 Zhodnoceni vysledki

Vlastnim vyzkumem byl zjistén postupny narust zaznamovych fFizeni
ptijatych do DS od roku 2009 do roku 2013. V roce 2014 muzeme pozorovat ziejmy
ubytek zaznamovych fizeni zpusobeny pravé ucinnosti ObCZ. Tento graf
neporovnava vkladova fizeni, nebot’ jak je vyse uvedeno, vkladova fizeni nebylo
mozné do roku 2014 zasilat prostfednictvim vefejné datové sit€. Pokud si z grafu
porovname roky 2009 a 2010, zcela jasné je patrné snizeni celkového poctu
zaznamovych fizeni v roce 2010 v duasledku pfijeti novely exekucniho fadu popsané
v teoretické Casti prace. Naopak oproti tomu je v roce 2010 patrny narust piijmu
zaznamovych fizeni v elektronické podobé zpusobeny pfijetim  zakona
¢. 300/2008 Sb.

Uginnost katastralniho zakona ve spojeni s § 980 - 986 Ob&Z. zaved] novinku
ve vedeni vkladovych fizeni. Ve vkladovych fizenich zahajenych na zakladé€ listin
v listinné, nyni 1 v elektronické podobég, se po provedeni vkladu jiz vkladova listina
nevraci s dolozkou, ale dle § 18 odst. 3 se GiCastnikiim fizeni zasila tzv. vyrozuméni
o provedeni vkladu. Na vyrozumeéni je uvedeno, jaké pravo bylo z listu vlastnictvi

vymazano a jaké naopak zapsano (zmeénéno).
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Rozhodnuti vydana katastralnim pracovi§tém a odesland prostiednictvim
datové schranky jsou podepisovana v souladu s § 69 odst. 3 zadkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni tad, jako stejnopis s elektronickym podpisem osoby odpovidajici
za spravnost vyhotoveni, tj. nikoliv podpisem osoby, ktera véc vyiizuje**.
Pochybnostmi o spravnosti elektronické verze rozhodnuti se zabyval Nejvyssi
spravni soud, kdy zaujal stanovisko v rozsudku ¢.j.: 9 As 34/2014-79 ze dne
18.9.2014%.

Novy katastralni zadkon zavedl povinnost podavat navrh na vklad
na stanoveném formulafi dle vyhlasky ¢. 359/2013 Sb., o stanoveni vzoru formulare
pro podani navrhu na zahajeni fizeni o povoleni vkladu, k datu 1.1.2014. Zavedenim
predepsaného formuléfre, ktery je dostupny v elektronické podobé€ na internetovych
strankach CUZK, znamenal postupny rozvoj podani vkladovych fizeni
prostfednictvim ISDS. Navrh na vklad je mozno elektronicky vyplnit a poté zaslat
z vlastni datové schranky bez nutnosti elektronického podpisu, spolu s piislusnymi
elektronickymi listinami k zapisu prava do KN, pfi¢emz nastava uplatnéni zakonné
fikce podpisu vzhledem k navrhu na vklad a k osobé€, ktera podani ¢ini. Povinnost
predkladat vkladova fizeni na stanoveném formulari nemaji dle § 14 odst. 2 soudy
a soudni exekutofi. Pojem soudy zahrnuje i notafe jakozto soudni komisare, ktefi
vykonavaji soudni tkony. Prostym dorufenim rozhodnuti, usneseni nebo potvrzeni
o pravu je zahajeno vkladové fizeni.

Navrh na vklad mize podat jeden z ucCastniki fizeni, né€ktefi nebo vSichni
Ucastnici fizeni. Spolecny navrh na vklad je katastralnim pracovistém preferovan,
nebot’ nepodepsanym ucastnikiim fizeni je povinné zasilana informace o zahajeni
vkladového Fizeni*’. Navrh na vklad zaslany elektronickou podobou je ve vétsing
ptipadech doru€enych na katastralni pracovisté elektronicky podepsan pouze jednim
navrhovatelem, vétSinou se jednd o bankovni instituce pfi podani navrhu na vklad

o vzniku ¢i zaniku prav k nemovitostem.

3 Z&kon €. 500/2004 Sb, spravni fad

rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €.j.: 9 As 34/2014-76 ze dne 18. 9. 2014, Elektronickd verze
rozhodnuti a jeji ndlezitosti. Nedostatek uvedeni jména opravnéné ufedni osoby na elektronickém stejnopisu
rozhodnuti

3 BARESOVA, Eva. Katastrdini zdkon: komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Komentaic
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-615-3.
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5.1.1

Dalsi povinnosti katastralniho ufadu z divodu zavedeni zakonem stanovené
zasady materialni publicity je zasilat tzv. informaci o plombé vlastniku dotéené
nemovitosti a jiného opravnéného dle § 16 odst. zdkona ¢. 256/2013 Sb., a to
nejpozdéji druhy den od doruceni navrhu na vklad. Informace o plombé se dorucuje
na adresu trvalého pobytu, nebo na adresu bydlisté v cizin€, nebo prostrednictvim
systému ISDS. Dals§i moznost zasilat informaci o plombé je sluzba sledovani zmén,
kterou si vlastnik muize zfidit na zakladé vyhlasky ¢. 358/2013 Sb. o poskytovani
udaju z katastru nemovitosti. Sluzba sledovani zmén je zasilana prostfednictvim
kratké textové zpravy nebo prostiednictvim webové sluzby. Stanoveni data odeslani
informace o plombé¢ je dilezité vzhledem k § 18 zakona ¢. 256/2013 Sb., kde je dana
povinnost vydat rozhodnuti o vkladu az po uplynuti lhity dvaceti (20) dni.

Komunikace KP prostrednictvim DS

Vyse popsanou zménou legislativy v roce 2014 se vice nez Sestinasobné zvysil
objem datovych zprav smeérem z katastralniho pracovisté, jak je deklarovano
v grafu 3. Pozorovany narust je zpusoben zasilanim vétSiho poctu korespondence
vieobecné, v mensi mire téz poctem nové zrizovanych datovych schranek
fyzickych osob. Dle statistickych tdajti Ceské posty bylo celkem k 12/2013 ziizeno
558507 datovych schranek a k 12/2014 zfizeno 625180 datovych schranek,
coz predstavuje mezirocni narast o 11,95%. Pro porovnani zde uvadim zajimavy udaj
z ledna 2022, kdy pocet zfizenych datovych schranek byl 1453766, coz predstavuje
narust oproti prosinci 2014 o 132,55%.
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V grafu je patrna rostouci tendence odeslani datovych zprav v prabéhu let
2014-2020. Pokud se podivame na celorepublikové srovnani poctu odeslanych
datovych zprav, nejen na katastralnich pracovistich, je trend zcela totozny. Trend je
dan oblibou elektronické komunikace a s tim souvisejici neustaly zvysSujici se pocet
zfizenych datovych schranek.

Aplikace EPVDS byla na tento napor obeslani jiz dokonale pfipravena svou
funkénosti automaticky vyhledavat drzitele datovych schranek a zaroven zpétné
zasilat informace o doruceni datové zpravy piimo do systému ISKN, kde
se zaznamenava presny datum doruceni datové zpravy. Aplikace EPVDS funguje
jako elektronicka vypravna-spisovna, neboli tzv. spisova sluzba, kde se veskera
korespondence zasilana jak v listinné tak i v elektronické podobé¢ eviduje a archivuje.
Vie je nastaveno dle vnitiniho spisového fadu CUZK. V praxi katastralniho
pracovisté je funkCnost zajist€éna bez nutnosti fyzického tisku listiny osobou
vyhotovujici listinu k odeslani. VSe probiha v elektronické podobé v systému ISKN.
Pracovnik vypravny si z centralniho ulozisté listiny piebira k obeslani, v pripadé
nema-li adresat zfizenu datovou schranku, az poté listinu vytiskne. Tento krok
vyrazné usetiil materialni naklady, ale i procesni ukony na pracovisti, coz je jednim
z cila zavedeni systému ISDS, ale i eGovernmentu v Sir§im pojeti.

Zamé&fme se nyni na objem odesilané korespondence, viz graf 4. Je mozno

pozorovat vysoké poCty celkové odeslané korespondence, které neklesaji pod 66000
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dopisi za rok. Zajimavy udaj predstavuje porovnani poctu obeslani
prostirednictvim Ceské poSty oproti zasilani korespondence do datové schrance.
Je patrné, Zze listinna podoba odesilané korespondence stale prevazuje, i pres

neustale zvysujici se pocet zfizovanych datovych schranek.

Graf 4
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Jak jiz bylo vySe uvedeno, veskera korespondence je zpracovavana v systému
EPVDS. Porovname-li naro¢nost odesilani korespondence v listinné podobé oproti
datové zpraveé, zjistime, ze menSim procesnim zatizenim je obeslini v podobé
datové zpravy pravé z davodu dnes jiz velmi propracovaného systému EPVDS.
V piipadé listinné podoby je nutné vytisknout samotny dokument, pfislusnou obalku
a takto pfipravenou korespondenci osobné¢ donést do podatelny k odeslani
prostfednictvim  poStovni  sluzby. Finan¢ni naklady stim spojené jsou

nekolikanasobné vyssi nez u zaslani datové zpravy.

5.1.2  Efektivnost a vyhody komunikace katastralniho pracovisté prostrednictvim

DS

Nejprve si zhodnotme pocty vkladovych fizeni pfijatych datovou zpravou
po tcinnosti ObCZ. a nového katastralniho zakona, kterym bylo umoznéno zasilat
navrhy na vklad prostfednictvim datovych schranek. V grafu 5 je mozné pozorovat

skokovy narast mezi lety 2014 a 2015. V prvnim roce od pfijeti nové pravni Gpravy
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se pravni subjekty seznamovaly snovou moznosti elektronické komunikace.
V dalsich letech je patrny meziroéni narust piijatych vkladovych fizeni
prostfednictvim datové schranky.

Rok 2020 a 2021 byl specificky z divodu celosvétové pandemie a stim
souvisejici omezeni, které se dotklo mimo jiné i uUfednich hodin katastralniho
pracovisté. Reakce na tuto skuteCnost zpiisobila narist elektronickych podani oproti
predchozim rokim. A pravé v této dobé nabyvala na vyznamu elektronicka
komunikace nejen pro samotné obCany, ale 1 pro pracovniky katastralniho pracoviste.
Diky systému EPVDS, informacné a procesné provazanym se systémem ISKN, je
moznost zaji§tovat agendu vedeni vkladového fizeni ztzv. homeoffice, jelikoz
elektronicka podoba listiny je ihned po pfijeti do datové schranky dostupna z tlozisté
datovych zprav. Pravé okamzitd dostupnost elektronického dokumentu ¢ini
nespornou vyhodu oproti podani v listinné podobé€, kde je zapotiebi né&kolika

procesnich tikont nez se listinna podoba prevede do elektronické.

Graf 5
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Dalsi nespornou vyhodou elektronické komunikace je elektronicky vedena

spisova sluzba a stim spojena uspora prostoru ve sbirce listin 1 ve spisovné
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katastralniho pracovis§té, budova katastralniho uUfadu pii neustalém zvySujicim
se poctu podani nema neomezenou kapacitu. I vzhledem k tomu, ze v budové sidli
jesté dve katastralni pracovisté a nadfizeny organ. Dalsi vyhoda elektronicky vedené
spisové sluzby je kdykoliv dostupna listina v prohlizeci na PC, bez nutnosti osobné
chodit nahlizet do spisu v listinné podobg.

Nelze opomenout finan¢ni stranku elektronické komunikace pfi kazdoro¢nim
naristu objemu odesilané korespondence. Dle zjisténych udaji Ceské posty je cena
doporuCeného psani 42,70 Kc/kus, v pfipadé obalky sdodejkou je cena
76,50 K¢/kus. Cena datové zpravy je pausalng sjednana ve vysi 3 Ké/kus. V bézném
vkladovém fizeni je potfeba odeslat minimaln¢ jedno doporucené psani a dvé obalky
s dodejkou. Prostym vypoctem zjistime, ze celkova cena poStovni sluzby jednoho
vkladového fizeni se pohybuje ve vysi 195,70 K¢. V pripade odeslani stejného poctu
listin do datové schranky je celkova cena korespondence 9,- K¢ za vkladové
fizeni. Z uvedenych vypoctl je zfejma velmi vysoka ekonomicka uspora, do které je
nutné pripoCist usporu nakladi v podob€ papiru, toneru, apod. Presné vycisleni
a porovnani ekonomickych naklada/uspor pifi vyuziti systému datovych schranek by

vydalo na samostatné téma bakalarské prace.

5.1.3 Nevyhody a dopady na KP

Pfijem 1 odesilani datovych zprav na katastralnim pracovisti bylo zpocatku
velmi naro¢né z divodu nedokonalé znalosti legislativy pracovniky podatelny, ale
i Siroké vefejnosti. Pracovnikiim podatelny narostl pocet procesnich ukont spojenych
s pfijmem datové zpravy, respektive s pfijmem samotného podéani v elektronické
podobé s elektronickym podpisem.

Podéani pfijimana v elektronické podobé¢ vyzaduji alespori minimalni odbornou
znalost pravnich predpist souvisejicich s elektronickym podpisem a systémem ISDS.
Ackoliv se prace s datovou zpravou vyrazné zjednodusSila zavedenim systému
EPVDS, 1 pfesto neni zcela na misté bezmezné véfit automatickému vyhodnoceni
elektronického podpisu pravé timto systémem. V piipadé, ze systém vyhodnoti
chybu v elektronickém podani, je nutné ruéné oveéfit toto tvrzeni. Lidsky faktor
prosté nelze zcela nahradit.

Nevyhodu elektronické komunikace autorka spatiuje téz v tom, ze neni mozné

odhalit pfipadné nedostatky podani jiz v pocatku, tzn. jesté nez je zaznamenan piijem
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podani do podaciho deniku, jak je to bézné u listinné podoby. I kdyz je systém ISDS
spustén jiz od roku 2009, legislativa se viceméné neménila, stale se na katastralnim
pracovisti vyskytuje mnoho podani nespliiujici nalezitosti dle popsané legislativy, at’
uz z fad odborné vetfejnosti nebo z fad bézného obcana/uzivatele. Takovato chybna
podani predstavuji dalsi procesni ukony a stim spojené naklady pro zjednani

napravy.
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6 Zavér

Cilem prace bylo zhodnoceni ulohy datovych schranek v praxi katastru
nemovitosti na zakladé vyvoje pravni tpravy jako jednoho z nastroji eGovernmentu.
V praktické casti byla provedena analyza vyuziti datovych schranek v praxi
na Katastralnim pracovisti Plzen-mésto.

Elektronickad komunikace v prostiedi Katastralniho pracovisté Plzefi-mésto je
v prubéhu mnohaleté provozni doby s propracovanymi metodickymi pokyny
ve spojeni s programovym systémem pro spravu, evidenci a archivaci datovych
zprav od nadfizeného organu témér dokonala. Témeér proto, ze za prvé nemuzeme
tvrdit, Ze je néco dokonalé, nemame pro takové hodnoceni méfitka, a za druhé
i pres veSkeré technologické vymozenosti je obCas nutny zasah lidského Cinitele pfi
overovani platnosti elektronickych podpist, coz je nezbytny udaj pii provadéni
agendy vefejné spravy. Vyhodou elektronické komunikace autorka spatfuje
v rychlosti, prokazatelnosti a duvéryhodnosti doruceni datové zpravy do datové
schranky adresata, coz je pro praci katastralniho uradu nezbytny udaj. Vyhodu je
okamzita dostupnost elektronickych listin, elektronicky vedena spisova sluzba,
neposledni fadé zjednoduSeni administrativni agendy pii vypraveni odesilané
elektronické korespondence v systému EPVDS. Dal§i zéasadni vyhodou
je ekonomické hledisko vyuziti datovych schrianek na katastralnim pracovisti,
z divodu zvySeného poctu odesilané korespondence v ramci piijeti ObCZ.

S jistotou muzeme fici, Ze systém ISDS je zcela bezpecny zpusob
elektronické komunikace oproti bézné pouzivané emailové komunikaci, nebot
dosud nebyl zaznamenan pripad neopravnéného vniknuti do datové schranky
nebo neopravnéné zneuziti obsahu datové zpravy.

V z4véru je tieba zminit G€innost zcela nového zékona €. 12/2020 Sb., o pravu
na digitalni sluzby, ktery garantuje pravo obCana pozadovat od organt vefejné moci
vyuziti pouze elektronické komunikace. Tento zakon stavi do popiedi obCana, ktery
ma ve vztahu k organu vefejné moci nejen povinnost, ale i pravo na digitalni sluzby.
Teprve Cas ukaze, jak se k novému zakonu postavi Sirokd vefejnost. Autorka je toho
nazoru, ze bude jesté n¢jakou dobu trvat, nez se tento zakon dostane do podvédomi.

Velka revoluce v elektronické komunikaci ¢eka vSechny pravnické subjekty

a zivnostniky v lednu roku 2023, kdy jim bude povinné ze zikona vytvorena

48



datova schranka. Dosud musely povinné komunikovat ptfes datovou schranku jen
OVM, advokati, insolvencni spravci nebo subjekty zapsané v obchodnim rejstiiku.
Ztizeni datové schranky ponese fadu povinnosti, na které nebudou mensi organizace,
jako jsou nadace, zajmové ¢i dobrovolné spolky nebo spoleCenstvi vlastniki
jednotek, pfipravené.

Predpoklada se, ze sluzba datovych schranek, potazmo celého projektu
eGovernmentu, bude stoupat na oblibé nejen pro neustalé zavadéni novych
aplikacnich modula a vylepSovani uzivatelského prostiedi, ale i pro jeho snadnou
dostupnost odkudkoliv a v jakékoliv denni dobé pro bézného obcana. Dikazem
je tzv. Portal obCana, kde mize obCan pohodiné a bezpecné z jednoho mista na dalku
komunikovat s organy vetfejné moci. Pfedpokladem budoucnosti je, ze kazdy obcan
bude mit zalozenou datovou schranku, nebot elektronicka komunikace
je ekonomicky vyhodna, bezpecna, absolutné rychla, v pripadé komunikace

s OVM zcela bezplatna.
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