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Anotace

KARKULIKOVA, M. Pristup OSN k hrozbé globdlniho terorismu: komparace
pripadovych studii al-Kajdy a Islamského statu. Bakalaiska prace. Brno: Mendelova
univerzita v Brn¢, 2015.

Bakalaiska prace se zabyva pristupem Organizace spojenych narodi k hrozbé globalniho
terorismu. V prvni ¢asti jsou piedstaveny a popsany zakladni definice a charakteristiky
teroristickych organizaci spolu s dosavadnim vyvojem jednotlivych forem terorismu.
V navazujici Casti se prace zaméiuje na postup OSN, jak jsou hrozby terorismu
vyhodnocovany a jakymi disponuje néstroji v boji proti terorismu. Posledni casti je
komparace ptipadovych studii al-Kajdy a Islamského statu, kde jsou popsany aktivity
jednotlivych teroristickych organizaci a konkrétni postupy OSN, které jsou néasledné

vyhodnoceny v zavéreéné Casti.
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Annotation

KARKULIKOVA, M. The admission of the United Nations to the imminence of global
terrorism: comparison of the case studies of al-Qaeda and Islamic State. Bachelor thesis.
Brno: Mendel university in Brno, 2015.

This bachelor thesis is focused on the admission of the United Nations to the imminence
of global terrorism. The first part introduces and describes the main definitions and
characteristics of terrorist organizations together with current development of individual
forms of terrorism. Next part deals with the procedure of evaluation terrorism threats by
the United Nations and what kind of tools the United Nations has for a fight against
terrorism. The last part is comparison of the case studies of al-Qaeda and Islamic State
which describe the activites of terrorist organizations and specific procedures of the
United Nations which are evaluated in the last part of this thesis.
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SEZNAM POUZITYCH ZDROJU



1. UVOD

Organizace spojenych narodi (OSN) je mezinarodni organizaci a celosvétovym
forem statl, které se zamétuje nejen na bezpecnostni témata. Vznikla po ukonceni druhé
sveétové valky v roce 1945, jako nastupce neuspesné Spole¢nosti ndrodu, kterd byla
koncipovana v obdobnych podminkach. OSN byla stejné jako Spole¢nost narodu
zaloZzena po ukonceni globalniho konfliktu, ktery zasahl témét vSechny zemé svéta.
V ptipadé obou organizaci staly za vznikem také podobné cile a to primarné mezinarodni
spoluprace a podpora miru a bezpecnosti (Informacni centrum OSN, 2015). V soucasné
dobé jsou hlavnimi cili OSN: zachovéni a udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti,
rozvoj spoluprace a pratelskych vztahli mezi stity v oblasti hospodaiské, socidlni a
kulturni a posilovani tcty k lidskym pravam a zakladnim svobodam pro vsechny
(Informaéni centrum OSN, 2014, s. 3).

Zakladajicim dokumentem organizace je Charta OSN, ktera upravuje mimo jiné
prava a povinnosti ¢lenskych statl, ptislusné postupy a fungovani a také orgény a jejich
ptisluiné pravomoci. Ustfednim orgdnem je Rada bezpecnosti (RB), ktera je slozena
Z patnacti ¢lent, pri¢emz pét statli ma statut stalych ¢lend a zbylych deset stati je voleno
Valnym shroméazdénim na dvouleté obdobi. Mezi stalé ¢leny patii Cina, Ruska federace,
Spojené staty americké, Francie a Velka Britanie. Toto slozeni RB odpovidé rozloZeni
systému mezindrodnich vztahli po druhé svétové valce, ale bohuZel jiz nereflektuje
soucasnou politickou situaci a tedy dneSni usporadani. Pravé tato skuteCnost vyvolava
Vv ostatnich statech nejednotnost a je zdrojem neshod, které se prolinaji do vSech oblasti
¢innosti OSN. Od pocatku 90. let 20. stoleti se hovoii o nezbytnych reformach OSN a to
hlavné reformé vnitini struktury, procesu rozhodovani, kategorie €lenstvi, poctu ¢lenti
RB, prava veta a regionalniho zastoupeni. Vysoky zajem o ¢lenstvi v RB maji pfedevsim
staty: Brazilie, Indie, Japonsko a Némecko (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2012).

OSN je jiz od svého zaloZeni povazovana za garanta mezinarodni bezpecnosti a
svétového miru, 1 presto, ze doposud neprokazuje schopnost tuto roli plnit. Tato instituce
a zejména jeji struktura je zatiZzena mnoha problémy, které jsou velmi podobné tém, se

kterymi se potykala béhem své existence také Spolecnost narodil. Zasadnim nedostatek



je tedy nejednotnost rozhodovani a piistup k jednotlivym fesenym tématim. Mimo to je
RB kritizovana z fad mnoha stati za nedemokrati¢nost rozhodovani, vzhledem k pravu
veta, kterym disponuje pouze pét zminénych stalych clent. Podstatnymi otdzkami jsou
také zpusob financovani a absence armady, coz vV mnoha ohledech komplikuje postaveni
OSN, ktera diky tomu nema prostiedky pro vynuceni pfijatych ustanoveni.

Neshody mezi ¢lenskymi staity OSN, zména rozlozeni ekonomické a politické
moci po ukonceni studené valky a nové bezpecnostni hrozby 21. stoleti s sebou pfinase;ji
stoleti se ftadi Sifeni zbrani hromadného niceni, asymetrické valky a terorismus.
Terorismus je v 21. stoleti velmi diskutované téma, se kterym se setkava témét kazdy
prostfednictvim televize, internetu, novin a stale ¢astéji i osobné€. Zavaznost této hrozby
roste spolu s rostouci globalizaci, tedy provazanosti svéta nejen z ekonomického hlediska,
ale také politického a socialné-kulturniho. Globalizace umoznila vétsi otevienost svéta,
rozvoj modernich technologii, dopravy a védy. I pfesto, Ze je mozné tyto skutecnosti
vnimat velmi pozitivné, nese s sebou tento jev také mnoho negativnich aspekti. Soucasny
rozvoj a zrychleni vSech pfesunii a transferi umoziiuje teroristickym organizacim
prekracovat hranice svych statii a ziskat velmi moderni a nebezpeéné technologie. Spolu
S rostouci provazanosti roste také rozsah teroristickych aktivit a vyznam boje proti
terorismu. Od roku 2001 se nejvice diskutuje o islamsky orientovaném terorismu nebo
také radikdlnim fundamentalismu, za jehoz zéastupce je mozZzné povazovat napiiklad
al-K4jdu a v dnesni dob¢ se velmi projevujici organizaci takzvany Islamsky stat. Obé tyto
organizace reprezentuji zajmy tisicli muslimil a jejich pfadni o znovuobnoveni chalifatu.
Tyto organizace a jejich Ciny naprosto zménily dosavadni chapéni pojmu terorismus a
vyvolaly vinu strachu mezi lidmi po celém svéteé. Prave tato situace vyvolava potiebu
zajiSténi svétového garanta bezpecnosti, jehoZ roli by méla zastavat OSN.

Nutnost zabyvat se timto tématem a jeho zavaZnost roste spolu s cast&jSimi
teroristickymi utoky. Velmi dilezité jsou proto také aktivity OSN jakozto garanta
bezpecnosti a také postupy jednotlivych stati, které vysledné kroky ovlivnuji. I piesto, ze
jiz existuje mnoho publikaci a odbornych praci vénujicich se tomuto tématu je dle autorky

dilezité shrnout stézejni charakteristiky teroristickych organizaci a postupy OSN.



2. METODOLOGIE

Cilem bakalarské prace s ndzvem Pristup OSN k hrozbé globalniho terorismu a
komparace piipadovych studii organizaci al-Kéajda a Islamsky stat je vysvétlit samotny
pojem terorismus a jeho charakteristiky a dale zhodnotit piistup a nastroje OSN v oblasti
protiteroristické politiky. Prace je ¢lenéna do dvou Césti a to ¢asti teoretické, ktera byla
zpracovana metodou literarni reSerSe a ¢asti komparativni pfipadové studie. Volba
al-Kajdy a Islamského statu byla vzata s ohledem na stejny region ptsobeni, srovnatelné
zakladni a ptivodni motivace ¢ind, Strategie a fakt, ze jsou tyto organizace vnimany jako
nejvyznamngéjsi predstavitelé isldmsky orientovaného terorismu.

Teoretickéd ¢ast se v prvni fadé¢ zabyva terminem terorismus a snazi se vhodné
uchopit a definovat tento pojem pro dalsi ¢asti prace. Soucasti této kapitoly je také
rozliSeni zakladnich charakteristik terorismu, jednotlivych typt a také vyvojovych etap.
Navazujici ¢ast se zabyva zakladnimi vychodisky ptistupu OSN k boji proti terorismu.
vyhodnocovani hrozeb terorismu. Metoda literarni reSerSe, ktera byla v tomto ptipadé
pouzita, spociva ve vyhledavani, shromazd’'ovani dat a informaci a jejich nasledné
zpracovani v danych souvislostech. Vychozi literaturou pro zpracovani literarni reSerse
byly pfedevsim knihy: Mezinarodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti - Jan Eichler
(2006), dale Terorismus — Marian Brzybohaty (1999) a kniha Terorismus, globalni
terorismus a éra al-Kaidy — Radana Makariusova (2013).

Komparativni ptipadova studie, jak uvadi Drulak (2008, s. 62-88) se soustfedi na
studium ptipadli a zkouma dva nebo vice jevli a provadi jejich srovnani. Vyhodou
komparativni studie naproti studii jednoptipadové je moznost poukazani na zjisténi, které
jsou vice patrné az pii porovnani daného jevu s jevem dalSim. Pro tuto praci si autorka
vybrala druh komparativni studie ,.kontrast kontextii®, ktery se nejcastéji pouziva pro
analyzu a srovnani vybranych jevl a nevytvaii nova zobecnéni, nybrz napomahé odhalit
charakteristické rysy.

Ptipadové studie teroristickych organizaci se vénuji struénému vyvoji a dale
zékladnim rystim ptistupu OSN v jednotlivych ptipadech. Limitujicimi faktory prace jsou

v tomto ohledu netplnost, zkreslenost ¢i neaktudlnost nékterych dat a informaci,



vzhledem k tomu, ze organizace Islamsky stat se dostava do povédomi az v poslednich

letech.

V zévérecné Casti jsou dale zodpovézeny nasledujici stanovené vyzkumné otazky:
e Jaké nastroje OSN v rdmci boje proti terorismu pouziva nejcastéji?
e Které staty si v ramci boje proti teroristickym organizacim Islamsky stat a
al-Kéjda poc€inaji nejvyrazngji?
e Pouziva OSN pfi piistupu k organizaci Islamsky stat stejné nastroje jako pii

ptistupu k organizaci al-Kajda?
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3. TERORISMUS (vymezeni, typologie a vyvoj)

wevr

hrozeb i ptesto, ze byl na pocatku 90. let spiSe povazovan za riziko, kterému nebyl
ptikladan vétsi diraz. Jak uvadi Bonanate (1997, s. 9-17) v prub&hu 20. let zacal problém
terorismu eskalovat a terorismus se rozsifil nejen z kvantitativniho hlediska, co se tyka
celkového poctu piipadd, ale i geografického, coz doklada fakt, ze v soucasnosti téméf
neexistuji zemé, které by s terorismem nikdy nepiisly do styku. Za obdobi s nejvétsi
frekvenci projevi teroristickych aktivit je povazovano obdobi v letech 1968 az 1978, kdy
bylo zaznamenano 757 aktivit, pfi¢emz vice nez polovina byla namifena na evropské
staty a to konkrétné Francii, Velkou Britanii a Némecko (Bonanate, 1997, s. 9-17). Pravé
v disledku vzrustajici frekvence a intenzity je terorismu a jeho projeviim v soucasné dob¢
vénovana velkéa pozornost. Od 70. let 20. stoleti je terorismus definovan jako nova forma
valky, kterou nelze jednotné specifikovat ¢i vymezit a po udalostech 11. zaii 2001 se
objevuje mnoho novych definic a je tedy velmi tézké terorismus jednotné vymezit.
Naésledujici podkapitoly se stru¢né vénuji nékterym ze zakladnich vymezeni, typologii a

Vyvoji terorismu.

3.1 Vymezeni a definice terorismu

Mezindrodné¢ uznavand definice terorismu doposud neexistuje. Samotné
vymezeni terorismu je jednim z hlavnich problémi, vzhledem k tomu, Ze jednotlivé
mezinarodni organizace, staty i jednotlivci ho mohou vnimat odli$né s ohledem na dany
kontext a okolnosti. Dal§im divodem, pro¢ je definovat terorismus obtizné, je fakt, Ze se
neustale vyviji a nejedna se o neménny jev.

Plivod slova terorismus pochézi z latinského slova terrere, coz znamena strasny,
hrozny nebo také désit (Smolik, 2014, s. 68). Radana Makariusova (2013, s. 15-21) na
zéklad¢ hlavnich charakteristik definuje terorismus takto: ,,Terorismus je zamérny,
politicky motivovany ¢in vykonany nestatnim aktérem zakeiné¢ a kruté za ucelem
ochromeni vetejnosti.“ Za zakladni znaky terorismu povazuje:

o Terorismus je umyslnym cinem.

e Terorismus je pachan za ucelem dosahovani ciste politickych cilil.
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o Terorismus je vvkonavan pouze nestatnimi aktery.
o Terorismus je namiren proti civilistim a vysoky pocet obéti byva cilem dnesniho

teroristického cinu.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky (2009) uvadi definici, ktera byla v roce 1980
piijata v USA a velmi rychle se stala voditkem pro hodnoceni teroristickych ¢int:
,lerorismus je propocitané pouziti nasili nebo hrozby nasilim, obvykle zamétené proti
nezucastnénym osobam, s cilem vyvolat strach, jehoZz prosttednictvim jsou dosahovany
politické, nabozenské nebo ideologicke cile. Terorismus zahrnuje i kriminalni zlo€iny,
jez jsou ve své podstaté symbolické a jsou cestou k dosazeni jinych cild, nez na které je
krimindlni ¢in zamé&fen.*

Mimo vymezeni terorismu jako takového je dilezité také charakterizovat pojmy
teroristicka skupina a teroristicky skutek. Teroristickou skupinou se rozumi skupina vice
nez dvou osob, kterd je charakteristickd specifickou strukturou a rozdélenim jednotlivych
ukolll v rdmci pachani teroristickych cinti. Teroristickym skutkem neboli ¢inem
rozumime naproti tomu takové aktivity, které ohrozuji stabilitu daného statu ¢i organizace
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2009).

V neposledni fadé¢ je nezbytné pro charakteristiku odlisit terorismus od nejcastéji
zaménovanych pojmi: kriminalni ¢in, organizovany zlo€in, valka a guerilla. Kriminalni
¢in se od teroristického ¢inu 1isi v zdsad¢ politickou motivaci a politickymi dusledky,
které patii k hlavnim charakteristickym rysim terorismu (Brzybohaty, 1999, s. 15).
Organizovany zlo€in je naproti teroristickym 1 kriminalnim ¢iniim motivovan zvysSenim
finan¢niho kapitalu zpravidla nelegalni cestou. Nejcastéji se jedna o nelegalni obchod se
zbranémi, drogami a ve vaznych ptipadech i obchod s lidmi (Makariusova, 2013, s. 23).
Velmi cCasto je také terorismus vykladan jako valka, ale i ptesto, Ze je terorismus od 70.
let 20. stoleti vymezen jako nova forma valky, o valku jako takovou se nejedna.
jejich armédy a ptripadné obyvatelstvo. Naopak pokud se jedna o terorismus, hlavni roli
hraji nestatni aktéfi a stat je postaven do role napadaného objektu. Méni se také uloha
obyvatelstva, které se stava zastraSovanym referencnim objektem strategie a taktiky

teroristické skupiny ¢i jednotlivce (Eichler, 2006, s. 149). V posledni fad¢ je terorismus
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nejcastéji zameénovan s guerillou, ktera je ¢asto oznacovana také jako partyzanska valka.
Pro guerillova uskupenti je typicka primarné vojenska ¢innost a organizace do jednotek.
Cilem je pievazné oslabeni vojenské sily protivnika, nikoli ttoky na civilni obyvatelstvo,
jako je tomu u terorismu (Smolik, 2010, s. 25). Na guerillova uskupeni je z hlediska

.....

nejcastéji napliovani vlastnich cilii ¢i obrana prav, které jsou v rozporu s mistni vladou.

3.2 Hlavni charakteristiky teroristickych organizaci a terorismu

3.2.1 Struktura teroristické organizace

Teroristické organizace, jak jiz bylo definovéno, jsou strukturované skupiny, pro
néz je dané rozdéleni velmi striktni. Dané struktury se mohou lisit dle jednotlivého typu
terorismu, pricemz velmi specifické rozdéleni panuje v islamistickych teroristickych
organizacich. NejCast¢ji je obecnd struktura teroristickych organizaci zndzoriiovana jako
pyramida. Vrchol pyramidy tvoii takzvany $tab a tvrdé jadro organizace. Tuto skupinu
tvoti uzky okruh lidi, ktetfi jsou nejvyS$imi vidci a rozhoduji o cilech utokii. Maji
k dispozici vlastni Gtvary zpravodajstvi, jako jsou finan¢ni, vojenské ¢i obchodni. Na
niz8i Grovni operuje skupina aktivnich ¢lent, ktefi Ziji v ilegalité a provadéji teroristické
utoky. Pocty aktivnich ¢lenil se pohybuji v fadech desitek ¢lenti. Posledni slozku tvoii
aktivni a pasivni podporovatelé. Aktivni podporovatelé tvoii informacni a komunikaéni
nastroj, nezucastiuji se akci, ale zajiStuji vSe potfebné pro utok. Naopak pasivni slozka
tvoti spiSe zadkladnu pro doplnovani aktivnich podporovatelil, je to nejpocetné;si skupina,
ktera §ifi myslenky a ziskava podporu dalSich. Tato struktura je také velmi typicka pro

srovnavané organizace al-Kéjda a Islamsky stat. (Brzybohaty, 1999, s. 29-30).

3.2.2 Komunika¢ni strategie terorismu

Teroristické skupiny se vyznacuji nejen specifickou strukturou, ale také
specifickou komunikacni strategii. Vysoka organizovanost a pfesné rozdéleni do skupin,
jejichz cilem je komunikace informaci v daném sektoru. Podstatou komunikace je

Vv ptipad¢ teroristickych organizaci primarné sdéleni zpravy ¢i poselstvi potencialnimu
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protivnikovi. Podle Makariusové (2013, s. 22) je proces managementu komunikace velmi

podobny procesu komunikace v obchodni spolecnosti a je rozdélen do péti skupin:

1.

Analyza a rozvoj komunikacnich cilit — prvni faze procesu se soustfedi na
vytvoieni image skupiny a jednotného jména, které je mozné povazovat také za
jakousi znacku organizace. Nedilnou soucasti této faze je presna definice zaméru
a cilt skupiny a zptsob jejich napliovani prostiednictvim primarnich aktivit.
Postup v komunikacni strategii — dalsi krok tedy vymezeni jasné komunikacni
strategie, je velmi klicové pro nasledujici postup vzhledem Kk tomu, ze cilem
teroristickych organizaci je upoutdni pozornosti a vytvoreni atmosféry strachu.
Proto je nutné zvolit vhodna média, spravné svéa sdéleni naCasovat a zhodnotit
jakymi technickymi i finan¢nimi moznostmi organizace disponuje.

Zacileni audience a vyber komunikacnich kandlit — na volbu vhodné komunikacni
strategie navazuje vybér cile a komunikac¢niho kanalu. V tomto ptipadé je mozné
cilit sva sdéleni na Sirokou verejnost ¢i zurnalisty.

Rozvoj a vykonadni planu komunikacni strategie — vykonéani planu zahrnuje
pfedev§im vytvoreni predem zvolené strategie, ptesné definovéani, komu je cil
komunikace urc¢en, vymezeni komunikacéni taktiky a v posledni fadé¢ realizace
jednotlivych pfedem stanovenych cili komunikaéni strategie.

Zhodnoceni — poslednim krokem, ale velmi dalezitym je celkové zhodnoceni
prib&hu komunikace. Diraz je kladen na monitoring, analyzu médii a porovnani

ptvodniho plano s redlnym pribé¢hem komunikace.

3.2.3 Strategie, taktiky a cile

Terorismus se odliSuje nejen specifickou strukturou, ale také strategii ¢i cili svych

vV

aktivit, které¢ jsou naprosto odlisné od jinych zplsobii vedeni valek. Nejzakladnéj$Sim

rysem terorismu je neptima strategie, kam Eichler (2006, s. 150-151) zafazuje nékolik

typickych charakteristik, které jsou patrné téméf pii vSech teroristickych aktivitach:

teroristé se vyhybaji primému, celnimu souboji, napadaji zakerné a necekané,
zcela obchdzeji nejsilnéjsi prvky obrany své obéti,

nasili a strach jsou hlavnimi ndstroji terorismu,
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e nesnazi se pusobit na ozbrojené sily.

Konkrétni strategie ¢i taktika vychazi ptfedevsim z dané politické situace, protoze
hlavnim cilem je jeji zména. Obecné ale plati, ze GtoKy jsou provadény bez piedchoziho
ohlaseni a pfipravy probihaji utajené, coz znemozni objektu se jakkoliv brénit.
Teroristické utoky ¢i atentaty jsou typické dlouhodobym planovanim a systematicky
organizovanou akci. Vyhybaji se ptimé konfrontaci a typickymi nastroji jsou strach,
manipulace a nésili, které zanechavaji zna¢né psychologické dopady. Teroristické
skupiny se zamétuji na civilni obyvatelstvo a témét vzdy obchéazeji ozbrojené slozky,
pusobi tak nejveétsi ztraty na zivotech téch nejzranitelnéjSich. Dale také vzdy odlisuji cil
od obéti, ktera je pouze nastrojem natlaku, aby teroristé dosahli pozadovaného cile, tim
je nejcastéji vynuceni zmén politiky, at’ uz vnitini nebo zahrani¢ni, destabilizace statu a
také ziskani pozornosti a vyvolani atmosféry strachu.

Brzybohaty (1999, s. 31-33) se v zasadé s vymezenim zakladnich strategii
s Eichlerem shoduje, ale dominantni taktiku vidi spiSe zviditelnéni a vysokou propagaci
teroristickych ¢ind. Za taktické principy charakteristické pro teroristické aktivity tedy
povazuje: pouziti nasili jako argumentace, vybér cilii z hlediska propagandistického
vyuziti, pouziti provokativniho utokii, maximalni publicita a minimalni riziko, vyuziti
prekvapeni k prekonani obrannych opatreni, hrozby a nasili a ignorovani nezucastnénych
osob.

Co se tyka cil utokd, tak zde je velmi tenkd délici ¢ara mezi tim, kdy se jedna o
teroristicky Utok a kdy jde pouze o soucast boje. V zdsadé mohou byt cile teroristti shodné
s cili valecnych operaci ¢i ndrodnéosvobozeneckého hnuti, ale 1i$i se situace a zamer,
proc€ je na dany cil itoCeno. Za zakladni cile jsou povazovany: infrastruktura, primyslové
podniky, nejvyssi politicti Cinitelé, ozbrojené sily a obyvatelstvo. Nejjednodussim
pfipadem je utok, jehoZz cilem je obyvatelstvo, protoze vV tomto ptipad¢ se jedna vzdy o
teroristicky utok. Obtizné&jsi situace, ale nastava pti vyhodnoceni utoku v ptipad¢ dalSich
zminénych cili. Pokud dojde k utoku na politické €initele v obdobi miru, tak se jedna o
teroristicky utok, naopak ve vale¢ném stavu se mize jednat o soucést boje. Stejné tak je
mozné posuzovat Utoky na infrastrukturu a primyslové podniky, které jsou cilem

valeCnych operaci pievazné s cilem oslabit hospodaistvi a fungovani daného statu.
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Naproti tomu v mirovém stavu se jedna o terorismus s cilem zastrasit vefejnost. Posledni
variantou je Utok na ozbrojené sily. Typickym ptikladem je napadeni na vojaka, ktefi
Vv dané zemi puisobi na zakladé mandatu RB OSN. V tomto pfipad¢ se vzdy jednd o
terorismus s cilem vyvolat strach a znemoznit vykonavani mandatu (Eichler, 2006, s. 152-
155).

3.3 Typologie terorismu

Terorismus lze rozliSovat podle velkého mnozstvi kritérii, a proto existuje mnoho
rozd€leni a typologii dle jednotlivych faktort. Mimo rozdé€leni terorismu dle vztahu
K teritoriu statu na domdci a mezindrodni je jako zakladni rozdéleni nejcastéji uvadéno
rozd¢€leni na terorismus statni a individualni ¢i skupinovy. Statnim terorismem se rozumi
forma vlady na uzemi daného statu, kde jsou pro prosazovani politickych cilti vladnouci
skupiny pouzivany formy zastraSovani a nasili. Tento druh terorismu je velmi tézko
postizitelny vzhledem k tomu, Ze v rdmci daného statu je legalizovany pravnimi normami.

Druhou zminovanou formou je terorismus individudlni nebo také skupinovy, za
ktery je povazovan jakykoliv teroristicky ¢in spachany jednotlivci €1 skupinami,
uchylujicimi se k nasili nebo hrozicimi jeho pouZitim proti statu, institucim Cci
obyvatelstvu a je motivovan separatistickymi snahami, extremistickymi ideologickymi
koncepcemi ¢i fanatismem nebo se zaklad4 na subjektivnich a iracionalnich pohnutkéach
a jehoz cil spociva ve vystaveni vefejné moci nebo obecné verejného minéni strachu (Jan
Chmelik, 2008, s. 30-31).

Naopak Jenicek a Foltyn (2010, s. 104) povazuji za zadkladni rozdéleni na
terorismus konvenéni, ktery se uchyluje ke klasické formé boje a terorismus nekonvencni,
Vv jehoZ ptipadé mlze dojit k pouZiti zbrani hromadného nieni, jako jsou chemické,
radiologické, biologické a pfipadné jaderné zbran€. Nekonvenéni terorismus jako takovy
je spise povazovan za hrozbu 21. stoleti ¢i budoucnosti.

DalSim velmi dilezitym aspektem rozd¢€leni terorismu je ideova motivace, tedy
faktor, ktery podnécuje teroristy k pachani danych ¢int. Mare§ (2005, s. 36) v této
kategorii rozd€luje nasledujici typy terorismu:

e Ultralevicovy terorismus — nasilné jednani v duchu politickych nazori

orientovanych levicové, nejcastéji obhajovano egalitafstvi,
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e Ultrapravicovy terorismus — hlavni motivaci obrana pravicovych hodnot (moc,
autorita, tradice),

e Etnicky a teritorialni terorismus — boj za vlastni zajmy, prava, hodnoty ¢i tizemi
(Baskické narodni hnuti),

e Nabozensky terorismus — prosazovani nabozenskych cilti na zakladé nabozenské
ideologie (islamistické teroristické organizace),

¢ Ekologicky terorismus — také ekoterorismus ¢i environmentalni terorismus, jedna
se o nasilné jednani, jehoz cilem je ochrana ptirody,

e Kriminalni terorismus,

e Psychopatologicky terorismus — typické spiSe pro jednotlivce, ale znamo nékolik
pripadu, kdy se jednalo o skupinu (Mansonovy skupiny),

e Single-issue — oznacovan také jako monotematicky, jedna se o uspokojeni ¢i
obranu konkrétniho politického ¢i socidlniho cile, pii kterém jsou pouzivany
taktiky a metody terorismu,

e Dalsi varianty terorismu (demokraticky terorismus).

V soucasné dobé je nejvice diskutovanou a nejnebezpeénéjsi formou terorismu
nabozensky a konkrétn¢ islamsky terorismus. Je odhadovano, Ze jedna Ctvrtina vSech
teroristickych organizaci jsou prave islamsti fundamentalisté. Jedna se o fanatické reakce
na sekularizaci muslimského svéta a rozSifovani univerzalnich zdpadnich hodnot. Tato
forma terorismu je v soucasné dob¢ nejrozsitenéjsi a vyznacuje vyraznou intoleranci vuci
jinym hodnotdm, ndzorim ¢i smérim. Obecné je mozné fici, Ze islamsti extremisté bojuji
za vybudovani teokratické spolec¢nosti a prosazuji své cile a z4jmy velmi iracionalné
pievazné nasilnymi prostiedky, které si poté ospravedliiuji svym vyznanim a nutnosti jej
Sifit. Dle kordnu mtize muslim $§ifit myslenky svého ndbozenstvi ¢tyfmi cestami: dzihad
srdcem, dzihad jazykem, dZihad rukou a dzihdd mecem, pfi¢emz v soucasnosti je to praveé
dzihad mecem, za ktery islamsti teroristé skryvaji své nésilné Ciny. Islamsky terorismus
patii k nejnebezpecnéjSim praveé proto, ze se neboji pozivat nésilné metody, dostatecné
mnozstvi financi disponuje rozsahlou teroristickou siti, kterd poskytuje ¢lenim veskeré
zazemi. Mimo to se dobrovolnici v téchto organizacich vyznacuji vysokou nabozenskou

motivaci. (Ibl, 2008, s. 157 — 159).
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V posledni fadé¢ mizeme také uvést typologii dle rozsahu teroristickych aktivit,
selektivnosti vybéru a typu cile. Rozdéleni terorismu dle rozsahu bere v tivahu intenzitu
utokil, Skodu na majetku a pocet obéti. V piipadé¢, ze se je intenzita utoki nizka, dochazi
pouze k malému poskozeni a po¢tu zranénych osob jedna se o mikroterorismus. Pokud je
zivotech v fadu stovek osob hovofi se o mezoterorismu. V ptipadé, Ze je intenzita atokl
velmi vysoka, je ve velké mife poSkozovana socidlné-ekonomicka stabilita statu a pocet
ob¢ti se pohybuje v fadu tisicti osob, jedna se o makroterorismus. Tento typ terorismu je
Vv soucasné dob¢ velmi rozsifeny a je typicky pro predstavitele islamsky orientovanych
teroristickych organizaci (Mares, 2005, s. 38-39).

Rozd¢leni teroristickych aktivit dle vybéru cile méti miru selektivnosti cile a
rozlisuje selektivni, Castecné selektivni a neselektivni terorismus. Naproti tomu rozdéleni
dle typu cile se zamétuje konkrétné na druh cile, na ktery je mifen teroristicky utok. Do
této skupiny je mozné zafadit dopravni terorismus, energeticky terorismus,

Agroterorismus, ekoterorismus nebo také cyberterorismus (Mares, 2005, s. 38-39).

3.4Vyvojové etapy terorismu

O modernim terorismu se hovoti od druh¢ poloviny 19. stoleti. Prvni projevy jsou
zaznamenavany na Uzemi Ruska, odkud se dal §ifi do Evropy a Spojenych stat. Vyvoj
moderniho terorismus je nejcastéji délen do takzvanych vin, které se lisi prevazné lokaci
teroristickych aktivit a pouzivanych metod. Prvnim kdo rozdéleni do vIn zacal pouZivat,
byl David C. Rapoport z USA, ktery toto rozd¢leni pfirovnava k moiskym vinam, které
dosdhnou svého vrcholu, po urcité dobé upadaji, ale stdle nemizi a prolinaji se dalSimi
vinami. Jeho rozdéleni bylo publikovano v 90. letech a jedna se o Ctyfi vyvojové viny:
anarchismus a narodni terorismus, levicovy/marxisticky terorismus, terorismus
vyplyvajici z procesu dekolonizace a nabozensky fundamentalismus.

Rapoportovy viny zac¢inaji v 70. letech 19. stoleti a kazda vina reprezentuje obdobi
zhruba 40 let a reflektuji danou situaci (Makariusova, 2013 s. 37-38). V soucasné dob¢ je
spiSe pouzivano rozdéleni do tii vyvojovych vin, které uvadi Eichler (2006, s. 155). Tyto
viny reflektuji pfevazné piesun a rozsiteni teroristickych aktivit do vSech stati svéta. |

pfes to, Ze jsou etapy jednotlivé casové vymezeny, nezname to, ze v soucasné dobé
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dochazi pouze ke globalnimu terorismu. VSechny tfi podoby terorismu nadale probihaji
a v nekterych castech svéta se prolinaji. Rozdéleni jednotlivych vyvojovych je tedy
nasledujici:

e 1. vyvojova vlna — Ndrodni terorismus (pocatek prelom 19. a 20. stoleti)

e 2. vyvojova vlna — Mezindrodni terorismus (pocatek 70. léta 20. stoleti)

e 3. vyvojova vina — Globdlni terorismus (pocatek 11. 9. 2001)

Pocatek narodniho terorismus je datovan na prelom 19. a 20. stoleti. Nazev této
vyvojoveé viny se odviji od teroristickych aktivit, které jsou soustiedény do oblasti daného
statu a cilem jsou zmény ve vnitini politice statu ¢i hajeni vlastnich zajmd, které jsou
Vv rozporu s danou politikou. Velmi ¢asto se muze jednat o skupiny, které usiluji o odtrZeni
uzemi a vytvotfeni nového svrchovaného statu, pficemz obét'mi utokil jsou obyvatelé
daného statu nebo ozbrojené slozky. Jako typicky ptiklad se uvadi IRA v Severnim Irsku,
ETA ve Spanélsku &i Ee¢ensky terorismus (Eichler, 2006, s. 155). Tato etapa je doposud
uvadéna jako nejdéle trvajici a je mozné ji dale rozdélit dle motiva teroristickych
organizaci na terorismus levicovy, pravicovy ¢i nacionalisticky.

Mezinarodni terorismus se objevuje v 70. letech 20. stoleti. V této dobé se
naprosto méni pfistup k hrozbé terorismu, ktery je poklddan za novou formu valky a
symbolizuje jednu z nejzavaznéjsich bezpecnostnich hrozeb dnesniho svéta. Tato forma
valky méni doposud tradi¢ni chépani aktérii valky a jejiho prib&hu. Stat jiz neni hlavnim
aktérem, ale je presunut do role pasivniho napadaného objektu. Cile mezindrodniho
terorismu se jiZz nesoustfedi pouze na zmény vnitini politiky, ale na zmény pfesahujici
hranice daného statu. Obétmi se stavaji obyvatelé cizich statii a nejcastéjSim zamerem
teroristll je donutit konkrétni stit ¢i organizaci, aby v nékteré Casti svéta piestala
prosazovat své zajmy nebo zménila od zakladu svou politiku.

Spolu s pfichodem mezinarodniho terorismu se objevuje novy jev a to staty
podporujici terorismus. Nejcastéji se jedna o financovani teroristickych skupin,
poskytovani zakladen, zbrani nebo vycvik. Ve vétSin€ piipadil je to pro tyto staty
vyhodné, pokud teroristicka skupina usiluje o zménu zahrani¢ni politiky jiného statu ¢i

statl, ktera bude pro podporujici stat vyhodna (Eichler, 2006, s. 156-157).
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Globalni terorismus je V soucasnosti posledni vyvojovou etapou terorismu. Nazev
je odvozen od globalniho rozméru terorismu. Teroristické sité jSou rozprostieny po celém
svete, cil teroristického utoku mutize byt kdekoliv na svété a obét'mi se miize stat také
prakticky kdokoliv bez ohledu na to, v jaké zemi se nachazi. Globalni terorismus se
vyznacuje tim, ze nejsou respektovany geografické ani politické hranice. Mimo ndzvu
globalni terorismus se pouzivaji také oznaCeni hyperterorismus, superterorismus ¢i
terorismus transnacionalniho charakteru (Eichler, 2006, s. 159).

Za pocatek éry globalniho terorismu je povazovan teroristicky utok na Svétoveé
obchodni centrum v New Yorku 11. zati 2001. Tato udalost méla velmi zasadni dopad na
zmény v mezinarodnich vztazich na globalni urovni a také na celkové chapani pojmu
terorismus. Teroristé jsou povazovani za nové Cinitele mezinarodnich a bezpecnostnich
vztahil a jejich hlavnimi cili je destabilizace svétového fadu a naruseni dosavadniho status
quo. Za zakladni charakteristiky globalni formy terorismu mizeme povazovat zvysujici
se pocet obéti civilniho obyvatelstva, sebevrazedné atentaty, transcendentni cile, sitovy
a decentralizovany charakter teroristickych skupin, vysoka brutalita a nasili a vyuzivani
slabych statt jako utocisté (Danics, 2005, s. 87).

Na rozdil od piedchozich podob je tato, ¢im dal Castéji spojovana s iSlamem a je
vnimana jako projev nenavisti milionli muslimii vici zapadni civilizaci, jeji kultuie a
hodnotam. Dle Makariusové (2013, s. 51) vychazi islamsky radikalismus z vleklého
sovétsko-afghanského konfliktu v pribehu 80. let 20. stoleti. NejtypictejSimi zastupci
této viny jsou radikalni skupiny islamistli a dzihadistl, pficemz v soucasné dob¢ je asi
nejdiskutovanéjsi organizaci Islamsky stat. Pravé v kontextu udalosti, za kterymi tato
organizace stoji, se velmi Casto zaméiuje pojem globalniho terorismu s islamsky
dominantnim terorismem. Za soucasna ohniska terorismu jsou povazovany zeme
sttedniho a blizkého vychodu, nékteré Casti Afghénistanu, Irska byvalého SSSR a
Jugoslavie (Chmelik, 2008, s. 29-31.)
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4. PRISTUP OSN KE GLOBALNIMU TERORISMU

Pro definovani pfistupu OSN k hrozb¢ terorismu je v prvni fadé nutné uvést
definici, kterou OSN pouziva. Vzhledem k tomu, Ze piijeti jednotné definice je velmi
obtizné vzhledem k vySe uvedenym faktoriim ani na ptidé OSN se vSechny ¢lenské staty
doposud neshodly a prozatim pouzivaji pracovni definici, ktera byla pfijata rezoluci 1556
Vv roce 2004 a za terorismus povazuje: ,.kriminalni €iny zaméfené proti civilistim,
spachané s imyslem zptsobit smrt nebo zavazné télesné zranéni ¢i zmocnéni se rukojmi,
s ucelem vyprovokovat stav zastraseni v Siroké vefejnosti nebo ve skupiné lidi nebo
specificky zamétené skuping lidi, zastrasSit populaci nebo donutit vladu ¢i mezinarodni
organizaci, aby néco ucinila nebo se zdrzela néjakého aktu a vSechny jiné Ciny, které
vytvateji poruseni zakona v rozsahu a v ramci definic mez iimluv a protokoli se vztahem
k terorismu‘ (Smolik, 2010, s. 116).

Usili OSN v boji proti terorismu se zvysuje spolu s nartstajicim problémem
terorismu pievazné od poloviny 90. let. OSN se zaméfuje na terorismus na trovni pravni
i politické. Od 70. let minulého stoleti byla vydana a ratifikovana cela fada umluv,
konvenci a protokoll tykajici se teroristickych ¢inti a boje proti nim (Informaéni centrum
OSN, 2005). Prvni pokusy o boj proti terorismu se objevily ve 30. letech, kdy piedchiidce
OSN Spolecnost narodu pfijala dvé konvence, prvni zakazovala teroristické Ciny
poskozujici majetek a ohrozujici zdravi osob a odsuzovala za tyto ¢iny nejen teroristy,
ale také jejich rodinné ptislusniky. Druha konvence se snazila definovat v mezinarodnim
pravu teroristické aktivity jako ,.kriminalni zlo¢iny namitené proti n€kterému statu, které
svym cilem nebo charakterem mohou vyvolat strach u jednotlivych skupin osob nebo
vefejnosti“ (Bonanate, 1997, s. 52).

Az do 70. let bylo o terorismu diskutovano velmi malo a sporadicky. Vyrazné;si
pozornost ze strany OSN byla terorismu poprvé vénovana Vv roce 1972, kdy doslo k tzv.
Mnichovskému masakru. Palestinska skupina Cerné zai{ zautogila na olympijskych hrach
V Mnichové€ na n¢kolik Izraelskych olympioniki, s cilem propusténi vice nez dvé sté
palestinskych véznu. Tato tragicka udalost skoncila smrti ¢trnacti lidi, coz bylo impulsem
pro zapsani na potfad zasedani Valného shromazdéni. Celd udalost byla dikladné

projednana a byl vytvoren Zvlastni vybor pro mezinarodni terorismus (Jonas, 2006, s. 13-
15).
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Bezpochyby nejvyznamnéjsim meznikem v ptistupu OSN k hrozbé terorismu je
teroristicky utok na Svétové obchodni centrum 11. zafi 2001. Nejen, ze se zmenilo
celkové uchopeni problému globalniho terorismu, ale byl také vytvoren Protiteroristicky
vybor Rady bezpecénosti (Counter-Terrorism Committee — CTC) a piijato mnoho opatieni
ke zlepSeni stavajici situace a zamezeni podobnym teroristickym ¢inim do budoucna

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016).

4.1 Politické protiteroristické nastroje OSN
Mezi hlavni politické nastroje OSN v boji proti terorismu mizeme zatadit

konkrétni orgény a specializované agentury, které byly zfizeny s cilem regulace
teroristickych aktivit a také jimi vytvoifené akcni plany a strategie. KliCovy organ
organizace V této oblasti je Protiteroristicky vybor Rady bezpec¢nosti (CTC). Vybor byl
ustanoven na zakladé rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1373, kterd byla pfijata 18 dni po
teroristickych utocich 28. zati 2001. CTC se sklada ze vSech patnécti ¢lentt RB a jeho
primarnim cilem je pfijimat preventivni opatieni proti terorismu ve vSech jeho formach.
Na zéklad¢ rezoluce 1373 byly mimo jiné stanovena opatieni, které musi ¢lenské staty
OSN pfijmout, aby doSlo ke zlepSeni pravni 1 institucionalni schopnosti Ccelit
teroristickym aktivitim a byla posilena celkova schopnost CTC. Vybor také monitoruje,
zda staty tato opatfeni ptfijaly a zaclenily je do svych politik. Pro vyssi efektivitu a
schopnost bylo zfizeno v roce 2004 také Vykonné feditelstvi Protiteroristického vyboru
(The Counter — Terrorism Committee Executive Directorate — CTED). Reditelstvi méa 40
¢lent a je rozdéleno na dvé sekce: Assessment and Technical Assistance Office a sekci
Administrative and Information Office ktera je dale rozdélena do tfi zemé&pisnych oblasti
pro lepsi pfizplisobeni se regiondlnimu kontextu zalezitosti. Cilem feditelstvi je pfevazné
poskytovat odborné poradenstvi CTC (United Nations, 2015).

e zmrazeni finan¢nich prostfedkd 0sob zapojenych do teroristickych ¢int,

e zdkaz finan¢ni podpory teroristickych skupin,

e sdileni informaci s dalS$imi vladami o skupindch praktikujicich nebo planujicich

teroristické Ciny,

e spoluprace s dal§imi vladami ve vySetfovani,
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e stihani a zatCeni osob zapojenych do takovych ¢intl,

e potlacovani poskytovani Gitocisté, stravy a podpory teroristim (un.org, 2015).
Koordinace téchto aktivit je na globalni trovni velmi obtizna a ¢asto jsou delegovany na
spolupréci, Liga arabskych statli, Sdruzeni narodt jihovychodni Asie apod. (Pikna, 2006,
s. 37).

I pfesto, ze mtize CTC podniknout fadu krokt k prevenci a boji proti terorismu,
absence vlastnich ozbrojenych sil velmi omezuje efektivitu a ucinnost téchto opatfeni.
Dalsim limitem je také fakt, Ze rezoluce, které jsou pfijimany, nejsou pro ¢lenské staty
zavazné a fada rezoluci ma pouze doporucujici charakter. V tomto ptipadé je tudiz velmi
obtizné napliovani téchto rezoluci vynutit. Znacné limitujici je také neexistence jednotné
mezinarodni pravni Upravy, ktera by zastfeSovala vSechny formy boje proti terorismu,
konvence, umluvy a rezoluce. Spolu s rostouci zavaznosti problému je mozné také spatfit
zvySujici se snahy o dosazeni konsenzu v této oblasti. Potieba a diraz na zvySeni
koordinace a spoluprace v oblasti mezinarodniho usili v boji proti globalnimu terorismu
byl kladen jiz pfti ratifikaci rezoluce 1373 (United Nations, 2001). Bohuzel, je ustanoveni
globalni strategie velmi problematické vzhledem k vysokému poctu ¢lenskych statl, které
se do zna¢né miry lisi postoji k terorismu vzhledem k lokalnim kontextim dané
problematiky. Tyto snahy o vytvofeni zastfeSujiciho rdmce jsou brzdény pievazné
rozdilnymi politickymi zajmy jednotlivych stati (Smolik, 2010, s. 134). Né&které staty
voli spiSe militantngjs$i formy boje proti terorismu, jako naptiklad USA a naopak staty
Evropské unie se pfiklani k preventivnim formam boje a diirazu na lidskost Vv pfistupu.

Dal$im vyznamnym politickym nastrojem OSN je Globalni strategie proti
terorismus, kterd by méla vykompenzovat nedostatky doposud chybéjici jednotné
definice a interpretace terorismu na pid€ OSN. Globalni strategie tedy prozatim tvoii
zaklad mezinarodniho protiteroristického prava. Strategie byla prijata na 61. Valném
shromazdéni v roce 2006 a soustieduje se piedev§im na lepSi spolupraci statd a
koordinaci jejich protiteroristickych aktivit. Tato strategie je prakticky prvni dokument,
ktery spole¢né schvalily vSechny ¢lenské staty a sklada se z ak¢niho planu a rezoluci. Dle

OSN je tento dokument hlavnim nastrojem, ktery posiluje nejen regiondlni, ale také
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mezinarodni Gsili v boji proti terorismu. Dokument obsahuje navrhy nejdulezitéjsich
protiteroristickych aktivit a soucasti je také akéni plan, ktery si klade za cil splnit hned
n¢kolik dil¢ich ukoli:
e zavrhnout terorismus ve vsech jeho formach a projevech, spachanym kymkoliv,
kdekoliv a s jakymikoliv cili,
e piijmout naléhava opatieni pro prevenci vSech teroristickych aktivit,
e naplnovat a implementovat piijaté konvence a protokoly,
e usilovat o schvéleni komplexni imluvy o mezinarodnim terorismu,
e realizovat veskeré rezoluce Valného shromazdéni pro odstranéni mezinarodniho
terorismu stejné jako rezoluce o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod,
e spolupracovat se vSemi protiteroristickymi orgdny Rady bezpecnost pti plnéni
v$ech tkolu,
e realizovat vSechny tyto kroky v souladu s mezinarodnim pravem a Chartou OSN

a s dirazem na lidska prava (United Nations, 2006).

Mimo CTC a CTED vV boji proti terorismu také figuruji dal$i specializované
organy a to Organizace pro civilni letectvi (ICAO), Mezinarodni namoini organizace
(IMO), Mezinarodni agentura pro atomovou energii (IAEA) a také Sankcni vybor
(Sanction Committee). Sank¢ni vybor hraje v této oblasti velmi vyznamnou roli vzhledem
k tomu, ze jeho tkolem je stanovovat sankce a vyvijet tak tlak na dany stat ¢i organizaci,
aby nebyl porusen mir a naruSena bezpecnost. Mezi sankce, které¢ mize Sank¢éni vybor
stanovit, patii sankce ekonomické, obchodni nebo konkrétni opatieni, jako jsou zbrojni
embarga, diplomatickd omezeni ¢i zmrazeni finan¢nich prostfedkil. Sankéni vybor mimo
stanovovani sankci fidi také sankéni seznamy, kde jsou uvadény konkrétni pravnické i
fyzické osoby s jejich osobnimi udaji a spojitosti s konkrétnim C¢inem ¢i osobou
kriminalni ¢in pachajici (un.org, 2014). O kone¢ném uvaleni sankci rozhoduje RB, ktera
poprvé schvalila sankce proti nestatnimu subjektu v roce 1999, a jednalo se o teroristickou
organizaci hnuti Taliban. Tyto uvalené sankce se netykaji stat, protoze v mnoha
piipadech by bylo nemoZné urcit stat, kam dana organizace patii vzhledem k jejich sitové
struktufe, ale jsou namifeny pfimo danou skupinu ¢i jedince ohroZujic mezinarodni

bezpecnost. (Travnickova, 2008, s. 212). V oblasti terorismu jsou vyznamné sankéni
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listiny tykajici se konkrétnich osob, které jsou podeziivany z teroristickych ¢innosti a

spoluprace z teroristickymi organizacemi.

4.2 Pravni protiteroristické nastroje OSN

Mezi pravni nastroje OSN muizeme zaradit zakladni mezinarodni dokumenty proti
terorismu, jejichz cilem je pfedchazeni a potlacovani teroristickych aktivit. Tyto
dokumenty spolu utvareji mezinarodni pravni pozadavky a podminky pro spolupraci statl
v boji proti terorismu (Ibl, 2013, s. 77). Pravé na vytvofeni mezinarodnich imluv se
z velké casti podileji konkrétni specializované organy OSN. Napiiklad smlouvy
zajiStujici bezpecnost civilniho letectvi a ndmoini dopravy tvoii Organizace pro civilni
letectvi a Mezinarodni namotini organizace. Mezinarodni dokumenty Ibl (2013, s. 77-91)
rozdé€luje do péti vychozich skupin dle obsahu, které jednotlivé zahrnuji imluvy ze

specifickych oblasti. Rozdéleni je nasledujici:

Smlouvy zajistujici bezpecnost civilniho letectvi a namorni plavby
e Umluva o trestnych a jinych inech spachanych na palubé civilnich letadel.
e Umluva o potlageni protipravniho zmocnéni se letadel.
e Umluva o potladovani protipravnich &nd ohroZujicich bezpeénost civilniho
letectvi.
e Umluva o potlageni protipravnich &inti proti bezpeénosti namoini plavby.
e Protokol o potlaceni nezakonnych ¢inti proti bezpecnosti pevné ukotvenych plosin
V pevninské mél¢ing.
Smlouvy zamérené na ochranu specificky chranéné kategorie osob
e Umluva o zabranéni a trestani trestnych &nd proti osobam pouZivajicim
mezinarodni ochrany véetné diplomatickych zastupci.

e Umluva o bezpecnosti pracovniki OSN a pfidruzeného personalu.

Smlouvy postihujici konkrétni projev terorismu spocivajici v brani rukojmi

e Mezinarodni imluva proti brani rukojmi.

Smlouvy o kontrole a eliminaci prostredkii zneuzivanych pri teroristickych cinech
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e Umluva o fyzické ochrané jadernych materiald.

e Umluva o oznadovani plastickych trhavin pro uéely jejich identifikace.

Obecnéji koncipované smlouvy proti terorismu —nejmladsi dokumenty, které byly pfijaty
VvV ramci boje proti terorismu a tykaji se nejpouzivanéjsich zptsobt a technik dne$nimi
teroristickymi organizacemi
e Mezinarodni imluva o potlac¢ovani bombovych utokd.
e Mezinarodni imluva o potlacovani financovani terorismu — je povazovana za
nejdokonalejsi mezinarodni dokument v boji proti terorismu, ustanovuje
financovani terorismu jako novy trestny ¢in a postihuje nové jevy objevujici se

s novou formou terorismu.

4.3 Politické vyhodnocovani hrozby terorismu

Politické vyhodnocovani hrozeb patii k zékladnim determinantdm dalSiho
postupu statti a mezinarodnich organizaci a stanoveni naslednych opatfeni. Hrozba jako
takova lze vyhodnotit jako nahld nebo jako latentni. V piipad¢ hrozby nahlé je nezbytné
neodkladné jednat a hrozbu zmirnit ¢i eliminovat. Naopak v ptipadé hrozby latentni neni
tieba jednat okamzité a je mozné vyckavat, zda se hrozba stane nalé¢havou. Piikladem
hrozby, kterd v minulosti byla vyhodnocena jako latentni a o né€kolik se stala naléhavou
je prave terorismus, ten byl v 90. letech 20. stoleti povazovédna za hrozbu, kterd neni
zakladni vyhodnoceni Eichler (2006, s. 164 - 167) uvadi tfi piistupy vyhodnoceni

globalniho terorismu, kterymi jsou:

1. Projev nenavisti vici hodnotam zapadni civilizace — Tento piistup K vyhodnoceni
hrozby globalniho terorismu vznikl na zakladé vyhlaseni valky Usamou bin Ladinem
v roce 1996 USA. O dva roky pozdéji vydal Usama bin Ladin isldmské nabozensko-
pravni stanovisko, kde zdfiraznil, e méa kazdy muslim povinnost zabijet Ameri¢any. Cast
jeho projevu uvadi Makaruisova (2010, s. 191): ,[...] na zaklad¢ vySe uvedenych
argumentll a se svolenim Boha vyddvame nésledujici fatwu vSem muslimim. Je
povinnost zabit kazdého Ameri¢ana a jejich spole¢niky — civilni i vojenské, je to

individualni povinnosti kazdého muslima, ktery to mtize udélat v kazdé zemi, kde je jen
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trochu mozné, aby pomohl osvobodit svata mista z amerického vlivu a dosahu.” Mimo
toto prohlaseni také vydal dvanécti strankovou deklaraci, kde vyjmenoval Ctyfi

1. Snazit se co nejvice odstranit pritomnost USA z muslimského svéta.

2. Zniceni Izraele a vsech despotickych muslimskych tyranskych rezimai.

3. Zuctovani s heretickym Stismem (Makariusova, 2013, s. 108).

V zasad¢ toto vyhodnoceni vychazi také z faktu, ze zapad a islamsky svét jsou dva
svety s diametralné odliSnymi hodnotami. Tuto situaci jesté vice komplikuje snaha USA
prosazovat zapadni hodnoty a principy i v jinych ¢astech svéta, protoze je povazuji za
univerzalni a vedouci k modernizaci a demokracii. Jedna se pfedev§im o dodrzovani
zakladnich lidskych prav, svoboda nabozenstvi, svoboda vyjadfovdni a prosazovani
demokratickych hodnot. Tento ptistup jiz nahlizi na terorismus jako na mnohamilionovou
masu muslimd, ktera se snazi hajit a prosazovat naopak své zajmy. Bush, ktery stal v roli
tehdejsiho prezidenta, tvrdil, Ze teroristické itoky jsou projevem nendvisti muslimi vici

demokracii, Zenam, kiestantim 1 Zidim.

2. Odveta za politiku USA v dobé globalizace — 1 druhy piistup k vyhodnoceni hrozby
terorismu se obraci na protichlidné postoje mezi islamskym a zapadnim svétem, ale
VvV tomto piipadé se jednad konkrétné a pouze o USA. Teroristické aktivity jsou vnimany
jako odveta za politiku Spojenych statlh v obdobi globalizace v oblasti Perského zalivu,
ktera velmi vyrazné ovlivnila déni na Blizkém Vychodé. Konkrétné€ se jednalo o Valku
v zalivu oznacovanou také jako Operace poustni boufe a Operaci Trvald svoboda tedy
valku v Afghanistanu, ktera byla vedena jako valka proti terorismu po utocich 11. zafi
2001. Pravé v dasledku téchto udalosti je USA pfisuzovana odpoveédnost za velké ztraty
na zivotech, rust détské imrtnosti, bombardovani tovaren a zavedeni sankci a amerického
embarga. Tyto udélosti jsou vnimany jako diivod rlstu nenavisti arabského svéta viici
zépadu a globalni terorismus je v duchu tohoto vyhodnoceni vniméan jako produkt

zahrani¢ni politiky USA.

3. Utok proti stavajicimu usporadani mezinarodnich a bezpecnostnich vztahii na globalni

urovni — Poslednim pfistupem je vyhodnoceni terorismu jako utok proti stavajicimu
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usporddani svétového systému. Jednd se predevSim o uspotfddani mezinarodnich
bezpec¢nostnich vztaht, ktery se po ukonceni studené valky zménilo z bipolarniho na
multipolarni a neexistuje zadna vyssi autorita, kterd by byla schopna vynutit si fad a
pravidla. I pfesto, Ze v tomto systému neexistuje jeden klicovy aktér, ale vice center moci,
predevsim v oblasti technologické a vojenské vzhledem k tomu, Ze jejich vydaje na
zbrojeni tvoti téméf 40% celosvétovych vydajii. Mimo to na Spojené staty ptipadaji 4%
svétového obyvatelstva a jsou tak vnimany mnoha teroristickymi organizacemi jako
zt€lesnéni soucasného systému. Mimo USA je mozné jako hegemona vnimat také
napiiklad Cinu, Japonsko ¢ Evropskou unii z hlediska vysokého ekonomického
potencialu nebo také zem¢ Brazilie, Némecko, Rusko ¢i Jihoafrickd republika, které
zastavaji role regionalnich velmoci. Tyto zemég, ale na rozdil od USA zastdvaji vyznamna
postaveni az v poslednich letech, pficemz USA zaujima tustfedni pozici vice nez 50 let.
George Perkovich (Eichler 2006, s. 166) také upozornuje na fakt, ze USA podporuji Izrael
proti Palestincim, aniz by znali vice souvislosti a kontext v dané oblasti.

Souhrnné lze k témto piistuptim fict, Ze se jedna pouze o teorii, ktera v praxi nelze
pfesné 1dentifikovat. V daném hodnoceni se ve velké mife odraZi subjektivita
posuzovatele a je tedy velmi tézké v pfipad¢€ jakékoliv hrozby teroristického utoku urcit,
zda se se jedna o utok na zaklad¢€ nenavisti vi¢i zapadnim civilizacim nebo utok, jehoz
cilem je poskodit soucasny systém mezinarodnich vztahti. Ve vétSin€ ptipadi se mize
jednat o kombinaci vSech faktorti, jako tomu bylo napiiklad pfi teroristickém utoku

Vv PafizZi.

4.4 Varianty boje proti terorismu

Pro prevenci a boj proti terorismu neni dulezité pouze vyhodnoceni hrozby, ale
také spravna volba pfistupu. Prvni zemi, kterd se pokusila globalni postupy formulovat,
byly Spojené stat, které maji v této oblasti velmi specificky a nekompromisni postoj.
Protiterorismus a protiteroristickd politika a postupy jsou velmi kli¢ové a udéavaji smér
dalSimu vyvoji situace. Jako protiterorismus jsou rozuména vSechna opatteni a ¢innosti,
které jsou provadény s cilem prevence, eliminace a odstranéni teroristickych aktivit.

(Brzybohaty, 1999, s. 52). V zasad¢ jsou rozliSovany dva typy a tedy piima valka
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S terorismem, ktera predstavuje militantnéjsi formu nebo boj s terorismem, ktery spociva
spiSe v preventivnich opatfeni a vyjednavani. Zvolena forma se odviji od mnoha faktora
a neni mozné fici, ktery typ ptredstavuje lepsi volbu vzhledem k tomu, Ze oba typy maji
sv¢ klady 1 zapory. Velmi vyrazna je v tomto piipadé nejednotnost ¢lensky statih OSN.
Jednotlivé staty voli odlisné postupy, coz ve velké mife naruSuje koordinaci
protiteroristickych aktivit na pidé OSN. Nejvyraznéjsim meznikem byl i v tomto ptipadé
teroristicky ttok 11. zati 2001, kdy doslo k zadsadni zméné€ na globalni urovni. Pravé po
téchto utocich se jednotlivé staty zacaly priklanét na stranu boje ¢i valky s terorismem a
zacaly vice diskutovat, zda je pouziti pfimé vojenské sily tim nejlepSim zptisobem.
V tomto sméru se nejvice vyhranily USA s konceptem valka s terorismem, se kterym
pfisel byvaly prezident G. W. Bush. Ten byl ptesvédcen, Ze jina cesta k vitézstvi nevede
a tato forma je nejucinnéjsi a nejefektivnéjsi. Koncept G. W. Bushe zved| v Evropé velkou
vinu vyhrad k tomuto pfistupu, coz vedlo k dalsim neshodam v ramci ¢lensky stati OSN
(Eichler, 2006, s. 177 — 179).

I ptes jednotlivé ndzory €lenskych stati, je nutné podoktnout, ze pokud se jedna o
islamsky orientovany terorismus, zvoleni spravného postupu je velmi komplikované a

obtizné, protoze proti vife nelze racionalné bojovat.

4.4.1 Valka proti globalnimu terorismu

Jak jiz bylo zminéno, valka proti terorismu vychazi pfedev§im z administrativy G.
W. Bushe a je typicka pro staty, které se citi byt natolik silné, ze mohou podnikat
samostatné akce a voli spiSe unilateralisticky ptistup. Jak jiz bylo uvedeno, tento ptistup
je typicky ptevazné pro USA, které ve velké mife spoléhaji na svou technologickou,
strategickou a pocetni pfevahu nad teroristickou organizaci. I pfesto, Ze preemptivni
udery USA mohou byt velmi U¢inné, jedna se o piimou vojenskou odpovéd’ na nepiimou
strategii, coZ je zdrojem kontroverze. S teroristy totiz nelze vést valku, tu mize stat vést
s jinym statem ¢i koalici, za coz neni mozné teroristické organizace povazovat. Mimo
jiné také valku s terorismem nelze vyhrat vzhledem k decentralizovanému charakteru
organizaci a sitové struktufe, kterd znemoznuje dostat se k zdkladn€ organizace. Tento
zpiisob boje muze také zkomplikovat postoj teroristl, ktefi neuznavaji Zadna pravidla,

prava ani zakony a jejich cilem muize byt prakticky cokoliv a kdokoliv. Dalsi velkou
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slabinou je také fakt, ze vojenska odpovéd’ teroristiim poskytuje divod pro dalsi agresivni
utoky a byva podnétem pro rozsiteni terorismu, jako tomu bylo v roce 2004 v Madridu
nebo v roce 2005 v Londyné¢ (Eichler, 2006, s. 177-179).

Unilateralismus USA muze tedy vést spiSe k eskalaci dané situace nez k jejimu
zlepSeni. USA a dalsi staty ptiklanéjici se valce s terorismem by se proto mély vyvarovat
neustalému rozsifovani oblasti svého plisobeni a vytvareni dalSich hrozeb a rizik. Za dané
situace miuze 1épe fungovat dlouhodobé pisobeni nevojenskych nastroji nez kratkodoby

zasah vojenskych sil.

4.4.2 Boj proti globalnimu terorismu
Protikladem valky S terorismem je boj proti terorismu. I pfesto, Ze ndzev se mize
zdat byt obdobny, tyto dva pfistupy se zasadné 1isi. Boj s terorismem je charakteristicky
dlouhodobym putsobenim nevojenskymi nastroji, prostfedky a jednanim v souladu
s mezinarodnim pravem. V zasad¢ klade diraz na prevenci konfliktu, za pouziti nastrojti
politickych, diplomatickych, ekonomickych a vojenské prosttedky jsou pouzity az
Vv nejkrajnéjsich piipadech. Adam Roberts z Oxford University (Eichler, 2006, s. 179)
publikoval seznam hlavnich bodi, které by mély byt klicové pro Gispé$nou strategii boje
proti terorismu, tyto body jsou nasledujici:
e Divéra vefejnosti v rozhodovaci procesy.
e Diuvéra vefejnosti v Udaje zpravodajskych sluzeb, ze kterych vychazi dilezita
politické rozhodnuti.
e Respektovani pravniho rdmce pii kazdé operaci v ramci boje proti terorismu.

e Soucasti boje je feSeni problémd, ze kterych terorismus jako takovy vyvéra.

Tento piistup k vyporadani se s terorismem nema pouze pozitiva, ale nese s sebou
také mnoho negativnich faktor. Boj proti terorismu vyzaduje dlouhodobé plisobeni na
zakladnu problému, které je vysoce nakladné financné, ale 1 technologicky a miize danou
zemi v tak dlouhém ¢asovém tseku vycerpat a je tedy dlouhodobé neudrzitelny. V zasadé
je cilem odstranéni a eliminace pfi€in, aby se zamezilo dal§im teroristickym Utokiim. Za
hlavni slabinu této koncepce je povazovana absence okamzitych vysledki a feSeni, které

vyzaduji dlouhé ¢asové hledisko. Casto je boj s terorismem oznacovan za ustupovani
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terorismus a necinnost. Naproti valce s terorismem, ma ale forma boje vétsi Sanci na
uspéch, nejen protoze se soustfedi na pficiny, ale také neuto¢i na vrchol organizaci, ale
pusobi na jejich zakladnu. (Eichler, 2006, s. 179-180). Brzybohaty (1999, s. 52 -57)
povazuje za klicové strategie boje s terorismem spolupraci a efektivni kooperaci vsech

statl, formulovani globalni protiteroristické politiky a vedeni boje proti pravym pfi¢inam

vvvvvv

vvvvvv

které zpravodajské sluzby poskytuji jsou informace potencionalnich cilech utoku, jejich
charakteristice, planech a taktikdch uto¢nikd, identifikaci moznych tto¢nik,
teroristickych skupin nebo prostredniki.

Boj s terorismem je typicky pro Evropskou unii, jejichz multilateralismus klade vétsi
diraz na zapojeni, co nejvice statu a organizaci ve snaze vytvofit, co nejveétsi sit’

spoluprace a ptisobit na oblast politiky, diplomacie, financi, migrace a dalSich oblasti.

4.5 Rozdilné pristupy vV ramci OSN

I ptesto, Ze jiz byla nejednota v rozhodovani a pfistupu na ptidé¢ OSN nékolikrat
nastinéna, je nutné identifikovat konkrétni oblasti a zemé¢, které se danych rozhodovacich
procesech nejvice odliSuji. Nejvyznamnéjsi zdroje nesouladu jsou vnitropolitickd situace
danych zemi, zahrani¢ni politika, geograficka poloha, legislativa, ekonomicka situace
nebo historie.

Na zaklad¢ pfedchoziho rozboru variant boje proti terorismu panuji nejvetsi
odliSnosti mezi Spojenymi staty a EU. Nejen, Ze tyto dvé velmoci vnimaji terorismus
odlisné, ale také k nému naprosto rozdilné ptistupuji. V prvni fadé by méla byt pozornost
vénovana samotnému vnimani hrozby. Pro EU hrozba terorismu pfedstavuje domaci jev,
proti kterému je nutné se branit ptisobenim vnitinich nastroja, ale USA chape terorismus
jako jev plisobici zvenci a snazi se tedy bojovat mimo vlastni izemi. Dal§im zasadnim
rozdilem je unilateralismus USA a multilateralismus evropskych statli, které¢ ve velké
mife ovlivituji jejich dals§i postupy proti terorismu. USA casto kritizuje staty EU za
podcenéni hrozby terorismu a naopak evropské staty kritizuji USA za vojenské utoky,

které nejsou vzdy v souladu s mezinarodnim pravem, jsou kontroverzni a mohou vést
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k dalsi radikalizaci. Pravé tyto neshody zakladaji problém konsenzu ¢lenskych statit OSN
pfi feSeni zavaznych problémi (Eichler, 2006, s. 202-260).

EU a jeji postoj je tedy velice odlisny od postoje USA. Nejen, ze se priklani spise
k nevojenskym zasahtim a diplomatickému feSeni, ale snaZi se také v maximalni mife
dodrzovat lidska prava i v takovych pfipadech jako je terorismus. At’ uz tedy dana osoba
¢1 organizace spachala jakykoliv €in, snazi se nenarusit nijak zakladni prava. Tento
koncept je ukotven ve strategii Spole¢né zahrani¢ni bezpe¢nostni politiky a v tomto duchu
je také postupovano. Pravé vSechny tyto odliSnosti brani vytvoieni celosvétové koalici
proti terorismu, K jejimuz vytvofeni uz vyzyvala nejen EU. Realizaci brani nejen vyse
zminéné rozdilnosti mezi EU a USA, ale rozdilnosti mezi dal$imi staty a fakt, ze
terorismus doposud neni globalné definovan. Resenim by v tomto ptipadé mohlo byt
slouCeni strategii a nalezeni kompromisu mezi strategiemi, které by se mohly vzajemné

ovlivitovat a dopliovat (Eichler, 2006, s. 202-260).
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5. PRIPADOVE STUDIE

V nasledujicich podkapitolach budou piedstaveny ptipadové studie organizaci al-
Kajda a Islamska stat (IS), na kterych bude poukazano na konkrétni charakteristiky,
strukturu a metody teroristickych organizaci, kterym se teoreticky vénovala druha
kapitola. Nasledn€ budou také nastinény a rozebrany konkrétni postupy, které aplikovala

OSN.

5.1 al-Kajda

Teroristicka organizace al-Kajda je vzhledem k decentralizované struktuie a svym
zakladnich charakteristikam povazovana za prvniho predstavitele globalniho terorismu.
Vznik al-Kajdy je datovan do obdobi 80. let 20. stoleti v souvislosti se sovétsko-
afghanskym konfliktem. Tento konflikt je pokladan za nejvyznamnéjsi bipolarni
konfrontaci v oblasti mezinarodnich vztahi, ktery do jisté miry polozil zaklady utvaieni
novodobych teroristickych organizaci. Pravé v disledku invaze Sovétského svazu do
Afghanistanu s cilem udrzet tamni prokomunistickou stranu se zvedla vina odporu a
nendvisti vi¢i komunismu a Sovétskému svazu. Intervence Sovétského svazu byla
v mnoha ohledech zbytecnd vzhledem k tomu, Ze nebyly realizovany Zadné zasadni kroky
pro udrzeni komunistického rezimu. Boj byl vycCerpavajici pro ob¢ strany a
v Afghanistanu, Ze zacal formovat odboj, ktery spojovala pfedev§im ochrana islamu.
Odboj rekrutoval stovky i tisice islamskych dobrovolnikd, ktefi byly cviceni a spojovala
je virav islam. Po ukonc¢eni konfliktu tyto skupiny jizZ nemély proti ¢emu bojovat na svém
uzemi a zacali hledat své uplatnéni jinde (Makariusova, 2013, s. 69-71).

Al-K4jda oznacCovana také jako radikaln¢ ideologické hnuti funguje na principu
nabozensko-ideologického propojeni svych stoupenct, ktefi bojuji za vytvofeni
globélniho dzihadu, ktery vychazi z radikalniho islamského fundamentalismu. Teorie
globalniho dzihadu vychazi pfedev§im z myslenek Dr. Abdullaha Azzama, ktery tvrdil,
ze jedind moznost jak v islamu uspét, je vytvoreni isldmské komunity neboli spolecenstvi
véticich, a to na zaklad€ ozbrojeného boje neboli dzihadu. Dr. Abdullah Azzam mimo
jiné stoji také za vznikem al-Kajdy, ktera se postupné vytvoftila z provozniho centra, které

zalozil s Usamou bin Ladinem. (Makariusova, 2010, s. 184-185).
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Al-Kajda pied 11. 9. 2001

Jak jiz bylo zminéno al-Kéjda vznikla jako teroristickd organizace sdruzujici
dobrovolniky, kteti chtéli ochranovat a §ifit islam. Jiz od poc¢atku se tedy jednalo o silné
nabozenskou organizaci zalozenou na radikalnim pfistupu. Od vSech ¢leni se ocekava
presné dodrzovani zasad Kordnu a sluzba Alldhovi. I ptesto, Ze se samotnd organizace
zrodila v Afghanistanu, jeji bojovnici se zacinaji presouvat i do dalSich oblasti a mnoho
dobrovolnikti se k tomuto hnuti hlasi i z okolnich zemi, coz pro al-K4jdu znamena
fungovani nejen na urovni narodni, ale postupné také regionalni. Mimo to al-Kajda
vznikla také pro podporu jinym skupindm ¢i jednotliveim v napliiovani globélniho
dzihadu. Hlavni struktura organizace je tvofena po roce 1991, kdy byl Usama bin Ladin
vyhostén ze Saudské Arabie a pfesouva se do Sudanu. K jeho vyhosténi dochazi proto,
ze obvinuje kralovskou rodinu z podfizenosti USA vzhledem k intervenci OSN a z4sahu
armady Spojenych statti v souvislosti s obsazeni Kuvajtu Sadddmem Husajnem. Usama
bin Ladin v nasledujicich letech pfesné stanovuje hierarchii organizace, jednotlivé ¢asti a
vybory a pevné zakofefiuje nejen nenavist vici nevéficim, ale pievazné USA. Struktura
organizace je jasné definovana, ma své konkrétni vedouci a odpovida schématu struktury
terorismu, které jiz bylo zminéno v kapitole charakteristik teroristickych organizaci
(Makariusova, 2010, s. 194-195). Hlavni zaklady al-K4jdy se do roku 2001 nachazely
hned na nékolika mistech a postupné se presouvaly. Prvnim piisobistém jadra byla na
prelomu 80. a 90. let Saudska Aréabie, nasledné to byl Stdan aZ do roku 1996 a mezi lety
1996 a 2001 byl §tab a tvrdé jadro presunuto do Afghanistanu. Uto&isté neni vedeni al-
K4jdy poskytnuto zadarmo. Sudan 1 Afghanistan si za poskytnuti zadaji zna¢né finan¢ni
obnosy. (Makariusova, 2013, s. 95). Postupné se s k organizaci i dal$i dobrovolnici po
celém svéte, které tvoii tzv. bunky sloZzené z desitek radikalizovanych dobrovolnikl
ochotnych chranit své ndboZenstvi a jak uvadi Makariusova (2010, s. 194): ,, Poprvé
Vv lidské historii mizeme definovat jednoznacné negativum globélniho celosvétového
propojeni, a tim je globalni rozptyl nestatnich aktérti za u€elem prosazeni vlastnich cild,
kdy je jako ndstroj naplnéni cild zvolen terorismu.

Co se tyka teroristickych utokit provedenych al-Kajdou v obdobi pied 11. zafi

vV

ale cilem byl Africky kontinent. Prvnim utokem bylo napadeni americké ambasady
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v Nairobi 7. srpna 1998. Jednalo se o prvni sebevrazedny utok al-Kajdy a projev nenavisti
vici USA. Dalsi utok o, ktery je nezbytné zminit je Gtok na americky torpédoborec USS
Cole v roce 2000, ktery v dob¢ teroristického titoku kotvil ve mésté Aden v Jemenu. Tento
utok se velmi vymyka dosavadnim strategiim teroristd, ponévadz teroristé nikdy neutoci

na ozbrojené slozky, coz se stalo v tomto piipadé (Makariusova, 2013, s. 110-112).

Teroristicky utok 11. 9. 2001

11. zafi znamenalo zasadni piclom nejen pro al-Kajdu, ale i pro systém
mezinarodnich a bezpecnostnich vztahii na celém svété. Timto napadenim se naprosto
zmeénilo chépani slova terorismus a toho, ¢eho jsou teroristé schopni. Plan teroristického
utoku na budovy World Trade Center pochézel jiz z 90. let. Navrhl je Ramzi Yusuf, ktery
chtél dat najevo svou nenavist vici zapadu, USA a kiestanské civilizaci. Zaroven mélo
toto napadeni vyvolat valku mezi Islamsky svétem a USA. K samotnému utoku doslo 11.
zatri 2001, jak jiz bylo né€kolikrat zminéno. Na unosu letadel se podilelo devatenact
uto¢niku, kteti pattili pod rizné buiiky napojené na al-Kajdu, celkem se tedy jednalo o
unos Ctyt letadel. Prvni dvé letadla narazila do budov World Trade centre, cilem tfetiho
letadla byl Pentagon a ¢tvrté letadlo mélo tdajné znic¢it Bily dam ve Washingtonu D. C.,
ale havarovalo v Pensylvanii. Celkovy pocet obéti se vySplhal na tfi tisice a Sest tisic bylo
zranéno. To, ze se opravdu jednalo o globalni terorismus, potvrzuje fakt, Ze se jednalo o

obCany vice nez devadesati zemi.

Al-Kajda po 11. 9. 2001

Po utocich 11. zafi 2001 doslo ke zméné fungovani al-Kajdy a také celkové
struktury organizace. Vidci hnuti se rozhodli §itit své mySlenky a pfesunuli se do zemi
severni Afriky, Asie i Evropy, kde spolupracovali s dalSimi organizacemi Islamské
fronty, uvedenymi v predeslém schématu. Al-Kajda po utocich na World Trade Centre
¢im dal vice rozsitovala zakladnu svych ptivrzenct a zacalo se k ni pfidruzovat ¢im dal
vice malych skupinek muslima, ktefi velmi ¢asto patii k druhé generaci muslimi Zijici na
daném uzemi. Prave utokem 11. zafi se pisobnost al-Kajdy pfesouva i na globalni troven

s velmi stabilni decentralizovanou strukturou, ktera se rozdélila do mnoha pobocek a

vétvi al-K4jdy. Prave proto je i v soucasné dob¢ velmi tézké vymezit, zda dana skupina
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¢i odnoz spada do existujiciho ramce al-Kajdy nebo je pouze napojena na odborniky ¢i
jiné prislusniky této organizace. Spolu s rozsifovanim sité a vzniku dalSich bunék roste
také naro¢nost na fizeni takové organizace, tomu ale velmi napomahal rozvoj technologii,
internetu, bezmezné vife a silnému nabozenskému fundamentalismu a také
sebevrazednému terorismu jako nové formy terorismu. Sebevrazedny terorismus patii
dobrovolnici jsou schopni a odhodlani zabit stovky lidi a obétovat i svij Zivot
(Makariusova, 2010, s. 194-197).
Mimo zmény ve struktufe a fungovani bylo mozné zaznamenat také zmény
v chapani al-K4jdy jako takové. Po titocich na Spojené staty je velmi sporné, zda je mozné
1 nadale pouzivat oznaCeni teroristickd organizace vzhledem k tomu, Ze jiz neni
charakteristickd urcitym sidlem ¢i vedenim, jehoZ pfislusnici se rozmistili do jinych zemi,
jak bylo uvedeno. Al-Kajda se v této stava spise zastfeSujici entitou pro jednotlivce,
skupiny ¢i dalsi vétve al-Kajdy, které jsou odhodlany napliiovat globalni dzihad. Mezi
nejznaméjsi teroristické organizace, které jsou na al-Kajdu napojeny patii: Hagganiho
skupina, ktera pusobi na afghansko-pakistanské pomezi, Lashkar-e-Tayiba v jizni Asii,
Al-K3jda na Arabském poloostrové, Jemmah Islamiyah, v jihovychodni Asii, Al-Kajda
v Pakistanu a Afghansky Taliban (Makariusova, 2013, s. 124-152).
Strukturu po utocich 11. zafi také uvadi Jones G. Seth (2011, s. 64-94), ktery ji
rozdéluje nasledovné:
1. Centralni al-Kajda
2. Pfidruzené skupiny
3. Spolupracujici skupiny
4. Spolupracujici jednotky
5. Jednotlivci
Po teroristickych utocich v New Yorku doslo vzapéti k nékolika dal§im, ke kterym
se al-Kajda vetejné ptihlasila. V roce 2004 to byl teroristicky ttok v Madridu, ktery je
povazovan za prvni ne sebevrazedny Utok, ktery byl proveden Gto¢niky napojenymi na
al-Kéjdu. Pii tomto Gitoku zemielo 191 lidi a 2000 lidi bylo zranéno. S Gto¢niky byl veden
soudni proces, kde bylo odsouzeno pies 20 lidi na 40 let odnéti svobody. Dalsim tGtokem

Vv potadi byl teroristicky utok v Londyné v roce 2005 a jednalo se o prvni agresi v zapadni
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Evropé. Za utokem stali Ctyfi uto€nici, z nichz tfi byli ob¢ané Velké Britanie a ptivodem
z Pakistanu a jeden utoénik byl ptivodem z Jamajky (Makariusova, 2013, s. 139-141).
Teroristicky utok v Londyné je také oznaCovan za prvni ptipad homegrown terrorism.
V zasad¢ se jedna o terorismus vznikajici na pid¢ nemuslimskych zemi, kde se dany
uto¢nik narodil, ale jeho zemi pivodu byvaji pravé muslimské zem¢. Homegrown
terrorism se rozviji nejvice v poslednich letech a nejvice se na jeho vzniku podili faktory
jako je integrace dané osoby do spolecnosti, vzd€lani, zaméstnani, ochota se pfizplisobit
a pochopit tradice a hodnoty zemé¢, ve které Zije (Olsson, 2014, s. 2).

V ptipadé zaméfeni se na postupny vyvoj vyse zminénych teroristickych utoka je
zde mozné aplikovat teoreticky piistup Marca Sagemana (2004, s. 137), ktery rozd€luje
teroristické Gitoky dle ptivodu ttoénika, bydlisté uto¢nika a cile samotného ttoku:

1. Utoém'kpochdzi ze zemé A, zZije v zemi B, cilem utoku je zeme C.

Utok 11. zati 2001 v New Yorku — ato¢nici pochazeli z Egypta, Saudské Arabie,
Spojenych arabskych emiratt, a Libanonu, ¢ast uto¢nikl zila v Némecku a ¢ast na
V regionu... a utok byl proveden na izemi Spojenych stath (Makariusova, 2013, s. 113-
115).

2. Utocnik pochdzi ze zemé A, Zije v zemi B, cilem titoku je zemé B.

Utok 11. biezna 2004 v Madridu — ito&nici pochézeli ze zemi Blizkého vychodu, Zili na
tizemi Spanélska a titok byl proveden v hlavnim mésté Spané&lska Madridu (Makariusova,
2013, s. 140).

3. Utocnik pochdzi ze zemé B, jeho pivod je zemé A, Zije v zemi B a cilem titoku

je zemé B.

Utok 7. 7. 2005 v Londyné — ttoénici se kromé jednoho narodili ve Velké Britanii a méli
britské obcanstvi, vSichni Zili ve Velké Britanii, kde také spachali teroristicky utok.

Puvodem byli vSichni z oblasti Blizkého Vychodu (Makariusova, 2013, s. 140-141).

5.1.1 Pristup OSN k al-Kajdé
Piistup OSN k hrozbé globalniho terorismu byl jiz z vSeobecného pohledu

vvvvvv

ptistupu OSN k teroristické organizaci al-Kajda. Do postupu OSN se nejvice promitaji

nazory ¢lentt RB, kam pati Cina, Francie, Velka Britanie, Rusko a USA, jejichZ postoj
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je pro tento ptipad kli¢ovy. Vzhledem k tomu, Ze tyto zem¢ disponuji pravem veta, do
zna¢né miry vysledek rozhodovani zavisi pravé na nich.

Boj proti terorismu spada do kompetenci RB, Protiteroristického vyboru a Vyboru
1540 (United Nations, 2012). Mimo tyto organy Vv souvislosti s al-Kajdou hraje velmi
vyznamnou roli také Sanction Committee, ktera fidi sankéni rezimy. Pro al-Kajdu byl
v roce 1999 na zaklad¢ piijeti rezoluce 1267 ustanoven vybor: Al-Qaida/Taliban Sanction
Committee, ktery se snazi udrzitelnym zpusobem eliminovat a odstranit teroristické
aktivity al-Kajdy piedevsim prostiednictvim nasledujicich nastroji: zmrazeni finan¢nich
prostiedkii a omezeni ekonomickych zdroji, zbrojni embargo, zdkaz cestovani a vedeni
konkrétnich osob a subjektt, kteti jsou hrozbou pro mezinarodni mir na takzvanych
Sanctions List (United Nations, 2016).

Jednim ze zékladnim néstroji, jak jiz bylo zminovano, jsou rezoluce. Co se tyka
boje OSN z al-Kajdou je mozné zminit hned nékolik vyznamnych rezoluci. Jednou
z prvnich rezoluci byla rezoluce 1189, ktera byla schvélena po teroristickych tutocich
Vv Nairobi a Keni. Tato rezoluce dirazné odsuzuje tyto a i dalsi takové ¢iny a Zada vSechny
¢lenské staty OSN, aby se snazily eliminovat a zabranit terorismu ve vSech jeho formach
a projevech (United Nations, 1998). K utoktim v Nairobi a Keni se vraci také rezoluce
1333 ptijata v roce 2000, ktera se vénuje nejen teroristickym aktivitam al-Kajdy, ale také
celkové situaci v Afghanistanu. Odsuzuje podporu al-Kéjdy Talibanem, ktery jim
poskytuje finan¢ni prostiedky pro vycvik a rozvoj svych teroristickych aktivit. Mimo jiné
OSN hrubé kritizovala ukryvani Usdmy bin Ladina pravé viidci Talibanu. Snaha tlacit na
Taliban a vidce al-Kajdy prostfednictvim vydanych rezoluci neméla zadouci efekt a
v souvislosti s pfijetim rezoluce 1333 byla uvaleno také vojenské embargo na Casti
Afghanistanu, které byly pod ptimou kontrolou Talibanu (United Nations, 2000). Asi
nejvyznamngéjsi rezoluci pfijatou v fizeni s al-Kéjdou je rezoluce 1373, ktera byla pfijata
bezprostfedné po teroristickych utocich na World Trade Centre v New Yorku 11. zafi
2001. Mimo vytvoteni Protiteroristického vyboru zde OSN zdiiraznila a vyzvala v§echny
staty k boji proti terorismus a vykonavani uvedenych kroka v souladu s Chartou OSN. Za
zakladni nastroj OSN povazuje zmrazeni finan¢nich prostfedkd, ke kterému vybidla RB
vSechny clenské staty (United Nations, 2001). Dalsi rezoluci, ktera se vztahovala

k utokiim v New Yorku, byla rezoluce 1378 pfijata téhoz roku. Tato rezoluce v zasadé
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legitimovala intervenci do Afghanistanu, vzhledem Kk uryvku textu rezoluce, ktery tika
»hutnost pfevzeti mezinarodni odpoveédnosti za vykofenéni terorismu.* Na zdklad¢ této
rezoluce USA provedly intervenci 7. fijna 2001 pod nadzvem Operace Trvala svoboda,
diky které byly zniCeny pievazné vycvikové tdbory a centra teroristické organizace
(Makariusova 2013, s. 53). Vzhledem piedchozim udalostem a faktu, Ze prvni uvaleni
embarga nemélo pozadovany vysledek, RB v roce 2000 v rezoluci 1390 rozsitila toto
opatieni na jakékoliv dodavky Talibanu, al-Kajdé a vSechny jejich spole¢niky bez ohledu
na jejich umisténi (Sipri, 2016). Dalsi velmi dulezitou rezoluci je rezoluce 1526 piijata
v roce 2004 v souvislosti s bombovymi utoky v Madridu. Tato rezoluce opét jako piedeslé
apeluje na Clenské staty, aby spolupracovaly a napliiovaly rezoluci 1373, aby bylo
dosaZzeno miru a bezpecnosti pro vSechny. Odsuzuje vSechny organizace, skupiny i
jednotlivce spolupracujici s al-Kajdou ¢i Talibanem vzhledem jejich ¢iniim ohrozujici
bezpecnost civilnich obcant. Znovu také zdiraziiuje nejdilezitéjsi kroky
protiteroristickych aktivit a to zmrazeni financi, zabranéni jakymkoliv dodavkam zbrani,
stieliva, vojenského vybaveni, dopravnich prosttedk ¢i dalSich technické pomoci. Mimo
to uklada clenskych statlim, aby zabranili vstupu témto skupinam ¢i prijezdu jejich tzemi
a podstoupily vSechny nutné kroky k zastaveni jejich ¢innosti United Nations, 2004).
Mezi jednu z poslednich rezoluci, ktera se intenzivné zabyvala problematikou aktivit al-
Kajdy je rezoluce 1617, kterou RB pfijala v roce 2005. Tato rezoluce se zabyva
opétovnym odsouzenim al-Kajdy, Talibanu i Usamy bin Ladina a klade diraz na v§echny
pfedchozi pfijaté rezoluce a jejich napliovani. Dale se vénuje efektivnosti
monitorovacich skupin tzv. Monitoring Team a bezpec€nosti letecké dopravy. Za hlavni
ukol Monitoring Team pokladd shromazd’ovani, vyhodnocovani a sledovani
teroristickych Cinnosti a predkladani vysledkid teditelstvi CTC. Déle klade diraz na
vyhodnocovani doporueni CTC hlavami jednotlivych statd. Poprvé je v této rezoluci
také zminéna moznost ochrany vybusnin, chemickych, biologickych, radia¢nich a
pfipadn¢ 1 jadernych materidld, aby bylo zamezeno jejich ziskani teroristickymi
organizacemi (United Nations, 2005). Posledni rezoluci, ktera by méla byt v této
podkapitole zminéna je rozséhla rezoluce reflektujici doposud piijaté rezoluce tykajici se

al-K4ajdy a tedy rezoluce 2083 piijaté v roce 2012. Tato rezoluce opétovné klade diiraz na
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postupy proti al-Kajdeé a pievazné na dodrzovani a dopliiovani sank¢nich listd (United
Nations, 2012).

Nakonec je nutné také stru¢né popsat piistup USA, protoZze jak jiz bylo zminéno,
pristup OSN je ve velké mife ovlivnén nazory Clenskych statii a v tomto piipadé USA
dva klicové dokumenty a to Global War on Terrorism (GWOT), ktery se vénuje
diplomatickym a vojenskym nastrojim a National Strategy for Combating Terrorism
(NSCT). Pristup USA k hrozb¢ terorismu se v souc¢asné dob¢ velmi lisi od pfistupu v dobé
prezidenta G. W. Bushe. Bushova administrativa se stavéla k terorismu velmi razantné a
méla podobu spiSe militaristicky a unilateralisticky orientované strategie, kterda se
ptiklanéla spisSe k preemptivnim opatfenim. Se zvolenim prezidenta Baracka Obamy se
tento pfistup zmeénil a protiteroristické strategie USA se dnes piiklani spiSe
k multilateralismu, preventivnim opatienim a dlouhodobému pusobeni na pficiny
terorismu namisto jednorazovych akci. Zaroven se také zménil cil protiteroristickych
aktivit USA vzhledem k tomu, ze za Bushovi administrativy byl za cil povaZzovan
mezinarodni terorismus jako takovy, v soucasné dobé je to pouze al-Kajda (White house

communications agency washington DC, 2006).

5.2 Islamsky stat

Takzvany Islamsky stat je v soucasné dobé jednou z nejdiskutovanéjsSich
teroristickych organizaci, ktera se verejné hlasi ke vSem nedavnym teroristickym utoktim.
Zda je oznacCeni teroristickd organizace na misté, je velmi sporné, protoze je spise
ptirovnavan k armadeé a jako vhodnéjsi oznaceni se nabizi vojenska dzihadisticka skupina.
Stejnou otazku si kladou také Weiss a Hassan (2015, s. 15), ktefi pro lepsi porozuméni
charakterizuji IS takto: ,,ISIS je teroristicka organizace, ale nejen to. Jeho ptislusnici jsou
rovnéZ mafianStni mistii ve vyuzivani desitky let zavedeného mezindrodniho Sedého
obchodu s ropou a zbranémi. Je to konvenéni armada, ktera mobilizuje a nasazuje pésaky
s profesiondlnim pfistupem, ktery dokazal imponovat 1 pfisluSnikiim armady USA. ISIS
je rovnéz dédicem jesté starSiho nepfitele nez je al-Kajda.*

IS je sunnitskou dzihadistickou organizaci za jejiz hlavni cile je povazovano

obnoveni chalifatu, tedy muslimského statu, ktery bude zalozeny na pravu Saria (Zachary,
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2015). Vudce IS Abu Bakr al-Bagdadi, ktery je o brzkém znovuvytvofeni chalifatu
presvédcen zdiraznil: ,,Pokud budou muslimové silni, chalifait bude opét sahat az do
Spanélska, a dokonce porazi i Rim.“ IS se od pocatku prezentuje jako sunnitska
diskriminovana mensina v Irdku a pozd¢ji také v Syrii, kterd se snazi prostiednictvim
nasili a teroristickych utokii snazi vést valku s kiestany, zidy a zdpadnim svétem, jehoz
hodnoty neuznava (Weis a Hassan, 2015, s. 12 - 16).

Historie vzniku Islamského statu spada do 90. let 20. stoleti i pfesto, Ze za oficialni
rok vzniku je oznaCovan rok 2014. IS tedy fungoval jiz daleko diive, ale v prabéhu let
meénila organizace svij ndzev, strukturu a uzemi, kde ptsobila a dal$i organizace, se
kterymi spolupracovala. Za zakladatele IS je povazovan Abu Musab al-Zargawi, ktery
pochazel z Jordanska a 1 v jeho ptipad¢ hraje do jisté miry dilezitou roli sovétsko-
afghansky konflikt, diky némuz se Zarqawi poprvé seznamil s radikalni islamskou
ideologii a poté také Usamou bin Ladinem. Velmi dulezité je obdobi po roce 2004, kdy
Zarqawi zalozil odnoz al-Kajdy v Irdk a poté se tato odnoz spojila s dal$imi skupinami a
zménila svou strukturu a také nazev na Islamsky stat v Iraku - Islamic state in Iraq, 1SI
(Cfr backgrounders, 2015). Velmi klicovym obdobim bylo pro zrod IS v dne$ni podobé
vypuknuti ob¢anské valky v Syrii v roce 2011. IS jiz tedy, neoperoval pouze na tizemi
Irdku, ale také postupné na uzemi Syrie, kde Asadliv rezim ve velké mife usnadnuje a
podnécuje vytvoreni skupin radikalnich sunnitti. V nasledujicich letech se IS rozsitil do
dalSich oblasti a postupné se jeho fad hlasilo ¢im dal vice dobrovolnikd. IS ma stejné jako
v piipad¢ al-Kéjdy velmi dobie propracovanou vedouci strukturu vzhledem k tomu, zZe
v armadé Saddama Husajna nebo byla soucdsti jeho bezpecnostnich slozek (Weis a
Hassan, 2015, s. 15). Dalsi posun IS zaznamenal po spojeni S Frontou an-Nusra, ktera
vojenskou organizaci napojenou napojena na al-Kajdu. Toto spojeni mélo napomoci
rozSiteni IS a napraveni dosavadni povésti na uzemi Syrie (Weis a Hassan, 2015, s. 163).
V roce 2013 doslo k dalsi zméné jména skupiny a to na Islamsky stat v Iraku a Levanté
(Islamic state of Iraq and ash- Sham, ISIS ¢i ISIL). Tento nazev odkazuje na kli¢ové
uzemi nazyvané Levanta, které zahrnuje oblast zemi vychodniho Stfedomofi, zejména
tedy Syrii, Libanon, Palestinu, Jordansko, Izrael a nékteti autoti mluvi také o Kypru ¢i

¢astech Turecka (Cfr backgrounders, 2015).

41



Z predeslého textu tedy vyplyva, ze se ndzev skupiny ménil spolu s aktudlnimi
ambicemi jednotlivych viidel organizace. V soucasné dobé se hovofti o Islamském statu,
coz dava jasné€ najevo, Ze se jiz IS neomezuje pouze do urcitych oblasti, ale predpoklada
daleko vétsi rozsah. V ¢ervnu roku 2014 soucasny viidce Abu Bakr al-Bagdadi prohlasil
dosavadni ovladan¢ izemi IS za chalifat a sam sebe za chalifu (Weis a Hassan, 2015, s.
17). Toto prohlaseni zpusobilo vyznamny nartst dobrovolnikii do fad bojovniku IS.
Udaje z prosince roku 2015 hovoii o dobrovolnicich z osmdesati Sesti zemi svéta, piicemz
vice nez polovina zahrnuje dobrovolniky z oblasti Blizkého vychodu a také severni
Afriky. V soucasné dob¢ je IS oznaCovana jako nejbrutalnéjsi teroristicka organizace,
které jsou pfipisovany ndsilné teroristické utoky mifené na civilni obyvatelstvo.
Teroristické Utoky, ale nejsou to jediné. Je nutné zaméfit se také na duasledky jejich
pusobeni v regionu ne pouze na jednotlivé Utoky na evropském kontinentu. Jednd se
predevsim o naprosté zni¢eni mnoha mést zejména na hranicich mezi Tureckem a Syrii,
Vv Iraku a k nejvétsim Skodam stale dochazi praveé v Syrii. Zde doslo v kvétnu roku 2015
ke zniceni velké ¢asti pamatek ve mésté Palmyra, které je na seznamu dédictvi UNESCO.
Jednalo se o velmi zachovalé ruiny budov inspirované antickym stylem Reckotimské fise.
Mimo to mé zésadni dopad také soucasna vnitropolitickd situace, na které IS ve velké
mife podili. Syrie se stala hlavnim svétovym zdrojem uprchlikd, vzhledem k nasilnym
bojiim, které zptsobily zhruba Sest a ptl milionu Syfanti vysidlenych v rdmci Syrie a
zhruba c¢tyfi miliony emigrantl, z nichz vétSina zlstala v pfechodnych taborech
v okolnich zemich, a velmi malé procento uprchlikti se rozhodlo pozadat o azyl v Evropé

(Bbc news, 2016).

Vymezeni teroristickych Utoki ze strany IS je velmi obtizné, jelikoz je
komplikované rozlisit utoky v rdmci boji a samotné teroristické utoky. V nedavné dobg,
ale doslo k né¢kolika utoklim, které ve velkém rozsahu ovlivnily soucasny systém
mezindrodnich bezpec¢nostnich vztahli a nejvice postoj evropskych zemi. Za zasadni
teroristicky utok v obdobi po vyhlaSeni chalifatu IS je mozné pokladat utok 13. listopadu
2015 v Parizi. Tento Utok zahrnoval sérii nekolika atakli na vice mistech ve stiedu Patize
a zahynulo sto tficet osob. Pro utoky bylo vybrano n€kolik velmi frekventovanych mist,
aby byl ucinek sebevrazedného utoku co nejefektivnéjsi. Praveé tento utok vzbudil mezi

evropskymi zemémi velky rozruch a zacala se formovat nova strategie piistupu
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evropskych zemi (Cnn, 2015). Dalsi utokem, ktery také velmi zasahl sou¢asny pohled na
problematiku terorismu, byl atok 22. biezna 2016 v Bruselu. | v tomto ptipadé se jednalo
o sérii nékolika utokd, z nichz k jednomu doslo ve stanici metra pobliz budov evropskych
instituci. Fakt, Ze doslo k utoku tak blizko vyvolalo téméf ve vSech Clensky zemich EU
obavy a snahu posilit obranu Evropy a evropskych hodnot. Belgii je v posledni dobé
vénovana velka pozornost, protoze se stava vyznamnych zdrojem desitek muslimi, ktefi
se dobrovoln¢ hlasi do fad bojovnikt IS. Pfevazné se hovofi a ¢astech Bruselského
regionu obcich Molenbeek a Schaerbeek, kde Zziji pocetné muslimské komunity, a
odhaduje se, ze odsud pochazi vétsina dobrovolnikti do dzihadistickych skupin IS (Cnn,
2016).

5.2.1 Pristup OSN k Islamskému statu

Stejné jako v pripadé al-Kajdy i zde je nutné zaméfit se na konkrétni piistup OSN
k takzvanému Islamskému statu. Jednotlivé kroky a postup OSN ve velké miie vychazi
z ptijatych rezoluci na zaklad¢ teroristickych aktivit al-K4jdy. Zakladnim dokumentem
je v tomto piipadé rezoluce 2253, ktera byla jednomysiné piijata v roce 2015. Tato
rezoluce velmi obsahle reflektuje dosavadni situaci na Blizkém vychodé¢ a intenzivné se
vénuje oblasti Iraku a Syrie, kde piisobi IS. Tato rezoluce byla vytvofena predevSim na
zaklad¢é iniciativy USA a Ruské federace, které se dohodly na kooperaci v oblasti
protiteroristickych aktivit a povazuji ji za klicovou v boji proti IS. Hlavnim motivem pro
pfijeti této rezoluce byl nejen kriticky stav v Syrii a Irdku, ale také zna¢na nespokojenost
nad nedostate¢nym napliiovanim rezoluci 1373, 1267, 1989 a 2199. Vzhledem k tomu,
ze OSN vychazi z faktu, ze IS je vétvi al-Kajdy odrazi se to také v piijatych strategiich
(United Nations, 2015a).

Pfijetim rezoluce 2253 doslo k rozsiteni Al-Qaida Sanctions Committee i na IS a
tedy vytvoreni ISIL (Da’esh) and Al-Qaida Sanctions Committee. Ke stejné zméné doslo
také v ptipad¢ Al-Qaida Sanction List na ISIL (Da’esh) and Al-Qaida Sanctions List. Jako
klicovy néstroj v boji proti IS je oznaCovano zmrazeni financnich prostredki, boj proti
financovani a odstfizeni finan¢nich tokt. Je to z divodu velkého mnozstvi financi,
kterymi IS disponuje, coz dokazuje fakt, Ze je IS oznacovéan jako teroristicka organizace
S nejvetsim kapitalem, kterda v tomto ohledu funguje jako stit. Takové mnoZzstvi

finan¢nich prostifedk se viidcim a zastupctim IS dafi kumulovat prostfednictvim prodeje
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zbrani, ropy, historickych artefaktd, ochodu s lidmi, Gnosii a vydirani. Velky problém
V tomto piipadé nastava u zamezeni ziskavani finan¢nich prosttedki z aktivit
provozovanych na izemi Syrie Ci Irdku, které je pro OSN téméf nemozné kontrolovat.
Jak tedy rezoluce fika je nezbytna spoluprace vSech Clenskych stata a koordinace na
mezinarodni urovni, dale spoluprace ministra financi a hlavné spoluprace se soukromym
sektorem, aby byly odhaleny vSechny obchody a aktivity, diky kterym je majetek IS tak
vysoky. Hlavni kroky protiteroristické politiky jsou téméF identické s kroky
realizovanymi proti al-Kajdé¢ ¢&i jakékoliv jiné teroristické organizace, mezi ty
nejdilezitéjsi patii: zdkaz cestovani, zbrojni embargo na skupiny, organizace a ptidruzené
osoby IS a jiz tedy zminéné odstfizeni finanénich tokd. Mimo tyto opatieni proti
financovani organizace je také kladen vétsi diraz na bezpecnosti opatfeni v rdmci
evropskych stath a také na nepfistupnost vybuSnin ¢i materiald, ze kterych je mozné
vybusné zafizeni vyrobit. Pro veskeré zminéné kroky jsou klicové informacni toky, ze
kterych do jisté miry vychazi nasledujici rozhodnuti. Proto se rozhodla OSN rozsitit
Monitoring Team sledujici al-K4jdu rozsifit také na aktivity IS. OSN si je v tomto ptipadé
védoma urychleni technologii a transferti, které IS do jisté miry napomahaji rychlému
postupu a brutalnim utokdm, jako tomu bylo naptiklad v pfipad¢ teroristickych utoki
v Patizi. Celou organizaci a zajiSténi financnich prosttedkli v tomto ptipadé zajistily
anonymni pievody mezi Francii a Belgii diky pouzivani piedplacenych karet (United

Nations, 2015a).
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6. ZAVER
V zéavérecné Casti je nezbytné zodpovézeni predem stanovenych vyzkumnych
otazek, kter¢ jsou nasledujici:
e Jaké nastroje OSN v rdmci boje proti terorismu pouziva nejcastéji?
e Kiteré staty si v ramci boje proti teroristickym organizacim Islamsky stat a
al-Kajda poc¢inaji nejvyrazngji?
e Pouzivd OSN pii piistupu k organizaci Islamsky stat stejné néstroje jako pfii

ptistupu k organizaci al-Kajda?

Pokud se zamétime na piistup OSN komplexné, je mozné pozorovat v obou
ptipadech nejvétsi diraz na ekonomické nastroje a tedy zaméteni se na finan¢ni zdroje
organizace, které ve velké mife determinuji moznost rozsahu aktivit teroristické
organizace. Jedna se piedev§im o odsttizeni organizace od finanénich zdroju, coz lze
povazovat za nej¢astéj$i nastroj OSN v boji proti terorismu. DalSimi pouzivanymi néstroji
jsou uvaleni zbrojniho embarga, zakaz cestovani a zavedeni osob spojenych
S teroristickymi aktivitami na sankéni seznam. Na zmrazeni financnich prostfedka
navazuje snaha omezit veSkeré aktivity teroristl, ze kterych by mohl byt generovan zisk.

Zaméfeni se na finanéni prostfedky OSN aplikuje v obou piipadech, ale vice je
tento postup znatelny v postupu proti IS, vzhledem k tomu, Ze tato organizace disponuje
ve srovnani s jinymi teroristickymi organizace velkym mnozstvim finan¢nich prostiedkd,
jak bylo zminéno v podkapitole vénované Isldmskému statu.

Co se tyka nejvyrazné&jsich statt, které se v boji proti terorismu v ramci strategii
je postaveni Spojenych stati daleko vyznamnéjsi nez v piipadé€ boje proti IS. Tento fakt
doklada napriklad operace Trvala svoboda, ktera byla vedena jako valka USA proti
terorismu po utocich 11. zafi 2001. Vyrazngjsi postaveni USA je mozné pozorovat,
protoze ze strany USA je al-Kéjda vnimana jako hlavni nepfitel a predstavitel souc¢asného
terorismu. Naproti tomu, pokud je pohled soustfedén na IS, tak zde je zfejmy vétsi

wvrwe

sméfované na evropské staty. Dale je také vice patrny multilateralisticky pfistup vSech

v

Clenskych statti s dlirazem na preventivni opatieni zaméfené na pficinu terorismu.
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Ptistup OSN jako takové a pouzité nastroje V obou ptipadech jsou velmi podobné.
V ptipad¢ al-Kéjdy i Islamského statu jsou pouzivany predev§im ndstroje cilené na
eliminaci finan¢nich prostfedku teroristickych organizaci a omezeni aktivit, které mohou
generovat piijmy do rozpoctl organizaci. Velka podobnost ptistupu je patrna predevsim
proto, ze postupy proti IS vychazeji z kroku realizovanych v boji s al-Kéajdou. Ve vétsing
ptipadd doslo pouze k rozsifeni rezoluci a opatieni také na aktivity IS a pfipadné také
dalsi organizace.

Takzvany Islamsky stat je, v porovnani s al-Kajdou naprosto jinou skupinou
S odlisSnymi strategiemi a nastroji. Hlavnim cilem al-Kéjdy je vymytit zdpadni vliv
z muslimskych zemi a vést valku proti zkorumpovanym rezimim na Blizkém vychodg¢,
kteti jsou pod vlivem USA. Naproti tomu zamér IS je znovuvytvoteni chalifati s vladou
préava Saria a sjednoceni vSech muslimi na svété. Pravé proto jsou tedy Gtoky IS mifeny
na jakékoliv misto na svété€ a ne piedev§im na USA, jako tomu bylo u al-K4jdy. V ptipadé
IS se také OSN setkdva s novou formou radikédlni islamistické organizace, ktera
nerespektuje Zadna jind prava a nebrani se jakémukoliv brutdlnimu ¢inu. Razantngjsi
postoj ze strany OSN a tedy vSech ¢lenskych stati si také Zada alarmujici situace, ktera
nastala na izemich ovladanych

V ramci celkového zhodnoceni obou organizaci je mozné poukazat na fakt, ze se
takzvany Islamsky stat uéi z chyb al-Kajdy a v jeho pfipadé dochazi k daleko vétsimu
pfenosu myslenek a ideji do dalSich statt, kde jsou ptebirany mistnimi radikalnimi
organizacemi. Isldmsky stat je moZné povaZzovat za daleko komplexnéjsi problém, ktery
vyzaduje dlouhodobé ptisobeni na zékladnu a jednotné piistup feSeni vSech ¢lenskych
statt OSN. Fakt, Ze dochazi k naprosto opacnému efektu a na povrch se dostava spise
nejednota a rozdilné nézory jednotlivych statli vice problematizuje souc¢asnou situaci a
neumoznuje piijeti globalniho stanoviska a jednotné strategie v boji proti terorismu.
Velice dulezitd je kooperace statii regionu Blizkého vychodu, jehoz stabilita je
Vv soucasnosti velice naruSena nejen plsobenim vybranych teroristickych organizaci.
Dochazi ke $tépeni v dalsich statech a naruSovani mezinarodnich vztahii. Uelem
bakaléiské prace nicméné nebylo vyieseni problému Blizkého vychodu nebo nalezeni

nastrojil pro sniZeni teroristickych aktivit.
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