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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva problematikou odhalovani trestné cinnosti
v oblasti vefejnych zakazek. V Ceské republice tvofi vefejné zakazky znaénou
cast ekonomiky. Pfijejich realizaci dochazi ke spolupraci soukromého a verejného
sektoru, kde jsou investovany vefejné finanéni prostiedky. Nachazi se zde znacny
prostor pro protipravni jednani majici znaky vysoké sofistikovanosti,
organizovanosti a s tim spojené latence. V uvodni ¢asti prace je pfiblizena pravni
Uprava z hlediska zadavani vefejné zakazky s cilem vysvétleni pravidel a pojmu a
rozbor skutkovych podstat pfimo souvisejicich trestnych ¢inl. Dale je popsan
vyvoj a soucasny stav z kriminologického hlediska. Nasleduje rozbor metodiky
odhalovani pfedmétneé trestné Cinnosti v€etné finan¢niho Setfeni. Cilem diplomové

prace je navrh optimalizace odhalovani dané trestné ¢innosti.

KLICOVA SLOVA

Verejna zakazka* legislativa verejnych zakazek* trestné Ciny ve verejnych
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ANNOTATION

This diploma thesis deals with the issue of detecting criminal activity in the field
of public procurement. In the Czech Republic, public procurement constitutes a
significant part of the economy. During performance of public contracts,
cooperation occurs between the private and public sectors, where public funds are
invested. There is considerable scope here for illegal activities exhibiting features
such as a high level of sophistication, organisation and the associated latency. In
the introductory part of the thesis, the legislation is explained from the point of view
of awarding of public contracts with the aim of explaining the rules and concepts
and analysing the constituent elements of the directly related crimes. Description
is then provided of developments and the current situation from a criminological
point of view. This is followed by analysis of the methodology for detecting the
criminal activity in question, including financial investigation. The aim of the thesis

is to present a proposal for optimising detection of the given criminal activity.
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Public procurement®™ public contracts* legislation governing public
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UvoD

Oblast vefejnych zakazek tvofi znaény objem ekonomiky Ceské republiky,
kde dochazi k alokaci vefejnych finanénich prostfedkl. Jedna se o sektor, ktery se
stale vyviji a uzpUsobuje aktualnim trendim s poZadavkem optimalniho vyuziti
zdroju a prostfedku. V této oblasti spolupracuje vefejny a soukromy sektor,
coz nabizi prostor pro korup€ni a jina protipravni jednani. | pres stale vyvijejici
a optimalizujici tvorbu preventivnich bezpeénostnich mechanismi neni mozné
protipravnimu jednani zamezit. Jestlize jsou verejné zakazky financované
prevazne verejnymi finanénimi prostredky, neexistuje pfima obét’ daného jednani.
Oznamovatelé této trestné Cinnosti nebyvaji pfimo zasazeni, jedna se spise
o moralni hledisko zu€astnénych nebo jen prihlizejicich osob, které jsou si védomi
trestné Cinnosti nebo se domnivaji, ze jednani ma protipravni kontext. Z téchto
ddvodu Ize predpokladat vysokou latenci predmétné kriminality, nebot’ neni pfima
obét. Zadavatelé i dodavatelé verejnych zakazek mohou mit z pfedmétného
jednani urcity prospéch. Odhalovani trestné €innosti pachané v oblasti verejnych
zakazek je tak znacéné komplikované a ziskani relevantnich podnétl je spise

sporadicke.

Cilem této diplomové prace je popsani moznych zplsobl odhalovani trestné
Cinnosti pachané v oblasti vefejnych zakazek a nalezeni jeji pripadné
optimalizace. Jestlize policejni organ bude ve své Cinnosti efektivni a uspésny,
je mozné predpokladat nejprve navysSeni dané kriminality a jeji nasledné snizeni
po nastaveni funkénich mechanismd odhalovani. Pachatelé mohou nabyt
opravnéného dojmu, ze sektor vefejnych zakazek je spolehlivé kontrolovan

a trestna ¢innost v této oblasti neni snadna.

Prace je rozdélena do péti ¢asti. Prvni ¢ast predklada pravni pojeti verejné
zakazky dle platnych pravnich norem pro pochopeni celého mechanismu, vcetné
specifikace trestnych ¢int pachanych v oblasti vefejnych zakazek. Pfiblizeny jsou
skutkové podstaty trestnych ¢&inl chranici zdjem na fadném a zakonném
provedeni zadani vefejné zakazky a dodrzovani zavaznych pravidel zadavaciho

fizeni.



Druha c¢ast popisuje vyvoj a souCasny stav trestné cCinnosti souvisejici
se zadavanim vefejnych zakazek z hlediska rozsahu, dynamiky i struktury
predmétné kriminality. Justiéni statistiky udavaji i pravomocna rozhodnuti.
Odsouzeni pachatelé vypovidaji nejen o skute¢né pravomocné rozhodnutych
protipravnich jednani pachateld, ale i efektivnosti odhalovani. Lze v nich shledat

i preventivni ucinek.

Treti ¢ast je vénovana zpUsobu odhalovani pfedmétné trestné ¢&innosti
z kriminalistického hlediska. Predstavuje metodiku odhalovani, postupy

a prostredky operativné patraci ¢innosti, mozné signaly protipravniho jednani.

Ctvrta éast pojednava o finanénim Setfeni dle jednotlivych fazi trestniho fizeni

i podle rozsahu a zpusobu provedeni.

Pata cast reflektuje prfedchozi kapitoly a zaméfuje se na optimalizaci
odhalovani trestné €innosti pachané v oblasti verejnych zakazek. Hleda efektivni
vyuziti ziskanych podnétl, persondlni zajisténi a organizaci ¢innosti jednotlivych

fazi trestniho fizeni vedené policejnim organem.
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1. Pravni uprava verejné zakazky

Pfi zkoumani problematiky trestnych ¢&inG souvisejicich se zadavanim
arealizaci vefejnych zakazek je nezbytné predstavit platnou pravni upravu
vztahujici se k vefejnym zakazkam, vysvétlit jednotlivé pojmy, vymezit
problematiku z hlediska trestniho prava hmotného, a to vcetné SirSich souvislosti.
Dale jsou upfesnény vybrané skutkové podstaty trestnych ¢inu, které mohou byt
pfi realizaci verejnych zakazek naplnény, a to jak ze strany zadavatel(l verejnych

zakazek, tak i ze strany dodavatell ¢i uchaze€u o verejnou zakazku.

1.1 Vymezeni pojmu a pravidel z oblasti vefejnych zakazek

1.1.1 Pojem vefejna zakazka v pravni upravé a jeji déleni

V systému prava upravuje misto prava verejnych zakazek Radek JurCik takto:
,jde o pravo, které je na pomezi tradi¢nich odvétvi spravniho, obchodniho
a finanéniho prava. Pojeti prava vefejnych zakazek v systému prava mize byt
dvoji. Jde o pravo multidisciplinarni, zasahuijici jak do soukromopravnich odvétvi
(obchodniho prava), tak do odvétvi verejnopravnich (spravni a finan¢ni pravo).

Rovnéz tak ma navaznost na pravo EU (evropské pravo) a pravo mezinarodni.“

Zakladnim platnym pravnim predpisem upravujicim problematiku verejnych

zakazek je zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni

pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ") s ucinnosti od 1. 10. 2016.

Tomuto pravnimu predpisu predchazel zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach. Zde je presné definovan pojem ,Vefejna zakazka“ v ustanoveni
§ 7 odst. 1, ktery uvadi, ze verejnou zakazkou je zakazka, ktera je realizovana

na zakladé pisemné smlouvy mezi zadavatelem a jednim &i vice dodavateli,

1 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. Online. 2., dopl. vyd. Pravni praxe. V Praze: C.H.
Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-443-8. [cit. 2024-01-02]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/.
11
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pfedmeétem verejné zakazky je uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo uplatné

provedeni stavebnich praci.

,Hlavnim dluvodem pro pfijeti nového zakona byla transpozice novych

zadavacich smérnic EU pro verejné zakazky a koncese z roku 2014:

1. smémnice  Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU
ze dne 26. 2. 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruSeni smeérnice
2004/18/ES,

2. smérnice  Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU
ze dne 26. 2. 2014 o zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi
vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o
zrudeni smérnice 2004/17/ES a

3. smérnice  Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU

ze dne 26. 2. 2014 o udélovani koncesi.“2

v

Aktualné platny zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
ale neobsahuje presné znéni pojmu vefejna zakazka. V ustanoveni § 2 odst. 1
uvedeného zakona je specifikovan pojem zadani verejné zakazky: ,Zadanim
verfejné zakazky se pro ucely tohoto zakona rozumi uzavieni uplatné smlouvy
mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout
dodavky, sluzby nebo stavebni prace. ..., pficemz je dale v ustanoveni negativné
uvedeno, ze za zadani verejné zakazky se nepovazuje uzavieni smlouvy
0 pracovné pravnim nebo jiném obdobném vztahu, smlouvy upravujici spolupraci
zadavatele pfi zadavani vefejné zakazky podle ustanoveni § 7 az 12 (spoluprace
zadavatele, vertikalni a horizontalni spoluprace), § 155 (pfidruzené osoby), § 156
(spole€né podniky), § 189 a 190 (vertikalni a horizontalni spoluprace u verejnych

zakazek v oblasti obrany nebo bezpecénosti).

2KRC, Robert a VANECEK, Jan. Zakon o zadévéni verejnych zakézek: komentar. Online.
Beckova edice komentované zakony. V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-834-4.
[cit.-2024-01-02]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/.
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,9 Vyjimkou uvedenou v ustanoveni § 222 ZZVZ je nutné za verfejnou zakazku
povazovat idodatky jiz uzavienych smluv, pokud jimi dochazi k rozSifeni
predmétu plvodni smlouvy a tomu odpovidajici zvy$eni penézitého zavazku
zadavatele (blize § 222 ZZVZ).*3

Na zakladé ustanoveni § 2 odst. 2, ZZVZ Ize verejné zakazky délit podle

predmétu plnéni na:

e \Verfejna zakazka na dodavky podle ustanoveni § 14 odst. 1, zdkona
0ZZVZ, kde je zafazena koupe, ngjem nebo pacht véci, zvirat,
ovladatelnych pfirodnich sil, pokud se nejedna o stavebni prace,
pficemz novelizaci zékona o ZVZ (z. ¢ 166/2023 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, nabyvajici u€innosti dnem 16. Cervence 2023), bylo
doplnéno, ze za pofizeni véci se nepovazuje pofizeni cenného papiru
nebo jiného investicniho  nastroje, obchodniho  zavodu,

jeho samostatné organizacni slozky nebo podilu v obchodni korporaci.

e \erfejna zakazka na stavebni prace podle ustanoveni § 14 odst. 3,
zadkona o ZZVZ, ktera obsahuje zhotoveni stavby, poskytnuti
projektovych Cinnosti, jestlize jsou zadavany spole¢né se stavebnimi
pracemi a Cinnosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného
klasifikacniho systému (Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 2195/2002 ze dne 5. listopadu 2002 o spoleéném slovniku
pro vefejné zakazky (CPV), v platném znéni.), napf. rekonstrukce
a modernizace budov, stavebni montazni prace, elektroinstalace,
pozemni a inzenyrské stavitelstvi, demolice, pfiprava uzemni a zemni

prace.

e \Verfejna zakazka na sluzby podle ustanoveni § 14 odst. 2, zékona
0 ZZVZ, kde je negativné uvedeno, ze se jedna o vefejné zakazky,

jejimz prfedmétem je poskytovani jinych ¢&innosti, nez uvedenych

3KRC, Robert a VANECEK, Jan. Zakon o zadévéni verejnych zakézek: komentar. Online.
Beckova edice komentované zakony. V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-834-4.
[cit.-2024-01-02]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/.
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v ustanoveni § 14 odst. 3, tedy ve verejnych zakazkach na stavebni

prace, napf. dopravni, pravni, uklidové, IT sluzby, aj.

Verejné zakazky Ize délit dle predpokladané hodnoty na:

e nadlimitni verejnou zakazku,
e podlimitni verejnou zakazku,

e verfejnou zakazku malého rozsahu.

Déleni upfeshuje zadkon o ZZVZ, kdy limitni hodnoty nadlimitnich verejnych

zakazek jsou stanoveny v nafizeni viady €. 172/2016 Sb., ve znéni nafizeni vlady
€. 435/2023 Sb., s u€innosti od 01.01.2024, uvedené castky jsou bez DPH.

1.

Nadlimitni vefejnou zakazkou dle ustanoveni § 25, ZZVZ ,je vefejna
zakazka, jejiz pfedpokladana hodnota je rovna nebo pfesahuje finanéni
limit stanoveny narizenim vlady zpracovavajicim prislusné predpisy

Evropské unie.”

V pripadé nadlimitnich verejnych zakazek na dodavky nebo na sluzby
jsou stanoveny Nafizenim vilady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finanénich
limith a c&astek pro Ucely zakona o zadavani vefejnych zakazek,
ustanoveni § 2 az 5, ve znéni pozdéjSich predpist a dle ZZVZ,

tyto podminky:

a) Hodnota verejné zakazky presahuje castku 3 494 000 Ké (bez DPH),
jestlize je vefejnym zadavatelem Ceska republika, Ceska narodni
banka Ci statni prispévkova organizace.

b) Hodnota vefejné zakazky presahuje c¢astku 5 401 000 K& (bez DPH),
jestlize je zadavatelem Uzemni samospravny celek nebo
jeho pfispévkova organizace, pravnickd osoba zalozena za ucelem
uspokojovani potfeb vefejného zajmu a je financovano z rozpoctu

verejného zadavatele nebo rozpocCtu Evropské unie, ze kterych
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pouzije vice nez 50 % poskytnutych penéznich prostiedkl, aj.
dle ustanoveni § 4 ZZVZ.

c) Hodnota vefejné zakazky presahuje ¢astku 10 826 000 K& (bez DPH)
a jedna se o zakazku na dodavky v oblasti obrany nebo bezpecnosti
Ci sektorovou zakazku.

d) V pfipadé koncesi na sluzby hodnota vefejné zakazky presahujici
¢astku 135 348 000 Ké (bez DPH).

e) Vpfipadé vefejné zakazky na sluzby, u které vice nez
50% predpokladané hodnoty tvofi socialni a jiné zvlastni sluzby podle
pfilohy ¢. 4 z&kona, €ini 18 330 000 K& bez DPH, vyjma sektorové
vefejné zakazky na sluzby, kde se jedna o Castku 24 440 000 K¢
(bez DPH) a koncese na sluzby 135 348 000 K¢ (bez DPH).

V pfipadé nadlimitnich verejnych zakazek na stavebni prace jsou
stanoveny nafizenim viady ¢. 172/2016 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu
a dle zakona o ZVZ, hodnota pfesahujici ¢astku 135 348 000 K&
(bez DPH).

. Podlimitni vefejnou zakazkou dle ustanoveni § 26, ZZVZ, je takova
velejna zakazka, u které predpokladana hodnota nepresahuje stanovené
hranice nadlimitnich zakazek a zaroven dosahuje castky nejméné
2000000 K& (bez DPH) vpfipadé vefejné zakazky na sluzby
nebo dodavky a 6 000 000 K& bez DPH v pfipadé zakazky na stavebni

prace.

. Vefejnou zakazkou malého rozsahu dle ustanoveni § 27, ZZVZ,
je takova verejna zakazka, u které je predpokladana hodnota rovna nebo
nizsi ¢astce 2 000 000 K¢ bez DPH na dodavky nebo na sluzby a ¢astce
6 000 000 KE (bez DPH). Vefejnou zakdzku malého rozsahu
dle ustanoveni § 31 zakona o ZVZ neni zadavatel povinen zadat
v zadavacim fizeni, ale presto vzdy za podminky dodrzeni zasad zadavani

verejnych zakazek.
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Hodnota (bez DPH v KC)

Dodavky a sluzby

Stavebni prace

oD

DO

podminky

oD

DO

Malého
rozsahu

0 K&

2 000 000 K¢

Zadavatel neni

povinen zadavat
podle zakona o ZVZ,
ale za dodrzeni zasad

zadavani

0 K&

6 000 000 K¢

Podlimitni

Déleni dle
predpokla
dané
hodnoty
verejné
zakazky
(bez DPH)

2000 001 K¢

3493 999 K¢

Zadavatel CR, CNB,
statni prispévkova

organizace

6 000 001 K¢

2000 001 K¢

5400 999 K¢

Zadavatel UZSC,

uspokojovani

verejného zajmu,

financovano z

verejného rozpoctu

vice nez 50%

2000 001 K¢

10 825999 K¢

Dodavky v oblasti
obrany, bezpec¢nosti,
sektorova zakazka

2000 001 K¢

135 347 999 K¢

Koncese na sluzby

2000 001 K¢

18 329999 K¢

sluzby

Socidlni a jiné zvlastni

135 347 999 K¢

Tabulka 1 - Druhy verejnych zakdzek dle hodnoty a predmétu pinéni; Zpracovani: vlastni; Zdroj: Nafizeni viddy ¢.
172/2016 Sb., o stanoveni financnich limitd a ¢dstek pro ucely zdkona o zaddvdni verejnych zakdzek v poslednim
znéni.




7 wr

1.1.2 Zadavaci fizeni, faze a druhy zadavaciho fizeni

Zadavaci Fizeni definuje ve vykladu pojmt UOHS jako: ,Proces, v némz je
vybiran dodavatel vefejné zakazky. Zadavaci fizeni se musi odehrat presné
v souladu se zakonem o zadavani vefejnych zakazek tak, aby se uplatnila
svobodna soutéz o zakazku a vSichni potencialni dodavatelé méli pri ucasti
v zadavacim fizeni rovnocenné podminky.“ Cilem zadavaciho fizeni je zvoleni
vhodného partnera pro poptavané pinéni za optimalnich podminek
pro dodavatele. Zadavatel je pfi zpUsobu vybéru optimalniho dodavatele limitovan
zakonnymi podminkami jednotlivych druh( zadavacich fizeni, kterd musi vzdy

splnit.

,LZadavaci fizeni se zahajuje dvéma zakladnimi formami: budto uverejnénim
oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni, nebo vyzvou k podani nabidky. Zadavaci

fizeni ma nasledujici faze:

a) Zverejnéni zadani (v€etné kritérii posuzovani nabidek).
b
c
d

e) Zvefejnéni vysledkd.

) Odevzdani obalek / odevzdani nabidky v elektronické podobé.
) Otevreni obalek / nabidek v elektronické podobé.

) Posouzeni nabidek.

)

V zdkoné o zadavani verejnych zakazek je rozliSeno 9 druhl zadavacich
fizeni, které jsou pfesné popsany v jednotlivych ustanoveni zakona. Pro
pfehlednost a srovnani je nize uvedena Tabulka 2 — Tabulka srovnani
zadavacich fizeni. V nasledujicich ustanovenich jsou uvedeny dalSi specifické
druhy, napf. zadavaci fizeni v oblasti obrany nebo bezpecCnosti (ustanoveni

§ 191-205 ZZVZ), soutéz o navrh (ustanoveni § 143-150 ZZVZ). Vzdy musi byt

dodrzeny zakladni zasady zadavani vefejnych zakazek (ustanoveni § 6 ZZVZ).

4UOHS. Slovni¢ek pojmii. C2012-2024. [online]. [cit. 2024-01-02]. Dostupné

z: https://uohs.gov.cz/cs/slovnicek-pojmu.html.

5 HRUSKA, L.; DVORAK, V.; FOLDYNOVA, |.; FUJAK, R.; KRULIK, O.; SCISKALOVA, M.;
SESTAK, B.; SMID, D.; VACLAVIK, T.; ZUROVEC, |. (2016) Metodika odhalovani, provérovani a
vySetrovani trestné cinnosti spojené s verejnymi zakdzkami. Ostrava: ACCENDO.
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Jestlize zadavatel odesila oznameni o zahgjeni zadavaciho fizeni k uverejnéni,
jedna dle ustanoveni § 212 ZZVZ,

stanoveného formulare dle druhu verejné zakazky a stanovenym zpuUsobem jej

uverejni.

,2Jverejnovani

formulard”, tj.

za pouziti

Pokud zadavatel zahaji fizeni odeslanim oznameni o zahgjeni

zadavaciho fizeni, vyzyva tim neomezeny pocet dodavatell k podani Zadosti.

Omezeni rezimu

zakazek

Druh Fizeni Zahsieni Dorucovani | verejnych zakazek dle | Dalsi specifické
) informaci predpokladané podminky
hodnoty
Zjednodugené Uverejnéni na profilu BéZznym Po::iépvzidllr]n:;mi\/ber?ne
e et rwr s zadavatele, mozZnost zplsobem a i y v . y i .
podlimitni Fizeni N .| dodavky, verejné zakazky Nejsou
§ 53-54 7z2Vz vyzvat alespon 5 skrze profi na stavebni prace nesmi
- [y |
dodavateld zadavatele | Lo cshnout 50 000 000 K&
BB i3 Odeslani oznameni ne vy
SR Véstnik verejnych Beznym Nenf Nejsou
§ 56-57 Z2VZ sakazek zplsobem
Odeslani oznameni ne Naobt;:lsu (:z:e
vvvvv 7 Véstnik verejnych vy P iy 2 .
Uzsi rizeni sakazek (vEetnd Béznym Neni ucastnik
§ 58-59 7ZVZ T e e zplsobem zaddvaciho Fizeni,
ktery byl vyzvan k
dle § 58 odst. 5) P
Odeslani oznameni ne
Jednaci fizeni Véstnik vefejnych B&Inm
S uverejnénim zakazek (véetné . Y Nenf Ano
TR . , | zplsobem
§ 60-62 ZZVZ predbézného oznameni
dle § 61 odst. 2)
Jednaci fizeni Odeslanimwyzvyk
bez uvefeinéni jednani, vyzvy k podani BéZznym Neni Ano
63-67 ZJZVZ nabidek nebo zahdjenim | zplUsobem
§ 63- jednani's dodavatelem
Rizeni se Odeslint oandmen
soutéznim estani oznameni ne Bé&Znym ,
. Véstnik verejnych . Neni Ano
dialogem sakézek zpusobem
§ 68-69 72VZ
et o ’ ' PFedp’okIédanf’\ hodnota
inovaénim Odeslani ozndmeni ne B&INYM dodavek, sluzeb nebo
: tvi Véstnik verejnych , GSOZem stavebnich praci nesmi byt Ano
partnerstvi zakdazek P neprimérena investici
§70-722zvz potfebné pro jejich vyvoj
T I Odeslani oznameni ne vy
o e Véstnik verejnych Beznym Neni Neni
§ 180-185 2ZVz zplsobem
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Rizeni pro zadani [ odeslani oznameni ne
verejné zakazky Véstnik verejnych V pfipadé smisené zakazky N
. oy _ e oy Specifické sluzby
ve zakazek (vcetné Béznym pak specifické sluzby R
. s AT ; , 3 g, . uvedené v pfiloze
zjednoduseném | predbéiného oznameni | zplsobem | museji tvofit vice nez 50% & 4 28kona o 2VZ
rezimu dle § 129 odst. 3 pism. predpokladané hodnoty '
§ 129 2ZVz a))

Tabulka 2 - Tabulka srovndni zaddvacich Fizeni; Zpracovdni: viastni; Zdroj: KRC, Robert. Zdkon o zaddvdni vefejnych
zakdzek: komentdr. Beckova edice komentované zdkony [online]. V Praze: C.H. Beck. c2022. ISBN 978-80-7400-834-4.
Dostupné z: https.//app.beck-online.cz/.

1.1.3 Zadavatel

Zadavatelem je obecné subjekt (pravnicka Ci fyzicka osoba), ktery predevsim
z vefejnych finanénich prostfedkl pochazejicich z vybéru dani a poplatkd,
financuje urcité pInéni (napf. nakup dodavek, sluzeb ¢&i stavebnich praci).
Robert Kré a Jan Vanécek uvadi: ,Pojem ,zadavatel” je kliCovym pojmem pro cely

zakon a vymezuje jeho osobni plusobnost.“®

V ustanoveni § 4 ZZVZ je definovan subjekt zadavatele, na kterého dopada
povinnost zadavat verejné zakazky. V jednotlivych odstavcich ZZVZ rozdéluje
zadavatele na vefejné (odst. 1), dotované (odst. 2), sektorové (odst. 3)

a dobrovolné zadavatele (odst. 4 a 5).
Verejnymi zadavateli jsou (dle ustanoveni § 4 odst. 1 ZZVZ) subjekty:

a) Ceskd republika, kdy za organizaéni slozky statu se povazuiji
za samostatné dodavatele. V ustanoveni § 3 zakona ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, vzpp,
je uvedena definice ,Organizacnich slozek statu“, kam spadaji
napf. ministerstva a jiné spravni urady statu, soudy, statni zastupitelstvi,
aj.,

b) Ceska narodni banka,

c) Statni pfispévkova organizace,

¢ KRC, Robert a VANECEK, Jan. Zakon o zadévéni verejnych zakézek: komentar. Online.
Beckova edice komentované zakony. V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-834-4.
[cit.-2024-01-02]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/, marg. €. 14.
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d) Uzemni samospravny celek (kraje, obce, ale nesmi se jednat
0 jejich organy) nebo jeho pfispévkova organizace,
e) Jina pravnicka osoba
o byla zalozena ¢i zfizena za u€elem uspokojovani potieb vefejného
zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu, a
o jiny vefejny zadavatel ji pfevazné financuje, muze v ni uplatfiovat
rozhodujici vliv nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu ¢lend

v jejim statutarnim nebo kontrolnim organu.

Vefejnym zadavatelem tedy nemuze byt fyzickd osoba. Musi se jednat
o pravnickou osobu, ktera je prevazné financovana z verejnych prostfedku
za uCelem uspokojeni potieb verejného zajmu (vzdélani, socialni a zdravotni

sluzby aj.).

Dotovanymi zadavateli (dle ustanoveni § 4 odst. 2 ZZVZ) jsou osoby fyzické
i pravnické, které k uhradé verejné zakazky pouziji vice nez 200 000 000 K& nebo
vice nez 50 % penéznich prostfedkl poskytnutych zrozpoétu verejného
zadavatele nebo rozpocétu Evropské unie. Lucie Balyova dotované zadavatele
blize popisuje takto: ,Jedna se pravé napfiklad o pfijemce riznych dotaci, a to at’
jiz z fondl Evropské unie, subjekty, které jinak nejsou povazovany za zadavatele,
ale pravé pro prijem penéznich prostfedkll z vefejnych zdroji je nutno je

v konkrétnim piipadé povazovat za dotované zadavatele.“’

.,Sektorovy“ zadavatel, respektive dle dikce zakona, sektorova verejna
zakazka (dle ustanoveni § 4 odst. 3 ZZVZ) je ,takova vefejna zakazka,
kterou zadava verejny zadavatel pfi vykonu relevantni €innosti, tak i jina osoba

pfi vykonu relevantni Cinnosti, pokud relevantni ¢innost vykonava na zakladé

7BALYOVA, Lucie. Verejné zakézky. Online. 2. vydani. Pravni praxe. VV Praze: C.H. Beck, 2020.
ISBN 978-80-7400-805-4. [cit. 2024-01-02]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/, s. 21.
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zvlastniho nebo vyhradniho prava podle ustanoveni § 152, nebo nad touto osobou

mUze vefejny zadavatel pfimo nebo nepiimo uplathiovat dominantni vliv.“®

Dobrovolnymi zadavateli jsou (dle ustanoveni § 4 odst. 4, 5 ZZVZ) osoby
fyzické i pravnické, které zahaji zadavaci fizeni, ackoliv k tomu ze zretele ZZVZ
nebyly povinny. Dobrovolnost o téchto osob mlze byt dana internimi smérnicemi
subjektl, pfijatymi dotaénimi podminkami subjektll a jiné ddvody. V pfipadé

zahajeni zadavaciho fizeni je subjekt povinen dodrzet dikci ZZVZ.

Zadavatel dle ustanoveni § 4 ZZVZ svym jednanim vyrazné ovlivhuje trh
v daném odveétvi poptavkou, kterou si zajistuje své potfeby. Tyto potfeby maji ale
i jiné subjekty, nejen zadavatelé definovani ZZVZ. Podstatny rozdil mezi témito
subjekty spociva predev§im ve zpUsobu financovani. Subjekt, ktery neni
zadavatelem, vyuziva vlastni (soukromé prostfedky) k financovani potfeb, coz ho
samo o sebe vede k hospodarnému jednani. Naopak zadavatel ve smyslu ZZVZ
vyuziva finanéni prostredky ziskané z verejnych zdroji, ¢imz oslabuje jeho
motivace k hospodarnosti, z tohoto divodu nemuze jednat zcela podle své vile

a je vice vazan dikci zakona. °

1.1.4 Dodavatel

Dodavatelem se dle ustanoveni § 5 ZZVZ se pro ucely tohoto zédkona rozumi
osoba (pravnicka, fyzicka, soukromopravni i vefejnopravni), ktera nabizi
poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci. Za dodavatele se povazuje
i pobocka zavodu (€ast obchodniho zavodu vykazujici samostatnost z funkéniho

i hospodarského hlediska), jejiz sidlo je dano pravé sidlem pobocky zavodu.

8 KRC, Robert a VANECEK, Jan. Zakon o zadévéni verejnych zakézek: komentar. Online.

Beckova edice komentované zakony. V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-834-4.

[cit.-2024-01-02]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/, marg. €. 8.

9 STRUCNY PRUVODCE ZADAVATELE SVETEM VEREJNYCH ZAKAZEK 1. DIL. Online.

2019, ro¢. 2019, ¢. MK CR E 23497. 2019. [cit. 2024-03-02]. Dostupné z: https://www.uohs.cz.
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1.1.5 Zasady zadavani vefejnych zakazek

vvvvvv

ustanoveni ZZVZ. Musi se dodrzovat od pocatku do konce celého cyklu zadavani

vSech druhu verfejnych zakazek, jsou ,voditkem“ v zadavacim procesu.

Dle Roberta Kr¢e a Jana Vanécka: ,Zakon rozdeluje zasady na obecné zasady
postupu zadavatele, které jsou ucinné erga omnes (zasady transparentnosti
a pfimérenosti) a inter partes, tj. ve vztahu k dodavatellm (zasady rovného
zachazeni a zakazu diskriminace). V ramci aplikacni i soudni praxe pak dochazi
k prolinani jednotlivych zasad.“ 19 Dale uvadi dalsi zasady: , ,3 E“ (effectiveness
— ucCelnost, economy — hospodarnost, efficiency — efektivnost), kdyz hlavnim
smyslem zadani verejné zakazky je zajistit plnéni, které zadavatel skute¢né
potfebuje pro zajisténi plnéni svych ukoll tak, aby uspokojil svou ¢€i verfejnou
potiebu (UCelnost) za co nejnizsi cenu (hospodarnost), resp. Za nejnizsi cenu

pfipadajici na jednotku uzite¢nosti (efektivnost).“!

Lucie Balyova k zasadam zadavani vefejnych zakazek uvadi, ze: ,Zasady
uvedené v ustanoveni § 6 ZZZV maji pouze demonstrativni charakter a je tfeba
na né pohlizet vzdy z komplexniho hlediska. Jako dalsi neméné dulezité

Ize uvést zasady:

o zabezpeceni hospodarného nakladani s vefejnymi prostiedky,
o podpora konkuren¢niho prostredi,

o pfijeti nejvyhodnéjsi nabidky,

o zamezeni pletich a zvyhodriovani vybranych subjektu,

o zasada formalnosti,

o zadavaciho fizeni,

o zasada duvérnosti nabidek,

10 KRC, Robert a VANECEK, Jan. Zakon o zad4vani verejnych zakézek: komentar. Online.
Beckova edice komentované zakony. V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-834-4.
cit.-2024-01-02]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/., marg. ¢. 5.

11 KRC, Robert a VANECEK, Jan. Zakon o zad4vani verejnych zakézek: komentar. Online.
Beckova edice komentované zakony. V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-834-4.
cit.-2024-01-02]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/., marg. €. 24.

22



o

o

zasada verejné soutéze,

zasada napravy a moznosti ulozeni sankce.“12

Nize upresnuji nékteré zasady zadavani verejnych zakazek

a) Zasada transparentnosti

b)

Zasadou transparentnosti se rozumi prfedevsim poskytovani informaci
0 verfejné zakazce. Informace se poskytuji pomoci zadavaci dokumentace
a jeji uchovani, uverejnovanim informaci o verejné zakazce. Smyslem
a cilem této zasady je, aby verejna zakazka byla predvidatelna, Citelna,
pfezkoumatelna (jak ze spravniho hlediska, tak i vefejnou kontrolou),
odbouravat korupéni a jina nezakonna jednani dodavatell s cilem ziskat

verejnou zakazku za co nejvyhodnéjsSich podminek pro dodavatele.

,Naplnéni této zasady Ize spatfovat napfiklad v povinnosti:
o pofizovat o vSech vyznamnych ukonech pisemnou dokumentaci;
o jasné vymezit kritéria, dle kterych budou hodnoceny nabidky
dodavatel(;
o opatfit véechna rozhodnuti fadnym odtvodnénim:;
o uvefejnit smlouvu na pInéni vefejné zakazky;

o uverejnit skute¢né uhrazenou cenu verejné zakazky. '3

Zasada primérenosti (proporcionality)

Zasada primérenosti ddva moznost zadavatelim vybrat dle dikce zakona
postup zadavaciho fizeni, za nalezeni optima protichidnych principu,
kdy zadavatel hleda nejvhodnéjsi nabidku za dodrzeni pozadované kvality,

a to bez omezeni hospodarské soutéze.

12 BALYOVA, Lucie. Verejné zakézky. Online. 2. vydani. Pravni praxe. V Praze: C.H. Beck, 2020.
ISBN 978-80-7400-805-4. [cit. 2024-01-02]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/, s. 37.

13 DENIK VEREJNE SPRAVY. Metodika zadavani verejnych zakézek. Online. DVS. 2014. [cit.
2024-01-02]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6638418.
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c) Zasada rovného zachazeni
Zasada rovného zachazeni znamena, ze zadavatel verejné zakazky necini
zadné rozdily mezi dodavateli. VSichni dodavatelé maji rovné (stejné)
podminky i prilezitosti, ani jeden z dodavateld neni zvyhodhovan
pred ostatnimi, mj. dodavatelé zfejmé védi, jakym zpusobem bude fizeni

0 verejné zakazce probihat.

d) Zasada zakazu diskriminace
Zasada zakazu diskriminace se muze prolinat se zasadou zakazu
pfimérenosti. Jako poruSeni této zasady lze uvést napfiklad nastaveni
kvalifikacnich predpokladud, které mohou byt nastaveny tak, aby preferovali
ur€ité dodavatele. Dalsim pfikladem poruseni této zasady je neopravnéné
vyuziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni, kde dochazi k diskriminaci vSech
nevyzvanych dodavatell, ¢imz jim byla znemoznéna Uc&ast na zadavacim

Fizeni (zde Ize dokonce uvazovat o kumulativnim poruseni véech zasad).'

1.2 Oblast pachani trestné €innosti ve vefejnych zakazkach

Za ucelem odhalovani trestné Cinnosti pachané v oblasti vefejnych zakazek,
je nezbytné vymezit znaky, respektive skutkové podstaty, trestnych ¢ini majici
vztah pravé kvefejnym zakazkam. Skutkovou podstatou rozumime souhrn
typovych znakl trestného c¢inu, kterymi se od sebe trestné c&iny odlisuji.
Mezi povinné znaky patfi objekt trestného Cinu, objektivni stranka trestného Cinu,
subjekt trestného Cinu a subjektivni stranka trestného Cinu a nelze opomenout

protipravnost. 1516

14 ADVOKATNI DENIK. Z4sady zad4vani verejnych zakézek. Online. PODESVA, Vilém;
SOMMER, Luka$; VOTRUBEC, Jifi; FLASKAR, Martin; HARNACH, Jifi et al. Advokatni denik.
2016. [cit. 2024-01-02]. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/zasady-zadavani-
verejnych-zakazek?browser=full.

15 HULINSKY, Petr a NOVOTNY, Franti$ek. Trestni prévo vybrané problémy trestniho préva
hmotného a procesniho (s akcentem na pravni posouzeni skutku), dil prvni, trestni pravo
hmotné. V Praze: Public, 2018. ISBN 978-80-904031-6-1.

16 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni.
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Trestné Ciny vztahujici se pfimo k vefejnym zakazkam podle trestniho zakona
¢. 40/2009 Sb., Ize primarné zaradit trestné Ciny dle ustanoveni § 248 Poruseni
predpisi o pravidlech hospodaiské soutéze, odst. 2 alinea druha,
§ 256 Zjednani vyhody pri zadani verejné zakazky, pfi verejné soutézi
a verejné drazbé, § 257 Pletichy pfi zadani verejné zakazky a pfi verejné

soutézi.

Mezi dalsi trestné Ciny, které mohou byt pachany v souvislosti s vefejnymi
zakazkami, Ize dale uvést trestné &iny ,Uplatkarstvi zafazené v ,Hlavé X Trestné
¢iny proti poradku ve vécech verejnych® v ustanovenich § 331 Prijeti uplatku,
§ 332 Podplaceni, § 333 Neprimé uplatkarstvi, dale trestné Ciny zarazené
v ,Hlavé V Trestné cCiny proti majetku“ ustanoveni § 209 Podvod, § 216
Legalizace vynosu z trestné ¢innosti a § 217 Legalizace vynosu z trestné
¢innosti z nedbalosti, § 220 Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku,
§ 221 Poruseni povinnosti pri spravé ciziho majetku z nedbalosti a trestné
Ciny zarazené v Hlavé VI Trestné <¢ciny hospodaiské® ustanoveni

§ 260 Poskozeni finanénich zajma Evropské unie.

Z hlediska trestné Cinnosti souvisejici s oblasti vefejnych zakazek jsou blize
rozebrany skutkové podstaty trestnych &inG ustanoveni § 248 odst. 2 alinea
druha, § 256 a § 257 TZ, jez chrani zgjem na rfadném a zédkonném provedeni

verejné zakazky.

1.2.1 Trestny &in ustanoveni § 248 odst. 2 alinea 2 TZ ,,Poruseni

predpisti o pravidlech hospodarské soutéze*

Ustanoveni § 248 odst. 1, 2 TZ obsahuje Ctyfi samostatné zakladni skutkoveé
podstaty, pfi€emz odstavec 2, alinea 2 se konkrétné vaze na verejné zakazky:
,kdo Vv rozporu sjinym pravnim predpisem o vefejnych zakazkach porusi
zavaznym zpUsobem zavazna pravidla zadavaciho fizeni“'” a ,zaroven tim

zpUsobi ve vétsim rozsahu Ujmu jinym soutézitellm nebo spotrebitellim,

17 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni, ustanoveni § 248 odst. 2.
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zadavateli nebo jinému dodavateli nebo opatfi tim sobé nebo jinému ve vétsim
rozsahu neopravnéné vyhody“'8. Aby byl trestny ¢in dokonan, pachatel tedy svym
jednanim musi zpUsobit zadavateli nebo jinému dodavateli Ujmu ve vétS$im
rozsahu nebo opatfit sobé nebo jinému ve vétSim rozsahu neopravnéné vyhody.
Jedna se o trestnépravni normu s blanketni dispozici, ktera odkazuje na zakon

€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Pachatelem muze byt jakakoliv fyzicka osoba, neni vyZadovan specialni ani
konkrétni subjekt, ale je zfejmée, ze se musi jednat o takovou fyzickou osobu,
ktera se ztitulu svého postaveni (zaméstnani, funkce, aj.) zavazuje fidit

a dodrzovat zavazna pravidla.

Objektivni stranka v daném pfipadé spociva v zavazném poruseni zavaznych
pravidel zadavaciho fizeni'®, pficemz neni podstatné, o jaky druh fizeni se jedna.
Zasadni je poruSeni podminek zadavaciho fizeni, jeji intenzita s hlediskem
zavaznosti. Trestni odpovédnost spociva v nasledku, jestlize svym jednanim
zpUsobi ve vétSim rozsahu Ujmu (zadavateli, dodavateli) nebo opatfi ve vétSim
rozsahu neopravnéné vyhody (sobé, jinému). ,Ne vSechny zpUsoby poruseni
zavaznych pravidel zadavaciho fizeni maji stejnou intenzitu, avSak z povahy véci
vyplyva, ze pfi posuzovani zavaznosti protipravniho jednani pachatele je treba
zvazit zejména rozsah a zavaznost poruseni konkrétniho zavazného pravidla

pro pribéh a vysledky zadavaciho fizeni a pro soutézici dodavatele.“?

Jedna se o Umyslny trestny &in, posta&i i umysl nepfimy. Umysl zplsobit
ve vétSim rozsahu ujmu zadavateli nebo jinému dodavateli nebo ve vétSim
rozsahu opatfit neopravnéné vyhody sobé nebo jinému. V pfipadé tézsiho

nasledku postaci zavinéni z nedbalosti.?!

18 Zakon ¢. 40/2009 Sb., frestni zakonik v poslednim znéni, ustanoveni § 248 odst. 2.

19 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek v poslednim znéni.

20 SAMAL, Pavel. Trestné &iny souvisejici se zadavénim a realizaci verejnych zakézek. Bulletin
advokacie, 2015, €. 10, s. 33-45. Online. [cit. 2024-01-02].

Dostupné z: https://app.beck-online.cz/.

21 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni, ustanoveni § 17 pism. a).
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Kvalifikované skutkové podstaty pfedmétného trestného Cinu jsou ukotveny
v odstavcich 3 a 422, Pro odst. 3 zvlast pritézujici okolnosti nastava, jestlize
se jednani dopusti jako c&len organizované skupiny, opétovného spachani
takového ¢inu (bez nutnosti odsouzeni za takovy ¢in), zpUsobi-li &inem znaénou
$kodu® (nejméné 1 000 000 K&) nebo ziska-li takovym Cinem pro sebe nebo
jiného znaény prospéch?* (nejméné 1 000 000 K¢&). Pro odstavec 4 se jedna
0 prospéch a skodu velkého rozsahu?® (nejméné 10 000 000 K¢) anebo jestlize
takovym ¢inem zpusobi jinému Upadek (dle zakona €. 182/2006 Zakon o tpadku

a zpusobech jeho feSeni, vzpp, ustanoveni § 3).

Pokud vSak pachatel narusi zavazna pravidla zadavaciho fizeni nékterym
Z jednani popsanych v ustanoveni § 256 a 257 TZ, bude jeho jednani posouzeno
jen jako trestny €in zjednani vyhody pfi zadani verejné zakazky, pfiverejné soutézi
a verejné drazbé podle ustanoveni § 256 TZ nebo jako trestny Cin pletichy
pfi zadani vefejné zakazky a pfi verfejné soutézi podle ustanoveni § 257 TZ.
Ustanoveni o trestném ¢inu poruseni pfedpisl o pravidlech hospodarské soutéze
podle ustanoveni § 248 odst. 2 alinea 2 TZ je k témto trestnym ¢inlm ve vztahu

subsidiarity.2®

1.2.2 Trestny ¢&in ustanoveni §256 TZ ,Zjednani vyhody
pfi zadani verejné zakazky, pfi vefejné soutézi a verejné

drazbé“

Ustanoveni § 256 TZ je specialni skutkovou podstatou a neni blanketni pravni
normou, vztahuje se pfimo na verejnou zakazku. Trestného Cinu se dopusti ten,
kdo v souvislosti se zadanim verfejné zakazky, s verejnou soutézi nebo verejnou

drazbou v Umyslu zpUsobit jinému $kodu nebo opatfit sobé nebo jinému prospéch

22 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni, ustanoveni § 248.

23 Zakon ¢. 40/2009 Sb., frestni zakonik v poslednim znéni, ustanoveni § 138 odst. 1.

24 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni, ustanoveni § 138 odst. 1, 2.

2 Tamtéz.

26 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zékonik: komentar. Online. 3. vydani. Velké komentare. V Praze:
C.H. Beck, 2023. ISBN 978-80-7400-893-1. [cit. 2024-01-02].

Dostupné z: https://app.beck-online.cz/., s. 3230, marg. €. 22.
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sjedna nékterému dodavateli, soutéziteli nebo ucastniku drazby prednost nebo

vyhodnéjsi podminky na ukor jinych dodavatel( nebo soutézitel(1.2”

Pachatelem muUze byt obecny subjekt, tedy kdokoli nebo osoba uvedena
v odst. 2 pism. a), kde se jedna o specialni subjekt — jako ¢len hodnotici komise,
vyhlasovatel, pofadatel vefejné soutéze, licitator, Clen organizované skupiny.
Dle ZZVZ v ustanoveni § 42 je zadavatel opravnén zfidit komisi, v pfipadé
zakazky s predpokladanou hodnotou vyssi nez 300 mil. KE je povinen sestavit
minimalné péticlennou komisi k hodnoceni nabidek. Zfizena komise nesmi byt
ve stfetu zajmu. V odst. 4 je uvedena jako zvlast pritézujici okolnost, jestlize je
pachatel v postaveni za okolnosti uvedenych v odst. 1 v postaveni uredni osoby
(ve smyslu ustanoveni § 127 TZ Ize napfiklad uvést Clena zastupitelstva nebo
odpovédnéeho ufednika Uuzemni samospravy, organu statni spravy nebo jiného
organu vefejné moci, poslance nebo senatora Parlamentu Ceské republiky, ¢lena
vlady Ceské republiky nebo jind osoba zastavajici funkci v jiném organu vefejné

moci, aj.).

,Z pohledu objektivni stranky Ize hovorit o komisivnim deliktu, nebot’ se poji
vyluéné s konanim, kdy pachatel v souvislosti se zadanim vefejné zakazky,
s vefejnou soutézi nebo vefejnou drazbou v umyslu zpusobit jinému $kodu nebo
opatfit sobé nebo jinému prospéch sjedna nékterému dodavateli, soutéziteli nebo
Ucastniku drazby prednost nebo vyhodnéj$i podminky na ukor jinych dodavatell

nebo soutézitel(.“28

Jednani spociva ve zjednani piednosti nebo vyhodnéjSich podminek
nékterému dodavateli, soutéziteli nebo ucastniku drazby na ukor jinych
soutézitell. Pfrednosti Ize rozumét jako zvyhodnéni uvedenych osob, zpravidla
z hlediska ¢asového predstihu, ¢imz dany subjekt mlze ziskat vice casu,
prostfedk( a prostoru na pfipravu, organizaci, zajisténi materidlu aj. k dané

vefejné zakazce. Dale mulze dojit k poruseni zasady transparentnosti,

27 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni, ustanoveni § 256 odst. 1.
28 KUCHTA, Josef a kol. Kurz trestniho prava. Trestni pravo hmotné. Zviastni ¢ast. Praha: C. H.
Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-047-8, marg. €. 328.
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kdy nebudou ostatni mozni zajemci €i u€astnici informovani o zkraceni terminu
a muze tak dojit ,k nenapadnému” vylou¢eni zamérné neinformovanych ucastniku
na vefejné zakazce. VyhodnéjSimi podminkami jsou mysleny podminky,
které zvyhodnuji nékteré ucastniky pfed ostatnimi. Mlze se jednat napfiklad
o informovani pouze nékterého nebo nékterych ucastnikl (dodavatel()
o specifickych podminkach (napf. pfirodnich, situanich, spolecenskych) nebo
cenovych nabidkach jinych uchazell. Vzdy se musi ale dodrzet podminka,

ze se jedna o zvyhodnéni na ukor jinych uchazecu.

,Z hlediska subjektivni stranky trestného Cinu se jedna o ,umysiny trestny ¢in
a umysl pachatele musi sméfovat ke zpUsobeni $kody jinému nebo opatfeni
prospéchu. Ke zpUsobeni skody, pfip. k opatfeni prospéchu véak nemusi dojit.
Minimalni vySe Skody ¢&i prospéchu sice neni v zakladni skutkové podstaté
stanovena, ale bude mit nepochybné vyznam pfi posouzeni, zda jde o jednani

spolecensky Skodlivé.“2?

Znacnou skodou se rozumi na zakladé vykladového pravidla v ustanoveni
§ 138 odst. 1 pism. d) TZ &astka dosahujici nejméné 1 000 000 KE. Stejna
minimalni ¢astka je stanovena pro znacny prospéch®, ktery muize byt ¢inem
uvedenym v odst. 1 predmétného trestného Cinu ziskan jak ,pro sebe,
tak ,pro jiného“. Zde se jedna o téz8i nasledek®', tudiz postaéi zavinéni

z nedbalosti.

,Pod pojmem majetkovy nebo jiny prospéch se zde rozumi jakakoli vyhoda.
Zpravidla spociva v pfimém majetkovém prospéchu (napf. v penézich nebo
naturdlnim pinéni), avéak muze jit také o vyhody jiného druhu (vzajemna
protisluzba, pohlavni styk, ziskani vhodného a dobfe placeného zaméstnani

apod.). V pfipade, ze by poskytnuty majetkovy Ci jiny prospéch byl zcela nepatrny,

29 NOVOTNY, Franti§ek a kol. Trestni zakonik 2010 stav k 1.4.2010, komentar, judikatura,
ddvodova zprava. Praha: EUROUNION Praha, 2010. ISBN 978-80-7317-084-4, str. 506.
30 Zakon €. 40/2009 Sb., frestni zakonik v poslednim znéni ustanoveni § 138 odst. 2.
31 Z4akon €. 40/2009 Sb., trestni zékonik v poslednim zné&ni ustanoveni § 17 odst a).
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meélo by to vyznam ve smyslu ustanoveni § 39 odst. 1, 2 z hlediska povahy

a zavaznosti trestného ¢inu pii stanoveni druhu a vyméry trestu. “32

,O pfijeti prospéchu pujde vzdy, jestlize se pachateli s jeho védomim dostane
neopravnéné vyhody. Neni tfeba predchoziho vyslovného souhlasu ani dohody.
Staci skuteCny stav a okolnost, ze pachatel prospéch neodmitl. Skutkovy znak
,zada prospech* predpoklada, ze pachatel da sam podnét k poskytnuti prospéchu
nebo ke slibu takového prospéchu. Lze tak uc€init vyslovnou zadosti nebo takovym
jednanim, z néhoz je patrno, ze pachatel prospéch oCekava a chce. V pfipadé
prijeti slibu jde vlastné o pripravné jednani, které je zakonem postaveno na roven
dokonaného trestného Cinu, zde ovsem jako znak kvalifikované skutkové podstaty.
Pod pojmem ,da si slibit majetkovy nebo jiny prospéch®, je tfeba rozumét stav,
kdy pachatel sice jesté nepfijme prospéch, ale z jednani jiné osoby je ziejmé,
ze mu chce v budoucnu poskytnout prospéch, a pachatel takovy slib neodmitne.

Je nerozhodné, zda a kdy doslo ke spIinéni slibu.“33

1.2.3 Trestny ¢&in ustanoveni § 257 TZ ,Pletichy pfi zadani

vefejné zakazky a pfi verejné soutézi“

Ustanoveni § 256 TZ je specialni skutkovou podstatou. Trestného Cinu
se dopusti ten, kdo se dopusti pletich v souvislosti se zadanim verejné zakazky
nebo s vefejnou soutézi tim, Ze Isti nebo pohrizkou nasili nebo jiné tézké Ujmy
pfiméje jiného, aby se zdrzel u€asti v zadavacim fizeni nebo ve verejné soutézi,
jinému poskytne, nabidne nebo slibi majetkovy nebo jiny prospéch za to,
ze se zdrzi u€asti v zadavacim fizeni nebo ve vefejné soutézi, zada nebo pfijme
majetkovy nebo jiny prospéch za to, ze se zdrzi uc€asti v zadavacim fizeni nebo
ve verejné soutézi, nebo na zakladeé dohody s jinym zajemcem nebo uchazecem

vyviji ¢innost smérfujici k zadani verejné zakazky za neprimérené vysokou nebo

32 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. Online. 1. vydani. Velké komentare. Praha: C.H.
Beck, 2010. ISBN 978-80-7400-109-3. [cit. 2024-01-02]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/,
marg. €. 12.

33 SAMAL, Pavel. Trestné &iny souvisejici se zadavénim a realizaci verejnych zakézek. Bulletin
advokacie, 2015, €. 10, s. 33-45. Online. [cit. 2024-01-02].

Dostupné z: https://app.beck-online.cz/.
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jinak nevyhodnou cenu, bude potrestan odnétim svobody az na tfi I1éta nebo

zakazem c&innosti.3*

Pachatelem muze byt kdokoli, tedy obecny subjekt, ale s pfedpokladem,
Zze se muze jednat o osobu, ktera ma urcity vztah k vefejné zakazce (vefejné
soutézi). V odst. 2 pism. b) a odst. 3) pism. b) je uveden subjekt specialni — uredni

osoba (ve smyslu ustanoveni § 127 TZ).

Objektivni stranka se vaze pouze na konani, protoze se pachatel dopusti
pletich v souvislosti pfi zadavanim verejné zakazky nebo verejné soutézi konanim
uvedenym pod pismeny a) az d), kde jsou uvedeny jednotlivé formy pletich,
jez mohou byt naplnény soucasné. V nize uvedenych ustanovenich se jedna

o umysiny trestny ¢€in (ve smyslu § 13 odst. 2 TZ).

a) Kodst. 1) pism. a) § 257 TZ

o ,Lest je zplUsob jednani, zalezejici ve vyvolani nebo vyuziti omylu u jiné
osoby. V tomto pfipadé musi byt lest pouzita s cilem pfimét jiného,
aby se zdrzel u€asti v zadavacim fizeni. Pod pohrizkou nasili se rozumi
jak pohrizka bezprostfedniho nasili, tak i pohrizka nasili, které ma byt
vykonano nikoli inned, ale teprve pozdéji. 3

o Pohrlzka nasili mize sméfovat nejen proti osobé, ktera se ma zdrzet
UCasti na zadani vefejné zakazky, ale muze smeéfovat proti jiné blizké
osobé, pfibuznému ¢&i dokonce nasilim na majetku Pohrizku |ze provést
i mimo osobni jednani, tedy i pisemné nebo jinym obdobnym zplsobem. 3¢

o ,Pohrizka jiné tézké ujmy muize spocivat v hrozbé zpUsobeni majetkové
ujmy, ztraty zaméstnani, vazné djmy na cti a dobré povésti, mulze
smérfovat k rozvratu manzelstvi nebo rodinného zivota apod.
PFi posuzovani, zda jde o tézkou ujmu, je nutno pfihlizet k osobnim

pomérim osoby, ktera je nucena, aby se zdrzela Ucasti v zadavacim

34 Z4akon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni ustanoveni § 257 odst. 1

35 SAMAL, Pavel. Trestné &iny souvisejici se zadavénim a realizaci verejnych zakézek. Bulletin
advokacie, 2015, €. 10, s. 33-45. Online. [cit. 2024-01-02].

Dostupné z: https://app.beck-online.cz/.

36 Tamtéz.
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fizeni nebo ve vefejné soutézi, k jeji vyspélosti, zkusenostem,
psychickému stavu apod.“3”

o V pfipadé vySe uvedeného jednani pod pismenem a) daného ustanoveni
je k dokonani €inu nutné, aby pachatel skute¢né docilil zdrzeni se ucasti
poskozeného pfi zadani verejné zakazky, a to na zakladé Isti, pohrizky

nasili nebo jiné tézké Ujmy. 38

b) K odst. 1) pism. b) § 257 TZ

o Vtomto pfipadé se jedna o aktivni uplatkarstvi s cilem zdrzeni se ucasti
v zadavacim fizeni za nabidnuti nebo slibeni majetkového nebo jiného
prospéchu.

o ,Pod pojmem majetkovy nebo jiny prospéch se zde rozumi jakakoli
vyhoda (arg. ,nebo jiny prospéch®). Zpravidla spocCiva v pfimém
majetkovém prospéchu (napf. v penézich nebo naturalnim plnéni),
av$ak muze jit také o vyhody jiného druhu (vzajemna protisluzba, pohlavni
styk, ziskani vhodného a dobfe placeného zaméstnani apod.). V pfipade,
ze by poskytnuty majetkovy ¢i jiny prospéch byl zcela nepatrny, mélo by
to vyznam ve smyslu § 39 odst. 1, 2 z hlediska povahy a zavaznosti
trestného &inu pfi stanoveni druhu a vyméry trestu. “39

o V pfipadé jednani uvedeného pod pismenem b) k dokonani trestného €inu
postaci pachatelovo poskytnuti, nabidnuti nebo slibeni prospéchu jinému

a pfi tom se mUze zadani verejné zakazky ucastnit.

c) Kodst. 1) pism. c) § 257 TZ
o Vtomto pfipadé se jedna o pasivni uplatkarstvi s cilem zdrzeni se
ucasti v zadavacim fizeni za coz u€astnik zada nebo pfijme majetkovy

nebo jiny prospéch.

37 SAMAL, Pavel. Trestné &iny souvisejici se zaddvanim a realizaci verejnych zakazek. Bulletin
advokacie, 2015, €. 10, s. 33-45. Online. [cit. 2024-01-02].

Dostupné z: https://app.beck-online.cz/..

38 KUCHTA, Josef a kol. Kurz trestniho prava. Trestni pravo hmotné. Zvlastni ¢ast. Praha:

C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-047-8, marg. €. 337.

39 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. Online. 2. vydani. Velké komentare. Praha: C.H.
Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-428-5. [cit. 2024-01-15]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/.,
marg. €. 5.
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o V pfipadé jednani uvedeného pod pismenem c) k dokonani trestného
¢inu postacéi pozadani nebo prijeti prospéchu, pficéemz se mlze zadani

verejné zakazky ucastnit.

d) K odst. 1) pism. d) § 257 TZ

o Vtomto ustanoveni se jedna o cinnost podvodného charakteru,
ktera vyzaduje soucinnost dalsi osoby (jinym zajemcem nebo
uchazeéem).40

o ,Dohodou je jakékoli vyslovné nebo konkludentni ujednani pachatele
s jinym zdjemcem nebo uchazeCem smérujici k tomu, aby doslo
k zadani vefejné zakazky za nepfiméfené vysokou nebo jinak
nevyhodnou cenu. Samotna dohoda mezi nimi ovsem jesté nestaci
k trestni odpovédnosti, ale je tfeba, aby pachatel alesport zapocal
takovou dohodu realizovat (zakon pouziva dikci ,vyvijel ¢innost*) — jde

o dUsledek zasady subsidiarity trestni represe.“4!

Ve druhém a tfetim odstavci se jedna o kvalifikovanou skutkovou podstatu,
jez podminuje pouziti vyssi trestni sazby, které se poji s jednanim pachatele
jednajiciho v umyslu opatfit sobé nebo jinému znacny prospéch, ktery Cini ¢astku
nejméné 1000000 KE* nebo jako Ufedni osoba*® pro ustanoveni
§ 257 odstavce 2 TZ, pficemz se trestni sazba ze zakladni skutkové podstaty
ginici az tfi léta nebo zakaz &innosti zvy$uje na dva az osm let. Castku dosahujici
nejméné 10 000 000* nebo Castku nejméné 1 000 000 K¢ jako uredni osoba
pro ustanoveni § 257 odstavce 3 TZ, pfiemz se v poslednim odstavci trestni

sazba zvysuje na tfi az deset let.

40 KUCHTA, Josef a kol. Kurz trestniho prava. Trestni préavo hmotné. Zvlastni ¢ast. Praha:

C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-047-8, marg. C. 337.

4 SAMAL, Pavel. Trestné &iny souvisejici se zadavanim a realizaci verejnych zakézek. Bulletin
advokacie, 2015, €. 10, s. 33-45. Online. [cit. 2024-01-02].

Dostupné z: https://app.beck-online.cz/.

42 Zakon €. 40/2009 Sb., frestni zakonik v poslednim znéni ustanoveni § 138 odst. 1 pism. d) a
odst. 2.

43 Zakon €. 40/2009 Sb., frestni zakonik v poslednim znéni ustanoveni § 127.

44 Zakon €. 40/2009 Sb., frestni zakonik v poslednim znéni ustanoveni § 138 odst. 1 pism. e) a
odst. 2.
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2. Vyvoj a soucasny stav trestné €innosti souvisejici s vefejnymi

zakazkami

Tato kapitola se zamérfuje na vyvoja soucasny stav trestné Cinnosti souvisejici
s verejnymi zakazkami z kriminologického pohledu. V této €asti je zkouman vyvoj
trestnych ¢inl ustanoveni § 256 TZ ,Zjednani vyhody pfi zadani verejné zakazky,
pfi verejné soutézi a verejné drazbeé“ a § 257 TZ ,Pletichy pfi zadani vefejné
zakazky a pfi vefejné souteézi“, dle zakona €. 40/2009 Sb., nebot’ tyto trestné Ciny
se konkrétné vazi na trestnou €innost vztahujici se k verejnym zakazkam. Trestny
¢in § 248 odst. 2 alinea 2 TZ ,Poruseni predpist o pravidlech hospodarské
soutéze” neni blize statisticky zkouman, nebot ve vztahu k trestné cinnosti
souvisejici s verejnymi zakazkami se nejedna o celé ustanoveni, nybrz o jeho dili

¢ast, coz v nize uvedenych statistikach neni konkrétné vyclenéno.

Statistické systémy tvofici patef statistickych informaci o kriminalité v CR
Ize uvést statistiky Policie CR (tzv. TSK — Takticko-statistické klasifikace), systém
trestnich statistik (na zakladé udaju statnich zastupitelstvi a soudu), vézenska
statistika, statistika probacni a media¢ni sluzba.*® Jako dal$i subjekty Ize
napr. uvést Cesky statisticky Ufad nebo CEPEJ-STAT (Dynamic database
of European judicial systems, pro Clenské staty Rady Evropy), dynamickou
aplikaci ,Jak trestame* (https://jaktrestame.cz/aplikace/#appka here) aj.*6.

Jednotlivé statistiky mohou byt zkreslovany a tim padem se od sebe mohou
i znaéné lisit. Tato skutecnost je zpUsobena rlznymi pfi¢inami, napf. zpUsob
vytvareni statistik jednotlivych instituci, dopad zmén v legislative, ale také nelze

opomenout latenci, Casovy posun, ¢i dokonce chybovost vykazU.

4 MARESOVA, Alena. Resortni statistiky - zékladni zdroj informaci o kriminalité v Ceské
republice. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2011. ISBN 978-80-7338-110-3.

4 Statistické idaje z oblasti justice - Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky - Portél justice.
Online. MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CESKE REPUBLIKY. Portal justice. 2024. [cit.
2024-01-02]. Dostupné z: https://justice.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice.
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2.1 Fenomenologie trestnych €int ustanoveni § 256 a § 257 TZ

,Na popis kriminality jako socialné patologického jevu se zaméruje kriminalni
fenomenologie. Poznatky o tom, jaka je kriminalita na urCitém uzemi, jak se vyviji
béhem Casového obdobi, jaka je jeji struktura, maji velky vyznam pfi objasnovani
pfi¢in kriminality, ovérovani kriminologickych teorii, a také hledani vhodnych

trestné politickych pristup a nasledné i pii hodnoceni jejich efektivity“4”

Z hlediska fenomenologie trestnych ¢inl ustanoveni § 256 a § 257 TZ byly

zvoleny statistické udaje z portalu www.justice.cz. Konkrétné byly zvoleny

pfehledy statistickych listl, které ,kombinuji do rlznych prehledd Uudaje
o ukon€enych vécech na statnim zastupitelstvi nebo pravomocné ukoncenych
vécech soudu. Obsahuji detailni udaje o ukonéenych vécech (délky Fizeni, udaje
o odvolani, vysledky fizeni, o druhu trestu apod.).“*® V téchto listech se nachazi
stihanych, z toho o osobach obzalovanych, a to i dle vékové struktury osob a také
informace o odsouzenych osobach dle vékové struktury a uloZzenych trestu.
Za zajmové obdobi byla zamérné vybrana léta 2010 az 2021, nebot novy trestni
zakonik nabyl ucinnosti dne 1.1.2010 a predmétna statistickd data na portalu

statistiky a vykaznictvi (cslav.justice.cz) jsou zvefejnéna do roku 2021.

Pro nize wuvedené podkapitoly jsou data zpracovana zvykazu
,Prehled o stihanych, podezielych, obzalovanych a obvinénych fyzickych
osobach podle paragrafi - paragrafy dle trestniho  zakoniku
(zakon ¢. 40/2009 Sb.)“4? a ,Prehled o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach
podle paragrafl (odsouzenych + vyfizenych jinak) - paragrafy
dle trestniho zakoniku (zakon ¢. 40/2009 Sb.)*%0 pro jednotlivé roky.

47\JALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Zéklady kriminologie a trestni
politiky. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. ISBN 978-80-7400-732-3.

48 Statistické tidaje z oblasti justice - Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky - Portél justice.
Online. MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CESKE REPUBLIKY. Portal justice. 2024. [cit.
2024-01-02]. Dostupné z: https:/justice.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice

4 Prehled statistickych listd. Online. [1999]. [cit. 2024-01-02]. Dostupné z: https://cslav.justice.cz/.
50 Tamtéz.
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2.1.1 Rozsah a dynamika kriminality trestnych ¢&inl
ustanoveni § 256 a § 257 TZ

Z hlediska rozsahu kriminality pro predmétné trestné cCiny za obdobi
2010222021 na uzemi CR je sledovan poget stihanych, podezfelych,
obzZalovanych a obvinénych fyzickych osobach podle paragraft - paragrafy
dle trestniho zakoniku (zakon €. 40/2009 Sb.) a nasledné i pocet pravomocné
vyFizenych fyzickych osobach podle paragrafu (odsouzenych +vyfizenych jinak) -

paragrafy dle trestnino zakoniku (zakon ¢. 40/2009 Sb. )3

Prehled o FO podle § 256 TZ (40/2009 Sb.)

Prehled o stihanych, podezrelych, obZzalovanych a obvinénych fyzickych osobach
Rok 2010(2011|2012| 2013(2014|2015(2016|2017|2018|2019| 2020(2021| Celkem

Pocet trestnych ¢inti 3 4 19|40 | 74| 32| 57|35 |53([24]|74]| 4 419
Vyrizeno proti osobam 3 4 | 18| 39| 61|30 |53|23]|48| 24| 74| 4 381
OdloZeno § 159atr. f. 1 1 1 1 2 3 2 5 1 0 0 2 19
Stihané osoby celkem 1 3 |16 38|59 (27| 51| 18|47 |24 (74| 2 360
Stihané osoby - z toho Zeny 0 1 3 8 7 2 8 2 8 1 8 0 48
Obzalované osoby 1 3 2 28 | 54 (27| 41| 17 | 44| 21| 70 1 309
Obzalované osoby - ztohoZzeny | 0 1 0 7 6 2 7 2 7 1 6 0 39
Obzalované osoby - vék 15 - 17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Obzalované osoby - vék 18- 29 0 0 0 1 2 0 1 0 0 1 2 0 7
Obzalované osoby - vék 30 - 39 0 2 1 6 | 12| 10| 13| 8 (10| 4 0 75
Obzalované osoby - vék 40 - 49 0 1 0 14 | 19 ( 10 | 17 5 17110 31| O 124
Obzalované osoby - vék 50 a vice| 1 0 1 7 |21 7 | 10| 4 |17 6 [ 28] 1 103

Prehled o pravomocné vyrizenych fyzickych osobach
Rok 2010(2011|2012| 2013(2014|2015(2016|2017|2018|2019| 2020(2021| Celkem

Pocet trestnych ¢int 1 0 0 3 7 | 12| 28| 81 | 10 | 51 | 26 | 47 266
Odsouzené osoby - celkem 1 0 0 3 7 8 | 18| 57| 6 | 24| 11| 28 163
Odsouzené osoby - z toho Zeny 1 0 0 1 0 0 2 3 0 6 2 4 19
Odsouzené osoby - vék 25 - 29 0 0 0 0 0 1 1 1 1 2 0 0 6
Odsouzené osoby - vék 30 - 39 1 0 0 2 1 0 7 115| 1 3 3 8 41
Odsouzené osoby - vék 40 - 49 0 0 0 1 4 1 5127 3|12 7 [ 11 71
Odsouzené osoby - vék 50 avice | 0 0 0 0 2 6 5114| 1 7 1 9 45
Odnéti svobody nepodminéné 0 0 0 2 0 1 0 1 2 6 0 5 17
Odnéti sv. nepodm.- do 1 roku 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 1 3
Odnéti sv. nepodm.-od 1-5let | 0 0 0 1 0 1 0 1 0 3 0 2 8
Odnéti sv. nepodm.-od 5- 15let| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 2 5
Odnéti sv. podminéné odloZzené| 1 0 0 1 4 7 |10|5 | 3|18 10| 19 129
PenéZity trest 0|0 0| O 3 0 710([0]O0 1 2 13

Tabulka 3 - prehled o o stihanych, podezrielych, obZalovanych a obvinénych fyzickych osobdch, o pravomocné
vyfizenych fyzickych osobdch podle ustanoveni § 256 z.¢. 40/2009 Sb.; Zpracovani: vlastni; Zdroj: portdl statistiky a
vykaznictvi ministerstva spravedinosti CR.

51 Prehled statistickych listd. Online. [1999]. [cit. 2024-01-02]. Dostupné z: https://cslav.justice.cz/.
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Graf 1 - pFehled o poctu TC o stihanych, podezrelych, obZalovanych a obvinénych fyzickych osobdch —
ustanoveni § 256 TZ; Zpracovdni: vlastni; Zdroj: portdl statistiky a vykaznictvi ministerstva spravedinosti CR.
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Graf 2 - pFehled o poctu TC, o pravomocné vyFizenych fyzickych osobdch — ustanoveni § 256 TZ; Zpracovdni: viastni;

Zdroj: portdl statistiky a vykaznictvi ministerstva spravedinosti CR.
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Z tabulky (Tabulka 3) a grafu (Graf 1,2) pro ustanoveni § 256 TZ je patrné,
ze nejmensi pocet evidovanych trestnych ¢&inll a fizeni proti osobam bylo
registrovano vroce 2010, kdy se dle statistického vykazu jednalo pouze
o 3 trestné Ciny se stejnym poctem fizeni proti fyzickym osobam. Tato velmi nizka
hodnota mUze byt dana zavedenim nového trestniho zakoniku, s ¢imz by mohla
korespondovat i hodnota odsouzenych osob. Ze statistik je uvedena pouze jedna
pravomocné odsouzena osoba s podminéné odlozenym odnéti svobody.
Nasledujicich letech 2011 i1 2012 dokonce neni evidovana pravomocné odsouzena
osoba, prestoze za tyto dva roky je vykazovano 19 stihanych osob. DalSi velky
pokles stihanych osob dle statistickych Udajl nastava v roce 2021, kde jedna
o 2 stihané osoby a 1 obzalovanou, na druhou stranu je vroce 2021 druhy
nejvySsi pocet odsouzenych osob (28 osob). Nejvyssi pocet stihanych

i obzalovanych osob za sledované obdobi udava statistika v roce 2020.

Z hlediska pravomocné odsouzenych je ziejmy nejvétsi narust v roce 2017,
jedna se o 57 pravomocné odsouzenych fyzickych osob. Z tabulky i grafu je
patrné, ze pomeérové nejvysSi zastoupeni ma odlozené podminéné odnéti
svobody. Jednotkové hodnoty u pravomocné odsouzenych se vyskytuji az do roku

2014, nasleduje zfejmy narust, opét s poklesem v roce 2018 a 2020.

Linearni trend poétu TC o stihanych, obzalovanych a obvinénych osobach ma
ve sledované ¢asové ose od roku 2010 az 2021 rostouci tendenci se vzajemnou
koleraci. Statistické udaje o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach maji
obdobné rostouci tendenci. Linearni trend poctu trestnych ¢inu viéi pravomocné
odsouzenych fyzickych osobach za sledované obdobi je také rostouci.
Ovsem rozeviragjici se graf naznacuje, ze pocet odsouzenych v ¢ase oproti poctu

trestnych ¢int klesa.
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Pfehled o FO podle pragrafti § 257 z.¢. 40/2009 Sh.

Prehled o stihanych, podezielych, obZzalovanych a obvinénych fyzickych osobach
Rok 2010(2011{2012| 2013(2014|2015|2016(2017|2018| 2019( 2020|2021 | Celkem
Pocet trestnych ¢inli 14 | 3 3 3 1 1 1 0 9 3 3 7 48
Vyfizeno proti osobam 14| 3 3 3 1 1 1 0 9 3 2 7 47
OdloZeno § 159aftr. I. 1 1 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Stihané osoby celkem 12| 2 1 1 1 1 1 0 9 3 2 7 40
Stihané osoby - z toho Zeny 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ObzZalované osoby 12 | 2 1 1 0 0 1 0 8 3 2 6 36
Obzalované osoby - ztohozeny | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Obzalované osoby - vék 15 - 17 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Obzalované osoby - vék 18 - 29 7 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 8
Obzalované osoby - vék 30 - 39 0 0 1 1 0 0 0 0 2 2 1 1 8
Obzalované osoby - vék 40 - 49 0 1 0 0 0 0 0 0 5 0 0 4 10
ObZalované osoby-vék50avicel 0 | 1 [ 0 | 0O | O] Of1]0]1]O0{|1]1 5

Prehled o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach
Rok 2010(2011{2012| 2013(2014|2015|2016(2017|2018| 2019( 2020|2021 | Celkem
Pocet trestnych ¢inli 11
Odsouzené osoby - celkem
Odsouzené osoby - z toho Zeny
Odsouzené osoby - vék 15 - 17
Odsouzené osoby - vék 18 - 29
Odsouzené osoby - vék 30 - 39
Odsouzené osoby - vék 40 - 49
Odsouzené osoby - vék 50 a vice
Odnéti svobody nepodminéné
Odnéti sv. nepodm. - do 1 roku
Odnéti sv. nepodm. - od 1-5 let
Odnéti sv. nepodm. - od 5-15 let
Odnéti sv. podminéné odloZené
Penézity trest
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Tabulka 4 - prehled o o stihanych, podezrielych, obZalovanych a obvinénych fyzickych osobdch, o pravomocné
vyfizenych fyzickych osobdch podle ustanoveni § 257 z.¢. 40/2009 Sb.; Zpracovani: vlastni; Zdroj: portdl statistiky
a vykaznictvi ministerstva spravedinosti CR.

Z tabulky (Tabulka 4) pro ustanoveni § 257 TZ je zfejmé, ze nejvetsi
zastoupeni trestného ¢inu bylo v roce 2010 v poctu 14 trestnych ¢€inl se stejnym
poctem fizeni proti osobam a 12 stihanych i obzalovanych osob. V nasledujicich
se pocty fizeni proti osobam pohybuji od 0 do 3 osob, az na vyjimky v roce 2018
(9 fyzickych osob) a 2021 (7 fyzickych osob). Pravomocné odsouzenych osob se
za sledované obdobi pohybuje v maximu do 3 fyzickych osob (pouze v roce 2014)

za dany rok.
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PFi porovnani hodnot obou ustanoveni Ize konstatovat, ze nékolikanasobné
vetsi zastoupeni poctu stihanych, obzalovanych, ale i pravomocné odsouzenych
fyzickych osob ma ustanoveni § 256 TZ vi¢i ustanoveni § 257 TZ, s vyjimkou
roku 2010.

2.1.2 Struktura kriminality trestnych ¢€ind  ustanoveni
§ 256 a § 257 TZ

Dal$im sledovanym ukazatelem je vék pachatell obZalovanych a pravomocné
odsouzenych za trestné Ciny ustanoveni § 256 a § 257 TZ souhrnné. Opét jsou
vstupnimi daty statistiky Ministerstva spravedinosti CR, tedy s daty zpracovanymi

ve vyse uvedenych tabulkach (Tabulka 3 a Tabulka 4).

Osoby obzalované (2010 - 2021) - § 256 a § 257 TZ

ObZalované osoby - vék 15 - 17;
5;2%

ObZalované osoby - vék 18 - 29;

15; 4%

ObZalované osoby - vék 40 - 49;
134;39%

m ObZalované osoby - vék 15- 17 m ObiZalované osoby - vék 18 - 29 m ObZalované osoby - vék 30 - 39

ObZalované osoby - vék 40 - 49 m ObZalované osoby - vék 50 a vice

Graf 3 - osoby obZalované za trestné Ciny ustanoveni § 256 a § 257 TZ v obdobi od roku 2010 do 2021; Zpracovani:
vlastni; Zdroj: portdl statistiky a vykaznictvi ministerstva spravedinosti CR.
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Osoby odsouzené (2010 - 2021) - § 256 a § 257 TZ

Odsouzené osoby - vék 15-17;
1;1%

Odsouzené osoby - vék 25 - 29;
7; 4%

Odsouzené osoby - vék 40 - 49;

73;42%

M Odsouzené osoby - vék 15-17 M Odsouzené osoby - vék 25-29 W Odsouzené osoby - vék 30 - 39

Odsouzené osoby - vék 40 - 49  m Odsouzené osoby - vék 50 a vice

Graf 4 - osoby odsouzené za trestné Ciny ustanoveni § 256 a § 257 TZ v obdobi od roku 2010 do 2021; Zpracovani:
vlastni; Zdroj: portdl statistiky a vykaznictvi ministerstva spravedinosti CR.

Z grafll (Graf 3,4) je zfejmé, Ze pro predmétna ustanoveni za sledované
obdobi maji nejvétsi zastoupeni pachatelé ve veku 40 az 49 let, kdy se jednalo
039 % obzalovanych osob a 42 % pravomocné odsouzenych osob. Druhou
nejvetsi skupinou jsou pachatelé ve véku 50 let a vice (31 % obzalovanych osob
a 27 % pravomocné odsouzenych osob). Ve véku 30 az 39 let je zastoupeni
priblizné jedné c¢tvrtiny pachateld obzalovanych i odsouzenych. Pachatelé
pod 30 let se dle statistik vyskytuji jen velmi zfidka. Za vyjimecné Ize povazovat
rok 2010, kdy pro ustanoveni §257 TZ bylo obzZalovano 5 osob do 18 let a 7 osob
do 29 let. V jinych letech se fyzické osoby do 18 let nevyskytuji).

2.2 Latentni kriminalita a délka Fizeni

Trestna cinnost ve vefejnych zakazkach byva znacné sofistikovana,
provazana velkym mnozstvim osob. Nejen jeji odhalovani, ale i dokazovani je
velmi slozité a ¢asové narocné. Jinymi slovy se ve vétsiné pfipadu jedna ,o béh

e

na dlouhou trat“. Vzhledem k obétem téchto trestnych ¢inl, které zpravidla

nebyvaji pfimo dotCeny, je nutné brat v potaz vysokou latenci, ktera relativizuje
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zjisténé dostupné udaje. ,UrCité zkresleni skute¢ného stavu vyvolava i fakt,

ze pro zahajeni i ukon&eni pfipadd hospodarské kriminality nemusi byt stejnym

limitem kalendaini rok. Casté jsou piipady, kdy mezi spachanim, zjisténim

a postihem hospodarské trestné Cinnosti uplyne rada let, ve statistikach tedy

dochazi k urcitym ¢asovym posunim oproti skute¢nému stavu.“%2 Tato skuteénost

je demonstrovana v tabulce o primérnych délkach fizeni ode dne napadu do dne
pravni moci ve dnech, pro ustanoveni § 256 a § 257 TZ, v obdobi 2010 — 2021.

Priimérné délky fizeni od dne napadu do dne pravni moci ve dnech
rok |ust.TZ|Prahal St€ | JC | z€ | SC | V€ | JM [ sm | CR
2021 §256 | 1155 | 303 | 643 0 746 | 1073 O 0 987
§ 257 0 0 0 0 689 0 0 0 689
2020 §256 | 873 0 0 0 362 0 469 | 1042 | 694
§ 257 0 0 0 0 279 0 0 0 279
2019 §256 | 1633 | 2274 | 1497 0 0 0 457 0 1794
§257 | 13 0 0 0 0 0 0 0 13
2018 §256 | 362 0 0 232 0 0 682 | 371 | 419
§257 | 1164| O 0 0 0 0 0 0 | 1164
2017 §256 | 552 0 |1899( 232 | 847 0 503 | 1053 | 832
§ 257 |neuveden X
§256 | 643 | 0 0 416 0 584 | 475 | 587 | 507
2016
§ 257 |neuveden X
2015 § 256 0 | 1607 O 0 0 0 0 384 | 559
§ 257 |neuveden X
2014 § 256 0 0 0 0 0 367 | 74 41 | 148
§ 257 0 237 0 [1226| O 0 0 0 896
2013 § 256 |neuveden X
§ 257 0 0 0 0 0 37 | 410 0 223
2012 §256 | 166 0 0 0 0 0 0 0 166
§ 257 |neuveden X
2011 § 256 |neuveden X
§ 257 |neuveden X
2010 §256 | 372 | 144 0 0 0 0 0 0 220
§ 257 0 74 42 0 0 0 0 0 58

Tabulka 5 - Pfehled o primérnych délkdch fizeni ode dne ndpadu do dne prdvni moci ve dnech podle paragrafi -

paragrafy dle trestniho zdkoniku (zdkon ¢. 40/2009 Sb.) - Zpracovdni: vlastni; Zdroj: portdl statistiky a vykaznictvi

ministerstva spravedinosti CR.

52\/ALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Z&klady kriminologie a trestni

politiky. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. ISBN 978-80-7400-732-3.
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Z Tabulky - 5 je zfejmé, Ze nejdelsi primérna délka fizeni ode dne napadu
do dne pravni moci ve dnech byla pro ustanoveni § 256 TZ v roce 2019, kdy je
pro celou Ceskou republiku 1794 dni, coz &ini necelych 5,5 roku délky celého
fizeni. Pro ustanoveni § 257 TZ je nejdel$i primérna délka v roce 2018
s hodnotou 1164 dni (3,2 let). Primérna délka za sledované obdobi
pro ustanoveni § 256 TZ Cini 633 dni (tedy necelé 2 roky, pficemz nebyla
do priméru zapocitana obdobi, kde nebyl napad uveden — rok 2013 a 2010).
Primérna délka pro ustanoveni § 257 TZ, bez neuvedenych let &ini 517 dni.
Naopak zcela nejnizsi délka 13 dni je vroce 2019 pro ustanoveni § 257 TZ
a 148 dni pro ustanoveni § 256 v roce 2014.

Ze statistickych dat o primérné délce fizeni ode dne ndpadu po den pravni
moci je zfejmé, ze dochazi k prolinani nejen meziroénimu ale i viceletému,
¢imz budou v daném roce statistiky ovlivnény. Pfi zkoumani této kriminality je
treba sledovat dlouhodoby horizont a jednotlivé vykyvy vysokych ¢i nizkych hodnot

Ize i pfisoudit meziroénim posundm.

Policie CR ve svych vefejné pristupnych statistikach rozliuje ,objasnény
skutek®, ktery uvadi zahajeni i objasnéni skutku v daném roce a ,dodatecnée
objasnéné“ skutky. Tyto jsou objasnéné v daném roce, ale trestni fizeni bylo
zahajeno pred 1.1. daného roku. Vzhledem k vyse uvedenym délkam fizeni je zde
také nutny dlouhodobéjsi horizont. Nutno uvést, ze dle takticko-statistickych
klasifikaci (TSK) nalezneme pod klasifikaci €islo 831 — ,zjednani vyhody a pletichy
pfi zadani verejné zakazky, verejné soutézi a verejné drazbé (§ 256, 257, 258)¢
anelze ztéchto vefejné pristupnych statistik vytvofit vystup pro zajmova
ustanoveni § 256 a §257 TZ.
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3. Metodika odhalovani trestné €innosti souvisejici s vefejnymi

zakazkami

Moznosti odhalovani trestné cinnosti souvisejici se zadavanim verejnych
zakazek jsou do velké miry ovlivnény jeji vysokou latenci, kterou zpUsobuije fada
faktorl. Pachatelé se nachazeji jak na strané zadavatele, tak na strané uchazece
(dodavatele). Pokud by jedna ze stran podala oznameni o trestné cinnosti,
da se predpokladat, ze fizeni se povede i proti ni. Tato skuteCnost uzce svazuje
pachatele kvzajemné duveéfe, pevnym vazbam a uUzkému okruhu osob,
nebot kazda dalsi zainteresovana osoba muze pfinést riziko odhaleni. Spoluprace
pachatell byva dlouhodoba. Jedna se o sofistikovanou ¢&innost s velkou
rozmanitosti forem pachani, které se neustale vyvijeji. Pachatelé ¢asto plsobi
ve vlivné politické ¢&i podnikatelské oblasti, ktera jim nabizi velké mnozstvi

véasnych informaci, které mohou vyuzivat ve svUj prospéch.

,Na druhou stranu z pfedpisu, které upravuji zadavani vefejnych zakazek jak
obecné, tak u jednotlivych zadavatell vyplyva povinnost zadavatell zverejriovat
velké mnozstvi informaci o jednotlivych zakazkach. To umoznuje z verejnych
zdroju ziskavat informace, které mohou upozornit na podeziela jednani
zadavatell, pfipadné uchazeClU pfi zadani jednotlivych vefejnych zakazek.
Vyhodnoceni téchto informaci neni jednoduché a jsou zapotfebi teoretické
znalosti, zkuSenosti a praxe ze strany policejniho organu, aby byl schopen
rozeznat smér mozného spachani trestného ¢inu v souvislosti s vefejnou

zakazkou.“53

$3 HRUSKA, Lubor; FOLDYNOVA, Ivana a FUJAK, Radek. Problematika odhalovéani trestné
¢innosti spojené s verejnymi zakézkami. Online. Bezpecnostni teorie a praxe. 2017,

ro¢. 2017, €. 2/2017, s. 26. [cit. 2024-01-15]. Dostupné z: https://veda.polac.cz/wp-
content/uploads/2018/11/022017Problematika-odhalov%C3%A1n%C3%AD-trestn%C3%A9-
%C4%8Dinnosti-spojen%C3%A9-s-ve%C5%99ejn%C3%BDmi-zak%C3%A1zkami.pdf.
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3.1 Zpusoby pachani trestné ¢&innosti v oblasti vefejnych
zakazek

Zpusoby pachani trestné cinnosti v oblasti vefejnych zakazek jsou velmi
variabilni. Odrazi se na nich mnoho faktorl jako napfiklad aktualni politicka
Ci ekonomicka situace. Pachatelé cCasto byvaji velmi znali dané oblasti
se znaénym vlivem a potiebnymi kontakty. Jejich cinnost je sofistikovanag,
provazana veétsinou miva postupny vyvoj a dlouhodobé trvani. Pachani této
trestné Cinnosti se vaze predevsim na trestné Ciny pfimo souvisejicimi s verejnymi
zakazkami®*, ale Casto byvaji pfidruzeny s dal$imi trestnymi ¢iny napfiklad
Uplatkarstvi, podvody, legalizace vynosu z trestné &innosti, poruseni pfi spravé

ciziho majetku aj.>®

Mozné zplsoby pachani trestné ¢innosti v oblasti zadavani vefejnych zakazek
z hlediska skutkové podstaty trestnych ¢inl ustanoveni § 248 odst. 2 alinea druh3,
ustanoveni § 256 a § 257 TZ:

o Pachatel v rozporu se zakonem o verejnych zakazkach porusi zavazna
pravidla zadavaciho fizeni, tim Ze porusi podminky jednotlivych druht
zadavacich fizeni (od zahajeni pfes prubéh i po ukonéeni zadavaciho
fizeni) ¢i porusi zasady zadavaciho fizeni uvedenych v § 6 ZZVZ
(zasada transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace).
V tomto pfipadé se muze jednat o zamérnou Upravu zadani verejné
zakazky, s cilem snizeni kontrolovatelnosti, Citelnosti, nastaveni kritérii
pro konkrétniho dodavatele nebo nedostateCné vymezena kritéria
hodnoceni a;.

o Pachatel v souvislosti se zadanim verejné zakazky v umyslu zpUsobit
jinému skodu nebo opatfit sobé prospéch zjedna nékterému dodavateli
prednost nebo vyhodnéj$i podminky na ukor jinych dodavatell.

PFi zjednani prfednosti se napfiklad jedna o poskytovani informaci

54 Zakon €. 40/2009 Sb., frestni zakonik v poslednim znéni ustanoveni § 248, § 256 a § 257.
55> Zakon €. 40/2009 Sb., frestni zakonik v poslednim znéni ustanoveni § 331 az § 334, § 209, §
217, § 220.
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pred vefejnym vyhlaSenim. Pfedem informovany ucastnik ziska vice
¢asu a prostoru na pripravu, pfipraveni podkladd, prostiedku, aj.
MUZe se jednat i 0 zamérné pozdni oznameni o zahajeni zadavaciho
fizeni. Za vyhodnéjsi podminky Ize uvést napfiklad sdéleni cenovych
nabidek jinych dodavatell, sdéleni specifickych informaci
¢i podminek, aj.

o Pachatel v souvislosti se zadanim verejné zakazky pfiméje jiného,
aby se zdrzel U€asti v zadavacim Fizeni prostfednictvim Isti, pohrlzky
nasili nebo jiné tézké ujmy. Muze se jednat o vyvolavani omylu (lest),
pohrizky nasili va¢i dané osobé, ale i osobé blizké, pribuznému nebo
i pohrlzka ztraty zaméstnani, osobnim pomérim, majetkové Ujmy a;.
s cilem, aby se zdrzel ucasti v zadavacim fizeni.

o Pachatel v souvislosti se zadanim vefejné zakazky jinému poskytne,
nabidne nebo slibi majetkovy prospéch za to, ze se zdrzi ucasti. Mlze
se jednat o poskytnuti finanénich prostredkd, dard ¢&i jinych hodnot.

o Pachatel v souvislosti se zadanim vefejné zakazky zada nebo pfijme
majetkovy nebo jiny prospéch za to, ze se zdrzi ucasti. V tomto pripade
se jinymi slovy ochotné za ,odménu® zdrzi ucasti na zadani verejné
zakazky.

o Pachatel v souvislosti se zadanim verejné zakazky dopusti pletich tim,
ze na zakladé dohody s jinym zajemcem nebo uchazeCem vyviji
cinnost smérujici k zadani vefejné zakazky za nepfimerene vysokou
nebo jinak nevyhodnou cen. Zde se jedna o dohody mezi ucastniky
zadavaciho fizeni o nabidkové cené, ktera je v konecném vysledku

nevhodna nebo nepfimérené vysoka.

3.2 Podnéty k Setfeni a provérovani trestné cinnosti
ve vefejnych zakazkach

Trestni oznameni jsou jednim ze vstupnich informaci o pachani trestné
¢innosti ve vefejnych zakazkach. Jako prvni skupinu Ize uvést trestni oznameni
od poskozenych subjektl, kde se predevSim jednd o neuspés$né uchazece

o vefejnou zakazku. Tato oznameni je nutné dukladné oveérit, zjistit
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jejich pravdivost a na zakladé zjisténych skute¢nosti rozhodnout o dalSim postupu.
Jestlize na zakladé provedenych Setfeni a opatfeni nabyl policejni organ divodné
podezfeni, ze byl spachan trestny Cin, je povinen neprodlené sepsat zaznam
0 zahdjeni ukonU trestniho fizeni a zahdjit provéfovani a dale pokracovat
dle trestniho fadu. | kdyz v konkrétnim pfipadé nemusi dojit k naplnéni ddvodného
podezieni, Ze byl spachan trestny ¢in, informace od téchto subjektl byvaji dilezité
a mohou napomoci k rozkryti protipravni innosti. Je nezbytné i v téchto pfipadech
uvazovat o varianté zkreslenych, nepotvrzenych ¢i dokonce zavadéjicich

informaci.

Jako dalsi skupinu Ize uvést oznameni specializovanych kontrolnich organa
statni i vefejné spravy. Nezavislou kontrolni instituci, jejiz existence je zakotvena
i v Ustavé CR, je Nejvy$si kontrolni Gfad, jejiz &innost a pravomoci jsou dany
zakonem €. 166/1999 Sb., o Nejvyssim kontrolnim urfadu. Déle Ize uvést ustredni
organ statni spravy CR s pravomocemi v oblasti hospodarské soutéze, dohledu
nad zadavanim vefejnych zakazek, monitoringu aj., kterym je Ufad pro ochranu

hospodarské soutéze.%6

Dulezité podnéty mohou obsahovat i oznameni ob¢anl, anonymni oznameni,
informace ze sdélovacich prostfedkl, ale i poznatky, které byly ziskani
pfi provéfovani jiné trestné innosti. | v téchto prfipadech se muze jednat o zasadni

informace, které mohou vést k odhaleni trestné Cinnosti.

Zasadnim a dulezitym podnétem k odhalovani trestné c¢innosti pachané
v oblasti verejnych zakazek je vlastni iniciativni Cinnost policejniho organu,
ktery aktivné provadi mapovani prostfedi verfejnych zakazek, zadavatell

i vyznamnych dodavatel(l a dalSich podezrelych situaci.

56 JOHS. Online. UFad pro ochranu hospodaiské soutéze. C2012-2024. [cit. 2024-03-08].
Dostupné z: https://uohs.gov.cz/cs/uvodni-stranka.html.
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3.3 Operativné patraci ¢innost

,operativné patraci cinnosti rozumime uceleny systém specialnich
kriminalistickych postupll a metod pouzivani operativné patracich prostfedku
a podpurnych operativné patracich prostfedkl uskuteéhovany opravnénym
policejnim utvarem podle zvlastnich pravnich predpist a z nich vychazejicich
internich aktu fizeni, pfevazné utajovanym zplsobem, zaméreny k ochrané zajmu
chranénych zakony a mezinarodnimi smlouvami v trestné pravni oblasti
a spocCivajici v soustavném ziskavani, shromazdovani, provéfovani, popripadé

i rozpracovani operativnich informaci.“%”

Ziskani operativnich informaci Ize tedy povazovat za stézejni bod operativné
patraci Cinnosti. Zakladem je jeji zjisténi, ovéfeni, nasledné vyhodnoceni
a pripadné jeji dalsi rozpracovani. Jedna se tak o veskeré zjisténé skutecnosti
0 spachaném trestném ¢inu, informace o zucastnénych osobach, zpUsobu
spachani, vyse skody a dalsi vice ¢i méné potrebné informace potrebné

k rozklicovani daného skutku.

Moznosti provadéni operativné patraci ¢innosti Ize rozdélit podle jednotlivych
¢asti pripravného fizeni trestnino do tfi fazi. Faze pred zahajenim ukonu
trestniho fizeni (na zakladé ustanoveni § 158 odst. 1, 3 trestniho radu), dle které
je policejni organ povinen na zakladé vlastnich poznatkUl, trestnich oznameni
i podnétll jinych osob a organt ucinit vSechna potfebna Setfeni a opatfeni
k odhaleni skute¢nosti nasvedcujicich tomu, ze byl spachan trestny €in a zjistit
jeho pachatele. V této fazi se primarné vyuzivaji podplrné operativni patraci
prostfedky pouzivané na zakladé ustanoveni § 72 — 77 zakona €. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky. Tuto &ast Ize také oznadovat jako ,Setfeni®, konéi
zahajenim UkonU trestniho fizeni (§ 158 odst. 3 TR). Druha faze zaéina
po zahajeni ukonu trestniho fizeni dle ustanoveni § 158 odst. 3 trestniho rfadu,

kde je cilem objasnit a provéfit skuteénosti diivodné nasvédcujici tomu, ze byl

57 NEMEC, Miroslav. Kriminalistické taktika pro policisty a studenty Policejni akademie Ceské
republiky v Praze. Praha: Abook, 2017. ISBN 978-80-906974-0-9.
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spachan trestny ¢in, kdy dle trestniho fadu je policejni organ opravnén k dalsim
ukonum a také k vyuziti operativné patracich prostredkd taxativné vyjmenovanych
v ustanoveni  § 158b odst. 1 trestniho radu a opatreni
dle ustanoveni § 86 az § 88a TR. Treti faze je od zahajeni trestniho stihani

(dle ustanoveni § 160 odst. 1 trestniho fadu) az do podani obzaloby.

Jednotlivé ¢innosti a pouziti prostfedkd se prolinaji, ale vzdy musi byt
dodrzeny zakladni kriminalisticko taktické zasady jejich pouziti. Mezi tyto zasady
patii zejména zasady zakonnosti, pfimérenosti a zdrzenlivosti (nesmi sledovat jiny
zajem nez ziskani skutecnosti dulezitych pro trestni fizeni a nelze sledovaného
ucelu dosahnout jinak), cilevédomosti, efektivnosti, utajenosti, ostrazitosti a etiky

postupu.®

Operativné patraci €innost policejniho organu dale upravuiji interni akty fizeni
Policii Ceské republiky, které se opiraji o platné pravni normy vychazejici

pfedevsim ze zakona o PCR, trestniho zakoniku a trestniho radu.

Do operativné patraci ¢innosti fadime podplrné operativné patraci prostredky,
operativné patraci prostfedky a opatfeni podle trestniho radu, postupy operativné

patraci ¢innosti a opatreni k zabezpeceni ochrany operativné patraci ¢innosti.>®

s8 NEMEC, Miroslav. Kriminalistické taktika pro policisty a studenty Policejni akademie Ceské
republiky v Praze. Praha: Abook, 2017. ISBN 978-80-906974-0-9.
SHRUSKA, L.; DVORAK, V.; FOLDYNOVA, |.; FUJAK, R.; KRULIK, O.; SCISKALOVA, M.;
SESTAK, B.; SMID, D.; VACLAVIK, T.; ZUROVEC, |.; (2016) Metodika odhalovéni, provérovani
a vySetrovani trestné ¢innosti spojené s verejnymi zakdzkami. Ostrava: ACCENDO.
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Postupy OPC

Pravni norma

Zkraceny popis

Osobni patrani

§69- § 71 ZoPCR

Opattovani a analyza ziskanych poznatk( (pozorovani
osob/objektd, vyuZiti IT, mistni a osobni znalosti) a jeji
dokumentace.

Ziskavani a Ziskavani poznatkd o trestné cinnosti s cilem odhaleni
rovérka . trestnych ¢inU a jejich pachateld.

i § 69 - §71 ZoPCR y Jejich p

operativnich

informaci

0 erativni . ’ s s 7 o T . 7. s
p ativr § 69 - § 71 ZoPCR leka\fanl' p?.znatlfu'a'Jechh cjolfumgrvltau ze’ zve?Jmove.ho

pronikani prostredi pfi zastirani skutecného Gcelu své Cinnosti.

P Utajeny proces, vedenim kriminalniho spisu, vyuziti vsech
Operativni 52 ) ’ N e o )
T § 69 - § 71 ZoPCR | zakonnych postupt, cilem ziskani dostateénych informaci pro

zahajeni tkonu trestniho rizeni.
Opatieni k
zabezpeceni Pravni norma Zkraceny popis
ochrany OPC

Operativni legenda

neni, pouze ZPPP

Smysleny vérohodny pfibéh s pravdivymi prvky s cilem ziskani
informaci s utajenim skute¢ného zajmu.

r ivni , . . s 7 v ’ e ’ e ’
Ope a.t neni, pouze ZPPP K?mbmacfe systematlc'ky nj:]vazupuch opatvrenl s cilem ziskani
kombinace vyznamnych informaci k TC nebo k ochrané osoby.
Infomaéni systém ) IS PCR, jeho? cilem je zabranit naruseni operativniho
BLOKACE neni, pouze ZPPP | rozpracovéni, zamezit zmateni Géelu a ochrénit a utajit &inné
osoby v dané véci.

Podplrné

operativné patraci | Pravni norma Zkraceny popis

prostredky

IRTEITate § 73 ZoPCR Fyzicka ?soba poskytujici informace PCR bez vyzrazeni
spoluprace.

Kryci prostiedky § 74 ZoPCR Vec,vkryu.doklad, prostor ¢i ¢innost k zastirani skutecné
totoZnosti osoby.

Zabezpetovaci . chhnick% prost'redlfy, zafizenia jejvich soukior\( povuzwrfme za

technika § 76 ZoPCR G¢elem predchazeni nebo odstranéni ohrozeni vefejného
poradku a bezpecnosti.

ZVI"' nifin n"ni o v , v v , , .o . s s s s s

ast anc § 77 ZoPCR Slouzi k dhradé nékterych vydaju souvisejicich se ziskavanim

prostiedky

poznatk( o trestné Cinnosti.

Operativné patraci
prostiedky

Pravni norma

Zkraceny popis

Predstirany prevod

§ 158c TR

Predstirani koupé, prodeje nebo jiného zplsobu prevodu
predmétu plnéni véetné prevodu véci, k jejiz drzeni je tfeba
zvlastniho povoleni, jeji drzeni je neptipustné, pochazi

z trestného C¢inu nebo je urcena ke spachani trestného cinu.
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Sledovani osob a

Ziskavani poznatk( o osobach a vécech provadéné

Y § 158d TR ) , . o y
veci utajovanym zpusobem technickymi nebo jinymi prostredky.
. PFislugnik PCR nebo GIBS, pini tikoly ulozené mu Fidicim
Pouziti agenta §158e TR policejnim organem, cil je zastfeni totoZnosti agenta prip.

skute¢ného Gcelu své &innosti, pFislugnosti k PCR.

Opatreni dle TR

Pravni norma

Zkraceny popis

ZadrZeni/otevieni/
zaména/sledovani
zasilky

§86-§87bTR

Zasilkou rozumime jakykoliv pfepravovany predmét
dopravovany i skrytym zplsobem. JestliZe je k objasnéni
skutecnosti dllezitych pro trestni fizeni v konkrétni véci
nutno zajistit obsah nedorucenych zasilek.

Odposlech a
zaznam
telekomunikacniho
provozu

§88a§88aTR

Jednd se o budouci odposlech a zdznam s cilem zjisténi
obsahu (§ 88 TR) a zjistovani Gidajd o jejim provozu, lokalizaci,
systému aj jiz provedeného provozu (§ 88a TR)

Tabulka 6 - OPC — postupy, prostredky a opatfeni; Zpracovdni: viastni, Zdroj: HRUSKA, L.; DVORAK, V.; FOLDYNOVA, |.;
FUJAK, R.; KRULIK, O.; SCISKALOVA, M.; SESTAK, B.; SMID, D.; VACLAVIK, T.; ZUROVEG, I.; (2016) Metodika odhalovdni,
proverovdni a vysetfovdni trestné Cinnosti spojené s verejnymi zakdzkami. Ostrava: ACCENDO.

Aplikace postupl operativné patraci Cinnosti se vzajemné prolinaji, nelze
vyuzivani téchto prostfedkl a postupu jednoznaéné ohranicit, pfiéemz podminkou
pouziti je dodrzeni zakonného postupu. Cilem této Cinnosti je ziskani relevantnich
informaci a poznatkll k odhaleni trestné ¢innosti v oblasti verejnych zakazek.
Aplikace poznatkl bude odli$na dle druhu verejné zakazky (dodavky, sluzby,

stavebni prace) i dle faze verejné zakazky (pfipravovana, probihajici, realizovana).

PFi operativné patraci ¢innosti s u¢elem odhaleni a objasnéni trestné Cinnosti
souvisejici s verfejnymi zakazkami se obvykle vyuziva operativni pronikani,
které nachazi své uplatnéni zejména v pocatecni fazi, ale také pro potvrzeni,
vyvraceni €i dopInéni chybgjicich informaci. Za pouziti legendy Ize zjistit potfebné
informace k pfipravovanym vefejnym zakazkam, zainteresovanym osobam,
ziskani informaci, o jiz probéhlych vefejnych zakazkach s cilem zjisténi mozné
dalsi predikce. Neméné dulezité pfi operativnim pronikani je ziskani osobni
a mistni znalosti. Zde mlze byt zasadni role informatora, ktery by mohl udat jasny
smér zajmu. Ziskavani a provéerka operativnich informaci vytézovanim, obhlidkou
a provérkou, také bézné za vyziti legendy, pripadné krycich prostfedkl slouzi
k ovéreni a shromazdovani relevantnich informaci k pfedmétné verejné zakazce.
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Napfiklad jaké osoby figuruji v roli zadavatele i dodavatele, jak probiha jeji
pfiprava a realizace, zda dana verejna zakazka je skute¢né ucelna, jakym
zpUsobem je realizovana. Operativni vytézovani spociva v rozhovoru s osobami,
které disponuji zajmovymi informacemi. Neni stézejni postaveni dané osoby,
ale ovéreni jejiho subjektivnino vykladu. Operativni obhlidkou a provérkou Ize
ovéfit pocateéni stav, prlbéh realizace a také ukonéeni verejné zakazky
(za vyuziti vhodné dokumentace, napf. u stavebnich praci fotograficky
zadokumentovat pocatec¢ni stav, pribéh i koneény vysledek, ¢imz je mozné ziskat
potfebné podklady o celém pribéhu verejné zakazky). Na zakladé ziskanych
vstupnich informaci analyzovani ziskanych poznatkl a jejich dal$i rozpracovani,
dokumentace a pozorovani osob, objektll za vyuziti ziskané mistni a osobni
znalosti, prace s dostupnymi informacnimi technologiemi. Cilem je ziskani
dostate¢nych informaci pro zahajeni ukonu trestniho fizeni. K této &innosti je
zalozen a veden kriminalni spis, ktery obsahuje veskeré pisemnosti k zajmové

véci. ZpUsob a pravidla vedeni kriminalniho spisu upravuje interni pravni normou.

Jestlize jsou zahdjeny ukony trestniho fizeni, lze wvyuzit i prostfedky
dle trestniho fadu. Zasadni a relevantni informace k predmétné trestné Cinnosti
Ize ziskat sledovanim osob a véci utajovanym zplusobem technickymi nebo jinymi
prostredky, nejlépe za vyuziti zdznamU (nutny souhlas statniho
zastupce®Y/soudce®’/souhlas osoby®?). Mohou tak byt zaznamenany jednani mezi
zadavateli a potencialnimi u€astniky, interni jednani s kliCovymi poznatky ale také
zjisténi dalSich vazeb a vztahu aj. Dalsi stéZejni postup pro pfedmétnou trestnou
¢innost je odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu, kde Ize ziskat aktualni

tok informaci mezi zajmovymi osobami, ale také i jiz probéhlou komunikaci.

60 Zakon €. 141/1961 Sb., frestni rad v poslednim znéni ustanoveni § 158d odst. 2
61 Zakon €. 141/1961 Sb., frestni rad v poslednim znéni ustanoveni § 158d odst. 3
62 Zakon €. 141/1961 Sb., frestni rad v poslednim znéni ustanoveni § 158d odst. 6
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3.3.1 Analyza dat souvisejicich s trestnou €innosti pachanou

v oblasti verfejnych zakazek

Analyza dat vefejné pFistupnych informaci i informaénich systémt PCR je Uizce
svazana s operativné patraci ¢innosti. Na zakladé provedené operativné patraci
¢innosti mohou vzniknout poznatky, dalsi informace, indikatory, které je nutné dale

ovérit a verifikovat analyzou dat i naopak
Verejné pristupné informace Ize Cerpat napriklad z nasledujicich:

e Elektronické systémy verejnych zakazek s dostupnosti komplexnich dat
o vefejnych zakazkach, jejich zadavatelich i dodavatelich.

e Vefejné portaly zadavatell vefejnych zakazek, kde se Ize seznamit
s organizacnimi schématy a strukturou, strategickymi plany, internimi
normami, ale také povinné zvefejhovanymi informacemi o vefejnych
zakazkach. Podklady zverejnované zadavateli verejnych zakazek maji své
vyhradni zastoupeni vzhledem k informacim o jednotlivych uchazecich,
cenovych nabidkach atd.

e Vefejné pristupné informacni systéemy investigativnich skupin. Z jejich
zdroju je mozné Cerpat zakladni informace a dale je ovérovat dostupnymi
prostiedky. Jako priklad Ize uvést Hlidac statu®®, ktery kontroluje, analyzuje
a propojuje data z registru smluv, vefejnych zakazek, dotaci aj. a zaroven
upozoriiuje na nesoulad. Na zaklade téchto zjisténych informaci je vécné
zjistit veSkeré vazby mezi zadavateli a dodavateli, a to nejen v ramci dané
verejné zakazky, ale i ze SirSiho hlediska.

e \Verfejny rejstrik, ktery spoleéné se sbirkou listin podava informace
o subjektech, které osoby v nich aktualné pusobi, jaké osoby v dané
organizaci figurovaly drive aj. Neméné dulezita je sbirka listin, kde se

nachazeji zakladatelské dokumenty, zmeény, ale také mj. povinné

3 HLIDAC STATU. Investigace. Online. [2023]. [cit. 2024-03-086].
Dostupné z: https://texty.hlidacstatu.cz.
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zvefejnované ucetni zavérky. Tyto mohou napriklad odpoveédét na otazky,
o jak velkou spolec¢nost se jedna, jak dlouho funguje, v jakych obratech,
kolik ma zaméstnanci a mnohé dal$i podklady. Pfi komplexnim reseni
dané problematiky se mUze jednat o zasadni informace, se kterymi je nutné
hloubgji pracovat a analyzovat je. Velmi dllezité je i rozklicovani vazeb
a vztahl, pfesnéji kdo kde a kdy v jaké organizaci pracoval, jak dlouho
a jakym zpusobem fungovala, zda se nejednalo jen o ,mrtvou” ¢i ,uméle
a ucelné vytvofenou“ organizaci. Podklady zvefejhované zadavateli
verejnych zakazek maji své vyhradni zastoupeni vzhledem k informacim
o jednotlivych uchazedich, cenovych nabidkach atd.

e Média, ktera mohou upozornovat na nekala jednani v oblasti zadavani
verejnych zakazek.

e Socidlni sité, které mohou slouzit k mapovani vztahl, osobnich

a majetkovych pomér, zajmU a aktualnich informacich o osobach.

3.4 Indikatory signalizujici trestnou Cinnost v oblasti vefejnych
zakazek

Indikatory Ize blize popsat jako indicie, ukazatele, signaly Ci priznaky
neobvyklych jevl objevujicich se v cyklu zadavani vefejnych zakazek. Vzdy je
nutné brat na zfetel, ze indikatory jednoznacné nevykazuji trestnou cCinnost,
pouze se jedna o nesoulad s pozadavky, ktery mize mit velké mnozstvi pficin.
Zcela bézné se muze jednat o pochybeni lidského faktoru &i softwarovou chybu.
Je tedy nezbytné vzdy dikladné zjistit veskeré souvislosti a s danou informaci dale
pracovat, aby bylo mozné objektivné zjistit, zda se jedna o manipulovanou
vefejnou zakazku, kde je naplnéna skutkova podstata trestného cinu

nebo se jedna o neodbornou administrativni chybu.

54



3.4.1 Indikatory v ramci cyklu vefejné zakazky

Cyklus vefejné zakazky Ize obecné rozdélit do 5 fazi — faze definovani potreb,
pfipravy zadavacich podminek, vybéru dodavatele, realizace, predani.

V prabéhu jednotlivych fazi uz je mozné shledat indikatory.

V prvni fazi, tj. definovani potieb se ma nejen dle strategického ale
i kratkodobého planovani jednat o smyslupiné a potfebné zakazky. V této fazi je
vhodné vénovat pozornost skuteénostem, zda se nejedna o ucelné vypsanou
zakazku pro ur€itého dodavatele, zda je opravdu potfebnd a nejedna se jen

0 bezdlvodné vytvofenou zakazku zadavatelem.

V druhé fazi, tj. v pripravé zadavacich podminek, muze dochazet
k zamérné eliminaci ostatnich moznych dodavatell stanovenim specifickych
podminek, které budou ,Sité na miru“ pouze preferovanému dodavateli. DalSi
moznou alternativou je zamérné déleni verejné zakazky s cilem jejiho zadani

ve zjednoduseném podlimitnim fizeni.

Ve treti fazi, ktera spociva ve vybéru dodavatele, se nabizi manipulace
pfi hodnoceni nabidek. Hodnotitel neni kompatibilni se vSemi nabidkami,
bezdlUvodné pfipisuje body, které nebyly souéasti zadavaciho fizeni. V. mnohych
pfipadech se zvoli dodavatel na zakladé predlozené nejnizsi cenové nabidky,
ale cilem ma byt nejvhodnéjsi nabidka (mysleno v poméru cena / vykon / kvalita).
Objektivni hodnoceni nabidek se tak stava naroCnou a ,nevdécnou‘ Cinnosti.
Presto i vtéto fazi Ize zjistit, ze dany dodavatel ma vysoky objem zakazek
pro téhoz zadavatele, ¢i mUze mit na zakladé zjisténych souvislosti vzdaleny,
pres to zasadni vliv na jiné zvolené dodavatele. Je tedy nezbytné sledovat
hodnoceni nabidek v Siroké souvislosti, jediné tak lze zjistit ,spole¢ného

jmenovatele” zvolenych dodavatelu.

Ve c¢tvrté fazi, tj. samotna realizace veiejné zakazky, vznikaji rizika,
ze nastanou podstatné zmény samotného zadavaciho fizeni ve formé

nepredvidatelnych vicepraci a uzavirani dodatk( ¢i védomého snizovani kvality
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provedené dodavky &i sluzby. PFi zjiStovani rizikovych indikator v této fazi je
nezbytné se zaméfit na skutecné vykonané cinnosti, kvalitu odvedené prace,
splnéni smluvnich podminek dle zadavaci dokumentace. Jestlize by doslo
jiz v pfedchozich fazich k dohodé mezi zadavatelem a dodavatelem o moznosti
neucinéni urCitych cCinnosti, které byly zvoleny pouze ,administrativné nebo
ucelné®, dany dodavatel jiz touto informaci mohl promitnout do cenové nabidky,
diky ¢emuz se na venek jeho nabidka stala za dodrzeni potrebné kvality

dostatec¢né hospodarna.

V paté fazi, tj. predani predmétu verejné zakazky zadavateli, kde dochazi
k prevzeti a samotnému hodnoceni celého projektu. Vysledek této faze odpovida
kvalitam predchozich, presnégji feCeno, pokud u hodnoceni kone¢ného vysledku
neni zalobce, nebude ani soudce. Jinymi slovy, jestlize s vysledkem verejné
zakazky jsou vsechny strany spokojené, neni tfeba hledat pochybeni. Na druhou
stranu, nelze zavdécit véem a je-li dan podnét, je nutné dukladné analyzovat
skuteéné provedeni vefejné zakazky i predchazejici faze, zda vSe probéhlo

v souladu s pravnimi normami.

V ramci zjiStovani rizikovych indikator( v zZivotnim cyklu verejné zakazky
je nutné brat v potaz cyklus jako celek, hledét na celou zakazku z rdznych uhll
podhledd, ¢imz je mozné identifikovat rizikové souvislosti, vzorce a opakovani
subjektd, ¢innosti a dalSiho nestandartniho jednani. Ve je nutné brat s ohledem

na moznosti administrativnich, neodbornych ¢&i systémovych chyb.

3.4.2 Dalsi priklady indikatora verejnych zakazek

Dale budou zminény jednotlivé pfiklady indikator(l, které mohou vést k dalsi
a podrobngjsi analyze, a to nejen predmétné verejné zakazky, ale i samotného
zadavatele ¢i dodavatele. Je nutné brat v uvahu okruh osob, které mohou byt
v ramci svych potfeb v blizké interakci, moznost vlivu mezi subjekty z hlediska

dodavatelll i zadavatell. (Nize uvedené prfiklady indikatord jsou c&erpany
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z publikace - HRUSKA, L.; DVORAK, V.; FOLDYNOVA, |.: FUJAK, R.; KRULIK,
0.; SCISKALOVA, M.; SESTAK, B.: SMID, D.; VACLAVIK, T.; ZUROVEC, |.

(2016) Metodika odhalovani, provérovani a vySetiovani trestné ¢innosti spojené

s vefejnymi zakazkami. Ostrava: ACCENDO).

Z hlediska kvantitativni analyzy:

1.

Pocet uchazecu x Cena — sleduji se kritéria poc¢tu nabidek, vyse kone¢né
ceny vuéi cené vyhlasené, kde mohou predkladat nabidku i uméle
vytvofeni ,pfeddomluveni® dodavatelé, aby zastfeli pfedem sjednaného

dodavatele.

. Pocet ziskanych verejnych zakazek u stejného dodavatele -

vyhodnoceni celkového objemu realizovanych verejnych zakazek jednoho
dodavatele, ale sohledem na vliv osob i vjinych dodavatelskych

spole¢nostech, pfipadné v poméru s jinymi dodavateli.

. Délka zadavaciho fizeni — odchyleni od zakonnych dob, vyuziti dn(

pracovniho klidu nebo obvyklych ¢i nafizenych celozavodnich dovolenych.

Z hlediska expertni analyzy (vybrané indikatory):

. Hospodareni s verejnymi financemi — sledovani ucelu vefejné zakazky

vramci predchoziho prizkumu potfeb. Vypovidaci hodnota tohoto
indikatoru se muze lisit dle zadavatele. Zadavatel hospodafici s vétSim
objemem finan¢nich prostfedkd ma predpoklad jinych strategickych cill
i jejich planovani, nez drobny zadavatel (napr. kraje versus mala obec).
Externi administrator — odborna pomoc externim subjektem, kde se muze
jednat pouze o uleheni administrativni prace a snizeni chybovosti.
Ale také o moznost ovlivnéni celého cyklu zadavani verejné zakazky,
prosazovani vlastnich zajmu, dohod aj.

Vymezeni predmétu verejné zakazky — zamerna specializace dodavatele
pro danou zakazku &i neochota dUsledné pripravy verejné zakazky.
Nadmérné vyuzivani tzv. jednaciho rizeni bez uverejnéni — cilené

zvoleni jednaciho fizeni bez uverejnéni, bez soutéze, pouze se oslovi
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potencialni zgjemci, ¢imz je znaéné ovlivnéna mira transparentnosti a lze
oslovit pouze predem domluvené dodatele.

5. Personalni struktura zadavatele — na dané pozice mohou byt cilené
vybirdny ,manipulovatelné a zasvécené“ osoby.

6. Hodnotici kritéria — oduvodnénosti hodnoticich kritérii Ize dle potfeby
uzpusobit pfedem stanovenym pozadavkim ,predvybraného” dodavatele
verejné zakazky.

7. Interni cenové limity zadavatele — verejné zakazky malého rozsahu jsou
stanoveny dle internich smérnic stanovenych v mezich pravnich norem,
kde se za hlavni kritérium povazuje financni limit, nikoliv transparentnost
vybérového Fizeni.

8. Jistota za nabidku a nadstandartni pozadavky — sméfuji k vétSim
dodavatelum, ktefi maji v ramci svého hospodarfeni pfistup k dal$im
sluzbam a vétSimu cashflow pfi pozadavku slozeni jistoty, coz pro mensi
subjekty mUze byt zadsadni problém.

9. Oznameni UOHS - nutnost objektivniho posouzeni, nebot podnét je
vétsinou dan neuspésnymi uchazeci o predmétnou verejnou zakazku.

10.Nestandardni poskytovani dokumentace — jestlize se mozny dodavatel
dostane k internim (nezverejnénym) informacim ohledné dané zakazky,
dochazi k diskriminaci ostatnich uchazecu.

11.Publikovani informaci o VZ — za pochybeni pfi publikaci Ize povazovat
o snahu znepfistupnéni informaci, pfes to se mlze jednat o administrativni

chybu.

3.5 Proces odhalovani trestné Cinnosti pachané v oblasti

vefejnych zakazek

Proces odhalovani trestné Cinnosti pachané v oblasti vefejnych zakazek
zacina vstupnimi informacemi, kam rfadime podnéty k Setfeni (viz. Kapitola 3.2)
a indikatory (viz. Kapitola 3.4). Pfi dalSim provéfovani skutecnosti zjisténych
na zakladé podnétl a rizikovych indikatorl je nezbytné kreativné pracovat se

véemi dostupnymi prostfedky a ziskané informace dukladné ovéfovat, analyzovat
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a vzajemné propojovat za vyuziti opravnéni, postupu, verejné pfistupnych zdroju

a prostredku.

Operativné patraci €innost spociva nejen v osobnim patrani, vytézovani
a dalSich operativné patracich postupl prostfedk( a opatfeni, ale také znalosti
dané problematiky a schopnosti je pochopit jako vzajemné provazany celek,
pficemz pfi odhalovani trestné ¢innosti pachané v oblasti vefejnych zakazek Ize

spiSe ocekavat dlouhodobé vztahy a vazby nez jednoréazovy projev.

Informace a poznatky ziskané operativné patraci €innosti a analyzou dat
se posuzuji a ovéruji. Vystupem téchto proaktivnich ¢innosti je stanoveni forem a
zpUsobl pachani trestné ¢innosti, vytyéeni operativné patracich verzi, stanoveni
dalsiho planu postupu a samotné rozpracovani poznatku. V pfipadé nejasnosti
Ci chybéjicich informaci je tfreba pokraCovat v operativné patraci ¢innosti, pfipadné
dalSi analyzou dat. Cilem téchto €innosti je odhaleni skute¢nosti nasvédcujicich
tomu, ze byl spachan trestny Cin a zjisténi jeho pachatele. V opacném pfipadé
zjisténi, ze se skutek nestal a Setfeni se ukonci. Tento proces je znazornén

na Obrazku ¢. 1.

VSTUPNI INFORMACE
- Podnéty

- Rizikové indikatory

OPERATIVNE PATRACI CINNOST ANALYZA DAT
* Podplrné operativné patraci OvéFovania Verejné pristupné informace (napf.):

prostiedky posuzovani * Elektronické systémy VZ
+ Postupy OPC Ziskanych * Vefejné portély zadavatell
Opatieni k zabezpeéeni ochrany (——— . Vefejne? porta:lly inve§tigati\fnich skupin
oprC poznatkd . Ver.em'e portaly o pravnickych a
fyzickych os.
* Média
* Socidlni sité
Informaéni systémy PCR

2Zjisténiforem a zplsob( pachani, vytyéeni operativné patracich
verzi, stanoveni daliiho planu postupu a rozpracovani poznatku

<

ciL
1. Zjisténiskutecnostinasvédcujicich, Ze byl spachan trestny Cin (zahdjeni tkond trestniho fizeni)

nebo
2. Skutek se nestal, ukonéeni Setfeni

Obrdzek 1 - Schéma procesu odhalovdni trestné cinnosti pdchané v oblasti verejnych zakdzek ve fdzi pred zahdjenim
ukoni trestniho Fizeni; Zpracovdni: vlastni; Zdroj viastni.
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Jestlize vyse uvedenou Cinnosti byly zjistény skutecnosti nasvédcuijici, ze byl
spachan trestny ¢in, neprodlené se zahaji trestni fizeni. Pri dalsi ¢innosti mohou
byt vyuzivana dal$i ptisluéna ustanoveni TR. Po vyhodnoceni podateéni situace
se navrhne dalSi postup, kdy z pocatku se bude jednat predevSim o utajené
provérovani za vyuziti napf. sledovani osob a véci v€etné zvukovych a obrazovych
zadznaml, odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu a udaje
o uskute¢néném telekomunikaénim provozu. Ziskané informace se stale ovéruji
a posuzuji, a to i s cilem ziskani dikaznich prostfedkl. Nasledné se zaradi
i provefovani bez utajeni, kdy jsou vyuzivany dalsi instituty trestniho radu.
Je radné veden trestni spis. Cilem téchto Cinnosti je nejprve zahgjeni trestniho
stihani. Vyuzivaji se obdobné postupy i nékteré dalSich, jez faze vysetfovani
umoznuje (napf. zadrzeni, vazba, vyslechy, znalecka zkoumani a dalsi).
Vysledkem je zjisténi dikazl k objasnéni trestného ¢inu a podani navrhu

na podani obzaloby. Proces €innosti je znazornén na Obrazku ¢.2

ZAHAJENITRESTNIHO
RIZENI
OPERATIVNE PATRACI CINNOST VYUZITi PRISLUSNYCH USTANOVENI TR
Operativné patraci prostiedky Ovéfovéni a (dle faze trestniho fizeni napf.):
dle TR . “ posuzovéni ziskanych “ Domovni prohlidky
OpatFenidle TR informaci a zajisténi Vydani/odnétivéci
Podptirné operativné patraci diikaznich a jinych * VyZadovani vysvétleni, informaci,
prostredky prostFedkd pisemnych podkladi
Postupy OPC
Opatieni k zabezpeceni
ochrany OPC

Financni Setfeni
Odborna vyjadreni
Zadrzeni a vazby
Vyslechy

Znalecka zkoumani

Stanoveni pldnu postupt dle aktudlniho vyvoje situace, ziskani
dikaznich prostfedki pro fizeni pfed soudem, vedeni trestniho spisu

¥

ciL
1. Usnesenio zahdjeni trestniho stihani

nasledné
2. Navrh na podani obZaloby

Obrdzek 2 - Schéma procesu odhalovadni trestné cinnosti pdchané v oblasti vefejnych zakdzek ve fdzi po zahdjeni ukonii
trestniho fizeni; Zpracovdni: vlastni; Zdroj viastni.
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4. Finanéni Setfeni a mapovani finan€nich toku

Pojem finanéni Setfeni neni v Eeském pravnim systému striktné specifikovan.
Tato problematika je pro organy cinné v trestnim fizeni upravena zavaznym
pokynem policejniho prezidenta &. 174 ze dne 12. zafi 2011, kde v Cl. 2 pism. e),
kde se finanénim Setfenim rozumi ,proces vyhledavani, dokumentace
a zajistovani vynosu z trestné &innosti, nastroju trestné cinnosti nebo zajistovani
nahradni hodnoty® a vyhotoveni majetkového profilu pro Uéely zajisténi vykonu
trestu ¢i ochranného opatieni®® nebo zajisténi naroku poskozeného v trestnim

fizeni®, a nasleduijici ukoly spojené se spravou takto zajisténého majetku®’.

Financ¢ni Setfeni upresnuje i mezivladni skupina FATF (Financial Action Task
Force) jako: ,vySetfovani finanCnich zalezitosti tykajicich se trestné cinnosti
s cilem: urCit rozsah kriminalnich siti a/nebo rozsah trestné cinnosti; odhalit
a vyhledat vynosy z trestné &innosti, finanéni prostredky teroristd nebo jina aktiva,

které by mohly byt zkonfiskovany; a zajistit diikazy vyuzitelné v trestnim fizeni. 68

41 Financéni Setreni dle faze trestniho Fizeni

Opravnéni policie v ramci finan¢niho Setfeni rozliSujeme podle faze trestniho
fizeni a pozadovanych cilli. Ve fazi pred zahajenim ukonu trestniho fizeni
postupuje policista z vlastni iniciativy nebo na zakladé predloZzenych podnétd,
za UCelem ziskani poznatkl o trestné c&innosti, kdy vyhledava, odhaluje
a dokumentuje skute€nosti nasvédCujici tomu, ze byl spachan trestny Ccin.
V této fazi, kterou nazyvame financni zpravodajstvi, vyuziva policejni organ

opravnéni podle zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR. Jestlize svou ¢innosti nebo

64 Zakon €. 141/1961 Sb., trestni rad v poslednim znéni ustanoveni § 79g.
65 Z4akon €. 40/2009 Sb., trestni zékonik v poslednim znéni ustanoveni § 66, § 67, § 70 az 72, §
101, § 102 a § 102a.
66 Zakon €. 141/1961 Sb., trestni rad v poslednim znéni ustanoveni § 47.
67 Zakon €. 279/2003 Sb., vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni a 0 zméné nékterych
zakonl v poslednim znéni a Pokyn policejniho prezidenta ¢. 23/2022, o spravé majetku
zajisténého v trestnim fizeni v poslednim znéni.
68 MEZINARODNI STANDARDY V BOJI PROTI PRANI PENEZ, FINANCOVANI TERORISMU A PROLIFERACE.
Doporuceni FATF [online]. 2012, Aktualizovano v fijnu 2020, 138, [cit. 2024-02-02]. Dostupné z:
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/translations/Recommendations/Moneyval-Czech-FATF-
Recommendations.pdf.coredownload.inline.pdf
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z podnétd ucinil zavér o podezfeni ze spachani trestného ¢inu, zahgji
dle ustanoveni § 158 odst. 3 TR trestni fizeni ve fazi provéfovani, &imz se

,oteviou“ dalsi opravnéni v ramci TR.

4.1.1 Finanéni zpravodajstvi — faze pred zahajenim ukonu

trestniho fizeni

Finanéni zpravodajstvi neni presné definovano pravni normou. Jedna se
o souhrn metod a postupl pouzivanych policejnim organem pfed zahajenim
ukonu trestniho fizeni. Vzhledem k vysoké latenci trestné ¢innosti ve verejnych
zakazkach je tato ¢innost policejnich organt zasadni. Jak jiz bylo vyse uvedeno,
je mozné vyuzit opravnéni na zakladé zakona o PCR, tedy i podplrnych
operativné patracich prostfedkl. Policejni organ od informatorl, vlastnim
pozorovanim, z vefejné pristupnych zdroju, podnétl, informacénich systému aj.,
a to predevsim skrytym zplsobem na zakladé operativni ¢innosti, sbira informace,
které je nutné dale provéfit, zjistit relevanci informaci a tyto poznatky dale
rozpracovat, analyzovat vée za dukladné a presné dokumentace, za uUcelem
vyuziti jako dikazl v trestnim Fizeni. Cilem finanéniho zpravodajstvi je odhaleni
majetkového prospéchu zajmového okruhu osob a vytvoreni vztahovych analyz,
vytvofit verze a pfipadné i plan samotného finan¢niho Setrfeni. V pfipade, ze byly
zjistény skute€nosti nasvédcCujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in zahgjit ukony

trestniho fizeni dle ustanoveni § 158 odst. 3 TR.
4.1.2 Finanéni Setfeni — faze provérovani

Po zjisténi skutecnosti nasvédcujicich, ze byl spachan trestny Cin, je zahajeno
trestni fizeni ve fazi provéfovani. Cilem je ovéfeni predchozich poznatku
0 majetkovém prospéchu pochazejicim z trestné Cinnosti a ziskani dalSich
zajmovych majetkovych hodnot. Zdrojem informaci mohou byt podani vysvétleni,
odborna vyjadreni, ohledani, domovni prohlidka (i jinych prostor), osobni patrani
a dalsi dozadani. Policejni organ stale s akcentem utajeni provadi analyzy
finan¢nich tokd, pUvodu majetkového prospéchu a vznik vynosu, zda jeho
majetkové a pfijmoveé pomeéry odrazeji stavajici stav, provadi domovni i osobni
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prohlidky za uUcelem zjisténi véci dulezitych pro trestni fizeni. Po celou dobu
zpracovava a dokumentuje vysledky Setfeni za u€elem vyuziti ziskanych informaci
v dali fazi trestniho fizeni. Cilem této faze je rozdéleni majetkovych hodnot
na legalni a pochazejici z trestné Cinnosti, pfipadné i zajisténi véci, ale také

ziskani dukaznich prostredkl a informaci o dalsi latentni trestné ¢innosti.

4.1.3 Finan¢éni Setfeni — faze vySetfovani

Tato faze nastava, jestlize je dostateéné odlvodnén zaveér, ze trestny &in
spachala urcita osoba, policejni organ neprodlené zahaji trestni stihani této osoby
jako obvin&né (dle ustanoveni § 160 odst. 1 TR). Policejni organ vyslechne
obvinéného i dalsi zajmové osoby, mulze pfizvat i znalce, provést osobni
prohlidku, prohlidku bytu i jinych prostor, kde l|ze predpokladat majetek
obvinéného a zajisti legalni majetek pachatele. Cilem je prokazani majetkového
prospéchu pochazejiciho z predmétné trestné cCinnosti a zajisténi legalniho
majetku s vyuzitim pro nahradu Skody nebo propadnuti majetku. Vysledkem
je majetkovy profil obvinéného s rozlisenim legalniho majetku a majetku nabytém

trestnou ¢innosti a dokumentace s dikazni hodnotou pro hlavni liceni.

4.2 Financéni Setfeni dle rozsahu a zpusobu provedeni

Finan¢ni Setfeni dle rozsahu a zplUsobu provedeni upravuje zavazny pokyn
policejniho prezidenta €. 174 ze dne 12. zafi 2011, k provadéni finanéniho Setreni
v trestnim fizeni v poslednim znéni v ¢l. 4, kde rozdéluje financni Setfeni

na zkracené a komplexni.

4.2.1 Zkracené finanéni Setreni

Zkracené finanéni Setfeni sméruje k vyhledavani, dokumentaci, zajistovani
vynosl, nastroji, nahradni hodnoty, dukaznich prostiedkd ktrestni veéci
a pripadného zpracovani ¢aste¢ného majetkoveého profilu provéfovanych osob.
Je provadéno zejména, pokud se dosavadnim Setfenim trestni véci se
zpUsobenim majetkové Ujmy &i prospéchu nepodafilo zjistit vynos, nastroj nebo
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jejich nahradni hodnotu z trestné Cinnosti s predpokladem mareni a stézovani
uspokojeni naroku poskozeného v trestnim Ffizeni pachatelem anebo pokud
nemohlo byt provedeno komplexni finanéni Setfeni z divodu neefektivnosti &i

branéni dal$imu postupu.®®

4.2.2 Komplexni finanéni Setreni

Komplexni financni Setfeni obsahuje vyhledani, dokumentaci, zajistovani
vynosu, nastroji nebo nahradni hodnoty z trestné ¢innosti, zpracovani analyz
a podrobného majetkového profilu provéfovanych osob, véetné dldkaznich
prostredku.

Je provadéno zejména v trestnich vécech se zpUsobenou znaénou $kodou,
ziskaném znacném majetkovém prospéchu, pficemz se dosavadnim Setfenim
nepodarilo zjistit ani zajistit vynos z trestné Cinnosti a je pfedpoklad, ze pachatel
bude marit uspokojeni naroku poskozeného, v pfipadé provérovani a vysetrovani
korupénich trestnych ¢&inl, financovani terorismu &i legalizace vynosu z trestné
¢innosti. Komplexni finanéni Setfeni se provadi vzdy, u trestnych ¢&inl, kde byla
zpUsobena $koda velkého rozsahu a zaroven byl pachatelem nebo jinou osobou
ziskan majetkovy prospéch, ve zvlast zavazném zloCinu se ziskanim majetkoveho
prospéchu nebo organizované zloCinecké skupiny se ziskanim znacného

majetkového prospéchu, pfipadné pro potfeby ochranného opatieni.”®

89 Pokyn policejniho prezidenta €. 174 ze dne 12. zafi 2011, k provadéni financniho Setfeni v
trestnim fizeni v poslednim znéni.
70 Tamtéz.
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5. Moznosti optimalizace odhalovani a vySetfovani trestné

cinnosti souvisejici s vefejnymi zakazkami

Jak je jiz v predeslych kapitolach uvedeno, zdarné odhalovani trestné cinnosti
pachané v oblasti zadavani verejnych zakazek ve vysoké mire vyzaduje specifické
znalosti a urcitou miru zkusenosti pro danou oblast. Tento fakt je dan riznorodosti
pachani, vysokou mirou rafinovanosti pachatell, jejich znalosti prostfedi a dané
oblasti. Odhalovani této trestné Cinnosti obvykle spocCiva ve skladani drobnych
indicii, které je tfeba dlkladné ovéfit, rozvinout, zmapovat, provazat a vyustit
v jednotny komplexni celek. Na policejni organ zabyvajici se i touto kriminalitou
jsou tedy kladeny vysoké pozadavky na jejich znalosti, schopnosti, iniciativni
a kreativni postupy, za zminku stoji i znaéna Casova i personalni naroc¢nost.

Pro efektivni odhalovani je nutné optimalizovat procesy a personalni zdroje.

5.1 Prislusnost policejnich organi k pInéni ukoll
dle PPP €. 103/2013

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013 ze dne 28. kvétna 2013, o plnéni
nékterych Ukolt policejnich organii Policie Ceské republiky v trestnim fizeni
v platném znéni v ¢asti druhé rozdéluje na zakladeé vécné a funkéni prislusnosti
ukoly policejnich organl. PInéni Ukolt déli mezi uUzemni odbory krajskych
reditelstvi — oddéleni (odborl) hospodarské kriminality, v ramci krajskych
reditelstvi na sluzby kriminalni policie a vysSetfovani a na utvary s celostatni
pusobnosti. Dil¢i rozdéleni plnéni Ukoll policejnich organu je uvedeno
v Tabulce €. 7. Pokyn umozriuje v odlvodnénych pfipadech za stanovenych

podminek dilCi upravu vécné prislusnosti.
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Organizacni
soucasti

Oddéleni /
Odbor / Utvar

Ukoly

Pfislusnost pInéni ukoll dle trestnych ¢inG

Uzemni | Obvodni Setieni - horni hranice trestu odnéti. svobody
odbory provétovani neprevysuje 3 roky
krajskych . . v 2 y . . .
. _j 3y ., | Obecneé, vySetfovani | - v prvnim stupni kona fizeni okresni soud
feditelstvi a h déarské == - - — ——
, ospodarske, Setfeni - horni hranice trestu odnéti. svobody pfevysuje
obvodnicha | -ty 5 .
1 VAL provéfovani | 3 roky
méstskych kybernetické
feditelstvi kriminalit - oznamené TC, jejiz horni hranice trestu odnéti.
¥ svobody prevysuje 3 roky
- samy odhali
- predany z dlivodu vécné a mistni prislusnosti
- prevzaty, pfikdzany - rozhodnutim nadfizeného
pracovnika, statnim zastupcem
Sluzby SKPV Setreni -> v prvnim stupni kona fizeni krajsky soud
krmln-lr‘ralnl proverovant { - samy odhali
olicie a $etfovani . . . e vy .
E . . . RS - preddny z divodu vécné a mistni prislusnosti
vysetrovani Y . . v
krajskych -> prevzaty, pfikazany - rozhodnutim nadfizeného
. , racovnika
feditelstvi — P — - —
setreni - prikdzany - rozhodnutim nadfizeného
provéfovani [ pracovnika, statnim zastupcem
vydetfovani | > kybernetickou kriminalitu
-> legalizace vynosu z trestné Cinnosti
Sluzby Narodni Setreni - UmyslIné TC, dozorujici vrchni statni
kriminalni | centréla provéfovani | zastupitelstvi
policies | organizovaného vysetifovani | > spachané v souvislosti s vykonem pravomoci
c:alostatnl’ Zladinu -> organizovanych zlocineckych skupin
plisobnosti

-> legalizace vynosu z trestné Cinnosti
- samy odhali

- prevzaty, prikazany - rozhodnutim nadfizeného
pracovnika, statnim zastupcem

Tabulka 7 — Rozdéleni pInéni tikold policejnich orgdndi; Zpracovdni: viastni; Zdroj: Pokyn policejniho
prezidenta ¢ 103 ze dne 28. kvétna 2013, o pInéni nékterych ukoli policejnich orgdni Policie Ceské republiky

v trestnim fizeni v platném znéni.
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5.2 Navrh organizace odhalovani a vySetfovani trestné
cinnosti pachané v oblasti verejnych zakazek

Jak vyplyva z pfedchoziho textu, odhalovani trestné €innosti pachané v oblasti
verejnych zakazek pro svou slozitost a komplikovanost vyzaduje erudovany
specialni pristup. Casto se jedna o jednotlivé stfipky nestandartniho jednani,
které je za potfebi na zakladé vstupnich kli¢l spojovat, seskupovat a vytvorit

celkovy obraz dané skutecnosti.

5.2.1 Organiza€ni struktura centralizovaného pracovisté

vefejnych zakazek

Pro danou problematiku se za vhodné feseni nabizi sjednoceni vécné a mistni
prislusnosti a vytvoreni centralizovaného specialniho pracovisté s celostatni
pusobnosti zabyvajici se primarné problematikou odhalovani a vySetfovani
trestné ¢innosti v oblasti vefejnych zakazek. Jednalo by se o pracovisté odborniku
a specialistll na trestné ¢iny v oblasti vefejnych zakazek, ktefi jsou znali zplsobU
a forem pachani, jejich moznych rozmanitosti. S cilem efektivity, hospodarnosti,
specializace i u€elnosti ¢innosti je vhodné ponechat mistni prislusnost k plnéni
ukolt na dil¢ich oddélenich/Utvarech, a to proskolenymi nebo specializovanymi

policisty. Z hlediska vécné pfislusnosti jsou zde zafazeni i policisté utvaru NCOZ.
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Specializované pracovisté VZ
- ,Operativci”, ,Analytici”
- Vysetfovatelé”

Specializovana pracovni skupina
- sestavena ad hoc, tvofena
zainteresovanymi policisty v dané veéci
- ,Operativci®, ,Analytici”
- Vysetrovatelé”

»Specializovany policista”
— odborné proskoleni
policisté zafazeni na
utvaru s celostatni
plsobnosti— NCOZ
- ,Operativci“
- Vysetfovatelé”

»Specializovany policista”
— odborné proskoleni
policisté zafazeni na
utvaru SKPV krajskych
feditelstvi
- ,Operativci”
- Vysetrovatelé”

Proskoleny policista”
— vstupné zaskoleni
policisté zarazeni na

utvaru SKPV krajskych
feditelstvi izemnich

odbort
- ,Operativci”

Obrdzek 3 - Navrh organizacni struktury; Zpracovdni: vlastni; Zdroj: viastni.

Obrazek ¢. 3 predklada navrh organizacni struktury specializovaného
pracovisté ve spolupraci s mistné i vécné pfislusnymi utvary a vytvofenim

specializované pracovni skupiny.

Specializované pracovisté verejnych zakazek ma stanoven jasny smér zamu,

tj. odhalovani a vySetfovani trestné €innosti v oblasti vefejnych zakazek.

Z personalniho hlediska by pracovisté mélo byt slozeno z policist, ktefi budou
zamérfeni na ovéfovani a ziskavani poznatkll a na operativné patraci ¢innost,
spadajici predevsim do faze Setfeni a provéfovani (tzv. ,operativci‘) a z policistl
zamérenych na vedeni vysetfovani (tzv. ,vySetfovatelé”). U obou skupin policistd
predpoklad vysoké miry schopnosti koordinace, organizace, delegace a efektivni

fizeni pracovnich skupin, ale také na znalosti a zkusenosti v dané problematice.

Funkci a €innosti specializovaného pracovisté VZ je shromazdovani a tfidéni
podnétl a jejich dalsi vyhodnoceni. Stanoveni dil¢ich plant postupl s cilem
zjisténi poznatkl, dikaz( a prostredkl pro zahdjeni uUkonU trestniho fizeni,
nasledného zahajeni trestniho stihani a zavéreé¢ného podani obzaloby.

Jeji pravomoci spocivaji v decentralizaci uUkold a c¢&innosti na nominované
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proskolené nebo specializované policisty zjinych utvarl, jejich organizaci
a koordinaci pracovnich postupl. Decentralizaci zde rozumime delegovani
pravomoci a c¢innosti na policisty zjinych udtvarl ve stanoveném rozsahu

podléhajici dozoru centralniho pracovisté s predavanim vysledkl ¢innosti zpét.

Proskoleny policista je standartné zafazen na oddéleni hospodarske
kriminality uzemniho odboru krajského reditelstvi. Ma vstupni znalosti
v problematice odhalovani trestné €innosti pachané v oblasti verejnych zakazek.
ProSel zacvikovym programem a vstupnim Skolenim. Jeho uplatnéni spociva
v pInéni dil¢ich Ukoll pro doplnéni chybéjicich informaci. Vyuziva své mistni
a osobni znalosti, pfi€emz neni kladen pozadavek na vysokou erudovanost
pro danou oblast, pfesto ma predpoklad pro dalSi rozvoj. Vysledky cinnosti

spolehlivé pfedava zpét na specializované pracovisté VZ.

Specializovany policista je standartné zafazen na SKPV krajskych feditelstvi
oddéleni hospodarské kriminality nebo NCOZ SKPV s celostatni pusobnosti.
Je vhodné zaskoleny s vySSi mirou zkusenosti v dané oblasti. Na tyto policisty
¢innosti k dané véci. Vysledky €innosti spolehlivé predava zpét na specializované
pracovisté VZ. Ve vyjimeénych pfipadech mulze s poskytnutim opravnéni
specializovaného pracovisté svou CcCinnost dale delegovat na proskolené
pracovniky. Vzhledem k angazovanosti v pocateénich fazich Setreni,

Ize predikovat jejich nominaci do specializovanych pracovnich skupin.

Specializovana pracovni skupina sestavena ad hoc zvySe uvedenych
specializovanych policistl. Je vedena a fizena specializovanym pracovistém VZ.
Specializovana pracovni skupina se vytvari ve fazi provérovani, pokud véc
smérfuje k zahajeni vySetrovani. Jestlize zjisténé skutecnosti, planované postupy
a Cinnosti vyzaduji vyssSi personalni zajisténi a uzkou spolupraci, nevylucuje
Ize delegovat vedeni skupiny na specializované policisty SKPV krajskych
reditelstvi oddéleni hospodaiské kriminality. Jeji ¢innost spoCiva v uzké iniciativni
spolupraci k dosazeni pozadovaného cile.
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5.2.2 Zpusob pfijimani zajmovych podnétu

Prijimani zajmovych podnétl (rozmanitych oznameni i poznatkd z vlastnich
¢innosti policistll) Ize povazovat za vstupni metu odhalovani trestné cinnosti

pachané v dané oblasti.

Ztabulky ¢ 6, kde jsou vypsané zajmové utvary/oddéleni/odbory
(dale jen utvar) a jejich vécna pfislusnost. Je viditelné, ze zde neni jasné
definovany utvar zabyvajici se trestnou Ccinnosti souvisejici s vefejnymi
zakazkami. Tato skute¢nost spolu s komunikaénimi Sumy muUze vést k rozdéleni
informaci a poznatkl. Pokud se pfedmétna problematika nasméruje na konkrétni
utvar nebo jednotné pracoviste, Ize predpokladat, ze dojde k seskupeni informaci
a mozné spojeni dil¢ich poznatkl(, které spolu mohou Uzce souviset.
Predpokladanym vysledkem je zvySeni efektivity odhalovani dane trestné Cinnosti,

sjednoceni metodik i vystupy z praktické ¢innosti.

Na Obrazku €. 4 je uveden model pfijimani zajmovych podnétl a jejich mozny

pribéh v rdmci organizace.

N |:> Specializované pracovisté VZ
=
© —
S — "\ = O\
> ::> Celostatni ~ Celostatni
£ Utvary SKPV 3 ?, g utvary SKPV _
2 2 5 8 g
5 SKPV 3| S 3 SKPV 2
A . = = q ’ c
% krajskych g— g v krajskych 3G
2 |::> Feditelstvi S| 3 g reditelstvi ‘;g
5 , S| g i : 3
~ Uzemni 1«% c 3 Uzemni ;>’~
= odbo N2 < odbor @
B ry | & c y @
T :> krajskych g 5 Py krajskych I
3 feditelstvia K 3 3 Feditelstvia C
§' obvodnich a gl ¢ 2 obvodnich a S
2 méstskych 3 & - méstskych ©
reditelstvi = v reditelstvi

Obrdzek 4 - Model pfijimdni zdjmovych podnéti,; Zpracovdni: vlastni; Zdroj: viastni.
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Z Obrazku €. 4 je patrné, ze ziskané podnéty (oznameni ¢i vlastni poznatky
ohledné pachani predmétné trestné ¢innosti) se na zakladé déleni ukoll dle vécné
a mistni pfislusnosti (dle tabulky €.) zachyti podle mista podani nebo zjisténi
poznatku, na rGzné Utvary z hlediska horizontalni (mistni - Gzemni, krajskeé,
celostatni  utvary) struktury i vertikalni (vécné€) struktury a dochazi

k jejich roztfisténi.

Bez centralizovaného specializovaného pracovisté VZ z hlediska pfijimani
podnétl mUze nastat situace, Ze jeden oznamovatel odesle své oznameni
na ruzna oddéleni a je tfeba je shrnout a jednoznacéné stanovit jejich umisténi.
zasle tematicky i obsahové obdobna oznameni na rlznad oddéleni.
V tomto pfipadé je vhodné jasné definovat jejich seskupeni, nebot obsahové
podobné podnéty (napf. kdanym zadavatelim, dodavatelim, dal$im
zUCastnénym osobam aj.) z vice zdroju mohou znaéné ovlivnit, zjednodusit
i optimalizovat odhalovani trestné Ccinnosti v oblasti vefejnych zakazek.
Obdobné Ize toto aplikovat i na podnéty zvlastni ¢&innosti policisty,
nebot i na riznych Utvarech mohou policisté pfi své bézné &innosti ziskat zminku
0 pachané trestné €innosti v oblasti verejnych zakazek. Pokud se i tyto informace
sjednoti, lze s nimi dale efektivngji a ucelngji pracovat. Neopomernme brat
v potaz vysokou latenci a neochotu oznamovani této trestné Ccinnosti.
Je proto dlllezité  kazdy adekvatni podnét fadné ovéfit, evidovat
a dale rozpracovavat. | oznameni, ktera po provedeném Setfeni nenasveédCuji
skuteénosti, ze byl spachan trestny ¢in, je vhodné mit jej v aktivni evidenci,
nebot se mohou vyskytnou dalSi nové relevantni souvisejici podnéty,
které ve vzajemnych souvislostech mohou byt vhodnym voditkem dalSiho Setreni.
Lze vychazet z predpokladu, ze pachani trestné cinnosti v oblasti vefejnych
zakazek ma obvykle dlouhodoby a vyvijejici se charakter. Dalsi podstatné podnéty
ke stejné zajmové véci se mohou na zakladé postupného vyvoje (politického,

ekonomického, vztahového aj.) dostavit pozdégji.
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Jak je vidét z obrazku €. zajmové podnéty z oblasti pachani trestné Cinnosti
v oblasti vefejnych zakazek pfichazejici na jednotlivé utvary budou dale
pfedavany do centralniho specializovaného pracovisté verejnych zakazek,
umozni se jejich vhodné seskupovani, tfidéni, odstranéni duplicit i specializace

k uréenym skutkim.

Ze ziskanych a prvotné zpracovanych informaci se stanovi dil¢i ukoly,
které se naopak decentralizuji na proskolené a specializované policisty VZ.
Vysledky c&innosti se budou vracet zpét na specializované pracoviste.
Hlavni pfednosti nasledné decentralizace a delegovani Cinnosti na jednotlivé
Utvary je spatfovana v mistni a osobni znalosti vybranych policistd, mistni blizkosti
a s tim spojené mensi €asové naroénosti a vysSsi efektivity prace, ale zaroven
bez ztraty celkového kontextu, nebot’ vysledky cCinnosti budou predavany zpét

na centralni pracoviste.

5.2.3 Organizace €innosti dle faze trestniho fizeni

Obrazek ¢. 5 nize predstavuje zplUsob zajisténi a déleni c&innosti

na ¢asové ose trestniho fizeni.

Pfijeti vstupnich podnétl a i v e . . e . Tt
. . . . . Faze Setreni Faze provérovani Faze vysetrovani
jejich zakladni zpracovani
- ; — ... | Specializované pracovisté VZ — Specializované pracovisté VZ —
Specializované pracovisté VZ — , operativci . w e a0 o
»operativci VySetfovatelé” a , operativci
@ ‘a @ ‘ﬁ E
o o o
f= = c
e = 5T = =
Vlastni ¢cinnost g Vlastni cinnost 2 £
- - -
o o o
l Ly pa
I wv wv
S | >
v L ~ L ~ L
A T TFE I o0 15 o T q Del ani diléich dkoll a &i ti Vytvorenispecializované
Delegovani dil¢ich ukoll a €innostina € eg"ov,arfl fiereh d _0 u @ cmrjos ! vt , P . ,
A - : - na jiné utvary specializovanym pracovni skupiny pro dany
jiné utvary proskolenym policistm e . ;
policistim, ktefi mohou byt skutek

nasledné nominovani do
specializované pracovni skupiny

Obrdzek 5 - Zajisténi a déleni ¢innosti na asové ose trestniho fizeni; Zpracovdni: vlastni; Zdroj: viastni.
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Specializované pracovisté vefejnych zakazek se sklada z ,operativel’,
,2analytikl“ a ,vysetrovatel(“. Hlavni ¢innost ,operativcl“ a ,analytiki“ je pfedevsim
ve fazich od ziskani vstupnich podnétl po zahajeni vysetfovani. Pfijimaji veskeré
podnéty tykajici se trestné Cinnosti v oblasti vefejnych zakazek a dale je tfidi
a rozpracovavaji. Cinnost je vykonavana vlastnimi silami nebo delegovanim
dil¢ich ukoll na jednotlivé Utvary dle mistni a vécné prislusnosti proskolenym nebo
specializovanym  policistm. Vysledky ¢&innosti jsou pfedavany zpét.
V dalSi fazi Setreni a  poCatku  provéfovani je  systétm  obdobny.
V pfipadé delegovani ¢&innosti jsou jiz vybirani specializovani policisté,
ktefi by mohli byt nominovani do budouci sestavené pracovni skupiny,
a to zejména z divodu obeznameni se s danym pfipadem, aktivni tvorbou dalSich
postupl a také pro jejich vétsi odbornost i zaujeti kdané véci.
Ke konci provéfovani a nasledného vySetfovani se jiz sestavi specializovana
pracovni skupina, kterou zpravidla povede ,vySetfovatel® specializovaného
pracoviste VZ.

Dle zjisténych skutecnosti a postupl v dané véci jsou mozné urcité diference
s primarnim ucelem efektivniho vyuziti zdroju a prostfedkl. V pfipadé méné
slozitého pfipadu Ize delegovat celou ¢innost véetné pravomoci vedeni a fizeni
pracovni skupiny na jiného specializovaného vysetrfovatele. Obdobné ve fazi
Setfeni i provérovani. Vzdy by mélo byt dodrzeno, ze veskeré vstupni podnéty
budou sméfovany centralizovane, stejné tak vystupy €innosti, v€etné dilich Casti
s Ucelem kontroly a pfipadnému usmérnéni postupl a ¢innosti a ziskani moznych

metodickych poznatkU.
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5.2.4 Organizace odhalovani a vySetfovani dle cinnosti

a prostiedku

Mozny zpusob optimalizace organizace odhalovani a vysSetfovani trestné
Cinnosti pachané v oblasti vefejnych zakazek vychazi z navrhu centralizovaného
trestnych  ¢ind

specializovaného pracovisté zabyvajici se problematikou

pachanych v oblasti vefejnych zakazek. Obrazek ¢. 6 predklada na zaklade faze

trestniho fizeni priklady postupu Cinnosti, prostfedku a organizaci
dle optimalizovaného modelu.
POSTUP CINNOSTI | PROSTREDKY | ORGANIZACE
* Vyhodnocenivstupnich informaci a podnéti + oprC Hlavni ¢innost provadi

£ + Ziskani dal3ich poznatkd * Analyzy dat specializované pracoviité =
,g * Provéfenizjisténych informaci + Financni Setfeni VZ, moina delegace dil¢ich »g
5 = Vytyéeni operativné patracich verzi (€innosti provadéné ukoll a ¢innosti na jiné 3
ﬁ = Plany dalsiho postupu dle z.€. 273/2008), aj. Utvary proskolenym ﬁ
“ 1\ = Rozpracovani poznatku policistam. w

— Zahajen( ikon( trestniho fizeni 1
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— Usneseni o zahdjeni trestniho stihdni —
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= || * Stanovenivysetiovaciho planu * Vyslechy specializovanym S
@ | \_» Navrh na podani obZaloby » Zajistovani dikazd aj. pracovi$tém VZ. Y
o 0
[V w

Podani obzaloby

Obrdzek 6 - Priklady postupu cinnosti, prostfedki a organizace dle fdze trestniho fizeni; Zpracovdni: vlastni; Zdroj:
vlastni.

Z obrazku ¢&. 6 je patrné, ze postup Cinnosti a vyuziti prostfedkl zohlednuije,
v jaké fazi trestniho fizeni se dany skutek nachazi. Ve fazi Setfeni (Ize zahrnout
i samotny prijem podnétd) je zakladem vyhodnoceni vstupnich informaci, zjisténi,
zda se jedna o skuteCnost nasvedCujici, ze se stal trestny Cin za vyuziti
dostupnych prostfedkdl (OPC, analyzy, S$etfeni). Vzhledem k vysoké latenci
pfedmétnych trestnych ¢inl, Ize povazovat tuto ¢ast za stéZejni. Organizace
je tudiz sméfovana na centralizované pracovisté VZ, kdy jen dil¢i ukoly jsou

delegovany na proskolené policisty s ucelem efektivity €innosti za dodrzeni
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pozadované kvality. Dochazi tak ke sbéru informaci na jedno misto ke zkusenym

zainteresovanym pracovnikdm, ktefi s nimi dokazi ucelné pracovat.

Nasleduje faze, kdy jsou zjistény skute€nosti, ze se stal trestny &in, je zahajeno
trestni fizeni a okruh &innosti je rozsiten (OPC i dle TR, aj.). Postupy ¢innosti
stale pIné organizuiji policisté specializovaného pracovisté VZ. Jednotlivé Cinnosti
jsou ale vice delegovany na specializované policisty a postupné se vytvari ad hoc

specializovana pracovni skupina smérujici do faze vysetfovani.

Ve fazi vySetfovani provadi jednotlivé Cinnosti specializovana skupina VZ,
ktera je fizena zkuSenym vySetfovatelem, priCemz stale za svou Cinnost odpovida

specializovanému pracovisti VZ.

Nutno podotknout, ze se jedna o ,zivy organismus*, ktery musi umét reagovat
na danou situaci a uréit dalsi kreativni a ucelny dalSi postup. V jednotlivych fazi
muUze nastat situace, Ze dany skutek se netyka trestné ¢innosti z oblasti vefejnych
zakazek nebo napf. nebyly zjistény skuteCnosti, ze se stal trestny C&in.
Na tato zjisténi je tfeba vzdy reagovat a dal$i postup pFizplsobit danému stavu.
V pocatecCnich fazich se jedna o specializovanou c¢innost, ktera vice sméruje
centralné, postupné pribyva vice ukold, které je vhodné rozdélit na dalsi policisty,

a to vzdy za dohledu specializovaného pracovisté.

Shrnuti moznych pfinost ale i rizik pfedstaveného navrhu organizace

odhalovani a vysetfovani trestnych ¢inl v oblasti vefejnych zakazek:
PFfinosy:

e jednotné centralni zpracovani a evidence podnétl z oblasti trestné
cinnosti v oblasti vefejnych zakazek,

e perspektiva spojovani jednotlivych poznatki a informaci s vyssi
pravdépodobnosti nalezeni kli¢ovych ukazateld,

e provazani dil¢ich skutkd,
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e interné jednotny smér toku oznameni a poznatkl o trestné &innosti
z dané oblasti,

e vertikalni i horizontalni pfehled o pachané trestné Cinnosti v oblasti
verejnych zakazek,

e vysoka mira odbornosti, kvalifikace a specializace pro danou oblast,

e zkuSeni policisté pro danou oblast,

e ziskavani dalSich zku$enosti a poznatkll s predpokladem vyuziti
pfi dal$i ¢innosti, zjisténi funkénich zplsobl odhalovani a vyvarovani
se obdobnych chyb,

e zvysSovani kvalifikace policistu,

e shromazdovani aktualnich informaci i novych trendi o zpusobu
pachani dané trestné Cinnosti,

e rychla reakce na aktualni situaci.

Rizika:

e nastaveni globalniho systému pro ¢innost pracoviste,

e zajiSténi personalniho obsazeni vhodnymi kandidaty s pozadovanymi
schopnostmi, znalostmi a dovednostmi

e naklady na vytvofeni a provoz pracovisteé a vstupni organizaéni
narocnost,

e nutnost vhodného proskoleni policistl aktivné uc¢astnych na odhalovani
predmétné trestné Cinnosti,

e stanoveni pravidel predavani poznatkl a uréeni, Ze se jedna o poznatek
vhodny k predani do centralizovaného pracoviste,

e moznost zahlceni nepodstatnymi podnéty,

e komunikaéni Sumy vzniklé delegaci &innosti, dil¢im plnéni Ukolu.

Pfi porovnani vyhod a rizik je zfejma vstupni administrativni i organizacni
narocnost. Jestlize se v8e spravné nastavi, sjednoceni a centralizovani €innosti

pro danou oblast muze vést k dobrym vysledkim odhalovani latentni trestné
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¢innosti, personalnimu rdstu policisty, tvorbé metodik pro dalsi postupy, ziskavani

zasadnich zkusenosti pro danou €innost vyuzitelné i v dalSich oblastech.

Velkou vyhodou centralizace podnétl je, Zze i zprvu ,neuritd anonymni
oznameni“ mohou ve skute¢nosti obsahovat zasadni informace. Mohou mj. vést
k ziskani spolupracujiciho subjektu nebo dokonce k novému informatorovi.
Specializovany policista dikladné znajici celou problematiku a mozné souvislosti,

je schopen jednat profesionalné s vysokou mirou ddvéryhodnosti.
Pfi odhalovani dané trestné cCinnosti, svym zaméfenim a praxi ziskavaji

policisté dalsi velmi dilezité znalosti a dovednosti, vhodné pro kvalitni praktickou

ale i metodickou ¢innost.
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ZAVER

Diplomova prace se zabyva odhalovanim trestnych ¢inl v oblasti vefejnych
zakazek. Jedna se o aktualni téma, nebot' verejné zakazky tvori znanou cast
ekonomiky v Ceské republice. Vyroéni zprava o elektronizaci a o stavu vefejnych
zakazek za rok 2022 Ministerstva pro mistni rozvoj uvadi, ze evidované zadané
verejné zakazky dosahovaly hodnoty 620 mid. K¢&, v pocCtu necelych
15000 zakazek pravé za rok 20227'. Pfi realizaci vefejnych zakazek dochazi
ke spolupraci vefejného sektoru financovaného =z vefejnych finanénich
prostiedku, které jsou dale alokovany formou verejné zakazky do soukromého
sektoru. V pravnich normach jsou stanovena pravidla, zasady a postupy zadavani
vefejnych zakazek s cilem zajisténi jeji hospodarnosti, uCelnosti i efektivity.
Tato je podpofena trestnim zakonikem, ktery také ve svych ustanovenich chrani
zdjem na fadném a zakonném provedeni zadani verejné zakazky i dalSi zamy
souvisejici s protipravnim jednanim v dané oblasti Vysoké pozadavky
na schopnost orientace v dané oblasti jsou kladeny jak na ucastniky verejnych
zakazek, tak na policejni organ odhalujici pfedmétnou trestnou cinnost.
Odhalovani této trestné cinnosti je ztizeno prepokladanou vysokou latenci,
ktera je spojovana sofistikovanou ¢innosti pachatell, jejich vzajemnych vztah(
a vazeb i chybéjici pfimé obéti. Podana trestni oznameni byvaji ¢asto anonymni
s obsahem pouhé dil¢i ¢asti skutecného fetézce. Policejni organ tak musi byt
schopen oznameni rozklicovat i pospojovat, ale zaroveri vyradit fabulativni
oznameni podané napf. neuspéSnym soutézitelem, zaméstnancem aj.
Na policejni organy odhalujici trestnou Cinnost pachanou v oblasti vefejnych
zakazek jsou kladeny znacné pozadavky na jejich odborné znalosti, zkusenosti

i profesionalitu.

Pro ucelené pochopeni dané problematiky prvni ¢ast definuje pravni upravu

vefejnych zakazek a s tim souvisejicich trestnych ¢inl de lege lata, véetné rozboru

7 \lyro&ni zpréva o elektronizaci a stavu verejnych zakézek v CR za rok 2022 [online].
Ministerstvo pro mistni rozvoj, kvéten 2023, 106 [cit. 2024-02-22]. Dostupné z: https://portal-
vz.cz/wp-content/uploads/2013/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpré%C3%A1va-o-
elektronizaci-a-stavu-VZ-za-rok-2022.pdf.
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skutkovych podstat zajmovych trestnych ¢&inl. Znalost aktualni pravni Upravy

je nezbytna pro efektivni ¢innost policejniho organu.

Nasleduje zpracovani statistickych dat zajmovych trestnych ¢&inl
s cilem zjisténi vyvoje a stavu predmétné kriminality z hlediska rozsahu, dynamiky

i struktury.

Dalsi Cast predklada metodiku odhalovani této trestné cinnosti, urCeni
moznych zplUsobU pachani, ziskavani podnétld k Setfeni a provérovani,
indikatorim trestné ¢innosti v oblasti zadavani verejnych zakazek, operativné
patraci Cinnosti, vCetné celkového procesu odhalovani této trestné c&innosti.
K tomuto je zarazeno i finanéni Setfeni dle faze trestniho fizeni i rozsahu

a zpusobu provedeni.

ZavéreCna kapitola naplnila hlavni cil této prace, a to predlozenim mozné
optimalizace organizace pro odhalovani trestnych ¢inG pachanych v oblasti
vefejnych zakazek. Jako potencialni feSeni je navrhovano vytvoreni
specializovaného pracovisté verejnych zakazek. Na zakladé centralizace dané
problematiky, jejiho systematického zpracovani specializovanymi policisty

predpoklada zvysSeni efektivity odhalovani sofistikované trestné Cinnosti.

Jestlize organy ¢&inné v trestnim fizeni budou uspésné a efektivné bojovat
proti dané trestné cinnosti, lze v ném spatfovat i preventivni pusobeni
na potencialni pachatele, hlubsi uvédomeéni si spoleCenské nepfijatelnosti daného
jednani s konec¢nym vysledkem snizeni kriminality v dané oblasti.
K tomuto cilivede dlouha a trnita cesta, plnd mozZznych zmén a zvratq,

ale kazda cesta vede do cile.
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