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Introduction

L"Union européenne est un ensemble unique éconengtipolitique. Cet ensemble est créé
par les 27 pays membres. Le but de ce partenatitd paix, la prospérité et la liberté pour les

citoyens des 27 Etats membres démocratiques, @®itllions d”habitants.

Le plus haut organisme de I'Union est le Conseil'daion européenne qui a été créé en
1950. Il s"agit de I'organe principal qui prend kécisons. Les pays membres y sont
représentés chacun par son ministre qui a le deotarticiper aux réunions du Conseil. Selon
le modele, utilisé avant la ratification du Traité Lisbonne, la présidence était tournante, et
["'assurance du bon fonctionnement de I"'Union e&tald charge de chaque représentation

nationale.

La présidence du Conseil changeait tous les six.nioEtat qui présidait I"'Union jouait un

réle essentiel dans tous les processus décisigmett a dire, il présidait toutes les réunions
qui avaient lieu pendant les six mois d’'une teltésigence. La présidence dirigait les
processus législatifs, les décisions politiquesoesttribuait a trouver un compromis entre les
pays membres. Elle représentait également le doetsElUnion dans les relations avec les

pays tiers.

Puisque la présidence de chaque pays ne duragixjueois, il a été nécessaire d’assurer une
certaine continuité des processus législatifs &eauC’était la raison pourquoi existait un

ensemble appelé Troika. La Troika réunissait s prays qui se suivaient dans la présidence
en fonction d"un bilan d"action pour cette périgdeur les 18 mois) qui a été élaboré. Les

Etats ainsi collaboraient activement pour accomesimpriorités majeures.

Le principe de la présidence tournante a été é&aebque dans la trinité des Etats qui se sont
suivis devait étre représenté au moins un grand.paysuite les Etats qui se suivaient ne
devaient pas étre des nouveaux membres de |"UEesuEtats neutres. A partir dif' 1

décembre 2009 quand le Traitée de Lisbonne est entwvigeur, le régime des présidences
tournantes reste maintenu seulement au niveau afeits des ministres thématiques, car
pour la représentation permanente de |"'Union a&létée président de I"Union européenne —

Herman Van Rompuy. Il est élu pour deux ans et demi



Dans cette étude nous voulons présenter la preésdeancaise et la présidence tcheque qui
se sont suivies dans la conduite de I"'Union en 2008 et les comparer. Un grand Etat
fondateur de I"'Union avait-il un programme trés #imbx et irréalisable? Et un petit pays,

membre de I"'Union depuis 2004 était-il capable amen la présidence? Ne préférait-il pas

plutbt ses intéréts nationaux que les intérétspEaens?

Dans la premiére partie nous allons voir la prégem de chaque présidence, le programme
et les priorités, puis dans la deuxieme partieesrcbmparera. On s’intéressera eégalement sur

la question du budget pendant chaque présidence.

La troisieme partie est consacrée a montrer, qgaeegui est resté aprés, quelles ont étées les
consequences, les résultats et comment les desixi@nées ont été évaluées par les hommes

politiques.



1. Présentation des deux présidences

1.1. La présidence francaise

C’a été pour la douziéme fois que la France a gé&és Conseil de I"Union européenne.
Comme un grand pays, un des six Etats fondatewgsbme de I” Eurozone depuis 1999, la
France a toujours joué un rble déterminant au deifiUnion. De ces faits la France est un

joueur dominant et averti sur la scene européenne.

Déja au début de cette présidence on savait gueneeerait pas une présidence comme les
autres. La France avec le président Nicolas Sarkozy téte, dont la priorité principale était
de faire entrer en vigeur le Traité de Lisbonnétéachargée de résoudre quatre grandes autres

priorités.

La France a pris la présidence le premier juille0 apres la Slovénie. La présidence a

commenceé en pompe par une cérémonie devant |’Afcidephe a Paris.

En fonction de I'entrée en vigeur du Traité de trshe, prévue pour janvier 2009, on
considérait que la présidence francaise était taigd® ou une des derniéres présidences du

Conseil de I’'Union.

1.1.1. L'identité de la présidence francaise

Le logo créé pour la présidence francaise est singpl visible illustre la puissance de
I"alliance entre I"'Union et la France et évoqueitge de cette présidence de travailler pour
les intéréts européens générals, c est-a-dire foowsrles citoyens européens. Il est a la fois
politique et populaire. L identité visuelle qui acgpagne le logo rassemble toutes les langues
de I"'Union européenne et les couleurs nationals€tits membres.

Le credo de la présidence était: "Une Europe giipagir répondre aux défis d"aujourd hui” .



Le logo de la présidence francaise:

NN FRENETEE PRASIDENTSCHAFT
EETENEPRESIDENCY
EUROPEAN UNIGH -
DEEXEEXN nrenceE

FRANS K [

| 5K
PRESIGENCIA FR n
UNIGN EURDPEA -
EURCOPA LINT =
FENENSNN PUHEENIDHTAJUUS
[euRcoPAN UNIONI S

FRANGALSE
UNION EUROPEENMNE
NN N nroEaris
e _ponainn enoch I8
[FRANCIA REASREEN ¥
TURGPAI UMNI

e

2008.fr

PREGIDENCIAIFRANCESA
UNIAD EURGPEIA »

drs

FRANCOUZSKE PREDSEODNICTIYI

Source: http://www.ue2008.fr/

1.2. Les quatre principales priorités de la présidece francaise

La présidence francaise a été critiqué des la ptésen de son programme. De nombreuses
critiqgues I'ont designé comme un programme tropitolx. Les quatres priorités principales
gue la France a choisi étaient:

1) les enjeux dans le domaine de I"énergie et le @maegt climatique
2) la politique de I'immigration
3) la politique agricole commune

4) le renforcement de la sécurité et la défense

A part ces matieres, parmi les autres objectifdadprésidence francaise étaient les points
suivants:

» le projet d"Union pour la Méditerranée

* |aréforme sur les PME
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1.2.1 Les enjeux dans le domaine de |"énergie etcleangement climatique

Les priorités dans ce domaine ont été présentépsraamps 2007, lors du Conseil européen.

Les chefs d”Etats ont trouvé un accord sur cestitsje

1) une réduction d” au moins 20%, voire 30% d’ici a®€fes émissions de gaz a effet
de serre dans |” UE par rapport a I'année 1990,

2) l'utilisation plus large des énergies renouvelgbtEsst-a-dire 20% des énergies
renouvelables en 2020 dans I'ensemble de la conatiomd énergie, dont 10% des
bicarburants pour les transports,

3) le développement de la technologie ,charbon propreiévelopper des nouvelles
technologies qui permettent de réduire de manignsidérable les émissions du CO2
ce qui est lié a I'utilisation des carburants fiessdans I'industrie et dans certaines
centrales thermiques,

4) améliorer I"efficacité eénergétique en Europe de 20 2020.

1.2.2 La politique de I'immigration

Il s"agissait de conclure un Pacte européen smnligration et le droit d"asile et en plus

d’améliorer et d"harmoniser cette politique de dledftat membre.

Les actions menées dans ce domaine ont été cegreinds points:

1) ameéliorer I'organisation de I'immigration Iégalepetfessionnelle. La France y visait
d” établir une carte bleue pour les immigrantseiokint qualifiés;

2) lutter contre I'immigration illégale et organisegsdtransits dans les pays d origine
des personnes qui séjourent irrégulierement sierfgoire de I"Union;

3) améliorer la protection des frontieres extériewwemener une gestion controlée des
entrées sur le territoire de 1"Union;

4) réformer le droit d’asile — la présidence francgseposait détablir un statut
uniforme du réfugié et de fixer des criteres comsndradmission des réfugiés d’ici a

cing ans
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5) augmenter la coopération avec les pays d’originerédr un partenariat avec eux

pour les aider au niveau du développement.

1.2.3. La politique agricole commune et la politige commune de la péche

Le premier plan de la politique agricole commur&éétablit en 1960 et avait pour objectif
la soutenance de la production alimentaire. Ensgitelan a été modifié plusieurs fois dans le
temps. Aujourd”hui I"agriculture doit faire faca&l@ nombreux défis. La question controverse
se pose toujours: comment financer la politiquécatg commune?

Les dépenses dans le secteur sont relativemendéedlece qui représente une charge. Son
budget varie actuellement autour de 44% du budgenwnautaire (200%)

La France souhaitait réorienter la politique agaammmune d’ici 2013 pour qu’elle réponde

mieux au nouvelles conditions.

Les priroités principales de la réforme sont d’essla sécurité et I'indépendance alimentaire

de I'Union européenne, participer a la lutte corlechangement climatique et a la

préservation de |"environnement.

1.2.4 Le renforcement de la sécurité et de la défem

Apres plusieurs missions européennes menées equAfren Asie et au Moyen Orient la
France a pris conscience que les opérations militadevraient se rendre plus complexes.
Cela en fonction d’'une défense conduite par Breggelhlors que les actions militaires sont
meneées en majorité dans le cadre de 'OTAN. Laderaoudrait faire fonctionner le centre

d’opérations militaires qui a été créé en 2007ux@&res.

L"Europe souffre d’un manque de capacités milgaitant que I"Union ne dispose pas de sa
propre I"'armée, mais ce manque est aussi évideantqux capacités civiles.Pour cela la

présidence francaise a élaboré un plan pour |" éducd experts militaires.

1 http://europa.eu/pol/agr/index_fr.htm
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1.2.5. Autres objectifs de la présidence francgaise

L"Union pour la Méditerranée

Cette Union créée le 13 juillet 2008 a l'initiatiste président francais Nicolas Sarkozy a pour
objectif de réunir tous les Etats entourants la ié@née pour assurer une meilleure
sécurité, une protection de I"'environnement pliisae et pour créer un fort ensemble qui va

coopérer sur les themes actuels.

La réforme sur les PME

La présidence francaise proposait aux petites genmmes entreprises une simplification de
["administrative et de |"environnement juridiqueupoutenir leurs activités car les PME
jouent un réle important pour I"'économie de |I"Union

Aussi le financement des PME et leur acces pludefaur le marché européen a été un

objectif que la France voulait atteindre.

Conformément au ,Small Business Act européen” Isigdence francaise voulait soutenir
I"adoption du statut de société privée europée@restatut permettrait a une société surtout
de réduire les codts. La société privée europédergit étre une société qui excercait son
activité dans un Etat membre de I'UE et en mémeddmterritoire d’un ou plusieurs autres

Etats membres. La société pourrait étre créée @veapital minimum d” 1 euro.
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1.3. La présidence tcheque

La République tcheque avait le mandat de condwredant six mois I"Union européenne
pour la premiére fois du®fanvier au 30 juin 2009. Cing ans aprés son emtads |” Union
européenne elle disposait d’'une grande opportdeitée présenter sur la scene européenne

autant que mondiale.

Certains pays craignaient que ce petit Etat auemitie I" Europe ne soit pas capable de
conduire une telle institution que I'Union europderou de défendre ses intéréts, car la
République tcheque n"avait aucune expérience peéated

Quelgues mois avant sa propre présidence, la Rgpebicheque s est rendue ,célebre* par
les paroles du président Vaclav Klaus considéré neermun grand euroseptique. Des
nombreuses critigues a son adresse ont été puldlEies les médias. Ainsi que plus des
commentaires dans les médias critiquant le faitlguRépublique tcheque était a la fois a la
téte de I"'Union européenne mais en méme tempstalieun des pays qui n’ont pas encore

ratifié le Traité de Lisbonne n"ont pas été exceyiles.

Cette présidence a été représentée par le prenmistm@ tcheque Mirek Topolanek. Elle a été
obligée de répondre a des questions trés complBxiesipalement prendre des mesures pour
pouvoir faire face a la crise financiere, mener degociations avec la nouvelle
administration américaine, ou des négociations éégurnisseur majoritaire de gaz naturel

sur le marché européen — la Russie.

1.3.1. L'identité de la présidence tcheque

Le logo sélectionné par la présidence tchéque itaelarésenter la cinquieme liberté, et c’est
a dire la libre circulation des informations et desnaissances.

L'illustration qui accompagne ce logo sont desesigles noms de tous les Etats membres de
I"'Union européenne ce qui veut évoquer la corredpioce avec la devise de cette présidence:

L"Europe sans barriéres.

-14 -



Le logo de la présidence tcheque:
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Source: http://www.eu2009.cz/

EL2009.C2

Ceské pfedsednictvi
Evropské unie

Czech Presidency

of the Eurapean Union

Présidence tchégue
de I'Union européenne

2009

L"Europe sans barrieres exprime I'effort de la idg¥ge tcheque de limiter les barrieres

économiques, culturelles et administratives extstencore aujourd”hui au sein de I"Union.

Ces barrieres freinent le développement de I'Eumetpempéchent ainsi le processus de

renforcement. Seule une Europe forte peut réafgiciefement aux problemes actuels.

1.4. Les priorités de la présidence tcheque

La République tchéque voulait se concentrer sutréés themes principaux, conclus en trois

E:
1) L économie
2) L’énergie
3) L’Europe dans le monde

Parmi les autres objectifs:

* Le projet Partenariat oriental
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1.4.1. L économie

En ce qui concerne ce theme, la présidence de\abbrd résourdre les problemes liés a la
crise financiére qui avait des conséquences damsolede entier. La République tchéque
souhaitait renforcer la transparence et la stébiiés marchés financieres. Ensuite éviter
I"approfondissement de la crise et finalement domér a une nouvelle croissance

economique.

La situation économique difficile pour les éconosnide tous les pays et surtout pour le
commerce international tentait les Etats membres iee protectionnisme. Parce que cette
pratique est interdite et déforme le commerce résigence tcheque devait également veiller

au fonctionnement correct du marché européen.

Malgré la crise, une grande priorité de la présidetthéque consistait au soutien et au
développement du capital humain, principalemensdamomaine de |'enseignement et de la
recherche. L'importance attribuait la présidencesiaau développement de la competitivité
de I"'Union européenne sur le niveau mondial etsufgresion des barrieres qui existaient au
sein de I'Union. Elles sont étées en majorité dactare administratif ou réglementaire et
empéchaient les Etats membres de profiter de téegdiertés, surtout de la libre circulation

des travailleurs, des service et des connaissances.

1.4.2. L"énergie

L énergie est une question clé et nécessaire goborh fonctionnement de I"Union. Il s agit

non seulement de la sécurité énergétique, mas ga#stion complexe implique également la
guestion du changement et du réchauffement climatigontre laquelle I"'Union s”est chargée
de lutter.

L"Union européenne n’a pas suffisament de ressoysoer produire une telle quantité

d"énergie pour couvrir toute la demande (qui ales pne tendance croissante). Il est donc
important, méme indispensable, d"assurer I'imporiale ces matiéres a temps et pour un
prix correct. De hombreux pays européens sont dismés des importations du pétrole et du

gaz naturel de la Russie. Malheureusement la Rgssimontre comme un partenaire peu
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crédible. Un autre probleme consistait dans lestiogls entre I'Europe, la Russie et les pays
transitaires (p.ex. Ukraine). Pour cela I"'UnioreeRépublique tcheque se sont efforcées de
diversifier le plus possible les fournisseurs de @@mmodités, ou d"essayer de devenir moins

dépendantes dans le domaine de I"énergie.

L'indépendance énergétique pourrait étre réelle fwtilisation de nouvelles technologies,
des énergies renouvelables, des économies d ermrgiwec |"augmentation de I"efficacité

energétique.

Une attention particuliéere a été consacrée a latiore du marché intérieur unique de

|"électricité sur le territoire de |"Union.

1.4.3. L"Europe et le monde

L"Union européenne se rend compte de son poid&assrene internationale. Son potentiel
futur consiste en maintenir des relation intermatles avec les pays stratégiques. Non
négligeable est la question de son élargissemetteAement I"Union méne les négociations
d’adhésion avec la Croatie et s’efforce de maints bonnes relations avec les pays des

Balkans.

Le réle de la Turquie par rapport a I"'Union est aujet discutable depuis longtemps, la
présidence tcheque voulait que les négociationdhdsaon avec ce partenaire stratégique
continuissent, méme si quelques Etats membresnétemmtre cette adhésion et préferaient

plutdét un partenariat privilegié.

Concernant les relations internationales, il faghtionner aussi la mission menée par I"Union
a Gaza. L"Union s’est éfforcé a réouvrir les négiamms de paix dans le pays. Le conflit entre
Israél et Palestine dure depuis de nombreuses nhdgnion refusait toute la forme de

violence et en partenariat avec d"autres organisainternationales, cherchait a solutioner la

situation d"une facon optimale pour les deux cétés.

Aussi I"'Union européenne doit garantir une protectcontre de nombreuses menaces du

21°M sigcle — le terrorisme, la menace des armes riteséatc. La présidence tchéque
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souhatait se pencher sur le renforcement de laris&cauropéenne, notamment sur
["'amélioration et le resserement des relations §TAN et une meilleure coordination des

activités aupres des missions internationales.
Pour une plus grande sécurité a I'intérieur deibbjnla présidence tenta de faire progresser

le plan de la coopération internationale Schengesi gue la réforme sur la politique de
I'immigration de d asile et une plus intensive ce&ragion policiere et douaniére.

1.4.4. Autres objectifs

Le projet de Partenariat oriental

La présidence tcheque était consciente que la dimende |'intégration européenne a
I"extérieur de I"Union était un fait nécessairsteatégique. Pour cela elle voulait se consacrer

s

a I"élargissement des partenariats privilégiés tiarésgion de |'Europe de I'est.

1.5. Le partenariat stratégique

Avec le débout de la présidence francaise, les gays, la France et la République tcheque
gui ont été en histoire toujours assez prochescomtracté un partenariat stratégique. Cette

action prouvait la coopération entre les deux Etatss plusieurs domaines.

Le partenariat stratégique

Ce document, signé le 16. juin 2008 a Prague paoréenier ministre tcheque, Mirek
Topolanek et le président de la France, Nicolakd&gr s appuiait sur les relations qui ont
toujours existé dans I"histoire entre les deux physssentiel du partenariat stratégique était
de renforcer ces relations a |'occasion de la stete pays dans la présidence de |"Union
européenne. Les deux pays se sont formés en wenpgdt de coopération, par exemple dans
le domaine de la politique étrangére, de I"éneggi@nvironnement, mais surtout dans le

domaine des échanges comerciaux.
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2. La comparaison des deux présidences

Dans cette partie on s efforcera de comparer abguent les deux présidences, les actions

menées et les différentes stratégies.

Les deux présidences ont convergé un accord sugugse priorités. Et cela en matiere
d"énergie et partiellement en matiére de politidqed immigration. Par contre, sur les autres
objectifs la conjonction n’était pas trouvée caadgire présidence visait a mener sa propre
politique. La France a fait connaitre un programgues’exprimait plutét pro-européen (la
politique du climat, la défense européenne) alaeslg République tcheque préférait défendre

tout d"abord ses intéréts nationaux.

Ensuite on verra comment les deux présidences tntfigancées, comment a évolué

I"économie européenne pendant la crise économigfireaeciere et combien de dépenses ont
fait les gouvernements. Enfin nous analysons Ignarame culturel de chaque présidence et
aussi I'affaire politique qui s’est passée pendanprésidence tcheque — la chute du

gouvernement.

2.1. L"énergie et I'immigration: les themes ou ledeux pays ont trouve un
consensus

Bien évidement les deux pays n’ont trouvé un cansempartiel que sur quelques thémes,
parce que chaque pays a vu la problématique sauauire perspective. Comme nous |"avons
déja mentionné parmi ces thémes appartenaient:

» La politiqgue de I"énergie

» La politique de I'immigration

2.1.1. La politique de I"énergie — un défi principeen commun

La politique européenne de I"énergie veut sel@réogramme de la présidence francaise dire:
contribuer a la lutte contre le réchauffement climae, garantir la compétitivité des
economies européennes et la disponibilité d unegénabordable, accroitre la sécurité de

I"approvisionnement de I"Union.
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La France s’est orientée surtout sur la garantila @@curité énergétique par les démarches
tant externes:

* l"augmentation de |"efficacité énergétique

* |"économie de 20% d"énergie d’ici a 2020

» |utilisation plus large des bicarburants
gu’internes:

» la question du choix des véritables partenairesgétigues (les fournisseurs) et le

dialogue plus intensif aves les pays de transitdldle et les pays d"Asie centrale)

La présidence francaise a choisi de résoudre Iastignede la sécurité énergétique en
pararellele avec le probleme du réchauffement ¢iquea, car avec la consommation
augmentée des énergies et des carburants, augmesdiela pollution de I'environnement.
Ces deux problématiques on été inclues dans lesp@gergie-climat.

Un point également nécessaire était la nouvellgiguaé des transports qui prenait en compte
le développement durable. La France encourageaitdogp ses partenaires européens vers
un changement du bouquet énergétique et cela & d®remplacer une partie de I'énergie

fabriquée du pétrol ou du gaz par des énergiesiketables.

Le bouquet énergétique de I"'Union Européenne en 2D@consommation)

énergies
renouvelables
7.8%

énergie nucléaire

134 % pétrole brut et

produits pétroliers
36,5 %

combustibles solides
18,3 %

gaz naturel
24%

Source: http://www.senat.fr/rap/r09-108/r09-108fl.gi
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En 2007 I'UE a consomme 7,8% d"énergie renouveldbla la plupart venait de la biomasse

— a peu prés 4,5%, puis de I"énergie géothermaplaire, éolienne et hydroénergie.

La République tchéque, dont une des priorités atasi la politique de I"énergie, cherchait
egalement a renforcer le dialogue avec les paygossedent des ressources énergétiques,
notamment la Russie, ainsi qu’avec les pays dsiteafii Ukraine).

La plupart des efforts de la présidence tchequenfuconsacré a la competitivité et a
"'assurance de la sécurité énergétique par le dimiga diversification des ressources, la
recherche de nouveaux fournisseurs et par |'ésalplient de la politique énergétique
commune.

Pour diversifier les fournisseurs de gaz et deopgtie premier ministre tcheque Mirek
Topolanek a effectué quelques voyages au MoyemOpur entrer en contact et soutenir la
coopération bilatérale avec les pays autour dédeon caspienne, ¢ est-a-dire le Kazakhstan,

le Turkménistan et I'’Azerbaidjan.

Déja au début de son fonctionnement (janvier 20@9residence tchéque a été obligée de
résoudre le conflit entre la Russie et |I'Ukrainé -pays de transit. La Russie a accuse
I"Ukraine de vol du gaz naturel et a suppriméveabion. De ce fait quelques pays ont eu du

mal a exister sans le gaz russe.

La dépendance des pays européens vis-a-vis du gasse en %
L"EUROPE ET LE GAY RUSSE

Dependance des pays eurpeens vis-a-wvis du gar russe
{en o du gar russe de la consommation annuelle nationale de cax)
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2.1.2 La politique de I'immigration

La liberté et la démocratie sont des valeurs emdlest dans la société. L'"Europe se trouve
actuellement dans un dilemme entre la libre citcutades personnes et les droits des
hommes. Elle doit exercer une politique en combtinas deux facteurs et pour cela elle
devrait construire une meilleure politique de I'igration. Car la France est un des pays dont
I'immigration touche le plus, elle a choisi commeeude ses priorités principales

I"amélioration de cette politique.

La politique de I'immigration proposée par la Fagait pour objet:
e organiser I'immigration légale et favoriser I'intéon des immigrants
 lutter contre I'immigration illégale
» renforcer |"efficacité des contrbles aux frontiéded Union

» construir un partenariat durable avec les paysgiher et de transit

Faisons un petit rappel de la structure de I'imatign dans chaque pays pour comprendre

pourquoi la présidence francaise a consacré beputmtemps a traiter ce sujet:

» L’immigration en France

En 2004 résidaient sur le territoire métropolit4j@ millions d'immigré$, représentant 8,1 %
de la population, ce qui est un taux assez impbrtan

La majorité des immigrés sont d’origine d AfriquEAsie ou de I'Espace économique
europeéen.

Un quart des immigrés ont un dipléme de I'enseiger@nsupérieut.

2 http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiensfigration/chiffres.shtml

3 http://www.wk-rh.fr/actualites/detail/20384/lesHinigres-ont-toujours-autant-de-difficulte-a-accedam-emploi.html
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» L'immigration en République tchéque

En République tchéque en 2005 le nombre des immigagait autour de 310 000 personnes,
ce qui répresentait 2,5% de la population, ce gsierun taux trés faibfeLa République
tchéque est pour les immigreés plutot le pays desirgue la destination.

L origine des immigrés est notamment ukrainienngtnamienne, russe, polonaise et
slovaque. Seulement un petit nombre parmi ces im@®igont des personnes avec une
formation universitaire. Les immigrés qualifiés dfent leur chance dans les pays

occidentaux.

Il est évident que I'immigration en France est lbeap plus puissante et qu’il s"agit en
majorité de I'immigration d’origine des anciennefogies francaises (Algérie, Tunisie). Le
flux des étrangers de la Turquie vers la France égslement considérable. Ainsi les
différences culturelles sont assez profondes. Debmeux immigrés déclarent des problemes

avec la compréhension ou |"utilisation de la lanfyaecaise.

Par contre, en République tcheque, la majoritérdesgrés sont des personnes provenants de
I'Europe de I'Est. Il existent certains élémentsmgmns ou proches entre la République
tchéque et ces pays de |I'Europe de I'Est — larigue st culture plus ou moins ressemblante,

les immigrés s"adaptent plutot bien.

Il est intéressant d’observer la problématique deanligration en paralléle avec le
vieillissement démographique de la population egeope. L extrait suivant d"un livre publié
en 1997 indique queLe rapport sur la situation démographique indigga’un apport de 5

a 7 millions diimmigrants par an serait nécessawers 2025 pour résourdre des

déséquilibres & venir. Un tiers de la populatiomaaéenne aura alors plus de 60 &ns
Pour cela, la France a proposé dans le pacte iratitigrque chaque Etat aurait a sa charge de

mettre en oeuvre de politiques dimmigration prsif@snelle et de décider le nombre des

personnes qui auront le permis d’ immigrer en famcties besoins de son marché de travalil.

4 http://www.radio.cz/fr/article/86228
5 Jean-Francois Malterre, Christian Pradeau- L'Ueismopéenne en fiches, Brédal 1997, page 77
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Apres "ouverture des frontieres entre les pays lomeg, il fallait faire face a la migration et
harmoniser la stratégie commune, car si chaquedétait la question de I'immigration de
son propre systeme cela pourrait avoir des conségsenégatives sur I'ensemble d autres
Etats.

2.2. Les themes non convergents des deux présidesida politique agricole
commune, le climat et la défense européenne

Méme si la présidence francaise et tcheque (el sugsésidence suedoise) ont coopérées
dans le le cadre de ,Troika“, les intéréts difféseont causé des divergences sur des themes
clés.

Par exemple, concernant la réforme de la politagrecole commune, les deux pays n“ont pas
trouvé un consensus commun. La politique agricolarnune a été d’un des grands projects
des deux pays.

Pareillement dans le cas de la protection du climata présidence francaise a déployée un
grand effort, la présidence tcheque n"a pas présenpropre stratégie claire en cette matiére.
Dans le domaine de la défense européenne la pnésidancaise a été beaucoup plus active.
Enfin la question de sauvetage de la croissanceo@uigue européenne a apporté eégalement

des désacords.

2.2.1. La politique agricole commune

L agriculture européenne doit faire face aux dégfisapparaissent au 21 siecle. contrairement
a ceux années 1950. ou I"objectif majeur était souplement de ,nourir* I'Europe. Parmi les
défis actuels appartiennnent:

* la qualité des produits agricoles pour un prix acéq

* le développement progréssif de I"agriculture

* le changement climatique et la pollution de |'eoritement

* la gestion des eaux

* la biodiversité

La France a reconnu la nécessité de réformer ¢atpre ainsi que la République tcheque.

Mais chaque pays proposait un autre mode de ged#idragriculture en Europe. En France
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I"agriculture est une activité essentielle, tradiélle et plus puissante que I"agriculture en
République tcheque. La France est un grand paysoégret le plus grand producteur de

produits agricoles en Europe, comme on peut lestgite graphe suivant:

PART DANS LA PRODUCTION AGRICOLE DE L'UE (% - 2005)

€Z11%
. HU 2,0%
LU 0,19 5K0.5%
SE13% % EL39% FE21%
IE 1,9% © \SI04% ; UK 6,5%
L7o.5% HLE; \ /  BE22% AT1,7%
1\_\5 X & f‘_ .__.-"'
LV0.2% \

CY0,2% —
EE0,2% i
IT 14,2 %
b MT 0,0%
Fl13%
PL4,9%
FR 20,3% - T TUES127%

Source: http://ec.europa.eu/agriculture/capexptdindex_fr.htm

La présidence francaise alors proposait de coestitn mécanisme, pour que les agriculteurs
européens puissent s’'imposer sans difficultés déraddles sur le marché européen, voire
mondial (donc ne cesser pas de les subventiorbee) autre proposition était aussi I idée de
construire un marché commun de produits agricolesaan de | Europe en sorte que les
produits agricoles produits a I'intérieur de I"'Utraent la priorité devant les produits des
pays tiers — mais c’est en effet une forme du ptiotenisme agricole.

Le président francais Nicolas Sarkozy s exprimaitce sens que I'UE ne devrait pas étre

dépendante a I'importation de denrées alimentdasgpays non-membres.

La République tcheque, plus libérale que la Franagjait la solution plutét dans la
suppression de barriéres bureaucratiques.

Elle s"est concentrée vers:

* |a baisse des aides directes pour les agriculteurs:

I'intérét de baisser les aide directes était padaupr la présidence tcheque et la présidence

suédoise qui la suivait.
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L'idée principale était de réduire ces dotationsoeées aux agriculteurs, de libéraliser le
marché en enlevant les barrieres administrativésere méme temps de soutenir la
compétitivité en encourageant les agriculteursramiser sur le marché international.

La présidence tchéque souhaitait également hareroriattribution des aides directes pour
tous les Etats membres en défendant que ces addsvraient plus étre liées a la production

(coupled payements) pour encourager les agricgl@yroduire le plus possible.

* la sécurité des aliments:

la présidence tchéque avait entre autre pour objdetréviser la politique de I"'UE par
rapport a la qualité des denrées alimentaires.ragegtion des produits de qualité ainsi que la

simplification de la Iégislative étaient égalemeans le centre d’intérét.

Nous avons mis la problématique de la politiguécatg commune dans la partie des themes
de désaccord car I'idée de réformer la politiqguécalp était commune mais les stratégies et
les propositions pour la réalisation et les obfecie distinguaient. Alors que la présidence
tchéque agissait dans |"esprit du libérarismebé@isse des subventions pour les agriculteurs
pour les encourager a s'imposer sur le marché mngiour la France la réduction des
subventions présentait un grand probleme ainsilgsieefforts de libéraliser le commerce

mondial des produits agricoles, la France voutaijdurs protéger son agriculture importante.

2.2.2. Sur la protection du climat: une discordanced opinions forte en raison des
intéréts économiques

La présidence francaise s est beaucoup engagélaaasnaine du changement climatique.
Elle a élaboré un plan d action, appelé le Paguetgée-climat. Nous avons déja décris dans

la premiére partie de ce mémoire les points imgkiodans le paquet énergie-climat

Il est évident que la France voulait défendre é3 intéréts européens. Le climat est avec
I"énergie la question clé qui doit étre solutionpéear le bon fonctionnement de I"Union et le
dossier ,Climat* a été indiqué par la France conengossier principal. Le président francais
Nicolas Sarkozy qui été a la téte de la présidengealifié ce dossier comme ,le plus difficile

de sa présidence.”
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La pollution de I"air devient un probleme gravepetivoque le réchauffement climatique, ce
gui engendre toute une série de difficultés — éaogoes, démographiques, naturelles etc.
Avec la croissance de la population, les exigerm@égmentent et ainsi la pollution de

I"environnement devient plus large.

Sur le graphique suvivant nous pouvons voir le @& émissions de GQlans le monde en

2000 et puis I'hypothese sur les émission de €02025.

Prévisions d” émissions de gaz a effet de serre2025 dans le monde

2 1185
iy g Emissions en 2000
3094 )
> 500 4 r » Fmisgzions en 20215 - hypothésze
2,000 4

G0
i 19%
¥

42_3."'@

1,000 - 70%
BO% BEY

Z6%

| NN N
F3U Inide

Afcigue Brazil Japon hexigue

Millions de tonnes de CO2

04

HsaA Chine

Source: Projections basées sur AIE, 2003. “FSUReiemns pays communistes.

La présidence francaise avait alors la tache ddfide convaincre tous les 26 Etats membres
sur la nécessité d"adopter le Paquet énergie-clilauas les délais les plus proches. Pour les
Etats de I'Europe de I'Est, donc la Républiqguegubécomprise, |"adoption du paget pouvait

représenter des difficultés car ils voulaient pnéseleur croissance.

Finalement, en décembre 2008 la France a clotupgésadence avec un grand succes, car les
27 Etats membres ont trouvé un accord sur le Pa@mnergie — climat. L"Union Européenne
pouvait ainsi montrer au monde son engagement diemmale lutte contre le changement
climatique. Cette démarche a été tres importanteepqu” elle a unifié I"opinion de toute

I"Union avant la conférenece internationale de @bpgue de décembre 2009.
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Le Paquet admis par les 27 Etats membres en déeedd8 contient ces objectifs pour
2020:
* réduire de 20% les émissions de gaz a effet de serr
* atteindre 20% d’"énergies rénouvelables dans laooumgation énergétique totale de
I"'UE

* augmenter de 20% | efficacité énergétique (éconahi@rergie)

Les permis d”émission de C@

Le marché des permis d émission de,@6t un marché important au sein de I"'Union qui
limite la pollution de I'air. Le mécanisme fonctie de fagcon que tous le pays membres
possedent un nombre déterminé de ces permis glistisbuent parmi chaque usine rejetant
une grande partie des émissions de.GIhaque permis donne le droit d"émettre 1 tonne de

charbon dans [ air.

Actuellement les permis d"émission sont en majayituits, mais cette stratégie finira en
2012. A partir de la la France proposait que leads les achétent progressivement, jusqu’a
arriver a 100% des permis achetés (en 2013 poust&®ons électriques). La République

tcheque était contre cette proposition avec d"altats de I'Europe de I'Est.

La République tchéque, méme si elle a déclaré dagsété de travailler sur la protection du

climat dans le programme officiel de sa présidemee réalité s'est peu engagée en cette
matiere. En fait, elle a dO poursuivre le travailntnencé par la présidence francaise, car la
France, la République tcheque et la Suéde ontaibligment coopéré dans le cadre de la
pratique appelée ,Troika“, mais la présidence takéq a montré aucune propre initiative.

Cela montre aussi le fait que pendant la présidaobéque seulement deux grandes
manifestations du Conseil sur le sujet ,Environnethent été organisées alors que pendant

la présidence francaise le nombre des manifestatigievait a quatre.

La République tchéque, bien connue en Europe dupgour son président extrémement
eurosceptique et qui refuse |I” idée du changemanatique, n” a pas convaincu I"Union de
sa volonté de montrer un effort la-dessus. En lalysésidence tchéque était plutdt favorable
a faire progresser sa compétitivité que de cherataire des limitations dans son économie.
Le méme point de vue ont eu les autres pays d Euteg Est, utilisant largement le charbon

comme la source d"énergie (dans le contexte delikgpe des permis d"émission de O
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C’est le cas de la Pologne, dont la productionetgie dépend & plus de 90% sur le chatbon
Finalement quelques pays de I'Est ont obtenu |fia®e qui compte que ces Etats vont

acheter 100% des permis pour les centrales élaesign 2016 le plus tard.

Emissions de COZ2 liées aux combustibles fossiles* en 2005, en tonnes par habitant

Cote d'lvoire
Yigtnam

2.3
1.0

Inde 1,1
Brésil 1.8
Niveau soutenable 1.8

d'émissions™
Algerie

Chine

Monde
Roumanie
Venezuela

Iran

France
Palogne
Royaume-Lni
Japon
Allemagne
Arabie Saoudite
Etats-Uinis
République tchéque 12,0

2,6

* Les émissions hiées a Fusage de combustibles fossiles sont les seules
connues avec un peu de prédsion au niveau international.

#¥ Selon le Programme des Nations unies pour le déveleppement {Prud),
le niveau absclu soutenable d'émissions quiil faut viser d'ici & 2050
astde 1,8 tonne par habitant et par an dans le monde,

Source: AIE

Ajoutons seulement qu’en République tcheque 50%mrdSsions de CO2, soit 6 tonnes sont
liées a une vielle structure des centrales élamagEn Tchequie existait en 2007 exactement
16 centrales thermiques avec une performance supéria 200MW. Elles utilisent des

combustibles fossiles (charbon, gaz ou mazout).

2.2.3. Sur la défense européenne: une incompréhamside fond d”historique

Le paquet ,Défense” comprend quelques élementdiciiment acceptables auprées de
guelques Etats membres de I"Union car trouver umt pi@ vue au moins peu commun entre

les 27 Etats, alors que chacun exerce son proptersg de défense, n’est pas facile.
6 http://www.euractiv.fr/energie/2008/11/04/clinfature-presidence-tcheque-sera-pragmatique_52119
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D apres le ministre francais de la défense, HereéiM les 27 ne peuvent pas avoir la méme
ambitiort’. 1l a ajouté qu’il était possible que les proposi présentées par la France ne

seraient admises que par une certaine partie d¢s Et

La présidence francaise a présenté toute unedepeojets, parmi eux par exemple le projet
Erasmus militaire, fonctionnant sur le méme priacigu’Erasmus pour les étudiants sur
I"Université, qui permettrait d’augmenter les égemninternationaux des jeunes militaires en
assurant ["utilité tant pour les étudiants que pesrEtats membres. D autres propositions
étaient de créer en Allemagne une école de pilotayerte pour tous les Etats membres,
I'idée de créer un marché commun avec le matéilghime ou le renforcement des relations

entre 'UE et 'OTAN.

Pour que les projets ne soient pas bloqués paarler®ent européen, tous les pays pouvaient
participer volontairement seulement sur quelquesitpo Par exemple la Roumanie, la

Hongrie et la Bulgarie ont annoncé de ne pas vophuiticiper au programme A400M.

L arrivée de la présidence tcheque n’a pas infiaelecfacon considérable le changement de
la défense commune. La République tcheque n"a péogocun projet innovant ou amélioré.
Par contre, elle a assisté au renforcement desoreanotamment avec les Etats-Unis et les
relations dans I"Union, puis les relations strajags avec les pays de la région caspienne. Le
ministre tcheque pour les Affaires européennesxaxidr Vondra, a sur ce theme mentionné
gue I"'Union européenne n’était pas créée pour aiserr militaire comme I"OTAN, et qu’il

ne fallait pas concurrencer ou menacer le bon immeement de celle-ci.

La République tchéque et également la Pologne ommip en 2007 aux Etats-Unis la
coopération dans le cadre de la construction dystesie de la protection antimissile. Le
projet a été finalement annulé par le présidena@aDbama en 2009. Il est intéressant a voir
gue ce projet a été soutenu par le gouvernemeattiety mais la plupart de Tchéeques était

contre. Contre ce systeme s exprimait aussi laiRuss

7 http://www.euractiv.fr/institutions/2008/11/07 F2¢-peuvent-pas-avoir-meme-ambition_53329
8 A400M est un projet militaire — il s"agit d"unscadrille européenne composée des avions de tranagooM
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Il pourrait sembler que la République tcheque paéf@lutdt la coopération militaire avec les

Etats-Unis. Malgré tout cela n’est pas tout aviait. L’agence STEM, a réalisé en 2009 une
enquéte avec la question est-ce que les Tchéqugmient que pour la défense de la
République tchéque était plus importante la codjméraavec les Etats-Unis que celle avec
I"'UE. Le résultat: 49% de citoyens ont répondu lgueoopération avec les Etats-Unis n’était

pas tellement importante.

Croyez-vous que pour I"assurance de la défense @eRépubligue tchéque, la
coopération avec les Etats-Unis est plus importantgue celle avec I"Union Européenne?

49%

21%

% 23%

oui M plutot oui M plutot non M nNon

Source: STEM, Trends 2/2009

2.3. Programme culturel — la France un plan encorambitieux , la Tchequie
un choc « mediatique »

Chaque présidence est acoompagnée d'un programineckcypar lequel elle présente sa
propre culture, la fait connaitre aux autres citgyeuropéenes ou la propage a l'intérieur et a

I"extérieur de |"Union.

La France a lancé a l'ocassion de sa présidengaragramme culturel nommé « Saison
culturelle euopéenne » avec le but de présentercaoyens européens son patrimoine. Les
manifestations qui ont eu lieu ont été organiséatopt dans la France pour qu’elles soient

accessibles au plus large publique.
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Les événements ont été divisé en trois catégoriesipales :

* Des projets « tandem » - il s"agit de la coopémnatians le domaine de la culture entre
la France et les autres 26 pays membres.

» Des manifestations exceptionelles — elles sonfroests a un trés grande public.

* La série de panoramas thématiques — une approtisiqae dans les disciplines : le
cinéma, la littérature, le théatre, I'art contenapmr le design, la photographie, la
musique actuelle.

* Le cycle de 27 oeuvres européennes - 27 livresfijiag ; 27 spectacles ; 27 concerts,
27 expositions et 27 legcons d’histoire.

Quelgues manifestations ont été réalisées dane tduirope, par exemple le tournée de la
Comédie francaise dans les nouveaux pays d Eudmpe,aussi en République tcheque. Le

budget de la Saison culturelle a été au total 6and d"euros.

La République tcheéque, elle aussi a préparé urrgmoge culturel, qui comptait plus de 600
evénements culturelles sur le territoire de |'Etal”autres approximativement 90 a |"étranger.
Pour un grand public ont été organisés les ,Eutivis” — festivals culturels dans toutes les

régions de la République.

Mais la présidence tchéque a choqué toute |"Eupapd exposition de |'oeuvre de David
Cerny, un artiste qui a prétendument coopéré aveaud@s artistes européens pour créer
~Entropa“ — un oeuvre qui devait caractériser lturemde chaque pays membre. Cet ouvrage,
un peu décadent et provocateur a attiré I"attertetous et quelques pays ont méme protesté
contre cette exposition, par exemple la Roumanims€gquement erny a avoué que ¢ était

entierement lui qui a construit la plastique.
Le budget du programme culturel tcheque s est &eapproximativement 82 millions de

couronnes tchéques, ce qui est I"équivalent denBldns d” euro¥soit deux fois moins que

celui de la France).
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2.4. Economie et crise: des réactions verbales difeéntes

En pleine crise économique la présidence tchéqubadait renforcer le point économie,
supprimer les barriéres qui existaient dans le hé&intérieur de I"'Union et |"approfondir,
puis assurer une meilleure circulation des bieas,pkrsonnes et notamment des services. La
présidence tcheque était favorable plut6t a I"ésoeadibérale, ce qui a été en désaccord avec
la vision economique francaise, qui préférait dégularisations du marché. Or, la crise
économique et financiere est arrivée, la croissauomomique européenne s’est arrétée et

I"Union cherchait vite une décision raisonnable.

Une situation encore pire qu'en 2008, était call@09 ou un grand nombre de firmes ont
développées beaucoup d’efforts pour survivre sumdeché. La croissance du PIB a chuté

partout dans le monde, comme on peut |'observdegraphique suivant :

Croissance du PIB (volume, GAen %)

Etats-Lnis - B
Zane euro

------- Royaume-Uni L 4

Sources ! Dalastreany prévision NATEIS

-E' T T T T T T T T -E

02 03 04 05 08 O7 08 09 10

http://a33.idata.over-blog.com/500x336/0/54/09/82tB-priv-e-Dette-Publique/Croissance-PIB-EU-ZE-RUB2-2009.jpg

Par exemple en République tchéque en octobre 200% des firmes ont prévues le

licenciement alors qu”en 2009 ¢’ étaient déja 40%fitmes.

9 http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/brezen-2088&da-ceskych-podnikatelu-se-zhorsuje/100176 74230
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Le taux de chémage annuel en République tchéqgtie
2008 2009
6.6% 5,4%

Le taux de chémage annuel en Franéé
2008 2009
7,9% 7,4%

En contexte avec la crise, le premier ministre dcieeMirek Topolanek a convoqué un somet
extraordinaire sur les possibilités du relancemécwnomique européen. La le premier
ministre a rappellé aux Etats membres qu’il faltaihoncer a n’importe quelle forme de
protectionnisme et de pratiques pareilles pourrgarane relance dans les délais les plus
proches.

Le président de la France, Nicolas Sarkozy a quaémhe montré son attitude protectionniste
guand il a déclarESi on donne de l'argent aux industries automabpeur se restructurer,
ce n'est pas pour apprendre qu'une nouvelle usingavtir en Tchéquie ou ailleurs*Mirek
Topolanek a répondu a son partenaire via les métias tentatives de mettre a profit la
crise financiere pour introduire de telles formes protectionnisme (...) peuvent ralentir et
menacer la reprise économique en Eurape'ajoutant:"Ce que dit Nicolas Sarkozy est
invraisemblable.” "Quiconque souhaiterait sérieusgmmenacer la ratification du traité de

Lisbonne n'aurait pu trouver meilleur moyen ni rieeit moment

Rappelons - nous que la ratification du Traité debénne a eu a I"'époque un futur trés
incertain en Tchequie.
2.5. Le budget et les dépenses de chaque présidedans le temps de la crise

Rappelons nous que toutes les deux présidencesudi@u pendant la crise financiere qui a

eu des conséquences négatives sur la croissanmuengiqoie de toute I"Europe.

10 http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=ez&v=74&I=f
11 http://www.indexmundi.com/france/unemploymente tatml
12 http://www.lemonde.fr/web/depeches/0,14-0,39608856 @ 7-37,0.html
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Dans ce contexte il est assez intéressant de exgenthment et combien les deux pays ont
dépensé d argent.

La France a dépensé chaque jour de sa présidgme @res 1 million d"euros. En global, le
gouvernement prévoyait en 2008 d’accorder pour résigience 190 millions d’eurbs
Finalement, le chiffre a légérement baissé, a ¥biflions d'euro¥, alors que le cot
moyen des présidences dernieres variait autourOdenifions d’euros. Le gouvernement
francais a été critiqué pour ce gigantesque chéffrse défendant que ce budget était adéquat
aupres des grands pays. En comparant le colt desatieiennes présidences francaises, on
voit qu'en 1995 la France a dépensé 14,1 millioaards et en 2000 les dépenses ont dépassé

56,9 millions d"euros.

Concernant le budget pour 2008, seul le Sommetld@dn pour la Méditerranée au Grand

Palais a Paris (qui a duré 4 heures) a été assgux — 16,6 millions d euros. Le diner pour
les représentants des 44 pays pour le prix de A 2b& €, soit 5050 € par personne. Au
Palais a été installée une douche, pour le présfdamcais, qui n"a jamais été utilisée, pour
245 775 euros.

Le codt global de vols effectués par le présidemidais s élévait & 4,47 millions d’eulfbs

Le logo de la présidence francaise, designé parélgbre designer, avait un colt de 57 400
euros. Pour comparer, le logo de la présidencegteh@vait un colt a peu pres de 2000

euros.

La Républiqgue tchéque a dépensé pour la la préparat la méme réalisation de la
présidence (en 2007-2009), 3,4 millidrdsle couronnes tchéques, soit 134,8 millions
d"eurod®. La comparaison des prix n"est pas objective hangee pays n’inclut pas dans le
compte final de la présidence les mémes périodms. IR seule réalisation, c’est-a-dire pour
les six mois de la présidence tcheque ont été dépet 19 milliards de courones tchéques,
soit 86 millions d"euros ce qui répresente un pasxmal.

Pendant la présidence tcheque ont eu lieu différeomets et conférences, en totalité 336 de

sesions, dont 4 hautes sesions de représentatpaytemembres et d autres Etats.

13 http://www.mediapart.fr/journal/france/290608tme-le-mysterieux-mais-gargantuesque-budget-gedsaidence-
francaise

14 http://www.senat.fr/rap/r09-049/r09-0491.pdf

15 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/podkiaghro_jednani_viady 54722.htmi

16 vers 30/03/2010, sel@iNB, 1€ = 25,440 K

-35-



2.6. Un événement inattendu pour tout le monde

Selon les enquétes faites entre janvier-février920&r |"agenture CVVM entre les citoyens
tchéques, la République tcheque a mené sa présidans le bon sens. Elle a aidé I'Union a
sortir de la crise du gaz et ainsi elle a mont® ad de la diplomatie. Les résultats de

I"'enquéte voir ci-dessous sur le graphique (sdeat ien francais):

Comment la Républigue tchéque conduit sa présidenak |"Union européenne? [en %o

45
40
35 W bien - 10
30 Mtres bien
25

tres mal
20 mal - 2
15 ..
M sans opinion - 28

-10

] -5
-0

Source: CVVM

Un gros choc a étonné toute I'Europe le 24 mar®.2@0jour ou I"'opposition sociale a
prononcé au parlement tcheque une motion de censreés cet événement le premier
ministre Mirek Topolanek devait démissionner etrcher vite un nouveau gouvernemet qui
conduirait la présidence tcheque jusqu’a la finchate du gouvernement tchéque a choqué
toute I'Europe et bien que les hommes politiques pemsuadé le public que la chute du
gouvernement n"aie aucune conséquence négativa prgsidence tcheque, en réalité elle a

beaucoup blessée la confiance des Européens.
Le gouvernement qui est venu aprés Mirek Topolaaekc Vaclav Fischer a la téte, étaient

les gens sans |'expérience précédente en gestioe tElle institution que I"Union était. Les

meédias européens ont souvent déclaré que |"Un&incéinduite par « un robot ».
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3. Les résultats — apres la fin des deux présiderse

Apres avoir vue la comparaison des deux présidermespoursuivra le travail dans la
troisieme partie ou nous voudrions faire un pefsumé des présidences, comparer les
critigues, et principalement voir, qu’est-ce quéste aprés les douze mois que les deux pays
se sont engages.

Egalement nous ferons un petit détours pour voimment ont conduit la présidence de
I"Union les pays apres la France et la Républighedue, c’est-a-dire la Suede qui a effectué
la présidence de I'Union le deuxiem semestre 200Espagne, effectuant la présidence le
premier semestre 2010.

3.1. Apres la présidence francaise

La France a cédé au 1. 1. 2009 la présidence deohlh la République tchéque. On peut
avouer gque la France a fait un bon travail queoitees matiere de gestion de la crise ou en
matiere de propositions de réformes. Le programengavail de la présidence francaise a été

trés pro-européen avec beaucoup de réformes at@leiforts.

Nous pouvons considérer la présidence francaisaneoome présidence fructueuse. Elle a
beaucoup influencé la future politique européeNmis pouvons nommer les succes de cette
présidence :

* |"adoption du paquet climatique au sommet en déoer@db08 : le président de la
France, Nicolas Sarkozy considérait |"admissiorcelgpaquet comme le plus grand
succés de la présidence. Récemment |'Union a étéeapar I'ONU que la baisse de
20% des émissions de gaz a effet de serre n”@sigambitieux et qu’il conviendrait
mieux de réduire ces émissions de 30%.

* |"adoption du pacte sur I” Immigration et |"as#ellé octobre 2008 a Bruxelles

Et que s’est-il passé avec les autres projets gii'lavFrance dans son programme (I"Union

pour la Méditerranée, la réforme sur les PME) ?
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3.1.1. Sur I'Union pour la Méditerranée

Cette Union a officiellement été créée comme ureme politique et économique le 13
juillet 2008. Les membres comme |'Egypte, le Lyltialgérie, la Turquie, I'lsraél etc. nous
évoquent plutdt I'idée que la présidence francaiggait entrer en relation politique avec les
pays stratégiques qui pourraient étre dans le filggrpartenaires tres utiles pour I"Europe —

ces pays possedent des sources importantes dedmpé&trole.

Quel progres alors a fait cet ensemble presque desxapres sa fondation ? Nous avons
cherché des informations sur le site officiel dgnion pour la Médierrannée, malgré tout

nous n"avons trouvé aucune intéressante nouvellgouvait la moindre activite.

Le dernier message sur I"Union pour la Méditerraméel 3 avril 2010 en contexte avec la
présidence espagnole qui exerce sa fonction peridaptemier semestre 2010 était telle
gu’un consensus sur la gestion de I'eau dansitanrgglestinienne était impossible a trouver
a cause du désaccord terminologique. Le territpailestinien a été appellé dans le dossier
comme « Occupé » ce que n'acceptait pas Israélragogant la formule « territoire sous

occupation » qui n”était pas accepté par le cé@tiéear

Il n"est pas facile alors d”évaluer le fonctionnatrge cette autorité.

3.1.3. Sur les PME

La France a réussit a faire adoper le « Small BssirAct », une déclaration sur les PME, qui
devrait améliorer leur position sur les marchésidde était de changer la politique

européenne et de se concentrer sur la créatiopadtss de travail d"une fagcon que les petites
entreprises auraient la priorité devant les grandesautre avantage du Small Business Act

consiste en la réduction de la charge adminiseatistement pour les PME d’ici 2012.

Une autre nouveauté pourrait étre le statut deda&g priveée européenne qui permettrait aux
PME de créer une entreprise dans un autre Etat memb se conduirait par des régles
pareilles partout dans |I'Europe. Le capital minimarété établit symboliqguement a 1 euro.

Cette proposition n’est pas encore adoptée caqueEtats membres sont contre.
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3.1.2. La présidence vue par les hommes politiques

Nicolas Sarkozy- le président de la république et le leader qgtégpendant six mois a la téte

de I'Union a déclaré, qu’il a beaucoup aimé leditaau sein de I'Union. k"Europe m’a
changé» a t-il ajouté. Il affirme que I'Europe a commeénk changer en conséquence ses
activités.A la fin il a conclut que I'Europe étplus forte a la fin de la présidence francaise

gu’a son début.

Jean-Pierre Jouyet le secrétaire d’Etat francais a été pendantdsigence francaise chargé
des Affaires européennes. Selon lui, la présidérarecaise de I"Union était une action tres
dynamique et tres fructureuse. Il croit que la Eeaa trés bien mené I'Europe dans le temps
de la crise économique et qu’elle a bien géré mdliten Géorgie. Il regrette quand méme le
« non » irlandais quant au Traité de Lisbonne I@uik?22008.

3.2. Apres la présidence tcheque

Le plus grand succes pour la République tchequesatias doute la solution dans la crise du
gaz en janvier 2009 entre la Russie et |'Ukrainecefte époque la République tchéque a
montré qu’elle était capable d’effectuer le réle lelader européen. Malheureusement sa
réputation a été menaceée par la chute du gouventenevril 2009. Aprés cet événement la

présidence s’ est déroulée plutdt discretement.

Les réformes prises pendant la présidence tcheque :

Pendant la présidence tcheque a été adoptée ume grarSmall Business Act, la baisse du
taux de TVA. Cela permettra aux PME de bénéficietalix de 5% de TVA sur I'ensemble
des services offerts en majorité par les PME fuaf rénovations, restauration, services de

nettoyage etc.
« Le troisieme paquet énergétique » réglant letfonnement du marché d"énergie, rendant

plus clair le mécanisme d’investissements dan®déegr énergétique et la connexion des

réseaux. Il a également amélioré la position desaomateurs.
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Le paquet « Transport aérien » a enlveé les bagigui existaient dans ce type de transport, il
a aussi diminué les temps des vols, a aidé ladds$a consommation des carburants et ainsi

la baisse des émissions de CO2.

Le paquet sur le transport routier — a enlevé aesdoes administratives et a facilité I'entrée

sur le marché routier tant au niveau national ajnsau niveau international.

Le paquet sur la coordination d"assurance socigléeayait simplifier la mobilité de citoyens
au sein d"Union, réduire les barriéres administestiet €galement moderniser le changement

d’informations entre les administrations des Btsmbres.

3.2.1. La présidence vue par les hommes politiques

Véaclav Klaus le président de la République tchéque a déclafé q'a pas compris la
création d”une nouvelle « épreuve sportive », dléssaluation de la présidence tcheque. Il a
ajouté que la présidence tournante n"est qu udgeia démocratie européenne, parce qu” en
réalité I"Europe est conduite par les grands ERxasr conclure il a affirmé que la présidence
a bien joué son role quand a la gestion adminigtrate |"Union et elle a protégeé I"Europe

contre des intentions absurdes de sauver |"Eurepéant la crise économique.

A I'adresse du président francais, Vaclav Klauseationné qu’il n"était qu”énergique, mais

gue son intérét était tout simplement de renfdic@osition de la France en Europe.

Cecilia_Malmstrém ministre suédoise des Affaires européennes auévkl présidence

tchéque comme trés bonne malgré les problémesintmija la chute du gouvernement en

avril 2009. Elle a souligné la réussite aupresaderise du gaz .

3.3. Quoi-en conclure?

Pour conclure la troisieme partie de ce travailsnévaluons les résultats et les points positifs
et négatifs de chaque présidence. La présidenoegdis®e a montré une grande volonté de
faire progresser le développement de I'Union, ce niétait pas tout a fait le cas de la

présidence tcheque.
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La France, a a la différence de la République tebagnforcé sa position au sein de I"Union
au sens qu’elle a mené beaucoup d activités : égscrations sur plusieurs paquets clés, la
fondation de I'Union pour la Méditerranée et égalemune forte médiatisation. La

perception de la présidence francaise était plobdine, avec quelques points négatifs bien

sdr, mais qui n"étaient pas majoritaires.

La République tchéque a été, malgré les efforts {dds réformes sur le transport, la gestion
de la crise du gaz), considérée comme une présdemsez faible. Cet effet a été renforcé par
la succession apres la présidence francaise. Lééveémt qui a blessé le plus sa réputation a
été la chute du gouvernement au milieu de son ifmmoément. Avec les changements de
personalités a disparu une certaine confiance tlrsapacité des Tchéques a conduire

["'Union.
Dans ces deux cas ont figuré d autres élémentmuinfluencé la perception des deux

présidences (par exemple le réle de la médiatisatiol attitude face au Traité de Lisbonne)

gue nous décrivons dans la conclusion de cettegtud
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Conclusion

La présidence de I'Union europénne a presenté lpsuEtats qui I'ont assuré une grande
possibilité de se faire voir, de renforcer sa pasiet de pouvoir décider les actions menées
dans I"Union et dans les relations entre |"Unioleanonde. Nous avons comparé les deux
pays, bien différents dans plusieurs aspects, gquconduit I"Union — ["'un d’eux un grand
pays qui a été I'un des fondateurs de |"Union aitté, un petit Etat, membre de I"'Union
depuis 2004, un Etat ne faisant pas partie dedzeme avec un président extrémement

eurosceptique.

Disons que tout le monde s attendait un peu quardaidence francaise ait un succes. La
France a présenté beaucoup de thémes auxquedleselhit trouver une réponse claire entre
les pays membres. Elle a relevé les problemes dgmation et les problémes
environnementaux liés avec les problemes d"émisgienCO2. Une priorité « en plus » pour
la présidence francaise était la ratification daifErde Lisbonne qui finalement a été aboutie
pendant la présidence suédoise (a cause du « N@ndais » et des obstructions de la part de
la République tcheque). Beaucoup d espérancesdeget) de la France furent mises dans
["Union pour la Méditerranée qui devait étre unegnBle international. Finalement la seule
chose qui est restée apres cette fondation a ééelstion du pourquoi le sommet a Paris ou

les autorités ont discuté sur I"Union codtait quasmillions d”euros.

La possibilité pour la République tchéque d'étrdéaatéte de I'Union comme un Etat

relativement nouveau, représentait un défi excepgbpour montrer au monde que méme un
petit pays d"Europe centrale est capable de pratelalécisions au niveau international. La
République tchéque avait la posibilité de se faifeux connaitre et de montrer ses qualités.
Les trois priorités plutdt générales étaient :drémmie, I"énergie et I'Europe et le monde. De
ce point de vue on pourrait dire que la présidacheque a réussi a réaliser ses objectifs.
Dans le domaine de I'économie elle a enlevé quslfpaerieres qui empéchaient le marcheé
intérieur et extérieur. Concernant |I"énergie, sutrta réussite dans la gestion de la crise du
gaz est importante & souligner. Pour I'Europe etdede, il convient de nommer la création

du Partenariat oriental, mais aussi la bonne gesiola crise du gaz, car il était indispensable
de résourdre le probleme avec les livraisons duejagn méme temps, de conserver les

bonnes relations entre |"Union, la Russie et |'iHga
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La France a employé presque tous les moyens popager sa présidence. Elle a été
accompagnée par une forte médiatisation. Tousvksegnents au cours du deuxieme
semestre concernant la présidence ont été régukgrteannonceés et analysés par les experts.
Méme a la fin de la présidence francaise, au cbeita présidence tcheque les médias

francais ont souvent largement informé sur lesaitivtes de Nicolas Sarkozy.

Malheureusement la République tcheque n"a pasaitibmme la France une forte
meédiatisation et ceci pourrait étre la raison paordes citoyens, les médias ou les hommes
politiques européens la consideraient comme urgdanéce terrible et le changement pour la

Suede a été indiqué comme « un soulagement ».

Finalement alors les plus grandes priorités frasgsaont été accomplites : le Paquet énergie-
climat et le Pacte immigration. Les résultats Sunlon pour la Méditerranée ou sur la
ratification du Traité de Lisobonne sont plutét akifg. Bien que le désacord irlandais n”était
pas la faute sur le coté francais. Egalement Iatipresur la réforme de la politique agricole
commune ne progressait pas. Concernant les résdldat le domaine de la défense, nous
avouons qu’il était bien pour les pays membreshdésit volontairement s’ils voulaient

coopérer sur les projets militaires ou pas.

La présidence francaise avait un succes mais ggue? Une présidence qui a eue un colt
total de 152 millions d"euros serait inacceptal@epporter aucun progres. La question est
est-ce que ces dépenses étaient vraiment nécsssgiamd le colt moyen de la présidence

menée par un grand Etat membre oscille autour deilfi@ns d"euros.

La France comme un grand pays fondateur de I"Umbavait mener plus de grands projets et
des projets d’intérét européen. Elle avait égalémemudget plus large mais comme on a vu
ceci ne doit pas toujours étre |"avantage. Uneehésessaire pour la présidence francaise
était montrer que le refus de la constitution eaemme en 2005 n"a pas endomaage la
position de la France en Europe. La médiatiatinaieté largement utilisé, ce qui a été un

grand plus et une bonne voie de la propagatioa gedlsidence francaise a |I"étranger.

La République tcheque ne disposait pas d un teygtucbmme la France, ce qui ne veut pas

forcément dire que c¢”était un point négatif. Au nsoglle a évité les dépenses superflues. Un
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point négatif pour la présidnece tchéque a ét@€pance insuffisante avec la gestion de
I"Europe. Par contre le petit pays défend tout afcises projets nationals sans regarder s’ils
sont utiles pour touts les Etats membres. Malhe@ment la République tcheque a déformé
elle-méme son image a cause des désaccords ad¢umtéu gouvernement ce qui on peut
considérer comme un point tres négatif de la pedsid, et cet accident a amorti toutes les
réussites. La médiatisation pendant la présidest@mtie a été en comparaison avec celle de
la présidence francaise tres faible ce qui powaxair encore un mauvais impact sur la

perception de la présidence tcheque.

La Suede qui a suivé la présidence tchéque a éederhiere présidence qui a assuré le
fonctionnement de I"Union européenne car en déce2(09 le Traité de Lisbonne est entré
en vigeur et il a changé un peu le mécanisme dessdances. Maintenant le président de
I"'Union Europénne assure en permanence la repedsentle I"Union. Les présidences

tournantes ont été maintenues seulement au nivesacothseils des ministres thématiques.
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Résumeé

La présidence de I'Union européenne donne une iocca&xtraordinaire a chaque pays

présidentiel de renforcer sa position au seinldaitn et dans le monde. Cette occasion a été
accordée dans le second semestre 2008 a la Framleas le premier semestre 2009 a la
République tcheque. Il a été intéressant d" obsew@ment ces deux pays bien différentes —
un grand et un petit pays, un pays d"Europe octatieet |"autre d”"Europe centrale, se sont

accommodeés de la présidence de I"'Union et comrseoi choisi leur stratégie de la gestion.

Dans la premiére partie on a vu la présentatiorddes présidences et de leurs programmes.
La France n"a pas effectué la présidence de |"Uaimapéenne pour la premiére fois. Elle a
présenté son programme ou elle voulait solutiorper exemple la problématique de la
politique agricole commune, de I'immigration ouglaestion du paquet climat-énergie. Une
autre priorité de la France a été la ratificatian Taité de Lisbonne dans tous les Etats
membres pour le faire entrer en vigeur vers le pepnvier 2009. Ceci finalement a cause
du « non » irlandais n"a pas été possible de gkali® président Nicolas Sarkozy a par contre
réalisé le grand projet — I"Union pour la Méditexa.

La République tcheque a commencé sa présidencbi@mgspar la négociation réussite de la
crise du gaz en janvier 2009 et ceci nous pouvatimmer comme un grand succes de la
diplomatie tcheque. Le programme de la présidexa# pour objet trois grandes questions :
I” économie, I"énergie, et I'Europe et le mondeRé&publique tcheque visait aussi a enlever
les barrieres qui empéchaient la libre circulataes marchandises des services et des

capitaux.

La France et la République tchéque ont convergécaoord dans quelques themes comme

nous l"avons décrit dans la deuxieme partie de @dtide. Les themes convergents ont été

I"énergie et I'immigration. Les questions non-cageates ont été les questions sur le climat

ou les question sur la politique agricole communeur la défense.

Puisque I'Europe s est trouvée pendant les dewsderices dans la crise économique, il a été

assez intéressant d'observer la stratégie budgeatasg deux pays et leurs dépenses pendant
les six mois a la téte de I"'Union. Un immense éegtaudant la présidence tcheque a été la

chute du gouvernement en mars 2009, ou la répntdéda présidence a beaucoup souffert.
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Dans la troisieme partie de ce travail nous compmles résultats, les succes et les échecs des
deux présidences. Nous y présentons égalementvidaa@ions des présidences par des
hommes politiques.
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Résumeé

Predsednictvi v Evropské unii dava kazdé zefilepitost posilit svoji pozici v Unii, potazmo
ve s\wté. Tuto gilezitost dostala v druhém pololeti roku 2008 Franea v prvnim pololeti
roku 2009Ceska Republika. Bylo zajimavé sledovat jak se th® odlisné zem, velka a

mala zems, zapadoevropsky aistloevropsky stat, sigdsednictvim vyrovnaly a jakou

strategiitizeni zvolily.

Francie nevykonavalaredsednictvi poprvé ar@dstavila sij velice ambiciézni program, kde
chtela nagiklad vyfeSit problematiku spoteé zengdélské politky, imigrace nebo klimaticky
balicek. DalSi prioritou Francie bylo ratifikovat Lisatekou smlouvu ve vSecklenskych

zemich a umoznit tak jeji vstoupeni v platnost ¥npmu lednu 2009, coz se nakonedilkv
irskému odmitnuti Lisabonské smlouvy v referendushkat&nilo. Francouzsky prezident

uskutenil svij velky projekt — zalozeni Unie proi®tlomdi.

Ceské& Republika se zhostila svych Sessiui v ¢ele Unie brilantdy — pomohla viesit
plynovou krizi na poatku roku 2009 a toto iieme povazovat za jeden z velkych dci
tohoto predsednictvi.Cesky program se zaffoval na odstrami vnitinich bariér v ramci
Unie @i realizaci volného pohybu zboZi sluzeb a kapitdtikladnimi body byla: ekonomika,

energetika a Evropa a &8i vztahy.

Francie iCeska Republika se shodly ve stratégieni gkterych problém, jak jsme popsali
ve druhécasti této prace. Tématy shody byla zejména en&egeti migrace. V otazkach
ochrany klimatu, spot@mé zemddélské politiky nebo evropské obrany tytoédezent nasly
VEtSi ¢i mensSi neshody.

Protoze Evropa bylachem ¢eskeho i francouzskéehdqusednictvi v ekonomické krizi, bylo
zajimavé sledovat rozptmvou strategii obou zemi a jejich vydajéhbm Sesti résial
predsednictvi. Velkou ranou pteské pedsednictvi byl pad vliady wéznu 2009, kdy past

0 seridznostéeskéeho pedsednictvi velmi utrida.

Ve treti, za¢recné casti této studie, porovnavame vysledky, dokty a neusgchy obou

predsednictvi a hodnocenigalsednictvi politiky.
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ANNEXES

Annexe N°1: « Entropa »

L autre plastique représentante la France



Annexe N°2: Calendrier des présidences prévues jusgn 2020

France

juillet - décembre 2008

République tcheque

janvier - juin 2009

Suéde juillet - décembre 2009
Espagne janvier - juin 2010
Belgique juillet - décembre 2010
Hongrie janvier - juin 2011
Pologne juillet - décembre 2011

Danemark janvier - juin 2012
Chypre juillet - décembre 2012

Irlande janvier - juin 2013
Lituanie juillet - décembre 2013

Grece janvier - juin 2014

Italie juillet - décembre 2014
Lettonie janvier - juin 2015

Luxembourg juillet - décembre 2015
Pays-Bas janvier - juin 2016
Slovaquie juillet - décembre 2016

Malte janvier - juin 2017

Royame-Uni juillet - décembre 2017

Estonie janvier - juin 2018
Bulgarie juillet - décembre 2018
Autriche janvier - juin 2019

Roumanie juillet - décembre 2019
Finlande janvier - juin 2020

Source: décision du Conseil (2007/5) du ler janz@£7




