Ceska zemédélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra humanitnich véd

éEsyAv ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Prima demokracie v obcich
Pripadova studie Dablic

Bakalaiska prace

Autor: Martina Podolska

Vedouci prace: Ing. Jan Copik, Ph.D.

© 2014 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE
Katedra humanitnich véd
Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Podolska Martina
Vefejna sprava a regionalnf rozvoj

Nézev price
P¥ima demokracie v obcich. P¥ipadova studie Dablic

Anglicky nazev
Direct democracy in municipalities. Case study of Dablice

Cile prace

Tématem bakalédfské prace je obecni samosprava a piima demokracie na lokalni Grovni
rozhodovéni.Vyzkum prace bude zaméfen na vybranou obec - méstskou &dst Praha - Dablice,

Cilem bakalatské prace bude v rémci zvoleného tématu:

1. Charakterizovat institut mistniho referenda v Ceské republice.

2.Charakterizovat méstskou éast Praha - Dablice

3.ldentifikovat polemiku (spor) fesany v mistnim referendu a analyzovat iniciovani, priibéh, vysledky
referenda a nasledné déje.

Metodika

Ve vyzkumu samospravy na lokalni (komunalni) drovni rozhodovani se uplatiuji dva hlavni sméry.
Prvni upfednostiuje pohled shora a na komunalni politiku pehlizi jako na nejnizsi patro politiky
jako celku. Nezohledfiuje viak mistni specifika. Druhy smér vychazi ze zdkladniho tvrzeni, ze
komunalnich politik je tolik, kolik je obci. Jeho zakladni metodou jsou vétiinou jednotlivé piipadové
studie, na jejichz zakladé byvaji teprve opatrné konstruovana zobeciujici tvrzeni [Balik 2005: 166-
167]. Pri vypracovani prace bude vyuzit vyzkumny pristup, jenz se snazi zohlednovat odlisnostiv
riiznych obcich. Prace bude postavena jako pripadova studie. Ke sbéru dat budou vyuzity zejména
dvé zikladni techniky — studium dokument( a dotazovéni. Ddle budou pouZity dalsi standardn{
metodologické postupy, predeviim komparace.

Harmonogram zpracovani

vyhledévani podkladowych materialt -do 7/2012
studium literatury a problematiky tématu -do 8/2012 a déle v pribéhu zpracovavani prace
dokonceni tecreticke ¢asti prace -do11/2012

dokonéeni praktické ¢asti prace -do 2/2012



Rozsah textové casti
30 - 40 stran

Kli¢ova slova
méstska éast Praha-Dablice,mistni samosprdva, obcanska participace, obéanské sdruzeni, pHmy
vykon moci, mistni referendum

Doporuéené zdroje informaci

SMITH, Michael L, Piimia demiokracie v praxi: Politika mistrich referend vCeske republice, 1. vydani. Praha; ISEA, 2007.101
5, |SBN 978-80-903316-3-1.

SMITH, Michael L. Obéané v politice : studie k participativil a piimé demokracil ve stfadni Evropé. Praha ISEA, 2009.169
5. [SBN 978-80-903316-5-5.

BALIK, Stanislav. Metodalogle vyzkumu kemunalni politiky. In FIALA, Petr; STRMISKA, Maxmillan, Vicetroviove viddnuri:
tearie, pfistupy, metody. 1, vydanl, brno; CDK, 2005.267 5. ISBN 80-7325-074-8.

NAHODIL, Tomas; RICKA, Tomds, Mistni referendum v Ceské republice :Zékon o mistnim referendu s pozndmkami podle
stavil k 1.10.2001. Praha :Linde, 2004, 141 5. ISEN 80-7201-502-8.

HLOUSEK, Vit; KOPECEK, Lubomir, Demokracie, Tearie, modely, osobnosti, podminky, nepiatelé a perspektivy demokracie,
2.wydani, Brno ;: Masarykova univerzita, 2007,379 s, ISBN 978-80-210-4249-0, )

SIEDENTOR Larry. Demokracie v Evropé. Brno : Barrister & Principal : Centrum strategickych studif, 2004, 229 s 15BN
80-86598-76-4.

Zakon PCR €. 128/2000 Sb., o obefch (obecn! zfzeni).

Zakon PCR € 22/2004 5b, 6 mistnim referendu a o zméné nékterych zakondl,

Zakon NRSR £ 3022001 Z.,0 samospravé vyidich dzemnich celkd (zdkon o samospravnych krajich),

Zakan SNR £.369/1920 5b,, o obecnim zfizeni ve znénl pozdéjiich predpisl.

Vedouci prace
Copik Jan, Ing,, Ph.D.

Termin odevzdani
brezen 2013

.‘,/_I
/

_/%4;‘;;
. e / / | \\‘htl
7/ i A
//1/.(.'4( A :7{{5{ L/ JJ T
prof. PhDr. Ing. Véra Majerova, CSc. prof. Ing. Jan Hron, Dr,éc., drh.c.
Vedouel Katedry Dekan fakulty



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou bakaldiskou praci na téma ,Piimd demokracie v obcich.
Piipadova studie Dablic* jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho bakalaské
prace a s pouzitim odborné literatury a dalsich informac¢nich zdrojt, které jsou citovany v

pracia uvedeny v seznamu literatury na konci prace.

Jsem si védoma, Ze odevzdanim bakaldtské prace souhlasim s jejim zvetejnénim
dle zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a 0 zméné a doplnéni dalsich zdkont, ve
znéni pozdejsich predpist, a to 1 bez ohledu na vysledek jeji obhajoby.

Jsem si védoma, Ze moje bakalaiska prace bude ulozena v elektronické podobé v

univerzitni databazi a bude vetejné pristupna k nahlédnuti

V Praze dne 17.3.2014



Pod¢kovani

Réda bych touto cestou pod&kovala Ing. Janu Copikovi, Ph.D. za odborné vedeni
a cenné rady pfi zpracovani této bakalarské prace. Také bych rada podékovala Vére
Prokesové z ob¢anského sdruzeni pro Dablice i jeho ostatnim ¢lentm, zistupctim z
méstské Gasti Praha-Dablice za poskytnuté dokumenty a informace a v neposledni fadé mé

rodin€ a blizkym za podporu, kterou mi v dob& psani prace poskyth.



Prima demokracie v obcich. Pripadova studie Dablic.

Direct democracy in municipalities. Case study of Dablice.

Souhrn

Tématem bakaldfské prace je pifmid demokracie v Ceské republice na obecni
trovni. Jejim cilem bylo charakterizovani prazské méstské ¢asti Praha 8 — Dablice, zejména
problému mistni sklddky. Poté byly zkouminy podminky vzniku mistntho referenda,
zanalyzovan jeho priibéh a nasledné déje. Bakalaiskd prace je rozdélena do tii ¢asti. Prvni
- teoreticka ¢ast se vénuje piimé demokracii v Ceské republice, podrobn&ji pak institutu
mistntho referenda na obecni Grovni. Druhd - praktickd ¢ast prace se zabyva okohostmi
vzniku referenda a jeho vyhlaSenim. Treti - zavérecna ¢ast potom zhodnocuje vliv konani
mistntho referenda ohledng mistni skladky v Dablicich.

Summary

The topic of this bachelor thesis is direct democracy on a municipal level in the
Czech Republic. The goal is to describe Prague urban district — Prague 8 — Dablice, mainly
the problem of local waste disposal. After this, the conditions of origins of a local
referendum were examined, its progress and further acts were analysed. The bachelor
thesis is divided into three parts. The first — theoretical part focuses on a direct democracy
in the Czech Republic, more minutely on the institution of a local referendum on a municipal
level The second — practical part deals with the circumstances of the origin of the
referendum and its proclamation. The third — final part evaluates the influence of holding the
local referendum concerning the local waste disposal in Dablice.

Klicova slova: mestska cast Praha-Déblice, mistni samosprava, obCanska participace,

obcanské sdruzeni, piimy vykon moci, mistni referendum, obc¢an

Keywords: urban district Prague-Dablice, local autonomy, civil participation, civil

association, direct power output, local referendum, citizen
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1. Uvod

Na kazdého z nas pusobi prostiedi, ve kterém zjeme. At uz je to velké mésto,
malomésto nebo obec. Kazdy, kdo chce 7t v kraji, mést¢ nebo obci §t’astné a spokojené,
vnima jak vnéjsi podobu obce, tak i vnitini procesy obce. Chce Zit v hezkém, upraveném a
zejména Cistém prostiedi, kde funguje mistni zastupitelstvo a a kde je obcanska
vybavenost, jako je tfeba matefskd a zdkladni Skola, prakticky Iékat, hiisté pro déti apod.
Pokud néktery z téchto faktord v obci chybi nebo Spatné funguje, melo by zastupitelstvo
obce jednat a problémy tesit. Pokud vSak zastupitelstvo obce z néjakého ditvodu fesit tyto
problémy nechce nebo se jim vyhyba, nastupuji do boje aktivni obané v obci, kteti se
snaZi zastupitelstvo piinutit k jedndni. Zastupitelstvo obce a aktivni obcané jsou velice

dilezitymi pojmy v této bakalarské praci.

Ma aktivni obcan obce Sanci obstat pii prosazeni svého nazoru nebo napadu? Jsou
viibec jeho ndzory brany v potaz? Je konani mistniho referenda v obci efektivni metodou v

dosazeni jejich cile? Na tyto a dalsi otazky se snaZ tato prace najit odpovédi.

Mistni referendum v Ceské republice je zatim jedinym uzikonénym néstrojem
piimé demokracie. Od dob jeho uzdkonéni prosel ne¢kolika novelami. V roce 2012 se
uskutecnilo zatim jediné referendum v krajském mésté a diky jeho velikosti se prozatim
nového obchodntho komplexu Corso. Obcané Plzné tak vyjadfili, Ze jsou proti vystavbé
tohoto nového obchodniho komplexu. Jsou ale vSechna mistni referenda iniciovana z fad

mistnich obyvatel vzdy takto GspéSna?

2. Cil a metodika prace

Tématem bakalaiské prace je obecni samosprava a piima demokracie na lokaini

urovni rozhodovani. Vyzkum prace byl zaméfen na vybranou obec — méstskou cast



Praha-Dablice.

Cilem bakalatské prace bylo v ramci zvoleného tématu charakterizovat mstitut
mistnho referenda v Ceské republice, charakterizovat méstskou Cast Praha-Dablice,
identifikovat polemiku feSenou v mistnim referendu (pfipadné rozsiteni skladky odpadu) a
analyzovat iiciovani, prabeh, vysledky referenda a nasledné déje. Potvrdi piipadova studie
uvazovaného rozsiteni skladky ptedpoklad o sloZtosti a naro¢nosti procesu mistniho
referenda od jeho pfiprav, po jeho realizaci a vyhlaSeni, jak to popsal ve své publikaci
Michel L. Smith?’

Ve vyzkumu samospravy na lokdlni (komundlni) drovni rozhodovani se uplatiiuji
dva hlavni sméry. Prvni upfednostiiuje pohled shora a na komunalni politiku pohlizi jako na
nejnizsi patro politiky jako celku. Nezohlediuje vSak mistni specifika. Druhy smér vychazi
ze zakladniho tvrzeni, Ze komunalnich politik je tolik, kolik je obci. Jeho zakladni metodou
jsou vétSinou jednotlivé piipadové studie, na jejichz zdklad¢ byvaji teprve opatrné
konstruovana zobectujici tvrzeni.? Pfi vypracovéani prace byl vyuzit vyzkumny piistup, jenz
se snazil zohlednovat odlisnosti v rliznych obcich. Prace byla postavena jako pripadova
studie. Ke sbéru dat byly vyuzity zejména dveé zakladni techniky — studium dokumentti a

dotazovani.

Protoze byla v této praci dllezta role mistnich obyvatel obce a zastupitelstva obce,
pro ziskani podkladii a informaci bylo pouzito predevsim osobnich polostrukturovanych
rozhovord se &leny ob&anského sdruzeni, Gleny zastupitelstva obce a ob&any Déblic
(otazky rozhovort jsou priloZzeny na konci této prace jako priloha ¢. 1). Jednd se o
pomérn¢ malou obec a tak k odpovédim na otdzky v uvodu této prace se dochazelo
postupné. Nejprve bylo zapotiebi rozebrat statistické udaje tykajici se vzniku, kondni 1
vysledkll referenda. Poté zjistit, jak se k referendu stavélo mistni zastupitelstvo a obcané
Dablic a prosetiit souvislosti Pro toto zi§téni bylo vyuzito hlavng informaci pifmo od
ob¢anského sdrueni pro Dablice, které poskytlo nékolik materidli k problematice.

Neméné vyznamnym zdrojem pii vypracovani této prace byla osobni zkusenost a predani

! SMITH, Michael L. Pfimd demokracie v praxi: Politika mistnich referend v Ceské
republice. Praha, 2007. 101 s.

2 BALIK, Stanislav. Metodologie vyzkumu komundlni politiky. In FIALA, Petr; STRMISKA,
Maxmilan. Viceruroviiové viddnuti, teorie, pristupy, metody. Brno, 2005. 166 s.



mformaci od ¢lend ob¢anského sdruzeni pro Dablice a informace ziskané od mistniho

obecniho ufadu.

3. Teoreticka vychodiska

3.1. Vymezeni pojmu “pfima demokracie”

Pojem demokracie pochdzi z feckého demos, lid a kratein, vliadnout. Synonymum
demokracie je tedy vlidda lidu. Tento pojem je stary pfes 2000 let. Hlousek ve své

publikaci uvadi vysvétleni pojmu demokracie podle Lincolna a to nasledovng?

e “vlada lidu” je moci lidu, a to nejenom v tom smyshy, ze zahrnuje cely lid, ale rovnéz
proto, Ze ziskava legitimitu diky podpofte lidu (vidada se souhlasem lidu);

e “vladu prostrednictvim lidu” lze chapat ve smyshi vykonu moci lidem, tj. ve smyslu
Siroké ucasti lidu na procesu vladnuti;

e “vlada pro Iid” proto, Ze se snaz pusobit pro spole¢né blaho vSech lidi a zajiSténi

prav jednotliveti

Demokracie se deli na dvé zakladni skupiny, na demokracii piimou neboli

participacni a na demokracii neptimou neboli zastupitelskou.

Podle Hlouska jsou zikladnimi instituty zastupitelské demokracie parlament,
politické strany, volny (reprezentativni) poslanecky mandat a vSeobecné volebni pravo.
Model zastupitelské demokracie se stal zdkladem prakticky vSech soucasnych

zipadoevropskych demokracii.*

3 HLOUSEK, V., KOPECEK, L., Demokracie — teorie, modely, osobnosti, podminky, neprdtelé
a perspektivy demokracie, Brno 2007, s.16

* HLOUSEK, V., KOPECEK, L., Demokracie — teorie, modely, osobnosti, podminky, neprdtelé

a perspektivy demokracie, Brno 2007, s. 25
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Hlavnim prvkem pifimé demokracie je zapojeni vSech obcani do spravy véci

vvvvv

pifmé demokracie povazuje demokracie Athén.’

Piimou demokracii miizeme vnimat v téchto formach a to jako:

1. Referendum
2. Lidova miciativa
3. Plebiscit

K institutim piimé demokracie patii i dalsi iniciativni nastroje - pokyny voli¢l -
jako petice, deputace (coZ je zilezitost starsi, byt’ dodnes vyjimecné vyuzivand) a vSelidové
diskuze.** Forma pifmé demokracie miize také znamenat piftomnost uréité osoby ve

vykonu fimkce nebo sp& moznost jeho odvolani.”

V ustavnich systémech a pravnich fadech soucasné pievlada jasné€ nad participacni
demokracii demokracie zastupitelska. Ale nelze prehlizet nesporné vyhody piimé
demokracie, protoze uz jen technicky pokrok umoziuje vetsi ticast ob¢ani na politickém
Zivoté vykonem pifmé demokracie.®

Podle Nahodila a Ri¢ky je nesporné, Ze lidé maji v sob& vyssi motivaci k feseni
problémi a véci, pokud se dé&ji v jejich blizkosti a bezprostiedné se jich tykaji. Jedna se o
vyS$i motivaci neZ politickd reprezentace, presnéjsi feceno Urednici, ktefi tyto problémy tesi

za n¢ bez ohledu na to, jesthi znaji nebo neznaji prostiedi, dostate¢nou motivaci a zpétné

S HLOUSEK, V., KOPECEK, L., Demokracie — teorie, modely, osobnosti, podminky, nepritelé

a perspektivy demokracie, Brno 2007, s. 29

§ HLOUSEK, V., KOPECEK, L., Demokracie — teorie, modely, osobnosti, podminky, nepidtelé
a perspektivy demokracie, Brno 2007, s. 41

7 NAHODIL, T., RK?KA, T., Mistni referendum v Ceské republice : Zdakon o mistnim
referendu s poznamkami podle stavu k 1.10.2001, Praha 2004, s. 13

8 NAHODIL, T., RICKA, T., Mistni referendum v Ceské republice : Zikon o mistnim
referendu s poznamkami podle stavu k 1.10.2001, Praha 2004, s. 13
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vazby od subjekti, kterych se tato rozhodnuti tykaji.’

3.2 Referendum

3.2.1 Referendum obecné

Forma referend v pifmé demokracii je v této dobé nejrozsfienéjsi.'” Referendum
byva také oznaCovano jako vSelidové hlasovani. I kdyz se velmi podoba termin referendum
volbam, nehlasuje zde lid o volbé svych zastupct, ale sam rozhoduje ve véci samé. Byva
tomu tak zejména v piipadé€, kdyz jej k tomu vyzvou jeho reprezentanti nebo pokud si sdm
lid takové rozhodnuti vynuti.'!

»Mistni referendum je jednak vyrazem uplatnéni prava obcanti na samospravu dle
&l 100 odst. 1 Ustavy, jednak prava ob&anil podilet se na spravé vefejnych véci piimo
nebo svobodnou volbou svych zastupci, jak o tom hovoti ¢l 21 odst. 1 Listiny zakladnich
prav a svobod.“!> Mezinarodnim pravnim piedpisem je Mezindrodni pakt o ob&anskych a
politickych pravech, ktery byl vyhlageny v Ceské republice pod &. 120/1976 Sb.. Ten ve
svém ¢l 25 dava pravo kazdému obcanu ucastnit se piimo vedeni vetejnych zilezitosti
nebo skrz svobodné volenych zastupct. '

Referendum miize byt obligatorni a tudiz musi k urité¢ otdzce prob&hnout. Poté

° NAHODIL, T., RiCKA, T., Mistni referendum v Ceské republice : Zdikon o mistnim
referendu s poznamkami podle stavu k 1.10.2001, Praha 2004, s. 14

" HLOUSEK, V., KOPECEK, L., Demokracie — teorie, modely, osobnosti, podminky,
neprdtelé a perspektivy demokracie, Brno 2007, s. 40
'"" PECHANEC, P., Pfimd demokracie v Ceské republice, Praha : 2011,s. 16

2 NAHODIL, T., RiCKA, T., Mistni referendum v Ceské republice : Zdakon o mistnim
referendu s poznamkami podle stavu k 1.10.2001, Praha 2004, s. 16

13 NAHODIL, T., RICKA, T., Mistni referendum v Ceské republice : Zikon o mistnim
referendu s poznamkami podle stavu k 1.10.2001, Praha 2004, s. 16

12



muze byt referendum fakultativni, jehoz vypsanim Ize dosahnout na Zadost urcitého poctu
obcand. Také se miize referendum liSit podle toho, jestli je vazano na urcity statni organ,
napf. vladu nebo parlament nebo jestli na jeho vysledek nemusi vladni orgdn bran ohled.
Potom je to rozd€leni na referendum vazané a konzultativni. Déle je mozné také referendum
ratifikacni, které dodatecné schvaluje ur¢ity krok. Je tomu tak napt. parlamentem predtim
piijaty zakon. Referendum se déli také z hlediska teritoria podle toho, kde se kona na

celostatni a lokani.'

3.2.2 Zikon o mistnim referendu

Mistni referendum v Ceské republice je upraveno zakonem &. 22/2004 Sb. ze dne

11. prosince 2003, o mistnim referendu a o zméné nekterych zakont.

Referendum se provadi na tizemi obce, ktera neni uzemné ¢lenénym statutarnim
méstem, v meéstské ¢asti nebo v méstském obvodu tzemné ¢lenéného statutarniho mésta a
v meéstské ¢asti hlavntho mésta Prahy. Pak také na uzemi hlavnitho mésta Prahy a na tzemi
tzemné Clenéného statutarniho mésta a na uzemi ¢asti obcee, ktera neni méstskou ¢asti nebo
méstskym obvodem, stanovi-li tak zvlastni zdkon. Na kraje, které jsou vySSimi tzemné
samospravnymi celky s vyjimkou hlavntho mésta Prahy ( to je zaroven obci i krajem), se

plisobnost zikona nevztahuje. '

V mistnim referendu miize volit kazdd osoba, kterd ma zaroven pravo volit do
zastupitelstva obce. Volit do zastupitelstva obce mize ob&an, ktery je ob&anem Ceské

republiky a alespoil v den konani voleb dosdhl v€ku 18 let. Soucasné je v obci piihlasen k

4 HLOUSEK, V., KOPECEK, L., Demokracie — teorie, modely, osobnosti, podminky,

neprdtelé a perspektivy demokracie, Brno 2007, s. 40

5 NAHODIL, T., RiCKA, T., Mistni referendum v Ceské republice : Zdakon o mistnim
referendu s poznamkami podle stavu k 1.10.2001, Praha 2004, s. 20
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trvalému pobytu.'¢

Mistni referendum probihd tajnym hlasovanim s podminkou vS§eobecného, rovného

a pffmého hlasovaciho prava.'’

Mezi ptekazky ve vykonu prava hlasovat v mistnim referendu miize patiit omezeni
osobni svobody, které je stanovené na zaklad¢ zakona z diivodu vazby nebo vykonu trestu
odnéti svobody, pak zbaveni zputsobilosti k pravnim ukonim, omezeni osobni svobody

stanovené na zékladé zakona z divodu ochrany zdravi lidu nebo vykon vojenské shuizby.'®

Hlasovani v mistnim referendu se kond v jednom dni Pokud se kond mistni
referendum ziroveit s volbami do zastupitelstev obci, kraji, do nékteré z komor
Parlamentu Ceské republiky nebo do Evropského parlamentu, pak se d&je ve stejnou dobu
jako volby."

Pokud se rozhoduje ve vécech, které patii do samostatné ptisobnosti obce nebo

statutdrntho mésta, pak se o tom rozhoduje pravé v mistnim referendu.’

,Dle platné pravni upravy spada do samostatné ptisobnosti vSe to, co je v zajmu
obce a obcani obce, pokud tyto zilezitosti nejsou zikonem svéfeny krajim nebo pokud
nejde o prenesenou plsobnost organll obce €i o plisobnost, kterd je zvlastnim zakonem
svéfena spravnim uUradim jako vykon stitni spravy, jakoz dale zilezitosti, které¢ do

v r

samostatné pusobnosti obce svéii zdkon. Dusledkem skutecnosti, ze konani mistniho

16 NAHODIL, T., RICKA, T., Mistni referendum v Ceské republice : Zdakon o mistnim
referendu s poznamkami podle stavu k 1.10.2001, Praha 2004, s. 21

7 NAHODIL, T., RICKA, T., Mistni referendum v Ceské republice : Zikon o mistnim
referendu s poznamkami podle stavu k 1.10.2001, Praha 2004, s. 22

'8 NAHODIL, T., RICKA, T., Mistni referendum v Ceské republice : Zikon o mistnim
referendu s poznamkami podle stavu k 1.10.2001, Praha 2004, s. 23

" NAHODIL, T., RICKA, T., Mistni referendum v Ceské republice : Zikon o mistnim
referendu s poznamkami podle stavu k 1.10.2001, Praha 2004, s. 24

20 NAHODIL, T., f{fCVJKA, T., Mistni referendum v Ceské republice : Zdikon o mistnim
referendu s poznamkami podle stavu k 1.10.2001, Praha 2004, s. 26
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referenda je samostatnou plisobnosti obce nebo statutdrntho meésta, je jeho financovani z

vlastniho rozpodtu obce nebo statutarniho mésta. !

Mistni referendum nejde poradat ve véci o mistnich poplatcich a o rozpoctu obce
nebo statutarntho mésta, o ziizeni nebo zruseni organti obce nebo statutarntho mésta a o
jejich vnitinim usporadani, o volbé a odvolani starosty nebo primatora tizemné neclenéného
statutdrntho mesta, primdtora statutdrntho mesta a primdtora hlavnho mésta Prahy,
mistostarosty nebo naméstka primatora, ¢lenti rady obce, mésta, méstského obvodu nebo
mestské Casti, Clenli rady statutdrnho mésta a hlavntho mésta Prahy a dalSich clenti

zastupitelstva obce, zastupitelstva statutirniho mésta.?

Aby mistni referendum bylo platné, tak je stanovena minimalni procentudlni hranice
ucasti. Do roku 2004 tomu bylo podle Zakona ¢. 298/1992 Sb. 25 %, poté byla hranice
podle Zakona ¢. 22/2004 Sb. zvySena na 50 % ucast. A podle novely zdkona €. 169/2008
Sb. se hranice platnosti posunula na 35 % tcast opravnénych volict. Déle je rozhodnuti
platné ale pouze, kdyZ pro n¢j hlasuje vétSina hlasyjicich lidi a minimaln€ 25 % vSech

opravnénych voli¢.*

3.2.3 Lidova iniciativa

Lidov4 iniciativa poukazuje na n&jaky spoleCensky problém.** Diky této formé pifmé

2l NAHODIL, T., RICKA, T., Mistni referendum v Ceské republice : Zdikon o mistnim
referendu s poznamkami podle stavu k 1.10.2001, Praha 2004, s. 27

2 NAHODIL, T., RICKA, T., Mistni referendum v Ceské republice : Zikon o mistnim
referendu s poznamkami podle stavu k 1.10.2001, Praha 2004, s. 28

2 NAHODIL, T., RICKA, T., Mistni referendum v Ceské republice : Zdkon o mistnim
referendu s poznamkami podle stavu k 1.10.2001, Praha 2004, s. 30

2* NAHODIL, T., f{fCVJKA, T., Mistni referendum v Ceské republice : Zdikon o mistnim
referendu s poznamkami podle stavu k 1.10.2001, Praha 2004, s. 12
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demokracie davaji lidové iniciativy moznost skupiné obyvatel vystoupit s ur¢itym navrhem
zakona ¢i pozadavkem. Ten je ndsledné predlozen k rozhodnuti v referendu. Musi k tomu

nashromazdit ur¢ity po&et podpisti.?

3.2.4 Plebiscit

Podle Pechance neni viibec jednoduché definovat pojem plebiscit, protoze tento
pojem stale nabyva vétstho mnozstvi vyznami. Jedna se o moznost vyjadieni obyvatelstva
daného uzemi k daliimu osudu tohoto vuzemi, zejména se jednalo o otazky o tizemnich
sporech stati. Pokud se v dnesni dob€ pouZije pojem plebiscit, je ¢asto nahrazen slovem

referendum nebo vselidové hlasovani.?

3.3  Méstska &ast Praha-Dablice

3.3.1. Zakladni informace o obci

Dablice jsou prazskou ¢tvrti od roku 1968 a velikosti se fadi spie k tém mensim.
Maji rozlohu 7,38 km?. Rozkladaji se na severnim okraji hlavntho mésta a sousedi na
severu s Brezindvsi, na vychodé s Tieboradicemi, Cakovicemi a Letiiany, na jihu se
Stizkovem a Kobylisy a na zapadé s Dolnimi Chabry. Na tzemi Déablic se nachdzi
napiiklad Dablicky h4j s hvézdarnou a piirodni pamatkou Ladvi, ktera je nejvys$sfm mistem
v Praze (359 m n. m.). Dal§i vyznamnou lokalitou je také sklidka Déblice, kterd bude

25 HLOUSEK, V., KOPECEK, L., Demokracie — teorie, modely, osobnosti, podminky,

neprdtelé a perspektivy demokracie, Brno 2007, s. 41

26 PECHANEG, P., Piimd demokracie v Ceské republice, Praha : 2011, s. 25
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ddlezitym tématem této prace.?’

V soutasné dobé Zje na tzemi Déblic 3 081 obyvatel a hustota zalidnéni je 403
obyv./ kn?. Prevazuje zde bydleni v rodinych domcich starsi zistavby, ale v zipadni a

jihovychodni ¢ast Ctvrti se rozristd moderni vystavba rodinnych domil.

V obci je zakladni Skola s matefskou Skolkou a dokonce 1 jesle, které jsou
soukromym zatizenim. Dale pak obec nabizi sluzby hasic¢ského sboru, sportovniho klubu
Déblice, obecni knihovny a pedovatelské shizby Diakonie. Mezi vyznamnou &innost se fadi
vydavani ¢asopisu Déblicky zpravodaj, ktery je v titéné formé a je mésiénkem. Obyvatelé
v ném najdou zpravy z rady meéstské ¢asti, ohlédnuti za aktivitami v obci za predesly mésic,
pozvanky na rizné kulturni a sportovni akce na mesic nasledujici, aktudlni jizdni fad
nejdulezitéjSich dopravnich spojeni na metro C, postichy a ¢lanky o déni v obci o¢ima

jejich obyvateli i program hvézdarny Déblice.

Od roku 2010 je starostou obce Ing. Milo$s Rizicka a jeho zastupkyni je Zdenka
Fi¥mistrova. Pi komunalnich volbach v roce 2010 bylo do zastupitelstva Dablic zvoleno 8
zastupctl z politické strany Sdruzeni nezavislych kandidatd, 4 zastupci z politické strany
"Starostové a nezavish", 2 zastupci Ob&anské demokratické strany a 1 zastupce z Ceské

strany socidlng demokratické.?

V roce 2009, tedy v roce konani referenda o rozsifeni 3. etapy skladky v

Dablicich, byla starostkou obce Danuse Sevéikova a jejim zastupcem JUDr. Tomas Engel.

29

3.3.2 Historie obce

Piivodné se obec nazyvala Dawlice po prvnim slovanském usedlikovi, ktery se
jmenoval Davel Prvni zminka o Déblicich byla nalezena v listinach fadu kifzovnikd s

cervenou hvézdou z let 1233 a 1235, kde se jednalo o koupi nékolika vsi, mezi nimiz byly i

7 Méstska ¢ast Praha-Dablice (online), dostupné z WW W: < http://goo.gl/YTzYoG >
2 Volby.cz, dostupné z WWW: <http://goo.gl/2vSj7Y >
¥ Volby.cz, dostupné z WWW: < http://goo.gl/3EvNNE >
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Déblice.

Mezi zajimavé historické nalezy, které byly v minulosti objeveny na tizemi Déblic
patii hroby z doby durinské se skréenci a milodary, Salky z predunétické doby, poharek z
kosti, dzbanek z nordické doby, jehlice a ndhrdelniky z doby bronzové, Skvarek ze Zelezné

pece, hlinény cednik z doby laténské nebo stolicka mamuta nalezend pii stavbé Battistovy

cihelny. Né&kolik t&chto nalezi naslo misto v prazském muzeu.*

3.3.3  Piirodni pamatka Ladvi

Piirodni pamatka Ladvi se nachazi v Dablickém haji, ktery je velice obliben
mistnimi obyvateli 1 obyvateli z okolnich Etvrti pro traveni jejich volné¢ho ¢asu. Chodi sem na
prochazky nebo haj vyuzivaji pro sportovni ucely, nejCastéji pro béh nebo jizdu na kole. V
héji se nachiz nékolik détskych hiist’. V letnich mésicich Dablicky haj obyvatelé vyuZivaji
také pro pifjemna posezeni s prateli na mistech uréenych pro pikniky. Rozloha Déblického
haje je 62 hektard.

Uvnitt haje neboli lesoparku se nachazi nékolik byvalych lomi. Jeden z nich je
chranén jako prirodni pamatka Ladvi, protoze zde byly objeveny kamenné nalezy, které
dokazyji, Ze v druhohorach byl vrch Ladvi ostrovem v mofi Pfi pohledu z dalkky na
Dablicky haj je vidét Zelezna telekomunikatni v&2 a v jeji blizkosti se nachdz také

podzemni vodarenska nadrz a historickd métici véz.

3.3.4 Hvézdarna Dablice

Na vrchu Ladvi se nachizi hvézdarna Dablice, kterda je dominantou obce.

Zajimavym poznatkem z historie je, Ze 29. kvétna 1952 se v obci usporadala prednaska o

30 Méstska ¢ast Praha-Dablice (online), dostupné z WW W': < http://goo.gl/Jd800C >
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vesmiru, které se ziCastnilo pres dvé stovky lidi. Proto se poté rozhodlo zalozt n€kolik
obyvatel Dablic hvézdaisky krouzek a &innost krouzku se tak Usp&sné rozviiela, az vyustila
v roce 1954 ke svépomocné stavbé lidové hvézdarny. Pro tuto hvézdarnu, kterd se
okamzit¢ stala dominantou nejen obce, ale 1 okoli, se podaril dokonce ziskat z depozitare
Narodniho technického muzea jeden z nejvétsich dalekohledd. Kromé tohoto dalekohledu
se mohla hvézdarna pysnit pozorovatelnou s kopuli, prednaSkovym salem, knihovnou a

temnou komorou pro fotografické prace.

V souc€asné dobé slouz hvézdarna predevsim pro vzdelavaci programy pro Skoly i
$irsi verejnost, dale pro pozorovani denni i no¢ni oblohy dalekohledem, promitanim filmit
tykajicich se vesmiru a v neposledni fad¢ pti dobré viditelnosti pro krasny vyhled na severni

Cechy pouhym okem.’!

Obr. 1, Hvézdarna Dablice, zdroj: http:/goo.gl/6BdGkQ

3 Planetarium Praha — hvézdama Dablice (online), dostupné z WWW:

<http://goo.gV/Mq771J>
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3.3.5  Dablicky hibitov

Dablicky hibitov byl navrzen architektem Vlastislavem Hofimanem v kubistickém
slohu. Tento hibitov m¢l byt jednim z ustfednich prazskych hrbitovii a nachazi se zde 78
hrobek, 3090 hrobt, 4690 urnovych hrobd, 456 kolumbarnich mist a 1 louka k rozptylu
pozistalych.

Soucasti hibitova je Cestné pohiebisté padlych ve 2. svétové vélce a obéti

Prazského povstani.*?

Obr. 2, Dablicky hibitov, zdroj: Wikipedia (online), dostupné z WWW: < http://goo.gl/NH3ZHk >

3.3.6 Kaple Nejsvétéjsi Trojice a sv. Vaclava

Réad kizovnka s Gervenou hvézdou v roce 1754 zadal stavét kapli, kterd byla

32 Wikipedia (online), dostupné z WWW: < http://goo.gl/wBkgxS >
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dokoncena jiz v roce 1755. Od 18. stoleti bydleli v zimku knéz fadu kiizovnikd, ktefi byli
spravci prilehlého statku a zaroven zde vykonavali i spravu duchovni. V roce 1908 byla
kaple o tietinu rozsffena a nasténné malby byly opraveny. Do 70. let 20. stoleti slouzila
kaple k pravidelnym bohosluzbam a k oslavam cirkevnich svatkl. V soucasné dobé se v

kapli konaji pravidelné ned&ni bohosluzby. >

3.3.7  Prapor obce

Prapor obce byl navrzen a zpracovan zndAmym sochafem a medailérem Michalem
Vitanovskym, ktery se zaslouzil o vytvoteni Radu bilého Iva a daliich medaili a znak®. Znak
obsahuje odkaz na tad kiizovniki s cervenou hvézdou, ktery obec nejdéle spravoval a mel
obec ve vlastnictvi. Dale se na znaku objevuje sepjeti s Prahou v podobé& znaku hl. m.

Prahy a provéazanost s dobou husitskou peceti husitské polni obce.*

Obr. 3, prapor obce, zdroj Méstska ¢ast Praha-Dablice (online), dostupné z WWW:

< http://www.dablice.cz/?view=39 >

3 Kaple Dablice (online), dostupné z WW W : < http://www.kapledablice.cz/historie >

3 Méstska ¢ast Praha-Dablice (online), dostupné z WW W: < http://goo.gl/pSIXiW >
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4. Mistni referendum v Dablicich

4.1. Obtanské sdruzeni pro Dablice

Obéanské sdruzeni pro Dablice bylo zaloZeno ke konci roku 2007. Za jeho
zaloZenim staly zhruba dveé desitky aktivnich obyvatel obce, kterym neni lhostejné prostiedi,
ve kterém Ziji. Maji za cil chrénit Zivotni prostiedi a zeleii v Déblicich, coZ patii mez jeho
hlavni poslani. Snazi se, aby bylo v obci vytvofeno bezpeéné prostiedi z hlediska dopravy a
podporuji projekt pro obnovitelnou energi. Ve spoluprdci s ostatnimi obcanskymi
sdruzenimi prosazuji vybudovani tzv. “Ss” varianty silnicniho okruhu kolem Prahy, protoze
chtéji zabranit zisahu do chranéného Drahartiského udoli, které by bylo timto naruSeno pti
vybudovani siniéntho okruhu Prahy ve variant¢ “J”. Mez jeho aktudlni cile pak patii
zmirnéni viiv skladky komunalniho odpadu v Déblicich na Zivotni prostiedi a zdravi jejich

ob¢&ani. Tento cil ob&anského sdruzeni bude v této praci zejména ddilezity.*

4.2  Skladka Dablice

Skladka v Déblicich vznikla v roce 1993 a jejim provozovatelem je A.S.A., spol. s
r.o. V soucasné dobé je to jedind skladdka na tzemi Prahy. Kon¢i zde Ctvrtina odpadu,
ktery je v Praze vyprodukovan, to je zhruba 83 tisic tun odpadu za rok. Zbytek odpadu
vyprodukovany na uzemi hlavntho mésta jde do spaloven. Ro¢ni kapacita skladky je 350
tisic tun odpadu a jeji kapacita se docCerpava navazejicim odpadem ze Stiedoceského
kraje. 1. etapa ukladdani odpadu zacala po vzniku sklddky v roce 1993, 2. etapa zacCala v
roce 2002. Novy tzemni plan poéita ale i se 3. etapou rozifreni skladky v Dablicich, co
pivodné nebylo planovano. Obyvatelim Dablic bylo piislibeno, Ze po ukondeni 2. etapy
skladky bude skladka rekultivovana a ukonci se. 3. etapou by se skladka zvétsila o 7

3 Tigténé materialy od obéanského sdruzeni pro Déblice
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hektarti plochy na zapad. Toto rozsiteni by m¢lo byt vyuzivano od roku 2015 nebo 2016 a

sklddka by méla pojmout az o 1,5 milionu tun odpadu vic.*®

L
Obr. 4, letecky pohled na skladku v Dablicich, zdroj Méstska ¢ast Praha-Dablice (online), dostupné z

WWW: < httpy//www.dablice.cz/?view=44 >

Skladka v Déblicich je budovana do vysky v oteviené krajing a ni¢i tak pfirozeny
krajmny raz obce 1 jejtho okoli Negativni dopady skladky na obyvatele obce jsou
predevsim zapach, poletujici odpadky a v neposledni fadé také zneciSténi z nakladnich
automobill. Skladka trpi nedostatkem vody a dochdzi tak k velké prasnosti v okoli. Mapy
prasnosti v Praze jednozna¢né dokazuji, Ze prasnost v obci a jejiho okoli je jedna z
nejvétSich v Praze. Podle Karoliny Kovtun, pfedsedkyné obcanského sdruzeni pro
Déblice, ma soucasnd skladka neblahé dopady na zdravi mistnich obyvatel, pfirodu a
rovnéz i na kulturni hodnotu Déblic.?’

Mezi pozitivni skutecnosti d’ablické skladky patii predevsim dotace, které obec za

36 Méstskd ¢ast Praha-Dablice (online), dostupné z WW W: < http://goo.gl/oxG72K >

37 Ti§téné materialy od ob¢anského sdruzeni pro Dablice
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skladku na jejim Gzemi dostava.

Jeji rozsiteni by mimo jiné znamenalo zruSeni nebo premisténi turistické cesty a
nasledné 1 zniCeni stromotadi, které je kolem cesty vysazené. Déle zniCeni nové vysazencho
ochranné¢ho pasu zelené, ktery vyrostl ze 150 stromtl a velkého mnozstvi kefti. Také by

obec prisla o dal§i rozsahlé plochy kvalitni orné pudy.

4.3  Kroky proti rozSireni 3. etapy skladky

Od roku 2007 se snazili obéané Déblic zabranit rozsireni 3. etapy mistni skladky. V
t¢ dobé& byl starostkou obce Danuse Sevéikova a jejim zistupcem byl JUDr. Tomas

Engel.

Na veskerych vefejnych zasedanich bylo toto téma pravideln¢ rozebirano. V
mésiéniku Déblicky zpravodaj byl dan prostor pro vyjadieni k tomuto problému viem
zu¢astnénym stranam. KdyZ se pomine stanovisko spol. A.S.A. s.r.o., v jehoZ zijmu bylo
rozsfreni skladky, tak byl ze strany obyvatel Dablic dan jasny signdl smérem k
zastupitelim, aby byl dodrzen piivodni termin ukonCeni skladky a 3. etapa tak nebyla

podporovana.

4.4  Mistni referendum o d’ablické skladce

4.4.1 Iniciovani referenda

Mistni obyvatelé se nechtéli smifit s dalsim rozSitenim d’ablické skladky o jeji 3.
ctapu. Napad konani mistntho referenda o rozifeni skladky v Dablicich piisel od
ob&anského sdruzeni pro Déblice. Tedy piesngji feGeno s napadem, jak piinutit mistni

zastupitelstvo k tomu, aby aktivné vystupovalo proti rozsiteni skladky v obci. Sdruzeni tedy
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zacalo pfipravovat podminky pro to, aby se referendum mohlo konat a nasledné bylo

vyhlasené.

Na zdklad¢ polostrukturovaného rozhovoru se Clenkou obcanského sdruzeni pro
Dablice a zaroveni &lenkou petiéniho vyboru Vérou ProkeSovou se podafilo zskat
informace o pribehu pifpravy petice 1 vyhldSeni referenda. Pomocné otazky k

polostrukturovanému rozhovoru jsou piilozeny na konci prace jako piiloha €. 1.

V ramci obéanského sdruzeni pro Dablice se vytvoril petiéni vybor, ktery si dal za
cil sesbirat dostate¢ny pocet podpist pro platnost petice a nasledné piijeti petice na mistni
radnici. Do tohoto uplného zacatku se zapojilo pét aktivnich obcant, ktefi byli zaroven
&leny ob&anského sdruzeni pro Déblice. Po vytvofeni otizky o rozsireni 3. etapy skladky v
Dablicich se ¢lenové petiéntho vyboru rozhodli ve spolupraci se sdruzenim Arnika
usporadat vefejnou debatu na toto téma v mistni Zakladni Skole U Parkanu. Vytvorili
mformacni letdky, které rozvésili po obci a hlavn€ osobné vyzvali obyvatele k jejich ucasti.
Pozvanka byla také oti§téna v nasledujicim vydani Déablického zpravodaje a byla vyvésena
na webovych strankach sdruzeni. Debata odbornikii se konala 23.10.2009 v 17 hodin v
sale zékladni $koly. Jako hosté byli pozvani Mgr. Petr Stépanek, CSc. (radni hlavniho
mesta Prahy pro Zivotni prostiedi), Petra Kolinsk4 (zastupitelka hlavniho mésta Prahy), Ing.
Boiek Votava (feditel Utvaru rozvoje hlavniho mésta Prahy), Danuse Sevéikova (starostka
méstské &asti Dablice), Ing. Milan Havel (vedouci kampang ,Odpad je surovina“ sdruZeni
Arnika) a Ing. Jaroslav Korf (zastupitel méstské ¢asti Praha 8, znalec problematiky
severozapadntho segmentu méstského okruhu). Na toto shromazdéni se podafilo také
pozvat v té dob¢ nepfili§ politicky aktivni osobnost, avSak pozdé€ji kandidatku na post
prezidentky republiky Tatanu Fischerovou, kterd svou piftomnosti pomohla k vétSimu
zaijmu o debatu. Peticnimu vyboru se podafilo na svoji stranu zskat stanovisko od
Hygienické stanice hlavnho mésta Prahy v otizce rozsfreni skladky v Dablicich. Na tomto
shromazdéni bylo pozitivnim vysledkem sezndmeni obyvatel s riziky rozsfreni skladky a v

neposledni fad& pfipojeni dakich par ob&and k petiénimu vyboru.*®

Tento si nyni rozd&lil méstskou &ast Praha-Dablice na nékolik tseka a v tymech,

3% Informace z polostrukturovaného rozhovoru se ¢leny ob&anského sdruzeni pro Dablice

25



vétsinou dvou Clent peticntho vyboru, se vydali sbirat podpisy do petice. V pfiloze této
prace piikladddm podobu podpisového archu, viz ptiloha €. 2. VSechny tyto kroky vcetné
shromazdéni v mistni zakladni Skole délali clenové peti€niho vyboru ve svém volném Case
bez jakéhokoliv naroku na honorar. Osobné tedy obchazeli dim po domu a vysvétlovali
obyvatelim Dablic t¢el sbirani podpisti do petice pro konéni referenda o rozsiteni skladky

0 jeji 3. etapu.

Nakonec se peti¢nimu vyboru podafilo sesbirat 857 podpisti obcant, ktefi byli pro
konani referenda o rozsffeni skladky v Déblicich. Tento pocet sesbiranych podpisii podle
Zéakona ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim stacil pro konani referenda o rozsiteni skladky. S
témito informacemi tedy Sdruzeni vystoupilo na Cervnovém vetejném zasedani mistniho
zastupitelstva v roce 2009. Radnice méstské &asti Praha-Déblice nejdifve nevétila
spravnosti petice a jejim zdkonem stanovenych kritérii, ale tehdejsi tajemnik Vlastimil
Foucek byl donucen zkontrolovat spravnost petice i jejich podpisi a nasledné potvrdil
platnost petice. Tim ob&anské sdruzeni pro Dablice donutilo zastupitelstvo méstské ¢asti
Praha-Déblice k vyhlageni referenda. To bylo vyhlageno na 6. listopadu 2009 v Zakladni
skole U Parkanu od 13 hodin a 30 minut do 22 hodin.

Podle ¢&lenky obéanského sdruzeni pro Déblice Véry Prokesové se ze strany
radnice nekonalo jakékoliv jiné upozornéni na vyhlisené referendum v Dablicich krome
vyvéseni oficidlntho prohldSeni na vyvésni desku pted radnici. Proto se do propagace a
upozornéni na konané referendum pustilo samo obcanské sdruzeni. Vytvofilo informacéni
letak, ktery rozvésilo do informacnich tabuli po obci, umistilo ho na své webové stranky a
jen par dni pfed konanim referenda dokonce svymi automobily projizd€li obec a z amplioni
vyzyvali obéany Déblic k tG¢asti na referendu. Dilezita byla i role Déblického zpravodaje,
kde se termin i misto konéni referenda objevilo (viz piiloha ¢. 3, fjnové vydani Dablického

zpravodaje).

Podle Véry Prokesové radnice o terminu referenda spise micela, rozhodné na néj

napiiklad prostiednictvim mistniho rozhlasu obyvatele Déblic neupozornila.

Na druhou stranu z ¢lanku spole¢nosti A.S.A. s.r.o. ,Myty a pravda o skladce

A.S.A. Déblice* uvedeného v ffjnovém d’ablickém zpravodaji je ziejmé, kolik méstska ¢ast
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Praha-Déblice dostava od spoleénosti penéznich i nepenéznich darii a zasluhuje se tak o

lepsi kulturni, sportovni a spole¢ensky Zivot obyvatel Déblic.*’

Od roku 1993 do roku 2009 piedala nebo uhradila méstské &asti Praha-Déblice
celkem 22 369 466 K¢. Z této sumy Cinila celkova ¢astka penéznich darti 8 218 420 K¢.
Do nepenézitych darii napidklad patiila deratizace méstké &asti Praha-Dablice za 40 000
K¢, profez a tprava travniho porostu fotbalového hiisté (cca 50 000 K¢), beziplatny
vysyp a odstranéni psich exkrementi (cca 20 000 K¢), odstranéni BIO odpadl za
zvyhodnénych podminek (cca 25 000 K¢) nebo zvyhodnénd ukladka pro obcany mestské
Casti Praha-Dablice (cca za 75 000 K¢&). Mez jednorazové &astky, které piispivaly k
rozvoji obce pak patiil pendzni dar Kitzovnikim s Cervenou hvézdou (46 000 K&) nebo
bezplatné odstranéni nebezpeénych odpadii ze Skoly a skoky (50 000 K¢). Z
odevzdanych poplatkli, které spol. A.S.A. s.r.o. vybfrd od svych zdkazniki a které
nésledné zasild na Magistrat hlavntho mésta Prahy, obdrd méstska ¢ast Praha-Déblice
kazdoro¢n& 10 000 000 K&*, coz ¢ini 40,1 % z celkového rozpodtu obee v roce 2009.4

Podle zastupitele méstské asti Praha-Déblice, ktery si nepial byt jmenovan, byl
tento financni piinos obci do jejtho rozpoctu fatalni pro jeho souhlas s 3. etapou rozsfreni
d’ablické skladky.

4.4.2 Prubéh referenda

Referendum se konalo 6. listopadu 2009 od 13 hodin a 30 minut do 22 hodin v
mistni zakladni $kole U Parkanu. Otizka, na kterou obyvatelé Déblic v referendu
odpovidali znéla: "Souhlaste s tim, aby zastupitelstvo méstské &asti Praha-Dablice podniklo
veSkeré kroky ke schvdleni piislusSnych uzemné planovacich dokumentaci v takové

podobg, kterd neumozni skladkovani odpadii na tizemi méstské &asti Praha-Dablice a

% Rijnové vydani Déblického zpravodaje (2009), ¢lanek ,Myty a pravda o skladce A.S.A.
Déblice*, Libor Lutia¢ek
0 Méstska ¢ast Praha-Dablice (online), dostupné z WW W: < http://dablice.cz/?view=39,509 >
1 Rijnové vydani Déablického zpravodaje (2009), ¢lanek ,Myty a pravda o skladce A.S.A.
Déblice®, Libor Luiia¢ek
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sousedicich méstskych €asti po roce 20127"

dne 6. 11. 2009 v méstské ¢asti Praha - Dablice

okrsek .
cas ¢. 671 g;r;;g ¢ Celkem v %
oD
C‘Z:Z‘r‘n 1112 % 1192 % 2304
15:00 73 6,5647 52 4,3624 125 5,4253
16:00 130 11,6906 94 7,8859 204 9,7222
17:00 188 16,9065 150 12,5839 338 14,6701
18:00 248 22,3022 232 19,4631 480 20,8333
19:00 321 28,8669 284 23,8255 605 26,2587
20:00 354 31,8345 319 26,7617 673 29,2101
21:00 373 33,5432 341 28,6074 714 30,9896
22:00 381 34,2626 354 29,6980 735 31,9010

tabulka ¢. 1, priibéh referenda &asové, oficialni stanovisko radnice méstské asti Praha-Déblice vydané
tajemnikem Vlastimilem Fou¢kema vyvéené na webovych strankach Mé&stska ¢ast Praha-Déblice,

dostupné zWWW: <http://www.dablice.cz/?view=39,612,0,0,0,0,39,-1&cat=103>

4.4.3 Vysledky referenda

K platnosti referenda o mistni skladce v Déblicich bylo zapotiebi t¢asti 806 volict.
K tomu byla podle nového zikona soucasné nutna nadpolovicni vétsina hlasujicich ob¢ant
obce a soucasné 25 % opravnénych volici, coz je v tomto piipadé 576 hlasujicich, obcanti

hlasujicich pro jednu variantu odpovedi.

Z celkového poctu moznych obcand, kteti mohou volit, tj. 2304 obyvatel, se do
hlasovaci mistnosti dostavilo ob¢ant 735, tj. 31,91 %. Z tohoto poctu hlast bylo platnych
hlasti 728, z toho pro odpovéd’ “Ano” bylo 687 hlast (tj. 94,36 %) a pro odpovéd’ ‘“Ne”
bylo 39 hlast (t. 5,36 %) a 2 hlasy (0,27 %) se zdrzely hlasovani tim, ze oznacili ob&
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odpovedi.

Cili mistni referendum v Praze-Déblicich konané 6. listopadu 2009 se stalo diky
témto vysledkim neplatné. Nebyla splnéna jedna ze tii podminek pro platnost mistniho
referenda. K platnosti tohoto referenda chyb&lo 71 voli¢d, tj. pouze 3,08 %.*

4.4.4 Nasledné déje

Vysledky tohoto referenda byly sice neplatné, ale urcit¢ nebyly bezvyznamné.
Obcané v referendu jasné vyjadiili svijj nesouhlas s rozsirenim skladky o 3. etapu. Pro
d’ablické ob¢any a hlavné &leny ob&anského sdruzeni pro Dablice byly vlastné vysledky
referenda zndmkou toho, Ze jejich boj za Cisté a hezké prostiedi, ve kterém Zji, ma cenu.
Impuls k tomu, aby se nepfestali zajimat o ¢innost Magistratu hlavntho mésta Prahy i
zastupitelstva obce a zajimali se o jeho rozhodovani a schvalovani ve véci obce.

Protoze v dobé konani referenda byla starostkou Déblic Danuse Sevékova, ktera
nevystupovala na vefejnosti v souladu s rozhodnutim zastupitelstva obce, bylo ziejme, Ze v
dob¢ konani referenda se podpory od starostky a zastupce starostky obec nedocka.
Dikazem toho bylo napiiklad uvedeni ¢lankd v Dablickém zpravodaji proti referendu,
vyjadieni Danuse Sevéikové ve véci referenda, Ze jiz nelze nic s uzemnim plinem hlavniho
meésta Prahy dé€lat a vSe je pouze véci sousedni obce Biezinévse a Magistratu hlavniho
meésta Prahy. Diky tomuto vyjadieni fada obcanl povazovala svoji ucast v referendu za
zbytecnou a k referendu nepfisla. Mistostarosta obce JUDr. Toma$ Engel pak pry
nedovolil vysilat v mistnim rozhlase pfipraveny text pifpravného vyboru, ktery zval obcany

k referendu a dal tam zavadgjici text.*’

0 vew

Od roku 2010 je vSak novym starostou obce Ing. Milo§ Riizicka, ktery vystupuje

# oficialni stanovisko radnice méstské ¢asti Praha-Déblice vydané tajemnikem Vastimilem

Foudkem a vyvésené na webovych strankdch Mé&stské ¢ast Praha-Dablice (online), dostupné z WWW:
<http://goo.gl/gUAFUV >

# Informace z polostrukturovaného rozhovoru se &leny ob¢anského sdruzeni pro Dablice
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proti rozsireni skladky a podnika véci tak, aby zastavil jeho rozsifeni.

»Na zasedani zastupitelstva hlavntho mésta Prahy konané 4. listopadu.2011
vystoupil starosta méstské ¢asti Praha-Dablice spoleéné s predsedkyni ob&anského
sdruzeni pro Déblice, Karolinou Kovtun. Zastupitelstvo mélo rozhodnout ndkolik mésict
trvajici spor méstské Gasti Praha Déblice a Odboru tizemniho planu, ktery pfipravuje novou
podobu Uzemniho planu Prahy a ktery napliyje politické zadani vedeni mésta a to
pokracovat ve skladkovani v Dablicich. Jejich navrh byl 48 hlasy zamitnut, 2 hlasy
zastupitell byly pro pfijeti a 8 se jich zdrzelo hlasovani. Rozsireni skladky se tak stalo
soucasti konceptu tizemniho planu hlavniho mésta Prahy. Podle naméstka primatora Josefa
Noska Magistrat hlavntho mésta Prahy toto rozhodnuti schvaluje zejména proto, Ze se
Magistratu nepodafilo najit novou lokalitu pro vznik skladky a rozsiteni d’ablické skladky
ma tak obecné prospéSny charakter. Tento ndzor se ale starostovi ani obcanskému
sdruzeni pro Déblice nezdél pravdivy, protoZe nedohledali dikazy toho, Ze by tyto opatieni
Magistrat hlavniho mésta Prahy postoupil, tedy Ze by se jednalo o hledéani jiné lokality pro
novou skladku. ProtoZe ale jest€ nebyl schvéalen novy Gzemni plan hlavntho mésta Prahy,
nebylo tedy jesté definitivné rozhodnuto, ze rozsiteni skladky bude. Magistrat dal ale jasné
najevo, 7Ze ma svou vlastni pfedstavu o feSeni a misto koncep¢niho feSeni této Casti
odpadového hospodafstvi mésta bude stale prosazovat sklidkovani v obci Dablice.**
Zaroveni také ale nové vedeni Dablic slibilo, e pokud ke zméné tizemniho planu dojde,

bude zastupitelstvo obce uzivat vSech prostiedki, aby k rozsiteni skladky nedoslo.

Vyznam pojmu demokracie se od dob jeho vzniku mnohokrat zménil a v dnesni
dob¢ znamend vyznamove upn€ néco jiného nez na zacatku jeho vzniku pred 2000 lety. V

evropskych statech prevladd nad pifmou demokracii demokracie zastupitelska. I pies to

# Listopadové vydani Dablického zpravodaje (2009), ¢lanek ,,Zasedani zastupitelstva hlavniho

mesta Prahy konané 4. listopadu.2011%, Karolina Kovtun
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ale nelze piimé demokracii ubirat na dileZitosti. Nejcastéj$im prvkem pifmé demokracie se
kterym se setkavame je referendum. To je hlasovani lidu, kde oproti voleni svych zistupcti

jako je tomu ve volbach, rozhoduji obcané v konkrétni véci sami.

V Ceské republice bylo referendum na celostétni trovni zatim jen jednou.
Obyvatelé Ceské republiky mohli vyjadiit svij souhlas & nesouhlas o vstupu Ceské
republiky do Evropské unie. Toto referendum se konalo 13. a 14. ¢ervna 2003. Ptes 77 %
voli¢t &lenstvi v Evropské unii podpofilo a Ceskéd republika tak 1.5.2004 vstoupila do
Evropské unie. Dal§im a také poslednim prvkem piimé demokracie na celostatni trovni
byla pak pfima volba prezidenta republiky, ktera se uskutecnila v lednu 2013. OvSem

Castéji se mizeme setkat s prvky pfimé demokracie na mistni Grovni.

Cilem této piipadové studie bylo analyzovat mistni referendum v prazské méstské
&asti Praha-Dablice. Toto referendum se tykalo rozsireni skladky na tzemi obce. Slo tedy
zejména o to, jak k referendu viibec doslo, kdo ho vyvolal, jaky melo priibéh a jaké byly
nasledné d&je po jeho skonceni. Referendum bylo iniciované aktivnimi obyvateli Dablic,
zejména pak ob¢anskym sdruzenim pro Déblice. Referendum bylo vyhlagené na zikladé
sesbiranych podpisti v petici, o kterou se postaralo pravé ob&anské sdruzeni pro Déblice.
Konalo se 6. listopadu 2009 v mistni zikladni Skole a otdzka se tykala rozsiteni 3. etapy
mistni skladky. Zicastnilo se ho celkem 735 volicd, tj. 31,91 %. Otazka v referendu zn¢la:
"Souhlasite s tim, aby zastupitelstvo méstské ¢asti Praha-Dablice podniklo veskeré kroky
ke schvdleni piisluSnych uzemné planovacich dokumentaci v takové podob¢, ktera
neumozni skladkovani odpadi na Uzemi méstské &asti Praha-Dablice a sousedicich
mestskych ¢asti po roce 2012?" Platnych hlast s odpovédi ,,Ano* bylo piiblizn¢ 94 %,
platnych hlasti s odpovédi ,,Ne“ ptiblizné 5 %. Z téchto informaci vyplyva, Ze referendum
bylo kwiili nizké ucasti neplatné, nebyla spinéna jedna ze tii podminek pro platnost mistniho

referenda.

Vysledky tohoto referenda byly sice neplatné, ale urcit¢ nebyly bezvyznamné.
Obcané v referendu jasné vyjadrili sviij nesouhlas s rozsitenim skladky o 3. etapu. Pro
d’ablické ob&any a hlavné Eleny obcanského sdruzeni pro Déblice byly viastng vysledky

referenda znamkou toho, Ze jejich boj za Cisté a hezké prostredi, ve kterém ziji, ma cenu.
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8.

Prilohy

e priloha ¢. 1 — otdzky polostrukturovaného rozhovoru se ¢leny ob¢anského

sdruZeni pro Déblice

Otazky k polostrukturovanému rozhovoru se ¢leny obéanského sdruZeni
1) Jak se dal peti¢ni vybor dohromady? Pred referendem nebo diiv?

2) Kolik vas v zac¢atku bylo? Ptidaval se nékdo v priibéhu?

3) Jak jste davali dohromady podpisy? A kolik jste jich nakonec ziskali?

4) Jak se k témto kroktim postavila radnice obce?

5) Probihala né¢jaké kampan k referendu? Kdo ji organizoval?

6) Probihala n¢jaka setkani o vysvétleni celé situace ohledné skladky obyvatelim
Dablic?

7) Kandidoval nékdo z peti¢niho vyboru do zastupitelstava obce? Pied, po

referendu?

8) Zmenilo se referendem néjak slozeni zastupitelstva?
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e priloha ¢. 2 — podpisovy arch

Priloha ndvrhu na vyhlifeni mistniho referenda v méstské &sti Praha - Dablice ve viei rozsifeni

sklsidkovéni odpadii

Upozornéni:

Ten, kdo podepiSe vicekrat tentyZ navrh na konanf mistniho
referenda nebo kdo podepise podpisovou listinu. aé nemd pravo volit
do zastupitelstva méstske fasti (nend trvale hladen v mestské ddst
Praha-Diblice), nebo uvede nepravdivé tidaje. dopousti se prestupku,
za ktery mu mitZe byt uloZena pokuta do v§Se 3.000.- K&,

Podporuji kondni mistniho referenda v tzemnim ohvodu mésiské &asti Praha-Dablice o této otazce:

Souhlasite s tim, aby zastupitelsivo méstské &isti Praha — Dablice podniklo veSkeré kroky ke schvileni
pFistuSnjch izemné plinavacich dokumentaci v takové podobé, kterd neumozni sklddkovini adpadii na

tizemi mésiské éhsti Prala — Diblice a sousedicich méstskich édstl po roce 201224

Pof. | Jméno a prijmeni Adresa trvalého pobytu v Datum
& Praze - Déblicich narozeni

Podpis

EQ

Piipravny vibor: Stépina Dejmalova, Senovska 35/6 182 00 Praha 8 - Dablice
Milada St:ohlqva,aéenkmka 563, 182 00 Praha 8 - Déblice
Ing. Tomas Dvotak, Legionait 88, 182 00 Praha 8 - f)élglicc
Megr.. Dian Ands§, Ph.D., Osinalicka 110/8. Praha 8 - Dablice
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Informace
o udrzbé zelené
v pasech
podél chodniki

Udrzbi zelens v pisech podél
cﬁm‘kﬁw SUVA zavaznym pro-
blémem. Vlastici prilehfych ne-
1 'tnr.n §E postupné ['rfe‘-?fﬁms{ 0
i pisy staral o

f:d.sl Jsou 1o dalsi niklady na

L‘ui Bﬂnlené Wysadba zelend v
techio puau.h se pred lety uskutee-

fovals pravé na zadost obéund s

wjisténim, 7e se o tun zelen hudou
stanil. Dokonee méstska cist drub

visadeb prizposobovala prani ob-

canit v jedantlivich ulicich.
Postupem Gasu se tento slib

O MEsl-

Jakst vytranl o obdané se o Odrzbu
sturaji powre v nekolika malo pri-
dech.

Timto prohlemen se zabyvala
Rada MC na svém zas iarne-
hodla, 2o 5¢ na niklady mésiské
édsti budon udrfovat zelené pasy
podél chodnilol o hlavnich ulic a
dals pouze u osob, které json pro-
leazatelng fyzicky neschopné fdrz-
b 1éte zelend zanstil. Protode pro-
stfedky na Gdrzbo velene zelens
oy rozpoétn MC Praha - Dibli-
ce hmutovane o v soucusne dobé jo
YL \:fcu.té zeleng, Klerou MC
udriuge, 8.5 ha

Proto se mésl.sk& cast obracing
nhéany, ahy 7vizili své moznost o
puokud 10 bude jen trochn mozné,
osetfeni zelend v pisech piod svy-
i domy provideli samy.

RZP

10/2009

Méstsled Sast Praha - Dablice
Zustupitelstvo mestske st

15, a 16, zasedini
dne 24, 06, 2009 a 30, (19, 2009

SLOUCENE USNESENI
. 145 a 155/09/ZMC
k vyhlageni mistniho referenda MC Praha - Dablice

Zaslupitelsivo mestske st po projednini a na ziklade podani nivr-
hu obéanit MC Praha - Diblice v souladu se zikonem & 22/2004 Sh.,
armisinim referendina o aménd nékiervch zakoni, v planém snéni:

I.Schyvaluje

wyhlideni misiniho referends ng tremi MC Prahy - Diiblice v souladu
s Nivrhem na vypsani referenda vysledkem, kieréha je zjisieni sou-
hlasu ¢i nesauhlasuy obéanii Dablic na konkréng stanovenoy olizky
"Souhlasite s tim, aby Zastupitelstvo méstske ¢isti Praha - Déblice
podnildo veskeré kroky ke schvilleni pristusnych tizemné planova-
cich dokumentaci v tkove podobe, kieri neumoimi skladkovani od-
padiny tzemi mestske Easti Prahi - Diblice a sousedicich mestskych
Eistiporoce 20120

IL Stanovi

2.1 vsouladu s § 13 odst. | pism.

) lenmin kondnt mismibo referenda na pitele 6, 11, 2000 v dobé od
12:30 do 22:00 hodin

2.2 v souladu s § 27 adst. 4 zikona vy odmény pro élena komise ve

vt 1143 .- K& a vysi odmeny pro predsedu komise ve vysi 1 600 -
Ke

111 Poviruje

koordinaei pipravy kondni mistniho referenda wjemnika UMC Pra-
T = Db lice a piprinmy vibor (Mgr, Duan Andrs, Stépana Dgjmalo-
vil, Ing, Tomds Dvorik, ak. mal. Miliada Stroblovit) v souladu se 7k,
& 22/2004 Sb, o misinim referendu a 0 sméné nékierdeh sdkomi, v
platném snéni.

Danuie Seviikovi
starosika

JUDr Tomas Engel
rslupee starosty

MOBILNI OBCHODNI KANCELAR
Prazské plynarenské, a.s.
12,10.09 od 12,30 do 15,00
9.11.09 od 9,00 do 11,30

7.12.09 od 1230 do 15,00
Bl informace na tel. Sislech 267175174 a 267175202,
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