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Proces rozhodovani mistni samospravy ve mésté
Usték

Abstrakt

Tato bakaléaiska prace je zaméfena na zjiSténi faktord, které ovliviuji charakter
koali¢nich vztahti v rimci rozhodovaciho procesu mistni samospravy ve mésté Usték. Prace
je rozdélena na dvé Casti, a to teoretickou Cast a Cast praktickou. V teoretické Casti jsou
vymezeny zakladni pojmy, které se tykaji rozhodovaciho procesu mistni samospravy. Jedna
se napiiklad o popis jednotlivych organi mistni samospravy, volebniho systému, lokalniho
politického stranictvi, teorii koalic dle Stanislava Balika a Petra Jiiptnera. Prakticka ¢ast je
zaméfena na mésto Ustek, kde je provedena analyza demografickych a socioekonomickych
ukazatelll a v neposledni fadé i obCanska vybavenost mésta. Déle je zde provedena podrobna
analyza volebnich vysledkti za obdobi od roku 2006 do soucasnosti. Ta je zamétena
predevsim na prabeh komunalnich voleb a formovani povolebnich koalic. Je sledovan vyvoj
vztahli mezi politickymi aktéry a vliv na ptipadnou spolupréci. Zavér prace je zaméfen na
popis vzniklych koalic a analyzy faktorfi, které ovliviiuji proces rozhodovani mistni

samospravy a charakter koali¢nich vztaht.

Kli¢ova slova: Usték, mistni samosprava, komunalni volby, volebni strany, lokalni

stranicky systém, komunalni koalice



The Decision Making Process of Local Government in

the Municipality of Usték

Abstract

This bachelor thesis is focused on identifying the factors that affect the nature of
coalition relations in the decision-making process of local government in the municipality
of Usték. The work is divided into two parts, the theoretical part, and the practical part. The
theoretical part defines the basic concepts that relate to the decision-making process of local
government. This is, for example, a description of individual local government bodies, the
electoral system, local political partisanship, coalition theory according to Stanislav Balik
and Petr Jiiptner. The practical part is focused on the municipality of Usték, where the
analysis of demographic and socio-economic indicators and finally, the civic amenities of
the municipality are performed. Furthermore, there is a detailed analysis of election results
for the period from 2006 to the present. It focuses mainly on the conduct of municipal
elections and the formation of post-election coalitions. The development of relations
between political actors and the impact on possible cooperation is monitored. The conclusion
of the thesis is focused on the description of the coalitions and the analysis of factors that

affect the decision-making process of local government and the nature of coalition relations.

Keywords: Ustek, local government, municipal elections, political parties, local party

system, municipal coalition
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1 Uvod

Volby na celostéatni urovni, zejména pak do Poslanecké snémovny Parlamentu CR
a senatu jsou ostie sledované vSemi obcCany. Projevuji se silné emoce, nazorové rozdily,
programové presvédceni, které ovliviiuji volbu na celondrodni Grovni. Vysledkem je vlada,
ktera ovliviluje zivot a prosperitu celé naSi zemé¢. Problematika komunalnich voleb se
dostava do popiedi zdjmu az v poslednich letech (cca po roce 2000, kdy se Ceska republika
pfipravovala ke vstupu do Evropské unie). Komundlni (regiondlni) nebo taky oznaované
jako mistni politika je prostfedi, ve kterém se projevuje bezprostiedni vliv na kazdodenni
zivot lidi v misté€ jejich trvalého bydlisté. Obcané svoji vlastni Gi€asti v komunalni politice
pfimo ovliviiuji rozvoj a prosperitu mista bydlisté. Volebni ucast obcanti v komunélnich
volbach procentudlné prevysuje ucast ve volbach na celostatni trovni. Kazdd mistni
samosprava je unikatni identifikaci obce, ktera pfimo souvisi s demografickou casti obce,
jejimi socioekonomickymi ukazateli, obcanskou vybavenosti a infrastrukturou. Toto vSe
nasledné siln€ ovliviiuje principy pro tvorbu koalic, neopomenutelnou roli zde hraje
i znalost mistnich vyznamnych osobnosti a existence vzajemnych vztahti mezi jednotlivymi
obcany. Komunélni volby jsou néstrojem trvale Zijicich obyvatel k prosazovani jejich
zajml vedouci k celkové prosperité Zivota obce. Existuji dva mozné zpusoby piimé ucasti
trvale zijici obcanli na rozhodovani obce. Jednim z nich je ucast v komunélnich volbach
prostfednictvim zvoleni svého zastupce do zastupitelstva, ktery bude hdjit jejich zymy
a prosperitu obce. Druhy zplsob pfimé ucasti v komunalnich volbach je rozhodnuti se pro
vlastni kandidaturu.

V komunalni politice se vyskytuji mimo parlamentnich stran nejrizngjsi spolky,
sdruzeni a kandidati bez politické ptisluSnosti, oznaovani jako nezavisli kandidati. Slozeni
obecniho zastupitelstva je pfimo zavislé na voli¢ich. Volice ovliviluje vzajemny vztah mezi
kandidaty a volicem, soucasné¢ je ovlivnén politickym programem kandidatd, ptipadné
znalosti splnéni pfedvolebnich slibil v pfedchozim volebnim obdobi komunalni politiky. Na
zaklad¢ vysledku voleb dochazi k procesu vytvareni koalic, které jsou v komunalni politice
ovlivnény vzajemnymi osobnimi vztahy mezi kandidaty.

K provedeni piipadové studie je nutné znat teoretické znalosti k problematice mistni
samospravy, komundlni volby, volebni systém a teorie tvorby povolebnich koalic. Na tyto
teoretické poznatky navazuje cast prakticka. Bakaldfska prace je zamétfena na analyzu

komunalnich voleb mésta Ustek, okres Litoméfice, Ustecky kraj, charakteristiku mésta
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Usték, zhodnoceni ukazatelli, které bezprostiednd ovlivituji mistni politické déni se
zaméfenim na pribéh a vysledky voleb, vznik povolebnich koalic a vzijemné vztahy

v zastupitelstvu meésta.

2 Cil prace a metodika

Hlavnim cilem moji bakalatské prace Proces rozhodovani mistni samospravy ve mésté
Ustek, okres Litoméfice, kraj Ustecky je zjisténi viech faktord, které ovliviiovaly vytvaieni
koali¢nich vztahti v pritbéhu rozhodovaciho procesu mistni samospravy ve mésté Ustek.

K naplnéni hlavniho cile rozhodovani mistni samospravy je nezbytné fesit i cile dil¢i.
Prvnim dil¢im cilem, ktery ma zasadni vliv na vyvoj a fungovani mistni samospravy, je
charakteristika hlavnich demografickych a socioekonomickych ukazateli mésta. Druhym
navazujicim dil¢im cilem je vzdjemné posouzeni jednotlivych volebnich obdobi v obdobi od
roku 2006 do soucasnosti. Je nutné rovnéz zhodnotit vliv jednotlivych politickych aktérii
lokalnich voleb mistni samospravy na vytvareni piipadnych povolebnich koalic. Dal§im
dil¢im cilem je provedeni analyzy vlivu vzajemnych vztaht politickych aktérti v mistni
samosprave, provedeni identifikace charakteru koali¢nich vztahli v zastupitelstvu mésta ve
sledovaném obdobi od roku 2006 do soucasnosti.

Tato bakalaisk4 prace je zpracovana jako ptipadova studie s vyuZzitim vyzkumného
piistupu. Prace je sloZena ze dvou casti, a to teoretické a praktické. Podklady jsou ziskavany
studiem odbornych podkladl a prostiednictvim strukturovanych rozhovora. Pti vytvareni
této prace byly vyuzity pfedevsim podklady odborné literatury, vcetné zakoni tykajicich se
problematiky komunalni politiky. Tyto poznatky jsou zachyceny v teoretické ¢asti prace,
ktera zahrnuje charakteristiku jednotlivych pojmi jako jsou obec a organy samospravy,
komunalni volebni systém, lokalni politické stranictvi, typologie koalic Stanislava Balika a
Petra Jiiptnera. Studiem této odborné literatury jsou ziskany zakladni poznatky problematiky
procesu rozhodovani mistni samospravy a to v teoretické ¢asti. Teoreticka ¢ast mi poskytla
podklady, které jsou nasledné vyuzity pii vypracovani Casti praktickeé.

Praktickou ¢ast bakalafské prace mizeme rozdé€lit na tii kapitoly. Prvni kapitola nas
seznamuje se zakladnim vymezenim mésta Ustek. Jedna se o struénou charakteristiku Mésta
Ustek, které je nejmensi méstskou pamatkovou rezervaci CR. Tato kapitola obsahuje hlavni

socioekonomické (struktura obyvatel dle vzd€lanosti, zaméstnanost, nezaméstnanost) a
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demografické (pocet obyvatel, vékova struktura) ukazatele, ob¢anskou vybavenost (kultura,
sport a volny ¢as, Skolstvi, zdravotnictvi a socidlni sluzby)

a infrastrukturu (dopravni obsluznost, vodovodni a kanaliza¢ni fady, zptisob vytapéni). Toto
vSechno jsou hlavni ukazatele pro lokalni (mistni) politické déni. Podklady byly Cerpany
predeviim z webovych stranek Ceského statistického tfadu, z oficialnich webovych stranek
mésta Ustek, z mistnich odbornych literarnich dél a odborné literatury zachycujici historii
mésta Ustek.

Druha kapitola praktické ¢asti bakalarské prace ukazuje analyzu komunalnich voleb
mistni samospravy v obdobi od roku 2006 az doposud, tedy lokalnich voleb roku 2018. Jsou
zde v jednotlivych obdobich uvedeny volebni vysledky mistni samospravy, prubéh
povolebnich vyjedndvani, kone¢né vytvotfeni jednotlivych koalic a zachyceni celého
volebniho obdobi. Je zde provedena komparace ziskanych vysledkli v jednotlivych
volebnich obdobich. Podkladem pro zpracovani jednotlivych volebnich obdobi byly zapisy
ze zasedani zastupitelstva a z jednani rady mésta. Cast podkladi byla ziskana z webovych
stranek Ceského statistického tfadu se zaméfenim na vysledky voleb v jednotlivych
volebnich obdobich a z webovych stranek mésta Usték. Dillezitou &ast ziskanych informaci
tvoti strukturdlni rozhovory s pfimymi politickymi aktéry mistni samospravy v jednotlivych
volebnich obdobich. Piepisy jednotlivych rozhovort s oslovenymi politickymi aktéry jsou
pfilohou této bakalaiské prace.

Ttreti kapitola praktické Casti je zavérecnou casti bakalarské prace. Dochazi zde
k celkovému zhodnoceni dilezitych informaci k jednotlivym volebnim obdobim mistni
samospravy vybrané obce, kterd umoziuje nahlédnout na politickou participaci, skladbu
lokalniho politického prosttedi ziskanou z analyzy komunalnich voleb v obci v jednotlivych
volebnich obdobi (2006-2018). Zavér bakalatské prace je shrnutim vSech analyz a podkladii
jednotlivych volebnich obdobi.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Definice obce v CR

Obec definuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Obec je spoleCenstvi
obcant, tvofi uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Jedna se o veiejnopravni
korporaci, kterd vlastni majetek a ten ma vyuzivat ve prospéch a rozvoj svého tizemi a k
uspokojovani potieb obCanti obce. Soucasné nese odpovédnost pii vystupovani v pravnich
vztazich, kde vystupuje samostatné¢ a svym jménem. Pii plnéni ukolt musi obec chranit

vefejny zajem.!

3.2 Organy mistni samospravy

Obec navenek jedna prostfednictvim svych organid a dle zdkona o obcich jsou jimi
zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni Gfad a zvlastni orgdny obce. Pokud mé obec

své&fen i vykon prenesené plisobnosti, tak zde vznikaji i komise.>

3.2.1 Zastupitelstvo obce

vvvvvv

Sklada se ze zastupitelii, ktefi byli zvoleni pfimo obcany pii obecnich volbach. Pocet
zastupitell je upraven zdkonem o obcich a kritériem je pocet obyvatel dané obce, viz. tabulka
1.

Tabulka 1: Pocet clenii zastupitelstva dle poctu obyvatel obce

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lent zastupitelstva
Do 500 5az15

500 az 3000 7 azl5

3000 az 10 000 11az25

10 000 az 50 000 15az35

50 000 az 150 000 25az45

Nad 150 000 35az 55

Zdroj: Viastni zpracovani dle Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010,s. 39

LN 1-2’zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent)
2 I?ALIK, S. Komunalni pqlitika. 2009, s. 67
3 CMEJREK, J., BUBENICEK, V. a COPIK J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 39
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Zastupitel ziskava mandat okamzikem zvoleni v obecnich volbach a je povinen slozit
slib na prvnim zastupitelstvu obce, kterého se zucastni. Po slozeni slibu neni zastupitel
povinen hlasovat dle piikazii, pokynil ¢i nafizeni od subjekti, za které kandidoval, nebo od
ob¢ant, kteti ho volili, ale je povinen svlj mandat vykonavat dle svého svédomi a
pfesvédceni. Jednd se o tzv. reprezentativni mandat, ktery je charakteristicky pro
zastupitelskou demokracii.*

Zvolenim a slozenim slibu vznikaji prava a povinnosti zastupitele obce. Mezi
zakladni prava zastupitele patii tzv. pravo iniciativy, které opraviiuje zastupitele predkladat
navrhy zastupitelstvu, radé, vyborim ¢i komisim, pokud jsou ztizené. Toto pravo nemiize
byt omezeno ani upravou jednaciho fadu. DalSim pravem je tzv. pravo interpelace, kdy
zastupitel miize vznaSet podnéty, dotazy a ptipominky napt. cleniim rady, predsediim vyborii
a dal§im organtim obce. Pisemnou odpovéd’ od nich musi dostat do 30 dnti. Rovnéz ma pravo
na informace a to ho opraviluje pozadovat takové informace, které souvisi s jeho vykonem
funkce. Informace mtize zadat od zaméstnanci obce, ktefi jsou zarazeni do obecniho uradu
od zaméstnanct pravnickych osob, které obec zalozila, ¢i ztidila. Opét zde plati lhiita 30
dnti.

Zastupitel ma povinnost se aktivné ic¢astnit jednani zastupitelstva nebo organti, do
kterych byl zvolen, a dale plnit jejich ukoly. Ma-li hgjit z4jmy obcanti obce a vyvarovat se
chovani, které by ohrozovalo vaznost jeho funkce. M¢l by se také vyvarovat stietu z4jma a
piipadné sdélit tuto skutecnost pied jednanim zastupitelstva.’

Zastupitelstvo, tedy organ, ktery obdrzel pfimy mandat od voli¢li béhem obecnich
voleb, urc¢uje podobu dalSich organa obce. Voli starostu, mistostarostu, ¢leny rady
a vybort, ale mohou je také odvolavat a rusit. Aby tato volba, usneseni ¢i rozhodnuti bylo
platné je zapotiebi souhlasu nadpoloviéni vétsiny viech zastupitelti. Ukolem starosty obce
je svolat a vétsinou i fidit priib&h zastupitelstva. Zastupitelé se schazi dle potieby obce, ale
musi se sejit minimalné jednou za tfi mésice. Pokud se stane, Ze se zastupitelstvo nesejde
v poctu, ve kterém by bylo usnaSenischopné, a to po dobu Sesti mésicl,, rozpusti jej
ministerstvo vnitra. Do doby zvoleni nového zastupitelstva piebira pravomoci rada mésta, a
pokud neni zvolena, tak pfechazi pravomoci na starostu. Pokud ani ten nebyl zvolen, tak

v

zastupitelstvo poveéti jednoho ze svych ¢lentit spravou obce. V pfipad€, ze se zasedani

4 BALIK, S. Komunélni politika. 2009, s. 67
5 BALIK, S. Komunélni politika. 2009, s. 68-69
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zastupitelstva nezucastni nadpolovicni vétSina zastupiteld, rozpusti se zasedani a do 15 dnti
se svola nahradni.

Zasedani zastupitelstva je vefejné a o misté, Case a navrzeném programu informuje
obecni ufad na ufedni desce, a to minimaln¢ 7 dni pfed fadnym kondnim zastupitelstva.
Ptidavat navrhy bodl na program jednani mohou ¢lenové zastupitelstva, rada a vybory.

O kazdém zasedani zastupitelstva se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta, nebo
mistostarosta, a urCeny ovéiovatel zapisu. V zdpise se uvadi pocet pritomnych zastupiteld,
potad jednani, pritb¢h a vysledky hlasovani. Zapis je k nahlédnuti na obecnim trad¢ a musi

byt vyhotoven do 10 dnti po zased4ni.®

3.2.2 Rada obce

V nékterych obcich se rada nevoli a pravomoci pfechdzi na starost (mimo
zalezitosti, které ma dle zakona v téch ptipadech rozhodovat zastupitelstvo). Pokud je v obci
rada, tak se jedna o vykonny orgdn v samostatné pusobnosti. Rada mize rozhodovat i
v pfenesené piisobnosti, ale jen v piipadech, kdy to stanovuje zakon. Clenem rady je starosta,
mistostarosta, nebo i vice mistostarostt, a Clenové zastupitelstva, které zastupitelstvo zvoli.
Diilezitym pravidlem je, Ze pocet Cleni rady musi byt lichy a nesmi byt vétsi jak jedna tietina
poctu zastupitelti. Minimalni pocet ¢lentl je pét, proto se rada v obcich, které maji méné nez
15 zastupiteld, neziizuje.’

Schlize rady jsou naplanované dle potieby a jsou nevetejné. K jednotlivym bodim
schiize si mohou pozvat i dal$i osoby. Aby byla rada obce usndSenischopnd, je nutna
nadpolovi¢ni Uc€ast Clent rady. Ze schiize se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta
spole¢né s mistostarostou, nebo jinym ¢lenem rady. Zde se sepiSe piehled ucastnikd schize,
jeji pritbéh a vysledky hlasovani. Pro platné usneseni z rady plati, Ze musi vyjadfit souhlas
nadpoloviéni vétSina vSech Clenti rady. Zapis se musi vyhotovit do sedmi dnli od konéani
schiize rady a ulozit ho na obecnim Gfadé, kde do ného mohou nahliZet ¢lenové zastupitelstva
obce. Rada obce je odpoveédnd zastupitelstvu obce a kontroluje plnéni usneseni, které
zastupitelstvo obce pfijalo. Mezi dulezité pravomoci rady obce patii vydavani natfizeni obce,

rozd€lovani pravomoci na obecnim tifad¢ a na navrh tajemnika jmenovat, nebo odvolavat

6 (:EMEJREK, J., BUBEN}:CEK, V.a V(VjOPiK J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 42-43
7 CMEJREK, J, BUBENICEK, V. a COPIK J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 43
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vedouci jednotlivych odborti v rdmci ufadu. Dohlizi také na hospodafeni obce dle

schvaleného rozpoétu.®

3.2.3 Starosta a mistostarosta

Ulohou starosty je zastupovat obec navenek a reprezentovat ji. Je volen ze ¢lentt
zastupitelstva obce a podminkou je byt obéanem Ceské republiky. Za vykon své funkce je
odpovédny zastupitelstvu obce. Jeho povinnosti je svolavat jednani zastupitelstva obce
a rady obce. Je soucasn€ osobou, ktera svym podpisem stvrzuje zapisy z téchto jednani.

V piipad¢ pochybnosti miize i zastavit vykon usneseni rady obce a piedlozit tento bod na
nadchazejicim zastupitelstvu obce, kde bude tento bod projednan. Starosta, pokud neni
jmenovan v obci tajemnik, souc¢asné plni ukoly jako zamé&stnavatel dle zvlastnich ptedpist,
uzavird a ukoncuje pracovni poméry zaméstnancii obce. Je odpovédny za informovani
obcanii o ¢innostech obce a se souhlasem feditele krajského ufadu jmenuje ¢i odvolava
tajemnika obecniho Gfadu. V nepfitomnosti zastupuje starostu mistostarosta, ktery je volen
zastupitelstvem obce a musi byt rovnéZ ¢lenem zastupitelstva obce a byt obéanem Ceské
republiky. Spole¢né podepisuji pravni ptedpisy obce. Pokud starostu odvolalo zastupitelstvo
obce a nezvolilo nového starostu, nebo se své funkce starosta vzdal, pfechazeji pravomoci

starosty na mistostarostu a ten vykonava jeho funkci do zvoleni nového starosty.’

3.2.4 Obecni urad

V cele obecniho tfadu stoji starosta a dale sem patii mistostarosta
(mistostarostove), tajemnik (pokud je tato funkce zfizena) a zaméstnanci, kteti byli zatazeni
do obecniho ufadu. Obecni Gifad mize byt délen na odbory a ptipadné oddéleni. Vykon statni
spravy je hlavni naplni obecniho Gfadu v rdmci pfenesené piisobnosti.

V oblasti samostatné psobnosti obecniho ufadu je cilem plnéni ukold, které mu zadalo
zastupitelstvo obce, nebo rada obce. M¢l by také byt ndpomocny vybortim a komisim pfii

jejich ¢innosti.!”

8 Ci?MEJREK, 1., BUBENI:(::EK, V.a (:ZOPI:K J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 44-45
o QMEJREK, 1., BUBEN[(;EK, V.a (;OPIK J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 46-47
10 CMEJREK, J., BUBENICEK, V. a COPIK J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 47
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3.2.5 Organy zastupitelstva a rady obce

Zastupitelstvo ma pravo ziizovat své iniciativni a kontrolni organy, které se
nazyvaji vybory. Iniciativni a kontrolni organy, které zfizuje rada se nazyvaji komise. Obec,
kde neni zfizena rada, jmenuje komise starosta. Povinnosti zastupitelstva je ztidit minimalné
dva vybory, a to kontrolni a finan¢ni. V obci, kde se minimalné¢ 10% obyvatel hlasi
k narodnosti jiné nez Ceské, je povinnosti zastupitelstva ziidit 1 vybor pro narodnostni
mensiny, jejichz Cleny jsou i zéstupci této narodnostni menSiny. V ptipad¢€, ze zastupce
narodnostni menSiny je delegovan svazem, ktery je zfizen podle zvlastniho pravniho
ptedpisu, pak vybor pro narodnostni mensiny musi byt tvofen nadpolovi¢ni vétSinou vSech
¢lenil tohoto vyboru.

Ptedseda vyboru je vzdy ¢lenem zastupitelstva (kromé osadnich vyboril), ¢lenem
vyboru nesmi byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu a ani osoby, které
vykonavaji rozpoctové a finan¢ni prace na obecnim ufade€. Pocet clenti vyboru je stanoven
jako minimalni v poctu tfi a vzdy musi byt lichy. Vybor plni tkoly, které jsou mu ulozeny
zastupitelstvem, a jsou i ze své ¢innosti zodpovédni. Schazeji se dle potieb plnéni tkoli
a ze sveé ¢innosti zpracovavaji usneseni, které podepisuje piredseda vyboru, a to je platne,
pokud s usnesenim vyslovila nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent souhlas. Hlavni funkci
finan¢niho vyboru je kontrola hospodafeni s finan¢nimi prostiedky obce a nakladani
s majetkem obce. Kontrolni vybor dohlizi na plnéni usneseni, které pfijalo zastupitelstvo a
rada obce. DohliZi na dodrZovani pravnich ptedpisii ostatnich vybori a na obecni Ufad ve
vécech samostatné plisobnosti.'!

Zastupitelstvo mize také ziidit v mistnich ¢astech obce tzv. osadni vybory. Slozeni
a pocet ¢lent, ktery je opét nastaven na minimalni pocet tfi ¢lend, ur€uje zastupitelstvo obce.
Clen osadniho vyboru musi mit v mistni &asti, pro kterou byl osadni vybor zfizen, nahlasen
trvaly pobyt. Ulohou osadniho vyboru je aktivné piedkladat zastupitelstvu a radé navrhy,
které se tykaji této mistni Casti a jejiho rozvoje. Vyjadiuje se k planovanym zésahtim na
uzemi této ¢asti obce a maji prednaset a predkladat i podnéty od obcantli z dané mistni ¢asti,
ktefi zde maji nahlésen trvaly pobyt.

Komise, které maji za ukol pfedkladat podnéty a zjiSténa piipadna pochybeni radé,
jsou pln€ odpovédné radé obce. Rada vybira ¢leny jednotlivych komisi, ale pokud komisi

bude svéten vykon pienesené plsobnosti, pak jejim predsedou miize byt pouze osoba se

" BALIK, S. Komunalni politika. 2009, s. 78-79
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zvlastni odbornou zpiisobilosti k dané Cinnosti. Ze své Cinnosti, souvisejici s vykonem

prenesené plisobnosti, se zodpovida komise starostovi.!?

3.3 Obecni volby a volebni systém

3.3.1 Funkce voleb a volebni pravo

Zéakladem zastupitelské demokracie je nutnost poradani pravidelnych a svobodnych
voleb. Davaji moznost obaniim si vybrat mezi politickymi alternativami, konkrétnimi
stranami a kandidaty. Vysledky voleb reprezentuji aktualni priority a pozadavky obcant.
Umoziuji vznik legitimnich a spravnich organti. Podle vysledkl voleb se také rozdéluji
mandaty. Tvoii se exekutivni vétSina a formuje se opozice, kterd ma za kol kontrolovat
exekutivu vétsiny.!?

Jednou z klicovych funkci je funkce kontrolni, kdy v ptipadé nespokojenosti, pfi
kontrole zastupitelskych a exekutivnich organti, mohou v pfistich volbach své zastupce
vymeénit. Volby obecné davaji legitimitu nejen zvolenym zastupciim a orgadntim, ale
1 dal$im organtim, které se odviji od zastupitelského orgadnu. Nemén¢ dulezitou funkei voleb
je 1 funkce integracni, kdy v obdobi pfed volbami strany i jednotlivi kandidati mohou
reprezentovat rozdilné a ndzory a sméry, ale po volbach dochdzi ¢aste¢né k ndzorovému
sjednocenti, které umozni vznik exekutivni vétsiny. '#

Vseobecné, rovné a pifimé volebni pravo je dileZitym aspektem k tomu, aby volby
plnily svou funkci. VSichni ob¢ané, kteti dosahli stanoveného veéku, by méli mit aktivni
1 pasivni volebni pravo — tedy aktivné volit své zastupce a zaroveil moZznost byt zvolen.
Vyjimkou je osoba, které brani piekazka ve vykonu volebniho prava. Aktivni volebni pravo
ziskava kazdy obcan, ktery dosahl 18 let, a tato hranice plati 1 pro volebni pravo pasivni,
tedy pravo kandidovat pii obecnich volbach. Samozifejmé musi splnit také zakonné
podminky, napt. mit pfihlaSen trvaly pobyt v obci. Kandidatura do poslanecké snémovny je
omezena spodni hranici 21 let a pfi volbach do senatu je spodni hranice 40 let.

Pokud se jedna o obecni volby v CR, tak zde plati, Ze volby jsou vieobecné. Z toho
vyplyva, ze muize volit kazdy obcan, ktery dosdhl ur¢it¢tho veéku a spliuje zakonné

pozadavky, tedy nema omezenou zpiisobilost volit a voli v daném okrsku, kde mé ptihlaSeny

12 BALIK, S. Komunalni politika. 2009, s. 78-79
13 CMEJREK, J., BUBENICEK, V. a COPIK J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 51
14 CMEJREK, J., BUBENICEK, V. a COPIK J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 51-52
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trvaly pobyt. Rovnost voleb zajistuje, ze kazdy hlas kazdého voli¢e mé stejnou vahu a také
ma stejny pocet hlasti. Béhem obecnich voleb hlasujeme pro konkrétni kandidaty i naptic
kandidatnimi listinami, a proto jsou tyto volby pfimé. Povinnost tajné volby, zajist'uje, ze se
nikdo nemiize dozvédét, jak ktery konkrétni volic hlasoval. Musi byt zachovana také
svoboda volby, kdy neni ob¢an nucen nebo jinak ovliviiovan béhem své volby pro konkrétni
politicky subjekt. Politickd pluralita, tedy moznost vybéru z vice kandidatl a stran, je
dalezitym prvkem obecnich voleb. BohuZel v té&ch nejmensich obcich CR se stava, Ze

kandiduje nedostate¢ny podet politickych subjektt.!®

3.3.2 Volebni systémy

Na volebni systém mizeme hledét dvéma zpiisoby. V uz8im slova smyslu jde
hlavné o systém piepoctu hlasti na konkrétni mandaty. Existuje vétsi pocet druhti volebnich
systémi a u kazdého najdeme nékteré vyhody i nevyhody oproti jinému. Nejcastéji se
vyuzivaji tzv. proporciondlni a vétS§inové systémy. Rozdilné jsou hlavné v pojeti volebnich
obvodd.

U vétsinového systému je tolik volebnich obvodi, kolik je volenych mandati
a kandidat s ur¢enou vétsinou hlasi ziskd mandat v daném obvodu. Hlavni vyhodou je tizké
napojeni vitézného kandidata na volebni obvod a zna¢na jednoduchost tohoto volebniho
systému. Naopak je to nevyhodou pro nové a mensi strany oproti velkym a silnym stranam
s velkou voli¢skou zékladnou. Dalsi nevyhodou je, Ze tento systém nemusi odraZet aktudlni
rozloZeni politickych sil. Strana miiZe na celém uzemi CR ziskat absolutni vétsinu hlast, ale
nebude mit odpovidajici pocet mandatt.

U proporcionalniho volebniho systému jsou volebni obvody vicemandatové. Jedna
se o spravedlivéjsi model a vice reprezentuje politické rozloZeni sil ve spole¢nosti. Z diivodu
velkého mnozstvi politickych subjektl, které se dostavaly do zastupitelskych organi, bylo
nutné redukovat jejich pocet. Zavedla se tedy tzv. volebni klauzule. Jednd se o minimalni
pocet, vyjadieny v procentech, ve vztahu k celkovému poctu hlasi, ktery musi politicky

subjekt obdrzet, aby ziskal mandaty ve volenych organech. Oproti vétSinovému volebnimu

vvvvvv

A4

15 CMEJREK, J., BUBENICEK, V. a COPIK J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 51-52
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preferencni hlasy, aby se alespon ¢astec¢né posilila personalizace voleb. Tyto hlasy ovliviuji

kone¢né poradi kandidath pii ziskavani mandatu z kandidatnich listin.!'

3.3.3 Volebni obvod

Kritériem pro velikost volebniho obvodu neni jeho tzemni rozloha nebo pocet
obyvatel, ale pocet mandati, které 1ze ziskat na daném uzemi po vyhlaseni vysledki voleb.
Volebni obvody se pro rtizné druhy voleb lisi. Pokud jde o proporcionalitu voleb, tak plati,
ze ¢im vetsi je volebni obvod, tak tim vétsi je 1 proporcionalita voleb, protoze se zde
rozdéluje véts§i mnozstvi mandatd. Naopak u mensich obvodii proporcionalita klesa. !

P#i komunalnich volbach v CR je dano, Ze kazda obec tvoii zaroveii i jeden volebni
obvod, ale dle § 27 zakona 491/2001 Sb., zakon o volbach do zastupitelstev obci, ziskava
zastupitelstvo obce moznost vytvofit dalsi volebni obvody. Je zde zdkonny limit pro tvorbu
dalsich obvodi, a to na zakladé¢ minimalniho poc¢tu mandatd, o kterych se v daném obvodu

vede politicky boj. Pocet mandatii ovlivituje pocet obyvatel obce, viz tabulka 2.8

Tabulka 2: Minimalni pocet volenych zastupitelii v novém obvodu

Pocet obyvatel obce Min. pocet zastupiteld ve volebnim obvodu
Do 10 000 obyv. 5
10 001 — 50 000 7
Vice nez 50 000 9

Zdroj: Vlastni zpracovani dle BALIK, S. Komundlni politika. 2009, s. 94

3.3.4 Forma kandidatury

Forma kandidatury je zavisla na druhu volebniho obvodu. Pokud se jedna
o jednomandatovy volebni obvod, tak voli¢ voli konkrétniho kandidata. Jedna se o tzv.
personalni kandidaturu a v CR se tento model vyuZiva pii senatnich volbach.
U vicemandatovych obvodi voli¢ vybira z kandidatnich listin. Na kandidatnich listinach je
vetSinou uveden veétsi pocet kandidat, nez je redlnd moznost zisku mandatu v daném
obvodu, proto je dilezité 1 potfadi kandidat na kandidatni listing.

Jsou 3 zékladni typy kandidatnich listin, a to ptisné vazané, kde voli¢ nemlze svym

hlasem ovlivnit potadi kandidati na kandidatni listiné. Déle jsou kandidatni listiny vazané,

16 CMEJREK, J., BUBENICEK, V. a COPIK J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 52-53
17 CMEJREK, J., BUBENICEK, V. a COPIK J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 54-55
18 BALIK, S. Komunélni politika. 2009, s. 93-94
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kde voli¢ svym preferenénim hlasem miize zménit potadi kandidati. V CR je tato forma
vyuzivana pfi volbach do poslanecké snémovny, Evropského parlamentu a pti volbach do
zastupitelstev kraji. Poslednim uvedenym typem je kandidatni listina volna a u té se voli¢
rozhoduje mezi kandidaty nejen z jedné kandidatky, ale miize volit napti¢ kandidatkami.
Tento zpisob posiluje personalizaci voleb a je pouzivan pii volbach do obecniho

zastupitelstva. '

3.3.5 Struktura hlasu

Hlasovani voli¢t, kde voli¢i vyjadiuji své politické preference, je Gzce navazano na
formu kandidatury. Pro jednotlivé druhy voleb je struktura hlasu rozdilna. Obecné se d€li na
dva typy — na hlas jediny a na hlas vicenasobny. V ptipad¢ hlasovéani v jednomandatovych
volebnich obvodech se vyuziva hlas jediny. Voli¢ vybere pouze jednoho kandidata a d4 mu
sviyj hlas. Piikladem mohou byt senatni volby. Hlas jediny lze pouzit i ve vicemandatovych
obvodech, ale podminkou jsou kandidatni listiny ptisn¢ vazané.

Vicenasobny hlas je pouzivan hlavné u vicemandatovych obvodi s kandidatni
listinou otevienou, kde dle velikosti volebniho obvodu ziské voli¢ urcity pocet hlast a ty
muze rozdélit dle svych volebnich preferenci mezi jednotlivé kandidaty napfi¢ politickymi
subjekty, které kandiduji v jeho volebnim obvodu. Tato struktura hlasu je vyuZivana pii

volbach do obecniho zastupitelstva. 2°

3.3.6 Volebni klauzule

Jedna se o um¢le vytvotrenou hranici pro vstup do zastupitelskych organii. Pokud
subjekt neziska dostate¢ny pocet hlasti, hlasy propadnou a subjekt neziska zadny mandat.
Volebni klauzule je pro dany druh voleb uvedena v zdkong. Nejvice se vyuziva u
proporciondlnich volebnich systémt, kde by se do zastupitelskych organiti mohlo dostat
velké mnoZstvi politickych subjektil. Zabrani se tim sloZitému vyjednavani a nestabilité.
Volebni klauzule se vyuziva ve vSech typech voleb, kde se vychazi z principu pomérného
zastoupeni. Jednd se o volby do poslanecké snémovny, Evropského parlamentu a do
zastupitelstev obci i kraji.?!

P11 vSech vySe zminénych volbach je volebni klauzule nastavena tak, Ze subjekt musi

ziskat alespon 5 % ze vSech platnych hlast. Pro volby do poslanecké snémovny plati také

19 CMEJREK, J., BUBENI:CEK, V.a (:ZOPI:K J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 55-56
20 (:EMEJREK, J., BUBENICEK, V. a COPIK J. Demokracie v lokélnim politickém prostoru. 2010, s. 56-57
2l CMEJREK, J., BUBENICEK, V. a COPIK J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 57
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tato hranice, ale pokud kandiduji subjekty jako koalice, je volebni klauzule zvySena. V roce
2021 probéhla novela volebniho zédkona a pro koalici dvou stran je nastavena na hranici 8 %

a pro koalici ti a vice stran je to 11 % ze vSech platnych hlas.?

3.4 Lokalni politické stranictvi

Zastupitelskou demokracii tvofi politické stranictvi. Politické strany umoziiuji
spojeni mezi ob¢any a politickou moci, jsou tak prosttedkem podileni se na demokratickém
procesu. Jednotlivé politické strany se uchazeji o pozornost ob¢anti, kteti si pak sami
vybiraji, dle svych postojl, ndzorti, zajmu a cilli své Clenstvi v jednotlivych politickych
stranach. Politické strany tak predstavuji dilezity prvek spolecnosti, ktery vyjadiuje
politickou vli lidu.

Konec 19. a pocatek 20. stoleti je obdobim podstatnych zmén modernich
demokratickych systémi. V tomto obdobi vznikala masovéa politicka hnuti, bylo zavedeno
vSeobecné volebni pravo a fada demokratickych reforem a tim se zménily podminky
politického zapasu. Tento zpisob demokracie 1épe vyhovoval politickym stranam s lokalné
a regionalné zakotvenou zdkladnou. V pribéhu 20. stoleti vznikaly politické strany, které se
zaméfovaly svym programem piimo na volice.

Lokalni politické stranictvi je tvofeno lokdlnimi systémy, které uzce souvisi se
systémem kandidatury v obecnich volbach. Podle § 20 zakona ¢.491/2001 Sb., zakon
o volbéach do zastupitelstev obci mohou byt volebni stranou ,,registrované politické strany
a politicka hnuti“. Lokalni politicky prostor je zaméfen na osobnosti nikoliv na organizaci a
strukturu, které jsou typické pro narodni politicky prostor (zejména parlamentni politické

strany).?’

3.4.1 Funkce politickych stran
Zastupitelskou demokracii predstavuji jednotlivé politické strany. Dulezitou roli
hraji politické strany v lokélni politice. Kazda politickd strana mé sviij politicky program,

kterym se snazi oslovit co nejvetsi pocet politicky aktivnich ob¢anti. Nazory, zajmy

22 7akon &. 247/1995 Sb. Zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych
dalsich zédkont
23 CMEJREK, J., BUBENICEK, V. a COPIK J. Demokracie v lokilnim politickém prostoru. 2010, s. 65-68
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a hlavné cile jednotlivych politickych stran na sebe vazou politicky aktivni obCany, ktefi
maji shodné ¢i podobné nazory a zdjmy. Politické strany tak umoziiuji ob¢aniim zapojit se
neptimo do rozhodovani v zastupitelské demokracii a ovlivnit jeji prabéh a vystupy.

Pted volbami jsou jednotlivé politické strany aktivnéjsi, a to z dvodu ziskani ¢i
ovlivnéni politicky aktivnich obcanti, ktefi pro né mohou v pomérné€ kratké dobé hlasovat.
Nastava obdobi, kdy politické strany mezi sebou nejen soupefi, ale nékteré se naopak spojuji
v jednotlivé koalice. Cilem této aktivity je pfedevSim ziskat hlasy od co nejvétsiho poctu
politicky aktivnich obcanii a tim si zajistit pfipadny co nejvetsi podil nejen ve statni moci,
ale 1 ve vetejné sprave. Jejich cilem je vzdy dle svych politickych programi zastupovat co
nejefektivnéji zajmy, ndzory a potieby svych volict, aby i v ptistich volbach obdrzeli jejich

hlas.?*

3.4.2 Parlamentni strany v lokalni politice

Poslanecka snémovna CR je sloZena z jednotlivych parlamentnich stran, jedné se
tedy o narodni uroveti politiky. Usp&snost parlamentnich stran v lokalni politice se odviji od
velikosti obce. Rozdily jsou nejvice patrné a pfimo umérné v zavislosti na poctu trvale
zijicich obyvatel. Pfi volbach v nejmensSich obcich s poctem obyvatel do 1000 se
parlamentni strany v lokélni politice t¢éméf nenachdzi. Jedna se o prostiedi, kdy se uplatiiuje
volba osobnosti pfed volbou strany a jejiho programu.

S nartistajicim poctem obyvatel trvale Zijicich v obci (stfedni a vétsi) se n&které
parlamentni strany jiZz vyskytuji, ale kandidatni listina je v téchto lokalitach casto
doplnovana o nezavislé kandidaty. Strany tak davaji prednost uplné kandidatni listin€, ktera
v zastoupeni jednotlivych osobnosti, a to 1 zfad nezavislych kandidatl, zarucuje vétsi
uspésnost v lokalni politice dané obce. Tato skutecnost, tj. zafazeni nezavislych kandidatt
pod hlavickou parlamentni strany, umozituje osobam kandidovat v lokalni politice bez

povinnosti ziskavat pottebny pocet podpist ke kandidatute. Mohou tak zasahovat do procesu

lokalni politiky 1 v mistech, kde neni pfislu$na stranickd organizace dostatecné zastoupena.
25

24 (:EMEJREK, I, BUBENI'CEK, V.a (:ZOPfK J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 65-67
25 CMEJREK, J., BUBENICEK, V. a COPIK J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 68-72
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3.4.3 Lokalni politické strany

Od roku 1994 byl doposud platny systém zakladani lokalnich politickych stran
razantn¢ zménén a to zakonem ¢. 152/1994 Sb. zakon o volbach do zastupitelstev v obcich
a 0 zmené€ a doplnéni nekterych dal§ich zdkont. Jednalo se predev§im o zmény, které fesily
moznou kandidaturu v lokélnich stranach a v fadach nezéavislych kandidata, kteti se chtéli
svou kandidaturou angazovat v lokalni politice. Zakon zménil pocet pozadovanych podpist
pro moznou kandidaturu nezavislych kandidat a jejich sdruzeni v komunalnich volbach.
s ptipadnou kandidaturou v komunalnich volbéch, a to bez ohledu na velikost obce. Byla
nastavena hranice, kde subjekt musel ziskat urcity pocet hlast, ale ten vychézel z poctu
obyvatel, ktefi souhlasi s kandidaturou k celkovému poctu obyvatel obce. Jesté bych se chtél
zminit o snadnéjS$im zplsobu registrace politické strany v lokalni politice. Zde je striktné
nastaven minimalni pocet podpist, a to na 1000 podpisti pro moznou kandidaturu jednotlivé
politické strany. Tato mozZnost snadné&jSi registrace politické strany pifinasi do lokalni
politiky, tedy do komunalnich voleb, celou fadu novych politickych stran, které nejsou

parlamentnimi stranami.?®

3.4.4 Nezavisli kandidati

Pojem nezavisly kandidat je vlastn€ osoba, ktera kandiduje samostatné pod svym
jménem nebo se mohou nezavisly kandidati spojit do tzv. sdruzeni nezavislych kandidata.
Rozdil je ve zplsobu registrace a rovnéz je 1 rozdilny pozadavek pro ziskani urcitého poctu
podpistt od osob podporujicich danou osobu v piipadné kandidatufe. Politické strany se
v souladu se zakonem musi registrovat u Ministerstva vnitra CR. Nezavisli kandidati
a sdruzeni nezévislych kandidatl nemaji tuto povinnost. Nezavisli kandidati a sdruzeni
nezavislych kandidat vSak musi predlozit petici s poZadovanym poctem podpisti od ob¢anti
dané obce.

Neni zde stanoven konkrétni pocet podpisi, ale jedna se o procentudlni vyjadreni
poctu podpist v zavislosti na velikosti pfislusné obce, ve které o svou kandidaturu usiluji.
Konkrétné to 1ze vyjadrit takto: samostatni nezavisli kandidati jsou opravnéni kandidovat za

predpokladu splnéni povinnosti ziskani 0,5 % az 5 % podpist od obc¢anti ptislusné obce, kde

26 CMEJREK, J., BUBENICEK, V. a COPIK J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 72-73
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planuji svou kandidaturu, a u sdruzeni nezéavislych kandidati maji zdkonnou povinnost
predlozit ziskani 7 % podpisti ob&anti dané obce.?’

Zékon €. 152/1994 Sb. zakon o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zmén¢ a
doplnéni nékterych dalsich zakonii, umozituje nezavislym kandidatiim se zicastnit voleb pod
hlavickou néjaké parlamentni strany. Parlamentni strany tuto moznost vyuzivaji, jelikoz
prostfednictvim nezavislych kandidatt ziskavaji vétsi pocet hlast, a to hlavné v malych
a vétsich obcich, kde nemaji tak velkou stranickou zadkladnu zastoupenou svymi Cleny. Je to
vyhodné pro moznost proniknout a ovliviiovat jak narodni, tak lokalni politiku prave
prostfednictvim nezavislych kandidati a ziskat tak vétsi vliv na politické déni
i vmalych a stfednich obcich. V malych a stfednich obcich je prioritou pii volbach

upfednostiiovat osobnosti, které ob¢an znd a ma k nim déivéru, pred politickymi stranami.?8

3.5 Teorie koalic

3.5.1 Typologie koalic dle Stanislava Balika

Pod pojmem koalice si Ize jednoduSe predstavit spojeni, jehoz cilem je spoluprace
jednotlivych stran za i¢elem dosazeni svého cile, tj. vlivu na narodni a obecni politiku. Jsou
znamy dv¢ hlavni kategorie koalic, a ty jsou pojmenovany jako minimdlni vitézna
a nadmérna (diive se oznacovala jako velkd). Toto dvoji rozliSeni nezobrazuje politicky
charakter, ale pouze ukazuje na soutézivost stran. Jedna se o nic nevypovidajici skutecnosti
politického charakteru spolecnosti. K bliz§imu poznani politické kultury bylo tfeba vice
rozsifit typy jednotlivych koalic.

Podle p. Balika je moZné koalice rozliSit na tzv. dvoulrovilové, coz v podstaté
znamena rozdéleni koalic podle poctu ziskanych mandati a podle vztahu k ideové
vzdalenosti jednotlivych osobnosti vzniklé koalice. Dvoutroviiové rozliSeni koalic
umoznuje uptesnéni piivodné dvou koalic, a to na minimalni vitéznou a nadmérnou. Koalice
minimdlni vitézna pfedstavuje spojeni dvou typl koalic, a to minimalni vitézna ideové
propojend a minimalni vitéznd ideové nepropojend. Ke koalici nadmérné je mozné
kombinovat ¢tyfi typy koalic. Jedna se o nadmérnou koalici ideové propojenou, nadmérnou

koalici ideové nepropojenou, dale miiZze byt koalice Siroka a rovnéZ koalice vSestranicka.

27 (:EMEJREK, I, BUBENI'CEK, V.a (:ZOPfK J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 72-76
28 CMEJREK, J., BUBENICEK, V. a COPIK J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. 2010, s. 68-72
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Specidlnim ptipadem je velkd koalice, kterou mizeme prifadit obéma vyse uvedenym

typtim.?’

3.5.1.1 Minimalni vitézna ideové propojena koalice

O minimalni vitéznou ideové propojenou koalici se jedna v ptipadé, kdy jde
o propojeni minimalniho poctu potiebnych mandati k zajisténi vétSiny v povolebnim
vyjednavani a zarovei jsou si strany ideove, tedy nazorove blizké pii politickém jednani
a optimalizaci v povolebnim vyjednavani. Maji tak vyznamny, a hlavné okamzity politicky
vliv, ktery mlize ptispét ke zméndm a posilit tak 1 vyraznou nadéji obcani smétujicim ke
zméndm v politickém vyvoji, kdy ob¢ané jsou se stavajici politickou situaci nespokojeni

a o¢ekavaji rychlou zménu. ¥

3.5.1.2 Minimalni vitézna ideové nepropojena koalice

Jedna se o propojeni dvou ¢i vice stran spojenych v koalici tak, Ze se spoji
minimalni pocet potfebnych mandati k zajisténi vétSiny v povolebnim vyjednévani.
VétsSinou dochazi ke spojeni jedné strany s velkym poctem mandat, které v§ak samo
o sobé& nestaci k zisku vétsiny, a proto dochazi ke spojeni s menSimi stranami, které¢ vSak
nemaji spole¢né ideové zaméieni, dokonce se stava, ze ideové zaméieni je protichtidné.

Silnéjsi strana nabidne spolupraci stran€é s mensim poctem ziskanych mandati
s rozdilnym ideovym zaméfenim a ocekava od ni mensi poZadavky vlivu a prosazovani
vlastniho programu nez pti spolupraci dvou vétSich ideové rozdilnych stran. K tomuto
spojeni a vytvoteni ideoveé nepropojene koalice dochazi zeyména ve dvou ptipadech. Jedna
se o ptipad, kdy nelze vytvofit ideoveé propojenou koalici se stranou ¢i vice stranami, protoze
se na politické scéné tato ideové zaméfeni strana nenachdzi. Druhy pfipad je viceméné

personalni, kdy spoluprice vzhledem ke vztahim stran neni mozna.>!

3.5.1.3 Velka koalice

Pojem velké koalice se pouzije v ptipadé, Ze dojde ke spojeni dvou dominantnich
stran, které jsou vSak ideové protichiidné. Jsou jednotlivé ptipady, kdy za urcitych podminek

tyto velké koalice spolupracuji i s dal§imi mandatove slabSimi stranami, které vSak zastupu;i

2 BALI:K, S. Komunalni politika. 2009, s. 188
30 BALIK, S. Komunalni politika. 2009, s. 190
31 BALIK, S. Komunalni politika. 2009, s. 191
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sttedovou ideologii. Abychom mohli vzniklou koalici oznacit jako velkou koalici, je nutné,
aby v pozici opozice zlistaly minimalné dvé ideoveé nesourodé politické strany.

Tyto velké koalice vznikaji ze dvou hlavnich divodu, jednak pro minimalizovéani
vlivu opozice na politické scéné a druhy Casty diivod je zajisténi tzv. ,,touhy po bezpeci®.
Velka koalice si tak zajistuje vétSi Sanci na uspéch a na vliv politického vyvoje, a to
vyménou za mensi uspéch v persondlni a programové oblasti snizenim vlivu opozice.
Vytvoteni velké koalice by mélo piesahovat ramec jednoho volebniho obdobi

a predpoklada dlouhodobou spolupraci této velké koalice. 2

3.5.1.4 Nadmérna ideové propojena koalice

Pro vznik nadmérné ideové propojené koalice jsou stanoveny dvé podminky.
Jednou z podminek je skute¢nost existence minimalné jednoho nadbytecného ¢lena, bez
kterého by vSak koalice méla stale vétsSinu hlasti a druhou podminkou je ideova podobnost
stran. Nesmi zde byt protichiidna ideovost. Tato podminka velké koalice umoziuje snazsi
zpusob komunikace koalice a neni tak tfeba zadnych vyraznych ideovych kompromist.

Nadmérné ideoveé propojené koalice vznikaji predev§im z divodu ziskani pohodlné
nadpolovi¢ni vétSiny hlasi ve vSech rozhodovacich systémech. Tato koalice je rovnéz
vyuzivana v ptipadech, kdy jeden politicky subjekt je silné¢ dominantni, ale piesto
nedosahuje potfebné nadpolovicni vétSiny hlast, a k zajisténi této potiebné vétsiny se spoji

se subjekty, které maji mensi podet mandatli a jsou si ideové blizci. 3

3.5.1.5 Nadmérna ideové nepropojena koalice

Tento typ koalice vznika jen zfidka. Jedna se principialné o stejny typ nadmérné
ideové propojené koalice s vyjimkou toho, ze subjekty tvofici nadmérné ideové
nepropojenou koalici jsou ndzorove a ideové rozdilné.

Tento typ koalice je Casto zaméenovan s koalici velkou ¢i Sirokou, svym charakterem
se chova jako koalice minimalni vitézna a ideové nepropojena s rozdilem v tom, Ze musi byt
minimaln¢ jeden ¢len nadbytecny, a 1 ptes jeho odchod do opozice by méla koalice vétSinu.
Soucasné musi byt splnéna podminka existence opozice tvotena vice politickymi subjekty a
alespoii jeden z téchto subjektl musi byt v ideovém spektru mezi ¢leny koalice. Nadmérna

ideové nepropojena koalice vznika ze stejnych divodii jako piredchazejici nadmérné ideove

2 BALItK, S. Komunalni politika. 2009, s. 191-192
3 BALIK, S. Komunalni politika. 2009, s. 192-193
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propojené koalice, ale cena pii vyjednavani je niz$i nez pii spojeni ideové blizkych

subjektt.>*

3.5.1.6 Siroka koalice

Jedna se o propojeni vice nez dvou subjektil, kdy dochazi ke spojeni téméi vSech
relevantnich subjekta. V této koalici je dalsi podminkou, Ze se jedna o subjekty nazoroveé
nesourodé. Diivodem vytvoieni Siroké koalice je moznost zapojeni vétsiho poctu subjekt
do rozhodovéni, do spolecné odpovédnosti za politické kroky. Ke vzniku Siroké koalice
dojde ¢asto z divodu tak fikajic ,,proti jedinému subjektu nebo pouze ,.bez n&j“. Siroka
koalice rovnéz zajist'uje tzv. ochranu pfed vyloucenym politickym subjektem, jejiz vdha

pfevysuje nad rozdilnym ideovym programem relevantnich stran v Siroké koalici.*®

3.5.1.7 VSestranicka koalice

Jak jiz z ndzvu vyplyva, jedna se o spojeni vSech existujicich politickych subjekth
na rtiznych urovnich politického déni. Jedna se o spolupraci vsech existujicich relevantnich
politickych subjektd, kdy se Zadny relevantni subjekt nenachézi v opozici. Casto se
vSestranickd koalice rovnéZ nazyva jako vSeobecnd, viekrajska, vSestatni.

Pfi vytvoreni vSestranické koalice se spiSe jednad o takticky postup jednotlivych
relevantnich politickych subjekti z divodu zajisténi si korektnosti koalicnich partnert

v ptipad¢ netspéchu v piistim volebnim obdobi a zachovéni si tak spojenectvi, pozici

koali¢niho partnera, ktery nebude pii neaspéchu ve volbéach ,,vyhnan* z exekutivy.*

3.5.2 Typologie koalic dle Petra Jiiptnera

Lokalni politika ma sva specifika pti tvorbé€ lokalnich koalic. Prolina se zde spiSe
persondlni pohled na osobnosti kandidati. Nejvice je to patrné v malych a stfednich obcich,
kdy subjekty na jednotlivych kandidatkach jsou mistné spojené s volici, ktefi je viceméné
znaji jako osoby s urcitym nazorem a charakterem osobnosti.

Je tedy mozné konstatovat, ze do vytvareni lokalni koalice se promita velikost obce.
Voli¢i znaji nazory a charakter dané¢ho kandidata, ktery pak zastupuje a haji své ndzory
a z4jmy, prolind se zde i piipadny osobni vztah ke kandidatovi. Je vSak pak velmi tézké

rozlisit ideové ndzory, které jsou dulezité pti sestavovani ptipadnych lokalnich koalic.

34 BALI:K, S. Komunalni politika. 2009, s. 194
35 BALIK, S. Komunalni politika. 2009, s. 194-195
36 BALIK, S. Komunalni politika. 2009, s. 195-196
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Na zéklad¢ téchto skutecnosti p. Petr Jiiptner vidi znac¢né rozdily pii vytvareni koalic
na celostatni a lokalni politické arovni. Charakterizuje zde Ctyfi typy obci v zavislosti na jeji

cey

velikosti charakterizovanou poctem trvale zijicich osob, nikoliv na velikosti spravniho
uzemi. Podle poctu trvale Zijicich obyvatel je tak rozliSuje na obce nejmensi, obce mensi
sttedni velikosti, obce vétsi stfedni velikosti a na nejvétsi obce. Ke své typologii koalic

vyuziva P. Jiiptner nzory a poznatky p. Stanislava Balika a jeho typologii koalic.?’

3.5.2.1 Nejmensi obce

Dle teorie p. Petra Jiiptnera se o nejmensi obci hovoti v pripadé, ze se jedna o obec
s poctem obyvatel do 1700 osob. Zde se nejvice projevuje znalost subjektti kandidujicich
v komundlnich volbach pfislusné obce. Mlzeme zde hovoiit o tzv. rodinné podob¢
fungujiciho systému spravy obce. Subjekty, které kandiduji v komunalni politice, jsou téméer
vyhradné nezéavisli kandidati a sdruzeni nezavislych kandidatt. Ojedinéle se vyskytuji
kandidati, ktefi kandiduji za né&jakou politickou stranu. Tyto strany maji v téchto obcich
malou ¢lenskou zakladnu.

Takovéa kandidatura byva spise problematicka, jelikoz ob¢ané to vnimaji jako rusivy
prvek, formu politikafeni, moznost podvodu a vznik konfliktnich situaci. Prioritou pro volice
vnejmenSich obcich je brana charakterova vlastnost kandidath spocivajici
v divéryhodnosti, pracovitosti a spolehlivosti. Je pak jedno za jakou politickou stranu by
kandidati vystupovali. Vyhoda pro voli€e ztéchto nejmenSich obci je osobni znalost
kandidati, ktera se pak promita i do vysledkti lokalnich voleb. Dilezita je tedy osobnost,
kterd bude h4jit zajmy obcanil v lokalni politice. Po volbéch se v téchto nejmensich obcich
objevuje tzv. pravidlo ,.kazdy s kazdym®, které pfedpoklada spolupraci vSech zvolenych
kandidati se spole¢nym cilem a to rozvoj a modernizace obce a zlepSovani podminek pro
Zivot v obci.

Tuto koalici zndme pod oznacCenim vSeobecnd koalice dle p. Stanislava Balika,
jelikoz je tvofena vSemi Cleny zastupitelstva a neni zde mnohdy ani Zadné opozice. Nejedna
se tedy o zadnou soutézivost, ale naopak se vSichni snazi spolupracovat
a spolecné rozvijet obec. VSichni se znaji a Casto je mezi nimi i pfibuzensky vztah a navenek
pak vystupuji jako tzv. ,,velkd rodina®, ktera tdhne za jeden provaz a maji spole¢ny cil bez

ohledu na vlastni ideologické védomi. Tato forma koalic je Casto oznacovana jako

37 JUPTNER, P. Konfrontace teorie koalic s lokalni politikou. 2006, s. 109-115
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»superkoalice®. V nejmensich obcich s poctem obyvatel do 1700 se nevoli rada. Voli se
pouze starosta a zastupitelstvo. Minimalni vit¢zné koalice se v téchto obcich témét

nevyskytuji.*®

3.5.2.2 Obce mensi stiredni velikosti

Obce mensi velikosti jsou oznaCovany obce s poctem obyvatel v rozmezi od 1701
az do 9000 obyvatel. V téchto obcich uz prevazuji politické strany (i komunalni
a regionalni) nad subjekty nezavislymi. V dob¢ ptfed volbami se v téchto obcich vytvaii fada
politickych subjektti a nejéastéji je to kolem deseti.>

V obcich mensi stfedni velikosti se v lokalni politice vyskytuje pojem ,,jadro*. Lze
ho chépat jako propojenou a spole¢né postupujici skupinu politickych aktért, kteti nejsou
schopni naplnit potiebny pocet osob na kandidatni listiné a pfistupuji tak k vyuziti tzv.
»krovi“. Jednd se o subjekty, které pouze pocetné doplituji sestavenou kandidatni listinu,
aniz by samy projevily z4jem o aktivni ucast na politickém déni v obci. Zamérem je za
pomoci t&chto subjekti ziskat dalsi hlasy.*

Celkove se jedna o systém, ktery je velmi riznorody a nestaly, jelikoz se vétSinou
v kazdém volebnim obdobi méni nebo dopliiuje ve vztahu k dané situaci v této obci.
Setkavame se zde s politickym systémem jak soutézivym, tak i nesoutézivym, piipadné
jejich kombinaci. Nejvice je to patrné pii rozdélovani jednotlivych posti v samostatné
pusobnosti obce, kdy neni vyjimkou, ze zde vznika neformalni Sirokd, nebo velka koalice §
a v prab¢hu volebniho obdobi se snizuje mira soutézivosti. Strany v opozici spiSe podporuji
¢innost vedeni obce, neZ aby navrhovaly své alternativy pfi feSeni situaci. V téchto obcich
ma pomé&rn¢ velky vliv osobni znalost kandidujicich subjektli a z toho vyplyva mozZnost

provézanosti, propojenosti tzv. hlavnich aktéru ,,jadra* i napti¢ politickymi stranami.*!

3.5.2.3 Obce vétsi stiredni velikosti

Mezi obce vétsi stiedni velikosti se zafazuji obce s celkovym poctem obyvatel od
9001 az do 45000. Je zde jiz patrné zastoupeni politickych stran s vlastni ¢lenskou
zakladnou. V téchto obcich témér zanikla nezavisla sdruzeni, a to s ohledem na pomérné

slozit¢ podminky k jejich moznému vzniku. Pokud v téchto obcich kandiduji nezavisli

38 JUPTNER, P. Komunalni koalice a politické modely. 2004, s. 83-87

3 JUPTNER, P. Komunalni koalice a politické modely. 2004, s. 87

40 JUPTNER, P. Konfrontace teorie koalic s lokalni politikou. 2006, s. 112
41 JUPTNER, P. Komunélni koalice a politické modely. 2004, s. 87-91

33



kandidati, tak tyto subjekty kandiduji pod hlavickou politické strany, ktera umoznuje snazsi
proces kandidatury.*?

Tyto obce jsou typické pro vznik velkych koalic. Politicky systém je polosoutézivy
a je dle Jiiptnera charakterizovan: ,,Pro tento systém je charakteristické obsazovani
exekutivnich postit s ohledem na vysledky voleb a snizena mira soutéZivosti v mezivolebnim
obdobi“.* Velké koalice zde vznikaji az po zjisténi volebnich vysledki a vyznamné se
podileji na volbé starosty, mistostarostt a dalSich exekutivnich funkci. V téchto obcich vétsi
sttedni velikosti se pojem ,,jadro nevyskytuje. Vznikaji zde spiSe vazby mezi polickymi

aktéry s dlouhodobé&;jsi spolupraci.**

3.5.2.4 Nejvétsi obce

Do této kategorie dle p. Petra Jiiptnera jsou zatazeny obce, které maji pocet
obyvatel vyssi nez 45 000. V tomto typu obce jiz téméf vymizel pojem nezavislych
kandidatii a nezavislych sdruzeni. Nezavisli kandidati kandiduji za regionalni, ¢i komunalni
strany a jejich role nebyva klicova pii tvorbé koalic. Jedna se ve vétSing piipadi o statutarni
mésta. ¥

Pro tento druh obce je typicky politicky systém soutézivy a je zaloZen na principu
vlady a opozice. Dochazi zde ke vzniku jak pifedvolebnich, tak i povolebnich koalic.
Soutézivy systém je to hlavné z divodu, ze vitézstvim ve volbach, nebo spolupraci ve
vitézné koalici dochézi k zisku prestiznich pozic na magistratech ¢i radnicich, a to s sebou
nese jak politickou prestiz, tak i nemalé finanéni odmény. Nékterym politikim to muze
oteviit dvefe az na narodni trove politiky.*®

V ptipadé téchto obci vznikaji riizné druhy koalic, n€které ovSem Cetnosti prevysuji
ostatni. Ve svém dile to uvadi i Petr Jiiptner: ,, Ve velkych méstech prevazuji
minimalni vitézné a velke koalice a z funkcniho hlediska teprve u této kategorie mluvime
o analogii s politikou parlamentni.“*’ Ani v téchto obcich nehraje ideologicky nesoulad

velkou roli pfi tvorbé koalic. Hlavni motivaci je zisk prestiznich pozic a koncentrace moci.*®

42 JUPTNER, P. Komunalni koalice a politické modely. 2004, s. 92-93

4 JUPTNER, P. Komunalni koalice a politické modely. 2004, s. 93

4 JUPTNER, P. Komunalni koalice a politické modely. 2004, s. 92-95

4 JUPTNER, P. Komunalni koalice a politické modely. 2004, s. 95-96

4 JUPTNER, P. Komunalni koalice a politické modely. 2004, s. 96-98

47 JUPTNER, P. Konfrontace teorie koalic s lokalni politikou. 2006, s. 115
48 JUPTNER, P. Komunélni koalice a politické modely. 2004, s. 98-99
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4 Prakticka cast

4.1 Charakteristika obce Usték a jeho vymezeni

Meésto Usteék svou polohou patii do Usteckého kraje a piesnéji do okresu Litoméfice.
Nachazi se mezi LitoméFicemi (17 km) a Ceskou Lipou (22 km). Mimo historické centrum
vede silnice ¢.1/15, ktera spojuje Litoméfice s Ceskou Lipou a je dopravni osou okresu
Litoméfice. Ustek leZi zhruba 70 km severozapadné od Prahy.

Historické centrum se nachézi na piskovcovém navrsi v nadmotské vysce kolem 240
m n.m. a jednd se o nejmensi pamatkou rezervaci v CR. Mésto Usték tvoii 24 mistnich ¢asti
a 21 znich je vesnického typu, dle dat CSU k 1.1 2021 zde Zilo 2944 obyvatel, katastralni

vyméra je témét 7 500 hektart.*

4.2 Demograficka struktura obyvatel

4.2.1 Vyvoj poctu obyvatel v letech 2006 az 2020

Za sledované obdobi Ize zjistit, Ze pocet obyvatel se od roku 2006 zvysil z 2695
na 2928. Bohuzel nemél takovy vliv pfirozeny pfiriistek, ktery byl v tomto obdobi vétSinou
zaporny, nebot’ vice obyvatel zemfelo, nez se narodilo. Pouze v letech 2006, 2016, 2018 byl
prirozeny piirtistek kladny. Velky vliv na pocet obyvatel mél tedy pfirtstek migracni, kdy
se obyvatelé stdhovali do Ustéku a jeho mistnich ¢asti. Nejvétsi prirastky byly v letech 2008,
2009 a 2010.

Mésto Ustek chtélo vybudovat kanalizaci v mistni ¢asti Hab¥ina. Pro vétsi $anci pfi
zadosti o poskytnuti dotace bylo potteba co nejvice ptihlaSenych obyvatel v této mistni ¢asti.
Jedna se o rekreacni oblast s velkym poctem chat a majitelé se v tomto obdobi rozhodli
ptihlasit. V roce 2010 si opé&t velka ¢ast obyvatel svij trvaly pobyt odhlasila - viz tabulka

3.50

4 [online] www.mesto-ustek.cz dostupné na: https://mesto-ustek.cz/o-mestu/ms-203/p1=203
30 [online]. Databaze demografickych tidajii za obce CR. Cesky statisticky tiad
dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-obce-cr
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Tabulka 3: Vyvoj poctu obyvatel — Usték, 2006-2020

Pocet S [ -

Rok :t:y1va tel| Narozeni Zemfreli Pristéhovali Vystéhovali :;:r':zs(t;'; ::::::;l: F:;:::t:yk
2006 2 695 35 28 75 70 7 5 12
2007 2707 30 33 128 62 -3 66 63
2008 2770 24 24 292 104 - 188 188
2009 2958 26 30 241 157 -4 84 80
2010 3038 30 33 126 230 -3 -104 -107
2011 2834 28 33 124 141 -5 -17 -22
2012 2812 32 38 98 93 -6 5 -1
2013 2811 21 33 97 9 -12 6 -6
2014 2 805 31 31 111 92 - 19 19
2015 2824 27 36 136 83 -9 53 44
2016 2 868 32 22 118 115 10 3 13
2017 2 881 26 33 123 104 -7 19 12
2018 2893 42 24 100 110 18 -10 8
2019 2901 30 30 121 94 - 27 27
2020 2928 24 41 113 80 -17 33 16

Zdroj: Viastni zpracovani dle dat CSU

Graf 1: Vyvoj poctu obyvatel 2006-2020

Vyvoj poctu obyvatel v obdobi od 2006 do 2020.
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Zdroj: Viastni zpracovani dle dat CSU

Graf ¢.1 vychazi z tabulky ¢islo 3 a pfi sledovani grafu mizeme zjistit, ze celkovy
pocet obyvatel se od roku 2006 kazdym rokem zvySuje a jeho maximum bylo v roce 2010,
kdy ptekonal hranici 3000 obyvatel s trvalym pobytem na uzemi obce. Jak jsem jiz vySe
zminoval, hlavnim diivodem byla aktivita obce a obyvatel, ktefi zde vlastnili nemovitost,
a to hlavné v mistni ¢asti Habtina, kde ptihlasili svij trvaly pobyt na tizemi obce z diivodu
vetsi Sance pii ziskani dotace. Velky pokles sledujeme v roce 2011, kde doslo k odhlaseni

velkého poctu obyvatel v mistni ¢asti Habfina.
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Pokud jde o pfirozeny prtirtistek, tak na pocet obyvatel nemél az takovy vliv. Za celé
sledované obdobi, tedy od roku 2006 do roku 2020 byla jeho celkova hodnota
-31 obyvatel. Migrac¢ni ptirtistek mél o poznani vétsi vliv a celkové to byl nartst o 377
obyvatel. Od roku 2014 miizeme sledovat pravidelny rist poctu obyvatel. Jedna se praimérné

0 20 obyvatel za rok.>!

4.2.2 SloZeni obyvatel dle vékové struktury

Data z tabulky 4 ndm ukazuji vyvoj a slozeni obyvatel dle vékové struktury. D¢li je
na tfi vékové skupiny a sledované obdobi je od roku 2016 do roku 2020. V roce 2016 podil
obcani, ktefi pattili do kategorie 65 let a vice, tvotil 17,8 % z celkové poctu obyvatel.

V roce 2020 se tento ukazatel zvysil aZ na hodnotu 20,7 % z celkového poctu. Je to narist
o téméf 3 % a to béhem pétiletého obdobi. Pomér obyvatel v kategorii 0-14 let se vyrazné
neménil a vyplyva tedy z toho, Ze se sniZil pocet obyvatel v kategorii 15-64 let 0 3 %.%2

Tabulka 4: Slozeni obyvatel dle vekove struktury 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Poéet cbyvatel 2 881 2 893 3 000 2 928 2944
viom |0-14 441 453 463 479 467
ve véku |15-64 1926 1 891 1858 1848 1869
(let) 65 a vice 514 549 580 601 608

Zdroj: Viastni zpracovani dle dat CSU

Dale tu mame graf ¢.2, ktery sleduje vyvoj primérného véku v obdobi od roku 2007
do roku 2020. V celém sledovaném obdobi se primérny vék obyvatel zvysuje. V roce 2007
byl primérny vék obyvatele 39,3 let a béhem sledovaného obdobi vzrostl na hodnotu 42,8
let. Rozdil je tedy 3,5 let a je to velmi nepfiznivy ukazatel pro obec. Je ovSem nutné vzit

v potaz, ze v celé CR populace starne.>

5! [online]. Databaze demografickych tidajti za obce CR. Cesky statisticky ufad

dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-obce-cr

52 [online]. Vefejna databaze — Stav obyvatel k 31.12. Cesky statisticky tiad

dostupné na: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=pozice-
profilu&ewr=false&rn=A&rp=true&rz=true&rouska=false&u=_VUZEMI 43 565814&pvo=PU-DEM-
OB1&z=T&f=TABULKA&clsp=31550&katalog=31550

53 [online] Pocet obyvatel, pram&my vék k 1.1. Cesky statisticky aiad

dostupné na https://www.czso.cz/csu/xu/pocet-obyvatel-prumerny-vek
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Graf 2: Vyvoj primérného veku obyvatele obce v obdobi 2007-2020

Vyvoj prumérného véku obyvatele obce
v obdobi od 2007 - 2020
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Zdroj: Viastni zpracovani dle dat CSU

4.3 Socioekonomické ukazatele

4.3.1 Struktura obyvatel dle vzdélanosti

Podle ziskanych dat béhem Sc¢itani lidu, domt a byt 2011 rozd€lujeme obyvatele
na 6 skupin v tabulce ¢.5, a to podle nejvyssiho dosazeného vzdélani. Data jsou od obcanil
starSich 15 let a u Sesti ob¢anil se vzdé€lani nepodafilo zjistit.

Nejvétsi zastoupeni ma skupina obyvatel se stfednim vzdélanim vcetné vyuceni. Do
této skupiny patii 38,7% obyvatel Ustéku. Druh4 nejpocetngjsi je skupina, ktera &ita osoby
se zédkladnim vzd&lanim i neukondenym, jde o 24% obyvatel Ustéku. Tteti nejpodetngjsi
skupinou jsou obyvatelé, ktefi dosahli Gplného stitedniho vzdélani, tedy zakondili vzdélani
maturitni zkouskou a jedna se 0 20,8% obyvatel Ustéku. Vysokoskolské vzdélani méa 5,1%
obyvatel Ustdku. Nejmensi poéetnou skupinou jsou obyvatelé bez vzdélani a je to konkrétné
0,3% obyvatel.

Pokud se podivame na rozdily v dosazeném vzdé€lani mezi muzi a Zenami, najdeme

nejvetsi rozdily u dvou druhlt dosazeného vzdélani. Prvnim je vzd€lani stfedni vcetné

vyuceni a zde je zastoupeni muzi 23,49 % au Zen pouze 15,21 %. Druhym typem je vzdélani
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zakladni v¢etné neukonceného, kde prevazuji zeny 15 % a zastoupeni muzt je v této skupiné
9 9% 54

Tabulka 5: Struktura obyvatel dle maximalniho dosazeného vzdelani, 2011

Obyvatelé nad 15 let
NejvysSi dosazeneé vzdélani Muzi Zeny Celkem

abs. % abs. % abs. %
Bez vzdélani 3 0,13 5 0,17 8 0,3
Zakladni v€. neukon¢eného 210 9 351 15 561 24
Stfedni V€. wyuceni 548 23,49 357 15,21 905 38,7
Uplné stfedni (s maturitou) 219 9,39 267 11,41 486 20,8
VysSSi odborné a nastavbové 32 1,37 44 1,83 76 3,2
Vysokoskolske 49 2,1 70 3 119 5,1

Zdroj: Viastni zpracovani dle dat CSU

4.3.2 Ekonomicka aktivita

Pro obecnou analyzu ekonomické aktivity je tfeba si obyvatele Ustéku rozdélit
na ekonomicky aktivni a neaktivni. Rozd¢leni nalezneme v tabulce ¢.6 a ziskali jsme je
béhem Scitani lidu, domi a byti 2011. Jedna se o obyvatele ve véku 15 let a vice. Do
ekonomicky aktivnich se zapocitdvaji zaméstnani i nezaméstnani obyvatelé. Ekonomicky
neaktivni obyvatelé jsou napft. diichodci, kteti nepracuji, studenti a osoby s vlastnim zdrojem
obzivy. U 247 obyvatel se nepodatilo zjistit jejich ekonomickou aktivitu.

Vroce 2011 bylo ekonomicky aktivnich ob¢anti 1275 a z celkového poctu je to
47,4 %. Jak jiz bylo diive zminéno, tato skupina se jeSté déli na zaméstnané, kterych bylo
40,3 % z celkové poctu, a na nezaméstnané, na které ptipadd 7,2 %. Na ekonomicky

neaktivni tedy zbyva zastoupeni ve vysi 43,4 %.>

54 [online] Vefejna databaze Tab. 112 Obyvatelstvo podle pohlavi a podle véku, rodinného stavu a nejvyssiho
ukonéeného vzdélani v obci — Mésto Usték , Cesky statisticky tifad. dostupné na
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-
vyhledavani&vyhltext=%C3%BA%C5%A 1t%C4%9Bk+vzd%C4%9B1%C3%A 1n%C3%AD&bkvt=w7rFo
XTEm2sgdnpkxJtsw6Fuw60.&katalog=all&pvo=OTOB112&u=v157 VUZEMI 43 565814#w=

55 [online] Vefejna databaze Tab. 113 Obyvatelstvo podle pohlavi a podle ekonomické aktivity v obci— Mésto
Ustek , Cesky statisticky ufad. dostupné na https:/vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt-

vyhledavani&z=T&f=TABULKA &katalog=all&vyhltext=zam%25C4%259Bstn%25C3%25A 1n%25C3%?25
AD%2B%25C3%259A%25C5%25A1t%25C4%259Bk&bkvt=emFtxJtzdG7TDoW7DrSDDmsWhdMSbaw..
&pvo=0TOB113&u=v133_ VUZEMI 43 565814
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Tabulka 6: Ekonomicka aktivita obyvatel, Ustek 2011

Pocet obyvatel
Ekonomicka aktivita Muzi Zeny Celkem
abs. abs abs %
Ekonomicky aktivni 684 591 1275 47 .4
Zameéstnani 587 495 1082 40,3
Nezameéstnani 97 96 193 7,2
Ekonomicky neaktivni 502 664 1166 43,4
NezjiSténo 150 97 247 9,2

4.3.3 Nezaméstnanost

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle dat CSU

Mzésto Usték ma dlouhodoby problém s nezaméstnanosti. Diive zde piisobily firmy

jako Elite, Kovos a Kovovyroba. Tyto firmy zaméstnavaly desitky obyvatel, ale bohuZzel
v minulosti ukoncily svou ¢innost, nebo své pobocky pfemistily do jinych obci. Mirné
zlepSeni nastalo po pfichodu firmy IIG, ktera zaméstnava ptiblizn¢ 50 obyvatel a vétSina je
ptimo z Ustéku. I v ramci okresu Litoméfice pii zkoumani podilu nezaméstnanych osob
obsazuje Ustek v tabulce obci nad 1000 obyvatel piedni mista.

V tabulce €.7 najdeme porovnani podilu nezaméstnanych osob v letech 2015, 2018,
2021 a data jsou k 31.12. daného roku. Srovnavame data za zminénou obec, okres, kraj a
CR. Dulezité je si vysvétlit co nam znazoriiuje podil nezaméstnanych osob. Jedna se o podil
dosazitelnych uchazeci, tedy uchazeci, kteti mohou bezprostfedné nastoupit do zaméstnani

k celkovému poctu obyvatel daného izemniho celku ve véku 15-64 let.>

Tabulka 7: Podil nezaméstnanych osob v letech 2015, 2018, 2021

Podil nezaméstnanych osob v %
2015 2018 2021

Ustek 12,1 7,9 5,1
Okres Litomérice 7,4 3,7 3,3
Ustecky kraj 8,9 45 5,1
CR 6,2 3,1 3,5

Zdroj: Vlastni zpracovani dle www.mpsv.cz

Ustecky kraj dlouhodobé patii mezi kraje s nejvétsim podilem nezaméstnanych osob.
Pokud se jedna o Ust&k, tak v roce 2015 dosahoval podil nezaméstnanych osob téméf

dvojnasobné hodnoty oproti CR, a to 12,1 %. Ve sledovaném obdobi u Ustéku déle podil

36 [online] Nezamé&stnanost v obcich od bfezna 2014, Ministerstvo prace a socidlnich véci. Dostupné na

https://data.mpsv.cz/web/data/nezamestnanost-v-obcich-od-brezna-2014
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klesal, ale mensim tempem neZ napt. u CR, kdy v roce 2018 byl podil nezaméstnanych 3,1
% a v Ustéku to bylo 7,9 %. V roce 2021 se Usték dorovnal Grovni podilu nezaméstnanych
v Usteckém kraji, jinak dosahoval v celém sledovaném obdobi nejvyssich hodnot v ramci

srovnavanych celki.

4.4 Obcanska vybavenost

4.4.1 Kaultura, sport a volny ¢as

Béhem roku se v Ustéku kona velké mnozstvi kulturnich akci. Nejznamé&jsi jsou
mistni jarmarky. Kona se jich v priméru 5 za rok a kazdy jarmark navstivi nékolik tisic lidi.
Jedna se o téméf dvacetiletou tradici. Vzdy jsou tematické a své vyrobky zde prodéavaji
pfevazné farmari a femeslnici. Dalsi velkou akei, kterou navstivi velké mnozstvi lidi, je akce
,Pirati dobyvaji jezero Chmelai** a v roce 2022 bude mit 23. vyro¢i konani.

Pokud se jedna o celoro¢ni expozice, nesmime zapomenout na Galerii u brany, kde
se poradaji pravidelné¢ vernisdze. Muzeum Ccertd je pomérné novou kulturni akvizici
v Ustéku, ale uz se stala velmi zndmou a v pritbéhu roku za nimi mi¥{ velké mnozstvi turistii.
Dale zde nalezeme 1 Vodni svét a ve staré hasi¢ské zbrojnici se potfadaji workshopy pro déti
i dospélé. Zidovska synagoga v Ustéku, kde probéhla kompletni rekonstrukce, je dal§im
velmi hojné nav§tévovanym mistem. Ve mésté se nachazi kino, ale zatim je mimo provoz a
probiha zde kompletni rekonstrukce. Obcané mohou navstivit méstskou knihovnu na
namesti.

V oblasti sportu miizeme najit nékteré nedostatky. Je zde maly pocet sportovnich
klubti. Zatim zde neni odpovidajici prostor ke sportovani, ale to by se melo v budoucnu
zlepsit. Zacala realizace opravy objektu byvalého chmelaistvi, kde by mélo byt multifunkéni
sportovni centrum s posilovnou, odpovidajici halou a zdzemim. Ob¢ané
o sport maji vSeobecné velky zajem, a tak se sdruzuji a sportuji na venkovnich vicetucelovych
sportovistich, at’ uz jde o volejbal, florbal ¢i fotbal. Neddvno zde vzniklo na popud obc¢ant
workoutové htits. TJ Slavoj Usték je registrovanym fotbalovym klubem, ktery s podporou

mésta vede mladez ke sportu. °’

57 [online] Kultura a sport , Mésto Usték dostupné na: https://mesto-ustek.cz/kultura-a-sport/ms-
1019/p1=1019
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4.4.2 Skolstvi

Nejvétsi instituci v oblasti $kolstvi na uzemi Ustéku je bezesporu Zakladni $kola
Aloise Klara Usték. Jedna se o piispévkovou organizaci a poskytuje vzdélani détem
i z okolnich obci. Najdeme zde viechny ttidy, tedy od 1. az do 9. Skola rovnéZ provozuje
druzinu a dim déti a mladeZe, kde $kola potada pravidelna krouzky pro déti. Mésto Ustek
bylo uspésné v ziskavani dotaci, druzina byla rekonstruovana v roce 2020 a od roku 2021
probiha i rekonstrukce budovy ZS.%

Dale se na izemi mésta nachazi Zakladni §kola prakticka Ustek, tuto $kolu navitévuji
74ci se specifickymi vzdélavacimi potfebami malottidniho charakteru. Skola zajidtuje
velmi individudlni zptsob vyuky. Budova Skoly patii méstu, ale jinak se od roku 2012
jednd o detasované pracovisté Zakladni Skoly specidlni, Zékladni Skoly praktické a
Praktické $koly v Litomé&ficich.>

Mésto Ustek je soudasné zfizovatel Mateiské $koly Pastelka v Ustéku. Nachazeji se
zde Ctyfi tfidy. Tti z nich jsou standardni, déti jsou zde rozdélené dle veéku. Jedna tfida ma

upraveny vzdélavaci program a ta se specializuje na déti se zavaznymi poruchami fe¢i.*

4.4.3 Zdravotnické a socialni sluzby

Pokud jde o zakladni zdravotni péci, je zde velmi dobfe pokryta. Ve mésté se
nachazi ordinace détského lékare i praktického 1ékate pro dospélé. Diive zde byly i1 dvé
stomatologické ordinace, ale obé zubaiky Sly do dichodu a zatim se nové stomatology
nepodafilo do mésta ziskat. Ve mést¢ najdeme rehabilitaéni a gynekologické odd€leni.
Nachazi se zde i jedna lékarna, ktera zajistuje zdkladni zdravotnické pomicky a 1éky.¢!

Pokud jde o socidlni sluzby, tak na méstském ufadé nalezneme odbor socidlnich véci,
kam se mohou ob¢ané v ptipad€ potieby obratit. Mésto provozuje dva domy s pecovatelskou
sluzbou. Tyto domy jsou urCeny pro obCany s trvalym pobytem na tizemi mésta. O byty
mohou zadat osoby, které jsou schopné samostatného bydleni s mensi pomoci socidlnich

pracovnikd. Dim s pecovatelskou sluzbou na adrese Sidlist¢ Pionyri 262 byl v minulych

58[
59[

online] Zakladni $kola Aloise Klara Usték, dostupné na https://www.zsustek.cz/skola

online] Zakladni $kola prakticka Usték, dostupné na https://prakticka-
ustek.zssaldova.cz/index.php?type=Post&id=278

6 [online] Mateiska kola Pastelka Ustek, dostupné na https:/pastelkaustek.cz/o-skole/

61 [online] Mésto Ustdk — zdravotnické stiedisko, dostupné na https:/mesto-
ustek.cz/vismo/o_utvar.asp?id_org=17553&id u=2219&n=zdravotnicke%2Dcentrum&p1=1016
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letech rekonstruovan a je kompletné bezbariérovy. V ptipadé druhé budovy dochazi

k postupné rekonstrukei.®?

4.4.4 Dopravni infrastruktura

Dilezitou dopravni osou pro Mésto Usték je bezesporu silnice 1/15, ktera spojuje
Litoméfice a Ceskou Lipu. Tato silnice vede mimo centrum mésta. Dalsi dileZitou silnici je
11/260, ktera spojuje Usték s Usti nad Labem. Silnice v mistnich ¢astech nejsou v dobrém
stavu.

V Ustéku neni ziizena méstska hromadné doprava. Dopravu z mistnich &asti do
Ustéku je realizovana pouze autobusovou dopravou, kterou zajistuje Doprava Usteckého
kraje. Jedna se hlavné o ranni spoje, které umozni dopravu do zaméstnani, Skoly, nebo
k 1¢ékati. V pozdéjsich hodinach spojii ubyva. Pokud se jednd o autobusovou dopravu, tak
nejéastéjsi spoje jsou do Usti nad Labem, Stéti a Roudnice nad Labem, kam obyvatelé
dojizdéji za praci. Diive to byly spoje i do Litoméfic, ale tento smér je dostatecné pokryt
zelezni¢ni dopravou, z tohoto diivodu zacalo spojl ubyvat.

Nejvice je vyuzivana Zelezniéni doprava, kterou zprostfedkovavaji Ceské drahy.
Mimo centrum meésta se nachazi Zeleznicni stanice, kterou vede ZelezniCni trat’ ¢.087. Osa
slouzi k dopravé ve sméru Ceské Lipa a Lovosice, kde je moznost pfestupu a pokradovani
do dalSich krajskych mést ¢i Prahy. Vlakova trat’ spojuje mésto s jedinou mistni ¢asti

a konkrétné se jedna o Dubi¢nou.%

4.4.5 Technicka vybavenost

4.4.5.1 Zasobovani vodou

Uzemi Ustéku je zasobovano pitnou z vetejné vodovodni sité. Vodovody
provozuji Severoceské vodovody a kanalizace, a.s. Nekteré mistni ¢asti jsou pfipojené
¢astecné na vodovod, ale velkd ¢ast obyvatel musi stale vyuZzivat vodu ze studni. Vybudovani

vodovodu by bylo velmi nékladné.®*

62 [online] dostupné na https://www.custodium.cz/zarizeni/dum-s-pecovatelskou-sluzbou-ustek/
63 [online] Strategicky plan mésta Usték. 2015-2025 dostupné na https://mesto-
ustek.cz/vismo/akce.asp?id_org=17553&id=1264&n=strategicky%2Dplan&pl=1116

64 [online] Strategicky plan mé&sta Usték. 2015-2025 dostupné na https:/mesto-
ustek.cz/vismo/akce.asp?id_org=17553&id=1264&n=strategicky%2Dplan&pl=1116
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4.4.5.2 Kanalizace

Celé zastavéné tizemi Ustéku pokryva soustavna kanalizadni sit’, ktera piivadi
odpadni vody z Ustéku na méstskou &istirnu odpadnich vod. V nékterych lokalitich je
technicky stav stokové sité, a to hlavné z divodu stafi, horsi, ale celkové je provozuschopny.
V mistnich ¢astech je postupné budovana nesoustavna kanalizacni sit’, kam se zaust'uji
destové odpadni vody, splasSkové odpadni vody predCistované v septicich i1 bez predcisteni.
Tyto kanalizace provozuji Severoceské vodovody a kanalizace, a.s.

Meésto se v posledni dob¢ horsi situaci v mistnich ¢astek snazi fesit pomoci dotacnich
vyzev na vybudovani domovnich ¢isticek odpadnich vod. Vybudovani soustavné kanalizace

na takovém tizemi je téméf nerealné. &

4.4.5.3 Zasobovani plynem, teplem, elektfinou

Spotiebu elektrické energie zajist'uje rozvodna soustava 22 kV a ta je napajena ze
spinaci stanice v Usteku.

Uzemi mésta je plynofikovano a zasobovani teplem je individualni. Vétsina
domécnosti vyuZziva vytdpéni na tuha paliva. V zimnich mésicich, a to hlavné na Gzemi

Ustéku, které se nachazi v udoli, je problém se smogem. Mistni &asti nejsou plynofikovany.®

5 Analyza lokalni politické situace ve mésté Usték

Analyza bude probihat v obdobi od 2006 do soucasnosti. V celém sledovaném obdobi
pattilo mésto Ustek do kategorie obce mensi stiedni velikosti dle Petra Jiiptnera. Od roku
2006 se konaly volby do zastupitelstev obci celkem &tyfikrat, konkrétné v roce 2006, 2010,
2014 a 2018.

Pti volbach je volebni obvod rozdélen na 7 volebnich okrskii. Je voleno 15 ¢lenti
zastupitelstva. Mésto Usték ma péti¢lennou radu a je zde ztizena funkce tajemnika. Aktualni

zastupitelstvo ma pouze kontrolni a finan¢ni vybor.

65 [online] Strategicky plan mésta Usték. 2015-2025 dostupné na https://mesto-
ustek.cz/vismo/akce.asp?id_org=17553&id=1264&n=strategicky%2Dplan&pl=1116
6 [online] Strategicky plan mésta Usték. 2015-2025 dostupné na https://mesto-
ustek.cz/vismo/akce.asp?id_org=17553&id=1264&n=strategicky%2Dplan&pl=1116

44


https://mesto-ustek.cz/vismo/akce.asp?id_org=17553&id=1264&n=strategicky%2Dplan&p1=1116
https://mesto-ustek.cz/vismo/akce.asp?id_org=17553&id=1264&n=strategicky%2Dplan&p1=1116
https://mesto-ustek.cz/vismo/akce.asp?id_org=17553&id=1264&n=strategicky%2Dplan&p1=1116
https://mesto-ustek.cz/vismo/akce.asp?id_org=17553&id=1264&n=strategicky%2Dplan&p1=1116

5.1 Volebni obdobi 2006-2010

5.1.1 Pribéh a vysledky voleb

Radny termin voleb do obecnich zastupitelstev v roce 2006 byl stanoven na 20.
a 21. fijna. Volebni obvod Ustéku byl rozdélen na 7 okrskii a bylo voleno 15 zastupitelt.
Zapsanych voli¢t bylo 2203 a svij hlas k volebnim urndm pfiSlo odevzdat 1068 volica.
Celkovy pocet platnych hlast byl 13 963. Volebni ucast byla tedy 48,48 %, a to znamena
témer 6% pokles oproti roku 2002, kdy byla ucast 54,34 %. Zakladni ptehled voleb v roce
2006 najdete v tabulce ¢.8.97

Tabulka 8: Statistické tidaje volby — Usték 2006

Pocet Pocet Pocet Zapsani | Vydané | Volebni | Odevzdané | Platné

volenych | volebnich | okrski voli¢i obalky | ucastv % obalky hlasy

zastupiteli | obvodi

15 1 7 2203 1068 48,48 1061 13 963
Zdroj: Volby.cz

Pokud jde o srovnani v ramci okresu, kraje a CR je volebni u¢ast vyssi. Volebni ucast
v okrese Litoméfice a v Ustéku byla téméf totozna. Oproti Usteckému kraji byla volebni
ucast 40,57, a to je téméf o 8% mensi ucast nez v Ustéku. Pokud srovnavame celou CR, kde
byla volebni u¢ast 46,38 %, je volebni tcast o vice nez 2% nizsi v Ustéku.

Udaje ke srovnani nalezneme v tabulce ¢.9

Tabulka 9: Srovnani volebni ucasti dle vzemnich celki, 2006

Uzemni celek Volebni Gcast v %
Ustek 48,48
Okres Litoméfice 48,45
Ustecky kraj 40,57
Ceska republika 46,38

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle dat CSU
V roce 2006 se o hlasy obcant uchazelo 8 politickych subjekti. Oproti roku 2002 se
pocet subjekti zvysil o dva. Zde je piehled subjektl v potadi dle ptifazenych volebnich Cisel:

Sdruzeni KSCM a nezavislych kandidatd, Pro obnovu zvykt Ustécka, SNK pro rozvoj

%7 [online] Volby do zastupitelstev obci 20.10. - 21.10.2006. Dostupné na www.volby.cz
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oblasti Ustécko, Ob¢anska demokraticka strana, Hnuti za harmonicky rozvoj obci a mést,
Sdruzeni “Prosperita“, Ceska strana socialné demokraticka, SNK Evropsti demokraté.
Vsechny subjekty, které¢ zde kandidovaly, zaplnily své kandidatky 15 cleny. Jedinou
vyjimkou byla strana &.7 tedy Ceska strana socialné demokratické, ktera na své kandidatni
listiné méla pouze 4 ¢leny. Celkovy pocet kandidatt byl tedy 109.

Nejvyssi pocet hlasti v téch volbach ziskalo SNK Evropsti demokraté, a to konkrétné
2811 hlast. z celkového poctu hlast. To odpovida 20,13 % z celkového poctu hlasi, coZ jim
zajistilo 3 mandaty v zastupitelstvu. Druhym v pofadi je SNK pro rozvoj oblasti Ustécko se
ziskem 2469 hlast a zisk 17,68 % z celkového poctu hlast. To odpovidd 3 mandatim v
zastupitelstvu. Jesté dva dalsi politické subjekty ziskaly 3 mandaty, a to konkrétné Hnuti za
harmonicky rozvoj obci a mést se ziskem 17,09 % a Sdruzeni KSCM a nezavislych
kandidati se ziskem 16,81 % hlasti. Do zastupitelstva se dale dostaly jesté¢ 3 politické
subjekty, které ziskaly po jednom mandatu — Ob¢anska demokratické strana se ziskem 10,78
% hlasti, Pro obnovu zvykt Ustécka s 9,91 % hlast a poslednim politickym subjektem je
Sdruzeni “Prosperita” se 6,4 % hlasi. Do zastupitelstva se dostalo tedy 7 politickych
subjektii a jedinou stranou, kterd nepifekrodila 5 % je tedy Ceska strana socialné

demokratické. Tyto udaje vychazi z tabulky ¢.10

Tabulka 10: Vysledky voleb do zastupitelstva 2006, Usték

Kandidatni listina Hlasy Pocet , Poce,t
. ... |ziskanych
kandidatt ‘o
mandatd

Cislo nazev abs. v %

1 Sdruzeni KSCM a nez. kand. 2347 16,81 15 3
2 Pro obnovu zvyki Ustécka 1384 9,91 15 1
3 SNK pro rozvoj obl. Ustécko 2 469 17,68 15 3
4 Obcanska demokraticka strana 1505 10,78 15 1
5 Hn.za harm. rozvoj obci a mést 2 386 17,09 15 3
6 Sdruzeni "Prosperita" 893 6,4 15 1
7 Ceska str. socialné demokrat. 168 1,2 4 0
8 SNK Evropsti demokraté 2811 20,13 15 3

Zdroj: volby.cz
Pokud jde o politickou pfisluSnost je 9 zastupitel bez politické ptislusnosti, 3
zastupitelé za Hnuti za harmonicky rozvoj obci a mést, 2 zastupitelé jsou za KSCM a 1 za

ODS. Pokud jde o preferen¢ni hlasy, tak nejvétsi posun v ramci kandidatky zaznamenala
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pani Jana Nikodymova ze SdruZeni “Prosperita“, ktera se dostala z 11. mista kandidatky na
1. misto a ziskala tak jediny mandat svého sdruzeni. Za Obcanskou demokratickou stranu se
do zastupitelstva dostala pani Mgr. Andrea Musilova, ktera byla na kandidatce az na sedmém
misté. Jednalo se také o jediny mandéat tohoto subjektu. Pokud jde o pomér zen a muzi, tak

do zastupitelstva se dostalo 7 Zen a 8§ muzt.

5.1.2 Povolebni jednani a tvorba koalic

Volebni vysledky v roce 2006 urcily, ze do zastupitelstva se dostalo pomérn¢ velké
mnozstvi subjektll a ani jeden vyrazné po¢tem mandati nedominuje. Pro ziskani vétsiny je
nutné ziskani 8 zastupiteli a za této situace, kdy 4 subjekty maji po 3 mandatech a 3 subjekty
po jednom se dostdvame do situace, kdy je velké pole plisobnosti pfi vyjednavéni a pro vznik
nejmensi vitézné koalice je zapotiebi spoluprace dvou subjektl se 3 mandaty a dvou subjektii
s 1 mandatem. Dostali bychom velké mnozstvi moznosti, jak by koalice mohla piipadné
vypadat. Nebudeme tedy sestavovat tabulku moznych koalic a budeme hodnotit az koalici
vzniklou a jeji typ dle S. Balika. Pro pozd¢jsi vznik koalice hrala velkou roli osobni
zkuSenost subjekti pfi spolupraci v obdobi od roku 2002 do roku 2006.

Volebni jednani probihala napfic¢ stranami a kazda se chtéla dostat do vedeni mésta,
ale nejvetsi problém byl s obsazenim uvolnénych zastupitelii (starosta, mistostarosta).
Jednani to byla komplikovana, ale Z4dna z variant nebyla vylou€ena. N¢které strany, které
piisobi celorepublikové, napt. doporu¢ovaly netvofit koalice s KSCM. Pro Usték to v tomto
obdobi neplatilo, a to hlavné vzhledem k osobnim vazbam a vztahlim z pfedchoziho obdobi,
kdy spoluprace fungovala.

Vysledkem jednéni bylo vytvoteni koalice SNK Evropsti demokraté, SNK pro rozvoj
oblasti Ustécko, Sdruzeni KSCM a nezavislych kandidatii a Pro obnovu zvykt Ustécka. Tato
koalice tedy méla v zastupitelstvu ptevahu 10 ku 5 a méla pohodlnou vétSinu. Z jejich
diivejsi spoluprace se dd usoudit, Ze si strany jsou ideové blizké a v tomto ptipadée se tedy
jednalo o nadmérnou ideove propojenou koalici a béhem povolebnich jednédni §lo hlavné o
rozdéleni postil v rdmci vedeni mésta a obsazeni vybort a komisi. O tom sv&d¢i i fakt, Ze jiz
6.11.2006, tedy necelé tfi tydny po vyhlaseni vysledku voleb, doslo ke zvoleni nového
vedeni mésta béhem ustavujiciho zastupitelstva.

Navrh na funkeci starosty ptednesl pan Libor Uhlik za volebni stranu SNK pro rozvoj
oblasti Ustécko a navrhl pana Ing. Bohumira Jasanského ze strany SNK Evropsti demokraté.

Dalsi kandidat navrZen nebyl. Pro pana Ing. Bohumira Jasanského hlasovalo 10 zastupiteli
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a 5 se jich zdrzelo. Kandidata na mistostarostu opét pfednesl pan Libor Uhlik a navrhl pani
Marii Trnkovu za stranu SNK rozvoj oblasti Ustécko. Zde uz probé&hl i navrh na druhého
kandidata, a to konkrétné od pana Rostislava Curdy, ktery navrhl pana Pavla Kundrata za
Hnuti za harmonicky rozvoj obci a mést. Tady se jiz ukazala sila vzniklé koalice, ktera
zvolila pani Marii Trnkovou, kdy 9 zastupitelti hlasovalo pro, 4 proti navrhu a 2 se zdrzeli.
Pan Kundrat ziskal 5 hlast pro, 6 jich bylo proti a 4 se zdrzeli. Volba ¢lent rady uz probéhla
v rezii nové koalice a zvolila do rady mésta své zastupce.’® Piehled zvolenych ¢&lenti rady

viz tabulka ¢.11

Tabulka 11: Slozent rady mésta, Ustek 2006

Jméno Kandidat za stranu Funkce Vék

Ing. Bohumir Jasansky SNK Evropsti demokraté | Starosta 47
SNK pro rozvoj obl.

Marie Trnkova Ustécko Mistostarosta 54

Jaroslav Vrastil SNK Evropsti demokraté | Clen rady 53
Sdruzeni KSCM a nez.

Jan Kovar kand. Clen rady 64

Karel Knop Pro obnovu zvykd Ustécka | Clen rady 55

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle zapist ze ZM Ustek 2006

SNK Evropsti demokraté v této fazi ziskali asi maximum a zisk tfi zastupitelll
proménili v zisk postu starosty a jednoho dal$iho ¢lena rady. Velky tspéch zaznamenal
i subjekt Pro obnovu zvyki Ustécka s jednim zastupitelem, ktery navic neni kli¢ovym pro
vznik minimalni vitézné koalice, kde by samoziejmé mél vétsi vyjednavaci prostor. Tento
zastupitel obsadil jedno misto v radé¢ mésta. Pozici mistostarostky tedy obsadilo SNK pro

rozvoj oblasti Ustécko. Jedno misto v radé ziskalo Sdruzeni KSCM a nezavislych kandidatt.

5.1.3 Prubéh volebniho obdobi 2006-2010

Toto obdobi 1ze popsat jako klidné obdobi vzniklé nadmérné ideoveé propojené
koalice, kterd uz spolupracovala v minulosti. Mésto bylo aktivni v dota¢nich programech
a snazilo se o prosazovani svych cili. Dochézelo k opravam historickych budov
a budovani infrastruktury mésta. Probéhla rozsahla rekonstrukce Skolky, zdravotnického

stiediska a nékterych budov v majetku mésta v mistnich ¢astech.®’

8 Dokument — Zapis ze zasedani zastupitelstva 2006 &. 1. - 7. — Mésto Ustek

% Dokument — Zapis ze zasedani zastupitelstva 2006 &. 1. - 7. — Mésto Ustk
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Dotacni aktivita vedeni mésta byla kritizovana od opozi¢nich uskupeni, protoze
i dotace, kde mésto musi vynalozit nemdlo vlastnich prosttedki, zatézovalo méstsky
rozpocet. Opozice neméla velkou silu a postupné se jeji aktivita odsouvala do ustrani
a soutézivy typ se v prubchu volebniho obdobi zménil na nesoutézivy, kdy opozice
nenavrhovala alternativy. To jiz zminil P. Jiptner, ktery toto oznacil za typické pro obce
mensi stiedni velikosti, kam Uitk dle po&tu obyvatel patii.

I toto obdobi provazelo mésto n€kolik piipadii, kdy i v koalici nebyly souhlasné hlasy
pro vsechny spolec¢né kroky, ale Sitkou koalice bylo téméf vSechno pfijato i pfes nesouhlas
nékteré¢ho subjektu. Nejveétsi problémy vznikaly napft. pti rozhodnuti, zda mésto odkoupi
pozemky v aredlu Chmelat, aby nedoslo k prodeji pozemki soukromnikiim. Mésto chtélo
zachovat aredl celistvy, aby zde nebyl problém s dopravni obsluznosti a celkovému chodu
arealu, kde mésto provozuje dodnes rekrea¢ni kemp. Zde doslo k Ustupkiim a mésto
nekoupilo vSechny pozemky a ke koupi napt. pozemkil na druhé plazi viibec nedoslo.”

Velké téma byla i rekonstrukce hradu, ktery se nachazi hned za méstskym uradem,
kdy bylo pozadano o dotaci z Norskych fondl. Opét se zde pretiasalo téma financi a celkové
uvolnéni vlastnich zdroju, protoze nékteré subjekty nevidély potencial hradu. Rekonstrukce
hradu prob¢hla, ale problémy s touto dotaci ptechazely i do dal§iho volebniho obdobi, kdy
méstu hrozilo vraceni dotace. Cel4 kauza skongila aZ u soudu.”!

Dal§im problémem koalice bylo fe$eni havarijniho stavu opémé zdi v Udolni ulici,
kdy se az soudné muselo vyftesit, kdo je odpovédny za udrzovani stavu opérné zdi. Povodi
Ohte odmitalo, ze by mélo opravu zdi uhradit, ale to stejné tvrdilo i Krajské feditelstvi silnic
a dalnic CR pro Ustecky kraj. 7

Nové vedeni dokoncilo volebni obdobi 1 pres velky tlak v nékterych situacich

a nedoSlo ke zméné €lend rady a zastupitelstva.

7 Dokument — Zapis ze zasedani zastupitelstva 2007 &. 1.- 4. a &. 5. - 6. — Mésto Ustek
"' Dokument — Zpis ze zasedani zastupitelstva 2008 ¢..1.- 4. a &. 5. - 6. — Mésto Ustek
2 Dokument — Zapis ze zasedani zastupitelstva 2009 &. 1.- 3. a &. 4. - 7. — Mé&sto Ustek
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5.2 Volebni obdobi 2010-2014

5.2.1 Pribéh a vysledky voleb

Volby do obecniho zastupitelstva probéhly v fadném terminu 15. a 16. fijna 2010.
Volebni obvod Ustéku ziistal rozdélen na 7 okrski a poéet volenych zastupiteld byl opét 15.
Pocet volici, kteti mohli odevzdat sviij hlas se zvysil na 2234 a odevzdanych obalek bylo
1059. Volebni tcast tedy dosahla 47,4 % je tedy o 1% nizsi nez pti volbach v roce 2006.
Celkovy pocet platnych hlast byl 13 804. Zakladni piehled voleb 2010 naleznete v tabulce
¢ 1273

Tabulka 12: Statistické iidaje volby - Usték 2010

Pocet Pocet Pocet Zapsani | Vydané | Volebni | Odevzdané | Platné
volenych | volebnich | okrski voli¢i obalky | ucast v % obalky hlasy
zastupiteld | obvodi
15 1 7 2234 1059 47,40 1058 13 804

Zdroj: volby.cz

Pokud porovname tabulku €.9 a tabulku ¢.13, tedy volebni ucast v roce 2006 a 2010,
zjistime, Ze doslo v okrese, kraji a na uzemi CR k nartstu volebni uéasti. Konkrétng
u okresu jde o vice nez 1 % oproti roku 2006. U kraje jde o téméf 2 % a volebni Gi¢ast na

celém izemi CR zaznamenala narist o vice nez 2 %.

Tabulka 13: Srovnani volebni ucasti dle vizemnich celki, 2010

Uzemni celek Volebni Ucast v %
Usték 47,40
Okres Litomérice 49,62
Ustecky kraj 42,50
Ceska republika 48,50

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

Pti volbach v roce 2010 se pocet politickych subjekt zvysil na 9. Konkrétni
seznam politickych subjektt dle pfifazenych volebnich ¢isel: MUDr. Petr Vrastil, NK, SNK

pro Usték a mistni ¢asti, Komunisticka strana Cech a Moravy, Hnuti za harmonicky rozvoj

73 [online] Volby do zastupitelstev obci 15.10. - 16.10. 2010. Dostupné na www.volby.cz
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obci a mést, Strana zelenych, SNK pro rozvoj oblasti Ustdcka, Ceska strana socidlné
demokraticka, Sdruzeni nezavislych kandidat pro venkov. SNK Evropsti demokraté.

Pokud jde o obsazeni kandidatnich listin, tak 7 politickych subjektii naplnilo
kandidatku 15 ¢leny, tedy maximalnim poctem. Jako jiz v minulém obdobi se nepodaftilo
Ceské strané socialné demokratické zcela zaplnit kandidatni listinu. V téchto volbach méli
na kandidatce jen 8 Clenl. Specialnim piipadem byl i registrovany subjekt MUDr. Petr
Vrastil, NK. Ten registroval tento subjekt a na kandidatku dal pouze sebe. Celkové tedy
kandidovalo 114 kandidata.

Nejvyssiho volebniho zisku dosdhlo Hnuti za harmonicky rozvoj obci a mést, a to
konkrétn¢ 18,3 % tj. 2526 hlasti. Zajistilo jim to 3 mista v zastupitelstvu. Druhou v potadi
byla Komunistické strana Cech a Moravy, ktera ziskala 2114 hlasti a to odpovida 15,31 %
hlasti a 3 mandatim v zastupitelstvu. Dal$i 4 subjekty ziskaly dva mandaty a jednalo se

o SNK Evropsti demokraté se ziskem 2018 hlasti odpovidajici 14,62 %. SNK pro Usték a
mistni Casti obsadilo ¢tvrtou pficku a obdrzelo 1863 hlasi a to znamenalo 2 mandaty
v zastupitelstvu. Témét stejny pocet hlasti obdrzely subjekty SNK pro rozvoj oblasti
Ustécka, ale Strana zelenych ziskala o jeden hlas vice. Zisk 12 % zajistil obéma subjektiim
dva mandaty. Do zastupitelstva se dostal jest¢ jeden subjekt s jednim mandatem, a to
Sdruzeni nezavislych kandidati pro venkov se ziskem 8,8 %. Dva subjekty se do

zastupitelstva nedostaly. Prehled vysledkd voleb najdeme v tabulce ¢.14

Tabulka 14: Vysledky voleb do zastupitelstva 2010, Usték

Kandidatni listina Hlasy Pocet , Poce,t
. ... | ziskanych
kandidat ‘o
mandatd

Cislo nazev abs. v %

1 MUDr. Petr Vrastil, NK 272 1,97 1 0
2 SNK pro Usték a mistni ¢asti 1863 13,5 15 2
3 Komunisticka str. Cech a Moravy 2114 15,31 15 3
4| HN.ZA. HARM.ROZVOJ OBCI A MEST 2526 18,3 15 3
5 Strana zelenych 1657 12 15 2
6 SNK pro rozvoj oblasti Ustécka 1656 12 15 2
7 Ceska str. socidlné demokrat. 477 3,46 8 0
8 Sdruz.nezav.kand. pro venkov 1221 8,85 15 1
9 SNK Evropsti demokraté 2018 14,62 15 2

Zdroj: www.volby.cz
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Zvoleno bylo opét 9 kandidati bez politické piislusnosti, dale 3 zastupitelé za KSCM
a 3 za Hnuti za harmonicky rozvoj obci a mést. Pokud se zaméfime na posun diky
preferencnim hlasim v rdmci kandidatky a zisku mandatu, je nutné zminit pana Otta
Mordycha, ktery se z 12. mista kandidatky dostal do zastupitelstva za Sdruzeni pro nezavislé
kandidaty pro venkov a byl to také jediny mandat pro toto sdruzeni. Nejvétsi posun
zaznamenal kandidat Ing. Bohumir Jasansky, ktery se z 15. mista kandidatky dostal do
zastupitelstva. Jedna se o byvalého starostu, ktery nem¢l v umyslu v tomto obdobi byt
aktivni na komundlni Grovni. Po ziskani davéry od voli¢h ale nevahal a mandat piijal.
Kandidoval za SNK Evropsti demokraté. Preferencni hlasy jesté velmi pomohly pani Mgr.
Andree Musilové za Stranu zelenych 7. misto, Martinovi Kostelnému 9.misto za SNK pro
mistni ¢asti. Pomér Zen a muzi v zastupitelstvu ziistal nezménén, a to tedy v poméru 7 Zen

a 8 muza.

5.2.2 Povolebni jednani a tvorba koalic

Politicka pluralita nas provazela ob¢ zatim zminéna volebni obdobi, kdy se do
zastupitelstva opét dostalo pomérné velké mnozstvi subjekti konkrétné 7, kdy nebyl zZadny
subjekt schopen ziskat vét§i mnozstvi mandatu a prostor pro tvorbu koalice byl opét Siroky.
Dva subjekty ziskaly po 3 mandatech, 4 subjekty po 2 mandatech a 1 subjekt mél 1 mandat.
Pro ziskani vétsiny v zastupitelstvu je nutné mit minimalné 8 zastupiteld. Probrat v§echny
moznosti minimalné vitéznych koalic by bylo velmi naro¢né a druh koalice dle S. Balika
uré¢ime az po jejim vzniku.

Urcité se nabizela spoluprace subjektd, které vedly mésto v minulém volebnim
obdobi. Kviili neshodam, kdy pan Jaroslav Vrastil kandidoval za nové SNK pro mistni ¢asti,
nebylo ale dost dobfe mozné koalici postavit na stejnych zdkladech. Vedla se dlouha jednani,
a 1 v ramci politickych subjektli byla neochota spolupracovat s ur¢itym subjektem. Déle se
velmi feSilo obsazeni dilezitych pozic v ramci vedeni mésta.

Hodné aktivni bylo zejména Hnuti za harmonicky rozvoj obci a mést, které bylo
v minulém obdobi v opozici. Oslovilo dalsi subjekty pro ptipadnou spolupraci. Nejvétsi roli
v téchto volbach hralo nové SNK pro mistni casti a SNK Evropsti demokraté. Rysovaly se
zde mozné koalice, a to Komunistické strany Cech a Moravy a SNK pro rozvoj oblasti
Ustécka, ale toto spojeni mélo podporu jen 5 zastupiteld a pro zisk vétiny potiebovalo jesté
podporu 3 zastupiteli. Druhou moZnosti bylo spojeni vitézného uskupeni Hnuti za

harmonicky rozvoj obci a mést a Strany zelenych SNK Evropskych demokrati, ale bez pana
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Ing. Bohumira Jasanského, kterého byvala opozice nechtéla ve vedeni mésta. Tyto tii
subjekty mély podporu 6 zastupiteld, oslovily i pana Otta Mordycha za Sdruzeni nezavislych
kandidatt pro venkov a ke spolupraci se jim podatilo pfesvédcit 1 pana Martina Kostelného,
ktery poté usedl 1 v radé mésta. Tim doslo k odstaveni pana Ing. Bohumira Jasanského a
zaroven k rozdéleni dvou kandidujicich uskupeni na dvé ¢asti. Pro ptehlednost této situace

jsem musel vytvofit tabulku ¢.15 modra — nova koalice zelend — opozice).

Tabulka 15: SloZeni nové koalice, Ustek 2010

Kandidatni
listina Pofadové Cislo | Kandidat
2 | SNK pro Usték a mistni ¢asti 1| Vrastil Jaroslav
2 | SNK pro Usték a mistni ¢asti _ Kostelny Martin
3 | Komunisticka str.Cech a Moravy 1| Kovar Jan
3 | Komunisticka str.Cech a Moravy 3| Prejzova Jana
3 | Komunisticka str.Cech a Moravy 2 | Fortova Jaroslava
4 | HN.ZA HARM.ROZVOJ OBCI A MEST Kundrat Pavel
4 | HN.ZA HARM.ROZVOJ OBCI A MEST Platek Petr
4 | HN.ZA HARM.ROZVOJ OBCI A MEST Karlikova Jana
5| Strana zelenych Taborskd Zdenka
5| Strana zelenych Musilova Andrea
6 | SNK pro rozvoj oblasti Ustécka 4 | Vrastilova Eva
6 | SNK pro rozvoj oblasti Ustécka 1| Trnkova Marie
8 | Sdruz.nezav.kand. pro venkov Mordych Otto
9 | SNK Evropsti demokraté Elisek Petr
9 | SNK Evropsti demokraté 15 | Jasansky Bohumir

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zapisu ZM Ustek 2010

Konecné slozeni koalice je tedy Hnuti za harmonicky rozvoj obci a mést, které mélo
3 zastupitele, Strana zelenych o 2 zastupitelich a tuto koalici podporoval 1 ze 2 zastupitell
SNK pro mistni ¢asti, pan Martin Kostelny, a jeden zastupitel z SNK Evropsti demokraté,
pan Petr Elisek. Koalice méla tedy nejmensi moznou vétSinu. Pomér byl 8 ku 7. Tato nové
vznikla koalice dle S. Balika je tedy minimalni vitézna ideové nepropojena koalice, a to
a meést byl vopozici spolecné s kandidatkou pani Mgr. Andreou Musilovou, kterd
kandidovala za jiny subjekt. SNK Evropsti demokraté byli ve vedeni mésta a jejich kroky
opozice samoziejmé misty kritizovala. Navic byl pfizvan i samostatny zastupitel ze Sdruzeni
pro mistni ¢asti, ale druhy zastupce sdruzeni spolupraci odmitl. Urcité zde hraji roli i osobni

vztahy, protoze pan Kostelny je uditelem na mistni ZS a obé kandidétky za Stranu zelenych,
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které se dostaly do zastupitelstva, jsou také ugitelky na mistni ZS. Navic pfi jednani byl i
pozadavek nespolupracovat s panem Ing. Bohumirem Jasanskym.

15. listopadu se konalo ustavujici zastupitelstvo. Navrh na funkci starosty prednesla
pani Mgr. Andrea Musilova za Stranu zelenych a stal se jim pan Pavel Kundrat. Dalsiho
kandidata navrhl pan Jan Kovat — v zapise je uvedeno, Ze navrh prednesl za KSCM, SNK
pro rozvoj oblasti Ustécka a SNK pro Usték a mistni ¢asti a navrhl Ing. Bohumira
Jasanského. Byla to zkouska nové koalice, jak je pevna, protoze hlasy SNK ED, pokud by
hlasovaly pro pana Ing. Jasanského, mohly vSechno zménit. Pro pana Pavla Kundrata bylo
8 hlasti a 7 bylo proti. Pro pana Jasanského bylo 7 zastupitelti pro a 8 se zdrzelo. Zde se
potvrdilo, ze koalice je aspon v zacatcich jednotnd. Starostou se tedy stal pan Pavel Kundrat.

Dal$im bodem byla volba mistostarosty, kterd méla velmi podobny priibéh, jen se
opozice nesnazila navrhnout kandidéta z koali¢ni ¢ésti a ptipadné znejistit noveé tvofenou
koalici. I navrh na mistostarostu piednesla pani Mgr. Andrea Musilova a navrzen byl pan
Petr Elisek za SNK ED. Druhého kandidata navrhl pan Jan Kovéi za KSCM a navrzen byl
pan Jaroslav Vrastil. Pro pana Petra Eliska hlasovalo 8 zastupiteli a 7 bylo proti a pro pana
Vrastila bylo 7 zastupiteld pro a 8 se zdrzelo.

Poté se volilo jesté do rady mésta. Navrzeno bylo 6 kandidati, za koalici to byla pani
Mgr. Zdenka Taborska — Strana zelenych, Jana Karlikova — HNHRM, Martin Kostelny —
SNK pro mistni &asti. Za opozici byli navrzeni Jan Kovai — KSCM, Marie Trnkova — SNK
pro rozvoj oblasti Ustécka, Mgr. Jana Prejzova — KSCM. Hlasovani dopadlo dle oéekavani
a rada méla sloZeni z kandidati domluvenych pfi povolebnim jednani. Zadny zastupce

opozice se do rady nedostal. Pfehled zvolenych ¢lent rady najdete v tabulce. ¢.16

Tabulka 16: Slozeni rady mésta, Ustek 2010

Jméno Kandidat za stranu Funkce Vék
HN.ZA HARM.ROZVO!

Pavel Kundrét OBCI A MEST Starosta 51

Petr Elisek SNK Evropsti demokraté | Mistostarosta 49
HN.ZA HARM.ROZVO!

Jana Karlikova OBCIi A MEST Clen rady 37

Mgr. ZdenkaTaborska Strana zelenych Clen rady 63
SNK pro Usték a mistni

Martin Kostelny Casti Clen rady 52

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zapisu ze ZM Usték 2010
Vznikla tedy hodné zvlastné slozena koalice, za kterou byl velmi dlouhy vyjednavaci

maraton. Hnuti za harmonicky rozvoj obci a mést obsadilo pozici starosty a jednoho dal$iho
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¢lena rady. Pan Petr Elisek za SNK ED obsadil pozici mistostarosty. Strana zelenych a SNK

pro Usték a mistni &asti ziskaly po jednom zastupci v radg.”

5.2.3 Pribéh volebniho obdobi 2010-2014

Pokud jde o jednotny postup koalice v tomto obdobi, tak vsichni zastupitelé
v klicovych bodech hlasovali souhlasné a nedochazelo k velkym Sarvatkdm v ramci koalice.
Hned z nékolika diivod muselo mésto vice Setfit, protoze se objevily riizné problémy, které
rozpocet mésta vyrazné poznamenavaly v celém zminéném obdobi.

Dotac¢ni aktivita byla o poznani mensi a nerealizovalo se tolik velkych projektd. Spise se
pokracovalo v projektech, které zapocalo jiz minulé vedeni.

V roce 2010 doslo k realizaci vybudovani vodovodu Lukov — Lukovsko. Celkova
cena méla byt cca 4,5 mil. K¢, ale podaftilo se ziskat dotaci a vlastni zdroje mésto muselo
uvolnit jen ve vysi 1,3 mil. K¢. Jednalo se o dlouho projednévany projekt a v celém
zastupitelstvu mél podporu.”

Velky problém, ktery nové vedeni provazel celé volebni obdobi, bylo rozhodnuti o
vraceni dotace na opravu hradu. Na zastupitelstvu v roce 2012 byl ptedloZen platebni vymér
na ¢astku témer 8 mil. K¢ a ptipadné penale. Diskuse byla velmi Ziva a doSlo k mensim
osobnim utoklim. M¢ésto se proti platebnimu vyméru odvolalo. Nové vedeni mésta s touto
¢astkou muselo pofad pocitat, protoze nevédélo, zda bude odvolani Uspésné, a tak vétsi
planové akce musely jit stranou. Odvolani v tomto volebnim obdobi nebylo uspésné ani u
Gistavniho soudu. Castka se vy$plhala az na cca 9,6 mil. K&, coz byla pokuta a penéle.
Zastupitelstvo mésta se rozhodlo podat trestni oznameni na nezndmého pachatele.”®

Dalsim dilezitym bodem, které muselo zastupitelstvo mésta fesit, byla skladka Dubi
Hora, kde doslo k naplnéni kapacity skladky a misty 1 pfeplnéni svahi. Mésto tedy muselo
fesit jeji rekultivaci. Problémem byly i nedostatecné smluvni podminky s firmou, ktera
odpad na skladku dovazela. Odhadovana cena celkové rekultivace byla na ZM odhadnuta na
18-20 mil. K¢. I pfes narocnost tohoto obdobi a ptes pomérné kiehkou vétsinu, nedoslo pii
zminénych problémech mésta, ke zméné v rdmcei rady mésta, zastupitelstva nebo na pozicich

starosty a mistostarosty.77

74 Dokument — Zapis ze zasedani zastupitelstva 2010 &. 1. - 7. — Mésto Ustek

75 Dokument — Zapis ze zasedani zastupitelstva 2010 &. 1. - 7. — Mésto Ustek

76 Dokument — Zapis ze zasedani zastupitelstva 2011 &. 1. - 5. — Mésto Usték a Zapis ze zasedani
zastupitelstva 2012 &. 1. - 6. — Mésto Ustek

77 Dokument — Zapis ze zasedani zastupitelstva 2013 &..1.- 4. a &. 4. - 8. — Mésto Ustek
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5.3 Volebni obdobi 2014-2018

5.3.1 Pribéh a vysledky voleb

Radny termin voleb do obecniho zastupitelstva byl stanoven na 10. a 11. ¥{jna 2014.
Volebni obvod byl opét rozdélen na 7 okrskli a voleno bylo 15 zastupitelti. Zapsanych volict
bylo 2252 a odevzdat sviij hlas pfislo 1052 volict. Platnych hlast bylo 14 117 a volebni
ucast Cinila 46,71 %. Oproti minulym volba doslo k poklesu volebni ucasti o 0,69 %.

Statistické udaje pro tyto volby najdeme v tabulce &. 1778

Tabulka 17: Statistické vidaje volby - Usték 2014

Pocet Pocet Pocet Zapsani | Vydané | Volebni | Odevzdané | Platné
volenych | volebnich | okrski voli¢i obalky | ucast v % obalky hlasy
zastupiteld | obvodi
15 1 7 2252 1052 46,71 1051 14 177

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

Hodnoty volebni uéasti pro okres Litoméfice a Usték jsou téméF na stejnych
hodnotach. Uast pii volbach v Usteckém kraji byla 38,97 %, a to je o 7,74 % mensi G&ast
nez v Ustéku. Volebni tcast v Ustéku byla 0 2,25% vétsi nez v ramci celého izemi CR.

Udaje ke srovnani nalezneme v tabulce &.18.

Tabulka 18: Srovnani volebni ucasti dle vizemnich celku, 2014

Uzemni celek Volebni ucast v %
Usték 46,71
Okres Litoméfice 46,76
Ustecky kraj 38,97
Ceska republika 44,46

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

Do voleb se ptihlasilo 8 volebnich subjekti. V minulém obdobi byl pocet o jeden
vys$si, ale Slo kandidata, ktery kandidoval sam. Zde je ptehled subjekti v potadi dle
piifazenych volebnich &isel: SNK Evropsti demokraté, ,,Sdruzeni nestraniki®, KSCM,

Sdruzeni SPO a NK PRO USTEK, ANO 2011, Strana zelenych, Sdruzeni HNHRM, NK,

78 [online] Volby do zastupitelstev obci 10.10. - 11.10.2014. Dostupné na www.volby.cz
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PRO USTECKO. Viechny vyse zminéné subjekty mély plné obsazené kandidatky, tj. 15
kandidatd. Do zastupitelstva tedy kandidovalo 120 kandidati.

a z celkové poctu to odpovida 24,03 % a zisku 4 mandath v zastupitelstvu. Druhym v potadi
je SNK Evropsti demokraté se ziskem 2 628 hlasti a ziskem 18,54 % hlast z celkového poctu
a 3 mandatt. Dalsi 3 subjekty ziskaly 2 mandaty, a to konkrétné ANO 2011 s 15,05 % hlast,
KSCM s 11,59 % hlasti a poslednim subjektem se ziskem 2 mandati je Strana zelenych
s 10,23 % hlasii. Do zastupitelstva se dostaly jest¢ 2 dalsi subjekty a kazdy z nich m¢l jeden
mandat. Jednalo se o PRO USTECKO, ktery obdrzel 9,33 % hlastl, a o ,,Sdruzeni nestranika“
s jednim mandatem a ziskem 7,29 %. Jedinym subjektem, ktery se nedostal do zastupitelstva
bylo Sdruzeni SPO A NK PRO USTEK se ziskem 3,95 % hlasti. Tyto udaje vychazi
z tabulky ¢.19

Tabulka 19: Vysledky voleb do zastupitelstva 2014, Usték

Kandidatni listina Hlasy Pocet . Pocelt
... | ziskanych
kandidatt ‘o
mandatd

Cislo nazev abs. v %

1 SNK Evropsti demokraté 2628 18,54 15 3
2 ,Sdruzeni nestranika” 1033 7,29 15 1
3| Komunistickd str. Cech a Moravy 1643 11,59 15 2
4| Sdruzeni SPO a NK PRO USTEK 560 3,95 15 0
5 ANO 2011 2133 15,05 15 2
6 Strana zelenych 1450 10,23 15 2
7 Sdruzeni HNHRM, NK 3407 24,03 15 4
8 PRO USTECKO 1323 9,33 15 1

Zdroj: www.volby.cz
Z 15 zvolenych zastupitel bylo hned 11 bez politické ptislusnosti. Do zastupitelstva
se tedy dostali 4 zastupitelé s politickou pfislugnosti a jednalo se o 2 zastupitele za KSCM a
2 za HNHRM. Nezaznamenal jsem né&jaky vyraznéjsi posun diky referen¢nim hlasim. Do
zastupitelstva se dostavali lidé z pfednich pozic. Za zminku stoji posun na kandidatce ANO
2011, kde dvé zvolené kandidatky byly na 3. a 4. misté a pieskocily své lidry kandidatky.
Pomér miiZzu a Zen byl vZdy témét vyrovnany, ale ted’ se do zastupitelstva dostalo 10 muzii

a5 zZen.
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5.3.2 Povolebni jednani a tvorba koalic

Vysledky voleb urcily, ze do zastupitelstva se dostalo 7 subjektl a tvorba koalice
opét umoziovala vznik velkého mnozstvi potencialnich koalic. Jelikoz se nezménil pocet
zastupitell, bylo opét nutné pro ziskani vétSiny minimalné 8 zastupitelt. Do zastupitelstva
se dostal jeden subjekt se 4 zastupiteli a jeden se 3 zastupiteli. Tti subjekty ziskaly po 2
zastupitelich a 2 subjekty po jednom. Opét nedoslo k tomu, Ze by néktery ze subjektl ziskal
dominantni pozici, nebo by se do zastupitelstva dostalo mén¢ subjektt. Pluralita byla opét
velikd. Pokud bychom uvazovali o tvorbé minimalnich vitéznych koalic, tak dostaneme
velké mnozstvi kombinaci, a proto budeme hodnotit az koalici vzniklou dle S. Balika.

Tady se asi slusi fict, Ze Zddna velkd povolebni jednéni se nekonala, navazovalo se
ptedchozi spolupraci z minulého obdobi a je zde vidét i pfesun kandidati na jednotlivé
kandidatky vétSich a tradicnich subjekt. V tabulce ¢.20 - zelena barva oznacuje Cleny
vzniklé koalice. Miizeme si v§imnout, Ze pan Martin Kostelny uz v téchto volbach kandiduje
za stejny subjekt jako pani Mgr. ZdenikaTaborska. Pan Otto Mordych pieSel na kandidatku

SNK ED a pan Ing. Bohumir Jasansky kandiduje za nové sdruzeni.

Tabulka 20: Zvoleni zastupitelé ve volbach 2014, Ustek

Kandidatni listina Poradové cislo |Kandidat
1[SNK Evropsti demokraté 1|Elisek Petr
1[SNK Evropsti demokraté 2[Mordych Otto
1[SNK Evropsti demokraté 4|Suchankova lJifina
2|"Sdruzeni nestranikd" 1|Jasansky Bohumir
3|Komunisticka str.Cech a Moravy 1|Knop Karel
3|Komunisticka str.Cech a Moravy 4|Kovar Jan
5|ANO 2011 3|Sulikové Alena
5|ANO 2011 4|Sturalova Veronika
6|Strana zelenych 1|Tdborska Zderka
6|Strana zelenych 2|Kostelny Martin
7|Sdruzeni HNHRM, NK 1|Kundrat Pavel
7|Sdruzeni HNHRM, NK 5[Kasper Vit
7|Sdruzeni HNHRM, NK 2|Placek Petr
7|Sdruzeni HNHRM, NK 3|Campulka Pavel
8|PRO USTECKO 1|Vrastilova Eva

Vysledkem povolebniho jednani je tedy koalice Sdruzeni HNHRM, NK Strany
zelenych a SNK Evropskych demokratl. Tato koalice ma 9 zastupiteli a jedna se dle S.
Balika o nadmérnou ideové propojenou koalici. Vychazime z toho, Ze i1 kdyby jeden Clen

napf. Strany zelenych nehlasoval ve prospéch koalice, tak i pfesto budou mit vétSinu.
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Ideovou propojenost vidim v piedvolebnich jednanich, kdy tyto strany jednak upravily své
kandidatky i program a pocitaly, ze pii piipadném tuspéchu bude spoluprace pokracovat.
Ustavujici konani zastupitelstva se konalo 3.11.2014, navrh na funkci starosty
prednesla pani MUDr. Jifina Suchédnkova za SNK Evropsti demokraté a navrhla pana Pavla
Kundrata za Sdruzeni HNHRM, NK. Dalsi navrh nikdo nepfednesl, tak byl dle ocekavani
starostou zvolen pan Pavel Kundrat a hlasovalo pro néj 9 zastupiteld a 6 se zdrzelo. Dalsi
bodem byla volba mistostarosty, kde pan Pavel Kundrat za Sdruzeni HNHRM, NK. navrhl
pana Petra Eliska za SNK Evropsti demokraté. Protikandidat nebyl, tak se hlasovalo a pana
Petra Eliska zvolilo mistostarostou 10 zastupiteli, 1 byl proti a 4 se zdrzeli. Volba ¢leni rady
probéhla dle domluveného scénate a dostali se tam opét jen ¢lenové koalice. Konkrétn€ pani
Mgr. Zdeiika Taborskd — Strana zelenych pro 10 hlasti 5 se zdrzelo, MUDr. Jifina
Suchankova — SNK ED - 11 hlasi pro, 4 se zdrzely a poslednim ¢lenem rady byl zvolen Ing.
Pavel Campulka za Sdruzeni HNHRM, NK. Piehled zvolenych ¢lent rady viz tabulka &.21

Tabulka 21: Slozeni rady mésta, Usték 2014

Jméno Kandidat za stranu Funkce Vék

Pavel Kundrat Sdruzeni HNHRM, NK Starosta 55
Petr Elisek SNK Evrops$ti demokraté | Mistostarosta 53
Mgr. Zdenka Taborska Strana zelenych Clen rady 67
MUDr. Jitina Suchankova | SNK Evropsti demokraté | Clen rady 59
Ing. Pavel Campulka Sdruzeni HNHRM, NK Clen rady 51

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle zapist ze ZM Uitk 2014

Dle mého nazoru sloZeni rady odpovida volebnim vysledkiim, kdy nejsilngjsi strana,
tedy Sdruzeni HNHRM, NK, ziskala post starosty a dal§iho jednoho ¢lena rady. Druha
nejsilnéjs$i strana — SNK Evropsti demokraté — ziskala post mistostarosty a jednoho Clena
rady. Posledni koali¢ni partner, tedy Strana zelenych, ziskal jedno misto v rad¢. ~ Starosta
1 mistostarosta byl i v minulém obdobi stejny, v rad€ byla i pani Mgr. Zdenka Taborska.

Doslo k obméné jen dvou ¢lend rady. ”°

7 Dokument — Zapis ze zasedani zastupitelstva 2014 &. 5. - 8. — Mésto Ustek
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5.3.3 Prubéh volebniho obdobi 2014-2018

Pti zkoumani zapist ze zastupitelstva mésta bych toto obdobi hodnotil jako
nejklidnéjsi. Vitézna koalice tézila 1 z pfedchozi spoluprace a prubéh zastupitelstev
hodnotim jako nesoutézivy uz od svych pocatkli. Opozice nebyla téméf aktivni a vétSinou se
jen konstruktivné doptavala na jednotlivé body. Opét se potvrdilo tvrzeni pana P. Jiiptnera,
ktery tento pterod soutézivého fungovani zastupitelstva na nesoutézivé oznacoval za typické
pro obce mensi a stiedni velikosti. &

Pokud jde o dotacni aktivitu mésta, tak i v tomto ohledu bylo mésto méné aktivni.
Realizovaly se projekty, které byly jiz delsi dobu pfipravené nebo byly jiz realizovany a
postupovaly do dal3ich etap. Cerpalo se hlavné z programu MPR a probihala rekonstrukce
historickych budov. Také pokracovala rekonstrukce hradu a piijeti dotace z PZAD Sledovala
se i situace ohledn& sklddky Dubi Hora.®!

Vedeni mésta nerealizovalo néjaké veétsi projekty. Za zminku stoji vefejné osvétleni
v Kalovicich nebo ptiprava realizace odkupu budovy Ceské spofitelny na namésti. Vedeni
se snazilo Setfit s vidinou vétsich nutnych investic v budoucnu, jako je piiprava oprav Udolni
a Podskalské ulice, skladka Dubi Hora, rekonstrukce zdravotniho strediska.®?

Toto volebni obdobi probehlo opravdu klidné. Nedochazelo k néjakym sporiim

a slozeni rady, zastupitelstva i vedeni mésta se neménilo.

5.4 Volebni obdobi 2018 - 2022

5.4.1 Pribéh a vysledky voleb

Posledni volby ve sledovaném obdobi se konaly 5. a 6.fijna 2018. Volebni obvod
byl jako v celém sledovaném obdobi rozdélen na 7 okrskli a bylo voleno 15 zastupiteld.
Zapsanych volict bylo 2 245 a svlij hlas pfiSlo odevzdat 1 223 voli¢a. Celkovy pocet
platnych hlasi byl 16 493. Oproti minulému obdobi vidime velky nartist volebni G¢asti, ktera
doséhla 54,48 %. V tomto obdobi byla vyssi o 7,77 %. Statistické udaje o volbach do

zastupitelstva najdeme v tabulce ¢.22.%

80 Dokument — Zapis ze zasedani zastupitelstva 2015 &. 1. - 3. a &. 4. — 6. — Mésto Ustek
81 Dokument — Zapis ze zasedani zastupitelstva 2016 &. 1. - 5. — Mésto Ustek

82 Dokument — Zapis ze zasedani zastupitelstva 2017 &. 1. - 5. — Mésto Ustek

8 [online] Volby do zastupitelstev obci 5.10. - 6.10.2018. Dostupné na www.volby.cz
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Tabulka 22: Statistické vidaje volby — Usték 2018

Pocet Pocet Pocet Zapsani | Vydané | Volebni | Odevzdané | Platné
volenych | volebnich | okrski voli¢i obalky | ucastv % obalky hlasy
zastupiteld | obvodu
15 1 7 2245 1223 54,48 1221 16 493

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

Velky vliv na nartst volebni GiCasti maji urcité i ipln€ nové subjekty, které
kandidovaly do obecniho zastupitelstva. VEétSinou byla volebni ucast v minulych letech
podobna volebni ucasti v ramci okresu Litoméfice, ale v tomto obdobi je vyssi o 6,04 %.
Volebni Gdast v kraji je 14,16 % vy$si. Pii porovnani s volebni t&asti na celém uzemi CR

zjistime, Ze ucast byla vyssi o 7,14 %. Data pro srovnani nalezneme v tabulce ¢.23.

Tabulka 23: Srovnani volebni ucasti dle vizemnich celkii, 2018

Uzemni celek Volebni G¢ast v %
Ustek 54,48
Okres Litoméfice 48,4
Ustecky kraj 40,32
Ceska republika 47,34

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

Voleb se ucastnilo 7 subjektil, coz je o jeden méné, nez tomu bylo v minulém
volebnim obdobi. Piehled subjektii dle pfifazenych volebnich ¢isel: Hnuti za harmonicky
rozvoj obci a meést, ANO 2011, SNK Evropsti demokraté, UHAF, Sportovci pro Ustek, PRO
USTECKY REGION, Komunisticka strana Cech a Moravy. Veskeré subjekty mély
obsazeny vSechna mista na kandidatkach a do zastupitelstva kandidovalo 105 kandidatt.
z celkového poctu hlasii a ziskali 6 mandatl v zastupitelstvu. Druhym v potadi se stalo Hnuti
za harmonicky rozvoj obci a mést se ziskem 3 202 hlasti a z celkového poctu hlast to
znamenalo zisk 19,41 % a 3 zastupiteld. Na tietim misté skon¢ili Sportovei pro Usték se
1824 hlasti a z celkové poctu hlasii to odpovida 11,06 % a zisku 2 zastupiteld. Dalsi subjekty
ziskaly uz jen 1 mandat zastupitele a jednalo se SNK Evropsti demokraté - 1796 hlast tj.
10,89 % z celkového poétu, PRO USTECKY REGION s 1593 hlasy - tj. 9.66 %, ANO 2011,
které obdrzelo 1 207 hlast - tj. 7,32 % a poslednim subjektem, ktery se dostal do
zastupitelstva byla KSCM s 1 188 hlasy a z celkové poétu to odpovida 7,2 %. Vsechny
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subjekty, které kandidovaly do zastupitelstva ziskaly alespont 1 mandat. Udaje vychazi
z tabulky ¢.24
Tabulka 24: Vysledky voleb do zastupitelstva 2018, Usték

Kandidatni listina Hlasy Pocet , Poce’t
. ... | ziskanych
kandidatt Yo
mandatd

¢islo nazev abs. v %

1 | HN.ZA HARM.ROZVOJ OBCI A MEST | 3 202 19,41 15 3
2 ANO 2011 1207 7,32 15 1
3 SNK Evropsti demokraté 1796 10,89 15 1
4 UHAF 5683 34,46 15 6
5 Sportovci pro Usték 1824 11,06 15 2
6 PRO USTECKY REGION 1593 9,66 15 1
7| Komunisticka str.Cech a Moravy 1188 7,2 15 1

Zdroj: www.volby.cz
Z 15 zvolenych zastupitelit bylo 11 bez politické ptislusnosti. HNHRM m¢lo 2
zastupitelé a 1 byl za KSCM a 1 za STAN. Preferenéni hlasy zamichaly pofadim kandidatky
Sportovei pro Usték, kdy se ze 7. mista kandidatky pan Josef Rytina dostal do zastupitelstva
pti zisku 2 zastupitelskych mandati. Do zastupitelstva se dostalo 11 muzii a 4 Zeny. Oproti

minulému obdobi se jesté pocet mizu zvysil o 1.

5.4.2 Povolebni jednani a tvorba koalic

Do povolebniho jednani se zapojilo vSech 7 subjektli. Nové subjekty, tedy UHAF a
Sportovci pro Usték zaznamenaly volebni uspéch a piipadna spoluprace téchto dvou
subjektll mohla stacit k vytvofeni minimalni vitézné koalice. Tyto strany uZ spolu jednaly 1
pied konanim voleb. O tom se nam zminil 1 pan Josef Petrus ve svém rozhovoru, ktery
najdeme v ptiloze. Lidr kandidatky pan Jan Mazini zase v rozhovoru zmitioval, Ze v obdobi
od roku 2010-2018 mésto dle jeho nazoru stagnovalo, tak se dalo ptedpokladat, Ze
s minulym vedenim koalici neutvoii. UHAF ziskal velmi dobrou vychozi pozici se ziskem
6 zastupiteli. Prob&hly standartni rozhovory s dal§imi subjekty.3*

Velkd politickd pluralita by dala op€t moznost vzniku velkému mnoZstvi

minimalnich vitéznych koalic, a proto budeme hodnotit az koalici, kterd vznikne. UHAF

8 Ptilohy: Rozhovor se sou¢asnym starostou Janem Mazinim — UHAF
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tedy z mozné koalice vyfadil ¢leny minulého vedeni z Hnuti za harmonicky rozvoj obci a
SNK Evropské demokraty. P¥i jednani s PRO USTECKY REGION se nedohodli na
pripadné spolupraci. Jednani s dalSimi subjekty uz dopadlo dobfte a rysoval se vznik koalice
ve slozeni UHAF, Sportovci pro Usték, ANO 2011 a KSCM. Tato koalice by méla vétsinu
v zastupitelstvu diky 10 mandatiim a opozice by méla 5 mandatt. Koalice vy$e zminéna tak
vznikla. Pokud jde o typ koalice dle S. Balika, tak ji budeme hodnotit jako nadmérnou ideovée
propojenou koalici. Pfizvani dalSich subjekti nahrava ideové propojenosti, kdy zastupci
dal§ich stran ziskali pozici i vradé mésta. Rekl bych, Ze dva nové subjekty UHAF a
Sportovcei pro Usték zaktivovali uréité skupiny obyvatel, které chtéli ndjakou zménu nebo
chtéli prosadit konkrétni projekt. UHAF ve svém programu chtél mésto aktivngjsi
v ziskévani dotaci na realizaci vétSich projektti napt. Skolnich budov, u sportovct $lo hlavné
o vybudovani kabin pro fotbalovy klub a pfipadnd vystavba multifunkéni haly.®

Ustavujici zastupitelstvo se konalo dne 5.11. 2018. Navrh na funkeci starosty piednesl
pan Josef Petrus za Sportovci pro Usték a navrhl Jana Maziniho za UHAF. Dalsi kandidat
nebyl navrZen. Pro navrh bylo 10 zastupiteli, 1 byl proti a 4 se zdrzeli. Dalsim bodem byl
navrh na funkci mistostarosty, kterou ptednesl nové zvoleny starosta Jan Mazini a navrhl
pana Bc. Tomase Sazecka. Druhy navrh ptednesl pan Pavel Kundrat za Hnuti za harmonicky
rozvoj obci a mést a navrhl pana Vaclava Sulika za Hnuti za harmonicky rozvoj obci a mést.
Zvolen byl pan Bc. Tomas Saze€ek za UHAF - 10 zastupitelid bylo pro, 1 proti a 4 se zdrzeli.
Dale se hlasovalo o &lenech rady a navrZen byl pan Josef Petrus za Sportovci pro Ustek, pani
Alena Sulikova za ANO 2011 a pan Karel Knop za KSCM. Dalsi kandidati nebyli navrzeni

a vSichni 3 byli zvoleni do rady mésta.*® Piehled zvolenych ¢lent rady viz tabulka ¢. 25.

Tabulka 25: Slozeni rady mésta, Usték 2018

Jméno Kandidat za stranu Funkce Vék

Jan Mazini UHAF Starosta 46

Bc. Tom4ds Sazecek UHAF Mistostarosta 31

Josef Petrus Sportovci pro Usték Clen rady 45

Alena Sulikové ANO 2011 Clen rady 61
Komunisticka str. Cech a

Karel Knop Moravy Clen rady 67

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zapisti ze ZM Utk 2018

85 P¥ilohy : Rozhovor s Josefem Petrusem — Sportovci pro Usték
8 Dokument — Zapis ze zasedani zastupitelstva 2018 &. 3. - 6. — Mésto Ustek
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UHAF tedy ziskal pozice ve vedeni meésta, a to jak funkci starosty, tak i
mistostarosty. Mél velice vyhodnou pozici pti vyjednavani a mohl si klast tyto pozadavky.
Kazdy subjekt, ktery je v koalici, ziskal po jednom misté v radg, tedy Sportovci pro Ustek,
ANO 2011 a KSCM.

5.4.3 Prubéh volebniho obdobi od 20182022

Hned na dal$im zastupitelstvu dne 5.12.2018 byl pfednesen navrh na uvolnéni
dvou dalSich zastupiteld. Jednalo se o pana Ing. Romana Picuru a sle¢nu Bc. Katefinu
Novakovou — oba za UHAF. Kazdy zuvolnénych zastupiteli mél mit na starosti svou
agendu. UHAF to odiivodiioval kvalitnimi kandidaty na tyto pozice, kteti by méli na starosti
cerpani dotaci a dalSi svéfené ukoly. Opozice tento krok kritizovala, ze jde o brzké
rozhodnuti a Ze neni mozné za mésic ve vedeni mésta védet, zda bude potteba personalné
posilit trad.

Pro pana Ing. Romana Picuru hlasovalo 8 zastupiteld a pro slecnu Bec. Katefinu
Novakovou hlasovalo 6 zastupitelti 4 byli a 3 se zdrzeli. Slo o jeden z prvnich problému
koalice.?’

Dalsi zastupitelstvo probéhlo 6. inora a zde pan Ing. Roman Picura rezignoval na
post uvolnéného zastupitele a nahradila ho slecna Bc. Katefina Novakova. Byla povéfena
praci v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni oblasti, kultury a legislativy. Jak jiz UHAF
zminoval ve svém programu, bylo realizovano podani zadosti o dotace na rizné projekty
v oblasti Skolstvi, cestovniho ruchu a kultury, vznikly 1 osadni vybory.

Opozice 1 nadale poukazovala na vysoké naklady spojené s praci uvolnéné
zastupitelky sle¢ny Be. Katefiny Novakové. Doslo to tak daleko, ze dne 11.3. 2020 byl
zruSen post uvolnéné zastupitelky. Dle rozlozeni sil v zastupitelstvu je jasné, ze museli
hlasovat pro zruSeni funkce 1 zastupitelé z koalice.

Vztahy v koalici ochladly, coz potvrzuje v rozhovoru pan Josef Petrus (v ptiloze).
Zmituje zde, Ze uz se neciti sou¢asti soucasné koalice.®® Mésto bylo i nadale aktivni v oblasti
dotaci a zrealizovalo se velké mnozstvi akci. Mezi nejvétsi projekty bezesporu patii oprava
budovy byvalého kina, zahajeni rekonstrukce byvalé chmeldrny na sportovni centrum a

oprava druziny a budovy zakladni Skoly a dilen. Povedlo se jim ziskat a pro své obCany

87 Dokument — Zapis ze zasedani zastupitelstva 2018 &. 3. - 6. — Mésto Ustdk
88 Prilohy : Rozhovor s Josefem Petrusem — Sportovci pro Usték
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provozovat auto na komundlni odpad, ktery by mél uSetfit penize méstu za svoz
komunélniho odpadu. Probiha také rekonstrukce Domu déti a mladeze Usték, kde ma
pozdéji fungovat i nové zfizené komunitni centrum. Dokoncena je i rekonstrukce zdi v ulici
Udolni a komunikace v Podskalské ulici. Dochazi k realizaci dalsich etap rekonstrukce hradu
a dalSich ¢asti mésta.

VéEtsi pocet akci znamend 1 velky zasah do rozpoctu mésta. Zastupitelstvo se tedy
rozhodlo k ziskani tvéru, aby planované akce mohly probéhnout. Tento krok byl
samoziejm¢ kritizovan opozici. I pfes pomérné neklidné obdobi s vétSim poctem
konfliktnich situaci, které v ptfedchozich obdobich nebyly tak ¢asté, zistalo slozeni rady a
zastupitelstva mésta beze zmén. Probéhla jen rezignace pana Ing. Romana Picury na post
uvolnéného zastupitele a pozdé€ji odvolani z postu uvolnéné zastupitelky slecny Be. Katefiny

Novakové, ale oba subjekty ziistaly v zastupitelstvu. ¥

6 Analyza politického prostredi a vysledkii voleb

6.1 Srovnani volebni ucasti dle izemnich celku

V kazdém volebnim obdobi doslo ke srovnani volebni ucasti ve ¢tyfech izemnich
celcich. Jednalo se srovnani volebni G¢asti v Ustéku, okrese Litoméfice, Usteckém kraji
a CR. Pokud se zamé&fime na Ustek, tak od roku 2006 a v dalsich dvou obdobich dochazelo
ke snizeni volebni ucasti. Ve sledovaném obdobi byla nejvyssi volebni ucast v roce 2018,
kdy volebni ii¢ast v Ustéku dosahla 54,48 % a bylo to hlavné z déivodu novych kandidujicich
subjektl, které¢ zaktivovalo velké mnozstvi obcani. Konkrétné UHAF ziskal 6 mandath
v zastupitelstvu, coz se zadnému subjektu v celém volebnim obdobi nepodafilo.

Obecné lze fict, ze volebni ucast je vy$si nez v Usteckém kraji a CR, jedinou
vyjimkou byl rok 2010, kdy volebni u¢ast byla niz$i o 1,1 % neZ dosahovala CR. Volebni
tcast v Ustéku dosahovala velmi podobnych hodnot s okresem Litoméfice, jen v roce 2018
byl rozdil 6 %, ale to se da odivodnit vznikem novych subjektt, které¢ ptivedly k volbam

dalsi obCany. Konkrétni udaje viz tabulka ¢.26

89 Zapisy z roku 2018-2022. Usték: oficialni web mésta [online].
Dostupné z: https://www.mesto-ustek.cz/dokumenty-zastupitelstva-mesta-2018-2022/ds-4592/archiv=0
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Tabulka 26: Srovndni volebni vicasti dle vizemnich cellii 2006-2018

y , Volebni Gcast v %
Uzemni celek
2006 2010 2014 2018
Usték 48,48 47,4 46,71 54,48
Okres 4845 | 4962 | 46,76 | 484
Litomérice
Usteck\'/ kraj 40,57 42,5 38,97 40,32
Ceska 4638 | 485 | 44,46 | 4734
republika

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

6.2 Clenové zastupitelstva dle politické piislusnosti

Pocet zvolenych zastupiteld bez politické ptislusnosti byl roce 2006 na Cisle 9 a 6
zastupiteld bylo ¢lenem politické strany. Pomér zistal zachovan i v roce 2010. Ke zméné
doSlo aZ béhem dalSich voleb, kdy se do zastupitelstva dostalo 11 zastupitelli bez politické
piislusnosti a 4 zastupitelé byli ¢leny politické strany. Tento pocet se neménil ani v roce
2018. Tento podet je samoziejmé ovlivnén kandidaturou strany KSCM, ktera se vzdy dostala
do zastupitelstva a jeji zastupitelé byli i ¢leny stran. Dal$im celostatnim hnutim bylo Hnuti

za harmonicky rozvoj obci a mést, kde 1 mistni kandidati byli ¢leny tohoto hnuti.

Tabulka 27: Rozdéleni zastupitelit dle politické prislusnosti 2006-2018

Zvoleni zastupitelé - 15 2006 2010 2014 2018
Bez politické
pfislusnosti 9 9 11 11
Clenové stran 6 6 4 4

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle dat CSU

Piichod dalsich subjekti a zejména nizsi volebni zisk KSCM a Hnuti za harmonicky
rozvoj obci mést mél vliv na sniZeni tohoto poc¢tu. Navic i1 tyto subjekty maji na svych

kandidatkach i nezavislé kandidaty, ktefi nejsou ¢leny Zadné strany.
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6.3 Koalice vzniklé ve sledovaném obdobi

Uvodem je nutné si ptipomenout, ze Usték v celém volebni obdobi spadal dle P.
Jiiptnera do kategorie obci mensi stiedni velikosti. Kde pocet obyvatel je v rozmezi od 1701
do 9000 obyvatel. S. Jiiptner zminuje, Ze se v obcich vyskytuje pojem ,,jadra* a ,.kovi, kdy
se kolem hlavnich hybatell politickych subjekta piidavaji na kandidatku spise kandidati,
ktefi nemaji o politické déni az takovy zajem a nemaji v imyslu se podilet na vedeni obce.*

Dle jeho nézoru se jedna o systém, ktery je velmi rliznorody a nestaly a kdy v kazdém
volebnim obdobi dochazi ke zméndm podle dané situace v obci. Neni vyjimkou ani vznik
neformdlnich Sirokych, nebo velkych koalic a velkou roli hraje i rozdé€leni postil
v samostatné piisobnosti obce. Velky vliv na vysledky voleb m4 i osobni znalost kandidatd.”!

Zaznamenali jsme to naptiklad ve pfi volbach v roce 2010, kdy se do zastupitelstva
dostali 4 ucitelé zakladni Skoly, mistni 1ékarka pani MUDr. Vrastilova. I béhem rozhovort
(viz ptiloha) bylo zjiSténo, Ze i aktualni ¢lenové zastupitelstva si uvédomuji, Ze vysledek

voleb ovlivituje osobni znalost kandidatii a hraje roli o pfi ptipadné spolupraci.

6.3.1 Koalice po volbach v roce 2006

V roce 2006 doslo ke vzniku koalice 4 subjekti, a to konkrétné SNK ED, SNK pro
Rozvoj oblasti Ustécko a Sdruzeni KSCM a NK a poslednim ¢lenem koalice je Pro obnovu
zvykt Ustécka. Koalice méla vétsinu v zastupitelstvu, a to v poméru 10 ku 5. Jednalo se tak

podle S. Balika o nadmérnou ideové propojenou koalici, kdy ani odchod jednoho c¢lena

vvvvvv

ideovou propojenost. Slozeni koalice a rozd¢€leni funkei viz tabulka ¢.28

Tabulka 28: Typ vzniklé koalice a rozdeleni funkci 2006-2010

Volebni obdobi SloZeni koalice Pocet zastupitell Rozdeléni funkci Typ koalice dle S.Balika
SNK ED Starosta a 1 ¢len rady
2006-2010  SNKpro rozvoj otilasti Ustécko 10715 Mistostarosta Nadm.érnfé ide?vé
Sdruzeni KSCM a NK 1¢len rady propojend koalice
Pro obnovu zvyk( Ustécka 1 ¢lenrady

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zapist ZM Ustek 2006

% JUPTNER, P. Komunalni koalice a politické modely. 2004, s. 83-87
91 JUPTNER, P. Komunélni koalice a politické modely. 2004, s. 87-91
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6.3.2 Koalice po volbach v roce 2010

Po volbach v roce 2010 doslo ke vzniku koalice, ktera se skladala z 5 subjekti.
SloZena byla ze subjektt HNHRM, jednim ze dvou zastupiteld SNK ED, déle jednim ze
dvou zastupitelit SNK pro mistni ¢asti, Stranou zelenych a Sdruzenim NK pro venkov.

Vznik této koalice byl pomérné slozity, nékteré subjekty nechtély spolupracovat
s Ing. Bohumirem Jasanskym a pii povolebnim jednéani hralo velkou roli rozdéleni funkci.

Jednalo se o minimalni vitéznou ideové nepropojenou koalici, a to z divodu
nejmensi mozné vétSiny tedy 8 z 15 zastupitelll, kdy pifi odchodu libovolného clena by
koalice ztratila vétSinu. Ideovou nepropojenost vidime predev§im v minulém funkénim
obdobi, kdy tyto subjekty nebyly schopné spolupracovat a kdyz doslo 1 k rozdé€leni subjektti

a do koalice Sel vZdy jen jeden zastupce. SloZeni koalice a rozdéleni funkei viz tabulka ¢.29

Tabulka 29: Typ vzniklé koalice a rozdélent funkci 2010-2014

Volebni obdobi SloZeni koalice Pocet zastupitell Rozdeléni funkci Typ koalice dle S.Balika
HNHRM Starosta a 1 ¢len rady
SNK ED - 1 ze 2 zastupitel( Mistostarosta Minimalni vitézna
2010-2014  SNK pro mistni ¢asti 1 ze 2 zas. 8215 1 ¢len rady ideové nepropojend
Strana zelenych 1 ¢len rady koalice

Sdruzeni NK pro venkov -
Zdroj: Vlastni zpracovani dle zapist ZM Usték 2010

6.3.3 Koalice po volbach v roce 2014

Na spolupréci z pfedchoziho obdobi navazaly 3 subjekty, které po volbach ziskaly
9 z 15 zastupitelll. Jednalo se o Hnuti za harmonicky rozvoj mést a obci, SNK Evropské
demokraty a Stranu zelenych. Dle S. Balika se jednalo o nadmérnou ideové propojenou
koalici, kdy v pfipadé odchodu jednoho zastupitele neptichazi koalice o vétSinu. Ideovou
propojenost vidime hlavné v minulé ptedchozi spolupraci a ptredjednané koalici pred
volbami v ptipad¢ uspéchu téchto subjektii. Slozeni koalice a rozde€leni funkci viz tabulka

¢.30
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Tabulka 30: Typ vzniklé koalice a rozdeleni funkci 2014—2018

Volebni obdobi Slozeni koalice Pocet zastupitel( Rozdeléni funkci Typ koalice dle S.Balika
N HNHRM - IStarosta a 1é|erv1rady Nadmérma ideové
SNKED Mistostarosta a 1 Clen rady oropojend
Strana zelenych 1 ¢len rady

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zapist ZM Ustek 2014

6.3.4 Koalice po volbach v roce 2018

Koalice byla slozena ze 4 subjektil, a to UHAF, Sportovci pro Ustek, ANO 2011 a
KSCM. Na zadatku koalice méla vétsinu zastupiteld — konkrétné 10 z 15. Jednalo se o
nadmérnou ideové propojenou koalici, kdy pifipadna spolupraice UHAF a Sportovci pro
Ustek byla predjednana pied volbami a subjekty ANO a KSCM byly pfizvany na zakladé
vyjednavani, a tak neptedpokladdme ideovou nepropojenost. Koalice se vyvijela - napt. pan
Josef Petrus na zakladé vedeného rozhovoru, sebe a Sportovce pro Usték nebere jako soudast
koalice, ale v radé¢ mésta zistava. Nedoslo k zddnym persondlnim zménam, takze koalice 1
pfes nckteré problémy funguje v plivodnim slozeni dal. Pokud by doSlo k odchodu
Sportoveil pro Usték do opozice, velmi pravdépodobné by koalice fungovala ve sloZeni
UHAF, ANO 2011 a KSCM, které ve vétsing piipadt hlasuji ve shodé. Jednalo by se o
minimalni vitéznou ideové propojenou koalici a méla by minimalni vétSinu v zastupitelstvu

tedy 8 z 15 zastupiteld. SloZeni koalice a rozdéleni funkci viz tabulka €. 31.

Tabulka 31: Typ vzniklé koalice a rozdeleni funkci 2018-2022

Volebni obdobi Slozeni koalice Pocet zastupitelli Rozdeléni funkci Typ koalice dle S.Balika
UHAF Starosta a mistostarosta
2018-2022 Sportovci pro Usték 10215 1 ¢len rady Nadmérné. id‘?OVé
ANO 2011 1 ¢len rady propojena
KsCM 1¢len rady

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zapist ZM Ustek 2018
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7 Zavér

Hlavnim cilem této bakalarské prace bylo identifikovat faktory, které ovliviluji vznik
a typ koalic, které vznikaly v ramci rozhodovacich procesti ve mésté Usték. Analyzovali
jsme vznik a snazili se identifikovat charakter lokalniho politického prostiedi. Soucasti byla
1 analyza socioekonomickych ukazatelli. Prob¢hla analyza volebnich obdobi od roku 2006
do roku 2018. Sledovali jsme, jak se politické prostiedi vyviji a jestli osobni vztahy a vazby
maji vliv 1 na tvorbu koalic a fungovani zastupitelstva.

Zjisténé informace z teoretické ¢asti jsme aplikovali casti praktické. Jednim z
faktori, ktery ovliviiuje celkovy charakter lokalniho politického prostiedi je dle P. Jiiptnera
podet obyvatel dané obce. Usték se v celém sledovaném obdobi fadil do kategorie mensi
sttedni obce, tedy s poctem obyvatel od 1701 do 9000. Zmifiuje zvySeni uspéSnosti
politickych stran i téch komunélnich a regionalnich. Usp&chy v tomto obdobi zaznamenalo
jen HNHRM, KSCM a ODS. Vétsina zminénych kandidati, ale byla nezavisla. Pocet
kandidujicich subjekti byl v rozmezi od 7 do 9. V obcich tohoto typu hraji osobni vztahy a
predchozi zkuSenosti velkou roli jednak k osloveni voli¢ii a jednak i béhem povolebniho
jednani.

Proto na kandidatkach subjektt kandidujicich ve mé&sté Ustéku se &asto vyskytovaly
vetfejn¢ zndmé osobnosti napt. 1€kafi, ucitelé, uspesni sportovcei a dalsi. Obcané se mnohdy
rozhoduji dle jednotlivych kandidath a rozdéluji 1 preferencni hlasy, které mohou ve finale
politickému subjektu pomoci. Stinnou strankou je, Ze znama osobnost, ktera ziska vétsi pocet
preferencnich hlasti mize ,,jadro* subjektu pieskocit, a to se do zastupitelstva nemusi dostat.
Tyto posuny v rdmci kandidatky jsou rozebrany pii kazdém volebnim obdobi.

Je zde vidét 1 duleZitost existence ,,jadra“ a ,.kfovi“, kdy béhem sledovaného
obdobi vznikaly a zanikaly subjekty s riznymi nazvy, ale jména UspéSnych hybatell
politickym prostiedim ziistavaji. Ttikrat v Ustéku vznikla nadmérna ideové propojend
koalice dle S. Balika. Ten zmifluje, Ze tento typ koalice je upfednostiiovan pred minimalni
vitéznou ideové propojenou koalici, protoZe ptibranim dal§iho koali¢ni €lena, ktery je ideové
propojen, neriskuje pozd¢jsi problémy, pokud by koali¢ni partner v ur¢itém bodé nechtél
spolupracovat. Je zde prostor pro manévrovani.

Vyraznym faktorem sledovaného obdobi byla i aktivace obyvatel, ktefi nebyli diive
aktivni v politickém prostiedi. Jednalo se o skupiny obyvatel, které¢ se o déni v obci tolik

nezajimaly. Spolecny cil ale ovlivnil napt. posledni volby v roce 2018, kdy se dostal do
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vedeni mésta a celkové zvitézil UHAF. Formou kontaktni kampané a za pomoci vyuziti
socialnich siti doslo k osloveni mladych a ke zvySeni volebni ucasti. DalSim ptipadem je
subjekt Sportovci pro Usték, ktery zase svym programem a cilem vybudovani kabin pro
fotbalovy tym oslovil dalsi velkou skupinu obyvatel, ktera diive volit nechodila.

Studiem zapist zastupitelstva mésta ve sledovaném obdobi, tedy od roku 2006 do
soucasnosti a vzhledem k vedenym rozhovortim s aktéry komunalni politiky a analyzou
vzniklych koalic, 1ze konstatovat, ze osobni vztahy a piedeslé zkuSenosti pii tvorb¢ koalic

hraji klicovou roli.
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9 Prilohy

9.1 Rozhovor se souc¢asnym starostou Janem Mazinim — UHAF
V Usteku 17.1.2022

Jak jste se dostal k politice, co Vas k tomu privedlo?

Nevnimam komunalni uroven jako klasickou politiku. Podle mé jde spis o prileZitost, jak
pomahat spoluobcaniim a nasemu méstu v rozvoji.

Proc jste se rozhodl kandidovat na post starosty?

Protoze jsme s prateli chtéli zménit styl Fizeni mésta a vyuzit potencidl, ktery se zde nabizi.

Jak byste zhodnotil své funkéni obdobi starosty? Co si myslite, Ze se Vam v obci povedlo
zménit k lepSimu

Po nastupu jsme zacali s pripravou mnoha projektu, protoze od byvalého vedeni (soucasné
opozice) jsme neprevzali Zadny pripraveny projekt k realizaci. Jde zejména o opravy budov
v majetku obce, zejména Skolnich. Dalsimi projekty jsou sportovisté, projekty tykajici se nasich
22 obci, projekty na opravy komunikaci, pamatek, studie na dopravni reseni a zatiZzeni ve mésté
a na pribéznych komunikacich a dalsi. Rovnéz jsme zavedli v obcich institut osadnich vyborii
Jjako pomoc pri FeSeni témat v obcich, zalozZili odbor cestovniho ruchu, ktery konecné resi toto
téma hlavné koncepcné, a navazujici konkrétni aktivity. Podarilo se nam zavést systéem do
financovani oprav bytového fondu a do oprav aredlu jezera Chmelar. Dalsim uspéchem je
zavedeni samostatného svozu odpadu viastnim vozidlem v celém spravnim obvodu mésta. Pro
samotné rizeni chodu mésta jsme zavedli systém pravidelnych pracovnich porad. Ziskali jsme
velké mnozstvi dotacnich prostredkit na ruzné opravy a projekty — na rekonstrukce budov, na
provoz komunitniho centra, na aktivity uradu, na zpracovani adaptacni strategie pro krajinu,
na projekty na kanalizaci, atd.

Co bylo hlavnim diivodem vzniku UHAF, které kandidovalo v komunalnich volbach?

Strana vznikla na platformé spolku UHAF, ktery byl zaloZen obcany s cilem obnovy a
restrukturalizace aredlu jezera Chmelar.

Pokud byste se mél zaradit na politickém spektru k ,,pravici®, ,,stredu® ¢i ,,levici®, jakou
pozici byste zvolil?

Stred

Jaké jsou podle Vas hlavni vefejné &i politické problémy Ustéku? Je moZné tyto problémy
néjakym zpiisobem feSit? Brani néco jejich reseni?

Zejména nedostatek financi. Dale vsudypritomny populismus a zkratkovitost v politické
debate.
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Jak probihal vybér kandidata v ramci vasi volebni strany?

Z platformy puvodniho spolku spolecnou debatou.

Jak probiha v Ustéku koali¢ni jednani? Existuji zde néjaké konflikty? Pokud ano, jaké
jsou hlavni konfliktni body? Hraje tzv. ideologicka vzdalenost jednotlivych subjekt
néjakou roli?

Tvorba koalice probehla ihned po volbach, kdy vitezna strana oslovila ke spolupraci jednotlivé
zastupitele, se kterymi méla programovy soubéh a vzdjemnou duveru. Z puvodni koalice se
oddeélila strana sportovcii a presla do opozice. Hlavni roli hraji v nasem meésté dezinformace a
populismus, nikoliv ideologie.

Lze politicky systém v Ustéku charakterizovat jako soutéZivy? Uplatiiuje se zde princip
vlady a opozice? Jaky je pripadné Vas nazor na zdejsi opozici?
Za UHAF jsme k predvolebni kampani jako k soutéZi pristupovali. Obecné vsak zde jde o boj o

moc ze strany opozice.

S kym byste byli ochotni jit do koalice a s kym ne? Existuje v Ustéku néjaky politicky
subjekt, se kterym by UHAF koalici neuzaviel za Zadnych okolnosti?

Pri poslednich volbach jsme to nasim rozhodnutim dali najevo.

Jak byste zhodnotil vyvoj mésta od roku 2006? Co se Vam na rozvoji mésta libi? Udélal
byste pripadné néco jinak? Jaka je podle Vas budoucnost mésta?

Meésto vedené starostou Jasanskym realizovalo velkou spoustu projekti (plynovod, zahdajeni
opravy hradu, méstské pam. rezervace, komunikaci, a dalsi), ke kterym vyuzivalo také dotacni
podporu. Nasledujici vedeni od roku 2010 do 2018 s dotacemi nepracovalo a mésto spise
stagnovalo. Mésto a jeho mistni casti ma velky potencial. Pokud bude mozné vést mésto
koncepcné a bude dostatek financnich zdroju, bude mozné opravit dlouhodobé zanedbdvanou

infrastrukturu a podnitit rozvoj obcanské spolecnosti, cestovniho ruchu, podnikani.
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9.2 Rozhovor s Josefem Petrusem — Sportovci pro Usték

Jak jste se dostal k politice, co Vas k tomu privedlo?
K politice jsem se dostal ze své iniciativy a z iniciativy mych kamaradu, a co mé k tomu
privedlo? Moje motivace byla zlepSeni situace v oblasti sportu a volného casu pro mistni

obcany a spolky.

Pokud byste se mél zaradit na politickém spektru k ,,pravici®, ,,stfedu* ¢i ,,levici®, jakou
pozici byste zvolil?

Pokud bych se mél zaradit tak spise k pravici.
Jak probiha jednani o vzniku koalice v Ustéku?

Jiz pred volbami v roce 2018 jsme méli predbéznou dohodu s politickym uskupenim UHAF, se
kterym jsme méli podobny program.

Jak Vase strana sestavuje svou volebni kandidatku?

Kandidatka mé strany vznikala tak, zZe jsem oslovil své kamarady, popripadé znamé, kteri méli
zdjem zlepsit oblast sportu a volného casu, a celkové chod mésta.

Jsou penize z rozpoctu investovany do smysluplnych projekti? PouZili byste tyto penize
na stejné projekty nebo na uplné jiné a proc?

Bohuzel ne ve vsech pripadech jsou penize investovany smysluplné. Se soucasnym vedenim
mésta, do kterého se nepocitam, mam rozdilné nazory v oblasti investic. Myslim si, Ze kazda
investice by méla byt konzultovana a pripominkovana vsemi zastupiteli a mit Sirokou podporu
verejnosti.

Jsou zde néjaké konfliktni body v obci mezi jednotlivymi stranami? Jde o konflikty
osobniho charakteru nebo spiSe o rozdilné nazory/ pohledy na urcité véci?

Konfliktni body vznikaji napr. v situacich: kdy investice v radech milionit korun, které maji
dlouhodoby vliv na rozpocet a budoucnost mésta, jsou prosazovany a schvalovany bez jakékoliv
nezavislé analyzy a konzultace se vsemi zastupiteli. Z této arogance vladnouci strany, pak
plynou i konflikty osobniho charakteru.

Jak hodnotite VaSe piisobeni v zastupitelstvu a radé mésta?

K mému piisobeni, jak v zastupitelstvu a rade se snazim pristupovat nezavisle a zodpovedné a
prosazovat program mé strany i kdyz se to nedari.
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Jak hodnotite spolupraci v soucasné koalici?

Jiz delst dobu nejsme cleny soucasné koalice, a kdyz jsme ,,byli “ soucasti, nebyl na nase nazory
bran zretel.

Lze politicky systém v Ustéku charakterizovat jako soutéZivy? Uplatiiuje se zde princip
vlady a opozice? Jaky je pripadné Vas nazor na zdejSi opozici?

Politicky systém v Ustéku, pokud to Ize takto nazvat, mi soutézivy nepiipadd.
Na maléem meéste jako je Ustek, kdy zastupitel tuto cinnost vykonava skoro zadarmo a bez
moznosti ovlivnit chod véci, opozice prakticky neexistuje.

Jak byste zhodnotil vyvoj mésta od roku 2006? Co se Vam na rozvoji mésta libi? Udélal
byste pripadné néco jinak? Jaka je podle Vas budoucnost mésta? Jaké jsou Vase dalSi
plany?

Vyvoj mésta mizu hodnotit zodpovédné pouze od roku 2018 a zadny rozvoj jsem nezaznamenal.
Budoucnost mésta vzhledem k nezodpoveédnému zadluzovani, které se bude splacet nékolik
volebnich obdobi, nevidim dobre. S dnesnimi zkusenostmi bych postupoval jinak a snazil bych
se ziskat proto podporu u vsech zastupitelu.

9.3 Rozhovor s Andreou Elisek - PRO USTECKY REGION

Jak jste se dostala k politice, co Vas k tomu privedlo?

V politice piisobim jiz 16 let (s jednou 4 letou pauzou) a privedl mé k ni miij déda a rodina. U
nas v rodiné se odpovédnost brala vazné. Jiz od mladi jsem se viak zajimala o véci kolem
sebe a snazila se délat svet lepsi. Nechtéla jsem si jen stéZovat u kavy, chtéla jsem byt v centru
deni a mit moznost véci ovlivnit nebo min. na né reagovat v mistech, kde to ma smysl. Trochu
naivni v tom véku.

Kandidovala jste za razné politické subjekty. Co Vas k tomu vedlo?

Byla jsem clenkou ODS a z této strany jsem po néjaké dobé vystoupila. Jiz bych se musela za
dalsi setrvani ve strané stydet, diky tomu co predstavitelé této strany ve své dobé predvadeéli.
Po té jsem kandidovala jiz jako nezavisla a bez politické prislusnosti. Jako lidr kandidatky

Jjsem kandidovala jiz za viastni nepolitické sdruzeni.

Pokud byste se mél zaradit na politickém spektru k ,,pravici®, ,,stfedu® ¢i ,,levici®, jakou
pozici byste zvolila?

Pravice.
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Jaké jsou podle Vis hlavni veFejné & politické problémy Ustéku? Je moiné tyto problémy
néjakym zpusobem iesit? Brani néco jejich ieseni?

Mpyslim, ze dlouhodobym problémem politiky v Ustéku je neochota spolupracovat, hra na
koalici a opozici, neochota spojit sily a vyuzit osobni potencial a dobré napady kazdého
mistniho obcana, ktery je ochoten pro nase mésto a obce pracovat. Dale byva problém tzv.
,»Malost clovéka,, , ktery ziska manddt nebo naopak velké ego a samoziejmé také rozpocet a
zavazky po clenech predchoziho vedeni. Po 4 volebni obdobi jsem clenka zastupitelstva a
napric riuznym politickym strandam tomu, co popisuji vySe, doposud tak bylo. Bud' to jsou lidé
bez vize a planu, kteri maji vést mésto a hlavnim uspokojenim je jejich viastni prospéch a
zaslepenost dosazeného postu nebo naopak lideé, kteri maji plany a vize, ale nejsou ochotni o
nich diskutovat, jednat a ustoupit ani o krok. Za treti to jsou lide, kteri maji svazané ruce diky
zavazkiim z predchozich obdobi.

Zména je vidy moznd, vie je jen o lidech a jejich JA. Na postu starosty si predstavuji ¢lovéka,
kterého je mozné si vazit. Ma to byt osoba, ktera ma cisty verejny profil a prirozenou autoritu.
Hlavné clovek, na jehoz slovo se da spolehnout.

Jak probih4 jednani o vzniku koalice v Ustéku?

Riizna jednani probihaji jiz pred volbami nebo v priibéehu voleb. Konzultuji se riizné priority v
programovych prohlasenich a hleda se mozna shoda s riiznymi stranami. Po té vétsinou
bezprostredné po zverejnéni vysledku voleb se zhodnoti situace a nastava vyjednavani a
podpis koalicni dohody. Na malém mésté jako je nase hraje velkou roli predchozi zkuSenost a
samotna osoba kandidata.

Jak VaSe strana sestavuje svou volebni kandidatku?

Samozrejmé v dostatecném predstihu a ze své volicské ¢i sympatizujici zakladny. V dnesni
dobé nas jiz oslovuji lidé sami, Ze by radi s nami kandidovali, jelikoz zastavaji stejné ndzory a
kvituji stejné vize a plany.

Jsou penize z rozpoctu investovany do smysluplnych projekti? Pouzili byste tyto penize
na stejné projekty nebo na uplné jiné a proc?

Dlouhodobé neschvaluji vyuZiti rozpoctu mésta. Ovsem nutno rici, Ze v dané chvili jiz nejde
ani tak o rozpocet mésta, jako o vysi cerpani uveru. Nemohu rici, Ze nesouhlasim s projekty,
které jsou realizovany. Nesouhlasim vsak s megalomanskymi ndavrhy, znacne naddimenzované
projekty i na upotiebeni Ustéku a to jiz viibec nehovorim o financni strance téchto projektii.
Tyto projekty Ize realizovat redlnym zpiisobem a za redlné ceny. Potom by nas ani nemusel
vtipné pirekvapovat jiz notoricky zndmy scéndr jménem ,, VICEPRACE* - I KDYZ TO BY
BYLO ASI TEMA NA SAMOSTATNOU BAKALARSKOU PRACI.

Samoziejmé bych portfolio realizaci velmi rdada rozsivila, ale jako ¢len opozice nemam Zadné
moznosti. Obavam se, Ze diky vysi splaceni uveru nebude mozné ani v dalsich nejblizsich
letech moc véci realizovat aniz by se nenavysoval dluh mésta.
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Jsou zde néjaké konfliktni body v obci mezi jednotlivymi stranami? Jde o konflikty
osobniho charakteru nebo spiSe o rozdilné nazory/ pohledy na urcité véci?

Ano, panuje zde nazorova neshoda clenu zastupitelstva, resp. koalice * opozice. Myslim, ze v
opozici nyni panuje nazorova neshoda na nékteré veéci, které prameni jiz z predchoziho
volebniho obdobi, ale ve vztahu k nynéjsi koalici postupuje opozice vétsinou stabilne pospolu.
Zde zastavame shodu na neprijatelné pociny predstavitelii této radnice. Dle MEHO ndzoru je
toto vedeni mésta jen o rozhodnutich a projektech 1 clovéeka, ktery manipulativné oviliviiuje
zbylé cleny koalice. Ti pak casto hlasuji bez dalsich zjisteni, neochoty naslouchat i negativnim
strankam projednavané véci a bez viastniho usudku. Strategii nynéjsiho pana starosty
povazuji jiz, od vstupu do voleb az po soucasnou dobu, jako velmi precizné promysleny plan,
ze kterého az mrazi. Jsem presvédcena, ze mladi zastupitelé casto nemaji ani moznost vyjadrit
svuj pripadny nesouhlas pod tihou prislusnosti k nepolitické strané UHAF, ¢i ztratou
kamaradskych vazeb. Coz mi pripada jako nejtristnéjsi zkusenost po brzkém vstupu do tzv.
,,POLITIKY,, ¢i nepolitiky malého mésta. Snaha pokvivit moralni charakter téchto mladych
lidi.

Jak byste zhodnotila vyvoj mésta od roku 20062 Co se VAm na rozvoji mésta libi?
Udélala byste pripadné néco jinak? Jaka je podle Vas budoucnost mésta?

Rozvoj mésta neni dlouhodobé uspokojivy. Spoustu ndpadii se nedarilo zrealizovat. Mésto a
prilehlé obce jsou madlo opecovavané, urcité chybi pracovni slozka nasi radnice, misto toho se
navysuje slozka byrokraticka. Dle mého ndzoru zasadni chyba. Ddle se urcité nedari plné
podchytit potencial cestovniho ruchu. Mésto jako takové, dlouhodobé nic nového a zdsadniho
nenabizi. Vétsinou se staraji prevdazne soukromé subjekty. Kladné vidim realizaci novych
zdchodkii a sprch na jezere za obdobi predchoziho vedeni.

Dalsim probléemem je urcite dlouhodobé neresené palcivé problémy obcanii mésta coz vede
k jejich znacné nespokojenosti.

Radost mi zprvu udélala ochota realizovat sportovni halu, budovu kina i opravu Skoly. Proto
jsem také kladné hlasovala. Tuto radost bohuzel velmi rychle vystridali rozporuplné pocity
z megalomansky reSené projektové dokumentace na halu i budovu kina. Naprosto
nekorespondujici s financnimi mozZnostmi naseho mésta, aniz by nedoslo k dlouhodobému
zadluzeni a tim zamezeni moznosti realizace dalSich projektii v dalsim volebnim obdobi. Trochu
mi pociny této radnice pripominaji prislovi:,, Po nds potopa,, Upinala jsem tedy svou pozornost
na realizaci oprav Skolni budovy. Opét naddimenzovany projekt, skladajici se z podminky
ziskani 3 dotacnich titulii, k cemuz nakonec nedoslo a cela slibovand — do posledni chvile
rekonstrukce, tak mela padnout. Nakonec doslo aspon k castecné rekonstrukci 4 uceben, kdy
bohuzel ani tady nemohu mluvit o spokojenosti. Firma dokoncila vétsinu praci jiz
zacatkem prosince, ale pochybenim nasi radnice ¢i zprostredkovatele dotace neni mozné ani
nadale ucebny vyuzivat. Nedoslo ke kolaudaci. Mésto neucinilo vybéerové rizeni na techniku a
dalsi vybaveni trid. Coz naprosto zbytecné prodluzuje vyuziti téchto prostor.

Budoucnost meésta bych rada vidéla slibne. Mam k tomuto malebnému méstecku opravdu kladny
vztah a myslim, Ze si zaslouzi ve vedeni mésta osoby, které jsou ochotné spojit sily, vyuzit
kazdého potencialu mistniho obcana a postupnymi kroky s jasnym planem posouvat rozvoj
meésta a prilehlych obci, design a kvalitu Ziti hodnych 2 1.stoleti ke spokojenosti obcanii. Bohuzel
vSe bude zalezet na konecném uctu mesta a vysledku hospodareni této radnice.
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9.4 Rozhovor s Petrem Eliskem — SNK Evropsti demokraté

Jak jste se dostal do politiky, co Vas k tomu privedlo?

Byl jsem osloven partou lidi okolo Ing. Jasanského, s cilem provést zménu ve vedeni mésta,
konec¢né sesadit komunisty po 50 letech vlady v Ustéku.

Pisobil jste po celou dobu ve strané SNK Evropsti demokraté?
Ne, byl jsem nezavislym kandidatem pouze pod hlavickou SNK.
MiiZete nam popsat, jak probiha tvorba koalic v Ustéku?

Spojit se se slusnymi lidmi, kteri maji spolecny cil a s imyslem realizovat obnovu Ustéku, dle
redlnych financnich moznosti. Tedy mimo komunistii.

Proc jste se rozhodl kandidovat na post mistostarosty?
Nikdy jsem o této funkci neuvazoval. Vyplynulo to po dohodé s koalici.

MiiZete zhodnotit VaSe funkéni obdobi mistostarosty? Co si myslite, Ze se Vam ve mésté
povedlo zménit k lepSimu?

Splatili jsme veskeré dluhy z minulého obdobi, které nechalo predchozi vedeni. Bremeno
z minulych let- rekultivace skladky dle financnich moznosti opravy domii, pamatek atd.

Jsou penize z rozpoctu investovany do smysluplnych projekti? Pouzili byste tyto penize
na stejné projekty nebo na uplné jiné a proc?

Pouzil bych je na jiné projekty.

Jsou zde néjaké konfliktni body v obci mezi jednotlivymi stranami? Jde o konflikty
osobniho charakteru nebo jde spiSe o rozdilné nazory/pohledy na urcité véci?

Urciteé rozdilné nazory a pohledy na urcité véci.
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