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Abstrakt

Préce se zabyva vlivem investic na rozvoj s dirazem na jeho méfeni prostfednictvim
finanéni komponenty ukazatele Commitment to Development Index. Popisuje vyvoj investic
a identifikuje jejich pozitivni a negativni vlivy na rozvoj chudych stath. Priblizuje
Commitment to Development Index, zabyva se jeho vyvojem a popisuje nejvyznamné;jsi
promény finanéni komponenty od vzniku indexu. Nejdilezitéjsi ¢asti je kapitola, kterd se
vénuje finanéni komponenté, jejim jednotlivym ukazateldm a analyze vypoc¢tu. Tato ¢ast
prace zkouma vliv investic na jednotlivé ukazatele komponenty a pifinasi jejich analyzu.
Jednotlivé ukazatele i nékteré otdzky finan¢ni komponenty jsou rozebrany ve vztahu
k investicim a rozvoji. Nasleduji analyzy vypoctu kazdého ze ¢étyf ukazatell. V této ¢asti
préce je hloubka analyzy do urcité miry omezena mnoZzstvim zdrojti. Problematika finanéni
komponenty neni pfili§ diskutovanym tématem. Analyza finan¢ni komponenty ukéazala

nékteré jeji nedostatky a nesrovnalosti.

Klicova slova: pfimé zahrani¢ni investice, Commitment to Development Index, pojisténi

politickych rizik, korupce, portfoliové investice
Abstract

The bachelor thesis addresses the impact of foreign direct investment on development and
its measurement through The Commitment to Development Index. It describes progress of
investment and identifies their positive and negative impact to the development of
developing countries. It describes The Commitment to Development Index and it deals with
its development and describes the most significant changes of finance component. The most
important part is chapter about finance component, its indicators and the analysis of
component calculation. This part deals with impact of the investment on each indicator and
provides their analysis. The indicators and some evaluating questions of finance component
are discussed in relation to the investment and development. The calculation analysis of each
of the four indicators follows. In this part of the thesis is detailed analysis limited by the
amount of resources. The issue of finance component is not discussed topic very often. The

analysis of finance component showed some weakness and inconsistencies.

Key words: foreign direct investment, Commitment to Development Index, political risk

insurance, corruption, portfolio investment
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Seznam zkratek
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BU - Berne Union (Bernska unie)

LDCs - Least Development Countries (Nejméné rozvinuté zemé)

OECD - Organization for Economic Co-operation and Development (Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj)

FPI - Foreign Portfolio Investment (Zahrani¢ni portfoliové investice)

CPI - Corruption Perceptions Index (Indexu vnimani korupce)



Uvod

Problematika rozvoje chudych statii je dnes pomérné oZehavou otdzkou. Lidé na toto
téma reaguji rdznymi zphsoby. Na jedné strané se setkdvam s negativnimi nézory, jejichz
nejcastéjsim spolecnym tématem je odtok penéz do zahrani¢i, které jsou vsak podle nich
mnohem vice potiebné v nadi zemi. Na druhé strané se setkdvdm vcelku s pozitivnimi
reakcemi lidi, kteti tvrdi, Ze je potifeba pomdhat. Obé tyto skupiny maji jednoho spole¢ného
jmenovatele, a to je téma rozvojové pomoci. Téma rozvojové pomoci je medialné zajimavé a
siroka vefejnost za néj ¢asto schovava veskeré toky prostfedki, které miti do rozvojovych
zemi. Rozvojovd pomoc je samoziejmé duleZitd a tvoii jistou ¢ast finan¢nich prostfedkd,
které mifi do rozvojovych stati. Nejednd se zdaleka o objemové nejvétsi a nejvyznamnéjsi
remitence nebo pfimé zahranicni investice.

Rozvoj stath se da hodnotit z mnoha rtiznych Ghld. Ve své praci jsem se zaméfila na
to, jak vyspélé zemé ovliviiuji vyvoj rozvojovych statt. V minulosti se rozvoj hodnotil téméf
vyhradné z pozice statli rozvojovych a jejich vyvoje. Role rozvinutych statt byla casto
ponechdna stranou. Jednim z dnes jiz uznavanych ukazatel(i, ktery pohliZzi na rozvoj
z pohledu rozvinutych stati je Commitment to Development Index (CDI). CDI je iniciativou
americké organizace Center for Global Development (CGD). CDI hodnoti rozvinuté zemé a
posuzuje je podle toho, jak se podili na rozvoji chudych statd. Index je pravidelné
zvefejniovan jednou ro¢né od roku 2003 a hodnoti rozvinuté staty v sedmi oblastech, z nichz
kazd4 se podili néjakym zplisobem na rozvoji statd. Dnes uz je takto posuzovano 27
vyspélych stath. Jednou z oblasti jsou i investice, které se staly hlavnim tématem této préce.

Cilem moji prace je zhodnotit vliv investic na rozvoj rozvojovych stati. Co
investovani do zahrani¢f znamena pro rozvinuté a co pro rozvojové staty. Druhym cilem je
analyza a pohled na investice a rozvoj z pohledu finanéni komponenty (dfive investi¢ni
komponenta) CDI. Prvni kapitola se zaméfi pravé na investice, jejich historii a dtsledky,
které jsou s investovanim spojeny. Druha kapitola bude vénovana samotnému Commitment
to Development Indexu. Poskytne stru¢nou historii, cile indexu a jeho metodologii
s vyvojem, kterym prosel. Tteti kapitola se bude zabyvat konkrétné finanéni komponentou a
jejimi ukazateli. Zaméfim se na jejich vztah k investicim a rozvoji. Nasledné se pokusim
analyzovat jednotlivé ukazatele.

Casti tykajici se investic, konkrétnich ukazatel@i a jejich vztahu k rozvoji vychézi

z pomérné velkého mnozstvi zdroji. Odbornych ¢lankt k témto tématim je nepfeberné
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mnoZzstvi, na druhou stranu c¢ésti, které se zabyvaji analyzou ukazateld finanéni
komponenty, vychdzi z velmi omezenych zdroja. Problematika finan¢ni komponenty je
téméf nepopsanou tabuli. Pfi analyze jsem vychazela do velké miry pouze ze zdrojt, které
jsou vydavany CGD a zabyvaji se celkovou filozofii indexu anebo slouzi jako podkladovy

material k jednotlivym komponentam.
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1. Investice a rozvoj

Pfimé zahrani¢ni investice (Foreign direct investment, FDI) je druh zahrani¢nich
investic, které predstavuji dlouhodobé zavazky subjektu jedné zemé k podnikatelskym
¢innostem v jiné zemi (UNCTAD, 2013). Mezindrodni meénovy fond definuje piimé
zahrani¢ni investice jako investice do zahranici spole¢nosti s minimalnim podilem 10 %.
Investor tim obvykle ziskavd kontrolu nad vedenim podniku. To je jednim z jejich
nejdtlezitéjsich ryst pfimych zahrani¢nich investic, ¢imz se odliSuji od portfoliovych
investic. Pfimé zahrani¢ni investice jsou povazovany za prostiedek k vétsiintegraci
ekonomiky. FDI se staly dtleZitym znakem dnesniho globalizovaného svéta, pomé&haji
vytvéret dalsi rozvijejici se a prosperujici podniky, ze kterych se stdvaji nové nadnarodni
spole¢nosti s pfistupem na dal$i zahrani¢ni trhy. Pfimé zahrani¢ni investice predstavuji
podle Svétové banky (WB, 2013) jeden z nejdtlezitéjsich prvki ve vyvoji rozvojovych statii a
mohou vést i ke snizovani chudoby. Jednou z dalsich vyhod je i fakt, ze v piipadé finan¢nich
potizi investora na domacim trhu nebo pfipadné v jiné ¢asti dané nadnarodni spole¢nosti
mohou FDI poslouzit jako stabiliza¢ni prvek a finan¢ni rezerva (Moran, 2006).

Prvnim obdobim, kdy miizeme pozorovat vyraznéjsi nartst pfimych zahrani¢nich
investic, je obdobi od konce 19. stoleti az po dobu, kdy svét musel celit prekazce v podobé
prvni svétové vélky. V pribéhu a po skonceni prvni svétové véalky se objem piimych
zahrani¢nich investic vyrazné snizil. Utlum pi#imych zahrani¢nich investic je mozno
pozorovat dale v pribéhu vétsi ¢asti 20. stoleti. Situace se zacala ménit az zacatkem 80. let 20.
stoleti. I pfesto, ze historie pfimych zahrani¢nich investic saha pomérné daleko do minulosti,

N s

tak teprve na konci 80. let 20. stoleti se FDI stavaji podstatnéjsim hybatelem rozvoje chudych
dluhovou krizi a pfimé zahrani¢ni investice se zdaly byt feSenim, které miize ¢astecné
pomoci a podpofit opétny celosvétovy ekonomicky riist.

Finanéni toky hraly vzdy podstatnou roli v historii a v ekonomickém rozvoji svéta.
V minulosti to byly vyhradné velmi rozvinuté a vyspélé staty, které mély vysadni postaveni,
hybaly svétovou ekonomikou a investovali do zahrani¢nich oblasti. V moderni historii svéta
méla toto postaveni do 19. stoleti Velka Britanie, pozdéji tuto pozici pfebraly Spojené staty
americké. Po bok téchto, ve své dobé nejvétsich investorti, se fadi i dalsi staty po celém svéteé.
Od poloviny 20. stoleti se zvysuji objemy pfimych zahrani¢nich investic i u dalsich statt v
Evropé a v Japonsku. Stdle castéji se mezi investory zacinaji fadit i nékteré z rozvojovych
zemi. Avsak jednd se prevazné o bohatsi zemé, vétsinou s bohatymi zdroji surovin nebo
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jinou komparativni vyhodou, ktera z nich diky tomu ¢ini perspektivni oblast a stavaji se
zajimavé pro zahrani¢ni investory. Dnes se diky jejich ekonomickému riistu a rozvoji, ke
kterému pfispély i pfimé zahrani¢ni investice, mohou stdt novymi zahrani¢nimi investory i
oni. Existuji ale i rozvojové zemé, které lezi téméf tipIné mimo zajem bohatych zahrani¢nich
investorti. Mezi tyto zemé se fadi nejméné rozvinuté zemé (Least development countries,
LDCs). Do LDCs proudi jen nepatrna ¢ast vSech globalnich FDI. Z toho je navic velka cast
odcerpana jen skupinou zemi, kterd disponuje pfirodnimi zdroji a surovinami vhodnymi
k tézbé. Rozvinuté zemé patii dlouhodobé mezi nejvétsi investory, ale zaroven jsou i
nejcastéjsimi pifjemci celosvétovych zahranicnich investic. Jejich podil na globalnich FDI, ale

postupné klesa.

vvvvvv

M 2

pfinasi mnoho vyhod, ale spolu s nimi jsou FDI doprovazeny i fadou problémt a nevyhod.
Investice bohatych stat(i vedle finan¢nich tok(i a kapitdlu predstavuji i pfinos hostitelské
ekonomice ve formé inovovanych technologii, novych metod ve vedeni a fizeni podnikt a
v neposledni fadé byvaji tviirci novych pracovnich mist a vyssich mezd, posiluji finan¢ni
stabilitu a zlepsuji efektivitu ve vyuzivani lokalnich zdroja. To je jedna z pozitivnich stran
investic, existuje vSak i negativni strana, ve které se odrdzi veSkerd nezdkonna nebo
nepovolena ¢innost, jako jsou tniky penéz soukromym subjektiim, korupce a ndsledna
nestabilita trha.

Pfimé zahrani¢ni investice navzdory své Gcinnosti pfi podpote ekonomického rastu
zemé, pfindseji znacna rizika. Pokud nedojde k peclivému zvazeni dané situace v zemi, do
prace dané zemé a ztraty kapitalu v dlouhodobém horizontu. K negativnim efekttim FDI
patfi potlacovani konkurence, restriktivni obchodni praktiky a manipulovani s trznimi
cenami. Nastavaji i pfipady, kdy je nutné regulovat pfitoky FDI do hostitelské ekonomiky.
V diisledku pfilis mnoha investic, které pfisly moc rychle, se malé ekonomiky museji
vyrovnavat s vedlejsimi efekty jejich malé absorpéni kapacity. Napiiklad dochazi k posileni
sménného kurzu meény, coz se s velkou pravdépodobnosti projevi negativné v oblasti
exportu i importu. (Moran, 2006) Néktefi kritici uvadi mezi dalsi negativni dtsledky FDI i
fakt, ze pfichod zahrani¢nich investorti na trh mtize zptsobit rozklad lokalnitho pramyslu.
Maji strach, Ze vzniknou velké nerovnosti v mistni ekonomice v désledku toho, Ze novi
investofi odlakaji z lokalnich firem nejlepsi pracovniky a ty se za¢nou potykat s dalsim

problémem.
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Podle Morana (2006) to, zda bude investice tspésna a podpoii mistni ekonomiku
nebo naopak poskodi hospodafstvi dané zemé, je otdzkou nékolika spolecné ptisobicich
faktord. Prolinaji se zde podminky jak ekonomické, tak politické a etické. Kazd4 hostitelska
zemé muze prispét k pozitivnim dopaddm FDI svymi politikami. Nejvyhodnéjsim typem
investic pro rozvojové zemé jsou FDI, které podporuji export produktt. Diky novym
technologiim, které pfichazi ze zahranici, vznikaji modernéjsi a sofistikovanéjsi postupy,
které se v dobrém hospodarském prostfedi mohou rozsifovat jak na vertikdlni (v rdmci
dodavateltl), tak horizontdlni (v ramci konkurence) trovni. Ruku vruce se ziskem
generovanym investicemi a vhodnym prostfedim prichédzeji i lepsi pracovni podminky a
zvysuje se zivotni troven v dasledku vyssich mezd. Stejné tak existuji investice, které maji
negativni az devastujici vliv na teprve se rozvijejici ekonomiku. Tyto FDI podporuji import
zbozi do hostitelskych zemi.

To, kam bohaté nadnarodni podniky investuji sv(j kapitdl, ovliviiuje fada faktora.
Nadnédrodni korporace je nejcastéji definovana jako podnik, ktery #idi a koordinuje
podnikatelské aktivity ve vice nez jedné zemi. Tyto firmy vétSinou sidli ve vyspélych a
rozvinutych zemich zapadni Evropy, USA nebo Japonska. Pfimé zahrani¢ni investice
nejcastéji putuji do zemi s témi nejvyhodnéjsimi podminkami pro investory. Tyto zemé
mohou nabidnout vhodné prostfedi pro podnikani. Ve vyspélych zemich, které jsou
nejcastéjsimi investory, se musi podniky vyporddat sfadou omezeni, které jsou velmi
zatézujici a zvysuji jim ndklady. Rozvojové zemé nemaji tyto pravidla a zdkony casto
zavedeny nebo je tolik nedodrzuji a investofi toho vyuzivaji. Nejcastéjsimi faktory (pull-
faktory), které hraji roli v rozhodovéni, zda investovat na tomto trhu nebo ne, jsou (WHO,
2013):

e Levné naklady - levna pracovni sila, mzdy, nemovitosti a material

¢ Nizka aroven environmentalni regulace

e Stav domdciho trhu a jeho rist - zejména dilezité jsou privatizace, sektor sluzeb a
substituce dovozu

e Ekonomickd a politicka stabilita - zejména absence hyperinflace, existence
socialniho systému

e Infrastruktura - doprava a informace

e Dobré instituce - vzdélavaci systémy, pravni rdmce, spoluprace s odbory, vlastnicka

prava
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Aby se staty vyhnuly negativnim dopadiim, které doprovazi kazdou piimou zahrani¢ni
investici, tak si mnozi odbornici poklddaji otdzku: Jak usnadnit tok pfimych zahrani¢nich
investic do rozvojovych zemi a zaroven zajistit, aby projekty podporovaly ekonomicky rtst a
blahobyt v cilovych zemich a vyvarovaly se negativnich efekti? Na tuto otdzku existuje cela
fada odpovédi a studii, ale vkazdé znich nalezneme mnoho nesrovnalosti, dohadd a
otazniki. Nakonec zadna znich nedokédZe odstranit ani predchdzet vSechny negativni
dopady.

Politiky rozvinutych zemi pouZzivaji rtzné metody k ovlivnéni tok pfimych
zahrani¢nich investic do rozvojovych zemi. At uZ je ovliviiuji pozitivné nebo negativng,
existuji tfi dalezité podminky, které by mély splniovat a zajistovat vSsechny politiky bohatych
zemj, jejichz domaci podniky se chystaji expandovat a investovat do zahrani¢i (Moran, 2006).

e Poskytnuti narodniho a multilateralniho pojisténi politickych rizik
e Zabranéni dvojimu zdanéni ziskd, které byly ziskany v zahranici
e Nafizeni potirat korupci a pfedchézet aniktim vetejnych penéz na téty soukromych

osob

Ne vsechny politiky v rozvinutych stdtech podporuji pfimé zahrani¢ni investice.
Nékteré kroky jsou podnikany, aby témto investicim bylo zabranéno nebo aby dos$lo alespori
kjejich utlumeni. Predstavitelé vladnich struktur rozvinutych zemi nabizeji lukrativni
bali¢ky plné lokdlnich pobidek, aby nadnarodni investory naldkali do své oblasti anebo, aby
je odradili od pfipadného odchodu. Dal$im opatfenim rozvinutych zemi je ochrana urcité
oblasti jejich trhu, kterd znemozni investoriim pouzit hostitelské ekonomiky jako exportni
platformu. Toto ochranaiské jednani je dtsledek strachu z dovozu levnéjSich surovin a
produktt vyprodukovanych v méné bohatych statech. Naopak jiné politiky jako napiiklad
uzavirani obchodnich dohod nebo uvolnéni trhu maji jako svj vedlejsi produkt oziveni
pfimych zahrani¢nich investic. (Moran, 2006) Prosazovat a podporovat toky piimych
zahrani¢nich investic do rozvojovych zemi neni vzdy pro bohaté stity jednoduché a je
k tomu mimo jiné potiebnéd podpora Siroké vetejnosti.

Prosazeni pfimych zahrani¢nich investic jako dominantni zahrani¢ni politiku
nadnarodnich korporaci miize vyustit v nékterd ne tplné vhodna feseni. Jednim extrémem
by bylo celkové odstranéni veskerych prekazek, které brani efektivnim tokéiim FDI do
hostitelskych rozvojovych ekonomik, ale zaroven s tim by vlady rozvinutych stat nepftijaly
zadné specidlni opatfeni, které by tyto toky mohly podpofit. Opaény extrém by

pfedstavovaly kroky v politice rozvinutych zemi, které by pfimo protézovaly piimé
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zahrani¢ni investice proudici do rozvojovych zemi. FDI by se staly mnohem vyhodnéjsi a
diky stédré podpote by se jejich objem zvysil na tikor ostatnich druhti investic a ostatnich
nerozvojovych zemi. Pravdépodobné nejschtidnéjsi cestu by mohla predstavovat situace, v
niz rozvinuté zemé vyvinou kvalitni mechanismy, aby napravily a stabilizovaly kazdé
zavahani a selhani trhti, které brani tokém FDI na cesté do rozvojovych zemi. A zédroven
musi investice utvéaret externality, které budou vyhodné pro zemé investora i piijemce.
(Moran, 2006)

Pokud jsou projekty FDI vhodné ptizplisobeny a spliiuji vSechny podminky, mohou
znamenat velké plus v kazdém z odvétvi hostujici ekonomiky. P¥imé zahrani¢ni investice
mohou, ale pfestavovat i pozitiva v rozvinutych domaécich ekonomikach. Pro obé strany
investory i pfijemce je dtlezité uvédomovani si a vyuzivani vzniklych pozitivnich externalit.
Externality pfedstavuji hospodatské, ekonomické a socialni vyhody navic kromé téch vyhod,
které jiz ptisly v dasledku FDI. Ve skutec¢nosti, i pfes ne zrovna pfiznivé hodnoceni FDI
sirokou vefejnosti rozvinutych zemich, pfedstavuji externality piimych zahrani¢nich toki
zlepSeni vykonnosti domacich firem, zvysuje se podil vysoce placenych pozic v domaci
ekonomice a zajist'uji stabilitu vydélku. P¥imé zahrani¢ni investice nemusi tedy znamenat jen
lepsi blahobyt v rozvojovych zemich, ale riist a zvySovéni Zivotni darovné muze probihat v
obou zemich. Rozvinuté staty by mély dbat i na toto hledisko a vybirat ty investi¢ni projekty,
které pfinesou pozitiva obéma strandm. Musi ale také byt schopni pfijmout takova opatfeni,
ktera zabrani v budoucnosti vzniku nevhodnych projektd, a tim predejde moZnym

negativnim dopaddtim.
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2. Commitment to Development Index (CDI)

2.1 Vznik a CGD

CDI vznikl v prostorach amerického think tanku Center for Global Development.
Poprvé byl predstaven v roce 2003. Tviircem CDI indexu je David Roodman, avsak nebyl
jedinym. Na jeho vzniku se podilelo nékolik pfednich svétovych odbornikt na rtizné témata,
se kterymi je dnesni svét konfrontovan.

CDI v soucasnosti hodnoti 27 zemi, které ovliviuji Zivoty mnoha chudych. Pivodné
jich bylo 21, postupem ¢asu se vsak piipojilo dalsich Sest stati. Nejvétsi prirastek statd CDI
zaznamenal v roce 2012, kdy bylo hodnoceni indexu rozsifeno o pét novych statt, mezi
nimiz byla i Ceska republika. Véechny staty patii mezi nejbohatsi nebo nejvice rozvinuté
staty svéta. CDI se snaZi hodnotit jejich snahy v sedmi konkrétnich oblastech: rozvojova
pomoc, obchod, finance, migrace, zivotni prostfedi, bezpe¢nost a technologie.

Organizace Center for Global Development (CGD) byla zaloZena v roce 2001. Jeji
zakladatelé pokladali za dilezité, aby vznikla organizace, kterd bude provadét nezavislé
vyzkumy a na zadkladé jejich vysledkti bude prichdzet s praktickymi a co mozna
nejefektivnéjsimi kroky k feseni aktudlnich problémt rozvojového svéta. Od svého vzniku
pak CGD ziskala povést "think and do" tanku, a to pravé diky jejich zplisobu prevadéni
myslenek, ndpadd a vysledki vyzkumtt do praktickych politik, které nésledné ovlivriuji
rozhodovéani bohatych zemi a vyznamnych mezinarodnich instituci v otdzkach rozvoje. CGD
se zaslouzila o fadu ndvrhia a podilela se na jejich zavedeni do praxe, urychlila nékteré
ockovaci akce, podilela se na iniciativach, jejichz vysledkem bylo odepséani nékterych dluh,
prispéla k vétsi efektivnosti, legitimité a odpovédnosti Svétové banky (WB). CGD
spolupracuje s mnoha odborniky, ktefi ji pomahaji pracovat na nejrtiznéjsich programech a
v mnoha oblastech rozvoje. To piispivd ke komplexnosti jejich projektti a vétsi efektivité

NPt

jejich prace. Mezi vyznamngjsi projekty CGD ur¢ité patti Development Impact Bonds,
Cash-on-Delivery Aid, Preemptive Contract Sanctions, Oil to Cash, and More Health
for the Money. Hlavnimi tématy, kterymi se CGD zabyva, je u¢innost rozvojové pomoci,

vzdélani, zdravi, obchod, migrace nebo klimatické zmény. (CGD, 2013)
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http://international.cgdev.org/initiative/development-impact-bonds-0
http://international.cgdev.org/initiative/cash-delivery-aid
http://international.cgdev.org/initiative/preemptive-contract-sanctions
http://international.cgdev.org/initiative/oil-cash-fighting-resource-curse-through-cash-transfers
http://international.cgdev.org/initiative/value-money-agenda-global-health-funding-agencies
http://international.cgdev.org/initiative/value-money-agenda-global-health-funding-agencies

2.2 Cile indexu

Cilem CDI je ohodnotit do jaké miry bohaté zemé usnadnuji a piispivaji k rozvoji
chudych stati. Toto, ale neni jediny cil CDI, jeho tviirci se snazili, aby index, ktery vznikne,
vzbuzoval pozornost médii o déni v rozvojovych zemich a o tom jak bohaty svét ovliviiuje
rozvoj. Upozornil na nedostatky ve vyzkumu a sbéru dat a v neposledni fadé ukazal
jednoduchym zptisobem situaci $irsi vetfejnosti a politikiim. CDI kazdoro¢né zhodnoti vice
jak dvé desitky zemi s vysokym pfijmem (high-income countries). (CGD, 2013)

Dnesni svét je propojeny do takové miry, Ze rozhodovani bohatych zemi a
mezindrodnich instituci mutZze hluboce ovlivnit Zivot lidi v rozvojovych zemich. Diky
chudobé a slabym institucim mtize dochazet k rozsitovani zdravotnich, bezpe¢nostnich nebo
ekonomickych krizi po celém svéteé.

Pro¢ je Commitment to Development Index dilezity a co vlastné vede kjeho
kazdoro¢nimu vypracovani? Jeho tvtrci uvadéji pét dtivodd, které podle mé obhajuji nejen

vznik indexu, ale vypovidaji o vyznamu rozvoje. (CGD, 2013)

1. Politiky bohatych zemi ovliviiuji chudobu - na misto toho, aby se index zabyval
tim, jak rozvojové zemé mohou posilit ekonomicky rist nebo zmirtiovat nasledky
chudoby, tak se zaméfuje na roli bohatych stati v rozvoji a na jejich napomahani
nebo naopak nepfispivani k rozvoji za hranicemi jejich statu.

2. Rozvoj je vice neZ jen rozvojova pomoc - rozvojovd pomoc je samoziejmé
dilezitym bodem v boji sodstrafiovanim chudoby, ale zdaleka neni tim
nejdalezitéjsim. Objem rozvojové pomoci tvoii pouze mensi, i kdyz
nezanedbatelnou ¢ast pritoku prostfedkit do rozvojovych zemi. Tvirci upozormnuji,
Ze rozvoj v sobé nese i jiné slozky (obchod, technologie, bezpecnost, migracni,
finanéni nebo environmentalni politiku).

3. Meéfeni je dilezité - diky méfeni v pravidelnych intervalech zjistime, jak na tom
jsme a co miizeme zlepsovat. Hodnoceni ndm pomdhd urcit nase slabiny a nase
silné stranky, které mohou slouZzit, jako vzor pro ostatni.

4. Globalni instituce maji vyznam - dnedni svét celi a bude nadéle vystavovan
problémim a vyzvam, které se netykaji jen jednotlivych statt a staty je nebudou
samy schopny efektivné fesit. Proto CDI wuznava staty, které vyuzivaji
multilateralnich dohod, podili se na globalnich smlouvdch a tucastni se na

mezinarodnich bezpec¢nostnich akcich.
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5. ZlepSovani neni nemozné - rozsifovani a poskytovani znalosti, o kterych vime, ze

22Xz

spolehlivé funguji, dalsim statium p¥inasi velké pokroky v rozvoji.
2.3 Metodika a vyvoj indexu

CDI je index, ktery nabizi pomérné jednoduchou a piehlednou moZnost, jak
porovnavat jednotlivé zemé jednak v pribéhu c¢asu a jednak v konkrétnich dimenzich
rozvoje. Interpretace jeho vysledkii je pomérné snadnd, ale kjejich dosaZeni se pouZziva
pomérné sofistikovand metodika. Od roku 2003, kdy index vznikl, probéhla v indexu fada
Uprav a ménila se i metodika jeho vypoctu. Aktudlni informace a zmény jsou popsany
v dokumentech, které jsou pravidelné vydavany CGD. Posledni podstatné zmény se udaly
v roce 2013. Cilem CDI je hodnotit aktudlni politiky zemi, které spadaji do jedné ze sedmi
oblasti indexu. Kone¢ny vysledek, podle kterého se dand zemé umisti na urcitém misté
v febiicku statti, je pramér z jejich sedmi komponent. (Roodman, 2013)

Kazdy z momentalné hodnocenych statd je jiny. Bylo by nespravné je hodnotit a
vzajemné porovnavat, kdyz jejich ekonomiky jsou rtizné velké a maji jiné moznosti. CDI
proto neposuzuje jejich absolutni moZznosti, ale spise kroky, které podnikaji v rdmci svych
moznosti. Metodika je uzptisobena tak, aby staty byly hodnoceny vzhledem k jejich hrubého
domaciho produktu (HDP).

CDI patti do kategorie slozenych ukazateld. Jak uz bylo zminéno, sklada se ze sedmi
komponent a kazd4 z nich se na celkovém vysledku podili stejné velkym dilem. Kazda
z téchto komponent se potom sklada z dalsich ¢asti, které slouzi k vypoctim jednotlivych
ukazatelti. Ty v8ak uz nemuseji a vétsinou nemaji stejnou vdhu. Autoii indexu pfipoustéii, ze
vahy jednotlivych ¢asti komponent jsou zpochybnitelné, ale tvrdi, Ze se opiraji o léta
zku$enosti odbornik®i na danou oblast. Komplexnost je jednou z nejvétsich prednosti indexu,
ale zaroven se stala jednim z nejtézsich rysa v koordinaci indexu. (Roodman, 2013)

Aby bylo moZné jednoduse porovnavat vysledky indexu mezi jednotlivymi
dimenzemi a sledovat vyvoj komponent v case, byli tvlrci nuceni tyto vysledky
standardizovat. Priméry jednotlivych komponent maji v zakladnim roce, jimZ se stal rok
2008, stejnou hodnotu. Pro CDI byla primérnd hodnota ustanovena na hodnoté pét.
Standardizované vysledky néasledné spadaji do bodové skaly v rozpéti od 0 do 10. Pavodni
metodologie z roku 2003 vyzadovala striktni pouZivani stanovené skaly v rozpéti od 0-10. To
bylo ale v roce 2004 ptehodnoceno a metodologie byla upravena. Souc¢asny systém tedy déva
pfednost tomu, aby byly vysledky lehce ¢itelné a nedochazelo k nespravné interpretaci, Ze se

vysledky musi vejit do ur¢ené bodové skély. Se zavedenim pevného priimeéru, byly zménény
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nejen ¢asti jednotlivych komponent, ale i vysledky celého CDI. To vede nasledné k tomu, ze
pokud mély zemé kvalitni rozvojové politiky, mohly ziskat vice nez deset bodt. Naopak
zemé se Skodlivymi politikami, které znesnadrnuji vyvoj rozvojovych zemi, mohou na
bodové skéle spadnout i do zdpornych ¢isel. Ale obavy z toho, Ze se budou vysledky piilis
vychylovat ze stanoveného rozmezi, se nakonec nepotvrdily. (Roodman, 2013)

Mimo standardizaci dat pouziva CDI i ,rovné vazeni” jednotlivych politik. Pravé to

“”

je zdrojem velké kritiky, kterd padd na CGD. ,Rovné vazeni “ znamend, Ze vSech sedm
komponent indexu je stejné dtilezitych. Kritici tvrdi, Ze pro kazdou zemi i oblast je ddleZité
néco jiného, co pfispiva k rozvoji a zadné dvé politiky nebudou stejné dilezité. Tvirci CDI
ale pfichazeji snékolika argumenty, pro¢ CDI vyuZivad tuto metodu a pro¢ si mysli, ze
koncept ,nerovného vazeni” prozatim neni vhodny pro vypocet indexu. Zéroven, ale
pripoustéji, ze koncept ,rovného vazeni” neni dokonaly a je pomérné Spatné definovany.
(Roodman, 2013)

Prvnim z d@ivodi je, Ze hodnoty CDI nejsou vysledkem presného védeckého méfent,
ale maji spiSe slouzit jako komunikac¢ni strategie a motivace k dals$im vyzkumiém
v rozvojové oblasti. Maji slouzit jako upozornéni, ze rozvoj je ovlivnén vice nez jen jednou
politikou a kazda zemé ma potencidl, aby zlepsila podnikané kroky v dané oblasti.

Dalsim déivodem se stal vysledek védecké analyzy, ktery tvrdi, Ze koncept ,, rovného
vazeni” neni tak absurdni. V roce 2003 probéhl vyzkum, do néhoz byli vybrani respondenti,
ktefi meéli piifadit dalezitost ke kazdé z dimenzi CDI. Respondenti byli vybrani z fad
odbornik®i na rtizna rozvojova témata, ktefi puasobili jak v rozvinutych, tak v rozvojovych
migra¢ni politika byly ohodnoceny jako méné dilezité. Vyzkum ukazal, Ze neexistuje
konsensus na tom, které politiky jsou dtleZzitéjsi a které méné. Znalosti, které soucasné
mame, ndm neumoziuji zodpovédné fict, kterd z politik je dilezitéjsi a kterd ne. Takze to
jsou divody, pro¢ se tviirci CDI rozhodli vyuzit koncept ,rovného vazeni” alespor do doby,

nez bude vyjednan Siroky konsensus nad ,nerovnym vaZenim” a pominou nevyhody pro

jeho vyuzivéani v praxi. (Roodman, 2013)

2.4 Vyvoj finanéni komponenty

V nasledujici ¢asti bych se chtéla vénovat tomu, jak se vyvijela finan¢ni komponenta

v jednotlivych letech od vzniku indexu.
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2.4.1 Pavodni metodika z roku 2003

Pivodni metodika, dfive investi¢ni, dnes jiZ pfejmenované finanéni komponenty
vychézela z navrhu dvojice Williamson, Catlin z roku 2002 a stavéla komponentu na tiech
proménnych: (1) objem cistych FDI proudicich do rozvojovych zemi jako podil HDP, (2)
vladni omezeni do vy$e maximélnich moznych investic proudicich do zahranici, pfedevsim
do rozvojovych zemi z vefejnych i soukromych penzijnich fondd, (3) finance poskytnuté od
exportnich Gvérovych agentur (Export Credit Agencies, ECA) jako podil na vyvozu. Kazda
zemé pritom dostane 0, 1 nebo 2 body za kazdou proménnou. Z jejich sou¢tu poté vznikl
celkovy vysledek pro danou zemi. (Birdsall, Roodman, 2003)

Drtive nez mohl byt tento ndvrh pouZit k vypoctu investi¢ni komponenty, doslo k jeho
vyrazné modifikaci tvarci CDI. Za prvé byla vypusténa cast, kterd rozebirala exportni
avérové agentury. ECA jsou agentury, které maji primarné zajistovat zisk vyvozca
zbohatych statd. Za druhé byla upravena cast predstavujici FDI. Bylo upusténo od
dvoubodového systému a zacaly se pozivat aktualni podily FDI na HDP investorské zemé.
Dale vznikla potteba vyjadfit kvalitu investic. To bylo zajisténo indexem Bribe Payers Index
(BPI), ktery vydavala Transparency International (TI). Tento index hodnoti tendenci
investor(i uplacet v zahranici. (Birdsall, Roodman, 2003)

Investi¢ni komponenta predstavovala pomérné narocnou praci a tvirci CDI si nebyli
jisti, zda ji do indexu zafadit. V4hali ze dvou divodi: (1) ne vSechny investi¢ni toky jsou
pfinosné pro rozvojové zemé a (2) bohaté zemé maji pouze omezené mozZnosti, jak
usmeérniovat FDI a navic FDI nejsou ve své podstaté politika téchto zemi. (Birdsall, Roodman,

2003)

2.4.2 Metodika z roku 2004

Vroce 2004 prosla investicni komponenta velkymi zménami. Na komponenté
spole¢né s tviirci zacal pracovat Theodore Moran. D4 se fici, Ze zménil komponentu od
zakladt a jeho metodika byla tviirci pouzita bez jakékoliv Gpravy. Jeho zmény spocivaly
v odstranéni FD], tak jak byly pouZzivany v pfedchozim roce a nahrazeny seznamem otazek,
které zjistovaly kvalitu investi¢nich politik jednotlivych vlad. Seznam obsahoval 18 otazek,
které byly rozdéleny do péti oblasti (viz nize). Podle odpovédi jednotlivych zemi, byly kazdé
z nich pfi¢teny nebo naopak strzeny body. Maximalni pocet bodd se rovnal 100. Prvni ¢tyti
oblasti se vztahovaly k pfimym zahrani¢nim investicim a za né bylo mozno ziskat 80 boda,

posledni okruh se tykal portfoliovych investic a ty pfedstavovaly 20 bodd. (Roodman, 2004)
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Poskytovani pojisténi politickych rizik (max. 30 bodt)
Prevence dvojiho zdanéni zahrani¢niho zisku (max. 20 bodt)
Zabranéni podplaceni a jinych korupénich aktivit (max. 20 bodtt)

Dalsi opatieni k usnadnéni tokt FDI (max. 10 bod)

S A

Podpora portfoliovych investic (max. 20 bod)

2.4.3 Metodika z roku 2013

Od roku 2004 se udéaly na indexu jen drobné apravy. Prevazné Slo o pridavani
nékterych otdzek nebo naopak, takZe se pocet pohyboval mezi 20 nebo 22 otazkami. Celkovy
pocet bodti taky kolisal, v poslednich letech se ustalil na 106. V roce 2013 doslo ovsem
k vyrazn&sim zménam. Predevsim byla investicni komponenta prejmenovana na
komponentu finané¢ni. Stalo se tak z déivodu pfidani nékterych ukazateli z indexu finan¢ni
utajenosti (FSI). Finanéni komponenta se nyni skladd ze dvou ¢ésti, které maji obé stejnou
vahu 50%. Kromé této podstatné zmeény, probéhly jesté dvé dalsi. Doslo k vypusténi ¢asti o
dvojim zdanéni. Divodem pro tento krok byla snaha vyhnout se dvojimu zapoditani.
Problém dvojiho zdanéni fesi nové pridany FSI. A posledni zména se tykala odstranéni
postihu za podporu dovozu na hostitelské trhy. Soucasnd finan¢ni komponenta obsahuje
investiéni ¢ast, kterd se sklada ze 17 otazek s maximem zisku 80 boda a ¢ast o finandni

transparentnosti. (Roodman, 2013)
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3. Financ¢ni komponenta

V nasledujici kapitole se budu vénovat konkrétné analyze jedné ze sedmi komponent
CDI a budu jednotlivé ukazatele komponenty rozebirat z hlediska jejich vztahu k pfimym
zahrani¢nim investicim. Finanéni komponenta CDI, dfive zndm4 jako investi¢ni, se snazi
odrazet pfinosy i zapory zahrani¢nich investic, poskytovani know-how, vztah domaécich
ekonomik k hostitelskym, ochranu investic a chovéni investorti. Analyza komponenty bude
provedena na zakladé metodiky z roku 2013 i s nejnovéjsimi zménami. Tvircem ptivodni
investi¢ni komponenty byl Theodore H. Moran, ktery ptisobi jako pedagog na Georgetown
University ve Washingtonu, DC. Na zméndch, které se provedly na komponenté v roce 2013,
spolupracoval Petr Jansky z Karlovy Univerzity v Praze.

Investice smétujici do hostitelskych zemi mohou mit pozitivni nebo negativni dopad
a to jak na strané pfijemce, tak na strané investora. CDI konkrétné finan¢ni komponenta tedy
hodnoti a oceriuje takové politiky, které podporuji investice do rozvojovych zemi a zaroven
dbaji na transparentnost a legalnost provedenych transferti (Roodman, 2013).

Finan¢ni komponenta se sklada ze dvou ¢asti, pficemz kazda z nich ma stejnou vahu
50 %. Polovina komponenty pfipadd na hodnoceni politik, které podporuji efektivni
investovani bohatych zemi do statd, které nedisponuji takovym kapitédlem. Tato ¢ast bude
predmétem analyzy. Druha ¢ast komponenty, kterd byla predstavena az v roce 2013, jako
soucast zmén v metodologii, penalizuje vSechny bohaté staty za netransparentnost v oblasti
investovani.

Prvni polovina komponenty, kterd se zaméfuje na podporu investic, je soucasti
indexu jiz od roku 2004. Jejim tviircem se stal Theodore Moran. Jeho metodika je zaloZena na
vyzkumech narodnich politik, které jsou zkoumany pomoci vypracovaného seznamu otazek.
Jednotlivé zemé ziskédvaji nebo ztraceji body na zdkladé odpovédi na 17 otdzek. Celkovy
pocet bodt, které staty mohou ziskat za otdzky je 80, k tomu mohou zemé ziskat bonus
v podobé 6 bodt v pfipadé, Ze se aktivné zapojily pfi vedeni Iniciativy pro transparentnost
tézebniho pramyslu (Extractive Industries Transparency Initiative , EITI). Maximalni mozny
pocet boda je tedy 86. Otazky se déli do ¢étyt oblasti: pojisténi politickych rizik, prevence
korupce, dal$i moznosti, jak usnadnit toky FDI do rozvojovych zemi a portfoliové investice.

Pti zpracovéavani této kapitoly jsem vychazela pfedevsim z materialtt vydavanych
CGD a clankd, které se zabyvaji rozvojem a investicemi. Pokud se jedna o zdroje, ze kterych
jsem vychazela pfi zpracovavani ¢asti, které se tykaji vztahu FDI a jednotlivych ukazateld
komponenty, bylo jich pomérné velké mnozstvi. Naopak mnozstvi zdroji, které mély
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slouzit, jako podklad pro analyzu finan¢ni komponenty, bylo téméf nulové. K samotné
finanéni komponenté byly k dispozici pouze dva dokumenty vydané organizaci Center for
Global Development (CGD). Jednalo se o technickou dokumentaci, vydadvanou kazdoroc¢né
CGD a manudl k finanéni komponenté, jejimZ autorem je T. Moran, ale je vydavan také pod
hlavickou CGD. Technicka dokumentace (Roodman, 2013) popisuje Commitment to
Development index (CDI) jako celek a déle se soustfedi na jeho jednotlivé dimenze. Text
ukazuje metodiku vypoctu, ktera byla pro jednotlivé dimenze autory pouzita, bohuzel se
nejedna o podrobné vysvétleni. Technickd dokumentace ani manudl nevysvétluji vSechny
potiebné kroky ke spravnému vypoctu finanéni komponenty. Navic pfi porovnavani
metodiky vypoctu v technické dokumentaci a manudlu, které jsou oba vydavany CGD, jsem
objevila ¢asté nesrovnalosti. Casto byl uvadén jiny pocet bodti nebo byly otazky trochu jinak
formulovany. Abych zjistila, kterd informace je spravnd, musela jsem nejprve porovnévat
otazky a body s tabulkou vysledkd, podle niz autofi sestavuji Zebiicek indexu. Dalsim
problémem bylo bodovani jednotlivych otazek. Autofi bohuzel nikde nevysvétluji, jaky
pocet bodt odpovida urcité odpovédi. Pokud by tedy nékdo chtél aplikovat vypocet finanéni
komponenty na néktery stat, ktery tfeba nepatfi mezi 27 hodnocenych, bude patrné

Vev s

neporovnatelny.

3.1 Pojisténi politickych rizik

Investovani na cizich trzich sebou nese fadu rizik a nepfedvidatelnych situaci, které
investofi nemohou ovlivnit. Na trhu vznikla poptavka po produktu, ktery bude chranit
investované prostfedky v zahranici, a investoii budou mit jistotu, Ze o své penize nepftijdou
v dtsledku politické krize cizi zemé. ZvySovanim jistoty firem v zahrani¢ni trhy, nartsta
ochota investort vydévat své penize, a tim zvySovat objem pfimych zahrani¢nich investic.
Rozvijejici se trhy nabizi velkou 8kdlu moznosti, jak mohou firmy zlepsit svoji pozici na
svétovém trhu a zvysit svoje zisky, ale zdroven predstavuji rizika, kterd jdou mimo kontrolu
investori. Mezi takové nastrahy, které jsou nepfiznivé pro investi¢ni klima, patii valky,
obcanské nepokoje, povstani, pievraty nebo politicky boj s terorizmem. K dal$im rizikéim,
ktera hostitelské zemé predstavuji, patfi znemoznéni pfevést zisk v mistni méné na ménu
domadci, vyvlastiiovani nebo poskozovani zakazek ¢i firem, které mtize vést ke ztraté investic

(OPIC, 2014).
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Pojisténi politickych rizik je ndstroj pro nadndrodni spolecnosti, ktery slouzi ke
zmirnéni nebo odstranéni rizik, které vyplivaji z ¢innosti vlady hostitelské zemé. Pojisténi
politickych rizik otevird investorim mozZnost plné se soustfedit na obchod a déva jim pocit
jistoty, Ze nemohou pfijit o své investice v disledku negativni politické aktivity. Podle
vyzkumu, ktery MIGA zvefejnila v roce 2011, jsou politicka rizika vnimana jako nejcastéjsi
obava investord. Jako dal$i se na seznamu obav pii investovani, umistil nedostatek
kvalifikovanych zaméstnancti, makroekonomicka nestabilita a korupce (MIGA, 2011).

Tento typ pojisténi poskytuji jak soukromé spolecnosti, tak vefejné agentury.
Soukromé spolec¢nosti nabizi pojistné kryti pro rozvinuté i rozvojové zemé s riiznou dobou
platnosti. V piipadé vefejnych poskytovateld se jedna vétSinou o narodni exportni Gvérové
agentury (export credit agencies, ECAs), které mohou obstardvat jak jednotlivé exportni
transakce, tak dlouhodobé investice. Na rozdil od soukromych spole¢nosti, které nabizi své
sluzby mezinarodné, vefejné agentury jsou nejcastéji oslovovany investory a obchodniky ze
své zems, kteti maji zdjem expandovat na trhy do rozvojovych zemi. (MIGA, 2014) V Ceské
republice funkci exportni agentury zastdva Exportni garancni a pojistovaci spole¢nost
(EGAP).

Pojisténi politickych rizik maze investoriim poslouZit jako stimul ke zvySeni objemu
investic, a tim i k rozsifeni projektu a popfipadé k vyssim zisktim. Tim, Ze pojisténi pokryje
ztraty zpusobené politickymi nebo spole¢enskymi nepokoji, je ¢asto vnimano jako nastroj
pro zmirnéni negativnich vliva, které ptisobi na podnik. (Dreyhaupt et al., 2012)

Pojisténi politickych rizik vSeobecné kryje veskeré naklady, které byly zptisobeny
vnéjsimi vlivy v disledku politickych nepokojii hostitelské zemé, ale ne vSsechny nabidky od
spole¢nosti, které se touto problematikou zabyvaji, jsou stejné. V témét vSech nabidkéch se
odrazi tti politiky, které jsou pravdépodobné klicové pro pojisténi tohoto typu (Boop, 2013).

Jedna se o:

e Vyvlastnéni - odebrani a pfevedeni soukromého majetku zahrani¢nich investortt do
podruci hostitelské ekonomiky

e Politické nésili - tato politika kryje skody vzniklé na majetku v diisledku nezdkonné
¢innosti, vyvolané politickym rozhodovanim

e Nekonvertibilni ména - tato politika zajistuje moznost vzdy prevést lokalni ménu na

domaéci ménu
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Pojisténi politickych rizik neni béZnym produktem, ktery by byl nabizen kazdou
pojistovnou v kazdé zemi. Na ochranu investor(i se specializuji spole¢nosti, které nabizeji
své produkty po celém svété. Velmi casto tyto spolecnosti spolupracuji s vladami
hostitelskych zemi a jejich politiky se zaméfuji na podporu investic do zahranici.

Objem FD], které investor posild do hostitelské ekonomiky, je ¢asto ovlivnén celkovym
investi¢nim klimatem v dané zemi a regionu. Nadnarodni podniky a finan¢ni instituce velmi
¢asto zvazuji pravé politickou situaci hostitelské zemé. Aby se mira rizika pro investora co
nejvice sniZila, je potfeba prijmout takova opatteni, kterd budou mit globalni rozsah a budou
respektovana svétovym spolecenstvim. Tato opatfeni by méla koordinovat tfi trovné -
ekonomika, primysl a jednotlivé firmy. (Dreyhaupt et al., 2012)

Na makroekonomické trovni by mélo dojit k posileni dévéry investortt ve vlady
hostitelskych zemi. Velmi zalezi na zdkonodarcich, jak nastavi politicky systém ve své zemi.
Pokud zde neexistuji, mély by byt pfijaty zakony, které predejdou nezakonnému jednani a
rizikim, ktera mohou byt pro investory i hostitelskou zemi v kone¢ném dtsledku likvida¢ni.
Jednotlivy investofi mohou lepSimu investiénimu prostfedi pomoci tak, Ze budou mit co
nejlepsi povést a budou se vyhybat nezdakonnym nebo nediistojnym praktikdm, jako je
upléceni atd. (Dreyhaupt et al., 2012)

Role soukromych investorti, ktefi investuji finan¢ni prostfedky do rozvojovych zemi,
neustéle roste. Zaroven s tim se zvysuje potieba sluzeb, které nabizi mezindrodni finan¢ni
instituce. Na jedné strané se jednd o ndrodni organizace a na strané druhé stoji multilateralni
instituce s celosvétovym rozsahem. Tyto organizace neposkytuji investorim jen pocit jistoty,
Ze nepfijdou o své penize v disledku neptiznivé politické situace, ale nabizi i znalosti,
moznosti plynouci zjejich postaveni a spolupraci na projektech. Mezindrodni finané¢ni
instituce zaznamenaly v poslednim desetileti vyraznou zménu, zvysil se jejich podil na
projektech soukromych investorti a staly se podstatnymi spoluhraci v boji s chudobou. Je
také zaznamenatelny vzestupny trend v koordinaci a ve vétsi spolupréci jednotlivych
finanénich instituci, coz vede k efektivnéjsim konecnym vysledkim. Pokud budou chtit
jednotlivé strany dosahnout maximalnich vysledk v oblasti rozvoje, bude nutné nastavovat

projekty tak, aby se navzajem dopliiovaly a vykazovaly urcitou soudrznost.
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3.1.1 Multilateralni organizace

A. Multilateralni agentura pro garanci investic

Multilaterdlni agentura pro garanci investic (Multilateral Investment Guarantee Agency,
MIGA) se fadi do Skupiny Svétové banky (WB). Skupina Svétové banky je tvofena celkem
péti organizacemi, které nasleduji cil sniZit chudobu ve svété prostfednictvim ekonomického
posilovani chudych zemi. Multilaterdlni agentura pro garanci investic je mezinarodni
finanéni instituci, kterd prostfednictvim nabidky pojisténi politickych rizik podporuje toky
prfimych zahrani¢nich investic (FDI) do rozvojovych zemi s cilem podpofit ekonomicky rtst,
snizit chudobu a zvysit Zivotni troven lidi (MIGA, 2014).

Jeji pozornost je soustfedéna predevsim na oblasti, ve kterych lze dosahnou
nejvétsich zmén a kam se investofi ¢asto z rtznych dévoda boji investovat svij kapital.
Prvni takovou skupinou jsou nejchudsi zemé svéta, které jsou na seznamu Mezinarodni
rozvojové asociace (IDA). Dale to jsou oblasti postizené vale¢nymi konflikty, obanskymi
nepokoji a politickymi represemi. Dalsi oblasti, kterou MIGA vyrazné podporuje, jsou tzv.
investice Jih-Jih tedy investice zjedné rozvojové zemé do druhé. Jeji programy jsou
nastaveny tak, aby co nejvice napomahaly vytvareni novych pracovnich mist, zlepsovaly
zivotni Groven, rozvijely infrastrukturu a pomadhaly vytvéaret nové pfijmy z dani. V cele
organizace stoji dvé vyznamné skupiny: Rada guvernérd a Spravni rada. Rada guvernéri je
sloZzena ze zastupct jednotlivych ¢lenskych zemi a jejim tkolem je zastitovat organizaci a
kontrolovat jeji po¢inani. Spravni rada je uskupeni, které se stara o celkovy chod organizace
a rozhoduje o podpoie projekti. Je slozena z 25 osobnosti, které byly zvoleny. Rozhodovaci
pravomoc kazdého z nich je ovlivnéna velikosti pfispévku zemé, kterou zastupuje. (MIGA,
2014)

MIGA byla zaloZena 12. dubna 1988 a stala se tak zatim poslednim ¢lenem Skupiny
Svétové banky. O potiebé takové instituce se uvazovalo uz dlouho pred jejim vznikem.
Teprve vroce 1985 se celé jednani o vzniku instituce, kterd by chranila investory pired
politickymi riziky, dostalo do konkrétnéjsich obrysi. V tomto roce vychazi konvence, ktera je
vydana Svétovou bankou a kterd shrnuje poslani nové vznikajici instituce. Podle ustanoveni
zroku 1985 by méla nova instituce podporovat tok kapitdlu a technologii do rozvojovych
zemi v souladu s pottebami rozvojového svéta, které povedou k podpoie zahrani¢nich
investic a které budou respektovat nastavené standardy. Clenem se mohl stat kterykoliv ¢len

Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj (IBRD). Na zacatku meéla MIGA 29 c¢lend,
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vsoucasné dobé MIGA soustiedi 180 clenskych statd (155 rozvojovych a 25
industrializovanych stat) véetné Ceské republiky. Clenské stity odvadi do rozpoctu
organizace pravidelné piispévky. Jedna se o pomérnou castku vzhledem k HDP zemé.
(MIGA, 2014)

MIGA poskytuje pojisténi pro sirokou skalu projekt ve viech odvétvich po celém svété.

Pojisténi, které nabizi MIGA, se specializuje na pét typt politickych rizik:

¢ Omezeni pfevodu mény a jeji pfesun - MIGA poskytuje ochranu investorim
v pfipadé, Ze investor nebude moci mistni ménu legalné prevést na tvrdou ménu,
pfipadné ji nebude moci pfevést mimo hostitelskou zemi v diisledku politickych
rozhodnuti

e Vyvlastnéni - ochrana investortt proti jakémukoliv vyvlastiiovacimu procesu
vedeného ze strany vlady

e Vilka, terorismus a obcanské nepokoje - ochrana proti zni¢eni, poskozeni nebo
odcizeni majetku investora v dtisledku ozbrojenych akci vedenych vladou nebo proti
vlade

e Poruseni smlouvy - MIGA poskytne ndhradu v pfipadé poruseni nebo vypovézeni
smlouvy ze strany hostitelské vlady

¢ NedodrZzovani finan¢nich zavazkt - ochrana proti nedodrZeni povinnosti ze strany

smluvnich partnert v hostitelské zemi

MIGA zarucuje kryti takovym investicim, jako jsou Gvéry nebo vlastni kapital akcionafa.
Dalsi moZznosti, kterou MIGA svym klientim nabizi, je pojisténi takovych typt investic, jako
jsou manazerské smlouvy nebo dluhopisy. Standardni doba pojisténi je poskytovana
v rozmezi od t¥i do patnécti let s moznosti prodlouZeni o pét let v piipadé projektds, které
ovliviiuji pfirodni a klimatické podminky. (MIGA, 2014)

MIGA od pocatku svoji existence celila kritice ze strany mnoha neziskovych
organizaci a nékterych vlad jak v rozvinutém, tak v rozvojovém svété. Stiznostmi na nékteré
projekty Multilateralni agentury pro garanci investic se zabyval i Ufad vetejného ochrance
préav (Office of the Compliance Advisor/Ombudsman, CAO), ktery spada pfimo pod vykonného
feditele Skupiny Svétové banky. Ma za tikol hodnotit ¢innost jednotlivych ¢lent a piipadné
poskytovat rady v oblasti zlepSeni poskytovanych sluzeb. Na zakladé vypracovanych
posudkti, pak doporucil feSeni a vyzval MIGA, aby pfijali a vylep$ili nékteré praktiky a
vyvarovali se projektt, které maji prokazatelné Spatny vliv na hostitelské zemé. (CAO, 2014)

I ptes viditelny pokrok v politice a jednani, kterym MIGA v priibéhu své existence prosla, se
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stdle mizeme setkavat snékterymi nevhodnymi aktivitami. MIGA jako multilateralni
rozvojova agentura a ¢len Skupiny Svétové banky by méla podporovat pouze investice do
rozvojovych zemi s pozadavkem vysokych socidlnich a environmentalnich standardi. Jako
jedna z pfednich organizaci na podporu zahrani¢nich investic a rozvoje by nemeéla
podporovat projekty, které nepfispivaji k rozvoji nebo dokonce porusuji standardy, které
sama deklaruje a zavazuje se je dodrZovat.

Jednim z témat, které celi kritice, je upfednostiiovani jednoho regionu pfed druhym.
Kritici ¢asto poukazuji na to, Ze MIGA je aktivnéjsi v regionech, kde je mira politického rizika
nizsi, vlady jsou stabiln€jsi a jsou zde privétivéjsi podminky pro zahrani¢ni investory
(Samboma, 1996). Podle nazort nékolika odbornik{i by se mohl podil zahrani¢nich investic
v nestabilnich rozvojovych regionech zvysit, pokud MIGA bude vice usilovat o zlepseni
mistnich ekonomickych podminek, které pfispéji k vytvorfeni atraktivnéjsiho
podnikatelského prostiedi. Nékteti kritici pfipisuji chybu propagaci investi¢nich piileZitosti
a v nabizeni nizsiho pojistného kryti, jini poukazuji na to, Ze nizka mira zahrani¢nich investic
je vysledek politické neochoty a byrokracie v rozvojovych statech. (Shorrock, 2001) Podle
nich je pravé nedostatek politické vile hlavni divodem nedostate¢ného zajmu za strany
investort a MIGA by se méla vice soustfedit na vyjednavani s vlddami rozvojovych statt,
aby dosédhla vétsiho otevfeni trhu pro zahrani¢ni kapital.

Kritika se také sndsi na nékteré projekty, které jsou vedeny pod ochranou MIGA a
podle nékterych nevladnich agentur a sdruzeni poskozuji Zivotni prosttedi a maji nezddouci
vliv na vyvoj mistnich obyvatel. Nevladni organizace Bretton Woods Project uvadi nékolik
prikladt projektt, které byly vedeny velkymi nadnarodnimi spole¢nostmi jako je Coca Cola,
Citibank, tézatské a developerské spole¢nosti, které investovaly do rozvojovych oblasti a
zpusobily zde environmentélni a socidlni problémy (Bretton Woods Project, 2001). Po vIné
kritiky, kterd se snesla na projekty, MIGA podnikla fadu krok sméfujici k zlepseni
socidlnich i environmentalnich dopadt svych projektd, jednim znich bylo i pfejeti
dokumentu: Prohl4dSeni o dodrzovani standardi pro socidlni a environmentalni udrzitelnost.

Dalsim faktorem, ktery je kritizovén, je moc, kterou MIGA disponuje vici svétovému
spolecenstvi. MIGA disponuje silnou ¢lenskou zakladnu a jako ¢len Skupiny Svétové Banky
a md pomérné mocné postaveni. Tyto dva faktory mohou predstavovat jednak velkou
vyhodou vjednani smezinarodnim spolecenstvim, skrz néjz muze prosadit mnoho
pozitivnich opatieni, na druhou stranu se to da vyuzit v nékterych pfipadech jako mocensky

prostfedek (Bretton Woods Project, 2001).
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B. Mezinarodni finanéni korporace

Mezinarodni finanéni korporace (International Finance Corporation, IFC) je
mezindrodni finan¢ni instituci, ktera vnikla v roce 1956 a stala se jednim z ¢lentt Skupiny
Svétové banky. IFC je celosvétové nejvétsi multilaterdlni organizaci, ktera se soustfedi na
podporu soukromého sektoru v rozvojovych zemich. Jejim cilem je podpora soukromych
spole¢nosti, které investuji na trhu rozvojovych zemi, podnécuji riist ekonomiky, vznik
pracovnich mist a zlepSeni podnikatelského prosttedi. IFC nabizi tfi typy sluzeb: investi¢ni
sluzby, poradenské sluzby a zprostfedkovatelské sluzby. Kromé spolufinancovani nékterych
projekttt nebo poskytovani ptijéek, nabizi IFC poradenstvi investorim a pomaha vladam
rozvojovych zemi vytvafet podminky, které budou pfispivat k lepsi ekonomické situaci a
podporovat toky pfimych zahrani¢nich investic. (IFC, 2014)

Poslanim Mezindrodni finan¢ni korporace, tak jak sama uvadi, by méla byt podpora
zahrani¢nich investic ze soukromého sektoru, které budou mifit do nejpottebnéjsich oblasti
svéta a povedou ke sniZeni chudoby a lepsimu zivotnimu standardu lidi. Pravdou je, ze
vedle aspésnych projekti s pozitivnim dopadem na rozvoj, IFC podporuje i takové projekty,
které spliiuji sice podminku soukromého financovéni, ale uz odporuji druhé ¢asti, tedy ze by
mély snizovat miru chudoby a byt investovany v nejvice potfebnych oblastech. IFC ¢asto celi
kritice ze strany vlad, NGOs i mistnich komunit, ktefi si stézuji na projekty a jejich negativni
dopady, které jsou podporovany zcela nebo zc¢asti financemi IFC. Podle nich se IFC
nevénuje skute¢nym dopadim na mistni komunity, ale soustfedi se na zisk, ktery investofi
generuji na tkor mistnich obyvatel a podnikatelti. (CIEL,2000) Nevladni organizace
Bretton Woods Project uvadi pfiklady investic, které vznikly i diky podpote IFC: vystavba
drahych soukromych 8kol a luxusnich hotelG v Pédkistinu, Ugandé, Egypté nebo na
Maledivach, nebo investice do pivovard v Rusku, Rumunsku i Ceské Republice. IFC se brani
tim, Zze diky FDI a poradenskym sluzbam, které nabizi, posiluji ekonomiku hostitelskych
zemi, tvofi pracovni mista a napomahaji vzniku konkurenceschopnych podnikt. OvSem
podle provadénych vyzkumt, nékteré projekty financované IFC maji negativni vliv na
socialni a zivotni prostfedi cilovych zemi a dokonce se objevil piipad porusovani pracovnich
prav. U organizace jako je IFC, ktera je jednou z pfednich finan¢nich instituci a ¢len Skupiny
SB, je podpora takovych projektii neptijatelna.

Pod vlivem nartstajici kritiky ze strany obyvatel rozvojovych zemi, lokélnich i
mezindrodnich nevladnich organizaci a nékterych investorti, pfijima IFC vroce 2006

Umluvu o socidlni a environmentalni udrzitelnosti. Ta spole¢né s dalsimi kroky ma zajistit ze
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strany IFC podporu pouze takovych projektdi, které budou podporovat rozvoj mistnich
komunit, nebudou S$kodit Zivotnimu prostfedi, pfesunou investicni zajem IFC do
nejchudsich zemi a podpofi malé a stfedni investory. Vétsina kritiki se shoduje, Ze pfijeti
takovych krokt je tou spravnou cestou, ale urcité se to neda poklddat za konecné feSeni.
Poukazuji na to, Ze IFC nemd dostate¢né kontrolni mechanismy, které by monitorovaly a
vyhodnocovaly jednotlivé dopady projektti. (CIEL, 2000) I pfes podniknuté kroky a
zaclenéni pfisnéjsich socidlnich a environmentalnich norem do rozhodovaciho procesu o
podpore projektd IFC, se naneStésti mizeme stale setkdvat s projekty, jejichz
podporovatelem je IFC a nejsou zcela v souladu s jejich zdsadami v tom lepSim pfipadé,

vtom hor$im dokonce porusuji nastavené standardy nebo vyuZivaji rozvojové zemé

k obohacovani.

C. Rozvojové banky

Multilaterdlni rozvojové banky (Multilateral development banks, MDBs) jsou
mezindrodni finan¢ni instituce, které se zaméfuji na poskytovani finan¢nich prostfedkt a
odborného poradenstvi v oblasti ekonomického a socidlniho vyvoje rozvojovych zemi.
Typickym znakem rozvojovych bank je réiznorodost jejich ¢lent. Cleny rozvojovych bank
tvoii jak rozvinuté, tak rozvojové zemé. Mezi nejvétsi a nejdilezitéjsi rozvojové banky patii
Africka rozvojova banka, Asijskd rozvojovd banka, Americka rozvojova banka a Evropska
banka pro obnovu a rozvoj. Mimo tyto ¢tyfi nejvétsi banky existuje fada mensich
regiondlnich rozvojovych bank. Multilateralni rozvojové banky navzdjem spolupracuji a
koordinuji svoje programy a tcastni se spole¢nych jednani i s dalsimi vysoce postavenymi
mezinarodnimi finan¢nimi institucemi. Jednou z hlavnich aktivit multilaterdlnich a
regionalnich rozvojovych bank je podpora, zajistovani a povzbuzeni investi¢nich pfilezitosti.
(WB, 2013)

Multilaterdlni rozvojové banky disponuji nékolika vyhodami oproti mensim
finanénim institucim. Rozvojové banky nabizeji nékteré sluzby, které nejsou tak bézné na
trhu anebo sluzby, které jsou sice nabizeny jinymi institucemi, ale jsou drahé a tim padem
nevyhodné a nakladové neefektivni (Mutambatsere, 2013). Tyto kritéria hraji velkou roli
v rozhodovéni investort a rozvojové banky si tyto komparativni vyhody uvédomuji.

Jednou z dalsich vyhod, kterou multilateralni rozvojové banky mohou diky svému
postaveni nabidnout, je role prostfednika mezi staty a zahrani¢nimi investory. K tomu jim

prispiva jejich nadnarodni charakter. Diky svému vlivu mohou prosazovat v ¢lenskych
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zemich jednotné pozadavky pro proudéni zahrani¢nich investic. Mohou se snaZit sjednotit
pravidla pro kontrolu projektt, koordinuji toky finan¢nich prostfedkt a chréni hostitelské
zemé i investory pred piipadnymi negativnimi vlivy a ztratami (Mutambatsere, 2013).
Multilateralni rozvojové banky také téZi z vyhod a urc¢itého druhu imunity, které jim
opét dava jejich postaveni a velikost. Ve vétsiné svych ¢lenskych zemi MDBs zaujimaji roli
prioritniho véfitele, coZ jim opét dava moznost tc¢astnit se mnoha rozhodovacich procest a
investortim to dava vétsi jistotu, Ze nepfijdou o své penize (Mutambatsere, 2013). MDBs jsou
mnohem méné ohroZeni kolapsem v dasledku politické nestability nez jejich mensi partnefi.
Rozvojové banky jsou predevsim instituce, které davaji moznost investovat do oblasti
a projektd, které nebudou mit takovou ndvratnost, ale budou piispivat k rozvoji. Méli by
usnadnit pronikani soukromych investori na trh a pfispivat ke snizeni politickych rizik,
které jsou skodlivé jak pro investory, tak pro hostitelské zemé. Pokud nebudou investofi
ochotni posilat svoje penize do nestabilniho prostiedi hostitelskych zemi, mohou se

rozvojové zemé dostat do hlubsitho ekonomického a socialniho propadu (Nelson, 2013).

D. Analyza ukazatele Multilateralni organizace

Tento ukazatel hodnoti, zda jsou zemé soucasti alespon jedné ze tfi vyznamnych
mezindrodnich finan¢nich instituci: Multilateralni agentura pro garanci investic (MIGA, 5
bodti), Mezindrodni finan¢ni korporace (IFC, 3 body) a regiondlni rozvojové banky (2 body).
Kazd4 ztéchto organizaci by méla poskytovat pojistné kryti proti politickym rizikéim,
zvyhodnéné ptjcky pro malé a stfedni investory a meéla by dbat na socidlni i
environmentdlni udrzitelnost. Clenstvi v téchto institucich by mélo zarudit, ze staty
investujici na trhy rozvojovych zemi budou dodrzovat nastavend pravidla, jimiz budou
prispivat k rozvoji chudych stat. Vypocet tohoto ukazatele je pomérné jednoduchy. Autoti
pfipisuji kazdé zemi urcity pocet bodd, podle toho zda jsou nebo ne soucasti téchto
organizaci. MIGA je organizace, ktera se specializuje konkrétné na pojistovani politickych
rizik, a zastavd vyznamnou funkci na svétovém trhu s timto typem sluzeb. Dnes je ¢lenem
MIGA vétsina statt svéta, coz z ni ¢inni mocnou instituci.

Dalsi organizaci, kterd byla zvolena autory indexu, je IFC. Niz5i bodové hodnoceni
IFC oproti MIGA je dasledkem toho, Ze politika a sluzby IFC jsou vyhodné pro mnohem
mensi okruh investord. Posledni v fadé multilateralnich organizaci jsou regionalni rozvojové
banky. Kazd4 zemé mftize byt ¢lenem kterékoliv rozvojové banky. Naptiklad USA je ¢lenem

vSech ¢tyf nejvétsich rozvojovych bank. Podle autort indexu, by méla zemé byt ¢lenem
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predevs$im rozvojové banky, kterd plisobi v regionu zemé. Pokud je ¢lenem rozvojové banky,
ktera ovSem neptisobi v oblasti zemé, potom stat zadné body neobdrzi. (CGD, 2012)

V roce 2012 se seznam hodnocenych zemi rozrostl o pét novych statt. Mimo jiné staty
se do vypoctu CDI zatadila i Ceska republika. Podle technické dokumentace z let 2012 i 2013
vydané CGD, by mély zemé ziskavat body za ¢lenstvi v jednotlivych organizacich. Pokud se
autofi CDI rozhoduji na zékladé jesté dalSich kritérii, z dané dokumentace to nevyplyva.
V roce 2012 i 2013 Ceska republika za oblast multilateralniho pojisténi ziskala z celkového
skoére deseti pouze sedm bodt. Pokud tedy neexistuji zddnd jinéd kritéria, pak podle autort

CDI CR neni ¢lenem IFC. Podle statistik IFC je ovéem CR ¢lenem uz od roku 1993.

3.1.2 Narodni investi¢ni agentury

Kromé velkych multilaterdlnich agentur, které nabizeji pojisténi politickych rizik a
zajistuji koordinaci tokG piimych zahrani¢nich investic mezi nékolika staty, existuji i
agentury, které nabizeji tento typ sluzeb na narodni drovni. Vétsinou se jedna o néjak typ
exportnich, investiénich bank nebo exportnich avérovych agentur. Narodni agentury
prizptisobuji své sluzby investorim dané zemé a dohliZeji na toky zahrani¢nich investic ze
statu. Jejich sluzby jsou do velké miry podobné multilaterdlnim agenturdm. Kromé
nabizenych finan¢nich a pojistnych sluzeb by mély agentury dohliZet na to, jak investoii a
jejich projekty odpovidaji nastavenym standardtm v oblasti Zivotniho prostfedi, pracovnich
podminek a lidskych prav. Podle doporuc¢eni OECD by mély ECAs koordinovat jednotlivé
projekty a investice, monitorovat situaci v hostitelskych zemich a sledovat pozitivni i

negativni dopady zahrani¢nich investic na investora i na hostitelskou zemi (OECD, 2012).

A. FDI a environmentalni standardy

Nardstajici objem toki pfimych zahrani¢nich investic do rozvojovych zemi a
zrychleny ekonomicky ridst mtize byt do urcité miry odpovédny i za poskozovani Zivotni
prostiedi. V souvislosti s dopady FDI na Zzivotni prostfedi se ¢asto zmifiuje termin ,raje
znecisténi” (pollutions havens). Hypotéza ,raje znecisténi” ¥ikd, ze FDI budou ustupovat ze
zemi s vysokymi environmentdlnimi standardy a budou pfitahovény oblastmi s nizkymi
standardy (WWF, 2003). Nizsi environmentalni standardy jsou typické pravé pro rozvojové
zemé a ty je vyuzivaji k ptilakani novych firem. Zahrani¢ni investofi tohoto vyuzivaji a

presouvaji svoje podniky do zemi, kde nemusi dodrZovat, tak striktni pravidla ochrany
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zivotniho prostfedi jako ve svych domovskych zemich (Gray, 2002). Zaroven tim, ale
pfispivaji k prohlubovani nékterych vyznamnych environmentélnich problémi.

Uspésnost projekt se kromé finan¢nich ziskd, da posoudit i podle jeho vlivu na
spole¢nost a Zivotni prostfedi. Nazory odbornikii na to, zda a do jaké miry ovliviiuji pfimé
zahrani¢ni investice Zivotni prostfedi hostitelskych zemi, jsou r@izné. V praxi se miizeme
setkat s obéma pfipady, a to jak s pozitivnimi, tak i stémi negativnimi. V pfipadé¢, ze
investor bude dodrzovat nastavena pravidla a politika hostitelské zemé v oblasti zivotniho
prostfedi bude sprdvné nastavena, mély by investice mit pozitivni dopad na Zivotni
prostiedi hostitelské zemé. Piinos FDI do hostitelské zemé je ovlivnén nejen investorovym
pristupem, ale i moZnostmi dané zemé. Jednd se predevsim o technologickou droven a
ac¢innost environmentélnich politik, kterd rozhoduje na strané hostitelské zemé. Na druhé
strané investor pfindsi do rozvojovych zemi nové technologie a postupy a tim zvysuje
efektivitu vyroby a sniZuje ekologickou zatéz. Pokud FDI mifi do zemé¢, kde se z velké ¢asti
vyuzivaji zastaralé postupy a ekologicky nevyhovujici technologie, pfinasi sebou investor
modernéjsi a bezpecnéjsi zafizeni. To prispivd nejen ke zvySovani environmentédlnich
standardd v zemi, ale i k vétsi efektivité a bezpec¢nosti prace. FDI a vétsi efektivita prace
v hostitelskych zemich pfispiva k zvySovani pffjmt obyvatel a nasledné miZe vést
2006)

Mezi funkce mezinarodnich finan¢nich instituci, jako jsou nadnarodni multilateralni
investi¢ni instituce a narodni exportni agentury, patfi i dohled nad projekty a jejich
environmentalni udrzitelnosti (WWEF, 2003). Mezinarodni finanéni instituce provéiuji
ekologické dopady predkladanych projektt a v piipadé, ze vykazuji pfilis velké riziko, maji
instituce pravo pozadat investora o pifepracovani nebo mohou takovy projekt odmitnout.

Mezi ty, kdo budou prosazovat vyssi environmentalni standardy a postihy za jejich
porusovani, by mély urcité patfit nejen nadnarodni agentury a agentury domécich zemi, ale
predevsim obyvatelé hostitelskych narodd. Problémem je, Ze environmentédlni problémy ve
stinu téch existen¢nich ustupuji do pozadi. Je dtilezité, aby existovaly nevladni organizace
(NGOs), které se zajimaji o tyto problémy a snazi se ve spolupraci s vlddami a
multilateralnimi organizacemi, prosazovat vétsi transparentnost investi¢nich projektti a lepsi
postupy pro zachovéni kvalitniho Zivotniho prosttedi. (WWEF, 2003)

Vyssi ekonomickd aktivita a boj o =zisk zahrani¢nich investic mezi i uvnitt

jednotlivych stath je jednim z divodd, pro¢ dochdzi k zastirdni environmentélnich problému

ze strany rozvojovych zemi (Gray, 2002). Pro tspésné dodrzovéni alespori minimélnich
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environmentélnich standard® nastavenych svétovym spolecenstvim je potieba, aby investoii
i hostitelské zemé spolupracovali a snazili se dosdhnout co nejvyssich environmentélnich
standarda jako jednotlivci i jako partnefi. Konkurenéni boj na strané investorti a snaha ziskat
nové finan¢ni zdroje na strané hostitelskych zemi sebou pfinasi chovani, které ¢asto otazku
zivotniho prostiedi odsouvé do pozadi (WWF, 2003). Pfitom, aby byly investice dlouhodobé
udrZitelné, musi brat do avahy i jejich ekologické dopady.

Investi¢cni dohody by nemély odporovat jednotlivym mezindrodnim dohoddm
tykajicich se oblasti Zivotniho prostfedi. Pokud nebudou tyto dohody sledovat stejny cil,
bude obtizné efektivné se zasazovat o dodrZzovani stanovenych norem. Mezindrodni
investi¢ni a environmentalni dohody by mély zastitovat globdlni z4jmy, ale zaroven by
nemély stat proti tém ndrodnim a mély by poskytovat dostate¢nou volnost predstavitelim
stath vrozhodovani o svych piirodnich zdrojich. Investofi by méli zodpovédni za
dodrzovéani environmentalnich norem po dobu ptsobeni v hostitelské zemi. Méli by se
zasazovat o pouzivani ekologicky vhodnych technologii a postupt, které budou slouzit jako
priklad dal$im spolecnostem v zemi. (WWF, 2003)

Poskozeni zivotniho prostfedi nemusi byt patrné okamzité, vétsinou se projevi az
pozdéji. Proto je potfeba dodrzovat nastavené environmentélni standardy a zasadit investice
do komplexniho postupu, ktery zajisti udrzitelny rozvoj. Silnéjsi mezindrodni a
meziregionalni vazby by mély piispét k dikladnéjsimu dodrzovéni environmentélnich
standardid a ke koordinaci regula¢nich procesti a podpotit tak Zivotni prostfedi i pozitivni
dopady pfimych zahrani¢nich investic. P¥imé zahraniéni investice mohou pomahat
hostitelské zemi ekonomicky, ale ¢asto ve vétsi ¢i mensi mite na tkor mistniho i globalniho

zivotniho prostiedi.

B. FDI a pracovni standardy

Na otazku, jak ovliviiuji pfimé zahrani¢ni investice pracovni standardy a prava
zaméstnanct v rozvojovych zemich, se nabizi podobné jako u problematiky Zivotniho
prostiedi, dvé intuitivni odpoveédi. Existuji zastdnci pozitivniho vlivu, kteti poukazuji na
pfinos v podobé novych, modernéjsich technologii, zavedeni vyssi bezpec¢nosti prace a
posileni ekonomického rtistu, ktery povede k vys$sim platim a tudiz lepsim pracovnim
podminkam. Na druhé strané stoji kritici FDI, nadnarodnich spolec¢nosti a globalizace, ktefi

pfichazi sargumenty proti pozitivnimu dopadu investic na pracovni podminky

zameéstnancid v hostitelskych zemich. Poukazuji na to, Ze boj o ziskani FDI mezi zemémi i
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mezi jednotlivymi oblastmi vede ke snizovani pracovnich standardd a predstavitelé statii se
budou sousttedit na pfilakani firem a nebudou vénovat pozornost svym obyvateldm (Oman,
2000). Staty lakaji zahrani¢ni investory na darové tlevy a nékdy i volnéjsi pracovni
predpisy. Srostoucim objemem FDI do rozvojovych zemi se zacaly analyzovat i jejich
dopady na hostitelskou zemi a vyzkumy ukazuji, Ze investofi a jejich praktiky mohou mit jak
pozitivni, tak negativni vliv. To, jaky bude nakonec vysledny efekt na zaméstnance a
pracovni standardy, je ovlivnéno mnoha determinanty.

VSeobecné zavéry znékolika vyzkumit ukazuji, Ze dopady piimych zahrani¢nich
investic na pracovni podminky jsou vsak vétSinou pozitivni. Objem tokd piimych
zahrani¢nich investic se zvySuje v piipadé, Ze v zemi jsou nastaveny pevné pracovni
podminky a zemé je politicky stabilni (Kucera, 2002). Naopak, pokud zemé vykazuje piilis
vysoké pracovni ndklady na zaméstnance, tak to plisobi na p¥ichod zahrani¢nich investora
spiSe negativné. Investori davaji proto prednost zemim s niz$imi pracovnimi standardy.
Niz$i pracovni normy pro investory predstavuji zisk v podobé nizkych nakladt na pracovni
silu. Nizké naklady, které nabizeji rozvojové zemé, jsou jednou zjejich nejvétsich
komparativnich vyhod. Investofi za stejnou préci, kterou vykonaji pracovnici v rozvojovych
zemich, zaplati mnohem méné nez v piipadé vyroby ve svych domovskych zemich. Na
druhou stranu jsou platy zaméstnancii zahrani¢nich firem ¢asto nadpriimérné v porovnéni
s pifjmy lidi, ktefi ptisobi ve stejném oboru, ale pracuji pro domaci spole¢nosti. (Oman, 2000)

Zda budou mit pfimé zahrani¢ni investice kladny nebo zaporny vliv na pracovni
podminky mistnich obyvatel je dan také tim, zjakych zemi investofi pfichazi. Pokud se
v domovské zemi investora dodrzuji vysoké standardy a pracovni prava, pak je
pravdépodobné, ze spolecné s investicemi pfijdou do hostitelské zemé i tyto zvyky.
Pravdépodobné nebudou tak strikini a budou vychazet ze souc¢asného stavu pracovnich
norem Vv hostitelské zemi. Postupem ¢asu by vsak mohlo dojit k vytvareni tlaku na zvySovani
lokélnich standardti a na zlepseni podminek pro Zivot. Z pfichodu nadnarodnich spole¢nosti
na trh hostitelské ekonomiky mohou profitovat i domaci firmy. Domaci firmy mohou
vyuzivat nové technologie, zaméstndvat kvalifikované pracovniky a zvySovat svoji
konkurence schopnost. (Penfold, 2004)

Kromé téchto pozitivnich pfipad@ ovSem existuji i ty zaporné. Investofi nékdy
vyuzivaji velkého zdjmu rozvojovych zemi po pfimych zahrani¢nich investicich. Tyto zemé
srazi svoje pracovni standardy na tplné minimum a tim lakaji zahrani¢ni investory, ktefi
v tom vidi velké zisky. Lidé v takovych podnicich pracuji bud’ za stejnych, nebo dokonce

horsich podminek, nez by je ¢ekaly ve firmach na domacim trhu. (Kucera, 2002) Nadnérodni

35



firmy byly dokonce usvédéeny a potrestany z porusovani pracovnich prav v zemich, jejichz
pravni legislativa je v této oblasti nedostate¢nd. Témto ptipadda by mély zabranovat analyzy
a kontroly provadéné multilaterdlnimi finanénimi institucemi nebo narodnimi exportnimi

agenturami, které chrani investory proti pfipadnym pojistnym ztratadm.

C. FDI alidska prava

Dopad pfimych zahrani¢nich investic na lidska prava v hostitelskych zemich je do
urcité miry podobny jako u pracovnich standardd. Vliv FDI na lidska préva a lidsky rozvoj je
z velké ¢asti nepfimy. Pokud budou pfimé zahrani¢ni investice nastaveny tak, Ze budou mit
pozitivni dopad jak na Zivotni prostfedi, tak na pracovni podminky lidi v hostitelskych
zemich, potom budou FDI pfispivat i lep§im zivotnim podminkdm a tudiz lidskému rozvoji.
Vyssi ekonomicky rGst pfispiva ke zvySovani zivotni drovné obyvatel, zvySovani
gramotnosti, snizovani kriminality, sniZovani umrtnosti, atd. Naopak pokud budou
porusovana v podnicich pracovni prava, potom bude dochazet s nejvétsi pravdépodobnosti i

k porusovani lidskych prav. (SOMO, 2008)

D. Vlivy na domaci politiky

Boj o investice nesvadi mezi sebou pouze hostitelské zemé. Stejné tak, jako se snazi
hostitelské zemé pftildkat zahrani¢ni investory, tak domdci zemé investori bojuji o to, aby
investofi zistali. Zvlasté pak, pokud se jedna o odvétvi pramyslu, kterd jsou klicova pro
danou zemi a zaméstnavaji mnoho lidi. V pfipadé, ze podnikani v zemi, kde za¢nou byt
naklady pro investora pfili§ vysoké a podnikéni tedy nevyhodné, presouvaji se firmy do
zemi sniz§imi vyrobnimi ndklady. Tyto kroky se casto neshoduji se zajmy domaci
ekonomiky, ktera se snaZi si investory udrzet. Domdci zemé investora miize posoudit,
co by odchod investora znamenal pro jeji ekonomiku a obyvatele a pokusit se investora
v zemi udrzet (Moran, 2006). Firmam jsou nabizeny nejriiznéjsi vyhody a tlevy ze strany
domaéciho statu. Mezi zplisoby, které zemé pouzivaji k udrzeni si téchto firem, patii i
odmitani projektt ndrodnimi pojistnymi agenturami (Moran, 2006). To, Ze se rozvinuté zemé
uchyluji k takovym krokd, aby firmam co mozna nejvice znepifjemnily odchod do zahranic¢i,
je s ohledem na jejich postaveni, jako podporovatelii rozvoje nevhodné.

Pokud se investor dostane do situace, kdy jeho firma pfestdvd generovat zisk a
prosperovat, je ¢asto lepsi odchod do zahranici. V pripadé, ze investor Gspésné pronikne na

zahrani¢ni trhy, existuje zde vysoka pravdépodobnost, Ze jeho zédkladna bude v domaci zemi
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silngjsi, zvedne se pocet dobfe placenych mist a podpofi se i riist ekonomiky (Moran, 2006).
Firma by se mohla ocitnout v situaci, kdy investor nepfesune svij kapitdl do zahranici a
kvli vysokym nakladiim, by se mohla na domacim trhu stat nekonkurenceschopnou.
Podobné nevhodnym jednanim, jako je nepojisténi projektti, které mifi do zahranici
z ekonomicky citlivych oblasti rozvinutych zemi, jsou pifipady, kdy narodni agentury
preferuji firmy, jejichZz majiteli jsou piislusnici domaci zemé. Svyvojem piimych
zahrani¢nich investic se vyviji i pfistup kfirmam. KdyZ narodni agentury zacinaly se
sluzbami, tak si u nich mohly projekty pojistit pouze firmy, jejichz majitelé méli spravnou
statni pfislusnost. Rozhodovéni se na zakladé statniho obcanstvi se ale nelibilo firmam, které
mély podstatnou tlohu v doméci ekonomice, ale pochézely odjinud. Proto dochazi k posunu
a upousti se od narodnostniho posuzovéni. Presto se i dnes vyskytuji pfipady, kdy narodni
pojistovaci agentury nejsou ochotny poskytnout sluzby investortim, ktefi nemaji statni

obcanstvi daného statu. (Moran, 2006)

E. Analyza ukazatele Narodni agentury

Tento ukazatel se soustfedi na to, zda hodnocené staty maji vlastni agenturu, ktera
poskytuje pojisténi politickych rizik a podporuje investory z vlastni zemé. A zda narodni
agentury hodnoti a monitoruji projekty a jejich dopady v oblasti environmentalnich,
socialnich a pracovnich standardd. Zaroven autofi indexu zkoumaji, jak na investice reaguiji
zemé investort, zda je podporuji nebo se snazi investory udrzet ve vlastni zemi. Vypocet je
opét pomérné jednoduchy, i kdyZ v porovnani s pfedchozi ¢asti, zde dochdazi i k odecitani
bodid. Kazda zemé ziska 15 bodidi, pokud mé vlastni agenturu, ktera podporuje toky investic
do rozvojovych zemi. Z tohoto poctu bodti zemé ztraci, pokud agentury podporuji takové
investice, které nemuseji piispivat krozvoji. Agentura by méla plnit funkci
zprostfedkovatele, ktery by mél dbat na zajmy obou stran. CDI kladné hodnoti politiky
statli, jejichz investofi se snazi pronikat na zahrani¢ni rozvojové trhy, prestoze je s nimi
spojena fada rizik. CDI naopak penalizuje staty za vSechny kroky investorti, které jsou
Vv rozporu s ispénym rozvojem chudych statd a ptisobi negativné. Za tuto oblast Ceska
republika ziskala plny pocet bodi a zadné ji nebyly strzeny. Podle autort CDI (2013) ma CR

kvalitni exportni agenturu, kterd hodnoti a monitoruje vsechny projekty.
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3.2 Korupce

Korupce je podle organizace Transparency International (TI, 2014) definovana, jako
jakékoliv zneuzivani moci k osobnimu prospéchu. Vseobecné je vnimana jako moralni
selhani jednotlivce nebo statu, které se projevuje porusovanim norem a pravidel. Do oblasti
korupce patii i uplatkaistvi. Uplatkatstvi je jednani jednotlivce nebo skupiny, kterd poskytne
penize nebo jiné vyhody s cilem ovlivnit rozhodovaci proces. Korupce je socialni anomalii,
ktera je schopné poskodit zaklady fungujici ekonomiky a narusit jeji strukturu. Korupce je
jev, ktery dnes vyrazné ovliviiuje mimo jiné i rozvoj stati. Proti korupci se v poslednich
letech podniklo nékolik krokt, které byly provedeny mezinarodnimi organizacemi, vladami
nebo jednotlivci. Transparency International je organizaci, kterd se prioritné soustiedi na boj
s korupci po celém svété. TI pravidelné zvetejituje vysledky Indexu vnimani korupce
(Corruption perceptions index, CPI) a i podle nejnovéjsich vysledka zroku 2013, se opét
ukazalo, ze korupce je rozsifenym a vaznym problémem. Boj s korupci bude ,béhem na
dlouhou trat” a je docela pravdépodobné, ze nebude nikdy odstranéna tuplné. To ale
neznamend, Zze se nedd ucinné eliminovat. Pokud budou protikorupéni opatieni
zakomponovéana na vsech trovni politiky, mohou byt negativni diisledky korupce snizeny
na minimum. Mira korupce v zemi je jednim zukazateld, podle kterych se investofi
rozhoduji, zda budou v zemi investovat. Pokud mé hostitelska zemé vysokou miru korupce,
je mnohem méné zajimava pro investory ze zahrani¢i. Zaroven ale mohou nastat pfipady,
kdy investoii vyuzivaji tohoto problému a za ,pomérné nizkou” ¢astku si mohou koupit
postaveni na trhu hostitelské zemé.

Pro boj s korupci je dilezité nejen odstranit samotné korupéni jednani, ale, a to je
moznd jesté dulezitéjsi, snaZzit se odstranit divody, které vedou ke korupénimu jednéni.
Pokud mé byt boj s korupci co nejucinnéjsi, potom musi spole¢nost pfijmout celkovou
reformu. Konkrétni opatfeni proti korupci zahrnuji nejen pfijmuti pravnich predpisi, které
budou trestat korupci, ale také naptiklad vyvoj investigativni Zurnalistiky, decentralizace
moci, zvySeni odpovédnosti, vzdéldvani soudcdi, nulové tolerance vaci korupci atd. Podle
vétsiny odborniki ma korupce na tok pi¥imych zahrani¢nich investic do rozvojovych zemi
silné negativni vliv (Robertson, Watson, 2004). Ve vysledku tedy negativné ovliviiuje i
ekonomicky rozvoj zemé.

Vyznamnym dokumentem, ktery se zaméfil na odstranéni korupc¢niho jednani, je
Umluva OECD proti tplatkafstvi z roku 1997. Piijeti této umluvy bylo délezitym krokem

v boji proti korupénimu jednani. Umluva se stala tstfednim mechanismem ke stihani
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korupce nadnarodnich investordi vi¢i tufednikiim v rozvojovych zemich. (Moran, 2006) Na
zakladé této Umluvy, kterou ptijaly véechny &lenské staty OECD a i nékteré neclenské, se
upléceni statnich ufednikd v rozvojovych zemich stalo trestnym c¢inem. Korupce je
celosvétovym problémem a staty by se mély plné podilet na boji s korupci v mezinarodnich
finan¢nich operacich (OECD, 2011). Ptijetim Umluvy se staty stavaji automaticky souddsti i
vicefazového kontrolniho procesu. Podle OECD (2014) se jednda celkem o tfi kontrolni faze.
Prvni faze se zaméfuje na to, zda zdkony zemi, které prijaly Umluvu, postihuji korupéni
jednani v rozvojovych zemich a jsou v souladu s cily této Umluvy. Odborna komise hodnoti
jednotlivé staty a vzdjemnou spolupraci mezi nimi. Druha faze pfedstavuje jeden tyden
schiizek a jedndni na jedné stranné s experty OECD a na strané druhé s vyznamnymi
predstaviteli jednotlivych sfér zkoumaného statu. Obé strany by mély posoudit, jak pfijaté
zakony funguji v praxi a jak si zemé s korupci nadnérodnich investort v rozvojovych zemich
dokéZe poradit. Tteti faze vznikla aZ v roce 2009 a vSechny zemé by ji mély projit do roku
2014. V podstaté se jednd o pokracovani druhé faze. Staty prochdzeji kratsimi a mnohem
detailn&jsimi evaluacemi nez ve fazi druhé. Evalua¢ni komise hodnoti pokrok v feseni
problémt, které byly identifikovany v druhé fazi.

I pres veskerd protikorupéni opatfeni se stale s korupci, a to nejen v rozvojovych
zemich, setkdvdme. Moran (2012) uvadi pfiklad vyzkumu, ktery pfichazi s diikazy ze zemi
Asie, Afriky a Latinské Ameriky, kde nadndrodni podniky pfisly na zptisob, jak obejit mistni
zékony a Umluvu OECD proti tplatkafstvi. Z podrobné analyzy mezinarodnich smluv a
zahrani¢nich investic vyplyvd, Ze nékteré nadndrodni spolec¢nosti pouzivaji velmi
sofistikované postupy v obchazeni protikorupénich zakonti. Aby se vyhnuly pfipadnému
riziku stithdni za korup¢ni jednani ve své zemi, pfisly nadndrodni spole¢nosti s praktikami,
jako jsou pozdéjsi platby za vykonané sluzby (jedna se o velmi sofistikované postupy, které
technicky umozni investorim vyhnout se podezfeni z uplaceni) nebo poskytovani penéznich
dart ptfibuznym a kamaraddim vyznamnych lidi, ktefi maji potfebnou pravomoc. Veskera
tato zjisténi byla OECD zvefejnéna, presto jen malo stati podniklo néjaké kroky k zakazani
takovych praktik. Nejvyraznéji se ktomu postavila Australie, ktera takovéto pocitani

prohlasila stejné jako uplatkarstvi za nelegalni.
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3.2.1 Analyza ukazatele Korupce

Druhy ukazatel finan¢ni komponenty hodnoti, jak staty bojuji proti upléceni a
korupénim praktikdm v zahrani¢ni. Celkem za tuto oblast mtzZe stat ziskat 30 bodt1. Ukazatel
se sklada ze sedmi hodnoticich otdzek. Vypocet ukazatele je stejny jako u zbylych tfi. Za
kladné nebo zaporné odpovédi staty ziskavaji nebo naopak body ztraceji. Ovsem diky
rozsahu a nastavené struktufe otazek je samotny vypocet trochu sloZitéjsi. Bodovani otdzek
velice ¢asto neni jednozna¢né dané. Za odpovéd na hodnotici otdzku muze stat ziskat az
urcity pocet bodti. Pokud tedy neni ten, kdo se snazi pouzit metodiku indexu plné zasvécen,
nemiize relevantné posoudit, za co ma byt udéleno kolik boda. Pfi zpracovavani této
kapitoly jsem vychdzela pfedevsim z materidld vydanych CGD, tedy podle technického
popisu indexu (Roodman, 2013) a manualu k finan¢ni komponenté (CGD, 2012).

Prvni hodnotici otazka se zabyva postojem rozvinutych statu k Umluvé OECD proti
uplatkafstvi v rozvojovych zemich a posuzuje, jak investorsky stét rozviji svoji protikorupéni
politiku. Autofi indexu pouZivaji jako hodnotici kritérium dosazenou fazi evalua¢niho
procesu, ktery je soucasti Umluvy. Pokud rozvinuté stity prosly viemi tfemi fazemi
hodnoceni, ziskavaji celkem deset bodf. Sest bodii ziskaji v piipadé, Zze dokoncily druhou
evalua¢ni fazi a zhodnocenych vysledka vyplyva, ze staty efektivné bojuji s korupci
v rozvojovych zemich, ktera je rozsifenym problémem nejen v mezindrodnim obchodu.

Druha otdzka se zaméfuje na to, zda zakony jednotlivych zemi dovoluji doméacim
podnikéim jednoduse obchazet zaméry amluvy OECD. Pokud staty nedokazou, ze podnikly
vSechny potiebné kroky ktomu, aby zahraniéni investofi nemohli snadno vyuzivat
korupé¢nich nastrojti, budou jim strzeny dva body. Tato otdzka reaguje na to, Ze v mnoha
statech je sice nelegalni podplacet naptiklad statni ¢initele, ale uz neni protizakonné, kdyz
jejich piibuzni nebo znami dostdvaji napfiklad stédré penézni dary pravé od zastupct
zahrani¢nich investorti, ktefi maji v dané oblasti obchodni zijmy. Otazka ovSem
nespecifikuje, zda je toto jediné kritérium nebo se hodnoti i jiné jednani statu.

V potadi tfeti hodnotici otdzka se zabyva tématem, zda se stat dcastnil néjaké
iniciativy, kterd by podporovala transparentnost dani, plateb, pffjma nebo vydajt, které mifi
do vlad v hostitelskych zemich. Maximum Sesti bodt mohou staty dosahnout, pokud se

wes v

podilely na vice takovych projektech. Autofi finanéni komponenty uvadeéji ¢tyti priklady

Mev s

téZzebnitho primyslu (Extractive Industries Transparency Initiative , EITI). EITI (2014) je

seskupenim vlad, firem a obcanské spolecnosti po celém svéteé, které se snazi zvysit
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otevienost a zodpovédnost pii fizeni vynost z pfirodnich zdroja. Dalsimi takovymi
programy jsou napiiklad: G-8 protikorupéni a transparentni akéni plan, Kimberly Process,
ktery slouzi ke kontrole obchodu s , krvavymi diamanty” nebo Fond Svétové banky pro boj
s korupci.

Otéazka ¢islo ¢tyfi pomérné tzce souvisi s otdzkou predchézejici. Autofi finanéni
komponenty zde hodnoti aktivnéjsi acast napriklad vedeni nékteré z iniciativ. Posuzuji, zda
se staty zapojily do vedeni nékterého programu, nebo vyvinuly vlastni aktivitu pfi Gcasti na
téchto programech. Jednd se o bonusovou otazku. Staty tady mohou ziskat Sest bonusovych
bodi nad rdmec hodnoticiho systému.

Bribe Payers Index (BPI) je index vydavany organizaci Transparency International,
ktery hodnoti staty podle toho, sjakou pravdépodobnosti budou jejich firmy vyuzivat
upldceni v zahraniénim obchodé. Nejvyssi pocet ¢ty boda ziskaji staty, které se umisti
v prvni ¢tvrtiné hodnoticiho zebficku, je zde nejnizsi pravdépodobnost, Ze jejich firmy
budou nabizet tplatky. Tti body za umisténi v druhé ¢tvrting, dva body ve treti ¢tvrtiné a
zadny bod, pokud se stity umisti v ¢tvrtiné posledni. Zemé, které nejsou do indexu
zahrnuty, ziskavaji automaticky dva body.

Posledni dvé otazky spolu do velké miry souvisi. Jedna kladné hodnoti aktivni boj
statu proti jakémukoliv druhu korupce. Staty mohou ziskat az ¢tyfi body, pokud budou
prosazovat nejrtznéjsi opatieni v boji proti korupci. Naopak mohou az Sest bodt ztratit,
pokud budou v odhalovani korupce nedbali a korupce bude v zemi investora do velké miry
tiSe tolerovana. U obou téchto otdzek opét chybélo vétsi mnozstvi informaci, podle nichz by

bylo jasné, co je vhodné zapocitat a za co body strhnout.

3.3 Dalsi moZnosti podpory tokit FDI

Podpora toktt FDI plynoucich do rozvojového svéta miize byt ze strany rozvinutych
stat podpofena i dalsimi zplisoby. Pro vyhleddvani piileZitosti k investovani do zahranici
vznikly v nékterych rozvinutych zemich agentury, které se specializuji na vyhledavani
investi¢nich piileZitosti v rozvojové oblasti nebo jsou tyto sluzby nabizeny narodnimi
exportnimi agenturami. Agentury pomdhaji domacim firmam v nalezeni a vybéru optimalni
investice, kterd by méla nédsledné sméfovat do rozvojovych zemi. Propagace kvalitnich
investi¢nich piilezitosti je dilezitd pfedevsim pro malé a sttedni rozvijejici se podniky, které
nezaujimaji takovou pozici na domécim trhu a nevédi nebo se nezajimaji, jaké jsou investi¢ni

pfilezitosti v rozvojovych zemich. V pfipadé, zZe budou rozvinuté zemé poskytovat kvalitni

41



sluzby v oblasti investi¢nich prileZitosti a jejich propagace, bude to mit pravdépodobné
pozitivni vliv jak na né, tak i na rozvojové zemé a jejich podnikatelské prostredi.

Exportni agentury rozvinutych zemi mohou, kromé jejich hlavniho cile coz je
pojistovani investic, podporovat i agentury v rozvojovych zemich, které se snazi investory
do své zemé prildkat. Vétsinou se jednd o vzdjemnou spoluprici a poradni ¢innosti.
Mezinarodni spolupriace exportnich agentur zrozvinutych zemi a tuvérovych agentur
v rozvojovych zemich napomahd k lepsimu zabezpecovani projekt(i. Pokud maji mezi sebou
agentury uzavfenu smlouvu o vzajemné spoluprdci, mohou se podilet i na spole¢nych

projektech. Pro rozvojové zemé mtize byt zisk novych investort i diky tomu snazsi.

3.3.1 Analyza ukazatele Dal$i moZnosti podpory tok FDI

Ukazatel, ktery hodnoti dalsi moZznosti podpory tokt FDI je sloZeny pouze ze dvou
hodnoticich otdzek. Staty mohou celkové ziskat pét bodli, nejméné ze vsech ¢ty ukazateld,
ze kterych se finan¢ni komponenta sklddd. Az pét bodt staty ziskaji v piipadé, ze nabizeji a
podporuji sluzby, které pomdahaji domacim firmam vyhledavat investi¢ni pfilezitosti
v rozvojovych zemich. Naopak az pét bodd jim muze byt strzeno, pokud budou ve své
investi¢ni politice uplatfiovat vici rozvijejicim se statim negativni postoj. Autofi indexu pfi
hodnoceni pouzivaji kritérium, které by mélo ukazovat, jaky postoj zaujimaji rozvinuté zemé
k mezindrodnim tmluvam, které se tykaji zlepSovéani standardéi v oblasti socidlni nebo
environmentalni. Obé bodovaci otazky maji pomérné siroky rozsah. Pouze na jejich zakladé
se neda moc dobtfe posoudit, za co jsou zemim body udélovany nebo naopak odecitany.
Navic otdzka, kterd hodnoti standardy je uz do zna¢né miry feSena v prvnim ukazateli, ktery

se zabyval pojisténim politickych rizik.

3.4 Zahraniéni portfoliové investice

Zahrani¢ni portfoliové investice (Foreign portfolio investment, FPI) jsou dalsi
zmoznosti, jak investovat kapitdl a zaroven pfispét krozvoji. Na rozdil od piimych
zahrani¢nich investic, jejichZz vlastnictvim se investor soucasné stava i pfimym vlastnikem
s rozhodovaci pravomoci a aktivnim ptsobenim ve spole¢nosti, jsou portfoliové investice
finan¢ni transakci, kde je investor “pouze” pasivnim vlastnikem. Portfoliové investice jsou
ptilezitost pro investory, ktefi nechtéji byt aktivni ve vedeni firmy, ale mohou se timto

podilet na jejim zisku. Typickym znakem portfoliovych investic v porovnani s pfimymi
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zahrani¢nimi investicemi je jejich kratkodobost a nestabilita. (UNDP, 2011) Oba typy
zahrani¢nich investic jsou prospésné pro rozvojové zemé samostatné, a pokud se budou
navzdjem dopliiovat, budou vyraznym katalyzatorem rozvoje. I pfes mnoho spole¢nych rysit
jsou oba typy investic rozdilné. FPI piedstavuji investice, které budou flexibilni a umozni
investorovi rychle reagovat na mozné zmeény na kapitadlovych trzich, aby dospél kco
nejvétsimu zisku.

Zahrani¢ni portfoliové investice mohou byt efektivnim nastrojem pro stabilizaci
domdcich kapitalovych trhti, zvySovani transparentnosti a v kone¢ném diisledku mohou
prispét k ekonomickému rastu zemi. P¥indsi posilovani lokédlnich trhi a mohou sniZzovat
naklady mistnich firem. Diky portfoliovému kapitdlu dochazi k lep$imu rozmisténi investic
v mistnich podnicich, mohou pfispét lepsim dohledem nad provedenymi transakcemi a
v neposledni fadé mohou pomoci nést investorim v hostitelskych zemich riziko, které je
spojené s kazdym podnikdnim. V pi¥ipadé ekonomické destabilizace trhti, at uz na regionalni
arovni nebo v celosvétovém méfitku, pfitomnost zahrani¢nich portfoliovych investortt maze
vést k tspésnému prekondni ekonomicky tézkého obdobi. Tyto pozitivni dopady jsou ale
doprovéazeny rizikem v podobé nestalosti investic a jejich pfipadnou destabilizaci trhu
hostitelské zemé. Pro mistni firmy by mély portfoliové investice znamenat piitok kapitélu,
ktery poslouzi kinovaci a pfipadnému rozsifeni podniku. Vétsi mnozstvi portfoliovych
investic zvysuje i likviditu mistnich kapitalovych trhti, coz vede kjejich zvétSovani a
vérohodnosti. Diky tomu se pfidédvaji i novy investoii z fad velkych prosperujicich firem
nebo i téch mensich a zaé¢inajicich. (Evans, 2002)

Aby se co nejvice pfedchazelo rizikiim spojenych se zahrani¢nimi portfoliovymi
investicemi, je dilezité pfijmout a dodrzovat politicka opatfeni na nérodni, regiondlni i
globalni trovni. Aby se rozvojové staty integrovaly mezi celosvétové kapitalové trhy, je
potieba posilit domaci kapitalové trhy tim, Ze staty navysi svoje tspory, vytvoii bezpe¢nou
oblast pro investory a zvysi dohled nad finanénim a bankovnim systémem (Evans, 2002).
Jednotlivé stity by mély zdokonalit svoje dariové a hospodérské systémy, které budou
slouzit ke stabilizaci domécich trhd a podpoie investi¢nich pfitokdl. Pro rozvojové oblasti je
pomeérné obtizné prosadit se na mezinarodnich kapitalovych trzich mezi témi nejvétsimi a
vyspélymi investory, proto by rozvijejici se oblasti mély byt podporovany nadndrodnimi
finan¢énimi organizacemi, které pfispéji ke vzniku konkurenceschopného kapitdlového trhu.

K tomu, aby portfoliové investice slouzily jako jedna z cest k rozvoji, musi mit zemé
funkéni systém, ktery bude dopliiovdn vSemi potfebnymi politikami statu. Finan¢ni instituce

musi umét rozpoznat ekonomické piileZitosti a vyzit je, zarovenn musi umét celit a
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predchazet finanénim krizim (UNCTAD, 1999). Regulace kapitalového trhu by méla byt
provéadéna v adekvatni mife, ptili§ velké zdsahy by mohly pravdépodobné poskodit samotné
trhy a jejich pfirozeny vyvoj, nedostate¢nd ochrana naopak muize zemi dovést k finanénimu
kolapsu, tudiz zpomalit ekonomicky rist.

Podpora zahrani¢nich portfoliovych investic ze strany rozvinutych statd je dalsi
vfadé dtlezitych faktord, které ovliviiuji Gspésnost FPI v procesu rozvoje. VétSina
rozvinutych stat podporuje toky FPI na kapitadlové trhy v rozvojovych zemich, naopak
nékteré zemé investice tohoto typu pfili§ nevitaji. Nejcastéji jsou FPI v rozvinutych zemich
zatizeny neumérné velkymi danémi, takZe se stavaji pro investory nevyhodné. Jednim
z piiklad®, jak mohou rozvinuté zemé podpotit FPI, jsou pujcky investorim ve formé
pocate¢niho kapitélu, ktery bude nasledné investovan do podilovych fondd na kapitalovych
trzich v rozvojovych zemich. Dal$i moznosti jsou investice do penzijnich fond. Mnoho zemi
v soucasné dobé dopliiuje nebo odstupuje od tradi¢niho statniho penzijniho systému a
zavadi systém penzijnich fondd, které mohou investovat i do soukromych akcii. Tento druh
penzijnich fondd je upravovan mnoha vyhlaskami a predpisy, které upravuji moznou miru
rizikovosti investice a potfebnou diverzifikaci kapitalu. (Moran, 2006)

Zahrani¢ni investice (FDI i FPI) jsou neoddélitelné. I pfes mnoha specifika maji
mnoho spole¢nych znakid. Odbornici se snazili o néjaké kvantifikovatelné rozdéleni a dosli
k hranici deseti procent. Tedy pokud investor vlastni deset a méné procent aktiv ve firmé
jedna se o zahrani¢ni portfoliové investice, pokud je mnozstvi vétsi, jak deset procent jedna
se o pfimé zahrani¢ni investice. V praxi je casto tézké tyto dva typy od sebe odlisit a pro
rozvoj a stabilitu statl bude pravdépodobné lepsi, kdyz se zahrani¢ni investice budou
vzajemné kombinovat i v politickych a ekonomickych politikach jak na statni, tak

celosvétové trovni.

3.4.1 Analyza ukazatele Zahrani¢ni portfoliové investice

Tento ukazatel hodnoti zemé na zédkladé jejich vztahu k portfoliovym investicim,
které mifi do rozvojovych zemi. Soustiedi se na piistup rozvinutych zemi k podpote toki
FPL Autofi indexu nastavili dvé kritéria, podle kterych staty ziskavaji body. Na jedné strané
to je pomérné specifické kritérium - podpora penzijnich fondd, které investuji na kapitalovy
trh do rozvojovych zemi a na druhé strané se autoifi zaméfili na obecnou podporu FPIL. Za
tento ukazatel mohou staty ziskat az 20 bodt, pfi¢emz az 15 znich obdrzi za politiku

penzijnich fond® a zbyvajicich 5 bodt ziskaji za to, Ze podporuji FPI jinymi zptisoby. Plny
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pocet patnécti bodd za oblast podpory penzijnich fondd ziskala vétsina hodnocenych stétt.
Vyjimkou se staly pouze Spojené staty, které ziskaly sedm bodt a Recko, které neziskalo ani
bod (Roodman, 2013). Podle Morana (2006) nékteré ze statt USA zastavaji negativni postoj
k investovani prostfedki z penzijnich fondd do rozvojovych zemi. Recko podle autortt CDI
nevykazuje jakoukoliv podporu investicim z penzijnich fondd, ale prostfednictvim narodni
exportni agentury podporuje jiné typy tokd FPI, za to ziskalo Recko pét bod@i. Za politiku
rozsahlejsi podpory FPI, na rozdil od penzijnich fondd, dostalo plny pocet péti bodh
spouze”15 z27 stath. (Roodman, 2013) Kritérium oficidlni podpory FPI je pomérné dost
obecné a neni Gplné jasné, co by mélo a co by nemélo byt zapocitdvano. Autofi indexu

nevymezili jasnou hranici, ktera by urcila co je relevantni podpora a co neni.
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V predlozené praci jsem se zabyvala dvéma hlavnimi tématy. Prvni znich se
sousttedilo na to, jak investice ovliviiuji rozvoj a jeho jednotlivé aspekty. V prvni kapitole
jsem se zaméfila na interakci investic a rozvoje, stru¢nou historii a vyvoj investic v pritbéhu
¢asu. Investice patfi k nejvyznamnéjsim hybateldim svétové ekonomiky a rozvoje (nejen)
chudych zemi. Dnes uZz jsou oznacovény jako jeden ze znakt globalizovaného svéta a staly
se vyznamnym tématem mnoha odbornych i laickych diskuzi. Investice mohou mit na rozvoj
stati a podporu jejich ekonomiky pozitivni nebo negativni dopad. Pokud budou investofi i
hostitelské staty dodrzovat nastavena pravidla svétovych spolecenstvi, je zde velky
predpoklad, Ze budou dopady investic na hostitelskou ekonomiku pozitivni. Investice
mohou ptisobit pozitivné i na ekonomiku investorské zemé. Mnohé vyzkumy ukazuji, Ze
lidé v rozvinutych statech ¢asto zastavaji opa¢ny nazor. Koukaji na odchozi investice, jako na
snizovani svych pracovnich pfilezitosti ¢i unikani potfebnych financi.

Druhé téma se zaméfilo na méfeni a hodnoceni piistupu rozvinutych zemi k rozvoji
zemi chudych prosttednictvim ukazatele Commitment to Development Index (CDI),
konkrétné na jednu zjeho sedmi ¢asti - finanéni komponentu a jeji analyzu. Ve druhé
kapitole jsem piedstavila Commitment to Development Index (CDI), jeho historii a vyvoj
metodiky finanéni komponenty. CDI je kazdoro¢né od roku 2003 vydavan americkou
organizaci Center for Global Development (CGD). V soucasné dobé hodnoti 27 rozvinutych
zemi, mezi nimiz m@Zeme od roku 2012 najit i Ceskou republiku. Cilem CDI je podle tv@irc
zhodnoceni, jak bohaté zemé pfispivaji k rozvoji chudych stath. V posledni ¢asti druhé
kapitoly je popsan vyvoj samotné finanéni komponenty.

Treti kapitola je vénovana zcela finan¢ni komponenté a jeji analyze. Samotna
komponenta byla sestavena Theodorem H. Moranem. Finan¢ni komponenta hodnoti zemé
ve ¢tyfech oblastech: pojisténi politickych rizik, korupce, dalsi moZznosti podpory pfimych
zahrani¢nich investic a portfoliové investice. Jedna se o seznam hodnoticich otazek, za které
zemé obdrzi nebo naopak pfijdou o urcity pocet bodh. V této kapitole jsem se snazila
predstavit vSechny c¢tyfi ukazatele a ukdazat, jak jsou ovliviiovdny investicemi nebo jak
pasobi na rozvoj jednotlivych statéi. Dal$i ¢asti této kapitoly jsou analyzy jednotlivych
ukazateld a jejich vypocth. V této ¢asti hloubka analyzy byla limitovdna velmi omezenym
poctem zdrojti. Finanéni komponenta i CDI jsou velmi mélo diskutovany a odborné c¢lanky,
které by se zabyvaly konkrétné analyzou finanéni komponenty, téméf neexistuji. Navic

zdroje, které byly vydavany pod hlavicku CGD a mély popisovat metodiku finanéni
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komponenty, obsahovaly faktické chyby nebo si nékdy v tvrzenich navzajem odporovaly.
Pro nékoho, kdo nevidi, co se skryva detailné za jednotlivymi otdzkami, je velmi tézké
spravné aplikovat postup vypoctu nebo jej analyzovat.

Koncept finanéni komponenty se mtze na prvni pohled jevit pomérné jednoduchy.
V podstaté se jedna o sled otdzek, za které staty ziskavaji nebo ztraceji body a na jejichz
zékladé se nasledné umisti na Zebficku hodnoceni. Na samotném mechanickém vypoctu
bodd samozifejmé nic téZkého neni. Problematictéjsim tkolem je urcit spravnou vysi bodt,
které budou statu pfidéleny. Pfi detailnéjsim zkoumani jednotlivych otazek narazime na
otazky, kde je vySe bodh stanovena jasné. Na druhé strané se v seznamu otdzek nachézi
mnoho takovych, kde kritéria pro urceni pfesného poctu bodi nejsou jasné definovana, a
pocet pridélenych bodt zalezi do ur¢ité miry na nasem osobnim posouzeni. S tim souvisi i
fakt, ze by bylo mozna dobré, kdyby autofi uvadéli zdroje informaci u kazdé otazky. U
nékterych otdzek zdroj informaci jasné vyplyva. OvSsem u nékterych je dohledavani
informaci pomeérneé slozitou zélezitosti a navic na celou fadu otazek muze existovat i fada
dokumentt s daty, vydavanych rtznymi organizacemi. Oba tyto body znacné komplikuji
aplikaci vypoctu pro stat, ktery napiiklad nepatfi do hodnocené ,27“ a omezuji moznost
kontroly metodiky vypoctu.

Mnozstvi ukazateltt finanéni komponenty se v prabéhu c¢asu nékolikrat zménilo.
V soucasnosti se komponenta sklada ze ¢tyf ukazatelt. Pojisténi politickych rizik, korupce a
portfoliové investice patii urcité k tém podstatnym a jsou i vyrazné bodové ohodnoceny.
Vsechny tyto tfi ukazatele jsou relevantni a investice mifici do zahrani¢i vyrazné ovliviiuji.
Pojisténi politickych rizik je ukazatelem, ve kterém autofi poukazuji na dvé roviny
v moznosti chrénit a podporovat investice - celosvétovou a narodni. Vétsi dalezitost podle
bodového hodnoceni je pfisouzena narodnim agenturdm. Ty jsou samoziejmeé velmi diilezité
vroli hajeni z4mh svych investori, na druhé strané pokud jsou stity soucasti néjaké
celosvétové organizace, jejich moznost cokoliv zménit nebo ovlivnit bude pravdépodobné
VySSsi.

Ukazatel korupce je, co se tykd mnozstvi otazek, nejrozsdhlejsi. Autofi indexu zde
vénuji pozornost Umluvé OECD proti Gplatkafstvi nebo narodnim zakondm. Dale se
soustfedi na to, zda zemé& byly nebo jsou soucasti néjaké iniciativy podporujici
transparentnost. Toto téma je obsaZeno hned ve dvou otdzkdch. Druha z otazek, ktera je
navic bonusovou, fesi pouze ,aktivnéjsi” acast statli v téchto organizacich. Dalsi z otdzek se
zabyva indexem BPI vydavanym Transparency International. BPI hodnoti pouze 28

nejvétsich ekonomik svéta. Ne vsechny staty, které jsou hodnoceny autory CDI, patfi i do
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skupiny 28 nejvétsich ekonomik. Autofi CDI pro zbylé staty BPI index nedopocitavaji, ale
pfidéluji jim dva body, coZ je automaticky fadi do druhé ¢tvrtiny Zebricku BPI. Je otazkou,
zda by staty, které nepatti do skupiny BPI indexu, nemély ziskavat do hodnoceni CDI nulu.

U ukazatele hodnoticiho portfoliové investice je opét problémem nejasna hranice pii
ur¢ovani mnozstvi bodt. Autoii zde pokladaji pomérné Sirokou otdzku na téma podpory
portfoliovych investic. Ctena¥ musi tedy vychazet ze svého osobniho hodnocent, co je a co jiz
neni relevantni odpovédi.

Posledni v fadé ukazateld jsou dalsi moznosti podpory FDI. Tento ukazatel je bodové
nejslabsi a do jisté miry fesi podobné problémy, jako ukazatel prvni, tedy pojisténi
politickych rizik. Sklad4 se pouze ze dvou otadzek, pficemz obé se zabyvaji z velké casti
tématy, které byly rozebrany v prvnim ukazateli. P¥i mirné Gpravé prvniho ukazatele, ktery
se zabyva politickymi riziky, by mohl byt ukazatel urcujici dal$i moznosti podpory FDI zcela
vypustén.

Investice byly, jsou a budou velmi dilezité (nejen) pro rozvoj chudych statti, ale
nejsou véemocné. DuleZitost dalsich sloZek rozvoje zdaraznuji i autofi CDI, tim Ze se index
sklada ze sedmi casti. Je dalezité, aby se vSechny tyto oblasti navzdjem dopliiovaly a

prispivaly tak k lepsim Zivotnim podminkam v rozvojovych zemich.
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