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Problematika vybirani mistnich poplatki u vybraného

uzemné samospravného celku

Souhrn

Cilem této bakalafské prace je navrhnout doporuceni a opatifeni vedouci
k zefektivnéni hospodafeni obce Nova Paka v souvislosti s vybiranim mistnich poplatkd.
Prace je ¢lenéna na dvé na sebe navazujici ¢asti, a to ¢ast teoretickou a ¢ast praktickou.

K naplnéni cile a objasnéni zkoumané problematiky je nejprve v teoretické Casti
charakterizovana izemni samosprava, obce 1 kraje, jejich organy a piisobnost. Je popsan
rozpocet, rozpoctova skladba, rozpoctovy proces, piijmy a vydaje mistnich rozpocti
a jednotlivé druhy mistnich poplatkt, které mohou tizemné samospravné celky vybirat.

Ve vlastni praktické ¢asti prace je zkouman vyvoj piijml z mistnich poplatkl
plynoucich do rozpoétu obce Nova Paka ve sledovaném ¢asovém obdobi. S ohledem na
skutec¢nost, Ze byl v obci zrusen mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru,
prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadu se prace dale zamétuje na
vyvoj produkce odpadu vobci Novda Paka v letech 2006 az 2016. Je propocitana
predpokladana vyse pfijmi do obecniho rozpoétu ze zruSenych mistnich poplatkd pro rok
2016. Soucasti praktické casti prace je anketa pro ob¢any Nové Paky, ktera je zaméfena na
problematiku mistnich poplatki, znalostech obani o vysi obecniho rozpocétu
a spokojenost s obéanskou vybavenosti v obci. V zavéru prace jsou navrzena opatieni,
ktera vedou k zefektivnéni hospodareni obce Nova Paka v souvislosti s vybiranim mistnich

poplatk.

Klic¢ova slova: hospodareni, kraj, mistni poplatek, obec, ptijmy, rozpocet, vydaje



The collection of local taxes in the particular

territorial district

Summary

The aim of this Bachelor’s thesis is to propose recommendations and measures for
increasing the management efficiency of the Nova Paka municipality with regard to local
tax collection. The thesis is divided into two related parts: the first theoretical part is
followed by the practical part.

In order to accomplish the aim and clarify the issue investigated, the theoretical part
first characterizes territorial self-government, municipality and region, their bodies and the
scope of their activities. It follows with a description of a budget, its structure and the
budgetary process, revenues and expenditures of local budgets and the individual kinds of
local taxes the territorial districts are entitled to collect.

The practical part of the thesis investigates the development of revenues from local
taxes accruing to the budget of the Nova Paka municipality within the period under
investigation. With regard to the fact that the fee for the operation of the system for
collection, transport, sorting, further utilization and disposal of communal waste has been
cancelled, the thesis also focuses on the development of waste production in the Nova Paka
municipality in the period 2006-2016. A calculation of expected revenues into the
municipal budget from the cancelled local taxes for the year 2016 is provided. Part of the
thesis is dedicated to a survey for citizens of Nova Paka regarding the issue of local taxes,
citizen awareness of the level of municipal budget and citizen satisfaction with civic
amenities in the municipality. The final part of the thesis proposes measures that might
enhance the efficiency of management of the Nova Paka municipality with regard to local

tax collection.

Keywords: management, region, local taxes, municipality, revenues, budget, expenditures
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1 Uvod

Tato bakalafskd prace je zaméfena na problematiku vybirdni mistnich poplatkt
u vybraného uzemné¢ samospravného celku, kterym je obec Nova Paka.

Spole¢ny evropsky ramec zarucujici obcim pravo na samospravu vytvaii Evropska
charta mistni samospravy. Je vyznamnym smluvnim dokumentem Rady Evropy. Byla
ptijata ve Strasburku v #ijnu 1985 a platnosti nabyla dne 1. zati 1988. V Ceské republice
vstoupila Evropska charta mistni samospravy v platnost dne 1. zafi 1999. Charta klade
diraz na pravo obcantli podilet se na spravé véci vetejnych a uvadi, ze mistni spolecenstvi
tvoti zaklad demokratického ziizeni.

Pravni zakotveni Gizemni samospravy v Ceské republice nalezneme v Ustavé Ceské
republiky. Obce jsou zdkladnimi Gzemnimi samospravnymi celky a jsou vzdy soucasti
vys§iho izemné samospravného celku, jimz je kraj.

Postaveni obci je upraveno zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdé&jSich predpisi. Jak je uvedeno v § 2 vySe zminéného zakona, je obec
vetejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem
a nese plnou zodpovédnost, kterd z téchto pravnich vztahi vyplyva. Obec dba o rozvoj
svého Uizemi, o potieby svych ob¢ani a pfi své ¢innosti chrani vefejny zajem.

Obce mohou dle zdkona ¢. 565/ 1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisii vybirat mistni poplatky (dang€). Jejich taxativni vycet nalezneme
v § 1 uvedeného zdkona. Mistni poplatky maji fakultativni charakter a jejich zavedeni je
pln€ v kompetenci obce. Obec zavadi mistni poplatky na svém uzemi vydanim obecné
zavazné vyhlasky. Tim se stavaji mistni poplatky povinnymi. Ackoli pfijem z mistnich dani
tvofi pouze nepatrnou ¢ast z celkovych danovych ptijma obecnich rozpocti (pohybuje se
v fadech jednotek procent), mize se jednat o miliony korun. Takto ziskané financ¢ni
prostiedky tak mohou vyznamné ovlivnit zabezpecovani vetejnych statkli a poskytovani

cey

lokalnich vetejnych sluzeb pro obCany Zijici na Gzemi obce.

! Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 181/1999 Sb., o pfijeti Evropské charty mistni samospravy.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem bakalarské prace je navrhnout doporuceni a opatieni vedouci k zefektivnéni
hospodatfeni obce Nova Paka Vv souvislosti s vybiranim mistnich poplatkd. Cile bude
dosazeno pomoci dil€ich cila teoretické a praktické ¢asti prace.

V teoretické Casti je dil¢im cilem vysvétleni problematiky financovani tzemné
samospravnych celkl a specifikace mistnich poplatkii.

Dil¢imi cili praktické ¢asti bakalatské prace jsou:

e poskytnuti pfehledu o vyvoji pfijmli z mistnich poplatki v obci Nova Paka

Vv obdobi let 2006 az 2016;

e zpracovani vyvoje produkce smésného komunalniho a t¥idéného odpadu

Vv obci Nova Paka ve vySe uvedeném obdobi;

e stanoveni odhadovanych pifijmd 2z mistnich poplatkii zrusenych

Ve sledovaném obdobi v Nové Pace pro rok 2016;

e zpracovani ankety pro ob¢any Nové Paky ke zkoumané problematice.

2.2 Metodika

Prace bude rozdélena na dvé Casti, a to Cast teoretickou a ¢ast praktickou.

V teoretické Casti bude pouzita zejména metoda analyzy, studia a literarni reSerSe
odborné literatury (PEKOVA, J. Hospodaieni a finance tizemni samosprdvy. 2004,
PEKOVA, J. Veiejné finance iuvod do problematiky. 2008, PROVAZNIKOVA, R.

Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2015) a pravnich piedpisi (Zakon

Cx

128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjSich predpisti, Zakon

Cx

129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé¢jSich predpisti, Zakon

[@X

. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich
predpist, Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich ptedpisi),
vztahujicich se K problematice hospodareni a financovani uzemné samospravnych celkl
a vybirani mistnich poplatkd. S vyuzitim téchto metod bude charakterizovana tzemni

samosprava, obce, kraje, rozpocet izemnich samospravnych celkli a podrobnégji budou

14



popsany jednotlivé mistni poplatky pro objasnéni problematiky, kterd je dale zkoumana
v praktické ¢asti.

V uvodu vlastni praktické ¢asti prace bude pouzita metoda deskripce pro
charakterizovani vybrané obce, kterou je obec Nova Paka, a to zejména z hlediska jejiho
vyvoje, populace, obcanské vybavenosti. Dale bude analyzovan rozpocet obce Nova Paka,
jeho ptijmové a vydajové polozky a analyzovan ptehled vyvoje rozpoctu v obdobi let 2006
az 2016.

Budou analyzovany veskeré druhy mistnich poplatk, které mohla obec Nova Paka
béhem sledovaného obdobi vybirat. Jednotlivé mistni poplatky budou v ramci analyzy
zpracovany v samostatnych tabulkach ¢lenénych dle jednotlivych let. Tabulky poskytnou
souhrn o vybrané vysi mistnich poplatki. V tabulkach budou komparovany tidaje o0 mozné
vysi jednotlivych mistnich poplatkd stanovenych zdkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu s vysi dle platnych obecné zavaznych vyhlasek
obce Nova Paka, G¢innych v dob¢, kdy byl zkoumany jev analyzovan.

V praktické casti bude déle pouzita metoda analyzy pro vyhodnoceni vyvoje
produkce smésného komunalniho odpadu a tfidéného odpadu. Sesbirana data budou
komparovéna v Case.

Déle budou predikovany mozné piijmy do rozpoctu obce pii opétovném zavedeni
zruSenych mistnich poplatki, a to poplatku za psit a poplatku za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpad.
V obou piipadech bude proveden vypocet piijmi z poplatki pro rok 2016 v maximalni
mozné hranici stanovené zdkonem €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisi a vypocet pfijmi v mirngj$i, kompromisni varianté jejich vyse za
ucelem komparace dat.

Ve vlastni praci bude pouzita metoda kvantitativniho Seteni s vyuzitim ankety, ktera
bude zamétena na problematiku mistnich poplatkd, na znalosti obéanti o hospodafeni obce
a jejich spokojenost s obCanskou vybavenosti. Anketa bude vyhodnocena na zakladé
odevzdanych vyplnénych anketnich listkdi. Anketni listek bude zahrnovat 12 uzavienych
a 1 otevienou otdzku, v niz budou mit respondenti moznost vyjadfit své pozadavky
k investicim, které by méla obec realizovat. Odpovédi na otazky budou znazornény

graficky.
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Metoda syntézy bude vyuzita k zavérenému vyhodnoceni jednotlivych zjisténi.
Budou zhodnoceny vysledky vsech predchazejici zjisténi vychazejicich z analyzy vyvoje
mistnich poplatkti v obdobi let 2006 az 2016 v obci Nova Paka, z analyzy vyvoje produkce
smésného komunalniho odpadu a tfidéného odpadu, z predikce moznych piijmt do
rozpoctu obce pro rok 2016 pti opétovném zavedeni vybirani zrusenych mistnich poplatkt
a ze zjisténi vyplyvajicich z kvantitativniho vyzkumu provedeného na zakladé ankety pro

obc¢any obce Nova Paka ke zkoumané problematice.
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3 Teoreticka vychodiska

V teoretické casti je dil¢im cilem vysvétleni problematiky financovani tzemné
samospravnych celkd a specifikace mistnich poplatkli. V této Casti prace bude pouzita
zejména metoda analyzy, studia a literarni reSerSe odborné literatury a pravnich ptedpist

vztahujicich se k danému tématu.

3.1 Uzemni samosprava

Tato kapitola stru¢né pojednava o postaveni Gizemni samospravy v ramci vefejné

spravy, o jejim vzniku, historii a o jejim pravnim zakotveni v Evrop¢ a v Ceskeé republice.
3.1.1 Postaveni uzemni samospravy v ramci verejné spravy

Vetfejnd sprava zahrnuje dva hlavni subsystémy, kterymi jsou statni spréva
a samosprava. Samosprava se dale déli na samospravu uzemni, zastupujici z4jmy osob,
které ziji na urcitém uzemi, a samospravu zajmovou, zastupujici osoby, které¢ maji spole¢né
z4jmy — napft. profesni komory.

Statni spravu vykonava stat pfimo svymi organy, kterymi jsou vladda, ministerstva
a jiné ustfedni spravni ufady, nebo je vykonavéna zprostiedkované tzemni samospravou
V pienesené plisobnosti.

Samosprava vytizuje svoje zalezitosti samostatné, vlastnim jménem a prostredky,

a to v ramci zakonnych piedpisi.?

2 PROVAZNH(OVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2015, s. 11.
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Obrazek 1  Schéma vetejné spravy

Vefiejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni sprava Zajmova skupina

Zdroj: vlastni zpracovani dle PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii: teorie
apraxe. 2015, s. 12.

3.1.2 Vznik izemni samospravy

Uzemni samosprava ma své historické kofeny jiz ve starém Rimé a Recku a jeji
Vyvoj ,,je velmi tizce spjat s vyvojem a iilohou statu ‘>

Vznik geograficky menSich jednotek ve statu byl ovlivnén spolecnou kulturou,
jazykem, obranou svého byti a rovn&z ekonomickymi okolnostmi.*

,, Uzemni samosprdva tak vznikala:

e prirozené — jako obce, mésta — municipality® - s vétsim ¢i mensim poctem obyvatel,
kteri sidli na stejném misté. Obec byla a je zdkladem spolecnosti. Sdruzuje obcany,
kteri maji na jejim vizemi bydlisté a vyvijeji zde své ekonomické aktivity. V novovéeku
je obec zdkladnim stupneém samospravy, zabezpecuje pro své obcany nékteré statky

a sluzby.

o uméle — Z viile stdatu — jako vysSi stupen tizemni samospravy na regionalni uirovni
zahrnujici spolecenstvi obyvatel vice mést a obci v dané oblasti, které spojuji

spolecné zajmy na stredni urovni (tj. na uzemi mensim, nez je stat, a vetsim, nez je

3 PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2015, s. 13.
4 PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 2004, s. 12.

57 lat. municipium, tj. mésto s urcitou samospravou.
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obec). Podobné jako obce i tyto regiony zabezpecuji pro své obcany nékteré druhy

verejnych sluzeb. ‘®
3.1.3 Historie izemni samospravy

Vyvoj mést byl velmi nerovnomérny v zavislosti na jejich geografické poloze.
Neéktera mésta byla velmi bohatd, jind naopak chuda.

Srozmachem primyslu v 18. a 19. stoleti dochazelo k velké migraci obyvatel
do mést.

V 1. poloving 20. stoleti bylo nutné zavést kvuli svétovym valkdm, hospodaiské
krizi, koncentraci a centralizaci kapitalu centralni fizeni a financovani hospodaistvi, a to
i na trovni municipalit. Projevuji se centraliza¢ni tendence.’

Ve 2. poloving 20. stoleti se zvySuje role uzemni samosprdvy meést a jejich
financovani. Pravomoci jsou pfesouvany ze statu na izemni samospravu, ale v souvislosti
s vysokou migraci obyvatel a poskytovanim socialnich sluzeb financovanych z rozpocti
uzemnich samosprav vznika deficit vetejnych financi na municipalni Grovni.

Tyto obtize vedou V poslednich desetiletich k reformam twzemni samospravy
ve vétSin€é evropskych zemi. Obcané dosahuji vétsi kontroly nad statnimi zaleZitostmi,
kompetence ze strany statu jsou pfesouvany na uzemni samospravu (vykon statni spravy
v pienesené pusobnosti). K vyssi efektivnosti pfispiva 1 rozhodovéani na nejnizsi urovni.
Zékladem reformy jsou tedy zasady demokratizace, decentralizace, dekoncentrace

a subsidiarity.®
3.1.4 Uzemni samosprava v Evropé a v Ceské republice

V roce 1985 byla dne 15. fijna ve Strasburku piijata ¢lenskymi staty Rady Evropy
Evropska charta mistni samospravy. Tato mezinarodni imluva obsahuje pravidla postaveni
izemni samospravy a platnosti nabyla dne 1. zafi 1988. ,,Jménem Ceské republiky byla
Evropska charta podepsana ve Strasburku dne 28. kvétna 1998.° V Ceské republice

S 4

vstoupila v platnost dnem 1. zafi 1999. Dle této smlouvy je jednim z principi demokracie

6 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2015, s. 14.
! PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. 2004, s. 14-16.

8 PROVAZNIKOVA, ref. 6, s. 14-15.

% Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 181/1999 Sb., o piijeti Evropské charty mistni samospravy.
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pravo obcanll participovat na fizeni véci vefejnych a mistni spoleCenstvi je jejim
zakladem.!® Dilezity je dale princip vysoké miry autonomie mistnich organti, privo na
pfiméfené zdroje financovani mistnich samosprav, pravo vybirat mistni dané¢ a poplatky
a rozhodovat o jejich vysi mistnimi organy v rozsahu stanoveném zakonem, pravo na
sdruzovani pii zajiStovani véci spolecného zajmu, nezbytnost spoluprace mistni
samospravy i v mezinarodnim méfitku.!

»Zakladni pravomoci a odpovédnost mistnich spoleCenstvi stanovi ustava nebo
zakon* 12

V Ustavé Ceské republiky, hlavé VII, &lanku 99 je uvedeno, Ze zakladni jednotkou
uzemni samospravy je obec. Vy$§im stupném jsou pak vyssi izemné samospravné celky —
kraje. ,,Uzemni samospravné celky jsou tizemnimi spoleenstvimi ob&ant, ktera maji pravo
na samospravu.”!® Obec i vy$§i Gizemni samospravny celek jsou samostatné spravovany
zastupitelstvem.'* ,,Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které

mohou mit vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoétu.”?®

3.2 Obec

Zékladni jednotkou statu a Uzemni samospravy je obec. Vlivem probihajici
decentralizace kompetenci ze strany statu na izemni samospravu nabyva tloha obce a jeji

postaveni stale vice na vyznamu.®

3.2.1 Postaveni obce a jeji organy

Kromé Ustavy CR najdeme pravni zéklady obce v zédkong &. 128/2000 Sb., o obcich
(obecnim zfizeni), ktery nabyl Gc¢innosti dne 1. 1. 2001. Dle tohoto zdkona je obec
zakladnim Gzemnim samospravnym spolecenstvim ob¢ani na izemnim celku vymezeném
hranici tzemi obce. Obec je vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek, v pravnich

vztazich vystupuje svym jménem a nese zodpoveédnost, kterd z téchto vztahli vyplyva.

10 peambule Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 181/1999 Sb., o ptijeti Evropské charty mistni
samospravy.

Y PEKOVA, J. Verejné finance ivod do problematiky. 2008, s. 516-517.

12 (1. 4 Sd&leni Ministerstva zahraniénich véci & 181/1999 Sb., o ptijeti Evropské charty mistni samospravy.
13 ¢1. 100 odst. 1 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

14 ¢1. 101 odst. 1 a 2 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

15 ¢1. 101 odst. 3 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

16 PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samosprdavy. 2004, s. 78.
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,Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potteby svych ob¢anti; pti plnéni
svych ukoli chrani téz vetejny zdjem.”!’

Organem obce je zastupitelstvo, které obec samostatné spravuje. Organem obce je
dale rada obce, starosta, obecni Ufad a zvlastni organy, kterymi jsou vybory zastupitelstva

a komise rady. Blize jsou popsany v hlavé IV zakona o obcich.
3.2.2 Piisobnost obce

Dle Zakona o obcich plni obec dvé zakladni funkce:

e vlastni samospravni funkci (tzv. samostatna piisobnost’®). Obec ma pravo

na samospravu, mize samostatné rozhodovat dle zdkonem vymezenych pravomoci;

e prenesené funkce (tzv. prenesena pusobnost!®). Obecni tfad vykonava statni

spravu v prenesené pusobnosti dle rozsahu stanoveném zakonem o obcich.?°
Samostatna piisobnost obce

Pro obec je plnéni samospravni funkce v ramci tzv. samostatné ptisobnosti primarni.
V samostatné pisobnosti obec zabezpeCuje pro své obcany vetejné statky lokalniho
charakteru, z nichz maji ob&ané zijici na izemi obce uzitek. , Pojmem statky se oznacuji
predméty, které slouzi k uspokojovani lidskych potieb. “?! Statky se d&li z riiznych hledisek
— podle puvodu, z institucionalniho hlediska, z ekonomického hlediska, podle zptsobu

alokace financ¢nich prostfedkil. Dle posledniho zminéného hlediska se statky ¢leni na

e soukromé (o jejich vyrobé a spotiebé rozhoduji producenti ¢i spotiebitelé podle

svého rozpoctu s maximalizaci uZitku) a

e vefejné (o jejich vyrobe a spotfebé je rozhodovano vetejnou volbou v rdmci statu
¢i obce bez zietele na to, zda je jednotlivi obcané chtéji, ¢i nechtéji

spotfebovavat).??

17 § 2 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jSich predpist.
18 Samostatna pusobnost obce je upravena v § 35 - § 60 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

19 ptenesend pusobnost obce je upravena v § 61 - § 66¢ zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni).
20 PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. 2004, s. 83.

2L PEKOVA, J. Verejné finance vvod do problematiky. 2008, s. 37.
22 Tamtéz, s. 37-39.
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Obec rozhoduje o tom, jakym zplisobem budou vetejné statky zabezpeCovany
a financovany. Za tim ucelem ztizuje piispévkové organizace, spolupracuje se sousednimi
obcemi, s krajem, zadava vefejné zakazky. Obec hospodaii dle vlastniho rozpoctu
a s finan¢nimi prostredky naklada s maximalni hospodéarnosti. Do ¢innosti obce spada dale
kontrola, a to i finan¢ni. Obec zpracovava program rozvoje svého uzemniho obvodu,
vV némz jsou urceny priority obCanské vybavenosti, infrastruktury a spoluprace s jinymi
obcemi. Dale by v programu rozvoje obce neméla chybét analyza hospodaiského
a socialniho rozvoje tizemi obce (analyza SWOT?), z niz vychazi cesta dalsiho rozmachu
tizemi obce.?*

Neni-li zdkonem urceno, zda se jedna o samostatnou, nebo pfenesenou plisobnost,

pak se jednd vzdy o plisobnost samostatnou.

Pienesena ptisobnost obce

Stat prendsi cast svych ukoll na obce a mésta, které tyto tkoly plni vykonem statni
spravy v tzv. pfenesené pusobnosti. Dle rozmezi vykonu stitni spravy v prenesené
pusobnosti existuji 3 typy obci:

e  obce se zakladnim rozsahem pienesené piisobnosti (kazda obec, 6257)% — zajistuji

evidenci obyvatel, vedeni matriky,

e obce s povéfenym obecnim ufadem (388)%° — vydavaji stavebni povoleni, reguluji

a vykonavaji pravo v oblasti zivotniho prosttedi, vetrejné dopravy apod.,

[ A )27

e obce s rozsifenou pusobnosti (205)°" — vydavaji obCanské priikazy, cestovni pasy,

fidi¢ske prikazy, Zivnostenska opravnéni atd.

23 SWOT - tzn. Strengths (silné stranky) — Weaknesses (slabé stranky) — Opportunities (piileZitosti) — Threats
(hrozby).

24 PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. 2004, s. 85-86.

25 poget obei k 1. 1. 2017 dle Ceského statistického Gifadu, Maly lexikon obei.

26 27 Obee s poveéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou plisobnosti jsou vymezeny zdkonem
¢. 314/2000 Sb., o stanoveni obci s poveéfenym obecnim Giadem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti.
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3.3 Kraj

Ustavnim zakonem ¢&. 347/1997 Sb. o vytvofeni vyssich izemné samospravnych
celkii bylo v ramci reformy vefejné spravy na uzemi Ceské republiky vytvofeno 14 kraji
— vys§ich tzemnich samospravnych celkia: Hlavni mésto Praha?®, Stfedocesky kraj,
Budgjovicky kraj (dnes Jiho¢esky kraj), Plzetisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj,
Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj, Jihlavsky kraj (dnes Kraj
Vysocina), Brnénsky kraj (dnes Jihomoravsky kraj), Olomoucky kraj, Ostravsky kraj (dnes
Moravskoslezsky kraj) a Zlinsky kraj. Tento ustavni zdkon nabyl ucinnosti

dnem 1. ledna 2000.

Obrazek 2  Soucasné rozdeleni Ceské republiky na vys$si uizemné samospravné celky

Liberecky kraj
Ustecky kraj
Kralovéhradecky kraj
Karlovarsky kraj
Praha
Pardubicky kraj -
Moravskoslezsk:
Stredocesky kraj e ¥
raj
Plzefisky kraj
el Olomoucky kraj
Kraj Vysocina
Jihomoravsky Zlinsky kraj
Jihocesky kraj kraj

Zdroj: Katalog firem Multimediaexpo.cz, dostupny z WWW:
http://multimediaexpo.cz/mmecz/images/2/20/Samospré%C3%A1vn%C3%A9_kraje.png

28 praha je regionem soudrznosti, zdroveti je krajem i méstem. Praha jako hlavni mésto Ceské republiky ma
svoji pravni tpravu v zakoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
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Postaveni kraje a jeho organy
Zakladnimi znaky kraje ve smyslu pravnim jsou:
e  Uzemi kraje;
« obcané Ceské republiky s trvalym pobytem v obcich na uzemi kraje;
e pusobnost;

» samostatna (samosprava vetejnych zalezitosti na izemi kraje),

> prenesena (rozsah vykonu statni spravy v mezich zdkona).?

Volenym organem kraje je zastupitelstvo, rozhoduje v oblasti samospravy
a hospodareni. Vykonnym organem kraje je rada kraje. Dalsimi organy kraje jsou hejtman
kraje a krajsky ufad. Jako své iniciativni a kontrolni orgdny miiZze zastupitelstvo zfizovat
vybory. ,,Zastupitelstvo zfizuje vzdy vybor finan¢ni, vybor kontrolni a vybor pro vychovu,
vzdélavani a zaméstnanost.“? Iniciativnimi a poradnimi organy rady kraje jsou obdobng
jako u obci komise. Organy kraje a orgdny zastupitelstva a rady kraje jsou podrobnéji

popséany v hlavé IV a V zékona o krajich.
3.3.1 Pisobnost kraje

., Nejvyznamnéjsim ukolem kraje je zabezpecovani verejnych statkii regiondlniho,
popr-. i nadregiondlniho vyznamu. 3

Dle z4kona o krajich plni kraj, stejné jako obec, dvé zakladni funkce — samostatnou®2
a pienesenou pisobnost®,

., Kraj v oblasti samostatné pusobnosti neni podrizen vladnim organiim. Pri vykonu
samospravy se kraj Fidi jen pravnim radem, nikoli internimi akty statu. Zasah statu

do samospravy je mozny jen pii poruseni uistavnosti a zakonnosti. “**

29 PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 2004, s. 94.

30 § 78 odst. 1 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi.

3L PEKOVA, ref, 29, s. 96.

32 Samostatna pusobnost kraje je upravena v § 14 az 28 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).
33 Ptenesena pusobnost kraje je upravena v § 29 a 30 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).

34 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2015, s. 31.
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Kraj je vefejnopravni korporaci®®, je reprezentantem vefejnych zajmi, schvaluje
zaméry rozvoje kraje, pecuje o komplexni socidlné ekonomicky rozvoj svého tzemi,
hospodaii podle vlastniho rozpoctu a s vlastnim majetkem, ktery vyuziva ucelné
a hospodarn¢, zabezpecuje vetejné sluzby, spolupracuje s obcemi na uzemi kraje, mize
spolupracovat sjinymi kraji a na zakladé uzaviené pisemné smlouvy mize rovnéz
spolupracovat s tzemnimi celky jinych statt, vstupovat do regionalnich sdruzeni
se zahraniénimi partnery.*

Ptenesenou plisobnost vykonava kraj (resp. krajsky urad) v celé fadé oblasti, kterymi
jsou napft. Skolstvi, pamatkova a socidlni péce, zdravotnictvi, izemni planovani, pozemni
komunikace, péce o vody, péce o lesy, silni¢ni doprava, odpady a zivotni prostredi.

Krajsky ufad vykonava v pfenesené plsobnosti dale napf. dozor nad vykonem
samostatné a pfenesené piisobnosti obci, je odvolacim organem ve spravnim fizeni obci,

kontroluje &innost organt obci pfi vykonu pfenesené piisobnosti.%’
3.4 Rozpocet izemnich samospravnych celkii

Zasadnim pilifem finan¢niho systému tizemni samospravy a dilezitym prostiedkem
pro plnéni ukold, které plynou jak ze samospravni, tak z pfenesené funkce Uzemnich
samosprav je , rozpocet — jako decentralizovany penézni fond, rocni bilance, zdkladni
financni plan, dulezity nastroj municipalni a regiondlni politiky, nastroj vizeni prislusného
clanku vizemni samospravy. “®
K hlavnim funkcim rozpoétu patii planovani, fizeni a kontrola.*

Rozpocet obce a kraje obsahuje

e prijmy a vydaje, které se vztahuji k cinnosti samospravy (samostatna plisobnost)

a k vykonu statni spravy (pfenesena pisobnost);
e financni vztahy k veiejnému sektoru (zabezpeCovani vefejnych statki);

e financni vztahy ke statnimu rozpoctu a ke statnim fondiim (prostfednictvim dani,

které plati jako poplatnici a dotaci);

35§ 1 odst. 2 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist.
36 PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. 2004, s. 96-98.

37 Tamtéz, s. 99-100.

38 PEKOVA, J. Verejné finance iivod do problematiky. 2008, s. 178-179.

39 SEDMIHRADSKA, L. Rozpoctovy proces obci. 2015, s. 29.
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financni vztahy mezi rozpoctem obce a rozpoctem kraje;

financni vztahy k ostatnim obcim,

financni vztahy mezi kraji;

financni vztah navratného charakteru;

financni vztahy k ostatnim subjektiim (banka, pojistovna).*

Rozpocet obce a kraje byva zpravidla rozdélen na bézny a kapitadlovy rozpocet.
Bézny rozpocet zachycuje bézné hospodateni v rozpoctovém roce, kapitalovy rozpocet pak
hospodateni investi¢ni, vztahujici se k delSimu ¢asovému horizontu. Na zaklad¢é tohoto
¢lenéni lze prehledné analyzovat, na jaky ucel jsou vynakladany danové i nedanové pitijmy.
Dale Ize toto rozdéleni vyuzit k analyze potfeby vyuzivani navratnych piijmt na finan¢ni

kryti investic a pfimé&fenou vysi dluhové sluzby.*
3.4.1 Uzemni rozpocty a jejich postaveni v rozpoctové soustavé

., Uzemni rozpocet je vytvdren, rozdélovin a pouzivin stejné jako ostatni veiejné
rozpocty — vrozpoctové — soustaveé S vyuzitim  nendvratného,  neekvivalentniho
a nedobrovolného (zejména u dani) zpusobu financovani, typického pro vsechny verejné
rozpocty. “*?

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjSich predpisi upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpocti uzemnich
samospravnych celkii — obci a kraji. Dle tohoto zdkona se také tidi hospodateni
dobrovolnych svazkl obci a Regionalnich rad regiont soudrznosti.

Finan¢ni hospodafeni tzemné samospravnych celki se fidi rocnim rozpoctem
a sttednédobym rozpoftovym vyhledem, ktery je zpracovavan zpravidla
na dva az pét nasledujicich let po roce, pro ktery je rozpocet sestavovan. Rozpocet by mél

byt sestavovan jako:
e vyrovnany (piijmy jsou shodné jako vydaje).

Rozpocet miize byt schvalen jako:

40 PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 2004, s. 224-225.
4 Tamtéz, s. 203.
42 Tamtéz, s. 202.
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e prebytkovy (ptijmy jsou vysSi nez vydaje) — jako ucetni bilance se vyrovna

ptevodem piebytku do rezerv,

e schodkovy (piijmy jsou niz8§i nez vydaje) — jako ucetni bilance se vyrovna

Z finan¢nich rezerv, z ptij¢ek apod.

V rozpoCtu jsou obsazeny piijmy, vydaje, jiné penézni operace, tvorba a pouziti
penéznich fondd. Mimo rozpocet jdou penézni operace vztahujici se k cizim a sdruzenym
prostiedklim. Podnikatelskd ¢innost izemniho samospravného celku je rovnéz sledovana
mimo rozpodtové ptijmy a vydaje.*®

Vysledek této ¢innosti je obsazen v zavérecném uctu tzemniho samospravného
celku, v némz jsou po skonceni kalendainiho roku souhrnné zpracovany tdaje o roénim
hospodafeni izemné samospravného celku. Hospodatfeni uzemné samospravného celku
musi byt povinné ptfezkoumano dle zdkona ¢. 420/2004 Sb., o ptfezkoumavani hospodareni
uzemnich samospravnych celk a dobrovolnych svazkii obci a zvetejnéno na webovych
strankach a tfedni desce.**

Vetejné rozpoCty (tzn. stitni rozpocet a decentralizované rozpocty uzemnich
samosprav) a mimorozpocétové fondy (v Ceské republice statni fondy,*® zvlastni fondy,

pfipadné jiné rozpocty centralni Grovné) tvoti rozpoctovou soustavu.

Obrazek 3  Schéma rozpoctové soustavy

Rozpoctova soustava

Verejné rozpocty Mimorozpoc¢tové (acelové) fondy
Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované
(statni rozpocet) (izemni rozpodty) fondy (statni fondy) ucelové fondy

Zdroj: vlastni zpracovani dle PEKOVA, I. Verejné finance 1ivod do problematiky. 2008, s. 97.

43 § 1 az 6 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni pozdé&jsich
predpisa.

a4 § 17 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist.
%5 Jednotlivé statni fondy jsou v Ceské republice vzdy ziizovany i ruSeny samostatnym zakonem.
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Z ekonomického hlediska plni vetejné rozpocty tii zasadni funkce:
e alokacni,
o stabilizaCni,
o redistribucni.

Alokacni funkci plni vSechny vetejné rozpocty, redistribu¢ni a stabiliza¢ni funkci pak

plni primérné statni rozpocet.*°

3.4.2 Rozpoctova skladba

Pro soustavu vefejnych rozpoétl plati zdvazna rozpoétova skladba,*’ ktera upravuje
detailni tfidéni pfijmd a vydaji. Diky témto jednotnym pravidlim je mozné sledovat
finan¢ni hospodatfeni z komplexniho pohledu. Zavaznd rozpoctova skladba poskytuje
moznost analyzovat a porovnavat jednotlivé rozpocty v prostoru a Case.

Podle Pekové respektuje ¢lenéni piijmt a vydaju rozpoctu dle zavazné rozpocétové
skladby tyto zasady:

e zasadu jednotnosti a zavaznosti (Ctyfmistna Ciselna identifikace jednotlivych tdaji
rozpoctu);

e zdsadu stability tridéni rozpoctii (nezbytnd pro makroekonomické analyzy, pro
analyzu plnéni rozpoc¢ti v ramci rozpoctové soustavy a pro porovnani obsahu

rozpoctl v ¢ase);

e potiebu agregace, sumarizace s vyuzitim principu konsolidace (zabranuje
duplicitnimu nacitani nékterych operaci, napt. dotaci);

e zdsadu srozumitelnosti na zaklade jasné definovanych hledisek,

e zasadu kompatibility (nutnd vzajemna spojitelnost s mezinarodnimi ucetnimi

a statistickymi standardy).
Dle § 2 vyhlasky Ministerstva financi €. 323/2000 Sb., o rozpoctové skladbé, ve
znéni pozdégjsich predpist ¢lenime piijmy a vydaje na odpoveédnostni, druhové, odvétvové

a konsolida¢ni.

4 HAMERNIKOVA, B, A. MAAYTOVA a kol. Veejné finance. 2007, s. 178-179.
4 Rozpoétova skladba v Ceské republice je dédna Vyhlaskou Ministerstva financi & 323/2000 Sb.,
o rozpoc¢tové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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Pekova uvadi, ze na zaklad¢ tohoto tfidéni 1ze provadét analyzu piijmi a vydaji:

kapitolni (neboli odpovédnostni) — pro obce a kraje neni povinné;

e druhové — tvori zaklad tfidéni a tfidi operace do tii skupin (pfijmy, vydaje
a financovani). Hledisko druhového tfidéni umoziuje ¢lenéni rozpoctu na bézny
(kazdoro¢né¢ se opakujici pfijmy a vydaje) a kapitdlovy (jednorazové,

neopakovatelné investice);
e odvétvoveé (diive funkeni) — tzn. tfidéni dle ucelu vynalozeni finan¢nich prostredki;
o konsolidacni (tzv. zaznamové jednotky) — vyuzivano obcemi i kraji, vylucuje
duplicity transferti a umoziiuje korekci p¥ijmi a vydaji.*®

3.4.3 Rozpoctovy proces

Podstatou finan¢niho hospodateni obce ¢i kraje je rozpocet, ktery byva sestavovan
na jeden kalendéini rok. Rozpoctovy proces obvykle trva 1,5 az 2 roky a lze ho rozd¢lit

do nasledujicich krok:
e analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpo¢tové obdobi;
e sestaveni ndvrhu rozpoctu;
e projednavani a schvéleni rozpoctu;
e kontrola plnéni rozpoctu;
e piehled o skute¢ném plnéni rozpoc¢tu — zavérecny ucet;
e nasledna kontrola;

e aktualizace programu rozvoje a rozpoc¢tového vyhledu.

Sestaveni rozpoctu obvykle provadi finan¢ni odbor obce ¢i kraje. Pfi jeho tvorbé
je dilezitym vychodiskem analyza hospodafeni alesponn dva roky zpét. Schvalovani
rozpoCtu je vysadou zastupitelstva. Pfi kontrole plnéni rozpoftu ma vyznam zasada

redlnosti, pravdivosti a uplnosti. Finan¢ni odbor sestavuje zavérecny ucet obce, ktery

48 PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 2004, s. 225-233.
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poskytuje prehled o faktickém plnéni rozpoctu.*® Obec méa povinnost nechat si své
hospodateni za uplynuly rok pfezkoumat krajskym tfadem, auditorem ¢i auditorskou
spole¢nosti.’® Hospodateni kraje pfezkouméa Ministerstvo financi.>! Nepostradatelnym
prvkem projednéni zavérecného uctu je zprava o prezkoumani hospodareni obce ¢i kraje.
Nejpozd&ji do 30. Eervna se k zavéreénému uétu vyjadiuje zastupitelstvo.®? V rozpoétovém
roce dochazi k rozdilim mezi rozpoctem a skute¢nosti z dlivodii organizacnich zmén,
zmén zakoni nebo sohledem na skuteCnosti piedem neznamé. Povolené piesuny
rozpoctovych prostiedkii mezi jednotlivymi druhy pfijmi a vydaji rozpoctu jsou tzv.

rozpod&tovym opatienim.>

3.5 Prijmy uzemnich rozpocti

4

Nejvetsi ¢ast piijma tizemnich rozpoctii predstavuji nendvratné piijmy, které jsou
zdrojem financovani potieb vefejného sektoru.

Jak je vySe uvedeno clenime piijmy uzemnich rozpocti (dle druhového ttidéni)
na bézné (kazdoro¢né se opakujici piijmy) a kapitdlové (jednorazové, neopakovatelné

investice).

Bézné prijmy uzemnich rozpoctl se kazdy rok opakuji. Piesnéji feceno vétSina
znich a jejich objem nemusi byt stile stejny. Jsou zdrojem financovani vydajt
na zabezpeceni vefejnych statkli. Podle charakteru se ¢leni na:

e danové, nendvratné piijmy (povinné platby dani dle danovych zikont, spravni
poplatky) - tvofi nejvétsi skupinu béznych piijmu;
e nedanoveé — do této skupiny patii vSechny ostatni pfijmy.
Daiiové prijmy jsou nejpodstatnéjsSi skupinou béznych piijma tzemnich rozpoct.

Danové piijmy rozpo¢th obci a kraji jsou vymezeny v zakoné ¢. 243/2000 Sb.,

49 PROVAZNiKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2015, s. 63-66.

50 § 42 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist.

51 § 20 zékona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi.

52 § 43 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist a § 20 zédkona €.
129/2000 Sh., o krajich (krajské zifizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisa.

53 § 16 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech izemnich rozpoétli, ve znéni pozdé&jsich predpist.

30



o rozpoctovém urceni vynost n€kterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondiim (zékon o rozpoc¢tovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpist.
Danovymi piijmy uzemnich rozpoctt jsou
e svefené (vyluéné neboli rozpoctove urcené) dang,
e sdilené dané,
e mistni poplatky,
e spravni poplatky.

Sverené dané jsou takové dang, jejichz vynos plyne v plné vysi ptfimo do rozpocti

obci nebo do rozpocéti regionti. Do skupiny svétenych dani nalezi
» dan z nemovitych véci,
» dan z ptijmi pravnickych osob placena obcemi nebo kraji.

Sdilené dane jsou takové dané, jejichz vynos je rozdélovan mezi statni rozpocet,

rozpocty krajii a rozpocty obci. Mezi sdilené dané fadime
» dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,
» dan z ptijmu fyzickych osob vybirana srazkou,
» dan z podnikani fyzickych osob,
» dan z ptijmu pravnickych osob bez dan¢ placené obcemi a kraji,
» dan z ptidané hodnoty.

Mistni poplatky® - vybér téchto poplatkii je plné v pravomoci obci. O vybéru
mistnich poplatkl rozhoduje zastupitelstvo.

Spravni poplatky®™ vybira uzemni samosprava za &innosti statni spravy, kterou
vykonévaji v ramci pienesené piisobnosti. Spravni poplatky jsou vybirany napt. za tkony
spojené s vydanim obcanského prikazu, cestovniho pasu, fidi¢ského prikazu, stavebniho

povoleni, zivnostenského opravnéni atd.

5% Mistni poplatky jsou upraveny zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpist.

5 Spravni poplatky, vykon jejich spravy, jejich vyméfovani a vybirani upravuje zakon ¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Nedarniovymi prijmy uzemnich rozpoctl jsou poplatky za sluzby, ptijmy z prondjmu
majetku, piijmy od organizacnich slozek a zfizovanych piispévkovych organizaci, zisk

obecnich podnikt, dividendy z akcii, ptijaté troky.

Kapitalové prijmy uzemnich rozpoctli jsou na rozdil od béznych, kazdorocné se
opakujicich ptijmti jednorazové a obvykle se pravidelné¢ neopakuji. Jsou prevazne ucelové
a vyuzivaji se k financovani dlouhodobych potieb, hlavné na pofizeni investic. Kapitalové
piijmy se mohou Clenit na:

e vlastni — napt. pfijmy z prodeje majetku, nebo v minulosti nakoupenych cennych
papir;
e piijmy z pterozdélovacich procest, tj.
» nenavratné transfery (napt. ucelové kapitalové dotace ze statniho rozpoctu,

finan¢ni prostiedky z fondii Evropské unie)
» navratné (napf. stfednédobé nebo dlouhodobé uvéry na financovani
investic).5®

3.5.1 Mistni poplatky

Do soucasné doby malo vynosnou skupinu vlastnich danovych ptijmi obci tvoii
mistni dang, které jsou u nas doposud nazyvané mistnimi poplatky.®’
Od poplatki spravnich, soudnich apod. se li§i tim, Ze obsahuji zékladni prvky

datiového pravniho vztahu, mezi néZ patii:

e predmét poplatku (skutecnosti, na néZ se vztahuje platebni povinnost stanovena

pravnim piredpisem);
e subjekt poplatku (osoba povinna plnit platebni povinnost);

e zaklad poplatku (stanoven dle charakteru a pfedmétu zpoplatnéni jednotlivych

mistnich poplatki);

e sazba poplatku (zpravidla je stanovena horni hranici finan¢ni ¢astky);

56 PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 2004, s. 251-270.
STPEKOVA, 1. Verejné finance tivod do problematiky. 2008, s. 185.
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e splatnost poplatku (termin, do kterého pravni piedpis ukladd poplatnikovi splnéni

platebni povinnosti).>

Mistni poplatky maji fakultativni charakter a je pln¢ v kompetenci obce, zda je v obci
zavede ¢i nikoliv. Povinnost platit mistni poplatky je naplnéna az jejich zavedenim obecné
zévaznou vyhlaskou.

Obecn¢ zavaznd vyhlaska o mistnich poplatcich musi mit patficné nalezitosti
(pfedmét, poplatnik, oznamovaci ptip. ohlasovaci povinnost, sazba, osvobozeni ¢i tlevy,
vznik a zanik poplatkové povinnosti a splatnosti poplatku apod.). Z ndzvu obecné zavazné
vyhlasky musi byt evidentni, ktera obec ji vydala a jakou problematiku obsahuje.

V uvozujici vété obecné zdvazné vyhlaSky o mistnich poplatcich musi byt vzdy
sd¢lena vSechna zmocnovaci ustanoveni pfisluSnych zakont, v nichz ma vyhlaska oporu.
Déle musi byt ve vyhlasce uveden orgéan, ktery vyhlasku vydava, nazev vyhlasky a datum
jejiho schvéleni.*

Taxativni vycet mistnich poplatki, které mohou obce vybirat, je uveden v zakoné
¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich ptedpist. Dle aktudlné platného
znéni zakona ,,0Obce mohou vybirat tyto mistni poplatky (ddle jen ,,poplatky “):

a) poplatek ze psui,

b) poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

¢) poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

d) poplatek ze vstupného,

e) poplatek z ubytovaci kapacity,

f) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym Vozidlem do vybranych mist
a casti mést,

g) poplatek za provoz systéemu shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadii,

h) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho pripojeni

na stavbu vodovodu nebo kanalizace.*®°

%8 JIRASKOVA, Z., SNEBERKOVA, A. Mistni poplatky v praxi. 2002, s. 5.
% Tamté, . 18-19.
60 § 1 zékona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Mistni poplatek ze psii

Poplatek ze pst se plati ze pst, ktefi jsou starsi 3 mésict. Poplatek plati drzitel psa.
Od poplatkti jsou osvobozeny nékteré osoby — napt. osoba nevidoma, osoba s tézkym
zdravotnim postizenim (drzitel pritkazu ZTP/P), osoba provozujici utulek zfizeny obci pro
ztracené nebo opusténé psy.

Sazba poplatku ze pst je stanovena horni hranici 1 500 K¢ za kalendarni rok a psa.
Tato sazba mlze byt zvySena az o 50 % za druhého a kazdého dalSiho psa. Pro drzitele
pst, jejichz jedinym zdrojem piijmi je sirotci, invalidni, starobni, vdovsky nebo vdovecky

diichod, ¢ini maximalni vyse poplatku 200 K¢& za kalendaini rok a psa. %

Mistni poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt

Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt plati fyzické osoby V ldzenskych mistech
a v mistech turistického ruchu. Poplatek je uplatiiovan, pokud se jedna o ptfechodny pobyt
fyzické osoby za ucelem IéCeni ¢i rekreace a pokud je pobyt poskytovan za tuplatu.
Poplatku nepodléhaji osoby nevidomé, bezmocné a s tézkym zdravotnim postiZenim,
osoby mladsi 18 let a star$i 70 let, dale osoby, na néZ naleZeji pfidavky na déti, vojaci
v zakladni sluzbé¢ a osoby vykonavajici civilni sluzbu.

Platcem poplatku je fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd piechodné ubytovani
poskytla. Maximalni sazba poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt je 15 K& za osobu
a den. Poplatek m@iZe byt stanoven i pauslni astkou, a to tydenni, mésiéni nebo roéni.®2
Mistni poplatek za uZivani vefejného prostranstvi

Mistni poplatek za uzivani vetfejného prostranstvi se plati za zvlastni uzivani
vefejného prostranstvi dle taxativniho vyctu v zakoné. Za zvlastni uzivani je povazovano
provadéni vykopovych praci, umisténi docasnych staveb a zafizeni slouZzicich pro
poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo reklamnich zatizeni cirkust,
lunaparkt a jinych obdobnych atrakei, umisténi skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho
mista (nevztahuje se na zdravotné postizené osoby) a uzivani tohoto prostranstvi pro

kulturni, sportovni a reklamni akce nebo potieby tvorby filmovych a televiznich d¢l.

61 § 2 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisut.
62 § 3 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Poplatek se nevztahuje na akce, jejichz vytézek bude pouzit na charitativni a vefejné
prospésné ucely.

Maximalni sazba poplatku &ini 10 K& za m?a den. Tato sazba miize byt zvysena
az na desetinasobek, pokud se jedna o umisténi prodejnich nebo reklamnich zafizeni,
lunaparki a jinych atrakci. Obdobné jako poplatek lazensky nebo rekreacni pobyt muze

byt stanoven i pausalni ¢astkou, a to tydenni, mé&si¢ni nebo roéni.%®

Mistni poplatek ze vstupného

Mistni poplatek ze vstupného je vybirdn ze vstupného na kulturni, sportovni,
prodejni ¢i reklamni akce. Poplatek se nevztahuje na akce, jejichz vytézek bude vyuzit
na charitativni a vefejné prospésné ucely.

Platcem poplatku je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je pofadatelem akce.
Maximalni sazba poplatku je 20 % z celkové &astky vybraného vstupného. Castka miize

rowr

byt stanovena téZ pausélni ¢astkou.%*

Mistni poplatek z ubytovaci kapacity

Mistni  poplatek  zubytovaci kapacity se vybird v zafizenich, ktera
poskytuji ptechodné ubytovani za tuplatu. Poplatek se nevztahuje na ubytovaci kapacitu,
ktera poskytuje ptrechodné ubytovani zakiim a studentim, na zdravotnickd ¢i lazenska
zafizeni v piipadé, Ze nejsou uzivana jako hotel a na ubytovaci kapacitu v zafizenich, ktera
jsou urcena pro socidlni a charitativni ucely.

Platcem poplatku je fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd ptrechodné ubytovani
za uplatu poskytla. Maximalni sazba poplatku z ubytovaci kapacity je 6 K& za vyuzité

ltizko a den. Také v tomto p¥ipadé miize byt poplatek stanoven pausalni ¢astkou.®®

Mistni poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a casti mést
Mistni poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist

a ¢asti mést, do nichz je vjezd zakazan piislusnou dopravni znackou,% hradi fyzicka nebo

63 § 4 zékona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.
64§ 6 zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist.
65 § 7 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist.
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pravnicka osoba, které bylo povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem vydano. Ulevu
od placeni poplatku maji fyzické osoby, které maji ve vybraném misté trvaly pobyt
a majitelé nemovitosti ve vybraném misté. Toto osvobozeni se vztahuje téz na osoby jim
blizké (manzelé, déti). Poplatek déale neplati osoby, které ve vybraném misté uzivaji
nemovitost pro ucely podnikani ¢i K vefejné prospésné ¢innosti a osoby vlastnici prikaz
ZTP a jejich privodci.

Maximalni sazba poplatku ¢ini 200 K¢ za kazdy zapocaty den. Stejné jako

u pedchozich dvou poplatkit mize byt poplatek dohodnut pausélni ¢astkou.®’

Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi

Mistni poplatek za provoz systému shromazdovéni, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu plati fyzicka osoba, ktera trvale pobyva
v obci. Podle zikona upravujiciho pobyt cizincti na uzemi Ceské republiky plati poplatek
osoba, které je povolen trvaly nebo ptechodny pobyt na dobu delsi nez 90 dnii, nebo ktera
pobyva na tizemi Ceské republiky ptechodné po dobu delsi nez 3 mésice. Poplatek také
plati fyzicka osoba, které byla udélena mezinarodni ochrana dle zdkona upravujiciho azyl
¢1 docasnd ochrana dle zakona upravujiciho do€asnou ochranu cizinct. Poplatek dale plati
fyzické osoby, které vlastni stavbu k individudlni rekreaci, byt nebo rodinny diim, v némz
neni hlagena k pobytu zadna osoba. Uhrada odpovida vysi poplatku odpovidajici poplatku
za jednu fyzickou osobu. Od poplatku jsou osvobozeny napi. osoby umisténé do détského
domova ve véku do ti let, osoby umisténé v domove pro osoby se zdravotnim postizenim,
Vv domové pro seniory, v chranéném bydleni.

Poplatek se plati obci, na jejimz tizemi je fyzicka osoba hlasena k pobytu, nebo obci,
na jimz Gzemi se nachazi stavba, kterd je urcena k individudlni rekreaci, byt ¢i rodinny
dim.

Sazba poplatku se sklada ze dvou Céstek:

a) castka maximalné 250 K¢ za osobu a rok;

66 Jedna se o znacku ,Zakaz vjezdu vSech motorovych vozidel“ dle zdkona ¢. 361/2001 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist.
67 § 10 zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢&jsich predpisu.
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b) castka maximaln¢ 750 K¢ za osobu a rok, kterou obec stanovi na zakladé
skutecnych nékladl obce v piedeslém kalendainim roce na sbér a svoz nettidéného
komunalniho odpadu.

Pokud dojde v pribéhu kalendainiho roku ke zméné mista pobytu fyzické osoby,
zméné vlastnictvi nebo umisténi, plati se poplatek v pomérné vysi odpovidajici poctu

kalendainich mésict pobytu, vlastnictvi ¢i umisténi v daném kalendainim roce.%®

Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pripojeni
na stavbu vodovodu nebo kanalizace

Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho piipojeni
na stavbu vodovodu nebo kanalizace plati vlastnik pozemku obci, na jejimz Gzemi
se uvedeny pozemek nachazi. Mé-li vlastnické pravo k tomuto stavebnimu pozemku vice
subjektt, je jejich povinnosti platit poplatek spolecné a nerozdilng.

Maximalni sazba poplatku je tvofena rozdilem ceny stavebniho pozemku bez
moznosti pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny
stavebniho pozemku s touto moZnosti. Cena stavebniho pozemku se stanovi v kalendarnim
roce, v némz nabylo kolauda¢ni rozhodnuti pro stavbu vodovodu nebo kanalizace obci
vybudované pravni moci. Vyse sazby na 1 m? zhodnoceného stavebniho pozemku stanovi

obec v obecné zavazné vyhlasce.®

Zakon o mistnich poplatcich prosel od svého vzniku celou fadou zmén Vv podobé
novel zakona. V puvodné schvaleném znéni zdkona o mistnich poplatcich z roku 1990 neni

uveden poplatek

e za provoz systétmu shromazdovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuZivani
a odstranovani komunalnich odpad;

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

Oba poplatky byly zavedeny s u¢innosti od 1. 1. 2003. V zékoné o mistnich poplatcich
ucinném od 1. 1. 2003 byl dale zaveden

68 § 10 b zadkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢&jsich predpist.

69 § 10 ¢ zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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e poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj,
ktery jiz v aktualné platném znéni neni. Jeho nazev byl upraven nejprve na

e poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické herni zatizeni
povolené Ministerstvem financi podle jiného pravniho piedpisu (v obdobi

od 16. 6. 2010 do 31. 12. 2010)
a pozd¢ji na

e poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj, koncovy interaktivni video-loterijni
terminal a herni misto lokalniho herniho systému (v obdobi od 14. 10. 2011
do 31.12. 2011).

Tento poplatek byl zruSen ke dni 31. 12. 2011. Od 1. 1. 2012 byl vynos z tohoto poplatku
V mistnich rozpoc¢tech nahrazen vynosem z odvodu z loterii a z vyhernich hracich pfistroja.
Krom¢ ostatnich vySe uvedenych aktualn¢ platnych mistnich poplatka byly

V ptivodnim znéni zékona nasledujici mistni poplatky:
o poplatek z reklamnich zafizent;

o poplatek z ubytovaci kapacity v rekreacnich a vzdélavacich zatizeni (od 1. 1. 2003

nahrazen poplatkem z ubytovaci kapacity);
o dislokaéni poplatek;
o poplatek z prodeje alkoholickych napoji a tabakovych vyrobki.
3.6 Vydaje izemnich rozpocti
Vydaje uzemnich rozpo¢tl muzeme Cclenit dle rtznych hledisek, které urcuje
rozpoctova skladba. Z hlediska rozpoctového planovani je vyznamné ¢lenéni vydaji na
e planované — planovatelné;
e neplanované — neplanovatelné, nahodilé.
Z ekonomického hlediska mizeme vydaje, obdobné jako ptijmy, rozdélit na
e bézné — kazdorocné se opakujici;

o kapitdlové — jednorazové, neopakujici se.
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K béznym, neinvesticnim, vydajim uzemnich rozpocti patii vydaje na mzdy
a platy a s tim souvisejici povinné pojistné za zaméstnance, naklady na material, energie,
najemné, placené pokuty a uroky, dotace vlastnim organizatnim slozkdm a jinym
subjektiim, neinvesticni pfispévky vlastnim prispévkovym organizacim, vydaje
na sdruzovani finan¢nich prostredkd.

Kapitalové vydaje jsou vydaji investi¢nimi, vynakladaji se na potizeni dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku, na nakup cennych papirii, na kapitdlové investicni
dotace organizacnim slozkdm a raznym subjektiim, na investic¢ni piispévky prispévkovym

organizacim, na investi¢ni pijcky poskytnuté riiznym subjektéim, splatky Gvért.”

O PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 2004, s. 332-334,
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4 Vlastni prace

Cilem této bakalarské prace je navrhnout doporuceni a opatieni vedouci
k zefektivnéni hospodatfeni obce Nova Paka v souvislosti s vybiranim mistnich poplatk.
V této kapitole bude charakterizovana obec Nova Paka, jeji soucasnost, historie, obCanska
vybavenost a rozpocet. Bude analyzovan vyvoj mistnich poplatki v obci Nova Paka
vV obdobi let 2006 az 2016, budou analyzovéna data o vyvoji produkce komunalniho
odpadu a predikovany pfijmy do rozpoctu obce Nova Paka ze zruSenych mistnich poplatki
pro rok 2016. V zavéru vlastni prace bude proveden kvantitativni vyzkum s vyuZzitim

ankety pro obcany Nové Paky ke zkoumané problematice.

4.1 Obec Nova Paka

Obec Nova Paka se nachazi v Kralovéhradeckém kraji. Pro svou polohu
Vv krkonosském podhtii je nazyvéana ,,branou do Krkono$ a rovnéz tvofi vychodni branu
Geoparku Cesky raj zapsaného do Sité evropskych geoparkiit UNESCO. Rozklada se

na plose 2 868 hektari a lezi v nadmoriské vysce 427 m. n. m. "

4.1.1 Historie obce

V roce 2017 uplynulo jiz 660 let od doby, kdy se objevila prvni nejstar$i dochovana
pisemnd zminka o existenci Nové Paky, ptivodné zvané Pakou Mladou. Dominantu obce
tvoii klasterni kostel Nanebevzeti Panny Marie, ktery byl v minulosti vyhlaSenym poutnim
mistem. Na pielomu 19. a 20. stoleti byla Nova Paka centrem spiritismu.’? Je zndma nélezy
drahych kamenl (achaty, ametysty, jaspisy, karneoly, kiistaly) a zkfemenélych stonkt
prvohornich rostlin,”® které jsou k vidéni v Klenotnici drahych kamenti spole¢né s nejveétsi
sbirkou medijnich kreseb u nas. Kresby vznikly pfi spiritistickych seancich a tato sbirka
patfi k nejvétsim v Evrop&.” V roce 1953 pfi vystavbé atletického stadionu zde byl nalezen
jeden z nejdelsich kment zkamenélého stromu ve stiedni Evropé. Mé&fi 8,3 metra a rostl
zde pied 300 miliony let.”® Je vystaven v prosklené vitriné u Suchardova domu, v némz je

dnes historickd expozice Méstského muzea. Sochatskéd rodina Suchardl, ktera tento diim

I Dostupné z http://www.munovapaka.cz/geograficke-udaje/ds-8560/p1=13357
2 Tamtéz.

73 Dostupné z http://muzeum.cz/muzeum/prirodovedne-sbirky/

" Dostupné z http://muzeum.cz/stale-expozice/expozice-spiritismu/

> Dostupné z http://muzeum.cz/muzeum/nejvetsi-zkamenely-strom/
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nechala vystavét, patii k fadé znamych umélct pochazejicich z Nové Paky. Pravdépodobné
nejznaméj$Sim zrodu Suchardii je Stanislav, tvirce Palackého pomniku v Praze.
Dievoiezby apostoli jeho bratra Vojtécha Suchardy jsou soudasti Staroméstského orloje.®
Z dalsich slavnych rodakti stoji za zminku sochat Bohumil Kafka. Je autorem
monumentalni sochy Jana Zizky z Trocnova, kterd je umisténa na prazském Vitkove. Méfi

888 cm a je nejvétsi jezdeckou sochou v Evropg.”’
4.1.2 Soucasnost obce

Pocet obyvatel obce ke dni 31. 12. 2016 je 9 165 a jejich pramérny vék je 43,7 let.’
Obec Nova Paka ma 13 méstskych ¢asti a od 1. ledna 2003 je jednou z 205 nové vzniklych
obci s rozsifenou plisobnosti. Jeji spravni obvod zahrnuje 5 obci, kterymi jsou Nova Paka,
Pecka, Stara Paka, Ubislavice a Vidochov. Od roku 2008 je obec Nova Paka automaticky
zafazovana do srovnavaciho vyzkumu Mésto pro byznys, do které¢ho je zapojeno vSech
205 obci s rozsifenou piisobnosti a 22 méstskych ¢asti mésta Prahy.”® V tomto projektu
jsou podle 23 hodnoticich kritérii posuzovany dvé zékladni oblasti — podnikatelské
prostiedi a pfistup vefejné spravy.®? Obec Nova Paka se v ramci Kralovéhradeckého kraje
dlouhodobé umist'uje na celnich pozicich. V celorepublikovém Zebticku tohoto prizkumu
obsadila obec Nové Paka 1. misto v letech 2011 a 2014.%!

Obec Nova Paka je ¢lenem dobrovolného svazku obci Novopacko. DalSimi ¢leny
tohoto svazku jsou obec Stara Paka, méstys Pecka, obec Vidochov a obec Ubislavice, tzn.
obce ze spravniho obvodu obce s rozsitenou puisobnosti Nova Paka. Zaroven je Nova Paka
¢lenem MAS Brana do Ceského réje, z.s. Obec Nova Paka je rovnéz élenem dobrovolného

svazku obci Lazensky mikroregion.

6 Dostupné z http://www.munovapaka.cz/z-minulosti-nove-paky/d-37408/p1=13457

" Dostupné z http://www.munovapaka.cz/bohumil-kafka-akademicky-sochar/d-40547

8 Dostupné z https://www.czso.cz/documents/10180/45948552/13006617334.pdf/dad3e281-f33d-496e-
beb5-d3adcd7aa075?version=1.0

™ Dostupné z http://www.mestoprobyznys.cz/hodnoceni

8 Dostupné z http://www.mestoprobyznys.cz/kriteria_hodnoceni

81 Dostupné z http://www.mestoprobyznys.cz/vysledky
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Obrazek 4  Administrativni mapa spravniho obvodu ORP Nova Paka
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Zdroj: Cesky statisticky titad, dostupné z WWW: https://www.czso.cz/csu/xh/so_orp_nova_paka
4.1.3 Obcanska vybavenost obce

Obec Nova Paka zfizuje 12 ptispévkovych organizaci,®? kterymi jsou dvé matei'ské
Skoly, dvé zakladni Skoly se sportovnimi halami, Zékladni uméleckd Skola, Dim déti
a mladeze STONOZKA, dvé $kolni jidelny pti zakladnich $kolach, Méstské muzeum,
Meéstské kulturni stiedisko, Technické sluzby a Ustav socialnich sluzeb.

Revitalizaci prostorti byvalé keramické dilny v Nové Pace vznikla Brana, zakladni
a matef'ska Skola zfizovana Jednotou bratrskou.

Stfedoskolské vzdélani je v Nové Pace poskytovano tfemi stiednimi Skolami, které
ziizuje Kralovéhradecky kraj. Jsou jimi Gymnazium a Stfedni odborna skola pedagogicka,

Integrovana stiedni Skola a Stfedni S§kola gastronomie a sluzeb.

82 ztizovani prispévkovych organizaci upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni

pozdéjsich predpist (§ 84 pism. e), nalezitosti jejich zfizovani pak upravuje zadkon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech Gizemnich rozpoétl, ve znéni pozdéjsich predpisi (§ 27).
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V Nové Pace je vyjezdové stanovist¢ Zdravotnické zachranné sluzby
Kralovéhradeckého kraje, o vikendech zde funguje 1€katskd pohotovostni sluzba. K dalsi
vybavenosti patii napf. Cistirna odpadnich vod, sbérny dviir, méstska internetova sit’ atd.

V nejhustéji osidlené ¢asti obce, na sidlisti, bylo v poslednich letech vybudovano
nékolik novych htist’ s umeélym povrchem. Nedavno byly zrekonstruovany Jirovy sady,
détské hiisté U Zaby a lesopark Stielnice.

V Nové Pace je celd fada sportovist — tenisové kurty, atleticky stadion, zimni
stadion, fotbalové hfi$té s umélym povrchem, sportovni centrum s bowlingovou drahou,
squashovym hfistém a spinningem, Sokolovna, autokrosova a motokrosova draha, lyzatsky
areal se dvéma upravovanymi sjezdovymi tratémi a osvétlenym okruhem pro bézecké
lyZovani, posilovna a rehabilitacni centrum. V prosinci roku 2015 byl zahdjen provoz
krytého plaveckého bazénu s vifivkou, infrasaunou a parni komorou. Toto sportovné
regeneracni centrum je postupné rozsifovano o venkovni ¢ast, kterd by méla byt kompletné
uvedena do provozu od 1. ¢ervence 2018.

M¢stskd hromadna doprava byla v Nové Pace zavedena 2. 12. 2007 a obcané
ji mohou vyuZivat zcela zdarma. Vefejnd doprava je zabezpeCovana autobusovymi

a vlakovymi spoji Ceskych drah v ramci Integrovaného dopravniho systému IREDO.
4.2 Rozpocet obce Nova Paka

Rozpocet obce Nova Paka na ptislusny kalendarni rok se zpracovavéa v navaznosti na
rozpoctovy vyhled. Na ptipravé navrhu rozpoctu se podili finan¢ni odbor v uzké spolupraci
s finanénim vyborem. Nasledné je ndvrh rozpoctu pifedloZzen k projednani a schvéleni
zastupitelstvu obce. V Nové Pace je rozpofet na nasledujici rok schvalovan pfi
prosincovém jednani zastupitelstva. Ve sledovaném obdobi od roku 2006 do roku 2016
nevznikla situace, ze by obec vstoupila do nového roku s rozpoc¢tovym provizoriem, tzn.,
ze by rozpocet nebyl v prosinci schvalen. Rozpocet je schvalovan jako vyrovnany. Béhem
rozpoctového roku je pak schvaleny rozpocet zastupitelstvem nékolikrat upraven
prostiednictvim rozpoctovych opatieni, a to z diivodu organiza¢nich, metodickych nebo
véenych zmén (zmény v hospodafeni ziizenych piispévkovych organizaci, zmény

V rozpoctovém urceni dani, mimotadné udalosti jako povodné apod.).
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Ptijmy rozpoctu obce Nova Paka:

dan¢ a poplatky,
piijmy z majetku,
finan¢ni piijmy,
prijmy slozek mésta,

dotace.

Vydaje rozpoctu obce Nova Paka:

dotované investice,
investice z vlastnich zdroju,
radnice,

poradek ve méste,

Skolstvi,

kultura,

socialni péce,

sport,

odbory méstského ufadu,
vybory méstského zastupitelstva,
zéavazky,

ostatni,

neocekavané vydaje.
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Tabulka 1

Piijmy a vydaje obce Nova Paka v letech 2006 az 2016

Rok Celkové prijmy v K¢ | Celkové vydaje v K¢ | Rozdil/saldo piijmi a
(po konsolidaci) (po konsolidaci) vydaji v K¢
2006 189.005.706,24 189.813.724,46 -808.018,22
2007 225.249.000,24 213.063.844,67 12.185.155,57
2008 226.211.955,55 217.446.075,47 8.765.880,08
2009 185.194.182,90 218.930.998,35 -33.736.815,45
2010 163.209.258,06 164.087.053,26 -877.795,20
2011 166 329 766,91 162 957 520,33 3372 246,58
2012 192 641 206,03 171 312 678,38 21328 527,65
2013 200 386 960,32 187 454 482,06 12 932 478,26
2014 173 353 261,93 166 809 158,96 6 544 102,97
2015 161 685 914,49 193 241 748,50 -31 555 834,01
2016 170 603 161,96 141 486 605,62 29 116 556,34

Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladii z finanéniho odboru MéU Nova Paka

Ackoliv byl rozpocet obce Nova Paka ve sledovaném obdobi schvalovan jako

vyrovnany, jeho plnéni byva v priibéhu roku rozdilné proti schvalenému planu. Skute¢nost

zachycuje vySe uvedena tabulka s piijmy a vydaji po konsolidaci. V obdobi let 2006 az

2016 hospodaftila obec Nova Paka ve ¢tyfech letech se schodkovym rozpoctem, ve zbylych

sedmi letech byl pak rozpocet ptebytkovy.
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Graf 1 Vyvoj ptijmu a vydaji obce Nova Paka v letech 2006 az 2016
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Zdroj: vlastni zpracovani

Nejvyssi piijmy plynuly do rozpoctu obce v roce 2008, nejnizsi vydaje vynalozila
obec vroce 2016. S nejvyssim schodkem hospodatila obec Nova Paka v roce 2009,

prebytek rozpoctu ve sledovaném obdobi byl nejvyssi v roce 2016.

4.3 Mistni poplatky v obci Nova Paka v obdobi 2006 az 2016

Jednou z mala pravomoci obce, jak ovlivnit své danové pfijmy, je zavedeni mistnich
poplatki, a to na zakladé obecné zavaznych vyhlasek vydanych a schvalenych
zastupitelstvem obce.

V obdobi let 2006 az 2016 mohly byt na zdklad¢ zdkona ¢. 565/1990, 0 mistnich
poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist vybirany tyto poplatky:

e zepsu,

e za lazenisky nebo rekreacni pobyt,
e zauzivani vefejného prostranstvi,
e ze vstupného,

e z ubytovaci kapacity,
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e za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,
e zaprovozovany vyherni hraci pfistroj,

e za provoz systtmu shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadu (dale jen poplatek za odpady),

e za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu

nebo kanalizace.

Wyjmenované mistni poplatky a jejich vyvoj v Nové Pace v obdobi let 2006 az 2016
jsou dale jednotlivé detailnéji zpracovany do tabulek (Tabulka 2 az 10). U kazdého
poplatku je vzdy sledovana vySe jeho pfijmu do obecniho rozpoctu, vyse dle obecné
zavazné vyhlasky vydané zastupitelstvem obce Nova Paka a vySe dle platného znéni

zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Tabulka2  Vyvoj mistniho poplatku ze psti v Nové Pace v letech 2006 az 2016

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Piijmy v K& 262557| 2500 4000 1250 0 2 000
Vyse dle OZV 100-1500| 1000/ 1000| 1000| 1000| 1000
(K¢/ rok)

VysSe dle zikona 1500 1500 1500 1500 1500 1500
(K¢/rok)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 | @ 2006-16
Piijmy v K& 0 0 0 0 0| 24755
Vyse dle OZV

(K3 rol0) 1000 1000 1000 1000 1000 ;
Vyse dle zakona

(Rerok) 1500 1500 1500 1500 1500 ;

Zdroj: podklady z finanéniho odboru M&U Nova Paka, OZV Nové Paky, zikon
¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich v platnych znénich, vlastni zpracovani

Vyse poplatku ze psi dle obecné zavazné vyhlasky platné vroce 2006 byla
stanovena na c¢astku 1000 K¢ za jednoho psa a 500 K¢ za psa u rodinného domu
se zahradou, za dalSiho psa 1500 K¢ a 750 K¢&. Dichodci platili 200 K¢ za jednoho psa
a 300 K& za dalsiho psa. V méstskych &astech Hefmanice, Studénka, Kumbursky Ujezd,

47



Pustd Proset, Vlkov, Podlevin, Stikov, Valdov, Radkyné, Pribyslav a Vrchovina
¢inil poplatek za jednoho psa 100 K¢ a 150 K¢ za dalsiho.

Zastupitelstvo obce Nova Paka vydalo dne 13. 12. 2006 obecné zavaznou vyhlasku
o zruSeni poplatku ze pst s ucinnosti od 1. 1. 2007. Poplatky ze psit vybrané v roce 2007
a pozdéji byly exekucné vymozené.

Po zruseni poplatku ze pst bylo nutné vyfesit evidenci psti. Dne 14. tinora 2007 byla
vyddna OZV ¢. 1/2007 o mistnim poplatku ze pst. Byl stanoven poplatek ve vysi
1 000 K¢. Splnénim oznamovaci povinnosti o drzeni psa jsou ob¢ané od thrady poplatku

osvobozeni.

Tabulka3  Vyvoj mistniho poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt v Nové Pace
v letech 2006 az 2016

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011

PHjmy v K& 0 0 0 0 0 0

Vyse dle OZV
(K¢/osoba/den)

Vyse dle zdkona
(K¢/osoba/den)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 |©2006-16

15 15 15 15 15 15

Piijmy v K¢ 0 0 0 0 0 0
Vyse dle OZV
(K¢/osoba/den)
Vyse dle zakona
(K¢/osoba/den)

Zdroj: podklady z finanéniho odboru M&U Novd Paka, OZV Nové Paky, zikon
¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich v platnych znénich, vlastni zpracovani

15 15 15 15 15 -

Mistni poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt byl zrusen s ucinnosti
od 1. 1. 2005. Piijmy z tohoto poplatku nepfinasely do rozpoctu obce vyznamnéjsi piijmy,

jednalo se pouze o jednotky tisic K¢.
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Tabulka4  Vyvoj mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi v Nové Pace
Vv letech 2006 az 2016

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Piijmy v K¢ 393306| 623576 260872 179125| 157065| 170941
Vyse dle OZV i i i i i i
(K&/m?/den) 1-100 1-100 1-100 1-100 1-100 1-100
Vyse dle zakona

(K&/m?/den) 10 10 10 10 10 10
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 | ©2006-16
Piijmy v K¢ 161 504 68 018 92 896 58 297 75784 203762
Vyse dle OZV i ) i ) i i
(K&/m?/den) 2-100 2-100 2-100 2-100 2-100

Vyse dle zdkona i
(K&/m2/den) 10 10 10 10 10

Zdroj: podklady z finanéniho odboru MU Nova Paka, OZV Nové Paky, zakon
¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich v platnych znénich, vlastni zpracovani

Z tabulky (Tabulka 4) je patrny postupny pokles vynosi z tohoto poplatku. Hlavnim
divodem je zména ve vybéru poplatku za uzivani prostoru Masarykova nameésti pti Hrubé
pouti. Od roku 2013 je uzivani vefejného prostoru na Masarykoveé namésti v dobé Hrubé
pouti feSeno najemni smlouvou. Tento pfijem je uctovan jako piijem z prondjmu. Piijjmy
obce z mistnich poplatki sice klesly, na druhé strané¢ se vSak zvysil piijem obce

Z prongjmu.
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Tabulka5  Vyvoj mistniho poplatku ze vstupného v Nové Pace v letech 2006 az 2016

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011

PHjmy v K& 0 0 0 0 0 0

Vyse dle OZV
(% z ceny)

Vyse dle zakona
(% z ceny)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 | ©2006-16

20 20 20 20 20 20

Piijmy v K¢ 0 0 0 0 0 0

Vyse dle OZV
(% z ceny)

Vyse dle zakona
(% z ceny)

Zdroj: podklady 7z finanéniho odboru M&U Nova Paka, OZV Nové Paky, zakon
¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich v platnych znénich, vlastni zpracovani

20 20 20 20 20 -

Mistni poplatek ze vstupného byl zrusen s Gi¢innosti od 1. 1. 2005. Pfijmy z tohoto
poplatku se pohybovaly pouze v fadech jednotek tisict K¢. Sazba poplatku z kulturnich
akci a ze sportovnich akei s Gcasti nad 500 osob ¢inila 10 % z uhrnné ¢astky vybraného
vstupného, z prodejnich a reklamnich akci a burz (vyjma sbératelskych) cinila sazba
poplatku 20 %. Obec Nova Paka navic velkou ¢ast kulturnich a spoleCenskych akci

konanych v obci finanéné podporuje ze svého rozpoctu.
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Tabulka6  Vyvoj mistniho poplatku z ubytovaci kapacity v Nové Pace v letech
2006 az 2016

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ptijmy v K¢ 0 0 0 0 0 0

Vyse dle OZV
(Kc¢/osoba/den)
Vyse dle zakona
(Kc¢/osoba/den)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 | ©2006-16

4 4 4 4 6 6

PHjmy v K& 0 0 0 0 0 0

Vyse dle OZV
(K¢&/osoba/den)
Vyse dle zdkona
(K¢&/osoba/den)

Zdroj: podklady z finanéniho odboru MU Nova Paka, OZV Nové Paky, zakon
¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich v platnych znénich, vlastni zpracovani

6 6 6 6 6 -

Mistni poplatek z ubytovaci kapacity neni Vobci Nova Paka vybiran
od 1. 7. 1994. Vybiral se ve vysi 1 K¢ za obsazené 11zko a den. V soucasné dobé poskytuje
ubytovaci sluzby vobci Nova Paka pouze nékolik menSich penziond, apartmani
a ubytoven. V obci donedavna fungovaly dva hotely, ani jeden znich neni aktualné

V provozu.
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Tabulka 7

Vyvoj mistniho poplatku za

Vv Nové Pace v letech 2006 az 2016

povoleni k vjezdu s motorovym

vozidlem

Rok

2006 2007

2008

2009 2010

2011

Ptijmy v K¢

Vyse dle OZV
(K¢/den)

Vyse dle zakona
(K¢/den)

20 20

20

20

20

20

Rok

2012 2013

2014

2015 2016

9 2006-16

Piijmy v K¢

0 0

Vyse dle OZV
(K¢/den)

Vyse dle zdkona
(K¢/den)

20 20

20

20

20 -

Zdroj:  podklady

z finanéniho odboru M&U Nova Paka,

OZV Nové

¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich v platnych znénich, vlastni zpracovani

Paky, zakon

Moznost zavedeni mistniho poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem

do vybranych mist a ¢asti mést nebyla v obci Nova Paka vyuZita.
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Tabulka 8

Vyvoj mistniho poplatku za provozovany vyherni hraci ptistroj v Nové Pace
v letech 2006-2016

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Prljn’vly v K¢, 1457024 1520126| 1490871| 1238635 886 797 | 1720 222
polozka 1347

Vyse dle OZV

(Ké/ks/3 mésice) 5000 5000 5000 5000 5000 5000
VySe dle zdkona 1155 5600 | 1000-5000 | 1000-5000 | 0005000 | 1000-5000 | 1000-5000
(K¢/ks/3 mésice)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 0 2006-16
Piijmy v K¢,

poloka 1347 235 465 0 0 0 0 777 190
Nové

polozka 1351%) 301 890 398 992 326 642 368 735 441 306 -
Nové

polozka 1355*) 4193275| 4907 151| 5299 030| 2120552 31982 -
Vyse dle OZV i i ) i i )
(K¢/ks/3 mésice)

Vyse dle zakona i i ) i i )
(K¢/ks/3 mésice)

*) polozky 1351 a 1355 nejsou mistnim poplatkem, jde o odvod z loterii
Zdroj: podklady 7z finanéniho odboru M&U Nova Paka, OZV Nové Paky, zakon

€. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich v platnych znénich, vlastni zpracovani

Pii stanoveni sazby mistniho poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj vyuzilo
zastupitelstvo obce Nova Paka jeji maximalné moznou hranici. Tento poplatek byl zruSen
zdkonem o mistnich poplatcich s u¢innosti od 1. 1. 2012. Castka 235 465 K& uvedena
vroce 2012 je jeste¢ piijmem za rok 2011. Vsouvislosti s novelou zakona
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozd¢jsich predpisu byl
tento poplatek obcim kompenzovan odvodem z loterii a jinych podobnych her ve vysi
dil¢iho odvodu z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich zafizeni.
Z tabulky (Tabulka 8) je patrné, Ze tento krok pfinesl obcim celkové vétsi vynos
z provozovanych vyhernich hracich pfistrojii. Pfijem z tohoto poplatku do rozpoctu obce
Nova Paka postupné klesa, nebot’ zastupitelstvo Nové Paky schvalilo dne 4. 9. 2013 na své
19. schiizi pod cCislem usneseni €. 262 pfijeti Obecné zavazné vyhlasky o zadkazu

provozovani loterii a jinych podobnych her s u€innosti od 1. 1. 2014.
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Tabulka 9

Vyvoj mistniho poplatku za odpady v Nové Pace v letech 2006 az 2016

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011

PHijmy v K¢ 3208386| 1840306 60239| 68194| 17954 5 760
Vise dle OZV (K&/ ; ] ] ] ]
os0ba rok) 240 az 400 200

VySedle zdkona | )5, 5 5001 250 a2 500 | 250 a2 500 | 250 a2 500 | 250 a2 500 | 250 az 500
(K¢/ osoba/ rok)

a) K& za osobu 250 250 250 250 250 250
b) Castka v K¢ dle 250 250 250 250 250 250
skute¢. naklada

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 O 2006-16

PHijmy v K¢ 20 288 889 2831 0 0| 474987
Vyse dle OZV (K¢/ i i i i i i
osoba/ rok)

Vyse dle zakona 250 az 250 az 250 az 250 az 250 az ]
(K&/ osoba/ rok) 1000 1000 1000 1000 1000
a) K¢ za osobu 250 250 250 250 250 -
b) castka v K¢ dle *

skuitos. nikladi 750%) 750 750 750 750
*)0d 1. 7. 2012

Zdroj: podklady 7z finanéniho odboru M&U Nova Paka, OZV Nové Paky, zikon

¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich v platnych znénich, vlastni zpracovani

V roce 2006 cinila vySe mistniho poplatku za odpady dle obecné zdvazné vyhlaSky
400 K¢ za osobu a kalendéaini rok a byla tvofena ze dvou slozek — Castky 250 K¢
za fyzickou osobu a kalendéaini rok a z ¢astky 150 K¢ stanovené na zaklad¢ skutecnych
naklad vynaloZenych obci Novéa Paka v pfedchozim roce na sbér a svoz nettidéného
komunalniho odpadu. Snizeni poplatku na ¢astku 240 K¢ za osobu a rok se vztahovalo
na poplatniky starsi 70 let, studenty zdrZujici se prokazatelné pifevaznou ¢ast kalendainiho
roku mimo misto trvalého bydlist€¢, osoby nevidomé, bezmocné a osoby s tézkym
zdravotnim postizenim (II. a III. stupent), déti do 15 let véku. Osoby vlastnici stavby urcené
Kk individualni rekreaci s trvalym pobytem na tzemi Nové Paky a osoby pobyvajici cely
kalendaini rok mimo uzemi republiky byly od placeni poplatku zprostény.

V roce 2007 ¢inila sazba poplatku 200 K¢ za rok, castka stanovend na zakladé

skute¢nych nakladi byla v nulové vysi. Jednalo se o 1. fazi zruSeni poplatku, které
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nasledovalo s u¢innosti od 1. 1. 2008 a rozhodlo o ném zastupitelstvo na své 7. schiizi dne
12. 12. 2007 usnesenim ¢. 143 vydanim obecné zavazné vyhlasky, kterou se rusi obecné
zévazna vyhlaska ¢. 3/2006, o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpada.

O zruseni mistniho poplatku za odpady se zasadilo sdruzeni Sportovcii pro Novou
Paku, jehoz ptedstavitelé jsou ve vedeni Nové Paky od roku 2002 do soucasnosti. Jeho
zruSeni predchéazelo nékolik netspéSnych pokust pii jednanich zastupitelstva obce
a vyvolalo spoustu diskusi napti¢ politickym spektrem Nové Paky. Zastupitelé opozi¢nich
stran vidéli ve zruseni mistniho poplatku za odpady predevsim tah Sportovct k ziskani
voli¢skych hlast ve sviij prospéch. Dle Sportovct pfinasi poplatek za odpady dalsi zatizeni
obCaniim, které Ize zruSenim poplatku snizit. Od 1. 1. 2008 do soucasnosti jsou obcané
Nové Paky placeni tohoto poplatku zprosténi. Poplatky za odpady, vybrané v roce 2008

a pozdgji, byly exeku¢né vymozené.

Tabulka 10 Vyvoj mistniho poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho
pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace v Nové Pace v letech 2006 az 2016

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011

PHjmy v K¢ 0 0 0 0 0 0

Vyse dle OZV
(Ke&/m?)

Vyse dle zakona
(K¢&/m?)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 | ©2006-16

rozdil ceny | rozdil ceny | rozdil ceny | rozdil ceny | rozdil ceny | rozdil ceny

PHjmy v K¢ 0 0 0 0 0 0

Vyse dle OZV
(Ke/m?)

Vyse dle zakona
(Ke/m?)

Zdroj: podklady z finanéniho odboru M&U Nova Paka, OZV Nové Paky, zikon
¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich v platnych znénich, vlastni zpracovani

rozdil ceny | rozdil ceny | rozdil ceny | rozdil ceny | rozdil ceny -

Zavedeni mistniho poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho

pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace nebylo v Nové Pace vyuzito.
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Z tabulek (Tabulka 2 az Tabulka 10) je patrné, ze zmény sazeb mistnich poplatkt
stanovenych zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist
v uvedeném obdobi nastaly u poplatku z ubytovaci kapacity, a to navySenim sazby 0 50 %,
a to ze 4,- K¢ na 6,- K¢ s u¢innosti od 1. 1. 2010. Dalsi zménou bylo zruSeni poplatku za
provozovany vyherni hraci pfistroj ke dni 31. 12. 2011. Vynos z tohoto poplatku byl obcim
kompenzovan vynosem zloterii. K vyraznému navySeni sazby doslo  jesté
u poplatku za odpady, a to u castky urc¢ené na zakladé skutecnych nakladi obce na sbér
a svoz netfidéného komunalniho odpadu v pfedchozim kalendainim roce. Zakon umoznuje
obcim od 1. 7. 2012 vybirat az 750 K¢ za osobu a rok. Oproti ptivodni ¢astce 250 K¢
se jedna o navyseni o 200 %. Pevna castka za osobu a rok zlstava nadale beze zmény
ve vysi 250 K¢&. Celkem tedy mohou obce za opady vybirat az 1000 K& za osobu a rok, coz
je dvojnésobek pitvodni celkové hranice.

Samosprava obce ve sledovaném obdobi v praxi nevyuzila moznost zavedeni
poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést a za
zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace. N&které mistni poplatky byly na zaklad€¢ usneseni zastupitelstva Nové Paky
postupné ruSeny. Mistni poplatek z ubytovaci kapacity byl zrusen s u¢innosti od 1. 7. 1994.
S ucinnosti od 1. 1. 2005 neni vybiran poplatek ze vstupného a rekreacni poplatek. Ruseni
mistnich poplatkit pokracovalo dale ve sledovaném obdobi Vv letech 2006 az 2016.
Od 1. 1. 2007 neni v Nové Pace vybiran poplatek ze psi a od 1. 1. 2008 poplatek za
odpady. Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj byl legislativné zrusen s t¢innosti
od 1. 1.2012.

Za poplatky, které mély v letech 2006 az 2016 podstatné;si pfinos do rozpoctu obce,

1ze oznacit poplatek za odpady a poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj.
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Tabulka 11 Celkovy pichled o pfijmech z mistnich poplatki v Nové Pace Vv letech
2006 az 2016

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Piijmy z MP v K¢ 5321273 | 3986508| 1815928 1487204 1061816 1898923

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 0 2006-16

Piijmy z MP v K¢ 417 257 68 917 95 727 58 297 75784 | 1480694

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zacatku sledovaného obdobi se pfijmy z mistnich poplatki pohybovaly v fadech
jednotek miliont korun. Na konci obdobi pak dosahuji piijmy z mistnich poplatkii pouze
desitek tisic korun. Hlavnim divodem sniZeni piijmu je zruSeni mistniho poplatku ze pst
a ptredevSim poplatku za odpady rozhodnutim samospravy. Snizeni piijml je dale
ovlivnéno legislativnim zruSenim poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj ze strany

statu.

4.4 Vyvoj produkce odpadu v Nové Pace v letech 2006 az 2016

Nové Paka byla jednou z prvnich obci v Ceské republice, ktera se zapojila do tiidéni
a recyklace odpadu. Od roku 1994 funguje v obci areal téidéni odpadu, tzv. ,,Louceni®. V té
dobé byly v ulicich obce rozmistény maloobjemové sbérné nadoby o obsahu 40 az 210
litru tak, aby cesta k nim nebyla pro ob¢any obce delsi nez 60 m. Kontejnery byly uréeny
na sklo, bioodpad z doméacnosti, papir, plasty a drobné Zelezo. Nékolik desitek nadob bylo
uréeno pro nebezpeny odpad.®® Postupem &asu byly nahrazeny nadobami vétsimi,
zejména na papir a plasty. Nadoby na drobné Zelezo byly odstranény pro svoji nizkou
rentabilitu. VétSinou je stacili vycistit mistni sbérac¢i kovll a zpenézit je ve sbérnych
surovinach ve sviij prospéch. Odebrany byly i kontejnery na nebezpecny odpad. Obec
zajistuje pro obCany svoz nebezpecného odpadu v ¢asovém intervalu 2 x ro¢né. Odpady je
rovnéz mozné kdykoliv bezplatné dovézt do sbérného dvoru ,,Louceni®. Z Operac¢niho
programu Zivotni prostiedi byla z finanénich zdroji Evropského fondu regionalniho

rozvoje, Statniho fondu Zivotniho prostfedi a vlastnich zdrojti obce Nova Paka realizovéana

8 Dostupné z WWW: http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/nova-paka-pet-let-trideni-odpadu
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vystavba kompostarny s potfebnym technickym vybavenim.# Obec navic zajistuje pro své
obCany 2 x ro¢n¢, pravidelné¢ v mésicich duben a fijen, svoz biologického odpadu ze
zahrad. Ve dvou etapach (2015, 2017) pak byl v Nové Pace realizovan dobrovolnym
svazkem obci Novopacko projekt ,,Domaci kompostovani na Novopacku* a mezi obCany
Nové Paky se dostalo n¢kolik stovek kompostért o objemu 450 1 a 800 1. Naklady na jejich
pofizeni byly hrazeny Evropskou unii prostfednictvim Operaéniho programu Zivotni
prostfedi a dofinancovany z rozpoétu obce Nova Paka.®® V soucasnosti jsou na vybranych
mistech v obci rozmistény také kontejnery na textil a na drobny elektroodpad.

Mezi povinnosti obce patii mj. i zajistovat tfidény sbér slozek komunalnich odpadd,
které se daji znovu vyuzit.8 Obec Nova Paka je zapojena do systému EKO-KOM, s cilem
zajistit maximalni vyuziti odpadl z obalil jako druhotné suroviny. Na zaklad¢ uzaviené
smlouvy se spole¢nosti EKO-KOM, a.s. poskytuje tato firma obci finanéni odménu za
vytiidény odpad.®” Tim jsou naklady obce na komunalni odpad snizovény.

Samosprava obce nezatézuje obCany placenim poplatku za odpady a zastupitelstvo
rozhodlo o zruSeni jeho vybirdni. Veskeré naklady jdou plné€ k tizi obce. ZruSeni bylo
podminéno tim, Ze neklesne mnozstvi vytfidéného odpadu.

V nasledujici tabulce (Tabulka 12) jsou zachyceny udaje o mnozstvi
vyprodukovaného smésného a ttidéného odpadu v tunach v Nové Pace v obdobi let 2006

az 2016.

8 Dostupné z WWW: http://www.munovapaka.cz/kompostarna-bioodpadu/ds-27826/p1=59092

8 Dostupné z WWW: http://www.munovapaka.cz/kompostery-na-domaci-kompostovani-aktualni-situace/d-
310094 a z WWW: http://www.munovapaka.cz/domaci-kompostovani-na-novopacku-ii/ms-63961

8 Dostupné z WWW: http://www.ekokom.cz/cz/obce-a-mesta/obce-funkce

8" Dostupné z WWW. http://www.ekokom.cz/cz/obce-a-mesta/zapojene-obce/smlouva
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Tabulka 12 Vyvoj produkce odpadu v tunach v Nové Pace v letech 2006 az 2016

Rok | Smésny Smésny | Tridény Tridény | Produkce Tridény Pocdet
odpad odpad odpad odpad odpadu | odpadv % | obyvatel
osoba/rok osoba/rok | celkem zZ celkové k 31. 12.
produkce
2006 | 779,0 0,08 520,9 0,06 1300,1 40,07 9252
2007 | 567,1 0,06 520,3 0,06 1087,4 47,84 9272
2008 | 1192,5 0,13 576,7 0,06 1769,2 32,60 9369
2009 | 1663,1 0,18 564,4 0,06 22275 25,34 9372
2010 | 1770,2 0,19 620,6 0,07 2 390,8 25,96 9418
2011 | 1592,4 0,17 551,3 0,06 21437 25,72 9335
2012 | 1560,2 0,17 513,6 0,06 2073,8 24,77 9292
2013 | 15325 0,17 518,5 0,06 20510 25,28 9213
2014 | 1506,6 0,16 494,6 0,05 2001,2 21,72 9201
2015 | 13974 0,15 528,5 0,06 1925,9 27,44 9208
2016 | 1379,3 0,15 501,9 0,05 1881,2 26,67 9165

Zdroj: podklady z odboru Zivotniho prosttedi M&U Nova Paka, Cesky statisticky ufad, vlastni
zpracovani

Mnozstvi produkovaného smésného odpadu se postupné zvySovalo, az v poslednich
letech je patrny klesajici trend. Paradoxné nejvyssi skok v produkci smésného odpadu
nastal vroce 2008, kdy se poplatek prestal vybirat. Meziro¢ni narust produkce ¢inil
V tomto roce vice jak 110 %.

Historicky nejvice se vytiidilo 620,6 tun odpadu Vv roce 2010, na druhé strané vah
je vsak 1 nejvyssi mnozstvi vyprodukovaného smésného (a tim padem i celkového) odpadu
V tomto obdobi.

Vyvoj tfidéného odpadu co do mnozstvi tun nezaznamendva v prabéhu obdobi
vyraznéjSich zmén. Tristni je vSak jeho klesajici procentualni podil na celkové produkci
odpadu. Z vyvoje mnozstvi tfidéného odpadu lze dovodit, Ze obcanska uvédomélost
Vv oblasti tfidéni odpadi mezi obyvateli obce je pomémné stabilni. Obec by vSak obCany
Vv této oblasti mela rozhodné vice informovat (prostfednictvim mésicniku Achat nebo
oficidlnich webovych stranek mésta) a diiraznéji apelovat na obcany, aby ke tfidéni

ptistupovali dislednéji, a to nejenom z divodi ekologickych, ale rovnéz ekonomickych.
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4.5 Predpokladana vyse uslého prijmu ze zrusenych mistnich poplatki

V této kapitole bude vypocitdna predpokladana vyse uslého piijmu do obecniho
rozpoctu pro rok 2016 z poplatkl zrusenych ve sledovaném obdobi let 2006 az 2016, tedy
z mistniho poplatku ze pst a poplatku za odpady.

Poplatek ze pst

Poplatek se plati ze psi starSich 3 mésici. V evidenci obce Nova Paka bylo
ke dni 31. 12. 2016 piihlaSeno 1 013 psi.

Pfi maximéln¢ mozné vysi sazby 1 500 K¢ za jednoho psa a kalendarni rok by vyse
pfijmt do obecniho rozpoctu ¢inila 1 519 500 K¢.

Pti vysi sazby uvedené v platné obecné zdvazné vyhlaSce o mistnim poplatku ze pst
ve vysi 1 000 K¢ za jednoho psa a kalendaini rok (splnénim ohlaSovaci povinnosti je ob¢an
od tohoto poplatku zprostén, jak je uvedeno vyse) by do piijma obecniho rozpocétu plynulo
ro¢né celkem 1 013 000 K¢&.

Poplatek za odpady

Dle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jSich predpist
se poplatek za odpady sklada:

a) z Castky za osobu,

b) z ¢astky uréené dle skute¢nych nakladi obce piedchoziho kalendainiho roku na

sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu.
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Tabulka 13 Poplatek za odpady — tdaje pro vypocet odhadovaného piijmu v roce 2016
pro Cast b) poplatku

Sazba poplatku dle zdkona o MP osoba/rok | 750 K¢

Marius Pedersen, vydaje na svoz 2015 7478 063 K¢
EKO-KOM, piijmy za tfidény odpad 2015 | 1475 910 K¢
Naéklady na odpady 2015 (vydaje - ptijmy) | 6 002 153 K¢
Pocet poplatnikt 2015:
pocet trvale bydlicich osob (k 31. 12. |9 208

2015)
pocet staveb slouzicich k rekreaci 398
Celkem poplatnikti 9 606

Vypocet skutecnych naklada za rok 2015:

naklady na odpady 2015 / pocet poplatnikti | 624,83 K¢/osoba/rok

Zdroj: podklady z finanéniho odboru M&U Novéa Paka, zakon & 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, Cesky statisticky urad, vlastni zpracovani

Skuteéné naklady na osobu a rok ¢inily v roce 2015 celkem 624,83 K¢. Maximalni
hranice uvedena v zadkon& o mistnich poplatcich, kterou miize obec vybirat dle skute¢nych

nakladt predchoziho kalendainiho roku na sbér a svoz netfidéného komundlniho odpadu

¢ini 750 K¢. Obec by tedy mohla skutecné naklady vybirat v plné vysi 625 K&.

Tabulka 14 Piedpokladana vyse piijmi z poplatku za odpady pii vyuziti maximalni
zékonné vySe Casti poplatku a) 1 b)

Mistni poplatek za odpady v roce 2016:

a) ¢astka na osobu 250 K¢
b) ¢astka dle skute¢nych nakladi 625 K¢
Poplatek za odpady celkem 875 K¢
Pocet poplatnikt (k 31. 12. 2015) 9 606

Vypocet: vyse poplatku * pocet poplatnika | 8 405 250 K¢
Odhad ptijmil — neplatici 7 % 7 816 883 K¢

Zdroj: podklady z finanéniho odboru MéU Nova Paka M&U Nova Paka, zakon &. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpist, Cesky statisticky ufad, vlastni zpracovani
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Pii vypoctu odhadované vySe piijmi z poplatku za odpady je nutné zohlednit
procento neplati¢ii. V dobé vybirani poplatku za odpady se procento neplatict pohybovalo
dle sdéleni finanéniho odboru M&U Nova Paka na tirovni 7 %. Pokud by obec vyuzila
maximalni moZnou sazbu pro stanoveni vySe poplatku za odpady, pak by odhadovany

piijem z tohoto poplatku, pii zohlednéni procenta neplatic¢d, ¢inil 7 816 883 K&.

Tabulka 15 Predpokladana vysSe piijmt z poplatku za odpady pii vyuziti maximalni
zakonné vyse Casti a) a ¢asteCné vyuziti Casti b)

Mistni poplatek za odpady v roce 2016:

a) ¢astka na osobu 250 K¢

b) ¢astka dle skute¢nych nakladi 350 K¢
Poplatek za odpady celkem 600 K¢
Pocet poplatnikt (k 31. 12. 2015) 9 606
Vypocet: vyse poplatku * pocet osob 5763 600 K¢
Odhad ptijmil — neplati¢i 7 % 5360 148 K¢

Zdroj: podklady z finanéniho odboru M&U Nova Paka, zdkon ¢&. 565/1990 Sh.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpist, Cesky statisticky ufad, vlastni zpracovani

Pti zavedeni poplatku ve vysi 600 K¢ a pfedpokladaném procentu neplati¢ti 7 % by

pfijem z tohoto poplatku ¢inil 5 360 148 K¢.

4.6 Anketa pro ob¢any Nové Paky

Pro ob¢any obce Nova Paka byla pfipravena anketa, zaméfena na ndzory obcant
souvisejici se zruSenim mistniho poplatku za odpady, ze pst a provozovany vyherni hraci
pfistroj. DalSimi oblastmi, kterymi se anketa zabyvala, byla informovanost ob¢anti o vysi
obecniho rozpoctu a spokojenost sobcanskou vybavenosti s moznosti uvedeni
pozadovanych chybéjicich investic v obci. Celkem bylo pozadano o vyplnéni anketniho
listku 130 osob a vyplnilo jej 89 z oslovenych. Nejedna se o pIné kvalifikovany prazkum,
ani reprezentativni souhrn nazord ob¢ant obce. Odpovédi na anketni otazky jsou alespon

¢astecnym odrazem minéni novopacké vetejnosti k dané problematice.
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4.6.1 Respondenti dle pohlavi, véku a dosaZeného vzdélani

Struktura respondentii zapojenych do ankety byla sledovana dle stanovenych

ukazatelli. Prvnim z nich je pohlavi.

Otazka: Jaké je VaSe pohlavi?

Graf 2 Respondenti dle pohlavi

47-/

46
45;
44
43;
42;
41;
40;
394

O Muz
B Zena

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku ankety

Do ankety se zapojilo celkem 47 muzi a 42 zen, celkem tedy 89 respondentu.

Otazka: Do jaké vékové kategorie spadate?

Graf 3 Respondenti dle véku

35

ODo 18 let
W 18-30let
[O31-45 let
046-60 let
B Nad 60 let

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt ankety
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Do ankety se zapojily 3 osoby mladsi 18 let, z v€kové kategorie 18 az 30 let odpovidalo na
anketni otazky 10 osob, 28 osob bylo ve véku 31 az 45 let, z vékové kategorie 46 az 60 let vyplnilo
anketni listek celkem 35 osob a ze skupiny nad 60 let odpovédélo 13 respondentd.

wwr

Otazka: Jaké je VasSe nejvyssi dosazené vzdélani?

Graf 4 Respondenti dle nejvyssiho dosazeného vzdélani
451 O zakladni
40-
351 [ Stiedni s vyuénim
30- listem
25+ O stiedni
20- s maturitou
15- O Vvyssi odborné
107
% B Vysokoskolské

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledkt ankety
Zakladni vzdélani maji 4 osoby, stiedni vzdélani ma 13 osob, stfedniho vzdélani

S maturitou dosahlo 44 osob, 5 osob ma vyssi odborné vzdélani a 23 odpovidajicich ma

vysokosSkolské vzdélani.
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4.6.2 Vybér mistnich poplatki

Nasledujici otazky jiz souvisi se zkoumanou problematikou. Prvni okruh otazek se

tykéd vyberu mistnich poplatkl za odpad a ze psl a nazory na zakaz provozovani vyhernich

hracich pfistroju v obci.

Otéazka: Myslite si, Ze je spravné, Ze obec nevybira mistni poplatek za odpady?

Graf 5 Mistni poplatek za odpady

NE; 24; 27%

ANO; 65; 73%

B ANO mNE

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku ankety

65 respondentll povazuje za spravné, ze obec mistni poplatky za odpady nevybira.

Nesouhlas vyjadfilo 24 respondentt.
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Otazka: Vite, ¢im bylo podminéno zruseni poplatku za odpady?

Graf 6 Podminka pro zruSeni mistniho poplatku za odpady

ANO; 14; 16%

B ANO mNE

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku ankety

Z celkového poctu 89 respondentl pouze 14 vi, ¢im bylo zruSeni poplatku za odpad
podminéno (mnozstvi tfidéného odpadu se nesnizi). Odpovéd na tuto otazku nezna

75 dotazanych.
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Otéazka: Vnimate jako spravné, Ze obec nevybira mistni poplatek ze psi?

Graf 7 Mistni poplatek ze psi

NE; 37; 42%

ANO; 52; 58%

B ANO mNE

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku ankety

Celkem 52 osob vnima skute¢nost, ze obec nevybira mistni poplatek ze psi jako

spravnou. Naopak 37 dotdzanych s timto nazorem nesouhlasi.
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Otazka: Hodnotite pozitivné zakaz provozovani vyhernich hracich automati ve

mésté?

Graf 8 Zakaz vyhernich hracich ptistroja

NE; 2; 2%

ANO; 87; 98%

HANO mNE

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku ankety

Témét vSichni dotdzani souhlasi se zdkazem vyhernich hracich pftistroji v Nové

Pace. Zaporn¢ na tuto otazku odpoveédeli pouze 2 lidé.
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4.6.3 Zajem o hospodareni obce

Dalsi dotazy smétovaly ke zjisténi informovanosti obCanii o hospodaieni obce.

Otazka: Znate vysi rozpo¢tu obce Nova Paka?

Graf 9 Informovanost o vysi rozpoctu

B ANO mNE

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledki ankety

Vysi obecniho rozpoctu zna 19 respondentti, 70 respondentd nevi, s jakym

rozpoctem obec hospodaii.
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Otazka: Vite, jaké jsou ro¢ni naklady obce za odpady?

Graf 10 Informovanost o vysi nakladi na odpady

ANO; 24; 27%

B ANO mNE

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku ankety

Z 89 respondentli pouze 24 osob vi, jaké jsou ro¢ni naklady obce za odpady. Zbylych

65 dotazanych c¢astku vynalozenou z obecniho rozpoétu za odpady nezna.

70



Otdzka: Zajimal/-a byste se o vysi obecniho rozpocétu v pripadé, Ze by obec zacala

vybirat zruSeny mistni poplatek ze psu a za odpady?

Graf 11 Zajem o vysi obecniho rozpoctu v pfipadé znovuzavedeni zruSenych
mistnich poplatk

ANO; 21; 24%

NE; 68; 76%

B ANO mNE

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledki ankety

Ani v piipadé opétovného zavedeni vybirani mistnich poplatkii ze pst a za odpady
by se zdjem obcanli o vysi obecniho rozpoctu vyrazné nezvysil. Zajem o tyto informace

potvrdilo 21 dotdzanych, 68 dotdzanych nema o tyto informace zajem.
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Otazka: Zastavate nazor, Ze by opétovné zavedeni zruSenych mistnich poplatki

A4

prispélo k vyssi realizaci investic v obci?

Graf 12 Realizace investic a znovuzavedeni mistnich poplatk

ANO; 37; 42%

NE; 52; 58%

HANO mNE

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku ankety

K nazoru, Ze znovuzavedeni mistnich poplatkii by napomohlo k vyssi realizaci

investic v obci, se ptiklani 37 respondentti. 52 respondent tento nazor nesdili.
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4.6.4 Obcanska vybavenost

Zamérem ankety bylo téz zachytit spokojenost obyvatel Nové Paky s obcanskou

vybavenosti v obci.

Otazka: Jste spokojen/-a s ob¢anskou vybavenosti v Nové Pace?

Graf 13 Spokojenost s ob¢anskou vybavenosti

NE; 14; 16%

ANO; 75; 84%

B ANO mNE

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledku ankety

S obcanskou vybavenosti obce je spokojeno 75 dotazanych. Nespokojenost

vyjadtilo 14 dotdzanych.
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Soucasti ankety byla i jedna oteviena otazka, na kterou odpovédélo 77 respondenti.
Vétsina dotazanych je s vybavenosti obce spokojena, piesto témét vSichni pfipsali své
nazory k tomu, jaké investice by mély byt pro obec prioritni. Mnozi piipsali namétii hned

nékolik.

Otazka: Do ¢eho by méla obec Nova Paka podle Vas vice investovat? Uved’te.

Tabulka 16 Pozadavky obcanti na investice v Nové Pace
Silnice 15
Chodniky 14
Meéstské kulturni stiedisko 12

Mistni komunikace 10

Namesti

Nové byty

Autobusové nadrazi

Skoly

InZenyrské sité

Socialni bydleni

Domov pro seniory

Odpocinkova mista

Zameéstnanost

Sportovni arealy

Cyklotrasy

Pamatky

Obchvat mésta

Smuteéni obfadni sif

Cestovni ruch

Zelen

R R R R NN NN AR R R R o | oo ©

Cistota mésta

Celkem hlasu 112

Celkem respondenti 77

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledki ankety
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Nejvice hlasi, co se tykd investic v Nové Pace, pfipadd na silnice a chodniky,
nasledné¢ Mestské kulturni stfedisko a mistni komunikace. V tomto roce by méla
probéhnout napi. oprava chodnikli v Komenského ulici pfed budovou zakladni Skoly.
Aktualné se pripravuje dokumentace Kk provedeni rekonstrukce budovy Méstského
kulturniho stfediska pro planované vybérové fizeni v prubehu 1éta. Realizace by méla byt
zahdjena na podzim letoSniho roku. Znacnou cast financnich prostfedki na investice
ziskava obec Nova Paka z dota¢nich titulii. Na investice pro rok 2018 je naplanovano vice
nez 150 miliont K¢. Jedna tietina investic by méla byt hrazena z vlastnich zdroju, zbylé
dvé tretiny by mély byt financné pokryty praveé z dotacnich titull. Zajisténa je jiz dotace ve
vysi 8,8 miliontt K¢ na sedm byt pro cilovou skupinu maminky s détmi. Je zazadano
0 dotaci na rekonstrukci odbornych uceben v zakladni $kole v Husitské ulici. Nyni se ¢eka
na rozhodnuti Ministerstva pro mistni rozvoj. Jsou vypracovany studie na rekonstrukci

autobusového nadrazi. V této véci je rovnéz zazadano o dotaci.
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5 Vyhodnoceni vysledkii

Z tabulkovych ptehledi o vyvoji jednotlivych mistnich poplatkli v obci Nova Paka
(viz kapitola 4.3) je zfejmé, ze vybér mistnich poplatkii neni v Nové Pace dostate¢né
vyuzivan, nebyly vyuzity vSechny zdkonné moznosti stanoveni mistnich poplatk a vynos
z téchto dani ma klesajici tendenci v souvislosti s tim, jak byly né€které mistni poplatky
postupné ruseny. Ruseni poplatkli nelze oznacit jako efektivni pocin v hospodateni obce.
Na zéklad¢ vysledkli provedeného vyzkumu by bylo vhodné v obci Nova Paka opét zavést
vybirani zrusenych mistnich poplatki, a to poplatku ze pst a poplatku za odpady.

Ptijmy z poplatku ze pst Cinily v roce 2006 ¢astku ptiblizn¢ 260 000 K¢. V soucasné
dobé¢ by se jiz odhadovany vynos z tohoto poplatku pohyboval v rozmezi zhruba 1 az 1,5
milionu korun, v zavislosti na vysi stanovené¢ho poplatku. Nardst piijmu by tedy mohl byt
na konci obdobi n€kolikanasobny, a to v porovnani s piijmy z tohoto poplatku v dob¢ pied
jeho zrusenim. Vynosem z tohoto poplatku by mohly byt hrazeny naklady na sacky na psi
exkrementy, rozmistované na vyhrazenych mistech v obci, naklady na uklid psich vykala
po neukaznénych majitelich psi, kterym je Cistota v obci lhostejna, nebo naptiklad dotace
na ¢innost zapsaného spolku Misto, ktery v obci provozuje utulek pro zatoulana a opusténa
zvifata. Vyse dotace tomuto spolku ¢ini kazdoroéné 200 tis. K¢ z obecniho rozpoctu.

DalS$im zjisténim vyplyvajicim z uskutecnéného vyzkumu je fakt, Ze propad piijmt
z mistniho poplatku za odpady dosahuje fadu jednotek miliond korun ro¢né. Tento fakt je
0 to zajimavéjSi, ze obCané Nové Paky, ktefi se zapojili do kvalitativniho vyzkumu
vyplnénim anketniho listku, jsou sice spokojeni s tim, ze poplatky za odpady nemusi hradit
ze své penézenky, nemaji vSak dostatek informaci o tom, jakou ¢astku za n¢ obec timto
rozhodnutim doplaci rocné ze svého rozpoctu. Primérna Ctyiclennd rodina zijici v Nové
Pace rocné usetii ve svém rozpoctu na poplatku za odpady ¢astku 2 400 K¢ (v ptipade, ze
by byl poplatek za odpady stanoven na ¢astku 600 K¢ ro¢n¢€). Obcané zadaji po obci vice
investic na opravy silnic, chodnikd a mistnich komunikaci. Zavedeni poplatku za odpady
by mohlo byt dalsim vhodnym krokem vedoucim k zefektivnéni hospodafeni obce
v souvislosti s vybiranim mistnich poplatkd. Do obecni pokladny by toto opatieni piineslo
vice nez pét milionid korun. Ziskana suma by mohla pfispét k rychlejsi realizaci praveé téch
investic, po nichz ob¢ané nejvice volaji, ale které jsou v disledku nedostate¢ného vybirani

mistnich poplatkli ¢aste¢né zpomaleny.
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ZruSeni mistniho poplatku za odpady bylo podminéno tim, zZe obfané nebudou
poplatek platit, pokud nepfestanou mén¢ tfidit odpad. Klesne-1i kvantum tiidéného odpadu,
bude poplatek v obci opét zaveden. Mnozstvi tfidéného odpadu se ve sledovaném ¢asovém
obdobi sice vyrazné neméni, na druhé stran¢ vSak znaénym zplisobem vzrostla produkce
smésného, netfidéného komunalniho odpadu. Naklady na jeho likvidaci neustale rostou
a pohybuji se Vv tadech jednotek milionti korun ro¢né. Obec Nova Paka vynalozila na
likvidaci odpadi v roce 2015 castku 6 002 153 K¢, v roce 2016 stoupla castka za likvidaci
odpadli na 6 187 441 K¢ (nartst o 185 288 K¢, meziro¢né o 3 %), zatimco v dobé€ jejich
zruSeni se Cisté naklady na odpady pohybovaly na trovni 1,5 milionu korun za rok. Obec
Nova Paka neprojevuje vyraznéjs$i aktivitu v oblasti apelovani na obcany v souvislosti
s problematikou tfidéni odpadi a nevyzyva své obany Vtomto sméru K vEtsi
disciplinovanosti. Takto pasivni postoj samospravy S sebou nepiinasi zadna pozitiva a lze
jej oznacit za neefektivni.

Z kratké ankety zpracované v kapitole 4.6, ktera byla vramci vypracovani této
bakalaiské prace predlozena obCaniim obce, je patrné, Ze obyvatelé Nové Paky jsou
spokojeni s tim, ze poplatky ze psi, a predev§im za odpady, které se tykaji opravdu
kazdého z nés, nejsou vybirany. Je to pfirozené, neni to vSak az ptili§ kratkozraké? Zajem
respondentli Ucastnicich se ankety o hospodafeni obce, jejich povédomi o vysi obecniho
rozpoctu ¢i o divodech, které byly podminény zrusenim poplatku za odpady, nejsou mezi
vefejnosti nikterak valné. Obcanska vybavenost obce je dle minéni vétSiny obcant
odpovidajicich na anketni otazky dobra, ptesto uvedli ve svych odpovédich naméty
k dalsimu rozvoji obce a pozaduji investice. Mnozi si uvédomuji, Ze opétovné zavedeni

zruSenych mistnich poplatk by napomohlo k rychlejsi realizaci alespon nékterych z nich.
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6 Zavér

Dil¢im cilem této bakalaiské prace v teoretické Casti bylo objasnit zkoumané téma
financovani tizemné samospravnych celkti v souvislosti s vybiranim mistnich poplatk.
V teoretické ¢asti byl nejprve popsan vznik a historie izemni samospravy, popsany nizsi
1 vy88i uzemné samospravné celky, jejich organy, postaveni a pusobnosti. Nasledné byly
charakterizovany rozpocty tuzemnich samospravnych celkl, rozpoctova skladba,
rozpoctovy proces. Déle byly popsany piijmy uzemnich rozpoctl, z nich pak podrobnéji
jednotlivé druhy mistnich poplatkil, a vydaje tzemnich rozpocth. Cil teoretické Casti byl
splnén.

Jednim z dil¢ich cilti praktické casti bylo podat souhrn o vyvoji vybirani mistnich
poplatkti v letech 2006 az 2016. Jednotlivé druhy mistnich poplatkt, které mohly byt
v obci Nova Paka ve sledovanych letech vybirdny v ramci zdkona ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé¢jsich piedpisu byly sestaveny do samostatnych
tabulek (Tabulka 2 az 10). Celkovy piehled o piijmech plynoucich do rozpoctu obce Nova
Paka z téchto poplatkt byl zapracovan do samostatné tabulky (Tabulka 11) za celé obdobi.
Z tohoto souhrnu je patrné, ze piijmy z mistnich poplatki od roku 2006 do roku 2016
vyznamné poklesly. Vynos z mistnich poplatki ¢inil zpocatku nékolik miliond korun
ro¢né. Béhem let 2006 az 2016 byl z rozhodnuti zastupitelstva obce zrusen poplatek ze pst
a poplatek za odpady. Vynos z mistnich poplatki se béhem let propadl z miliont korun na
pouhé desetitisice. Nutno podoktnout, ze pokles pfijmi z mistnich poplatkti ovlivnilo
vyznamnéji rovnéZ legislativni zruSeni mistniho poplatku za provozovany vyherni hraci
pfistroj. Tyto pfijmy se pfestaly objevovat v pfijmech z mistnich poplatkd, byly v§ak obcim
nahrazeny odvodem z loterii a jinych podobnych her ve vysi dil¢iho odvodu z vyhernich
hracich pfistroji a byly G¢tovany na jinych pfijmovych polozkach rozpoctu obce. Poplatek
za provozovany VHP obec stanovila v maximalni mozné vySi, coz provozovatele
vyhernich hracich pfistroji nikterak od této cinnosti neodradilo. Provozovani VHP
ptinaselo do obecni pokladny ne zcela zanedbatelné piijmy. Samosprava Nové Paky si
vSak byla védoma negativniho dopadu provozovani této Cinnosti pro spole¢nost (vznik
zavislosti, financni problémy, dluhové pasti, ztrity na majetku, exekuce, rozpady
manzelstvi atd.). Rozhodnuti o Uplném zakazu provozovani VHP nabylo v Nové
Pace ucinnosti od 1. 1. 2014, a tento postup obecniho zastupitelstva kvituji i obané Nové

Paky v provedené anketé. V piipad¢ zakazu provozovani VHP v Nové Pace se sice nejedna
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o krok ekonomicky piinosny, avSak z hlediska socialniho a spolecenského jej 1ze oznacit
bezesporu za pozitivni. Vynos samospravy o zruseni mistniho poplatku ze psi
a poplatku za odpady efektivni dopad na hospodaieni obce nepfinesl, propad piijmu je
ziejmy. Markantni je zejména pokles ptijma u poplatku za odpady, jehoz zruseni prosadilo
V obci politické sdruzeni Sportovei pro Novou Paku. Zastupitelé opozi¢nich stran meéli
k tomuto zasadnimu kroku zna¢né vyhrady a kritizovali predevsim jeho populisticky
aspekt, sméfujici k ziskani voli¢skych hlast ve volebnim boji. Sdruzeni Sportovcu pro
Novou Paku mélo pfed komunalnimi volbami mj. tento cil ve svém programovém
prohlaseni. Politologicka stranka problému Vv tomto piipad¢ ptevazila nad ekonomickou
a nardzi na efektivitu hospodaieni obce, ktera timto vynosem zastupiteld ptichazi jiz
n¢kolik let 0 mozné ptijmy, které by mohly byt vyuZzity ve prospéch vSech obcanli obce pii
zabezpecovani vetrejnych statki a napomoci k rychlejsimu rozvoji obce.

Dalsim dil¢im cilem této prace bylo podat piehled o vyvoji produkce odpadu v obci
Nova Paka. Sesbirana data byla vyhodnocena v ¢ase v souhrnné tabulce (Tabulka 12). Bylo
zjisténo, Ze acCkoliv produkce tfidéného odpadu se béhem celého zkoumaného obdobi
pohybuje pfiblizné na stejné trovni okolo 500 tun ro¢né, kvantum vyprodukovaného
smésného odpadu je vyssi a procento tfidéného odpadu v porovnani s celkovym objemem
vyprodukovaného odpadu klesa. ZruSeni mistniho poplatku za odpady v Nové Pace bylo
podminéno tim, ze obfané budou 1 nadale fadné tfidit odpad a mnozstvi ttidéného odpadu
neklesne. Ackoliv tfidéni odpadu v obci je relativné stabilni, pro efektivnéjsi hospodateni
obce by bylo vhodnym opatfenim dirazné&jsi apelovani na obCany ze strany samospravy
s cilem zvySit mnozstvi vytfidéného odpadu v Nové Pace. Za vétSi objem vytiidéného
odpadu by obec ziskala vice finan¢nich prostiedkti do svého rozpoctu, které ji plynou ze
smlouvy uzaviené s firmou EKO-KOM, a.s., zabyvajici se systémem sbéru a recyklace
obalovych odpadi. Néklady na odpady by byly alespoii z ¢4sti snizeny. Obec by méla své
obCany pravidelné¢ informovat o vysi ndkladii spojenych s nakladdnim s komunéalnimi
odpady a tim je pfimét k zamysleni nad tim, pro¢ by méli vice tidit. Kazdy ob¢an by si
mél uvédomit, kolik uSetii za jeden rok na svych piijmech, a to diky velkorysosti obecniho
zastupitelstva. Primérna ctyiclennd rodina zijici v Nové Pace rocné usetii ve svém
rozpoctu na poplatku za odpady castku 2 400 K¢ (v pfipad€, Ze by byl poplatek za odpady

stanoven na castku 600 K¢ ro¢n¢€). Pokud tato rodina navic vlastni psa, pak uSetii na
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poplatku ze pst dalsich 1 000 K¢ ro¢né (Castka stanovena OZV o MP ze psi, aktudlné
osvobozeno od thrady splnénim oznamovaci povinnosti o vlastnictvi psa).

Odhad pfijmi z mistnich poplatkli zrusenych v Nové Pace béhem let 2006 az 2016
byl pro rok 2016 nasledujicim dil¢im cilem. Byl proveden vypocet odhadovaného piijmu
z poplatku ze psi a z poplatku za odpady. Bylo zjisténo, ze opétovné zavedeni obou
poplatkti by pfineslo aktualné do rozpoctu obce Nova Paka vice nez Sest miliont korun
rocné. Opétovné zavedeni téchto poplatkl by bylo pro hospodaieni obce zcela jednoznacné
pfinosné a efektivni. Jedna se vSak o krok, ktery by byl vrozporu s programovym
prohlasenim vladnouciho politického sdruzeni Sportovci a mezi verfejnosti jsou opatieni
tohoto druhu velmi nepopularni. Pokud by vsak toto rozhodnuti bylo obfantim na zakladé
analyzy vynaloZenych nékladii vhodné vysvétleno, bylo by pravé v dobé hospodaiského
ristu a zvySovani plati pro obCany sndze akceptovatelné. Obec by méla obCany piimét
k zamysleni, Ze je nezbytné nejen brat, ale také davat. Vzdyt' za 600 K¢ zaplacenych za
odpady (v ptipadé opétovného zavedeni vybirani poplatku za odpady) za osobu a rok (1,64
K¢ za osobu a 1 den), by mohly byt rychleji realizovany opravy silnic, chodnik®i a mistnich
komunikaci, které si sami ob¢ané zadaji.

Poslednim dil¢im cilem bylo zpracovat anketu pro obfany Nové Paky ke zkoumané
problematice. V anketé jsou zkoumany nazory obc¢anti na problematiku mistnich poplatki
v obci Nova Paka, znalosti ob¢anli o ekonomice obce a jejich spokojenost s ob¢anskou
vybavenosti. Z vysledkt ankety je patrné, Ze obcané, ktefi se do ankety zapojili, jsou ve
vétsing piipadd s faktem, ze mistni poplatky ze pst a za odpady nejsou v obci vybirany,
spokojeni. O Castce, s niZ obec Nova Paka rocné hospodaii a o vysi ndkladi, které obec
rocn€¢ vynakladd na odpady, nema vétSina obfanli Nové Paky informace. Spokojenost
dotdzanych s obcanskou vybavenosti pievazuje, ptesto volaji po investicich do dalsiho
rozvoje obce. Dil¢i cile praktické ¢asti byly splnény.

Na =zakladé¢ wvysledki zkoumané problematiky bylo zjiSténo, Ze financné
nejobjemné€j$im piinosem do obecniho rozpoctu, vedoucim k zefektivnéni hospodaieni
obce Nova Paka v souvislosti s vybiranim mistnich poplatkii, by bylo opétovné zavedeni
vybirdni poplatku za odpady, které by piijmy obecniho rozpoctu zvysilo o vice nez pét
miliont korun ro¢né. Zavedeni poplatku ze pst by rozpocet obce posililo o zhruba jeden
milion korun ro¢né a z hlediska pfijmi rozpoétu obce by bylo zavedeni tohoto opatieni

rovnéz efektivni.
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Vysledky vyzkumu S sebou pfinaseji fadu otazek k zamysleni a oteviraji prostor
k dal$imu badani. Je zruSeni mistniho poplatku za odpady skute¢nou motivaci ob¢anti obce
k jeho tfidéni? Nevede jeho neplaceni ke lhostejnosti ob¢ant k tomu, kde skonc¢i pouzita
plastova lahev, staré Casopisy €1 nevratné sklenéné obaly? Neni pohodIngjsi hodit vSe do
jednoho kose? Pro¢ se tim zabyvat, kdyZ poplatky nejsou vybirany a sluzba je zdarma? Jak
by méla obec pfimét své obCany k tomu, aby vice tiidili?

Kazdy clovék by se mél k pfirodé chovat zodpovédné a svédomité. Poctivé
a dusledné tfidéni odpadu je dulezitym navykem, o némz by lidé neméli pfemyslet, ale mél
by byt samoziejmou soucasti po¢inani kazdého jedince. M¢l by byt piikladnym vzorcem
chovani pro nejmladsi generaci, kterou je potieba v této oblasti neustale vychovavat
a vzdelavat. Ekologicka témata jsou na potfadu dne. Environmentdlni politika patii
K prioritam nejen ¢eské vlady, ale i vlady Evropské unie a ostatnich zemi svéta. K piirodé
a Zivotnimu prostfedi, v némz Zijeme a maji zit dal$i generace, je nezbytné chovat se Setrné

a ohleduplné.
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8 Prilohy

ANKETA pro ob¢any Nové Paky

Prosim Vés o vyplnéni kratké ankety, jejiz vysledky budou pouzity pii zpracovani
bakalarské prace na téma ,,Problematika vybirani mistnich poplatki u vybraného
uzemné samospravného celku®, kterym je obec Nova Paka.

Nezabere Vam vice nez par minut. Nehodici se Skrtnéte.

1. Myslite si, Ze je spravné, Ze obec nevybira mistni poplatek za odpady?

ANO NE

2. Vite, ¢im bylo podminéno zruseni poplatku za odpady?

ANO NE

3. Vnimate jako spravné, Ze obec nevybira mistni poplatek ze psi?

ANO NE

4. Hodnotite pozitivné zakaz provozovani vyhernich hracich automati ve mésté?

ANO NE

5. Znate vySi rozpoctu obce Nova Paka?

ANO NE

6. Vite, jaké jsou ro¢ni naklady obce za odpady?
ANO NE

7. Zajimal/-a byste se o vySi obecniho rozpoc¢tu v pripadé, Ze by obec zacala vybirat
zruSeny mistni poplatek ze psii a za odpady?
ANO NE
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8. Zastavate nazor, Ze by opétovné zavedeni zruSenych mistnich poplatku prispélo
k vyssi realizaci investic v obci?

ANO NE

9. Jste spokojen/-a s ob¢anskou vybavenosti v Nové Pace?
ANO NE

10. Do ¢eho by méla obec Nova Paka podle Vas vice investovat? Uved’te.

11. Do jaké vékové kategorie spadate?

do 18 let 18-30 let 31-45 let 4660 let nad 60 let

12. Jaké je Vase pohlavi?
MUZ 7ZENA

13. Jaké je VaSe nejvysSi dosaZené vzdélani?
zéakladni

sttedni s vyucnim listem

stfedni s maturitou

vyssi odborné

vysokoskolské

Dékuji za Vas cas.
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