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Uvod

Diplomova prace nese nazev ,,Europol — pravni a funk¢ni ramec*. Evropsky policejni
ufad je agentura ziizena za UCelem policejni spolupradce v oblasti prosazovani prava.
Bezpecnost a vefejny potadek jsou z velké Casti vnitrostatni zalezitosti, avSak v soucasném
globalizovaném svété, kdy vzristd mira migrace, probihd neustaly rozvoj technologie
a komunikacnich prostiedkii, ohrozuje bezpecnost zejména trestnd Cinnost, kterd neni
teritoridlné omezena. Zlocinci jiz nepovazuji hranice statii za prekdzku, at’ uz jde o osoby,
které pachaji trestné ¢iny na Gzemi vice stati, mezindrodni organizovany zlocin ¢i terorismus.
Statni organy musi byt proto schopny reagovat na situace, kdy boj proti zlo¢inu piesahuje
hranice jednotlivych statd. Tyto divody mé vedly k tomu, ze jsem si pro svou praci vybrala
aktualni, v odborné i laické veiejnosti, diskutovanou problematiku bezpec¢nosti.

Oblast justice a vnitra je relativné¢ nejmladsi, ale zaroven nejvice se rozvijejici
politikou Evropské unie. Tato politika byla do unijniho rdmce zahrnuta tzv. Maastrichtskou
smlouvou, a to vramci dnes jiz byvalé¢ho tfetiho pilite. Jejim hlavnim cilem je posilit
bezpecnost a pravni jistoty obCani v evropském prostoru svobody, bezpecnosti a prava,
zajistit a usnadnit volny pohyb osob, zbozi a sluzeb a dale pak napomdhat vzajemnému
uznavani soudnich rozhodnuti. Stale silici globalizace, odstranéni kontrol na wvnitinich
hranicich Evropské unie, pad bipolarity na konci devadesatych let a ndsledné rozSiteni
Evropské unie byly zadkladnimi podnéty, které piispély k rozSifeni organizované trestné
¢innosti. Pfeshrani¢ni krimindlni aktivity se staly problémem, ktery se dotyka kazdého statu
v Evropé i ve svété. Organizovany zlo€in tak ziskal nadndrodni charakter a stal se jednou
z nejvetSich svétovych hrozeb.

Cilem mé diplomové prace je podat informace o zpiisobu, jakym Europol funguje
a jaké ma zakladni pravni prostfedky k dosazeni svych cilii. Chtéla bych poukéazat na zakladni
funkce a pravni aspekty ¢innosti Europolu a zminit se v této souvislosti 0 novém pravnim
institutu, kterym jsou spole¢né vySetfovaci tymy. V praci bych chtéla postihnout zakladni
a klicové hmotnépravni instrumenty, které byly pfijaty v souvislosti s Europolem, zhodnotit
jejich vyznam a ptinos, pfipadné upozornit na jejich nedostatky. Mimo toho zde bude
poukazano i na celou fadu provadécich pravnich predpist, které byly na tomto tuseku pfijaty.
Chtéla bych upozornit na to, Ze prace je z velké Casti zaméfena na hmotnépravni upravu
a procesnépravni ustanoveni jsou zminéna jen okrajové. Vzhledem k rozsahu této prace neni
mozné zabyvat se napiiklad jednotlivymi ¢innostmi Europolu (svym obsahem by vydaly

na samostatné téma).



V prvni kapitole vymezim postupny vyvoj pravniho zakladu Evropského policejniho
ufadu se zaméfenim na Umluvu o Europolu a na rozhodnuti Rady Evropské unie,
které tuto Umluvu pozdé¢ji nahradilo. V nésledujici kapitole bych poté chtéla objasnit
postaveni a organizaci Evropského policejniho ufadu jakoZzto nové specializované agentury
Evropské unie v oblasti prosazovani prava. V této souvislosti bych zminila novy pravni
institut, kterym jsou spole¢né vySetiovaci tymy. Tento pravni néstroj totiz predstavuje novou
etapu efektivniho vyuzivani policejnich a pravnich moZznosti.

Organizovany zlo¢in neznd hranice statli, a proto je nezbytné, aby byl Europol
v soucinnosti se subjekty, které mohou pfispét v boji proti organizované trestné Cinnosti.
Europol je instituciondlnim vyjadienim policejni spoluprace v ramci Evropské unie a jako
takovy uzce spolupracuje s orgdny v oblasti prosazovani prava. V posledni kapitole budu
vénovat zvlastni pozornost vztahu Europolu k organtim a institucim Evropské unie a pravnim
nastrojim jejich spoluprace. V praci se zaméfim na spolupraci mezi partnerskymi organy jak
v Clenskych tak 1 v neclenskych statech Evropské unie. Chtéla bych se také zminit
o spolupraci Ceské republiky a Europolu, o narodnich jednotkach a styénych diistojnicich.
Pokusim se navazat kontakt s pfisluSnymi osobami a obratit se na n¢ s zadosti o poskytnuti
zdrojii informaci. Smyslem Europolu je zvysit efektivitu a zlepsit spolupraci orgdnt ¢innych
v trestnim fizeni. Ve své praci bych chtéla dospét ke zjiSténi, ze je Europol dostatecné
efektivni, rychlou a spolehlivou agenturou.

S ohledem na pravnické zaméteni diplomové prace se bude vytyCend vyzkumna
otazka vztahovat kpfijeti nové pravni upravy. Otazku formuluji nasledovné:
»Jakd pozitiva piinesl prechod pravni upravy Evropského policejniho uradu z piivodni
umluvy o Europolu na soucasné rozhodnuti Rady o zfizeni Europolu?“ V souvislosti se
zménami, které nastaly v evropské legislativé az po pfijeti této nové pravni upravy, rozsifim
vyzkum o nasledujici otazku: ,,Pro¢ ma pfijeti Lisabonské smlouvy a jejim prostfednictvim
realizované zruSeni pilitové struktury pozitivni vliv na oblast policejni spoluprace?*
Jako hypotézu stanovim, Ze ,,zdlouhavy a naro€ny proces pii prosazovani zmén Umluvy
o Europolu byl zapficinén tim, Ze imluva jako akt tfetiho pilife vyzadovala k piijeti jakékoli
zmeény jednomyslné schvaleni vSemi Clenskymi staty. V souvislosti s Lisabonskou smlouvou
pfepoklddam, Ze ,pro oblast policejni spoluprice ptedstavuje zruSeni pilifové struktury
snadng&jsi cestu k dalSimu rozvoji a moznost rychlejsich reakci na hrozici nebezpeci.*

Pro tucely této prace budu uplatiiovat historickou metodu vyzkumu, kdy
z metodologického hlediska pro mé bude dilezitd vyzkumné technika v podobé analyzy

jednotlivych pravnich ptedpisii z této oblasti. Pokusim se ¢tenafi ptibliZit celou cestu, kterad
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predchazela pfijeti soucasné pravni Upravy, a to od pocatku policejni spoluprace v ramci
skupiny TREVI, aZ po posledni dokument, ktery ¢innost Europolu upravuje. V praci se
dotknu také zmén v oblasti policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech, které ptinesla
Lisabonska smlouva, a nabidnu i1 pohled na budouci pravni Upravu. Pevné vé&fim,
ze diplomova prace na téma ,,Europol — pravni a funk¢éni ramec* bude piinosnd zejména
systematickym zkompletovanim velkého mnoZstvi pravnich pfedpisi ztéto oblasti
a Ze poslouzi jako studijni material.

Problematikou vnitini bezpec¢nosti a vefejného poradku v evropském pravu se zabyva
Bohumil Pikna, ktery v roce 2010 publikoval knihu Evropsky prostor svobody, bezpecnosti
a prava: prizmatem Lisabonské smlouvy. Nelze vSak opomenout ani jeho publikaci s nazvem
Vnitini bezpecnost a vefejny pofadek v evropském pravu: oblast policejni a justicni
spoluprace, ktera se dockala jiz svého ctvrtého prepracovani. Mezi dalsi Ceské autory
zabyvajici se problematikou bezpecnosti nepochybné patii Jifi Vlastnik se svou knihou
Institucionalni ramec spoluprace v trestnich vécech v EU. Z pravniho hlediska je zakladnim
stavebnim kamenem upravujici tuto oblast rozhodnuti Rady Evropské unie. Své poznatky
budu ziskavat zejména ze sekundarni legislativy, z vyro¢nich zprav Europolu a dalsi
publikac¢ni Cinnosti této agentury. Vzhledem ke specifickému zaméteni tématu budu pouzivat
1 zahrani¢ni literaturu, zejména pak cizojazycné dokumenty, které jsou volné pfistupné na

oficidlnich strankach evropskych instituci.



1. Pravni ramec Europolu

1.1 Historicky exkurz a vyvoj pravniho zakladu

V dobé vzniku Evropského spolecenstvi neobsahovaly zakladajici smlouvy Zadna
ustanoveni, kterd by se tykala spoluprace v trestnich vécech. Pfenesené byla tato problematika
upravena prosttednictvim ustanoveni zabyvajicich se volnym pohybem osob, zbozi a kapitalu.
Spole¢ny trh dovolil ¢lenskym statim zachovat si ur¢itd omezeni, a to z divodu ochrany zem¢
z hlediska vefejné mravnosti, vefejného pofadku a vefejné bezpecnosti. V boji proti
pfeshranicni organizované trestné Cinnosti byly na zacatku evropské integrace vyuzivany
nastroje mezindrodniho prava, a to piedev§im mezinarodni smlouvy. Spoluprice v oblasti
vnitinich véci, justice a policie byla zahdjena v sedmdesatych letech jako reakce na vinu
teroristickych ttokt v Evropg.'

Z diivodu nutné spoluprace se v policejni oblasti zacaly postupné vytvaret neformalni
komunikac¢ni kandly, které o mnoho let predbehly vytvareni formalizovanych struktur. Potieba
uzsi spoluprace mezi Clenskymi staty v oblasti bezpec¢nosti byla projednavana v rdmci
Evropskych spoleCenstvi jako disledek neschopnosti mezinarodnich organizaci efektivné
bojovat s fenoménem moderniho mezindrodniho terorismu. Vysledkem této diskuse se stalo
rozhodnuti ministr zodpovédnych za zalezitosti justice a vnitfni véci o vytvotfeni skupiny
TREVI? Skupina TREVI (anglicka zkratka ,terorismus, radikalismus, extremismus
a mezinarodni nasili*) byla ustavena 29. ¢ervna 1976 a jeji pracovni skupiny byly nasledné
obsahové vtéleny do &innosti Europolu.’

Pfislusni ministti vytvorili Ctyfi expertni skupiny. TREVI 1 se zabyvala bojem
s terorismem, TREVI 2 vyménou informaci tykajicich se prava a bezpecnosti, TREVI 3
bojem proti organizovanému zlo¢inu a obchodem s drogami a TREVI 4 otdzkou odstranéni
hrani¢nich kontrol mezi ¢lenskymi staty v souvislosti se zavedenim tzv. Schengenského
systému. TREVI zahrnovala neformalni spolupraci na urovni ptislusnych ministrd, vysoce

postavenych uUfednika a pracovnich skupin, pficemz tato spoluprace neméla smluvni zaklad

"FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003, s. 594.

2 VLASTNIK, Jifi. Instituciondlni ramec spoluprdce v trestnich vécech v EU. Praha: vydala Univerzita Karlova
v Praze, Pravnicka fakulta, 2008, s. 26.

3 PIKNA, Bohumil. Zdkladni terminologie oblasti justice a vnitinich véci: Cdst IV, -Policejni spoluprdce.
[online]. polac.cz, 29. ¢ervence 1995 [cit. 15. prosince 2010] Dostupné na
<http://www.polac.cz/eu/zakl term/cast 5.html>.



ani stalé instituce.” Jejim cilem bylo posileni komunikace mezi jednotlivymi policejnimi
a vySetiujicimi slozkami v Clenskych stitech ve prospéch spole¢né strategie v boji proti
terorismu, zajisténi vymény odborniki, vytvotreni podminek pro spole¢ny vycvik a spoluprace
nad vyzbroji a technologiemi nutnymi v boji proti terorismu. Vysledky spoluprace byly
vetSinou divérné a z tohoto divodu chybi jakékoli hodnoceni efektivity a piinosu TREVI
v odborné literatufe. Setkavani TREVI byla vyznamna pro sjedndvani mezinarodnich smluv,
1 pfesto se vSak jeji ¢innost stala pfedmétem negativni kritiky zejména pro jeji neformalnost,
nedostate¢nou transparentnost a otevienost kontrolnim mechanismim.” Francouzsky analytik
Fabrice Fries poukazuje na nepfesvédCivé vysledky této pracovni skupiny, které¢ podle néj
byly zpusobeny nejen jiz zminénou nepruhlednosti, ale piredevSim ztratou jasnych priorit
a naslednym zdvojovanim ¢innosti v ramci réiznych pracovnich skupin.®

Az do pocatku 90. let probihala spoluprace v trestni oblasti mezi zemémi Evropského
spolecenstvi pon¢kud chaoticky. Svédc¢i o tom naptiklad evropska protidrogova politika, které
se vénovalo minimalné pét riznych expertnich skupin, jejichz ¢innost vSak nebyla Zadnym
zptisobem koordinovana. Pielom zaznamenala Smlouva o Evropské unii,” ktera zakotvila
mezinarodni spolupraci do ¢tvrté hlavy pojmenované ,,Justice a vnitini véci®. Maastrichtska
smlouva stanovila, ze jednim z cili Evropské unie bude rozvijet tizkou spolupraci v této
oblasti.®

Evropska rada se na svém zasedani v roce 1991 shodla, ze pocatecni tlohou Europolu
by mélo byt organizovani vymény informaci tykajicich se nelegalniho obchodu s drogami.
Ministfi vnitra s ohledem na naléhavou potiebu fesit aktudlni problémy drogové kriminality
doporucili, aby byla ustavena prvni ¢ast Europolu ve form¢ protidrogové jednotky. Rada
nasledng stanovila pravidla tykajici se prace této jednotky.” Na zakladé t&chto pravidel mély
vSechny ¢lenské staty do Haagu, ktery se stal sidlem této jednotky a pozdéji i Europolu, vyslat
jednoho nebo vice styénych dastojniki.'® Svoji zatim jen omezenou &innost zahajil tedy

Europol 3. ledna 1994 jako Protidrogova jednotka Europolu (Europol Drugs Unit — EDU).

* GUEYDAN, Claude. Cooperation between Member States of the European Community in the Fight against
Terrorism. In: HIGGINS, Rosalyn, FLORY, Maurice. Terrorism and International Law. London: Routledge.
1997, s. 105.

> VLASTNIK: Instituciondini ramec spoluprdce..., s. 26.

8 FRIES, Fabrice. Velké evropské rozpravy. Praha: HZ Editio, 1998, s. 278.

" Smlouva o Evropské unii (92/ C 191/01), Maastricht 7. tnora 1992.

8 KMEC, Jifi. Evropské trestni pravo: Mechanismy europeizace trestniho prdva a vytvareni skutecného
evropského trestniho prdva. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 120.

? Spole¢na akce ze dne 10. biezna 1995 piijata Radou na zékladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii tykajici
se Protidrogové jednotky Europolu (Uf. vést. L 62 z 20. 3. 1995, s 1-3).

" KLOUCKOVA, Svétlana. Harmonizace skutkové podstaty trestného &inu nedovoleného obchodu s drogami.
In TOMASEK, Michal a kol. Europeizace trestniho prdva. Praha: Linde Praha, 2009, s. 284.



Zpocatku jeho Cinnost spocivala pouze v boji proti drogdm, postupné se vSak rozrustala
o dalsi dilezité oblasti kriminality."" Mandat EDU byl v roce 1996 rozsifen na trestné &iny
tykajici se obchodovéani s lidmi.'” Veskeré rozifovani pravomoci o dal§i dulezité oblasti
trestné Cinnosti probihalo takovym zplisobem, aby pfechod na plnou ¢innost Europolu byl
kontinualni a bezproblémovy. Cinnost EDU byla ukonéena vstupem Umluvy o Europolu

v platnost."

1.2 Umluva o ziizeni Evropského policejniho tiFadu

Myslenka zfidit Evropsky policejni Gifad byla poprvé zminéna na zasedani Evropské
rady v Lucemburku 28. a 29. c¢ervna 1991. O zalozeni Europolu bylo rozhodnuto jiz
Maastrichtskou smlouvou ze dne 7. tnora 1992. Piesto viak byla Umluva o Europolu"
podepsana az v roce 1995 a vstoupila v platnost koncem roku 1998. Pied zahédjenim Cinnosti
Europolu musela byt pfijata celd fada nezbytnych pravnich krokd, které s tmluvou souvisely.
Europol tak zahgjil svoji ¢innost v plném rozsahu teprve 1. Cervence 1999. Na zakladé
Maastrichtské smlouvy byla pfijata fada spole¢nych akei ' a umluv.'® Na jejim zaklads byl
také vytvofen zakladni pravni ramec pro vyuZivani styénych policejnich diistojniki 7 a nelze
ani opomenout vytvoreni podptirnych programi pro vzdélavani, vyménné pobyty a vycvik
zéstupcl v trestni oblasti,'® které vyznamné piispivaji ke zvySovani vzajemné divéry mezi

organy Clenskych stati. '’

" Police Ceské republiky. Prdavni zdklady cinnosti [online]. policie.cz, 6. prosince 2010 [cit. 15. prosince 2010].
Dostupné na <http://www.policie.cz/clanek/pravni-zaklady-cinnosti.aspx >.

2 Spoleéna akce ze dne 16. prosince 1996 piijatd Radou na zakladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii, kterou
se rozsituje piisobnost protidrogové jednotky Europolu (Ut. vést. L 342 z 31. 12. 1996, s. 4).

3 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a verejny poiddek v evropském pravu (oblast policejni a justicni
spoluprace). 4. dopracované, konsolidované vydani. Praha: Linde Praha, 2007, s. 282.

' Umluva zaloZen na ¢lanku K.3 Smlouvy o zaloZeni Evropské unie o zfizeni Evropského policejniho Gfadu
(Umluva o Europolu), (Uf. vést. C 316, 27. 11. 1995). Tato umluva pozménéna tiemi protokoly byla nahrazena
rozhodnutim Rady ze dne 6. dubna 2009 o ziizeni Evropského policejniho ufadu (viz. podkapitola 1.3).

15 Naptiklad Spole&na akce o boji proti rasismu a xenofobii (Ut. v&st. L 185 24.7.1996, s. 5-7), Spoletna akce
o sblizovani pravnich piedpist a praxe Clenskych stati Evropské unie pro boj proti drogové zavislosti
a predchazeni nedovolenému obchodu sdrogami a boj proti nému (Ui vést. L 342, 31. 12. 1996,
s. 6-8), Spolecna akce, kterou se stanovi, Ze Ucast na zlo¢inném spolCeni je v ¢lenskych statech Evropské unie
trestnym &inem (UF. vést. L 351, 29. 12. 1998, s. 1-3).

' Napiiklad Umluva o zjednoduseném postupu vydavani mezi ¢lenskymi staty Evropské unie (UF. vést. C 78,
30. 3. 1995, s. 2-10), Umluva o ochrané finanénich zajma Evropskych spoledenstvi (Uf. vést. C 316, 27. 11.
1995, s. 12-23), Umluva o boji proti korupci tiednikti Evropskych spole¢enstvi nebo ¢lenskych statti Evropské
unie (UF. vést. C 195, 25. 6. 1997, s. 2-11).

7 Spoletna akce ze dne 14. fijna 1996 piijatdi Radou na zékladé &lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii
o spole¢ném ramci pro iniciativy &lenskych statd tykajicich se styénych distojnikan (UF. vést. L 268, 19. 10.
1996, s. 2-4).



Jiz béhem piipravy Maastrichtské smlouvy naznacily ¢lenské staty, ze za zadnych
podminek nechtéji vytvofit Europol, jehoz zaméstnanci by méli mit vykonnou pravomoc.
V této souvislosti je tieba zdliraznit, ze staty nebyly viibec pfipraveny vzdat se své suverenity.
Pro né byl Europol ptfipustny pouze v pfipadé, Ze by se jednalo o mezivladni zuctovaci
,banku na informace“.*® Skute¢nost, Ze staty nebyly pfipraveny vzdat se své suverenity je
ziejma i z evropské Umluvy o vzdjemné pomoci v trestnich vécech.”’ V této umluvé je
uvedeno, ze pii poskytovani vzajemné pomoci se stdty musi fidit formalnimi nélezitostmi
a postupy vyslovné uvedenymi doZadujicim ¢lenskym statem. Umluva o ziizeni Europolu
zroku 1995 upravila mandat, organizaci a cile Europolu tak, aby vyhovovala podminkdm
Clenskych stati. Nicméné brzy po podpisu umluvy ¢lenské staty zjistily, ze Europol je hodné
vzdaleny od néarodnich policejnich sbori a jejich praktickych ¢inli proti organizovanému
zlo¢inu. Clenské staty tedy svéfily Europolu operaéni pravomoc, aby byl schopen piispét
k boji proti tomuto problému v Evropské unii.

Maastrichtska smlouva bezesporu piedstavovala velky pokrok. Zakotvenim spoluprace
ve vécech vnitra a justice do rdmce nové zaloZené Evropské unie doslo k nahrazeni tehdejsi
TREVI. Nedoslo vsak k zasadnim rozdilim a i nadale se jednalo o mezivladni spolupréci,
nyni jen nov¢ zasazenou do institucionalniho ramce Evropské unie. Zminéna spolupréce
zahrnovala devét okruhli, oznacovanych jako ,,zalezitosti spole€ného zajmu®. Dillezitost
Maastrichtské smlouvy potvrzuje fakt, Ze byla odrazovym mistkem ke komunitarni Gprave
v oblastech justice a vnitra. V téchto oblastech se rovnéz uplatnil koncept vicerychlostni
Evropy umoznujici statim, které chtéji zavést bliz§i spolupraci nez ostatni, aby tuto
spolupraci navazaly, pokud tim nenarusi spolecné cile.

Tlak né€kterych stathh na uzsi spolupréaci a na rozSifovani pravomoci v této oblasti za
ucelem ucinngjSiho tfeseni spoleénych problémi vedl k uzavieni Amsterodamské smlouvy,

ktera znamenala vyznamny posun v oblasti justice a vnitra.

'8 Naptiklad Spole¢na akce zakladajici program pro vyménu, vycvik a spolupraci osob odpovédnych za boj
s organizovanou trestnou &innosti (Ut. vést. L 099, 31. 3. 1998, s. 8-12) nebo Spoleénd akce zakladajici
podpurny a vyménny program pro osoby odpovédné za boj proti obchodovani slidmi a sexualnimu
vykofistovani déti (UF. vést. L 322, 12. 12. 1996, s. 7-10).

Y VLASTNIK: Instituciondlni ramec spoluprdce..., s. 30-31.

20 FIJNAUT, Cyrille. The ,,Communitization” of Police Cooperation in Western Europe®, In SCHERMERS,
Henry a kol. Free Movement of Persons in Europe. Dordrecht: Marinus Nijhoff Publishers, 1993, s. 81.

! Umluva o vzdjemné pomoci v trestnich vécech mezi ¢lenskymi staty Evropské unie, vypracovana Radou na
zékladé ¢lanku 34 Smlouvy o Evropské unii. (Ut. vést. C 197, 12. &ervence 2000, s. 3- 23).



1.2.1 Amsterodamska smlouva

Amsterodamské smlouva® predstavuje vyznamny posun v oblasti justice a vnitra.
Mezi nejvyznamngéjsi integracni uspéchy fadime piesun velké casti tietiho pilife do pilife
prvniho ¢i za¢lenéni Schengenského systému do pravniho ramce Evropské unie. Do prvniho
pilife byly pfeneseny kompetence tykajici se volného pohybu osob (oblast viz, azylové
a pristehovalecké politiky) a justicni spoluprace v civilnich vécech. Soudni spoluprace
v trestnich vécech a policejni spoluprace zistaly i nadale ve tietim pilifi.” Zasadni zmé&nou
bylo stanoveni nového cile, a to vytvofeni ,,prostoru svobody, bezpecnosti a prava®, pti jehoz
realizaci byla Europolu pfisouzena jedna zrozhodujicich uloh.** Gilles de Kerchove®
upozorituje na skutecnost, Ze jednim z klicovych projevli uskute¢nénych zmén je samotny
pojem ,,prostor”. Evropskd unie nema vlastni ,,0zemi®, existuji pouze uzemi jednotlivych
Clenskych statd. Tato skutecnost ovSem nebrani tomu, aby se hovofilo o tom, ze Evropska
unie predstavuje urcity ,,prostor. De Kerchove mezi t€émito dvéma pojmy vidi stejny vztah
jako mezi tradicnim mezinarodnépravnim pojmem ,,statni prislusnost* a pojmem ,,obcanstvi®,
ktery se objevil ve Smlouvé o Evropské unii.”®

Jisté stoji za povSimnuti, Ze Amsterodamskd smlouva pfinesla posileni pravniho
statusu instituci, jez v dob& podpisu smlouvy je§té pravng ani fakticky nevznikla.”” Smlouva
navic zakotvila pravni zéklad pro budouci mozné rozsiteni pravomoci Europolu, a to dokonce
nad ramec predvidany jeho zékladajicim dokumentem. Zejména piredpovédéla moznost
ucastnit se operativnich akci spole¢nych tymt a dale moznost obracet se ve zvlastnich
pfipadech na pfislusné organy cClenskych stati se zadosti provést a koordinovat vysetfovani.
Na jedné strané¢ se Smlouva o Evropské unii odvoldvd na Europol, jehoz zakladajicim
dokumentem je imluva jako akt sekundarniho prava s pravni povahou mezinarodni smlouvy.
Na druhé strané predpoklada, ze opravnéni Europolu mohou byt rozsifena akty sekundarniho
unijniho prava, jez maji zcela jinou pravni povahu neZ umluva. Tato situace sice umoziiuje
flexibilngjsi reakce na rychly vyvoj mezinarodniho zlo€inu, ale z pradvniho hlediska je

problematicka, nebot’ s ohledem na legislativni postupy, které se uplatiiuji ve tfetim pilifi,

> Amsterodamska smlouva pozméujici Smlouvu o Evropské unii, smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi
a nékteré souvisejici akty, Amsterodam 2. fijna 1997.

2 WALKER: Europe’s Area..., s. 11-13.

2 PIKNA: Vnitini bezpecnost a verejny poradek..., s. 282.

» Gilles de Kerchove je od 18. zaii 2007 protiteroristickym koordinatorem EU. Diive pusobil jako feditel
pro zalezitosti spravedlnosti a vnitra na sekretariatu Rady EU, kde byl zodpovédny za policejni a soudni
spolupraci v trestnich vécech. Mimo jiné jde o byvalého belgického ministra spravedlnosti a také profesora
evropského prava.

20 KMEC: Evropské trestni pravo..., s. 122.

7 Amsterodamské smlouva byla podepsana 2. fijna 1997, kdezto Umluva o Europolu vstoupila v platnost
az 1. fijna 1998 a sam Europol zah4jil svou ¢innost od 1. cervence 1999.



umoziiuje obchazeni vnitrostatnich parlamentil. Zapojeny by oviem byly, pokud by Umluva
o Europolu byla ménéna standardnim postupem, jakym byla pfijata. Na obhajobu Rady
je vSak tieba fici, Ze v zdsadnich otdzkach tykajicich se rozsifovani pravomoci Europolu bylo

uzito klasické formy dodatkovych protokold s povahou umluvy.”®

1.2.2 Vidensky ak¢ni plan a zavéry z Tampare

Amsterodamskou smlouvu rozvadéji dalsi dalezit¢ dokumenty, a to Vidensky akcni
plan k Amsterodamu,” zavéry summitu z Tampere a Akéni plan Evropské unie v boji proti
drogam. Z téchto dokumentt vyplyvé posileni role Europolu jako dilezit¢ho nastroje unijni
politiky v policejni oblasti. Uloha Europolu tak piesahuje jeho ptivodni poslani a vyznam.
Europol ma nejen informace evidovat, ale 1 zpracovavat a vyuzivat k policejnim operativnim
a vySetfovacim tkonim. Europol byl pivodné chapéan jako instituce zalozena pouze pro
vyménu policejnich informaci, nyni je mu vSak pfizndna hlavni a ustfedni uloha v oblasti
policejni spoluprace.™

Pokud jde o piehled priorit a opatieni, které¢ je tfeba v dané oblasti ucinit, byl
Videiisky akéni plan brzy piekonan zavéry summitu Evropské rady, ktery se konal ve finském
mést¢ Tampere vroce 1999. Evropskd rada zde deklarovala své rozhodnuti plné vyuZit

1 r .
V navaznosti

moznosti k rozvijeni Unie jako prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava.’
na setkani z Tampere oznamila Evropska rada na mimotadné schlizi v roce 2001 pldnované
zavedeni Evropského zatykaciho rozkazu a pfijeti spolecné definice terorismu. Mezi dalsi
navrzena opatieni patfila uzs$i spoluprace zpravodajskych sluzeb a vytvofeni spole¢nych
vySetfovacich tymul. Evropskd rada zminila také nutnost zfidit zvlastni protiteroristickou
skupinu v ramci Europolu.*® Tato skupina byla pozd&ji utvofena odborniky a styénymi
dastojniky z fad policie a zpravodajskych sluzeb.”> Svou pozornost soustiedila hlavng na

zkoumani moznych zdroji financovani terorismu a na vypracovani dokumentt hodnoticich

kvalitu evropského bezpe&nostniho systému a hrozbu islamského terorismu pro Evropu.**

# VLASTNIK: Instituciondlni ramec spoluprce..., s. 36-37.

¥ Action plan of the Council and the Commission on how best to implement the provisions of the Treaty of
Amsterdam on an area of freedom, security and justice- Text adopted by the Justice and Home Affairs Council of
3 December 1998 (Uf. vést. C 19, 23. 1. 1999, s. 1-15).

0 PIKNA: Vnitini bezpecnost a verejny porddek..., s. 283.

31 KMEC: Evropské trestni pravo..., s. 124.

32 SCHEU, Harald Christian. Harmonizace skutkové podstaty terorismu, prani pendz a nelegalni migrace:
Terorismus. In TOMASEK, Michal a kol. Europeizace trestniho prdava. Praha: Linde Praha, 2009, s. 241- 242.

33 Counter — Terrorism Task Force. O jejim vzniku rozhodla Rada Evropské unie dne 20. zaii 2002 v Bruselu,
plné operativni se stala dne 15. prosince 2001.

** STURMA, Pavel a kol. Mezindrodni a evropské instrumenty proti terorismu a organizovanému zlocinu.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 48- 49.



Soucasné bylo rozhodnuto o moznosti Europolu zabyvat se i pranim penéz v co mozna
7e souvisela s jinou trestnou &innosti vyslovng stanovenou v jeho kompetenci.*’

Zvlastniho vyznamu a poslani se Europolu dostalo po teroristickych ttocich na USA
z 11. zati 2001. Bezprostiedné po nich zcela mimotadné jednala v Bruselu Evropska rada,
jejimz vysledkem se stal dokument s Akénim planem boje proti terorismu,’® ve kterém se
Evropskd rada usnesla, Ze boj proti terorismu bude prvofadym cilem Evropské unie.
Pfi nasledném zasedani Evropské rady v Gentu®’ bylo vydano prohlaseni, e v zajmu dosaZeni
cili akéniho planu, je tfeba naplnit co nejdiive t&€snéjsi spolupraci operativnich sluzeb
a dalsich organti odpovédnych za boj proti terorismu (Europol, Eurojust, zpravodajské sluzby,
policejni a soudni organy). Europol uzaviel také strategickou dohodu s USA, jejimz
vysledkem bylo vroce 2002 otevieni sty¢ného Ufadu ve Washingtonu. Na tuto smlouvu
navazala dal§i bilaterdlni dohoda mezi Europolem a Spojenymi staty tykajici se plné
spoluprace véetn& vymény osobnich udaji.*® Vzijemnou spolupraci a vztahy Europolu

k ostatnim subjektim se budu podrobnéji zabyvat v teti kapitole.

1.2.3 Haagsky program

Evropské unie piijatych v ndvaznosti na teroristické utoky v Madridu a Londyné. Zasadnim
dokumentem se stal Haagsky program,” ktery jesté vice umocnil postaveni a roli Europolu
v boji s mezinarodnim zlo&inem.** Haagsky program je nékdy oznacovan jako Tampere II,
protoze se dotykal stejnych véci jako Tampere, avSak daleko vice kladl diraz na bezpe¢nostni
otazky. Jeho cilem bylo zarucit zdkladni prava, minimalni procesni zaruky a pfistup
ke spravedlnosti, bojovat proti organizované mezinarodni trestné ¢innosti a potlacovat hrozbu
terorismu, vyuZzivat potencial Europolu a také prohloubit vzijemné uznavani soudnich

, , v 41 , , v , .. )
rozhodnuti v trestnich vécech.” Na Haagsky program navazalo sd€leni priorit Komise

3 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a verejny pordadek v evropském pravu (oblast policejni a justicni
spoluprdce). 3. podstatné piepracované a rozsifené vydani. Praha: Linde Praha, 2006, s. 247.

36 Zavéry a Akéni plan mimofadného zasedani Evropské rady konaného 21. zaii 2001 v Bruselu.

37 Zasedani Evropské rady konané ve dnech 19. -21. fijna 2001v Gentu, pii kterém bylo vydano prohlaseni hlav
statli nebo vlad Evropské unie a pfedsedy Komise tykajici se disledki utokt z 11. zaii a boje proti terorismu.

3 Policejni spoluprice v EU. [online]. mvcr.cz, 9. prosince 2010 [cit. 13. prosince 2010]. Dostupné na
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/eunie/policejni.html >.

3% Haagsky program: posileni svobody, bezpetnosti a prava v Evropské unii (Ut. vést. C 053, 3. 1. 2005).

* PIKNA, Bohumil. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie (pravni ndhled). 1. vydani. Praha:
Linde Praha, 2006, s. 243.

*I KMEC: Evropské trestni pravo..., s. 126-127.

#* Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu z 10. kvétna 2005 ,Haagsky program: deset priorit
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a nasledné daldi akéni program.” Piestoze se povahové jednalo o pravné nezavazné
dokumenty, ptedpovidaly budouci rozvoj unijniho acquis v oblasti policejni a soudni
spoluprace v trestnich vécech.

Jiz v dobé pfijeti Amsterodamské smlouvy se predpoklédalo, Ze brzy bude nezbytné
ptijmout dal§i zm&nu zakladajicich smluv. Smlouva z Nice** opét renovovala Smlouvu o EU.
Dillezité bylo zakotveni Eurojustu® a stanoveni jeho spoluprace s Europolem. Niceska
smlouva vyraznym zpusobem zjednodusuje institut posilené spoluprace. Je vSak tieba fici, ze
ani v této podob¢, nedosla posilena spoluprace k praktickému naplnéni. Uzavieni Priimské
smlouvy™ je jasnym ditkazem, Ze ¢lenské staty stale preferovaly cestu mezinarodnich smluv.

Tato smlouva byla podepsana sedmi Clenskymi staty a dalSich osm stat vyjadiilo sviij
umysl k ni formaln¢ pfistoupit. Podle preambule je cilem smluvnich stran hrat prikopnickou
roli pfi vytvafeni nejvyssiho mozného standardu spoluprace v trestnich vécech s tim, Ze tato
spoluprace bude oteviena vSem clenskym statim Evropské unie. Priimskd smlouva je
smlouvou mezinarodniho préava, kterd byla pfijata mimo ramec Evropské unie. Tato
skutecnost vyvolala celou fadu kritiky, zejména bylo poukazovano na snahu smluvnich stran
vyhnout se mechanismu posilené spoluprace, legislativnim proceduram v ramci tietiho pilite
a nasledné nabidnout vysledek jejich ujednani systémem ,,ber, nebo nech byt.« *’ Pijeti
a snaha =zaClenit Priimskou smlouvu do ramce Evropské unie pfipomind situaci
s tzv. schengenskym acquis. V ¢ervnu 2007 se evropsti ministii vnitra dohodli na zaclenéni

o , . ’ e 7 4
Priimské smlouvy do pravniho ramce Evropské unie.*

pro nadchazejicich pét let — Partnerstvi pro evropskou obnovu tykajici se svobody, bezpe¢nosti a prava“
(KOM(2005) 184 v kone¢ném znéni).

# Akéni plan Rady a Komise, kterym se provadi Haagsky program o posileni svobody, bezpecnosti a prava
v Evropské unii (Uf. vést. C 198, 12. 8. 2005 s. 1-22).

* Smlouva z Nice, pozméiujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvu o zaloZeni Evropskych spoleGenstvi
a nekteré souvisejici akty, byla podepsana 26. inora 2001 a v platnost vstoupila od 1. unora 2003.

# Zakotveni Eurojustu v ¢l. 29, odst. 2 a 31 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii. O zfizeni Eurojustu rozhodla
Rada: Rozhodnuti Rady ze dne 28. tnora 2002 o ziizeni Evropské jednotky pro soudni spolupraci za ticelem
posileni boje proti zdvazné trestné innosti (UF. vést. L 203, 1. 8. 2002, s. 5-8).

Smlouva mezi Belgickym kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko, Spanélskym kralovstvim,
Francouzskou republikou, Lucemburskym velkovévodstvim a Rakouskou republikou o prohloubeni pfeshrani¢ni
spoluprace, zejména za celem potirani terorismu, preshrani¢ni kriminality a nelegalni migrace. Smlouva byla
uzaviena v Primu 27. kvétna  2005. (Dokument Rady ¢.  10900/05). Dostupné na
<http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf/Prum-ConventionEn.pdf >.

" VLASTNIK: Instituciondlni ramec spoluprdce..., s. 114- 115.

*® Pracovni dokument tkajici se rozhodnuti Rady o posileni preshranicni spoluprdce, zejména v boji proti
terorismu a preshranicni trestné cinnosti. [online] europarl.europa.eu, 10. 4. 2007 [cit. 8. 12. 2010] Dostupné na
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/660/660824/660824cs.pdf >.
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1.3 Rozhodnuti Rady o zFizeni Evropského policejniho uradu

Me¢énici se situace v Evropské unii, nové formy trestné ¢innosti a nové teroristické
hrozby vyzadovaly, aby Europol rozsifil své pravomoci a pfizptsobil své metody ¢innosti
flexibilnéjSim mechanismtiim. Pravni ramec Europolu vsak znesnadiioval jakoukoli aktualizaci
nebo modifikaci jeho pravomoci. Piivodn& byl Europol zalozen Umluvou o Europolu, o které
je pojednano v ptedchozi podkapitole. Podle této tmluvy musela byt jakakoli zména
jednomysin¢é schvalena Radou a nasledné ratifikovana kazdym clenskym statem. V letech
2000 az 2003 byly schvaleny tii pozménujici protokoly, které mély zvysit efektivitu
Europolu.*”’ Tyto protokoly vstoupily v platnost az v dubnu 2007, tedy mnoho let po jejich
schvaleni, coz potvrzuje, Ze se jednalo o slozity a velmi zdlouhavy proces.”

Amsterodamska smlouva poskytla evropskym organim nové pravni mechanismy,
mechanismy jsou rozhodnuti a rAmcova rozhodnuti, na jejichz zédklad¢ bylo v oblasti justice
a vnitra piijato vyznamné acquis, a to véetné nastrojl, kterymi byly zfizeny dal$i agentury
jako naptiklad Eurojust a Evropska policejni akademie.”’ Hlavni vyhodou rozhodnuti oproti
umluvé je skutecnost, ze tento nastroj nemusi byt ratifikovan kazdym clenskym statem a je
tak tedy mozno relativné rychle reagovat na ménici se situaci. Rada se zabyvala moZnosti
nahradit imluvu o Europolu rozhodnutim Rady jiz v roce 2001. Tuto otdzku vsak vratilo
na stil az rakouské predsednictvi v roce 2006, kdy se na vysoké urovni konala konference
o budoucnosti Europolu. Radu moznosti, jak vylepsit praci Europolu, nabizel i dokument,*
ktery vzesel ze zasedani pratel predsednictvi.”

Komise pfi ptipravé navrhu budouci pravni Gpravy zvazovala vice riznych alternativ.
MozZnost ponechat stavajici stav byla rychle zavrhnuta sohledem na obtiZze souvisejici
s prosazovanim zmén Umluvy o Europolu. Druhou moZnosti bylo nahradit tmluvu
rozhodnutim Rady a zaroven piedlozit navrh protokolu, ktery by rusil tuto umluvu.

Po dikladné pravni analyze doila Komise k nazoru,™* Ze protokol o zrugeni imluvy neni

%' 0J C 358, 13.12.2000, OJ C 312, 16. 12. 2002, OJ C 2, 6. 1. 2004.

>0 Zprava Evropského parlamentu ze dne 15. 11. 2007 (A6/2007/447, s. 30) o navrhu rozhodnuti Rady, kterym se
ztizuje Evropsky policejni ufad (KOM(2006)0817 — C6-005/2007- 2006/0310(CNS)).

°! Rozhodnuti Rady ze dne 28. tinora 2002 o ziizeni Evropské jednotky pro soudni spolupraci (Eurojust)
za Gdelem posileni boje proti zivazné trestné &innosti (Uf. vést. L 63, 6. 3. 2002) a Rozhodnuti Rady
2005/681/SVV ze dne 20. zati 2005 o zfizeni Evropské policejni akademie (EPA) a o zruseni rozhodnuti
2000/820/SVV (Ut. vést. L 256, 1. 10. 2005).

32 Dokument Rady 9184/1/06 rev 1).

3 Navrh rozhodnuti Rady, kterym se zfizuje Evropsky policejni tfad (Europol) piedlozeny v Bruselu
dne 20. 12. 2006 KOM(2006) 817 v kone¢ném znéni, s. 2.

> Pracovni dokument utvart Komise (SEK (2006) 851 ze dne 21. &ervna 2006).
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nutny a ve svém pracovnim dokumentu podrobné vysvétlila, pro¢ zastava tento nazor. Hlavni
nevyhodou derogujiciho protokolu byla skute¢nost, ze by musel projit zdlouhavym
ratifikaénim procesem ve vSech Clenskych statech. Postoj Komise byl podpotfen velkou
vétsinou &lenskych statd a také Pravni sluzbou Rady.”

S tc¢innosti od 1. ledna 2010 se soucasna pravni uprava fidi rozhodnutim Rady
o zfizeni Europolu.®® Toto rozhodnuti nahradilo pavodni Umluvu o Europolu,
a to prostfednictvim institutu univerzalniho pravniho nastupnictvi.’” Nastupnictvi zaruduje,
ze ptijaté rozhodnuti se nedotykd pravni sily smluv uzavienych Europolem zfizenych na
zéklad¢ umluvy pfed dnem pouzitelnosti tohoto rozhodnuti (naptiklad dohody o sidle, dohody
uzaviené mezi Nizozemskym kralovstvim a dalSimi Clenskymi staty, smlouvy uzaviené
Europolem a vSech mezindrodnich dohod, vcéetné jejich ustanoveni o vyméné informaci).
V opacném piipadé se dnem ucinnosti nové pravni upravy rusi veskera opatieni, jimiz se
provadi Umluva o Europolu, nestanovi-li se v rozhodnuti o Europolu jinak.

Partnerim spolupracujicim s Europolem byl poskytnut ¢as na zvazeni, zda maji zmény
dopad na platnou smlouvu. Peclivé zvaZena piechodnd ustanoveni poskytla Europolu a jeho
partneriim pravni jistotu a zaroven zajistila, aby bézné fungovani Europolu nebylo zménou
jeho pravniho ramce nijak negativné ovlivnéno. Ukolem spravni rady ustanovené na zékladé
Umluvy o Europolu bylo pfijmout jesté prede dnem pouzitelnosti rozhodnuti o Europolu
pravidla pro vybér a odvolani feditele a zastupct feditele,™ pravidla upravujici podminky
pro zpracovani udaju,” pravidla pro piistup k dokumentim Europolu® a také pravidla
upravujici finanéni zalezitosti.®' Rada déle pfijala pravidla tykajici se vztaht Europolu,®

pravidla o divérnosti® a pravidla pouZitelna pro analytické pracovni soubory.**

>> Pracovni dokument ttvartt Komise (SEK (2006) 1683 ze dne 20. prosince 2006, s. 3).

% Rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 2009 o zfizeni Evropského policejniho Gfadu (Europol) 2009/371/SVV
(UF. vést. L 121, 15. 5. 2009, s. 37- 66).

57 Shirka mezinarodnich smluv &astka 52. roénik 2009, & 125. Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci o ukon&eni
platnosti Umluvy o Europolu a souvisejicich smluvnich dokumentt.

> Rozhodnuti spravni rady Europolu 2009/1011/SVV ze dne 4. &ervna 2009, kterym se zavadgji pravidla pro
vybér, prodlouzeni funkéniho obdobi a odvolani feditele a zastupci feditele (Ut. vést. L 348, 29. 12. 2009 s. 3-8)
> Rozhodnuti spravni rady Europolu 2009/1010/SVV ze dne 4. &ervna 2009 o podminkach tykajicich se
zpracovani idaji na zakladé ¢l. 10 odst. 4 rozhodnuti o Europolu (Ut. vést. L 348, 29. 12. 2009 s. 1-2).

%0 Pravidla pro piistup k dokumentiim Europolu 2007/C 72/17 (Ut. vést. C 72, 29. 3. 2007 s. 37- 40).

®! Finanéni natizeni pro Europol 2010/ C 281/01 (Ut. vést. C 281, 16. 10. 2010 s. 1- 26).

62 Rozhodnuti Rady 2009/934/SVV ze dne 30. listopadu 2009, kterym se pfijimaji provad&jici pravidla
upravujici vztahy Europolu s partnery, véetné vymény osobnich idaji a utajovanych informaci (Ut. vést. L 325,
11. 12. 2009 s. 6-11) a Rozhodnuti Rady 2009/935/SVV ze dne 30. listopadu 2009, kterym se stanovi seznam
tietich statd a organizaci, se kterymi Europol uzavie dohody (Uf. vést. L 325, 11. 12. 2009 s. 12-13).

5 Rozhodnuti Rady 2009/968/SVV ze dne 30. listopadu 2009, kterym se piijimaji pravidla o davérnosti
informaci Europolu (Ut. vést. L 332, 17. 12. 2009 s. 17-22).

4 Rozhodnuti Rady 2009/936/SVV ze dne 30. listopadu 2009, kterym se piijimaji provadéci pravidla
pro analytické pracovni soubory Europol (Ut. vést. L 325, 11. 12. 2009 s. 14-22).
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1.4 Uprava po Lisabonské smlouvé a budouci smér pravni dpravy

Problematika policejni spoluprace ve vécech trestnich spadala pivodné do mezivladni
oblasti , tfetiho pilite”. Lisabonskd smlouva,® kterd piefadila ¢innost Europolu do oblasti
policejni spoluprace v ramci prostoru svobody, bezpecnosti a prava ve Smlouveé o fungovani
Evropské unie, nijak vyrazn€ nezménila poslani Europolu ¢i pravni charakter jeho ¢innosti.
Podle ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie®® mohou ukoly Europolu zahrnovat
koordinaci, organizaci a provadéni vySetfovani a operativnich akci, které jsou vedeny
spole¢né s piisluinymi organy &lenskych statii nebo v ramei spole&nych vysetiovacich tymi.®’
Operativni akce Europolu musi byt vedeny zdsadné ve spojeni a po dohodé¢ s organy
Clenskych statdi, na jejichz izemi se provadéji. Pouzivani donucovacich opatfeni ziistalo
1 nadéle vyluéné v pravomoci vnitrostatnich organi.

Zastupci Europolu se nové mohou podle potieby jako pozorovatelé ucastnit jednani
Stalého vyboru pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpe¢nosti.”® Hlavnim cilem
tohoto vyboru je usnadnovat, prosazovat a posilovat koordinaci operativnich opatfeni mezi
Clenskymi staty Evropské unie v oblasti vnitini bezpecnosti. Vybor se mél podle pivodnich
predpokladii sejit v roce 2009, nakonec se prvni zasedani uskutecnilo az v bieznu 2010.
Debata na tomto zasedani byla v€novéana problematice integrovaného pfistupu k vnitini
bezpecnosti, spolupraci mezi agenturami Evropské unie, spoleénym operacim, boji proti
terorismu a obchodovani s lidmi.*

V Lisabonské smlouvé je také stanoveno, ze budouci pravni rdmec agentury Europol,
o kterém by mélo byt rozhodnuto prostfednictvim natizeni Evropského parlamentu a Rady
v ramci fadného legislativniho postupu, ma vymezit strukturu, fungovani, oblast Cinnosti
a ukoly Europolu. Toto nafizeni ma také stanovit zplsoby kontroly Europolu Evropskym
parlamentem, do niZ budou zapojeny 1 parlamenty vnitrostatni. Vzhledem k tomu, Ze nova

pravni uprava, kterd vychazi ze Smlouvy o fungovani Evropské unie, piedpoklada

6 Lisabonska smlouva pozméhujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu a zaloZeni Evropského spoleenstvi,
podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007 (Ut. vést. C 306, 17. 12. 2007).

% Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie, &lanek 88 odst. 2 pism. b) (Uf. vést. C 83, 30. 3.
2010, s. 47- 403).

7 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem lisabonské smlouvy, 2. doplnéné
vydani. Praha: Linde, 2010, s. 251-252.

6% Lisabonskéa smlouva zrugila &lanek 36 Smlouvy o Evropské unii, na jehoz zaklads vznikl Koordinagni vybor
vyssich tfedniku (CATS) a na zakladé nového ¢lanku 71 Smlouvy o fungovani Evropské unie byl zfizen novy
operativni vybor COSI, a to Rozhodnutim Rady ze dne 25. tnora 2010, kterym se zfizuje Staly vybor
pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpe¢nosti (COSI) 2010/131/EU (Ut. vést. L52, 3. 3. 2010, s. 50).

% Zprava o stavu implementace Lisabonské smlouvy (duben 2010) [online]. vlada.cz, 3. kvétna 2010 [cit.
12. prosince 2010]. Dostupné na <http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/2010-04-30-Zprava-
o-stavu-implementace-Lisabonske-smlouvy-- 8230 .pdf>.
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do budoucna ve vztahu k Europolu pfijeti vySe zminéného nafizeni, bude potieba predlozit
pfislusny navrh tohoto pravniho ptfedpisu. Od ledna 2010 pfitom vstoupilo v u€¢innost nové

rozhodnuti Rady o zfizeni Evropského policejniho ufadu (viz vyse).”

1.4.1 Stockholmsky program

Dtlezitost Europolu pro bezpe¢nost Evropské unie potvrzuje také zasadni politicky
dokument pro oblast prostoru svobody, bezpecnosti a prava s nazvem ,,Stockholmsky
program“.”' Tento vicelety program navazuje na Haagsky program a vieobecny program
v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci z Tampere. Hlavni prioritou nadchézejicich let bude
zaméfit se na zdjmy a potieby obcanti a dalSich osob, za které Evropska unie nese
zodpovédnost. Vedle posilovani bezpecnosti klade diraz na respekt k zdkladnim pravim
a zdliraziiuje rovn&Z vyznam evropské spoluprice v boji proti organizovanému zlo&inu.’
Europol se ma stat centrem pro vyménu informaci mezi donucovacimi organy ¢lenskych
statli, poskytovatelem sluzeb a zékladnou pro sluzby v oblasti vymahani prava. Europol ma
1 nadale posilovat spoluprdci s Eurojustem a s policejnimi misemi vramci evropské
bezpecnostni a obranné politiky. M¢l by také pfispivat k prosazovani standardi a ovérenych
postupti evropské spoluprdce v oblasti vymahani prava v zemich mimo Evropskou unii.
Europol by mél také rozsifit svou spolupraci se tfetimi zemémi a prohloubit vztahy s regiony
a staty, se kterymi Evropské unie sousedi.

Prostfednictvim tohoto programu vyzyva Evropska rada clenské staty k ratifikaci
Umluvy o poéitadové kriminalité z roku 2001.” Zminéna umluva by se méla stat vychozim
rdmcem v boji proti pocitaCové trestné ¢innosti na celosvétové urovni. Europol by mohl hrat
roli evropského stiediska informaci té€z pii potirani této pocitaCové kriminality. Evropska rada

proto vyzvala Europol, aby pokrocil ve strategické analyze pocitacové trestné &innosti.”

™ Analyza dopadii Lisabonské smlouvy (leden 2010) [online] vlada.cz, 18. ledna 2010 [cit. 12. prosince 2010].
s. 38. Dostupné na <http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-Lisabonske-
smlouvy.pdf>.

7! Stockholmsky program: oteviend a bezpetna Evropa, ktera slouzi svym ob&antim a chréani je (Uf. vést. C 115,
4.5.2010s. 1- 38).

™ Vicelety program pro oblast spravedinosti a vnitinich véci. [online]. mver.cz, 11. prosince 2010 [cit.
15. prosince 2010]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/agenda-eu-na-mv-vicelety-program-pro-oblast-
spravedlnosti-a-vnitrnich-veci.aspx>.

” Umluva o po¢itatové kriminalité, schvalena Vyborem ministri Rady Evropy 8. 11. 2001. Ceska republika
podepsala tuto umluvu v roce 2005, avSak dosud neratifikovala, stejné jako ji neratifikovala pfiblizné polovina
dal$ich ¢lend Rady Evropy.

™ Evropska rada nadale vyzyvé k zarugeni soudrznosti a doplitkovosti mezi politickou a opera¢ni Girovni ¢innosti
v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava. Priority v oblasti vnéjsich vztahii by mély byt podkladem pro stanoveni
priorit ¢innosti prislusnych agentur EU (i Europolu). Pro ptedstavu je Europol ve Stockholmském programu
zminovan vice nez dvacetkrat.
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Vyznamna funkce je Europolu piisuzovana také v dalSich unijnich dokumentech, jako
je napiiklad Akéni plan ke Stockholmskému programu’® nebo Strategie vnitini bezpe¢nosti
Evropské unie.”® Akéni program vybizi k odstranéni viech prekazek na cestd k Gi¢inné
spolupraci pfi vymahani prava mezi ¢lenskymi staty. Europolu v této oblasti pfisuzuje zasadni
ulohu. Dale tento program upozoriiuje na potiebu fesit vSechny spolecné bezpecnostni hrozby,
od terorismu a organizovaného zloCinu, az po nebezpeci vychazejici z katastrof zpisobenych
clovékem. Do tabulky, jeZ naleznete v ptiloze ¢. 1, jsem shrnula body z Akéniho programu,

které se bezprostfedné vztahuji k Europolu a jeho ¢innosti.

1.4.2 Strategie vnitini bezpec¢nosti

Strategie vnitini bezpecnosti byla pfijata s cilem usnadnit Evropé cestu vpted, spojit
stavajici Cinnosti a stanovit zasady a pokyny pro budouci Cinnost. Strategie definuje evropsky
model bezpecnosti, ktery zahrnuje mimo jiné opatfeni tykajici se spoluprace v oblasti
vymahani prava. Ve strategii je piimo stanoveno, ze je zapotiebi zleps$it schopnost Europolu
podporovat operace Clenskych stath. S cilem podpofit operace, které by meély byt stale
koordinovanéjsi, integrovanéjsi a uc¢inn€j$i, musi staly vybor pro operativni spolupraci
v oblasti vnitini bezpecnosti zajistit izkou spolupraci mezi agenturami a subjekty Evropské
unie pasobicimi v oblasti vnitini bezpe&nosti.”’

Posledni strategii, kterd se dotyka ¢innosti Europolu, upravuje dokument s ndzvem
Po dohodé¢ ¢lenskych statl spolecné s organy Evropské unie tento dokument navrhuje, jak by
mohla spoluprace v nasledujicich ¢tyfech letech ucinngji predchazet zavazné trestné ¢innosti,
organizovanému zlo¢inu, terorismu a kyberkriminalit¢. Strategie na obdobi 2011-2014

navrhuje pét strategickych cil a specifickych opatieni, které mohou pfispét k vytvotfeni

24

> Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiontt — Poskytovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava evropskym obcantim: Akéni plan provadéni
Stockholmského programu, v Bruselu ze dne 20. 4. 2010, KOM(2010) 171 v kone¢ném znéni.

7 Vroce 2003 Evropskd unie prijala evropskou bezpenostni strategii, ktera se tykala vng&jsiho rozméru
bezpecnosti Evropy. V roce 2010 Rada tuto strategii dokoncila a Evropska rada ji schvalila v bieznu 2010.

T Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unmie: Smérem k evropskému modelu bezpecnosti [online].
consilium.europa.eu, 16. Cervence 2010 [cit. 15. prosince 2010]. Dostupné na
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3010313CSC.pdf >.

8 Sdéleni komise Evropskému parlamentu a Radé- Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie: pét krokii

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0673:FIN:CS:PDF>.
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Komise planuje vroce 2011 vymezit ramec spravnich opatfeni v souvislosti se
zmrazenim financ¢nich prostfedki za ucelem predchazeni terorismu a souvisejicim ¢innostem.
V rdmci Europolu mé byt zfizen systém v€asného varovani pro udélosti tykajici se materidlt
chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych latek. Takovéto opatieni vyzaduje
uzkou koordinaci s ¢lenskymi staty, piipadné i1 partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
Dalsim cilem sd&leni’ je zvysit uroveii bezpeénosti v kyberprostoru. Stiedisko pro potirani
trestné Cinnosti vyuZivajici Spickové technologie (High Tech Crime Centre) pfi Europolu
hraje jiz nyni vyznamnou koordinacni tulohu v prosazovani prava. Je vSak zapotiebi
podniknout dalsi kroky nezbytné k zabezpeCeni informacnich siti. Tato skute¢nost
je zohlednéna v Digitalni agendé& pro Evropu.”

Ve sdéleni je dale stanoveno, ze po podepsani dohody se Spojenymi staty americkymi
o programu sledovani financovani terorismu® vypracuje Komise vroce 2011 politiku
Evropské unie pro ziskavani a analyzu udaja, které se tykaji financnich transakci a jsou
uloZzeny na jejim uzemi. Evropsky parlament jiz vydal souhlasné stanovisko k uzavieni
dohody mezi Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi o zpracovani a predavani udaji
o finanénich transakcich pro uéely Programu sledovéani terorismu.®’ Tato dohoda vstoupila
v platnost 1. srpna 2010 a Europol je podle ni nové odpovédny za komunikaci a spolupraci
s americkymi tfady Zadajicimi bankovni udaje.*> Ministerstvo financi USA, které podava
zadost o ziskani udaji urenému poskytovateli, musi zaslat soucasné kopii této zadosti
Europolu. Ten ovéri, zda zadost splituje stanovené pozadavky a oznami to poskytovateli.
Poskytovatel je poté opravnén a povinen poskytnout udaje ministerstvu financi USA.
Za UCelem usnadnéni U¢inné vymény informaci mize Europol urcit styéného distojnika
pro ministerstvo financi USA. Do tabulky, kterou naleznete v pfiloze ¢. 2, jsem shrnula

prehled cilt a opatieni zminovaného sdéleni, které se vztahuji vyhradné k Europolu.

7 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regioni: Digitalni agenda pro Evropu, KOM(2010) 245 v kone¢ném znéni.

% Evropsky parlament pii prvnim hlasovani neudélil souhlas s uzavienim dohody kviili nedostate¢nym zarukam
o ochrané soukromi ob¢ant EU. Je to prvni pfipad, kdy bylo znovuotevieno jiz dokoncené jednani mezi EU a
USA, coz je jasnym potvrzenim rostouci tlohy a kreditu Evropského parlamentu.

81 Navrh legislativniho usneseni Evropského parlamentu k néavrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Dohody mezi
Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi o zpracovani a pfedavani udaji o financnich transakcich
z Evropské unie do Spojenych stati pro ucely Programu sledovani financovani terorismu (11222/1/2010REV 1
a COR 1- C7- 0158/2010- 2010/0178(NLE)) ze dne 5. 7. 2010.

%2 Dohoda mezi Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi o zpracovéni a piedavani udaji o finanénich
transakcich z Evropské unie do Spojenych statii pro uéely Programu sledovani financovéni terorismu (Uf. vést.
L 195,27.7.2010,s. 5- 14).
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2.  Charakteristika Europolu

2.1 Diivody vzniku

ZruSeni vnitfnich hranic mezi ¢lenskymi staty zvysilo rGzna rizika a snizilo miru
bezpecnosti jednotlivych statli, protoze hranice se staly volné prostupné pro teroristy,
zlo¢inecké skupiny a pro ilegalni pfistéhovalce. V druhé poloviné 20. stoleti zachvatila
Evropu vlna terorismu,® aviak zakladajici smlouvy neobsahovaly Zadn4 ustanoveni, ktera by
upravovala vzajemnou spolupraci v trestnich vécech. Bylo tedy nezbytné pfijmout U¢inna
bezpecnostni opatieni, coz piedpokladalo spolupraci mezi Clenskymi staty v oblasti vnitra
a justice. Disledkem neschopnosti mezinarodnich organizaci jako Interpol ¢i OSN efektivné
bojovat s fenoménem moderniho mezindrodniho terorismu, byla vramci Evropy
projedndvana potfeba uzsi spoluprace v oblasti bezpecnosti. Mohli bychom hovofit o tfech
pricinach, které vedly ke vzniku Europolu na zakladé skuteCnosti, ze Interpol nebyl jako
ustfedni instituce policejni spoluprace v ramci Evropské unie dostatecny. Interpol je svétovym
centrem policejnich informaci a vztah mezi Interpolem a ¢lenskym statem je vzdy vztahem
dvoustrannym. Europol naopak funguje na zédkladé mnohostranné spoluprace. Divéryhodnost
Interpolu je déle snizena clenstvim nedivéryhodnych statd, coz snizuje jeho efektivitu
a ochotu stath sdé¢lovat informace. Kritizovan je také za nedostatek odpovédnosti,
operativnosti a zabezpe&eni informaénich databazi.**

V Evropé existuje né€kolik bezpecnostnich iniciativ, které jsou zaméteny na zajistovani
vefejného potadku a bezpecnosti. Zalozeni a ¢innost Europolu je odpovédi na vytvareni
pfeshrani¢nich krimindlnich organizaci, které jsou mezindrodné propojeny hlavné mezi
Evropou, Asii a Jizni Amerikou. Evropsky policejni Ufad vznikl s cilem vytvofit v rdmci
Evropské unie instituci, kterd by umoziovala donucovacim slozkam ¢lenskych stati rychlou
a ucelenou spolupraci zejména v oblasti boje s organizovanym zlo¢inem, ktery piesahuje
hranice stati. Smyslem c¢innosti Europolu je zvysit efektivitu a zlepSit kvalitu policejni
spoluprace clenskych statl, a to predevSim pii prevenci a potirani terorismu, pasovani drog

a dalsich zavaznych druhtt mezinarodni organizované kriminality.*

¥ Naptiklad teroristické utoky skupiny Baader-Meinhof, vrazda izraelskych sportovci na olympiadé
v Mnichové, radikalizace baskické separatistické organizace ETA a Rudych brigad v Italii.

Y VLASTNIK: Instituciondlni ramec spoluprdce..., s. 26 a 125.

% PIKNA: Vnitini bezpecnost a verejny porddek..., s. 282.
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2.2 Europol jako agentura Evropské unie

Europol byl dfive mezivladni organizaci s omezenym ¢lenstvim, nyni je vSak
specializovanou agenturou Evropské unie v oblasti prosazovani prava. Tato agentura
je ziizena na zaklad¢ sekundarniho pravniho aktu. Pocatkem roku 2010 zacala platit nova
strategie Europolu, ktera obsahuje nové hodnoty, vize a poslani organizace. V soucasné dobé
probihd vystavba nového sidla Europolu v centru nizozemského Haagu, kam se organizace
nejpozdéji do konce roku 2011 presté¢huje. Tato specializovand agentura nabizi jedine¢né
druhy sluzeb zejména diky své pozici v centru architektury evropské bezpecnosti. Europol je
podpiirnym centrem pro operace Vv oblasti prosazovani prava, distributorem informaci
tykajicich se trestné Cinnosti a centrem odbornych znalosti v ramci prosazovani prava. Nova
etapa Europolu je symbolizovana rovnéZ novym logem, jehoz modrozluté provedeni
symbolizuje barvy Evropské unie. Piivodni logo bylo technicky zastaralé a v porovnani s logy
ostatnich agentur Evropské unie staromddni. Soucasné logo vystihuje Europol jako silnou
a spolehlivou organizaci (viz piiloha &. 3).%

Europol je pravnickou osobou a ma pravni subjektivitu, nedisponuje vSak Zadnymi
vykonnymi pravomocemi a funguje na zaklad¢ mezivladni spoluprace. Europol ma v kazdém
¢lenském staté stejnou zpusobilost k praviim a pravnim tkondm, jakou pravo ¢lenského statu
priznava pravnickym osobam (naptiklad je opravnén vlastnit majetek nebo vystupovat pied
soudem). Plnopravnymi &leny Europolu mohou byt pouze ¢lenské staty Evropské unie.®’
Z hlediska clenstvi je Europol uzavienou regiondlni bezpe¢nostni organizaci s moznou
vyjimkou pro asociované zemé¢, které maji statut pridruZeni.

Z vykonu své Cinnosti je Europol odpovédny Radé Evropské unie, konkrétné¢ Radé
ministri spravedlnosti a vnitra (tzn. ministrim spravedlnosti a vnitra vSech c¢lenskych stath
Evropské unie). Rada ma na starosti hlavni kontrolu a fizeni funkci Europolu. Za zvlastni
¢innost dohledu 1ze povazovat kazdoro¢ni povinnost predkladat zpravu o ¢innosti Europolu
Evropskému parlamentu. V Rad¢ jsou zastoupeny vSechny ¢lenské staty a podil jednotlivych
zastupcli pii schvalovani pfijimanych rozhodnuti davd nezbytnou zaruku demokratické

kontroly nad &innosti této organizace.™

8 EUROPOL v novém [online]. policie.cz, 14. prosince 2010 [cit. 20. prosince 2010]. Dostupné na
<http://www.policie.cz/clanek/europol-v-novem.aspx>.

% HAD, Miroslav, PIKNA, Bohumil. Druhy a teti pilii Evropské unie. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ceské republiky v editaénim oddéleni Ustavu mezinarodnich vztahti, 2001, s. 68.

8 VLASTNIK: Instituciondini ramec spoluprdce..., s. 283.
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Ptiklanim se k ndzoru, Ze Europol je s velkou pravdépodobnosti nejvice kontrolovanou
policejni agenturou v Evropé. Déni uvnitt Europolu monitoruji krom¢ vnitiniho vedeni jeste
dalsi dva orgédny, mezi které patii spravni rada vykonavajici hlavné manazerské ukoly, a déle
spolecny orgéan dohledu, ktery dohlizi na dodrzovani ptedpisti tykajicich se ochrany osobnich
udaju. Tyto dva organy vSak nefunguji nezavisle, ale spiSe ptredstavuji prodlouzenou ruku
vnitrostatnich ufadt. Clenové spravni rady jsou zastupci lenskych statil, a proto spadaji pod
odpovédnost dotyénych ministerstev. I v ptipadé ¢lenti spole¢ného orgdnu dohledu se jedna
o zastupce vyslané z ufada Clenskych statt. Ti maji opravnéni ovéfit si, zda Europol nalezité
zachazi s osobnimi udaji, jez pochazeji z jejich statu. V mnoha Clenskych statech navic statni
zastupitelstvi rozhoduje, jaké informace a za jakych podminek mohou byt do Europolu
pevedeny.”’

Europol je operativnim centrem s vysokou bezpecnosti a jeho cilem je pomahat
pfi vytvafeni bezpe¢ngjsi Evropy. Cini tak prostiednictvim podpory organii v oblasti
prosazovani prava vramci boje proti zavazné mezinarodni trestné Cinnosti a terorismu.
Europol tizce spolupracuje s orgdny v oblasti prosazovani prava ve vSech ¢lenskych statech
Evropské unie a také v dalSich partnerskych statech jako je naptiklad Australie, Kanada,
Spojené staty americké nebo Norsko. Kazdy rok se zabyva zhruba deseti tisici ptipady,
v ramci kterych vede kvalitni analyza k operativnim Uspéchiim. Analyza je jadrem cinnosti
této organizace, z tohoto diivodu Europol zaméstnéva vice nez sto analytikl trestné ¢innosti,
ktefi patii k nejkvalifikovanéjsim v Evropé. Europol je tedy jednim znejvétSich center

analytickych schopnosti v Evropské unii.”

2.2.1 Cile a ukoly Europolu

Hlavnim cilem Europolu je podporovat a posilovat ¢innost pfisluSnych organi
clenskych stath a jejich vzdjemnou spolupraci pii piedchdzeni a boji proti organizované
trestné Cinnosti, terorismu a dal§im formam zavazné trestné Cinnosti, které se dotykaji dvou
nebo vice statd. PrisluSnymi organy se v tomto pifipadé rozumi vSechny vefejné subjekty
v ¢lenskych statech, které jsou podle vnitrostatniho prava odpoveédné za predchazeni trestné
¢innosti a boj proti ni. Nova pravni Gprava rozsifila mandat Europolu na ty oblasti trestné

¢innosti, které uzce nesouvisi s organizovanou trestnou cinnosti. Tato zména usnadni

¥ FIINAUT, Cyrille. Police Co-operation and the Area of Freedom, Security and Justice. In WALKER, Neil.
Europe’s Area of Freedom, Security, and Justice. USA: Oxford University Press, 2004, s. 255- 256.

% Profil Europolu [online]. Europol.europa.eu, 14. prosince 2010 [cit. 20. prosince 2010]. Dostupné na
<http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=facts_cs&language=cs>.
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poskytovani podpory od Europolu Clenskym statim pii pfeshrani¢nim vysSetfovani trestnych
¢ind, u kterych neni od samého pocatku jasné, zda se jedna o organizovanou trestnou
¢innost.”! Podminka organizované trestné &innosti byla tedy nahrazena jen podminkou
zavazné trestné Cinnosti €1 terorismu, a to jak pii predchéazeni, tak 1 v boji proti takovéto
trestné ¢innosti. Nemusi tedy existovat urcité poznatky, ze jde o zlo¢inné spolceni. Europol
je tedy ¢inny za predpokladu tii naplnénych podminek. Prvni podminkou je faktické pachani
zavazné trestné ¢innosti, druhd podminka stanovi, Ze se tato ¢innost dotykd dvou nebo vice
&lenskych statd a posledni podminkou je, aby tato ¢innost spadala do mandatu Europolu.’
Mandat Europolu se od jeho vzniku neustale rozSifoval. Jaké formy trestné Cinnosti aktualné
spadaji do jeho ptisobnosti, naleznete v ptiloze €. 4.

kriminality v jednotlivych ¢lenskych statech. Zakladni tkoly lze rozdélit do n€kolika skupin:
vymeéna informaci a jejich analyza, technickd podpora a vzdélavani, podpora vykonem
operativnich pravomoci a dale i strategické ukoly. Mezi klicové tkoly Europolu patii
shromazd'ovani, uchovavéni, zpracovavani, analyza a vymeéna operativnich a jinych
informaci, bezodkladné informovani pfislusnych organti prostfednictvim narodni jednotky,
napomahani vySetfovani v ¢lenskych statech (zejména preddavanim informaci), podavani
zadosti pfisluSnym orgdniim o zah4jeni, vedeni nebo koordinaci vySetiovani a ve zvlastnich
ptipadech navrhnuti zfizeni spole¢nych vysetfovacich tymu. Europol ¢lenskym statim dale
poskytuje zpravodajské informace a analytickou podporu v souvislosti s vyznamnymi
mezinarodnimi udélostmi a také vypracovdva posouzeni hrozeb, strategickych analyz
a vSeobecnych situacnich zprav, které se tykaji jeho cile. Tyto tikoly zahrnuji 1 spolupréci pti
odhalovani trestné ¢innosti usnadnéné nebo spachané za pouziti internetu.”

Mezi dalsi tkoly Europolu patii rozvijeni odborné znalosti ohledné¢ vysetfovacich
postupil, poskytovani poradenstvi v oblasti vySetfovani a dale poskytovani strategickych
a operativnich informaci v z4jmu u¢inného pouziti zdrojli pro operativni ¢innosti. V zavislosti
na poctu zaméstnancii a rozpoctovych zdrojich miize také Europol poskytovat ¢lenskym
statim pomoc ve formé podpory, poradenstvi a vyzkumu v oblastech odporné ptipravy,
organizace a vybaveni narodnich orgdnl, metod pfedchazeni trestné Cinnosti a v oblasti

obsahujici technické a kriminalistické metody a analyzy.”*

?! Navrh rozhodnuti Rady, kterym se ziizuje Evropsky policejni tad (Europol) predlozeny v Bruselu dne 20. 12.
2006 KOM(2006) 817 v konecném znéni, s. 5.

%2 PIKNA: Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava..., s. 254.

% (1. 5. odst. 1. a 2. rozhodnuti o Europolu.

% Tamtéz odst. 3. a 4.
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2.3 Organizace

Europol se vyznacuje relativné slozitou strukturou organd. Tomuto uspotadani
na jedné strané¢ dominuje instituce s mezivladnim charakterem v podobé spravni rady
a na druhé strané silna centralizace v osobé feditele Europolu. Ridicim organem je tedy
spravni rada a v Cele agentury stoji feditel jako jeji statutarni organ. Pfijetim nové pravni
upravy se jiz do organl nefadi financni vybor ani finanéni kontrolor. Nové je naopak
jmenovan ucetni a s cilem zvysit ochranu tdaji byla také ustavena funkce inspektora ochrany
Gidaji.”” Tato funkce byla dosud v ramci Europolu bez odpovidajiciho pravniho zékladu, proto
povazuji za dulezité jeji pravni zakotveni. Hlavnim ukolem inspektora je zajiStovat
nezéavislym zplsobem zakonnost a dodrZzovani ustanoveni o zpracovani osobnich udaju,
pfiemz disponuje moznostmi ke sjednani napravy.”® Nicmén& provadgjici pravidla, ktera

mayji upravit jeho ¢innost, spravni rada stale nepiijala.

2.3.1 Spravnirada

Vrcholnym organem Europolu je spravni rada, jejimz hlavnim ukolem je dohlizet
na jeho Cinnost. Sklada se ze zastupct ¢lenskych stati a Komise, kdy kazdy clensky stat
i Komise maji po jednom =zastupci. Kazdému clenu piislusi jeden hlas a v ptripadé
nepfitomnosti fadné¢ho ¢lena ma hlasovaci pravo jeho nahradnik. Spravni rada ma svého
predsedu, mistopiedsedu, tajemnika a sekretariat. Reditel Europolu se ucastni zasedani
spravni rady, nedisponuje vSak hlasovacim pravem. Pfedseda a mistopfedseda spravni rady
jsou vybirani skupinou sestavenou ze tii ¢lenskych statl, které spole¢né na rok a pil
pfipravily program Rady. Svou funkci vykonavaji po dobu osmnacti mésicti a béhem této
doby predseda nejedna jako zastupce svého ¢lenského statu ve spravni rad¢. Predseda zaroven
odpovida za G¢inné fungovani spravni rady, kterd zaseda nejméné dvakrat ro¢né. Zasedani je
usnasenischopné pouze za pfitomnosti tfi ¢tvrtin svych clenii. Pokud tato podminka neni
splnéna, predseda zasedani rozpusti a v co nejbliz§im terminu svola druhé zasedani, které
vyzaduje jiz jen dvoutfetinovou pfitomnost svych c¢lenl. Piedseda mize svolat zasedani
spravni rady i v pfipadé, kdy to vzhledem k okolnostem povazuje za nutné.

Spravni rada kazdorocné piijima konecny rozpocet, pracovni program pro budouci

¢innost Europolu a souhrnnou zpravu o c¢innostech Europolu béhem piedchoziho roku,

% VLASTNIK: Instituciondini ramec spoluprdce..., s. 128 a 148.
% Stanovisko evropského inspektora ochrany udajt k navrhu rozhodnuti Rady, kterym se zfizuje Evropsky
policejni ufad (Europol)- KOM(2006) 817 v koneéném znéni (Ut. vést. C 255, 27. 10. 2007, s. 13-17).
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vcetné vysledki dosazenych v oblasti priorit stanovenych Radou. Tyto dokumenty jsou
nasledné¢ predany Radé. Spravni rada pfijima strategii pro Europol, provadéci pravidla
pro zaméstnance Europolu, pfijima piislusné rozhodnuti nebo provadéjici opatfeni, dohlizi na
¢innost feditele a vykonava spoustu dalSich ukolt, které jsou stanoveny v rozhodnuti

o Europolu.”” Spravni rada piijala mezi mnoZstvim pravnich piedpist i vlastni jednaci fad.”

2.3.2 Reditel

V ¢&ele Europolu stoji feditel jako statutarni organ této agentury. Reditele jmenuje Rada
na zdkladé hlasovani kvalifikovanou vétSinou, a to ze seznamu nejméné tii uchazecu,
jez predlozila spravni rada. Jeho funk¢éni obdobi je Ctyfleté, pricemz Rada muze toto obdobi
maximalné jednou prodlouzit o dalsi &tyfi roky. Rediteli pomahaji tfi zastupci, kteii jsou
jmenovani stejnym postupem na stejné casové obdobi. Spravni rada ve svém rozhodnuti
stanovila pravidla pro vybér, odvolani nebo ptipadné prodlouzeni funkéniho obdobi feditele
a jeho zastupci.”” Europol je zaméstnavatelem podporujicim rovné piileZitosti, coZ potvrzuje
zpusob vybéru feditele a zastupcu fteditele, ktefi jsou vybirani na zakladé objektivniho
a transparentniho postupu, kdy cilem vybérového fizeni je urcit uchazeCe s nejlepsi
kvalifikaci. Soucasnym feditelem Europolu je Robert Wainwright, ktery byl jmenovan Radou
v dubnu 2009.'”

Reditel je pravnim zastupcem Europolu a je odpovédny za plnéni ukold a jeho
kazdodenni spravu. Odpovida také za pfipravu a provadéni rozhodnuti spravni rady,
za plipravu rozpoétu a za personalni otazky. Reditel pravidelné informuje spravni radu
0 naplnovani priorit stanovenych Radou, jakoz i o vnéjSich vztazich této agentury. Je také
odpovédny za zavedeni a provadéni vhodného postupu sledovani a hodnoceni vykonnosti
Europolu. O vysledcich tohoto sledovani podava pravidelné zpravu spravni radé. Reditel,
zastupci feditele 1 zaméstnanci Europolu se pfi své Cinnosti fidi cili a tkoly Europolu
a nepfijimaji ani nevyzaduji pfikazy od zadné vlady, organu, organizace ani osoby mimo

Europol.'”!

O odvolani feditele a zastupce feditele mlZe ve stanovenych piipadech
rozhodnout Rada kvalifikovanou vétSinou, musi vSak vycCkat na obdrzeni stanoviska

od spravni rady.

7 C1. 37 odst. 9 rozhodnutim o ztizeni Europolu (Ut. vést. L 121, 15. 5. 2009, s. 37- 66).

% Spravni rada Europolu — Jednaci ¥ad (2010/C 46/08), (Ut. vést. C 46, 24. 2. 2010, s. 8-10).

% Rozhodnuti spravni rady Europolu ze dne 4. ervna 2009, kterym se zavad&ji pravidla pro vybér, prodlouzeni
funkéniho obdobi a odvolani feditele a zastupci feditele Europolu (2009/1011/SVV), (Ut. vést. L 348, 29. 12.
2009, s. 3-8). Jen pro zajimavost se tato pravidla podafilo projednat a schvalit béhem ¢eského predsednictvi.

1% Akt Rady ze dne 6. dubna 2009 o jmenovani feditele Europolu (Ut. v&st. C 111, 15. 5. 2009, s. 4).

N PIKNA: Vnitini bezpecnost a verejny poradek. .., s. 282.
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2.3.3 Zaméstnanci

Na zaméstnance Europolu se vztahuje sluzebni a pracovni fad afednikd Evropskych
spoletenstvi.'”® Na feditele, jeho zastupce a na viechny pracovniky zam&stnané u Europolu na
zékladé smlouvy se dale konkretizuje sluzebni ¥ad Europolu.'® Prava a povinnosti pracovniki
a podminky zaméstnavani stanovené v tomto sluzebnim fadu maji zajistit, Ze ve sluzb¢é budou
zamé&stnany osoby snejveétsi mirou zpusobilosti, vykonnosti a cCestnosti. Pii vybéru
pracovnikll se kromé osobnich kvalit a profesiondlni kvalifikace bere zietel i na potiebu
zajistit odpovidajici zastoupeni statnich ptislusnikti v§ech ¢lenskych statl a oficidlnich jazyki
Evropské unie. V tomto smyslu provadi Europol politiku stejnych piileZitosti.'”*

Pocet osob zaméstnanych v nizozemském Haagu stile stoupd. V soucasné dob¢
v Europolu pracuje vice nez 620 zaméstnanct, z toho je pfiblizn¢ 130 sty¢nych distojnikl
a vice nez 100 analytikli. Zaméstnanci nemaji pfimou pravomoc zatykat, piesto podporuji
Clenské staty tim, Ze koordinuji operace, shromazd'uji, analyzuji a §ifi potfebné informace.
Partnefi Europolu vyuzivaji tuto podporu v ramci prevence, odhalovani a vysetiovani trestné
¢innosti a také pfi patrani a trestnim stihani osob, které ji pachaji. Experti a analytici Europolu
se zapojuji do spolecnych vySetfovacich tymi, které pomahaji pii feSeni pripadl trestné
&innosti v zemich Evropské unie.'®

Zaméstnanci Europolu pochazeji zriznych organii v oblasti prosazovani prava
(napf. bézna policie, pohrani¢ni policie, ale i celni a bezpecnostni sluzby). Systém zahrnujici
vice druhli agentur napomahd ziskat chybégjici informace a minimalizovat prostor, v ramci
néhoz mohou pachatelé¢ jednat.'” Clenské staty mohou k Europolu vysilat své narodni
odborniky. Personal Europolu tvofi docasni a smluvni zaméstnanci. Pokud chce feditel uzavfit
se zaméstnanci pracovni smlouvu na dobu neurcitou, musi k tomu ud¢lit souhlas spravni rada.
Spravni rada také rozhoduje, ktera docasna mista mohou byt obsazena zaméstnanci s pracovni
smlouvou na dobu urcitou. Tyto docasné pracovni smlouvy mohou byt maximaln¢ jednou

TN i 107
obnovitelné opét na dobu urcitou.

192 Natizeni Rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢. 259/68 ze dne 29. unora 1968 Sluzebni tad uiedniki Evropskych
spole¢enstvi a pracovni ¥ad ostatnich zaméstnancti Evropskych spole¢enstvi (Ut. vést. L 56, 4. 3. 1968, s. 1).
Zvlastni  vydani v Ceském jazyce vySlo pod ndzvem Sluzebni fad. Dostupné na <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:02:31968R0259:CS:PDF>.

1% Akt Rady ze dne 3. prosince 1998 stanovujici sluzebni tad aplikovatelny na zaméstnance Europolu (UF. vést.
C 26, 30. 1. 1999, s. 23- 81).

' PIKNA: Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava..., s. 256.

%5 Profil Europolu [online]. Europol.europa.cu, 14. prosince 2010 [cit. 20. prosince 2010]. Dostupné na
<http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=facts_cs&language=cs>.

1% Tamtéz.

197 Clanek 39 odst. 4 rozhodnuti o Europolu.
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2.4 Fungovani

2.4.1 Narodni jednotky

V kazdém clenském staté je ziizena ndrodni jednotka, jez ma za tkol plnit stanovené
ukoly. V cele kazdé jednotky stoji jeji vedouci, ktefi se z divodu provoznich zélezitosti
pravidelné schazeji. Vedouci posuzuji a vypracovavaji navrhy, které maji zlepsit operativni
¢innost Europolu a podpofit zavazky Cclenskych stath. Dale také vyhodnocuji zpravy
a analyzy a nasledné vytvareji opatfeni, ktera mohou pfispét k provedeni zavéri z téchto
zprav a analyz. V neposledni fad€¢ vedouci narodnich jednotek podporuji zfizovani spolecnych
vysetrovacich tymi s ucasti Europolu.

Nérodni jednotky jsou jedinym sty¢nym subjektem mezi Europolem a piisluSnymi
organy c¢lenskych statii. Za podminek stanovenych samotnym c¢lenskym statem muize vSak byt
povolen piimy styk mezi urenymi organy a Europolem. Konkrétni vztahy mezi néarodni
jednotkou a pfisluSnymi organy upravuji vnitrostatni predpisy, zejména pfisluSna ustavni
ustanoveni. Béhem piimych styki mezi Europolem a ur¢enymi pfisluSnymi organy piijima
narodni jednotka viechny jimi vyménéné informace. Clenské staty jsou povinny zajistit
takova opatfeni, aby jejich narodni jednotky mély moznost plnit stanovené ukoly (napiiklad
povolit ptistup k uréitym vnitrostatnim udajim).

Nérodni jednotky z vlastniho podnétu piedavaji Europolu nezbytné informace pro
plnéni jeho tkoli, zaroven tyto informace také aktualizuji. Narodni jednotky vytizuji Zadosti
Europolu ohledné poskytnuti poradenstvi a ohledné¢ operativnich a jinych informaci.
V souladu s vnitrostatnim pravem hodnoti informace urCené organiim a nasledné jim je
pfedavaji. V neposledni fadé¢ zarucuji zdkonnost kazdé vymény informaci mezi nimi
a Europolem.

Existuje vSak vyjimka, kdy narodni jednotka neni v konkrétnim piipadé povinna
poskytnout operativni a jiné informace. Tato vyjimka se pouzije, pokud by hrozilo poSkozeni
zasadnich z4jml narodni bezpecnosti, ohrozeni uspéchu probihajiciho vysetfovani nebo
bezpecnosti osob a také v piipadé, ze by hrozilo vyzrazeni informaci ohledné organizaci nebo

zvlastnich zpravodajskych &innosti v oblasti statni bezpe¢nosti.'*®

1% Clanek 8 odst. 5 rozhodnuti o Europolu.
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2.4.2 Sty¢ni distojnici

Zakladem a inspiraci pro vznik Europolu, Eurojustu a do jist¢é miry i pro institut
spolecnych vySetfovacich tymi se stal systém meziinstitucionalni spoluprace, zaloZeny
na vysilani sty¢nych osob, které funguji jako kontaktni mista pro organy obou
spolupracujicich statt. Struktura Europolu vychdzi z pojeti sty¢nych diistojnikti zastupujicich
jednotlivé vnitrostatni organy clenskych statd. Zasadni zménou je soustiedéni téchto osob
v sidle Europolu v nizozemském Haagu a ziizeni Europolu jako zvlastni agentury s pravni
subjektivitou. Této agentufe Evropské unie jsou piiznany zvlastni pravomoci, coz pro ¢innost
styénych diistojnikd p¥inasi vyznamnou piidanou hodnotu.'®

V Europolu se nachazi sty¢ni diistojnici ze vSech clenskych stati Evropské unie,
kteti zastupuji organy piisluSné pro mezinarodni spolupraci (naptiklad policii, celni spravu,
cizineckou policii). Sty¢ni dlstojnici spolu s dalSimi ufedniky, analytiky a odborniky zarucuji
rychlou, G¢innou a spolehlivou spolupraci, ktera je zaloZena na osobnim kontaktu a vzajemné
divete.'"’ Europol bezplatné poskytuje &lenskym statim potiebné prostory ve své budové
a také pfimefenou podporu pro vykon jejich ¢innosti. VSechny ostatni naklady nese vysilajici
stat, pokud pro konkrétni ptipad nestanovi spravni rada jinak.

Kazdd narodni jednotka vysle do Europolu nejméné jednoho sty¢ného diistojnika.
Neni-li stanoveno jinak, pak podléhaji vnitrostitnim pravnim piedpisim vysilajiciho statu
s tim, Ze jim pfislusi vysady a imunity nezbytné pro vykon jejich funkci. Distojnici jsou
povéteni svou narodni jednotkou, aby v Europolu zastupovali jeji zdjmy, musi pfitom
dodrZovat vnitrostatni pravnimi ptedpisy vysilajiciho stitu a zaroven 1 normy platné
pro fungovani Europolu. Vzijemny vztah styénych distojnikit a Europolu je stanoven
na zéklad¢ internich aktii, konkrétni prava a povinnosti jsou pak upraveny zvlastnim pravnim
predpisem.''’ Aby mohli sty¢ni diistojnici plnit své povinnosti, musi byt podle narodniho
prava vysilajiciho statu soucasti sluzby, kterd odpovida za prevenci a boj s trestnou ¢innosti
v ramci mandatu Europolu. Dustojnik musi ovladat minimélné¢ dva z pracovnich jazyk
Evropské unie, kdy podminkou je povinna znalost anglického jazyka.''

Sty¢ni distojnici, ktefi jsou vyslani z jednoho ¢lenského statu, tvofi sty¢né kancelare.
V Europolu jsou kromé sty¢nych diistojnikli z €lenskych stati Evropské unie zatfazeni také

sty¢ni dlstojnici ze statl, s nimiz ma Europol uzavieny dohody o spolupraci. K 1. lednu 2011

1 VLASTNIK: Instituciondini ramec spoluprdce..., s. 120 al27.

"OPIKNA: Vnitini bezpecnost a vefejny poradek..., s. 292.

" Akt sboru vedeni Europolu ze dne 15. fjna 1998, tykajici se prav a povinuti styénych distojniki.
(Ut. vést. C 026, 30. 1. 1999, s. 86- 88).

"2 PIKNA: Evropsky prostor svobody..., s. 263.
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se jednalo o Australii, Kanadu, Island, Norsko, Svycarsko a Spojené staty americké. V této
oblasti se jasné projevuji urcité hranice unijniho prdva a nutnost ponechat prostor
pro mezindrodnépravni a vnitrostatni tpravu. Ustanoveni Rady by mély poskytovat Sirokou
miru uvazeni organim Cclenskych stath. Tento pozadavek spliiuje naptiklad ustanoveni
0 povinnosti ziskavat prostfednictvim styénych dastojnikli informace o nebezpeci hrozicim
jinym ¢lenskym statim nebo ustanoveni o povinnosti usnadnit prostfednictvim sty¢nych

diistojnikii informovani Europolu.'"

Uvedené rozhodnuti Rady bylo na navrh Velké Britanie
zménéno s cilem umoznit vyuziti sty¢nych distojnikti Europolu vyslanych do tietiho statu
&lenskymi staty Evropské unie.'' Jimi zjisténé informace o hrozici zdvazné trestné &innosti

jsou dale pfedavany prosttednictvim narodnich jednotek Europolu &lenskym statim.'"

2.4.3 Spolecné vySetiovaci tymy

Spoluprace donucovacich organti na izemi Evropské unie pfedstavuje zdkladni kdmen
bezpecnosti v ramci ochrany prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Pravni zéklad spolecnych
vySetfovacich tyml nalezneme ve Smlouvé o Evropské unii, kterd je zakotvila v souvislosti
s roz§ifenim funkci Europolu.''® Spole¢né vysetfovaci tymy predstavuji vyznamnou zménu,
protoze umoznuji cizim organtim spolupodilet se v rdmci narodniho vySetfovani. Dfive se
jednalo pfedevSim o pfimou policejni spolupraci vramci trestniho vySetiovani, jejimz
zakladem byla pfevazné vymeéna informaci. Pokud vSak tkon nebyl proveden na zakladé
oficialni zadosti o pravni pomoc, pak nemohly byt vysledky této formy policejni spoluprace
pouzity jako dikazni prostiedek pied soudem. Myslim si, ze tento zasadni nedostatek byl
vyfeSen pravé ziizenim institutu spoleCnych vySetfovacich tymut. Slozitost boje
s organizovanou pieshrani¢ni trestnou ¢innosti vyzaduje bojovat proti ni rovnéz organizované
na mezinarodni urovni. Pro tento boj je nezbytny co nejrychlejsi zasah a podstatnd je
1 ucinnost postupu opravnénych organti. Pravni prostiedky piijaté v této oblasti davaji policii

. v SO v r ’ . . . r rowe v . v 11
a justiénim organtm potiebné néstroje k realizaci nového a u&inngjsiho boje se zlo¢inem.'"’

'3 Clanek 5 a 8 Rozhodnuti Rady 2003/170/SVV ze dne 27. tmora 2003 o spoleéném vyuzivani styénych
diistojnikt vyslanych do zahrani¢i donucovacimi organy ¢lenskych stati (Uf. vést. L 67, 12. 3. 2003, s. 27- 30).
14 Rozhodnuti Rady 2006/560/SVV ze dne 24. &ervence 2006, kterym se méni rozhodnuti 2003/170/ SVV
o spoleéném vyuzivani sty¢nych distojnikd vyslanych do zahrani¢i donucovacimi organy clenskych stati
(UF. vést. L 219, 10. 8. 2006, s. 31- 32).

"5 VLASTNIK: Instituciondlni ramec spoluprdce..., s. 122.

1%V byvalém ¢l. 30 Smlouvy o EU, nyni &l. 88 Konsolidované Smlouvy o EU a Smlouvy o fungovani EU
(2010/ C 83/01).

"TPIKNA: Vnitini bezpecnost a verejny poradek..., s. 323-325.
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Spole¢né vysetfovaci tymy jsou v unijnim pravu upraveny Umluvou o vzijemné
pomoci v trestnich vécech mezi &lenskymi staty Evropské unie,''® jakoZ i protokolem k této
tmluvé.'"” Z diivodu pomalu probihajici ratifikace zminéné Gmluvy byla problematika
spoleénych vysetiovacich tymi upravena v ramcovém rozhodnuti Rady,'” které v zasadsd
kopiruje ustanoveni umluvy. Ztizovani spolecnych vysSetfovacich tymut je také upraveno
umluvou NAPLES II'*' a Dohodou o vzidjemné pravni pomoci mezi Evropskou unii
a Spojenymi staty americkymi,'?* kterd pojednava o spoleénych vysetfovacich skupinach.
Je vSak nutné zminit, Ze uvedené umluvy obsahuji pouze pravni zdklad, ktery vyzaduje
implementaci na narodni urovni a uzavieni dohody o kazdém konkrétnim spoleéném
vySetfovacim t}'lmu.123

Zaméstnanci Europolu jsou opravnéni Ucastnit se spole¢nych vysetfovacich tymi
a plnit v jejich rdmci podptrnou tlohu, ale pouze za podminky, Ze tyto tymy vySetfuji Cinnost
v paisobnosti Europolu. Ukoly, prava a povinnosti tfedniki Europolu, ktefi se Gi¢astni ¢innosti
spolecného vysetfovaciho tymu, jsou upraveny v dohodé, kterou za Europol podepisuje
feditel. Pravidla pro tyto dohody stanovila ve svém rozhodnuti spravni rada.'** Zaméstnanci
Europolu tucastnici se spolecného vySetfovaciho tymu napomadhaji ostatnim c¢lenim tymu
v souladu s rozhodnutim o Europolu a v souladu s vnitrostatnim pravem clenského stétu,
ve kterém je tym nasazen. Pracuji pod dohledem vedouciho tymu, ktery je urcen v dohodé,
a zajistuji veSkerou pomoc potiebnou k dosazeni cilii a ucelu tohoto tymu. Nemaji vSak
opravnéni k vykonu donucovacich opatfeni, nicméné mohou byt pfitomni béhem operativnich
¢innosti s cilem poskytovat okamzité poradenstvi a pomoc ¢lentim tymu, kteii provadéji tato
donucovaci opatfeni.

Role Europolu je vyznamnd zejména pro fungovani tymi vySetfujicich trestnou
¢innost, ktera se dotyka vice jak dvou clenskych stati. Centralizace a analyza informaci

a jejich organizované piedavani vnitrostatnim organiim jsou nezastupitelné jak pro vcasné

"8 1. 13,14,15 Umluvy o vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi ¢lenskymi staty Evropské unie z 29. 5.
2000 (Ui. vést. C 197, 12. 7. 2000, s. 3).

"% Protokol k Umluvé o vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi ¢lenskymi staty Evropské unie, vypracovany
Radou v souladu s ¢lankem 34 Smlouvy o Evropské unii. (Uf. vést. C 326, 21. 11. 2001, s. 2-8).

120 Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. &ervna 2002 o spoleénych vysetiovacich tymech (Ut. vést. L 162, 20. 6.
2002, s. 1-3).

2 Umluva o vzajemné pomoci a spolupraci mezi celnimi spravami, vypracovana na zakladé ¢lanku K.3
Smlouvy o Evropské unii. (Uf. vést. C 24, 23. 1. 1998, s. 2-22).

22 Dohoda o vzajemné pravni pomoci mezi Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi (Ut. vést. L 181, 19.
7.2003, s. 34).

12 VLASTNIK: Instituciondlni ramec spoluprdce..., s. 232.

124 Rozhodnuti spravni rady Europolu ze dne 20. bfezna 2007, kterym se stanovi pravidla upravujici dohody,
jimiz se fidi administrativni uplatiiovani u¢asti Gfedniktt Europolu ve spoleénych vysetfovacich tymech 2007/C
72/16 (Ut. vést. C 72, 29. 3. 2007, s. 35-36).
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vytvoieni tymu, tak i v ramci jeho ¢innosti. Zastupci Europolu mohou byt s ostatnimi Cleny
tymu v piimém kontaktu.'”> Rada byla pfesvédGena, Ze pii vytvafeni spolednych
vySetfovacich tymi potiebuji odbornici vzor, ktery by vychazel s osvédcenych postupt,
a proto prijata usneseni o vzorové dohodg,'”® které stanovuje navrh obsahovych naleZitosti
dohody.

Pokud jde o trestné ¢iny, podléhaji zaméstnanci Europolu béhem svého pulisobeni
ve spole¢ném vySetfovacim tymu vnitrostdtnimu pravu clenského statu, ve kterém je tym
nasazen. Ustanoveni o vysadach a imunitich ufedniki a jinych zaméstnancti Evropské unie se
na zamdstnance ulastnici se spolednych vySetfovacich tyma nevztahuje.'”’ Zamdstnanci
Europolu maji vSak pravo nevykonavat ukoly, které jsou podle jejich tsudku v rozporu
s povinnostmi podle rozhodnuti o Europolu. V takovém piipad€ o tom pfislusny zaméstnanec
informuje feditele nebo jeho zastupce. S vedoucim daného tymu Europol néasledné provede

konzultace s cilem nalézt vzajemné uspokojivé feSeni.

2.5 Budoucnost Europolu

Nézory na charakter a budoucnost Europolu se podstatné odliSuji. Néktefi odbornici
v ném spatiuji pocatek spolecné evropské policie na zpiisob amerického Federalniho tradu
vySetrovani (FBI). Jini vSak upozornuji, Ze podobné ambiciozni piedstavy maji az prili§
vysoké cile. I kdyZ se postaveni a role Europolu rok od roku posiluje, tak jesté nenastal Cas
pro jeho plng integraéni funkci ve strukturich Evropské unie.'” Podle Filipa Kiepelky
neusilovali zakladatelé Europolu o vytvoreni samostatné policejni jednotky, ktera by dokézala
vykonavat a skutecné vykonavala vSechny policejni ¢innosti souvisejici se svéfenou
kriminalitou sama. Europol je podle n¢j spiSe policejni Gstiednou nez policii v pravém slova
smyslu a s timto ndzorem nelze jinak nez souhlasit.'*’ Jak ve své knize uvadi Bohumil Pikna,
Europol byl ptivodné chapan jako instituce Evropské unie zalozena pouze pro vyménu
policejnich informaci. Amsterodamska smlouva vSak zdsadnim zpiisobem zmeénila celkové

pojeti prace Europolu tim, ze doplnila jeho poslani o posileni atributu operativniho Setfeni

125 1. 6 odst. 4 rozhodnuti o Europolu.

126 Usneseni Rady ze dne 26. unora 2010 o vzorové dohod& o vytvofeni spole¢ného vysetiovaciho tymu (SVT),
(2010/C 70/01) (Ut. vést. C 70, 19. 3. 2010, s. 1-12).

27C1. 11 pism. a) Protokolu o vysadach a imunitach Evropské unie (konsolidované znéni) (Ut. vést. C 115, 9. 5.
2008, s. 266).

' HAD: Druhy a tieti pilii Evropské unie..., s. 68.

12 KREPELKA, Filip. Europol jako policie nadnarodniho celku. In DANCAK, Bietislav, SIMICEK, Vojtéch.
Bezpecnost Ceské republiky: pravni aspekty situace po 11. zaii 2001. Brno: Masarykova univerzita, 2002, s. 218.
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a policejniho vySetfovani, a to hlavng za vyuZiti moznosti spole¢nych tymi.'*® Avsak Europol
svym vyznamem rozhodné neodpovida americkému Federdlnimu ufadu vySetfovani, i kdyz
néktefi piiznivei evropské integrace by jej chtéli postupné do této podoby pietvoit.'’!

Podle ptfedstav nékterych ¢lenskych stati, zejména Némecka, by se mél Europol stat
budouci evropskou policii federalniho typu. Toto federalni pojeti Némecka odrdzi mimo jiné
nedostatky ve spolupraci mezi némeckou federalni kriminalni policii (BKA) a policejnich
sborti jednotlivych spolkovych zemi. Je vSak nutné podotknout, Ze federalisticka vize
Europolu je také podporovana tou skuteCnosti, ze od jeho vzniku stoji v ¢ele Europolu

v Iy v v R T r v ’ ’ roow 132
prevaznd ndmeéti feditelé s predchozi praxi pravé u BKA."

Protichtidné ndzory na Europol
se objevuji v prub¢hu celé¢ jeho existence. V kazdém piipad¢ se federalisticka vize promita
do postupného posilovani postaveni Europolu. Koncept evropské federdlni policie zistava
vak dosud jen v rovin& uvah.'*?

V poslednich letech doSlo ve fungovani Europolu k mnohym zménidm a Ize
predpokladat, ze budouci vyvoj pfinese dal§i pozitivni pokrok. O budoucnosti Europolu
se jednalo pfi prilezitosti oslav desatého vyroc¢i jeho zalozeni. Tato debata se odehrdvala
ve svétle dvou zéasadnich udalosti. Jednou je novy pravni zdklad Europolu, podle kterého
se Europol stal evropskou agenturou, a druhou udalosti je diskuze o novém viceletém
programu pro oblast justice a vnitinich véci. Podle jednani by mél Europol poskytovat

jedinecné sluzby a produkty. Europol se od svého zalozeni stal dilezitou organizaci a jeho roli

v systému vnitini bezpe¢nosti Evropské unie by bylo jen velmi obtizné nahradit.'**

19 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a verejny porddek v evropském pravu (oblast policejni a justicni
spoluprdce). 3. Podstatné pfepracované a rozsifené vydani. Praha: Linde Praha, 2006, s. 283.

B MARES, Miroslav. Protiteroristickd politika Evropské unie [online]. muni.cz, 15. biezna 2007 [14. prosince
2010]. Dostupné na <socstudia.fss.muni.cz/pristup.php?soubor=080303154844.pdf>.

32 Funkéni obdobi J.Storbecka (diive ¢len BKA), ktery byl feditelem Europolu od jeho vytvofeni, uplynulo
v ¢ervnu 2004, v Rad¢ se dlouho nedafilo nalézt shodu ohledné osoby nového feditele, nicméné nakonec byl
vybran M.-P. Ratzel (s dlouhodobymi zkusenostmi u BKA), ktery se ujal funkce v dubnu 2005. Zména piichazi
az jmenovanim R.Wainwrighta (Velka Britanie), jez nahradil M.-P. Ratzela v dubnu 2009.

33 VLASTNIK: Instituciondlni ramec spoluprdce..., s. 126.

34 MALIKOVA, Jana. Ministr vnitra Martin Pecina jednal v Haagu o budoucnosti Europolu [online]. Mvcr.cz,
14. prosince 2010 [cit. 20. prosince 2010]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/mvcren/article/ministr-vnitra-
martin-pecina-jednal-v-haagu-o-budoucnosti-europolu.aspx>.
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3. Vztahy Europolu k ostatnim subjektiim

Organizovany zlo¢in bohuzel neznd hranice statli, a proto je nezbytné, aby Europol
spolupracoval jak s ¢lenskymi, tak 1 neclenskymi stity Evropské unie, ostatnimi organy
nebo agenturami Evropské unie a také s mezinarodnimi organizacemi, které mohou pfispét
v boji proti organizovanému mezinarodnimu zlo¢inu. Je vyloucené, aby Europol fungoval
samostatné, ba naopak je postaven do stfedu multi-agenturni komunity. Existuji rizné typy
smluv, které upravuji operativni, technickou nebo strategickou spolupraci mezi subjekty.
V soucasné¢ dobé Europol spolupracuje se sedmnécti neclenskymi stity Evropské unie,
s deviti organy a agenturami Evropské unie a se tfemi mezindrodnimi organizacemi, véetné
Interpolu, ktery se vyznacuje v mnoha aspektech dilezitou operativni spolupraci. Europol
135

uzce spolupracuje zejména s agenturami v oblasti svobody, bezpecCnosti a prava.

Vzijemnym vazbam a druhiim spoluprace s Europolem se budu vénovat v této kapitole.
3.1 Vztah Europolu k organiim Evropské unie

3.1.1 Rada Evropské unie

Rada ma viaci Europolu nejvyznamnéjsi a nejsSirsi pravomoci. Na doporuceni spravni
rady stanovuje priority Europolu, bere pfitom ovSem ohled na strategickou analyzu
a posouzeni hrozeb vypracované samotnym Europolem. Mezi opravnéni Rady nalezi
jmenovani teditele a zastupce fteditele Europolu, jakoz i schvaleni pravidel pro vybér
vhodnych uchazeci. Jejich funkéni obdobi mize Rada na ndvrh spravni rady nanejvys jednou
prodlouzit. Rada schvaluje jednaci fad spole¢ného kontrolniho orgdnu, pfijima rozhodnuti
o zfizeni nového systému pro zpracovani osobnich udajii a podminky pro zpracovani téchto
udajii. Rada nadale rozhoduje o seznamu tietich organii, s nimiz mize Europol navazat
spolupraci a o provadéjicich pravidlech upravujicich tyto vztahy. Ke schvéleni jsou Rad¢
navrth odhadu rozpoctu, ptredbézny navrh rozpoctu, konecny rozpocet, pracovni plan
pro budouci ¢innost Europolu a souhrnné zprava o jeho ¢innostech béhem ptedchoziho roku.

Tyto zpravy jsou pouze pro informativni ucely zasilany také Evropskému parlamentu.

5 Europol  review:  General —Report on  Europol  Activities [online].  Europol.europa.eu,

15. listopadu 2010 [cit. 6. ledna 2011]. Dostupné na
<http://www.europol.europa.eu/publications/Annual Reports/Europol Review 2009.pdf>.
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3.1.2 Evropsky parlament

Jednim z hlavnich diivodi pro novou pravni Gpravu bylo posileni kontroly Evropského
parlamentu nad Europolem.'*® Zfizenim Europolu jako agentury Evropské unie, ktera je
financovana z prostiedkli unijniho rozpoctu, vyrazné posilila uloha Evropského parlamentu.
Ten vykonava kontrolu nad Europolem, a to skrze spolupodileni se na piijimani tohoto
rozpoétu. Financovani Europolu podléha dohodé mezi Evropskym parlamentem a Radou.'’
Evropskému parlamentu ptfedkladd Europol kazdoro¢né zpravu o svém hospodaieni
a kone¢nou ucetni uzaveérku. Parlament také ud€luje fediteli Europolu absolutorium za plnéni
rozpoétu.13 8

Spole¢ny kontrolni orgdn kazdorocné vypracovava zpravy o c¢innosti a nasledné
je predkladd Evropskému parlamentu, kterému je také piedkladana pravidelnd zprava
o hodnoceni ukolt Europolu a souhrnnd zprava spravni rady o ¢innosti Europolu. Evropsky
parlament je povinné konzultovan Radou v piipadé stanoveni pravidel upravujicich vztah
Europolu k jinym organim a také konzultuje vhodna pravidla o davérnosti. V zdjmu
demokratické kontroly Europolu musi pfedseda spravni rady, feditel a zéstupci feditele
Europolu na pozadani vystoupit pfed Evropskym parlamentem. Tato nova prévni uprava
vznikla jako reakce na neochotu ptedstaviteli Europolu piedstupovat pted Evropsky
parlament.*’ Diskuse se miZe tykat jakychkoli otazek souvisejicich s Europolem, nejen
otazek vseobecnych. Evropsky parlament v§ak musi zohlednit povinnost téchto osob zachovat

v konkrétnich ptipadech ml&enlivost a daivérnost.'*

3.1.3 Evropska komise

Nejvyznamnéji se nova pravni uprava dotkla pravé vazby mezi Europolem a Komisi.
Komise disponuje celou fadou opravnéni a noveé je zastoupena i ve spravni radé¢ Europolu.
V rozhodnuti je vyslovné stanoveno ,,Spravni rada je sloZena ze zdstupcii clenskych stati

«141 . y
Mezi nova

a Komise, pricemz kazdy clensky stat i Komise maji po jednom zastupci.
opravnéni patii napiiklad jeji souhlas k pfijeti provadécich pravidel pro zaméstnance

Europolu. Komise je nové konzultovana pii pfijimani finanéniho nafizeni a pfi jmenovani

13 Viz preambule rozhodnuti o Europolu.

137 Cast 1I1. bod 47 Interinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové
kézni a fadném finanénim Fizeni — Prohlageni (UF. vést. C 139, 14. 6. 2006, s. 1- 17).

138 1. 43 odst. 9 a 10 rozhodnuti o Europolu.

9 VLASTNIK: Instituciondlni ramec spoluprdce..., s. 152.

140°¢1. 48 rozhodnuti o Europolu.

41 ¢1. 37 odst. 1 rozhodnuti o Europolu.
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do funkce ucetniho a taktéz i pfed piredanim seznamu kandidati navrZenych spravni radou
na feditele Europolu.

Jak jsem jiz zminovala, nov¢ je rozpocet Europolu financovan ze souhrnného rozpoctu
Evropské unie. Kdybychom méli byt konkrétnéjsi, museli bychom uvést, ze prostfedky jsou
Cerpany z oddilu Komise. V ramci rozpocCtového procesu proto nalezi Komisi mnoho
opravnéni. Spravni rada kazdorocné predkladd Komisi navrh odhadu piijmi a vydaji véetné
pfedbézného odhadu pracovnich mist. V nékterych piipadech bychom mohli hovofit
o dvojnasobném posileni pravomoci Komise. Jako piiklad si mizeme uvést vypracovani
navrhu rozpoc¢tu nebo pracovniho planu Europolu spréavni radou, kdy Komise plni jednak
konzultaéni tlohu a jednak hlasuje jako &len spravni rady.'** Spravni rada je povinna oznamit
Komisi svllj zdmér provést jakykoli projekt, ktery by mohl mit finan¢ni dopad na jeji
rozpocet, zejména pokud jde o jakékoli zaméry tykajici se nemovitosti (naptfiklad ndjem nebo
koupd budov).'*

Vztah mezi Komisi a Europolem je také upraven dohodou o spolupraci.'** Ugelem této
dohody je zajistit efektivni spolupraci v oblasti prevence a boje proti zdvaznym formam
mezinarodni trestné Cinnosti v oblastech, které spadaji do kompetence jak Komise, tak
1 Europolu. Dohoda upravuje pravidelné konzultace ve vécech spole¢ného zdjmu, vzajemnou

pomoc, feseni piipadnych sport, pravidla pro vyménu informaci a pravidla o dveérnosti.

3.1.4. Evropsky soudni dviir

Lisabonska smlouva zrusila pilitovou strukturu a posilila tak roli Soudniho dvora
v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech. V samotném rozhodnuti o ziizeni
Europolu je uvedeno, ze tato agentura podléha soudni kontrole. Soudni dvir vSak neni
kompetentni k tomu, aby provéioval platnost nebo piiméeienost operaci vedenych policii nebo
jinymi represivnimi sloZzkami v ¢lenském state.

Z judikatury Evropského soudniho dvora, kdy na jedné stran¢ byl ucastnikem fizeni
pravé Europol, vyplyva, ze fada rozsudki pochdzi z oblasti sluZzebniho tadu utrednikii. Mezi
nejcastéji napadané problémy patii postup do vyssiho platového stupné€ a ur¢ovani platebnich
tfid, dale pak neprodlouzeni smlouvy nebo odmitnuti Europolu uzaviit smlouvu na dobu
neurcitou. Tyto pracovni spory z hlediska diplomové prace nejsou piinosné, a proto jsem se

rozhodla déle se jimi nezabyvat.

2 VLASTNIK: Instituciondini ramec spoluprace..., s. 153.
143 1. 42 odst. 11 rozhodnuti o Europolu.
"% Spravni dohoda o spolupraci mezi Evropskou komisi a Europolem, Brusel 18. tinora 2003.
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3.2  Vztahy s partnerskymi organy a institucemi Evropské unie

Samo rozhodnuti o Europolu vybizi ke spolupraci s evropskymi organy, institucemi
a jinymi subjekty, a to predev§im za Ucelem tfadného plnéni tkold a zaruceni dostate¢né
urovn¢ ochrany udaji. Europol je opravnén navazat a nasledn¢ udrzovat spolupraci
s institucemi, orgdny a jinymi subjekty Evropské unie prostfednictvim dohody nebo
pracovniho ujednani. Cilem takto sjednané spoluprace ma byt ucinnéjsi boj se zdvaznymi
formami trestné Cinnosti a také pfedchazeni zdvojovani téZe Cinnosti. Dohody a pracovni
ujednani se nejcastéji tykaji vymeény operativnich, strategickych nebo technickych informaci,
véetné osobnich udajii a utajovanych informaci. Lze je uzaviit pouze po pfedchozim schvaleni
spravni radou, kterd si v ptipadech vymény osobnich udaji vyzada stanovisko spole¢ného
kontrolniho organu. Pfedavéani utajovanych informaci mezi Europolem a piijemcem dat je

moZné pouze za podminky, e mezi sebou tyto subjekty uzaviely dohodu o divérnosti.'*’

Europol ma v ramci instituci Evropské unie uzavieny dohody o spolupraci s Eurojustem,'*
Evropskym anti-korupénim tfadem (OLAF),'"” Evropskou agenturou pro fizeni operativni
spoluprace na vng&j$ich hranicich &lenskych statd Evropské unie (Frontex),'*® Spole¢nym
situaénim centrem (SitCen),'* Evropskou policejni akademii (CEPOL),' Evropskou
centralni bankou a s Evropskym monitorovacim centrem pro drogy a drogovou zavislost
(MCDDA)."" V ramci rozsahu této prace neni mozné podrobné se zabyvat viemi uzavienymi
dohodami,"** aviak povazuji za dileZité nastinit vztah mezi Europolem a Eurojustem, protoZe

se jednd o evropské agentury majici na starost soudni a policejni spolupraci v trestnich

vécech.

145 Rozhodnuti Rady 2009/968/SVV ze dne 30. listopadu 2009, kterym se piijimaji pravidla o divérnosti
informaci Europolu (Ut. vést. L 332, 17. 12. 2009, s. 17-22).

146 Rozhodnuti Rady ze dne 28. tmora 2002 o zfizeni Evropské jednotky pro soudni spolupraci (Eurojust)
za uéelem posileni boje proti zavazné trestné ¢innosti (UF. vést. L 63, 6. 3. 2002, s. 1-13).

147 Rozhodnuti Komise 1999/352/ES, ESUO, Euratom ze dne 28. dubna 1999 o zfizeni Evropského policejniho
Gitadu pro boj proti podvodim (OLAF) (Ut. vést. EU L 136, 31. 5. 1999, s. 20-22).

'8 Natizeni Rady (ES) ¢ 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o ziizeni Evropské agentury pro fizeni operativni
spoluprace na vnéjsich hranicich &lenskych statti Evropské unie (Ut. vést. EU L 349, 25. 11. 2004, s. 1-11).

¥ Ujednani o spolupraci mezi Europolem a generalnim sekretariatem Rady (Doc 12332/1/05) umoznilo
pravidelnou vyménu informaci mezi Europolem a SitCenem (soucast Evropské agentury pro vnéjsi cinnost).

%0 Rozhodnuti Rady 2005/681/SVV ze dne 20. zaii 2005 o ziizeni Evropské policejni akademie (EPA)
a o zruseni rozhodnuti 2000/820/SVV (Ut. vést. L 256, 1. 10. 2005, s. 63-70).

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1920/2006 ze dne 12. prosince 2006 o Evropském
monitorovacim centru pro drogy a drogovou zavislost (Ut. vést. EU L 376, 27. 12. 2006, s. 1-13).

32 Dohoda mezi Europolem a Evropskym anti-korupénim tfadem, Brusel 8. dubna 2004. Dohoda mezi
Evropskou agenturou pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich c¢lenskych stati EU
a Europolem, VarSava 28. bfezna 2008. Dohoda mezi Evropskou policejni akademii a Europolem, Haague
19. fijna 2007. Dohoda mezi Europolem a Evropskou centralni bankou, Frankfurt nad Mohanem
13. prosince 2001. Dohoda mezi Europolem a Evropskym monitorovacim centrem pro drogy a drogovou
zévislost, Brusel 19. listopadu 2001.
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3.2.1 Vztah s Eurojustem

Europol i Eurojust jsou dvé samostatné agentury Evropské unie. Chceme-li ovSem,
aby prace Europolu pfinasela efektivni vysledky, pak musi existovat urcitd propojenost
s organy trestniho fizeni. Naopak piedpokladem pro plnéni ukolti Eurojustu je dostatek
informaci o trestné ¢innosti spadajici do policejni pisobnosti. Vyvoj vzdjemného vztahu mezi
instituci policejni spoluprace a instituci spoluprace justicni nebyl nijak snadny. V minulosti se
s vazbou Europolu na justi¢ni sektor nepocitalo, a to i pfesto, Zze posldnim obou instituci je boj
proti preshraniénim formam zavazné trestné ¢innosti. Neochota a minimum vzajemné divéry
byly pfi¢inou nedostatecné spoluprace, ktera byla dualezita pro dosazeni podobnych cilii obou
agentur. Neochotu podfizovat policejni moc vi¢i moci justicni miizeme napiiklad spatfit
1 v pfijeti rozhodnuti o Eurojustu, které vzajemnou spolupraci nijak neupravilo. V preambuli
tohoto rozhodnuti je vSak zakotveno, zZe ,,je tFeba prijmout ustanoveni, ktera by zarucila
navdazani a udrfovani vizké spoluprdce mezi Eurojustem a Europolem. '™

Vztah Eurojustu a Europolu se od podpisu dohody o spolupraci'®* neustale zlep3uje.
Je tfeba zduraznit kvalitu prace, kterou spolecné odvedli pfi organizaci schiizek odbornikii

155

v zélezitosti spolecnych vySetfovacich tymua. ™ V ramci tohoto spolecné vedeného projektu

vypracovali ptirucku, jejiz hlavnim cilem je informovat odborniky z praxe ohledné¢ nového

r . < s ’ r ’ v 156 v v v r v o Y
nastroje mezindrodni spoluprace v trestnich vécech. ™ Lze fici, Ze v soucasné dob¢ je t&€zistém
vzajemného vztahu téchto agentur nikoli prace obou instituci, nybrz spoluprace sty¢nych
dastojnikti, ktetfi jsou vyslani k Europolu ¢lenskym statem, a narodniho ¢lena Eurojustu
tohoto statu. Tato spoluprace vsak zavisi na piislusné vnitrostatni upraveé. Lze tedy souhlasit
s ndzorem, ze pruznost vnitrostatniho prava nahrazuje rigiditu institucionalniho prava
E r . Vo v ’ . F1r M ™ ’ S ’ v 157

vropské unie, coZ jisté neni optimalni feSeni pro spolupraci v trestnich vécech.

. . . 1 R .
Novéa dohoda mezi Eurojustem a Europolem'™® tvofi pravni ramec pro vzajemnou

spolupréci, jejimz hlavnim cilem je zvysit spolecnou efektivitu prace na strategické a operacni
urovni a to zejména zlepSenim vymény informaci. Cilem je také zvysit kvalitu a kvantitu

spoluprace vzajemnou koordinaci ¢innosti. V ramci krimindlnich analyz Europolu je hlavni

ulohou Eurojustu podpora justiéni ndvaznosti téchto analyz (urceni pfisluSnych justicnich

133 Rozhodnuti o ziizeni Eurojustu (UF. vést. L 63, 6. 3. 2002, s. 2).

** Dohoda mezi Eurojustem a Europolem, Hague, 9. &erven 2004

155 Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o uloze Eurojustu a Evropské soudni sité v boji
proti terorismu a organizovanému zlo¢inu v Evropské unii, KOM(2007) 644 v kone¢ném znéni.

1% P¥irucka spoleénych vysetfovacich tymii v podobé z Eervna 2009, vydana jako piiloha dokumentu Rady
Evropské unie 13598/09. Dostupna na < http://www.europol.europa.eu/jit/manual/cs.pdf>.

"7 VLASTNIK, Jiti. Evropska justiéni spoluprace v ramci Eurojustu. In TOMASEK, Michal a kol. Europeizace
trestniho prava. Praha: Linde Praha a.s., 2009. s. 392.

'8 Dohoda mezi Eurojustem a Europolem, Hague, 1. f{jna 2009.
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organu, organizace soubéznych cinnosti k ziskani dikazl v nékolika statech, podméty

1% Dohoda potvrzuje trend v trestni oblasti,

ke znovuotevieni vySetfovani na narodni Grovni).
ktery sméfuje k co nejuzsi propojenosti policejni a justi€ni spoluprace tim, ze ukoly, cile
a odpovédnost Europolu a Eurojustu se navzajem dopliiuji.'®’

Avsak dohoda vytvaii pouze obecny zaklad pro vzajemnou spolupraci. Pravni Gprava
téchto dvou stéZejnich instituci v oblasti spoluprace v trestnich vécech je zcela nedostatecna.
Zjevna je totiz snaha obou instituci zachovat si co nejvEétsi samostatnost. Priklanim se
k ndzoru, ze vytvofeni dvou samostatnych agentur Evropské unie a ponechani jejich
vzajemného vztahu na jejich dohodé¢, je v oblasti policejni a justicni spoluprace feSenim zcela
neuspokojivym. Vziajemny vztah téchto dvou instituci by mél byt upraven Radou, tedy

stejnym organem, ktery tyto agentury vytvoril.'®!

3.3 Vztahy se tiretimi staty a mezinarodnimi organizacemi

Europol muize navazat a udrZzovat spolupraci rovnéz se tietimi staty a organizacemi,
jako jsou naptiklad mezinarodni organizace ¢i jiné vefejnopravni subjekty, které byly ziizeny
dohodou mezi staty nebo na jejim zdklad€. Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem
piijala kvalifikovanou vétS§inou seznam subjektdi, se kterymi mé& Europol stanovenym
postupem uzaviit dohody o spolupraci.'® Tento seznam pfipravila spravni rada Europolu,
ktera také pfipravila pravidla upravujici jejich vzdjemné vztahy, a to véetné vymeény osobnich
udajii a utajovanych informaci.'® Europol je opravnén za uéelem ochrany zajmii dotéenych
Clenskych statdl a hlavné v z4djmu predchazeni bezprostiedniho nebezpeci souvisejiciho
s trestnou ¢innosti nebo teroristickymi trestnymi ¢iny predat stanovenym subjektim osobni
udaje a utajované informace, které md ve svém drzeni. Musi vSak pfi tom uplatiovat

164

minimdlni bezpecnostni normy a bezpecnostni zdsady. °* Z diivodu operativni potfeby muze

v r ’ v s r ’ : 1
&len spravni rady nebo Europol navrhnout doplnéni stanoveného seznamu o novy subjekt.'®

59" Annual Report 2009 [online]. Eurojust.europa.cu, 15. ¢ervna 2010 [cit. 6. ledna 2011]. Dostupné na
<http://www.eurojust.europa.eu/press_releases/annual reports/2009/Annual Report 2009 EN.pdf>.

1% PIKNA: Evropsky prostor svobody..., s. 267.

"' VLASTNIK: Instituciondlni ramec spoluprdce..., s. 198.

12 Rozhodnuti Rady 2009/935/SVV ze dne 30. listopadu 2009, kterym se stanovi seznam tietich stati
a organizaci, se kterymi Europol uzavie dohody (Uf. vést. L 325, 11. 12. 2009, s. 12-13).

19 Rozhodnuti Rady 2009/934/SVV ze dne 30. listopadu 2009, kterym se piijimaji provadéci pravidla upravujici
vztahy Europolu s partnery, véetné vymény osobnich idaji a utajovanych informaci (Ut. vést. L 325, 11. 12.
2009, s. 6-11).

164 Rozhodnuti Rady 2001/264/ES ze dne 19. biezna 2001, kterym se piijimaji bezpeénostni piedpisy Rady
tykajici se utajovanych skute¢nosti EU (U, vést. L 101. 11. 4. 2001, s. 1-66).

1% Na seznamu tietich statd, se kterymi ma Europol uzaviit dohody, jsou stanoveny nasledujici zem&: Albanie,
Austrélie, Bolivie, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Cerna Hora, Cina, Chorvatsko, Indie, Island, Izrael,
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Z diavodu ochrany osobnich udajii je omezena moznost uzs§i spoluprace Europolu
s neClenskymi staty Evropské unie a jejich vzdjemné predavani informaci. V této souvislosti
je tieba zdiraznit, Ze Europol je povinen peclivé posoudit stav legislativniho zabezpeceni
ochrany osobnich udaji v tfeti zemi, se kterou se chystd uzaviit smlouvu o spolupraci.
Pfi posuzovani vezme v tvahu regulac¢ni rdmec a spravni praxi doty¢né tieti strany v otazce
ochrany udajti, véetn¢ jakéhokoli existujiciho nezavislého organu odpovédného za kontrolu
v této oblasti. Vypracovany posudek je adresovan sprévni radé, kterd jest¢ predtim obdrzi
stanovisko od spole¢ného kontrolniho organu.'®

V soucasné dobé ma Europol uzavieny operativni dohody s Australii, Kanadou,
Chorvatskem, Islandem, Norskem, Svycarskem a Spojenymi staty americkymi. Operativni
dohody umoznuji vyménu informaci véetné¢ osobnich udaji. Naopak strategické dohody
umoznuji vyménu informaci bez osobnich udaji. Strategické dohody pak byly uzavieny
s Albanii, Bosnou a Hercegovinou, Kolumbii, Makedonii, Moldavii, Ruskem, Tureckem,
Srbskem, Cernou Horou a Ukrajinou.'”’” Po uzavieni dohody se informace ptedavaji

168 problematickou otizkou

prostfednictvim uréené¢ho kontaktniho mista uvedeného v dohodé¢.
se stala dohoda se Spojenymi staty americkymi, ve které jako jediné nebylo konkretizovano
kontaktni misto. Tato dohoda se také vyhybala problematice ochrany osobnich udaji.
Povazuji za dileZité upozornit i na chybé&jici konzultace Evropského parlamentu a kontrolu ze
strany Evropského soudniho dvora. Dalsi nedostatky spocivaly v minimalnim dohledu
ze strany vefejnosti a v absenci institucionalizovanych garanci ochrany prav.'® Ohledn&

vy ;o , ’ . . 1 v .
zminéné dohody zastavam podobny nazor jako organizace Statewatch,'” a to Ze je

nedostacujici pokud jde o prdvo na ochranu tdajt.

Kanada, Kolumbie, Lichtenstejnsko, Maroko, Moldavsko, Monako, Norsko, Peru, Rusko, Spojené staty
americké, Srbsko, Turecko a Ukrajina.

16 GREGR, Vratislav. Evropskd policejni spoluprdce v ramci Europolu [online]. europeum.org, 13. &ervence
2001[cit. 5. ledna 2011]. Dostupné na <http://www.europeum.org/disp _article.php?aid=409>.

17 International relationships — cooperation agreements [online]. Europol.europa.eu, 5. ledna 2011[cit. 9. ledna
2011]. Dostupné na <http://www.europol.europa.cu/index.asp?page=agreements>.

"% Dohoda s Australii byla podepsana 20. 2. 2007 a kontaktnim mistem se stala Australskd federalni policie,
s Kanadou 21. 11. 2005 (kontaktnim mistem Kralovska kanadskéd jizdni policie), s Chorvatskem 13.1.2006
(Ministerstvo vnitra Chorvatské republiky), s Islandem 28.6.2001 (Narodni komise islandské policie), s Norskem
28.6.2001(Narodni krimindlni vySetiovaci sluzba), se Svycarskem 24.9.2004 (Spolkovy tiad policie), s USA
6.12.2001 (ve smlouvé neni specifikovano kontaktni misto). Dodatkova dohoda o vyméné osobnich dat
a vztahujicich se informaci byla uzaviena mezi USA a Europolem 20. 12. 2002 v Kodani.

1 NOVAK, Daniel. Aktudlni otizky transferu osobnich dat z EU do USA [online]. Europeum.org, 15. 3. 2005
[cit 5. ledna 2011]. Dostupné na < http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=769&lang=en>.

""" Tato organizace se sklada z nezavislé skupiny védci, pravniki, novinait a akademikil a usiluje o zvyseni
vefejného podvédomi a diskuzi o politice spravedlnosti a vnitinich véci. Jeji analyza ¢. 15 se tyka vymeény
osobnich udaji mezi Europolem a USA. Dostupné na <http://www.statewatch.org/analyses/no-15-analy.pdf>.
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3.3.1 Vztah s Interpolem

Mezi dilezité partnery Europolu fadime zvlast€ Mezinarodni organizaci krimindlni
policie (Interpol). Je tfeba si uvédomit, ze kazdy Clensky stdt Evropské unie je zaroven
¢lenem Interpolu, coz vede k uzsi spolupraci mezi témito organizacemi. Zdvojovani ¢innosti
krokem bylo uzavieni dohody o vzijemné spolupraci,'”’ kterd je dobrym piikladem
praktického uplatiovani kooperace. Je vSak tfeba védét, Ze Europol se zabyva spiSe
informacemi operativniho charakteru (,,soft“ informace), zatimco Interpol pracuje
s informacemi, které neni potifeba utajovat (naptiklad patrani po osobach, které jiz byly
obvinény ze spachani trestného c¢inu). Interpol tedy shromazduje pievazné informace
0 jiz znamych faktech, které bychom mohly oznagit terminem ,hard“ informace.'”

Ugelem jejich vzajemné dohody je vytvofit a udrzet mezi sebou spolupraci s cilem
zvysit efektivitu v boji proti zadvaznym formadm mezinarodni trestné c¢innosti. Dohoda
obsahuje pravidla pro vyménu operativnich, strategickych a technickych informaci. Tato
vyména ma vést k ic¢inné koordinaci ¢innosti obou organizaci a k rozvoji spole¢nych norem,
akénich plant, vziajemného Skoleni a védeckého vyzkumu. V neposledni fad¢ upravuje
dohoda také vymeénu sty¢nych distojniki. Spoluprace téchto dvou instituci poukazuje
na potfebu uplatiiovat v mezindrodni trestné oblasti spolecné strategické postupy, jak na
regionalni, tak na celosvétové urovni.'”

Myslim si, Ze ob¢ organizace maji idedlni pozici, aby spojili své sily za ucelem
globalni politické reakce na organizovanou trestnou ¢innost a terorismus. Za dulezity krok
povazuji ziizeni sty¢ného Ufadu Interpolu v Gstfedi Europolu. Tento stycny ufad poskytuje
podporu v oblasti komunikace tykajici se projektl a analyz trestné ¢innosti mezi generalnim
sekretaridtem Interpolu v Lyonu a zékladnou Europolu v Haagu. Na rozdil od vztahu
Europolu a Eurojustu chtéji tyto dvé organizace co nejvice spolupracovat v zdjmu zajiSténi
kvalitni integrované ¢innosti donucovacich organti v Evropég. Jako pftiklad si uved'me novou
spolecnou iniciativu Europolu a Interpolu v boji proti hrozbam piratstvi v Adenském

(1 174
zalivu.!”

' Dohoda mezi Interpolem a Europolem. Brusel, 5. listopadu 2001.

"2 LISKA, Ptemysl. Plnopravny ¢len Europolu [online]. Mvcr.cz, 1. Gervna 2004 [cit. 5. ledna 2011]. Dostupné
na <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/2003/casopisy/pol/0406/europop_info.html>.

'3 PIKNA: Evropsky prostor svobody..., s. 266.

" Europol and INTERPOL agree to enhance co-operation for the benefit of their member states
[online]. Interpol.int, 16. prosince 2009 [cit. 7. ledna 2011]. Dostupné na
<http://www.interpol.int/Public/ICPO/PressReleases/PR2009/PR2009117.asp>.

38



3.3.2 Vztah s dalSimi mezinarodnimi organizacemi

Obdobné smlouvy o spolupraci uzaviel Europol i s nékterymi dal§imi mezinarodnimi
organizacemi. Hlavnim ucelem této spoluprace je pfedevsim spolecné sdileni informaci, které
maji krimindlni a policejni charakter, a to zejména v oblasti boje s organizovanym zlo€inem.
Europol uzaviel dohodu naptiklad se Svétovou celni organizaci,'”” se kterou tzce
spolupracuje v boji proti zdvazné mezindrodni organizované trestné Cinnosti a to zejména
v oblasti nedovolené vyroby cigaret.'”® Europol a Svétova celni organizace se od podpisu
dohody pravidelné radi o politickych otazkach a zalezitostech spolecného zajmu za tcelem
dosaZenti jejich cilti a koordinace jejich ¢innosti.

Dalsim dtlezitym partnerem Europolu je Organizace spojenych narodi a to
prostiednictvim svého Utadu pro drogy a kriminalitu (UNODC). Dohoda mezi témito
organizacemi byla uzaviena jesté pied rozsifenim o deset novych c¢lenskych stati Evropské
unie v roce 2004."”” Boj proti obchodu s drogami &i lidmi, organizovany zlo&in ¢&i terorismus
vyzaduji silné partnerstvi ve vSech cCastech svéta. Je proto nezbytné, aby mezindrodni
organizace posilovaly spolupraci a koordinaci jejich ¢innosti v boji proti témto jeviim trestné
¢innosti. Europol a UNOCD se dohodly na zlepseni spoluprace v oblastech spole¢ného zajmu,
jako je shromazd’ovani pfesnych udaju a statistik o trestné ¢innosti a trestnych ¢inech, vcasna
identifikace stavajicich i novych trendi, strategicka analyza téchto informaci a jejich rychlé

a efektivni vyhlageni.'”®

'7> Dohoda mezi Svétovou celni organizaci (WCO) a Evropskym policejnim tfadem (Europol), 13. &ervna 2002.
7% International co-operation [online]. Wcoomd.org, 7. ledna 2011 [cit 10. ledna 2011]. Dostupné na
<http://www.wcoomd.org/home_epoverviewboxes_epinternationalcooperation.htm>.

7 Dohoda mezi Utadem OSN pro drogy a kriminalitu a Evropskym policejnim Gfadem, Videfi 16. biezna 2004.
' United  Nations and Europol Expand Partnership against Organized Crime [online].
Unis.unvienna.org, 16. dubna 2004 [cit. 10. ledna 2011]. Dostupné na
<http://www.unis.unvienna.org/unis/en/pressrels/2004/uniscp472.html>.
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Zavér

Mezindrodni organizovana trestna ¢innost narostla do globalnich rozmért a dostatecna
obrana proti ni neni jiZ jen zaleZitosti regiondlni nebo ndrodni odezvy. Moderni organizovany
zlo¢in plné€ vyuziva novych postupii, které mu poskytuje souCasny globalizovany svét,
a proto se celosvétova spoluprace stala otazkou Zivotni dilezitosti. Pachatelé teroristickych
utoki, které se odehraly v poslednich letech, nam jasn¢ ukazali, ze nevahaji vyuzit novych
moznosti, které jim skytaji nejnovejsi technologie. ZruSeni vnitinich hranic mezi ¢lenskymi
staty Evropské unie zvysilo riizna rizika a zaroven sniZilo miru bezpec¢nosti jednotlivych stata.
Bylo tedy nezbytné nutné pfijmout uCinnd bezpecnostni opatfeni, coz predpokladalo
spolupraci mezi Clenskymi staty v oblasti vnitra a justice. Slozitost boje s organizovanou
preshrani¢ni trestnou cinnosti vyzaduje, aby se proti ni bojovalo rovnéz organizované
na mezinarodni trovni. Evropsky policejni ufad vznikl s cilem vytvofit v ramci Evropské unie
instituci, kterd by umoznovala donucovacim organim clenskych statl rychlou a ucelenou
spolupraci zejména v oblasti boje s organizovanym zlo¢inem.

Evropska unie si vytycila jako jeden ze svych vyznamnych cilti vytvofeni prostoru
svobody, bezpecnosti a prava, ve kterém by vSem obCanim zajistila vysokou uroven
bezpecnosti. Aby mohlo dojit k realizaci tohoto cile, musi existovat G¢innd spoluprace
v oblasti justice a vnitra. Zpocatku zacala fungovat neformalni spoluprace v rdmci skupiny
TREVI, kteréd byla nasledné obsahové vtélena do ¢innosti Europolu. Svoji omezenou ¢innost
zahdjil Europol jako protidrogova jednotka, jejiz prvotni ulohou bylo organizovani vymény
informaci v oblasti nelegalniho obchodu s drogami. V t¢ dob¢ vsak clenské staty nebyly
vibec pfipraveny vzdat se své ndrodni suverenity a jiz béhem ptipravy Maastrichtské
smlouvy jasn¢ naznalily, Ze za zadnych okolnosti nechtéji vytvofit evropskou policejni
instituci, ktera by méla disponovat vykonnou pravomoci. Umluva o zfizeni Europolu upravila
mandat, organizaci a cile této instituce takovym zpiisobem, aby vyhovéla podminkdm
¢lenskych stati, a tak nic nebranilo tomu, aby Europol zah4jit svoji ¢innost v plném rozsahu.

Clenské staty viak brzy po podpisu umluvy zjistily, Ze Europol je hodné vzdaleny od
narodnich policejnich sbort a neni proto schopen ptispet v boji proti organizovanému zloc¢inu.
Z tohoto diivodu mu c¢lenské staty dodatecné svétily operacni pravomoc. Z ptivodniho pojeti,
kdy byl Europol chapan pouze jako instituce, kterd je zaloZena za i€elem vymény policejnich
informaci, se tedy stal orgdnem, jez mé informace nejen evidovat, ale i zpracovavat a vyuzivat
je k policejnim operativnim a vysetfovacim ukoniim. Nasledny tlak nékterych statii na uzsi

spolupraci a na rozSifovani pravomoci v této oblasti za ucelem uc¢inngjsiho feseni spolecnych
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problémt vedl ke zménam, které se podafilo prosadit prostiednictvim Amsterodamské
smlouvy. Podstatnou zménou bylo stanoveni nového cile, a to vytvoteni ,,prostoru svobody,
bezpecnosti a prava®, pfi jehoz realizaci byla Europolu pfisouzena jedna z rozhodujicich uloh.
Smlouva navic zakotvila pravni zéklad pro budouci mozné rozsifeni pravomoci Europolu,
a to dokonce nad ramec piedpokladany jeho zakladajicim dokumentem. Predpovédéla
zejména moznost Ucastnit se operativnich akci spole¢nych tymi. Spole¢né vysetfovaci tymy
pfedstavuji vyznamnou zménu, protoze umoziuji cizim organim spolupodilet se na
narodnim vySetfovani. Tento novy pravni nastroj pfedstavuje novou cestu pii Gcinném
vyuzivani policejnich moznosti a role Europolu je vyznamnéa zejména pro jeho fungovani.
Centralizace a analyza informaci a jejich organizované predavani vnitrostatnim orgdntim jsou
totiZ nezastupitelné jak pro v€asné vytvoreni tymu, tak i pro jeho ¢innost.

Zvlastniho vyznamu a poslani se Europolu dostalo po teroristickych utocich
na Spojené staty americké 11. zafi 2001, kdy byla vjeho rdmci zfizena zvlaStni
protiteroristicka skupina. Rychle se meénici situace v Evropské unii, nové druhy trestné
¢innosti a nové teroristické hrozby vyzadovaly, aby Europol rozsifil své pravomoci
a prizptsobil své metody Cinnosti daleko pruznéj$im mechanismiim. Pravni rdmec v podobé
umluvy o Europolu vSak znesnadioval jakoukoli aktualizaci nebo upravu jeho pravomoci.
Podle Umluvy musela byt jakdkoli zména jednomyslné schvalena Radou a nasledné
ratifikovana kazdym c¢lenskym statem, coz ptredstavovalo slozity a velmi zdlouhavy proces.

Soucasna pravni Gprava se fidi rozhodnutim Rady o ztizeni Europolu. Toto rozhodnuti
uspeésné nahradilo ptivodni imluvu o Europolu, a to prostfednictvim institutu univerzalniho
pravniho néstupnictvi, ktery zarucuje nedotknutelnost pravni sily diive uzavienych smluv.
Kladné hodnotim 1 peclivé zvazend piechodnd ustanoveni, jez poskytla Europolu a jeho
partnerim pravni jistotu a zaroven zajistila, aby nedoslo k zddnému negativnimu ovlivnéni
bézné¢ho fungovani Europolu v disledku zmény jeho pravniho rdmce. Hlavni vyhodou
ptijatého rozhodnuti se s ohledem na obtiZze souvisejici s prosazovanim zmén umluvy stala
skutecnost, Ze tento nastroj nemusi byt ratifikovan kazdym ¢Elenskym statem a je tak mozno
relativné rychle reagovat na ménici se situaci. Tato zména vyfeSila problém castého
zablokovani navrhli a umoznila rozhodovat ¢innéji, transparentnéji a vice demokraticky.

Ztizenim Europolu jako agentury Evropské unie, kterd je financovéna z unijniho
rozpoctu, vyrazn¢ posilila tloha Evropského parlamentu. Nejvyznamnéji se v§ak nova pravni
uprava dotkla vazby mezi Europolem a Komisi, ktera disponuje celou fadou opravnéni a noveé
je zastoupena i1 ve spravni rad¢ Europolu. V nékterych souvislostech bychom dokonce mohli

hovofit o dvojnasobném posileni pravomoci Komise.
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Od vstupu Maastrichtské smlouvy v platnost, ktera vytvofila zaklad pro rozvoj
evropské legislativy v oblasti organizované trestné Cinnosti, se dodnes podafilo vytvofit
za relativné kratké casové obdobi mnoho uc¢innych nastrojii, které slouzi pro boj
s organizovanym zlo¢inem. Za hlavni spoleény znak vSech iniciativ Evropské unie bych
oznacila duaraz na kooperacni pfistup v boji proti tomuto fenoménu. Tim myslim
institucionalni a finan¢ni podporu policejni a justicni spoluprace Clenskych statl v ramci
Europolu a Eurojustu. DalS$im spoleénym znakem je vyuzivani informacnich systémi
pro vkladani, uchovavani a predavani dilezitych informaci o osobach a predmétech
zapojenych do trestné cCinnosti. Konkrétnim piipadem je zfizeni a rozvoj pocitaCového
systému Europolu, ktery nepochybné umoziuje rychlejsi a efektivnéjsi praci pii potlacovani
organizovaného zloc¢inu.

Ptijetim Lisabonské smlouvy doslo ke zménam v celé strukture Evropské unie. Nové
byla zruSena tfipilifovd struktura a tim nastaly v mnohych ohledech zmény i pro oblast
policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech. Odstranéni pilitové struktury mélo za
nasledek posileni pravomoci Evropské unie v oblasti prostoru svobody, bezpecnosti a prava.
Na zékladé predchozi pravni upravy byly zmény pfijimany ve formé mezivladnich dohod.
Tento princip vyzadoval jednomysIné schvaleni pravnich akti tietiho pilife vSemi ¢lenskymi
staty a odpovidal mezivladnimu typu spoluprace. Zasadni rozdil, ktery pfinesla Lisabonska
smlouva, spociva v tom, Ze oblast policejni a justicni spoluprice v trestnich vécech byla
prenesena z ptiivodni Smlouvy o Evropské unii do nové Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Jednomyslnost se nove¢ stala spiSe vyjimkou a jako pravidlo se zavedlo hlasovani
kvalifikovanou vétSinou. Touto cestou lze snadnéji dosdhnout v oblasti policejni spoluprace
dalsiho rozvoje, coz je podle mého nazoru velmi ptinosné. , Komunitarizace* této oblasti
prinese s velkou pravdépodobnosti pozitivni vysledky, ale zaroven se zcela jisté setkame
s kritikou na adresu rozSifovani nadstatnosti a preneseni vykonu Casti statni suverenity.
Dovolim si prohlésit, Ze pravé v oblasti policejni spoluprice miizeme ocekavat mnoha
pozitiva a naopak jen nezbytné omezeni suverenity. Toto tvrzeni opirdm zejména
o skutecnost, ze se stale jednd o spolupraci, kde kazda operativni akce Europolu musi byt
vedena v soulinnosti s vnitrostatnimi organy. V souladu s pfdnim C¢lenskych statd jiz
pii prvotnim formovani této instituce, ztistava i nadale Europolu zcela zapovézeno pouzivani
donucovacich opatieni. Vyhodu spatiuji zejména v tom, Ze zminénd spoluprace pfispiva
k sou¢innosti v prostoru bez wvnitinich hranic, kde by jinak soucasné¢ piisobilo mnoho

nedostate¢né koordinovanych policejnich organd.
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Dalsi znacny ptinos nové pravni Gpravy spatiuji v rozsifeni mandatu Europolu i1 na ty
oblasti trestné ¢innosti, které pouze uzce nesouvisi s organizovanou trestnou ¢innosti. Europol
tak bude moci snadnéji poskytovat podporu ¢lenskym statim pii pfeshrani¢nim vySetfovani
trestnych ¢inli, u kterych neni od samého pocatku zcela jasné, zda se skuteCné jedna
0 organizovanou trestnou ¢innost.

Europol byl dfive mezivladni organizaci s omezenym c¢lenstvim, nyni je vSak
specializovanou agenturou Evropské unie v oblasti prosazovani prava. Europol je jednim
z nejveétsich center analytickych schopnosti v Evropské unii a jeho kvalitni analyza vede
k Gspé€Snym operativnim vysledkim. Zaméstnanci sice nemaji pfimou pravomoc zatykat,
piesto podporuji Clenské staty tim, ze koordinuji operace, shromazd'uji, analyzuji a Sifi
potiebné informace. Experti a analytici Europolu se zapojuji do spole¢nych vySetfovacich
tymu, které pomahaji pfi feSeni piipada trestné ¢innosti v ¢lenskych statech. Agentura vyuziva
schopnosti a odbornych znalosti vice jak Sesti stovek zamé&stnancii, kteti kazdoro¢né fesi pres
deset tisic pfipada. Jejich prace vedla jiz knaruSeni mnoha teroristickych siti
a k zatCeni tisicii nebezpecnych zlo¢incl. Europol je dnes moderni agenturou, kterd zaujima
pfedni misto v oblasti spoluprace pii prosazovani prava v Evrop¢.

Organizovany zlo€in nezna hranice statl, a proto je nezbytné, aby byl Europol
v kontaktu se subjekty, které mohou pfispét v boji proti organizované trestné cinnosti.
Spoluprace donucovacich organti na tzemi Evropské unie piedstavuje zakladni kdmen
bezpec¢nosti v rdmci ochrany prostoru svobody, bezpecnosti a prava. V Europolu se nachézi
sty¢ni duastojnici ze vSech Clenskych stat Evropské unie, ktefi zastupuji organy piisluSné
pro mezinarodni spolupraci. Sty¢ni distojnici spolu s dals§imi ufedniky, analytiky a odborniky
zarucuji rychlou, uc¢innou a spolehlivou spolupraci, kterd je zalozena na osobnim kontaktu
a vzijemné davéte. Europol je instituciondlnim vyjadfenim policejni spoluprace v ramci
Evropské unie a jako takovy uzce spolupracuje s ¢lenskymi i ne€lenskymi staty, ostatnimi
agenturami a také s mezinarodnimi organizacemi. Jako vhodny ptiklad dobrého uplatiiovani
kooperace povazuji dohodu o vzajemné spoluprdci mezi Interpolem a Europolem, ktera
poukazuje na potifebu spolecnych postupli v oblasti mezindrodni trestné Cinnosti nejen
na regionalni, ale také na celosvétové trovni.

Pti psani této prace jsem do zna¢né miry vyuzivala internetové zdroje, a to jak
z diivodu nedostatku jiného druhu odborné literatury k tomuto tématu, tak i pro aktudlnost
novych pravnich uprav. Zejména v tieti kapitole, kde je pojednano o soucasnych vztazich
Europolu s ostatnimi subjekty, bylo vhodné vyuzit pfedevSim oficialni internetové stranky

evropskych instituci (Europol, Eurojust, Evropskd policejni akademie), kde jsou kromé
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zékladnich informaci zvetfejnéné potiebné pravni predpisy, vyrocni zpravy a jiné dokumenty,
jako napftiklad dohody o spolupraci, které jsem ve své praci vyuzila. Pracovala jsem s velkym
mnozstvim sekundéarnich pravnich predpist, které byly vydané v souvislosti s Europolem.
Vétsina téchto dokumentd je snadno dostupnd i v Geském jazyce, a to z Utedniho véstniku
Evropské unie, ktery je vetejné ptistupny prostfednictvim databaze EUR-lex.

V poslednich letech doSlo ve fungovani Europolu k mnoha zméndm a Ize
predpokladat, Ze budouci vyvoj pfinese dal$i pozitivni vysledky. Nazory na charakter
a budoucnost Europolu se vSak podstatné 1isi. Zakladni mysSlenkou pii zalozeni tohoto organu
byla vyména policejnich informaci. Europol vSak jako dlleZity nastroj unijni politiky
v policejni oblasti pfesahl své ptivodni poslani a vyznam. Nyni ma informace nejen evidovat,
ale 1 zpracovavat a vyuzivat je k operativnim a vySetfovacim tkonim. Pfiznani hlavni ulohy
Europolu v oblasti policejni spoluprace a neustdle se rozSifujici pravomoci se promitaji
do federalistické vize nékterych ptizniveil evropské integrace. Podle mého ndzoru je vSak
spravné, ze koncept evropské federalni policie zlistava doposud jen v rovin¢ tivah. Souhlasim
s ndzorem, ze Europol by mél ziistat spiSe policejni ustiednou, nez se stat policii v pravém
slova smyslu.

Od svého zalozeni se Europol stal dileZitou organizaci a jeho roli v systému vnitini
bezpecnosti Evropské unie by bylo jen velmi obtizné nahradit. V nadchdzejicich letech
se hodla prioritné¢ zaméfit na zajmy a potieby obcant a dalSich osob, za které Evropska unie
nese zodpoveédnost. Europol se ma stat centrem pro vyménu informaci mezi donucovacimi
organy Clenskych stath a zdkladnou pro poskytovani sluzeb v oblasti vymahani prava.
O budoucim pravnim ramci této agentury ma byt rozhodnuto prostfednictvim natizeni
Evropského parlamentu a Rady v ramci fadného legislativniho postupu. Ma zde byt vymezena
struktura, fungovani, oblast ¢innosti a ikoly Europolu. Toto nafizeni ma také stanovit zptisoby
kontroly Europolu Evropskym parlamentem, do niZ budou zapojeny 1 vnitrostatni parlamenty.
Vzhledem k tomu, Ze nova pravni Gprava v podobé rozhodnuti Rady zacala platit nedavno,
pfedpokladdm, ze se s ptfipravou nového nafizeni nebude spéchat. Tuto domnénku mi
potvrzuje i samotné rozhodnuti, jehoz platnost neni casové omezena. To ovSem neméni nic na

skutecnosti, ze piijeti zminéného natizeni je do budoucna stanovenou povinnosti.
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o Europolu (Ut. vést. L 348, 29. 12. 2009 s. 1-2).

Rozhodnuti spravni rady Europolu 2009/1011/SVV ze dne 4. Cervna 2009, kterym se
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s. 8-10).

Stanovisko evropského inspektora ochrany udaji k navrhu rozhodnuti Rady, kterym se
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Dohoda mezi Interpolem a Europolem. Brusel, 5. listopadu 2001.
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Abstrakt

Diplomova prace snazvem ,Europol - prdvni a funkéni ramec™ je zaméiena
na shromazdéni, zpracovani a vyhodnoceni dostupnych informaci o pravnich a funkcnich
aspektech ¢innosti Europolu. V préci je pojednano o zdkladnich a klicovych hmotnépravnich
instrumentech, které byly pfijaty v souvislosti s Europolem, je zde zhodnocen jejich vyznam
a piinos, piipadné je také upozornéno na vyskytujici se nedostatky. Ctenafi je postupné
priblizena cela cesta, ktera piedchéazela piijeti soucasné pravni Upravy, a to od pocatku
policejni spoluprace, az po zmény, které ptinesla Lisabonska smlouva.

Prace je roz€lenéna do tii kapitol. V ivodu je stru¢né predstaveni obsahu prace,
stanoveni vyzkumnych otdzek, zhodnoceni odborné literatury a jinych dostupnych zdroja
z této oblasti. Prvni kapitola se zamétuje na historické vytvareni policejni spoluprace
v trestnich vécech. Je zde vymezen postupny vyvoj pravniho zékladu Europolu, a to se
zamétenim na umluvu o Europolu a na rozhodnuti Rady Evropské unie, které tuto imluvu
pozdéji nahradilo. Poukézano je vSak i1 na celou fadu provadécich pravnich predpist, které
byly na tomto tiseku pfijaty.

Soucasti prace je charakteristika organizace a fungovani Europolu z pohledu nové
specializované agentury Evropské unie v oblasti prosazovani prava. V této souvislosti je
pojedndno o novém pravnim institutu, a to o spolecnych vySetiovacich tymech, které
pfedstavuji novou etapu policejni spoluprace. Pozornost je vénovana i zméndm Vv oblasti
policejni a justiéni spoluprace v trestnich v€cech v souvislosti se zruSenim tzv. tfetiho pilife.
Prace nabizi pohled na budouci pravni Upravu a také nazory na charakter a budoucnost
Europolu jako dulezitého nastroje unijni politiky v policejni oblasti.

Spoluprace donucovacich orgdni na izemi Evropské unie pfedstavuje zdkladni kamen
bezpecnosti v rdmci ochrany prostoru svobody, bezpecnosti a prava. V tfeti kapitole je
vénovana zvlastni pozornost vztahu Europolu k orgdntim a institucim Evropské unie. Je zde
vymezena spoluprace mezi partnerskymi organy jak v ¢lenskych tak i v ne€lenskych statech
Evropské unie. V zdvéru prace je zminéna spoluprace Europolu s mezinarodnimi
organizacemi za Ucelem ucinnéjSiho boje proti zadvaznym formam mezinarodni trestné

¢innosti.

Klicova slova
Evropsky policejni ufad, policejni spoluprace, organizovand trestna cinnost, spoluprace

v trestnich vécech, prostor svobody, bezpecnosti a prava
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Abstract

The master thesis ‘Europol — legal and functional framework’ focuses on collecting,
processing and evaluating the available information about legal and functional aspects of the
Europol activity. In the thesis the basic and key legal substantive instruments which were
adopted in connection with Europol are dealt with, their purport as well as their asset is
assessed, and their faults, if appropriate, are pointed out. The whole process which preceded
the adoption of the current legal regulations, i. e. from the beginning of police cooperation to
the change brought by the Treaty of Lisbon, is gradually clarified for readers.

The thesis is divided into three chapters. The introduction provides briefly the thesis
contents, research questions definition, literature and other available sources review. The first
chapter addresses historical creation of police cooperation in criminal matters. The gradual
development of Europol legal basis is specified here, namely with the focus on the Europol
Convention and the Europol Council Decision, which replaced the Convention. A number of
other implementing legal regulations, that were adopted in this area, are pointed out.

Another part of the thesis concerns characterisation of Europol's management and
functioning seen from the perspective of a new European Union agency in the law
enforcement area. Referring to this point a new legal institute — common investigation teams,
which mean a new phase of police cooperation — is discussed. Attention is paid also to
changes in the area of police and judicial cooperation in criminal matters in connection with
the third pillar cancellation. The thesis offers a view on future legal regulations as well as the
character and future of Europol as an important instrument of European Union policy in the
police area.

Law enforcement services cooperation within European Union presents the keystone of
security within the bounds of area of freedom, security and law protection. In the third chapter
special attention is paid to the relation of Europol to European Union institutions and other
bodies. The cooperation among partner bodies in member, as well as non-member EU states is
specified. In the final part of the thesis, the cooperation of Europol with international
organisations for the purpose of more effective fight against serious forms of international

criminality is dealt with.

Keywords

European Police Office, Police cooperation, Organized crime, Cooperation in criminal

matters, Area of freedom, security and justice

56



Seznam priloh

Piiloha & 1: Ukoly vztahujici se k Europolu, které jsou vymezeny v Akénim planu
ke Stockholmskému programu

Priloha €. 2: Piehled cilt a opatfeni Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie: pét krokt

wev

Priloha €. 3: Staré a nové logo Evropského policejniho uradu

Ptiloha €. 4: Formy trestné ¢innosti spadajici do ptisobnosti Europolu



Piiloha & 1: Ukoly vztahujici se k Europolu, které jsou vymezeny v Akénim plinu
ke Stockholmskému programu

Akce | Odpovédny subjekt \ Casovy plan

Mobilizace potifebnych technologickych ndstrojii

Sdéleni o moznych opatfenich na podporu
vymeény informaci mezi ¢lenskymi staty, véetné
Europolu, o cestujicich pachatelich nasilnych Komise 2012
trestnych ¢inil ve spojitosti s vyznamnymi
udélostmi

Ucinnéjsi evropska spoluprdce v oblasti vvmahdni prava

Sdéleni o statusu spoluprace mezi policejnimi .
misemi EBOP a Europolem Komise 2011

Navrh natizeni o Europolu Komise 2013

Névrh na vyménu informaci mezi Europolem, .
. Komise 2011
Eurojustem a Frontexem

V zajmu provedeni analyzy hrozeb na evropské
urovni je nutné vypracovat metodiku zalozenou
na spole¢nych parametrech. V boji proti terorismu Komise probiha
by mély byt pln€ vyuzivany Europol, Spole¢né
situacni stfedisko (SitCen) a Eurojust

Pocitacova trestnd Cinnost a bezpecnost siti a informaci

Vytvoteni pocitacové pohotovostni platformy na Europol
L . . - 2010- 2012
evropské tirovni Komise
Vétsi soudrinost
Sdéleni o zpusobech kontroly ¢innosti Europolu
Evropskym parlamentem, do které jsou zapojeny Komise 2011

vnitrostatni parlamenty




Priloha ¢. 2: Piehled cili a opatieni Strategie vnitini bezpec¢nosti Evropské unie:
pét krokii smérem k bezpecnéjsi Evropé

Cile a opatreni | Odpovédny subjekt | Casovy plan
Cil 1. Znicit mezindrodni zlocinecké sité
Cast&jsi vyuziti spole¢nych vysetfovacich tymi, Europol "o
o o x L. Komise probiha
zah4jeni v kratkém €asovém intervalu y L s
Clenské staty
Cil 3. Zvysit pro obcany a podniky uroveii bezpecnosti v kyberprostoru
Europol
Budovat kapacity pro vysetiovani a stihani Eurojust 2013
kyberkriminality CEPOL
Clenské staty
Zavést opatieni pro nahlaSovani ptipada Europol
pocitacové trestné ¢innosti a poskytnout obcantim Komise robihd
pokyny ohledné kyberkriminality a Clenské staty p
kyberbezpecnosti ENISA'”
Cil 4. Posilit bezpecnost prostirednictvim spravy hranic
Europol
Pilotni operaéni projekt na jiznich a jihozdpadnich Front‘ex
hranicich Evropské unie Komise 2011
P MAOC-N
CECLAD-M'*
Spolecné zpravy o pasovani lidi a obchodovani Europol
s nimi a pasovani nezdkonného zboZi jako zaklad Frontex 2011
spole¢nych operaci Komise
Europol
Vypracovat spolecné normy a osvédcené postupy Frontex 2014
pro spolupréaci mezi agenturami Komise
EASO

17 Evropska agentura pro bezpeé¢nost siti a informaci (ENISA)
180 Centrum pro namotni analyzu a operace (MAOC-N), Centrum pro boj proti obchodovani s narkotiky ve
Stfedozemi (CECLAD-M)




Priloha. €. 3: Staré a nové logo Evropského policejniho tGiradu

Nové logo Europolu pouzivad agentura od 1. ledna 2010. Modrd a Zlutd barva
symbolizuji Evropskou unii a tvar loga vystihuje Europol jako silnou a spolehlivou
organizaci. Logo klade diiraz na dulezité pilite Europolu, mezi néz patii analyza, vyména

informaci a spoluprace.

> EURTPOL

Staré logo bylo technicky zastaralé a v porovnani s logy ostatnich agentur Evropské

unie pusobilo zna¢né staromodné.

Zdroj: Policie CR, Europol [online]. policie.cz, 5. ledna 2011 [cit. 7. ledna 2011]. Dostupné na
<http://www.policie.cz/clanek/uskpv-europol-narodni-jednotka-europolu.aspx>.



Priloha €. 4: Formy trestné ¢innosti spadajici do ptiisobnosti Europolu
Europol je opravnén zabyvat se ndsledujicimi formami zdvazné trestné Cinnosti:

- nedovoleny obchod s drogami,

- nezédkonna ¢innost souvisejici s pranim pencz,

- trestna ¢innost spojena s jadernymi a radioaktivnimi latkami,
- nezdkonné prevadécstvi prist¢hovalct,

- obchodovani s lidmi,

- trestna ¢innost souvisejici s motorovymi vozidly,

- vrazda, tézké ublizeni na zdravi,

- nezédkonny obchod s lidskymi organy a tkanémi,

- Unos, nezékonné omezovani osobni svobody a brani rukojmi,
- rasismus a xenofobie,

- organizovana loupez,

- nedovoleny obchod s kulturnimi statky, v€etn¢ starozitnosti a uméleckych dé¢l,
- podvody,

- vydirani a vymahani penéz za ochranu,

- padélani a produktové piratstvi,

- padélani vefejnych listin a obchodovani s nimi,

- padélani penéz a platebnich prostredk,

- pocitacova trestna ¢innost,

- korupce,

- nedovoleny obchod se zbranémi, stielivem a vybuSninami,

- nedovoleny obchod s ohrozenymi druhy zivocich,

- nedovoleny obchod s ohrozenymi druhy a odridami rostlin,
- trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi,

- nedovoleny obchod s hormondalnimi latkami a jinymi prostfedky na podporu ristu.
Dale je Europol opravnén zabyvat se nasledujicimi formami trestné Cinnosti:

- trestnou ¢innosti spojenou s jadernymi a radioaktivnimi latkami,
- nezdkonnym pievadeécstvim pristéhovalctl,

- obchodovanim s lidmi,

- trestnou ¢innosti souvisejici s motorovymi vozidly,

- nezakonnou ¢innosti souvisejici s pranim penéz,

- nedovolenym obchodem s drogami.



