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Uvod

Jako téma své diplomové prace jsem si vybrala zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Jednim z podnétli, ktery mne nasméroval k tomuto vybéru, je moje zaujeti
prevazné soukromopravnim odvétvim - pracovnim pravem. K dal$im rozhodnym divodim
vedle toho, Ze jsem Clovek pomérné socidlné a solidarné zaloZzeny a nejsou mi lhostejné osudy
ostatnich lidi, bych mohla zafadit aktudlnost problematiky zaméstnanosti nejen v nasi
spole¢nosti. V soucasné dob¢ se v této oblasti vyskytuje mnoho problému, které se bohuzel
vice tykaji né€kterych skupin obyvatel, zvlaSté osob se zdravotnim postizenim. Dle mého
nazoru neni na tuto problematiku kladen diraz Gplné tim spravnym smérem. Mnoho lidi si
Casto rovnéz nedokdze zcela predstavit obtiznost zafazeni nebo postaveni téchto osob
v pracovnim procesu. Z divodu své neznalosti ¢i obav z netspéchu se samotni handicapovani
Casto obavaji vyhledat pravni pomoc v souvislosti s jejich pozici na trhu prace. Na druhé
stran¢ 1 mnoho zaméstnavateli nema moc velkou ptedstavu o tom, co zaméstnavani takovych
osob obnasi. Dilezité je rovnéZ uvédomit si a sezndmit se s feSenim této problematiky za
hranicemi Ceské republiky, kde maji podobné &i odligné koncipovany pravni systém.

Svou praci se hodlam strukturovat systematicky. Nejprve definuji pojem osoby se
zdravotnim postizenim, od kterého se bude vSe odvijet a ktery bude tvofit pilit mé snahy
vytvofit komplexni ucelené dilo. Dale se budu obecné zabyvat pracovnimi podminkami,
abych mohla nésledné plynule navazat na dalsi cast tvofici jadro mé prace, ktera pojednava o
zvlastnich pracovnich podminkach zamétenych na handicapované osoby. Aby mohly byt tyto
podminky realizovany ve skute¢ném pracovnim procesu, nelze se obejit bez nalezitého
vymezeni prav a povinnosti zaméstnavatelti, ktefi budou zdravotné znevyhodnéné osoby
zaméstnavat, coz ucinim v dalSim bodé své prace. V ném zminim také oblast podpory
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, zahrnujici pfedevSim intervenci ze strany statu.
Nemohu opomenout ani porovnéni s pravni Upravou jinych statl EU, jejichZ systémy mohou
byt pro ten nas inspiraci, at’ jiz v pozitivnim nebo negativnim slova smyslu. Zavérem bych
chtéla nastinit teze, které by dle mého mohly posunout ¢i obohatit pravni Gpravu zabyvajici se
problematikou osob se zdravotnim postizenim.

Jako zdroje k napsani své prace, pii niz vyuZiji pfedevSim metodu komparacni a
analyzy, mi poslouzi odborné publikace, vetné komentdii k pfedmétnym pravnim
pfedpisim, odborné c¢lanky zabyvajici se problematikou zdravotné postizenych osob,
jednotliva rozhodnuti soudii a v neposledni fad€ také samotny text zdkoni a k nim vydanych

provadécich pravnich predpist.



Pokusim se svou praci vnést na véc jiny pohled, a to nejen prosttednictvim srovnani
s jinou, cizi pravni upravou, podtrhnout klady a zdpory systému zaméstnavani
znevyhodnénych osob, jejich pracovni podminky a postaveni v pracovnim procesu, ale i se
podivat na roli zaméstnavatele. Uzitecnym se mi jevi i navrhnuti pfipadnych feSeni, kterymi
by se nase pravni tprava mohla inspirovat.

I kdyz se mize zdat, ze ma prace bude jen jehlou v kupce sena, jen stiipkem mezi
dal§imi jiz napsanymi rozvahami, vétim, ze 1 kdyby existovala sebemensi nad¢je na podani
nového vhledu a nazoru na danou problematiku, je tteba ji zprostfedkovat ostatnim. Mnoho
dél teSicich problematiku zdravotné postizenych osob bylo napsano ptevazné se socidlnim
podtextem, avSak iv pravni roviné miZeme nalézt zajimavé nazory vyjadiené v fadé takto
orientovanych pracich.

Mym cilem je ve své praci propojit své znalosti nabyté svym intenzivnim studiem
dan¢ho oboru a svoje lidské socidlni citéni a vnimani okoli, ve kterém se vyskytuji lidé,
kterym zivot nenadélil ptili§ Stastny osud. Chtéla bych dat lidem ptehled o tom, jak témto
jedincim muzeme pomoci piedev§im v pravni roving a zprostiedkovat jim pohled na systém

takto statem garantované pomoci za splnéni ptedem stanovenych podminek.



1 Vymezeni pojmu osoba se zdravotnim postiZenim

Pro kvalitni zaklady mé préce je zapotiebi nejprve vymezit pojmy, od kterych se bude
odvijet. Klicovy je obsah slovniho spojeni ,,0soba se zdravotnim postizenim*, se kterym se
setkavaji nejen takto limitovani jedinci, ale i jejich zdravi spoluobfané v fadé¢ béznych
zivotnich situaci. V souCasné dobé se pocet zdravotné postizenych neustdle zvySuje bez
ohledu na zavaznost jejich postizeni a na skute¢nost, zda pri¢inou jejich handicapu je nehoda,
nemoc, ¢i zda se jedna o vrozené indispozice. Mnoho z nich ziskalo svou Zivotni nevyhodu
v samotném zaméstnani, v jehoz dalSim pokracovani jsou ndsledné¢ omezeni, ¢i z n€j uplné
vyloueni. To vyvolava potifebu podpory dalSiho pracovniho uplatnéni téchto osob a
umoznéni jejich opdtovné integrace do spolecnosti' Stejnd tak ohlédneme-li se pri
historickém exkurzu do obdobi rakousko-uherského cisafstvi, mizeme se také dopatrat
souvislosti mezi pojmem invalidni a pred¢asné starnouci jedinec.” Viechny vyse popsané
skutecnosti ndm umoznuji si uvédomit, jak obtizné je samotny pojem osoba se zdravotnim
postizenim definovat.

Rada definic je obsaZzena v mezinarodnich dokumentech, které poslouzily jako
podklad nebo vychodisko pro smluvni ¢i cClenské staty organizaci, které jejich vydani
zastituji, k tvorbé jejich vlastni vnitrostatni Upravy. Jednd se zejména o Mezinarodni
organizaci prace, Svétovou zdravotnickou organizaci, OSN, ale i v ramci Evropy ptsobici
regionalni mezinarodni organizace.” Orientovat se v mnozstvi pravnich podkladi tak, aby
bylo mozné, co nejsrozumitelnéji vystihnout vzajemnou provazanost, neni jednoduché.
Diilezité je pochopit, Ze zejména, co se tyc¢e uplatnéni pojmu osoba se zdravotnim postizenim
v pracovnim pravu, v oblasti zaméstnavani, je vyznamnym znakem, od kterého se budou
odvijet a srovnavat nize zminéné definice, ovlivnéni pracovniho zivota skrze zdravotni stav

jedince.*

" KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY Publishing
s.r.o., 2009, s. 7-8.

> TOMES, Igor. Invalidita a systém socialniho zabezpe&eni. Socidlni politika, 2002, ro¢. 28, &. 6, s. 2-3.

> KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY Publishing
s.r.o., 2009, s. 14-22.

4 CERVINKA, Tomas. Zaméstnavani obcanii se zdravotnim postizenim, dichodcii, mladistvych a studenti,
absolventit Skol, Zen, agenturnich zaméstnancii a dalsich kategorii. 5. aktualizované a doplnéné vydani.
Olomouc: ANAG, 2012, s. 8-9.



1.1 Definice pojmu osoba se zdravotnim postiZzenim

Tuto definici upravuji nejen mezinarodni dokumenty, jak bylo zminéno vyse, véetné
Mezinarodni klasifikace funkénich poruch, ale i fada pravnich ptedpisti na vnitrostatni tirovni,
které odpovidaji mezindrodné uzndvanym standardim. Nekteré pfedpisy na sebe navazuji,
jiné se lisi podle ucelu jejich pouziti, podle oblasti, ve kterych naleznou své uplatnéni.
Zajimavé jsou odlisnosti jednotlivych definic stézejniho pojmu mé prace, ktery se v oblasti
zamé&stnanosti napii¢ Evropou riizni nejen v souvislosti s vyvojem mediciny.’ Je tfeba oviem
poukazat predevsim na fakt, e v Ceské republice zatim neexistuje specialni predpis, ktery by
se vztahoval jen bezvyjimecné k problematice zdravotné postizenych osob, které pozivaji
specialni ochrany na pracovnim trhu.

Doslovné znéni pojmu osoba se zdravotnim postizenim zavedl ZamZ, ktery nahradil
hned dva pojmy,’ a to ,,obfan se zmén&nou pracovni schopnosti a ob&an se zmé&n&nou
pracovni schopnosti s t&7§im zdravotnim postizenim“,” které byly prekonany také zejména
s ohledem na za¢lenéni Ceské republiky do EU a pro potfebu zahrnout do této skupiny i jiné
osoby neZ obCany. Samotny obsah se samoziejm¢e v pribéhu let nékolikrat zménil, stézejni
vymeéna slova ,,ob¢an za ,,0sobu‘ vSak zstala po prvotni zdaméné zachovana. Dalsi klicova
obména probéhla vroce 2010, kterd namisto ,,invalidity plné a cCastecné” zavedla jeji
rozdéleni do tfi stupnii pii zachovani zaclenéni osob uznanych za ,,zdravotné znevyhodnéné*
prislugnym rozhodnutim Gfadu.® Ve se uskute¢nilo v reakei na novou terminologii zavedenou
novelou zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, skrze zdkon ¢. 306/2008 Sb.,
reflektujici sniZzeni schopnosti byt pracovné ¢inny nejméné o 35 % pro ,,dlouhodobé
nepiiznivy zdravotni stav.“” Roku 2012 byly z pojmu vypustény osoby uznané za zdravotné
znevyhodnéné a mezi osoby invalidni v prvnim a druhém stupni, s pietrvanim této Gpravy az
do soucasnosti, byly zafazeny po dobu dvanacti mésicti osoby, které jiz nejsou povazovany za
invalidni dle posouzeni organu socidlniho zabezpegeni.'® Provézana je tedy uprava

pracovnépravni s oblasti upravujici socidlni zabezpeceni v ¢asti, ktera vymezuje osoby

> DEGENER, Theresia. Sit odbornikii EU na diskriminaci z ditvodu zdravotniho postizeni - Definice zdravotniho
postizeni [online]. Narodni rada osob se zdravotnim postizenim CR [cit. 20. &ervence 2016]. Dostupné na
<http://www.nrzp.cz/dokumenty-odkazy/mezinarodni-dokumenty.html>.
¢ Zakon ¢. 435/2004 Sb., zakon o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
7 Zéakon &. 1/1991 Sb., zakon o zamé&stnanosti, ve znéni zdkona & 220/2002 Sb. G¢inném ke dni 1. 5. 2004.
¥ KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY Publishing
s.r.o., 2009, s. 86-112.
? Zakon ¢&. 155/1995 Sb., zakon o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
10 Z4akon & 435/2004 Sb., zdkon 0 zamé&stnanosti, ve znéni zakona &. 367/2011 Sb. u¢inném ke dni 1. 11. 2013.
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zdravotnd postizené pomoci tfech stupii invalidity,'' jejichz podrobn&jsimu vymezeni a
vyznamu se budu vénovat nize.

K znovuzavedeni osoby zdravotné znevyhodnéné doslo pocatkem ledna roku 2015.
Rozhodujicim kritériem je posouzeni zdravotniho stavu osob, tedy zda je lze viibec mezi tuto
skupinu obyvatel zatadit a ptipadné do které podskupiny, od cehoz se nasledné odviji i narok
na urcity zpusob zachazeni ¢i moznou podporu, kterd se vSak vice zohlednuje v socialni nez
pracovnepravni oblasti. Zdravotni postizeni pro ucely zaméstnanosti se rovnéz neosvédcuje
prikazkami vyhotovovanymi t&lesné postizenym osobam. 2

Posuzovat zdravotni stav zkoumanim funkénich dusledkii, prostfednictvim vySetteni
provadénych poskytovateli zdravotnich sluzeb, je dle zakona ¢. 582/1991 Sb., o provadéni a

. . crq1 s v ’ . ’ cr1r v 1
organizaci socidlniho zabezpe&eni, v pravomoci spravy socialniho zabezpegeni.

1.1.1 Definice pojmu osoba zdravotné znevyhodnéna

Pojem dopliujici skupinu invalidnich osob, li§ici se méné zdvaznymi zdravotnimi
komplikacemi nespojenymi s ndrokem na jakoukoliv finanéni kompenzaci, zavedeny roku
2004 ZamZ, nahrazuje termin osoba se zménénou pracovni schopnosti. Pod n¢j bylo mozné
zahrnout nejen ty, jejichz diichod byl podminén dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem,
ale zvlasteé osoby, které pfislusny organ posoudil jako jedince, kteii disponuji zménénou
pracovni schopnosti. Zdravotni znevyhodnéni v sobé zahrnuje schopnost osoby vykondvat
soustavné zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost. Nedostatek vSak spociva v omezenosti
bud’ alternativné vykonavat stavajici pracovni ¢innost, nebo kvalifikaci, vcetn¢ jejiho ziskani,
coz pusobi predevsim jako faktor pro vybér dalSiho vhodného pracovniho uplatnéni. Tento
termin pfiznadvany osobé, jejiz pracovni schopnost se snizila nejméné o 20 %, vSak
nevymezoval nepfetrzit€¢ osobu zdravotné postizenou od pocatku jeho zavedeni az do

dnesniho dne, jak jiz bylo zmin&no vyse.'*

"' KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.o., 2009, s. 86-112.

12 CERVINKA, Tomas. Zaméstnavani obcanii se zdravotnim postizenim, diichodcii, mladistvych a studenti,
absolventit Skol, Zen, agenturnich zameéstnancii a dalsich kategorii. 5. aktualizované a doplnéné vydani.
Olomouc: ANAG, 2012, s. 12-14.

" LEHKA, Markéta. Posuzovani zdravotniho stavu Zadatelt o prikaz osoby se zdravotnim postizenim. Soudni
rozhledy, 2014, roc. 20, €. 6, s. 224-225.

¥ KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.o0., 2009, s. 102-108.
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Novelou', jeZ nabyla G¢innosti k 1. lednu 2012, byl termin zdravotng znevyhodnéna
osoba vypustén a az do jeho znovuzavedeni zatatkem roku 2015,'° které mélo za cil
zpopularizovat zaméstnavani téchto osob,'” byly doklady osob zdravotné znevyhodn&nych
posuzovany jako u osob invalidnich v prvnim a druhém stupni.'® Samotny termin byl dopInén
o dovétek negativné vymezujici osobu zdravotné¢ znevyhodnénou jako tu, kterd se nepovazuje
za zdravotné postizenou pro invaliditu, bez ohledu na jeji stupen. Upravu lze shrnout do ti
klicovych bodi, které zistaly i pfes jiné zmény v pribéhu let zachovany - dlouhodoby
nepfiznivy zdravotni stav, podstatné omezeni pracovni schopnosti a zachovani schopnosti
vykonavat pracovni ¢innost soustavné. Pii zohlednéni rozdili v socidlné-pravni a
pracovnépravni oblasti, jsou spoleCnymi znaky terminu uvedené¢ho v ndzvu této kapitoly
zejména dlouhodobost a trvalost. Rozdil je rovnéZ mezi diivejsi objektivni moZnosti a nynéjsi
subjektivni schopnosti,'® ktera se v priibéhu zavadéni a vymazavani tohoto pojmu z definice
osoby se zdravotnim postizenim ustédlila k dneSnimu dni na varianté byt schopen vykonu
zam&stnani.”* Pojmem dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav se poté rozumi ,zdravotni stav
podstatng omezujici t&lesné, smyslové nebo dusevni schopnosti.«'

Oznaceni jednotlivce terminem osoba zdravotné znevyhodnénad je zavislé, jako

samoziejm¢e 1 v piipad¢ nize blize specifikované invalidity, na posouzeni zdravotniho stavu

lékafem vyhotovenym posudkem.*

1.2 Definice pojmu invalidita
Pro kompletni vymezeni osoby se zdravotnim postizenim je tieba piesné specifikovat 1
invaliditu, jejiz pokles nemusi byt pfimo imérny snizeni pracovni vykonnosti a jejiz obsah se

ménil obdobn¢ v dasledku jednotlivych novel klicovych zikonid. Vedle pravniho a

15 73kon &. 435/2004 Sb., zakon o zamé&stnanosti, ve znéni zdkona & 375/2011 Sb. uginném ke dni 1. 10. 2015.
16 73kon &. 435/2004 Sb., zakon o zamé&stnanosti, ve znéni zdkona & 203/2015 Sb. G¢inném ke dni 17. 8. 2015.
7 Osoby zdravoné znevyhodnéné [online]. Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni [cit. 10. Ginora 2015]. Dostupné
na < http://www.cssz.cz/cz/0zz/>.
18 CERVINKA, Tomas. Zaméstnavani obcanii se zdravotnim postizenim, diichodcu, mladistvych a studenti,
absolventit Skol, Zen, agenturnich zaméstnancii a dalsich kategorii. 5. aktualizované a doplnéné vydani.
Olomouc: ANAG, 2012, s. 12-15.
' KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.0., 2009, s. 102-108.
20 74kon &. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni zakona & 203/2015 Sb. u&inném ke dni 17. 8. 2015.
21 zakon &. 155/1995 Sb., zakon o diichodové pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisii.
> KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.o0., 2009, s. 102-108.
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medicinského pojeti rozliSujeme sociologické a ekonomické chapani invalidity.” Plné a
caste¢né invalidni osoby, bez ohledu na skute¢nost, zda pobiraji invalidni dichod ¢i nikoliv,
nahradila od 1. ledna 2010 invalidita prvniho, druhého a tfetiho stupng.**

Termin invalidita Ize dle Komendové charakterizovat jako ,dlouhodobou ztratu
schopnosti vykonu vydéle¢né cinnosti zapfi¢inénou neptiznivym zdravotnim stavem
dlouhodobého nebo trvalého charakteru, jejimz dusledkem je nepfiznivy dopad do
ekonomické a profesni sféry jednotlivee.“*> Dilezitym kritériem je zde del3i asové trvani. Za
pIn¢ invalidniho bylo mozné uznat obcCana s poklesem schopnosti soustavné provozovat
vydéle¢nou ¢innost nejméne o 66 %, tzv. invalidita obecna neboli prvni typ plné invalidity,
nebo jiZ je schopen jen za zcela mimofadnych podminek, tzv. druhy typ plné invalidity,”® pro
dlouhodob¢ neptiznivy zdravotni stav, vymezeny taktéz zdkonem o dichodovém pojisténi,
v délce trvani vice neZ jeden rok.?” Takto nastavené hodnoty poklesu viak byly dle komentafe
Vofiska vyplodem politického kompromisu a tudiz do jisté miry umélé.*®

Novelou ZamZ v roce 2010 doslo nejen k vyméné terminologie, kdy z pIné invalidity
se stala invalidita tfetitho stupné s tim, Ze jedince ji trpici lze také definovat jako ,,0sobu
s t&z8im zdravotnim postizenim®, a invalidita druhého a prvniho stupné nahradila vyraz
castecna invalidita, jez je synonymem pro osobu se zdravotnim postizenim, ale také
k odlisnému vymezeni jednotlivych procentualnich stupnii poklesu pracovni schopnosti.
V ptipad€ prvniho stupné invalidity jde o rozmezi 35 % - 49 %, nasleduje stupent druhy od 50
% do 69 % a pfi vysSim poklesu pracovni schopnosti je osoba invalidni ve tfetim stupni.
Opusténa byla vySe zminénd plna invalidita druhého stupné¢ a obdobné¢ i tato cast invalidity
castecné popsana nize. Zasadnim hlediskem po novele uc¢inné od 1. ledna 2010 zistal

dlouhodob¢ neptiznivy zdravotni stav, jehoz definice zacala zohlednovat i vliv zdravotniho

stavu dot&ené osoby na pracovné dilezité schopnosti.?’

2 TROSTNER, Petr. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatng prepracované a aktualizované vydani. Praha: C.
H. Beck, 2013, s. 160-166.

2 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.o., 2009, s. 86-112.

> Tamtéz, s. 86.

*° Tamtéz, s. 86-112.

*7 Zakon &. 155/1995 Sb., zékon o diichodovém poji§téni, ve znéni zédkona & 303/2009 Sb. G¢inném ke dni 19. 9.
2009.

*¥ VORISEK, Vladimir (ed). Zdkon o diichodovém pojisténi. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H, Beck, 2012, s.
136-138.

¥ KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.0., 2009, s. 108-112.
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Zptisob a mira poklesu pracovni schopnosti je upravena vyhlaskou ¢. 359/2009 Sb., o
posuzovani invalidity,® sdle Komendové demonstrativnim vyétem druhiéi zdravotniho
postizeni v ptiloze vyhlasky, pro néz se posuzuji procentni miry poklesu této schopnosti.
Soustavnou vydéle¢nou Cinnosti, ktera ma v tomto ptipadé vyznam jen pro urceni invalidity,
se mini ¢innost, jejiz vydélek je nepietrzitym zdrojem piijml bez ohledu na skutecnost zda
zaklada ucast na diichodovém pojisténi.”' Rozdil mezi prvnim a druhym typem plné invalidity
se odrazel v moznosti byt oznacen jako uchaze¢ o zaméstnani a mit tedy narok na podporu
v nezaméstnanosti. Prvni typ tedy na rozdil od druhého dle Gpravy z roku 2009 tuto moZnost
neptipoustél. Oproti tomu od zacatku roku 2010 nemtize byt uchazeCem o zaméstnani osoba
invalidni ve tfetim stupni vyjma téch osob, které by 1 pfes svou invaliditu byly schopné byt za
zcela mimofadnych podminek vydéleéng ¢inné.*?

Vedle plné invalidity se rozliSovala 1 ¢aste¢nd, ktera se délila, obdobné jako vySe, na
dva typy, s tim rozdilem, ze se hodnotily télesné a dusevni schopnosti v rozmezi 33 % az 66
%, nezbytné pro vykon soustavné vydélecné Cinnosti, jejiz vysledek byl zdrojem stalych
ptijma.** Dle G&inné pravni Gpravy se jedna o prvni a druhy stupeii invalidity s poklesem
pracovni schopnosti v rozmezi 35 % - 49 % a od 50 % do 69 %. Pro Uplnost je tfeba doplnit
druhou polovinu podminek ¢aste¢né invalidity, jejiz podstatou je ztizeni obecnych zivotnich
podminek v diisledku postizeni,** vymezenych piilohou vyhlasky o posuzovani invalidity,
konkretizujici zakon o diichodovém pojisténi. ™

O uznani osoby za zdravotné¢ postizenou dle piislusného ustanoveni ZamZ, coz
splinovaly osoby uznané za plné a Castecné invalidni a nyni invalidni ve tfech stupnich,
rozhoduje organ socialniho zabezpeceni na zaklad¢ podkladu v podobé 1ékaiského posudku
dodaného dot&enou fyzickou osobou.*®

Diky neustalé zmén¢ terminologii doslo k nestabilité mezi socialni a pracovnépravni

oblasti. Dle pracovnépravni upravy néktefi handicapovani nemuseli byt rovnéz osobami

v

3% Vyhlagka Ministerstva prace a socialnich véci &. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu
pracovni schopnosti pro ucely invalidity.
31 VACIK, Antonin, TRINNEROVA, Dagmar, CERNA, Jana. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2 rozsifené vydani.
Plzeti: Ales Cenék, 2007, s. 84-88.
32 CERVINKA, Tomas. Zameéstnavani obcanii se zdravotnim postizenim, diichodcii, mladistvych a studenti,
absolventit Skol, Zen, agenturnich zaméstnancii a dalsich kategorii. 5. aktualizované a doplnéné vydani.
Olomouc: ANAG, 2012, s. 12-16.
¥ KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.o., 2009, s. 96-102.
3% Zakon &. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisi.
% Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢ 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu
pracovni schopnosti pro tcely invalidity.
°% Zakon &. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist.
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uznanymi za zdravotné postizené a majicimi narok na invalidni dichod dle pfedpisi o
diichodovém pojisténi, coz zvySovalo nejistotu mezi postizenymi, ale rovnéz produkovalo
nevyhodu méné postizenych osob v souvislosti s rusenim a zavadénim terminu zdravotné
znevyhodnéné osoby vramci Upravy pracovniho prava. Vypusténim osoby zdravotné
znevyhodnéné z definice zdravotné postizené osoby ztratily takto dotéené osoby vyhodnéjsi
pozici na trhu prace. Zaméstnavatelé nebyli povinni je pfednostné zaméstnavat. Spadly tedy
do kategorie ,,béznych zaméstnancti*“ a musely Celit konkurenci, kterou, diky svému zakonné
nezohlednénému handicapu mély mnohem mensi Sanci, ve srovndni se zcela zdravymi

kolegy, ustat a porazit tak ostatni, ni¢im nelimitované uchazece.
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2 Pracovni podminky

Ptedtim, nez se budu zabyvat jadrem své prace a problémy specifické skupiny
pracovnikli, musim nejprve obecné vymezit, co si lze pfedstavit pod pojmem pracovni
podminky a jak je v Ceské republice zakotvena jejich pravni Gprava v nejsir§im slova smyslu
pro zaméstnance bez zdravotnich omezeni. Podrobnéjsi rozebrani kli¢ového pojmu této
kapitoly by vydalo na samostatnou praci, pokusim se tedy zachytit jen jeho obecnou podstatu.

Nezbytnosti kazdého pracovniho procesu je kvalifikovana pracovni sila jakoZto
nejdrazsi zdroj.”” Aby mohla podavat co nejlepsi vykon, je tfeba stanovit podminky pro jeji
realizaci. Prav€é pojem pracovni podminky v sob& zahrnuje rozmanité faktory ovlivitujici
vykon prace ¢i Cinnosti sni souvisejici. Presné vymezeni vSak neni obsazeno ani v
Mezinarodnim paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech zarucujicim
uspokojivé a spravedlivé pracovni podminky, ¢i na ptidé Evropy v Evropské sociadlni chart¢,
jako dokumentu, dualezitém pro ochranu v socidlni oblasti, garantujicim mimo vySe
uvedeného prava i zdravé a bezpené podminky pro vykon zaméstnani. Pominout nelze ani
oblast sekundarniho prava EU ¢i Gpravu Mezindrodni organizace prace v podobé Praktického
kodexu, dle kterého demonstrativné uvedené pracovni podminky urcuji okolnosti pracovni
&innosti zaméstnance.”® Charta zakladnich prav EU rovn&Z zaruduje vyse uvedend prava
s dopln&nim o slu§né pracovni podminky a svobodnou volbu povolani a prava na praci.”’

VétSina GspéSnych zaméstnavatell dosahla svych cili pravé diky pozitivnimu
ovliviiovani vykonu svych zaméstnancli nejen béhem samotné piimé realizace jejich pracovni
naplng, ale i v dob& odpocinku.*’ I samotni zaméstnanci se svou aktivni innosti podileji na
spoluutvareni piiznivého pracovniho prostiedi a v pfipadé nedodrzeni standardii disponuji

’ . ’ w7 r 41
oznamovaci povinnosti ve vztahu k nadiizenému.

2.1 Obecné vymezeni pojmu pracovni podminky

Mimo pravni upravu obsazenou v ZPr a dalSich nejen doprovodnych zdrojich, vcetné

konkretizace ve vnitinich pfedpisech a kolektivnich smlouvach, miZzeme vymezit a srovnat

37 BELINA, Miroslav a kol. Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatné piepracované vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 377-379.

* KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.o., 2009, s. 9-13.

%% Charta zakladnich prav Evropské unie, 2000.

* BELINA, Miroslav a kol. Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatn& piepracované vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 377-379.

* IVANCO, Gabriela, BEZOUSKA, Petr. Pracovni prdvo po zaméstnavatele: praktickd préavnickd prirucka.
Praha: Linde, 2010, s. 66-68.
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obsah pojmu ,,pracovni podminky*, ktery samotné pravni piedpisy piesné nedefinuji,** dle
jejich jednotlivych formulaci riznymi autory. Komendova témét totozné s pracovnépravni
teorii shrnuje pracovni podminky jako ,,v§echny faktory plisobici na zaméstnance pii vykonu
prace.“” Dle ni lze mezi n& zafadit napf. pracovni dobu, pracovni prostfedi, bezpe¢nost a
ochranu zdravi v souvislosti s pracovnim procesem, odménovani za provedeny pracovni
vykon ¢i zaméstnaneckou péci, které jsou dale specifikovany pti zohlednéni zvlastnich potieb
uréitych skupin zaméstnancit. **

V publikaci Béliny se setkdvame rovnéz s dalsi definici, kterd zastfeSuje pracovni
podminky pod institut pée o zaméstnance, ktery vymezuje jako ,,soubor prav a povinnosti
sméfujicich k vytvofeni optimalnich podminek pro vykon prace.“* Tato definice je vyse
uvadéna v ptikladném vyctu obsahu stézejniho terminu této kapitoly. Jako ,,pInéni povinnosti

« 7 N . v 7 ’ ’ 4
zaméstnavatele, které nemaji piimou souvislost s pnénim pracovniho zavazku“*®

oznacuje
péci o zaméstnance ve své publikaci Spirit, ktery normdm upravujicim tuto oblast piiznava
nikoliv kogentni povahu.?’ Se zohlednénim liberaln&j§i upravy jednoho ze zékladnich
pfedpistt pracovniho prava lze rozdélit péci zaméstnavatele na ,povinnou, smluvni a
dobrovolnou.«**

Osobn¢ bych se priklanéla k vymezeni Béliny, nebot’ bych pod péci o pracovniky
zahrnula mimo pracovni podminky, které vytvaii a dodrzuje zaméstnavatel, oznaCované také
jako materialné technické, i1 fadu dalSich faktort ovlivitujicich pracovni zivot jednotlivce, s
¢astecnym nebo pievaznym piesahem do Zivota osobniho, oznacovanych jako ,,podminky
nehmotné povahy.“*’ Bélina je ve své publikaci d&li na sluZby souvisejicich s volnocasovymi
aktivitami a na ty, jeZ jsou zaméfeny na ovliviiovani dal§ich Zivotnich podminek.’® Obdobné

déleni uvadi 1 publikace Spirita, kterd vymezuje pracovni podminky jako ,,prava a povinnosti,

které maji pfimou souvislost s plnénim pracovnich ukoli zaméstnance, vyplyvajicich

*2 GALVAS, Milan a kol. Pracovni préavo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 499-500.

# KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.o., 2009, s. 13.

* Tamtéz, s. 9-13.

* BELINA, Miroslav a kol. Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatn& piepracované vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 378.

¢ SPIRIT, Michal a kol. Pracovni prdvo a pravo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Prospektrum, 1999,
s. 116.

*7 Tamtéz, s. 116-119.

*8 JAKUBKA, Jaroslav (ed). Zdakonik préce: providéci nafizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy s komentdiem
k1. 1.2011.5. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2011, s. 343.

* GALVAS, Milan a kol. Pracovni pravo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 500.

Y BELINA, Miroslav a kol. Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatné piepracované vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 377-379.
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z pracovnépravnich vztaht, jejichz objektem je vykon prace.>' Termin pracovni podminky je
i zde vnimam ve spojeni se samotnou vydéle¢nou ¢innosti s minimalnimi pfesahy do jiné
zivotni sféry.

Pracovni podminky byvaji jednak dle jejich propojeni se samotnym pracovnim
procesem déleny na ty v SirSim a naopak uzSim slova smyslu. Mezi prvn¢ jmenované lze
zatadit faktory zlepSujici i kvalitu bézného, nejen pracovniho Zzivota, naptiklad dopravni
infrastruktura, Zivotni prostfedi, uroveii a dostupnost zdravotni pé¢e apod. Uzeji se potom
vztahuji k samotnému vykonu povoldni na pracovisti, napiiklad délka pracovni doby ci

sevo vy N . ’ ’ 2
zajisténi bezpednosti po celou dobu pracovniho vykonu.’

2.2 Pravni iprava pracovnich podminek v pravnim adu Ceské republiky

Na uzemi nas$i republiky je tieba brat zietel nejen na obecné teoretické vymezeni, ale
zvlasté na Upravu obsazenou v pravnich predpisech. AvSak ani v pravnim fadu nenajdeme
jednotné vymezeni. ZPr, upravujici v desaté ¢asti prevazné oblast pracovnépravnich vztahi,
se snazi zohlednit specifické podminky jednotlivych zaméstnaneckych skupin, ale v ptipadé
handicapovanych se, mimo pér ustanoveni, omezuje jen na uvedeni odkazu na ZamZ.> Dle
Komendové, s jejimz nazorem se ztotoznuji a vidim ho jako vychozi tvahu pro zlepSeni
pravni situace spojené s touto skupinou osob, neexistence Upravy, at’ jiz ma jakykoliv divod,
miiZze vést k prohlubovani nebo vytvafeni novych bariér.”*

Péce o zaméstnance, kterou jsem obsahové uvedla v predchozi kapitole a ktera se
muze realizovat i vn¢ pracovniho prostiedi, zahrnuje nize specifikovanou starost o pracovni
podminky, o odborny rozvoj a stravovani pracovnikii. M4 podobu obecného pravidla
s moznosti pozitivni odchylky ve vztahu k zaméstnancim.” Podrobngji se viak budu zabyvat
jen samotnou péci o pracovni podminky spjatou s pracovnim prostiedim, ktera zahrnuje

, Iy , ) ’ , ’ v 7 v o 56
dohled nad kulturnim a socialnim zazemim a tschovu osobnich véci a odévu.

! SPIRIT, Michal a kol. Pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Prospektrum, 1999,
s. 109.

2 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.o., 2009, s. 9-11.

3 BELINA, Miroslav a kol. Pracovni prdvo. 5. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 379-381.

3 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.o., 2009, s. 9-13.

> KOTTNAUER, Antonin (ed). Zdkonik prdce - komentdr s judikaturou. Podle stavu k 1. lednu 2012, véetné
novely ucinné k 1. dubnu 2012. Praha: Leges, 2012, s. 739-743.

*® BELINA, Miroslav a kol. Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 380-381.
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Zajisténi uspokojivych podminek pro dosahovani stanovenych tkoli zaméstnanct
plyne jiz ze samotné LZPS.”” Uvodni paragraf predmétné asti ZPr uklada zaméstnavateli
povinnost zajistit bezpecné a zdravi nezdvadné pracovni podminky, vcetné vylepSovani
vzezfeni pracovniho prostfedi, a zdravotni péci.”® Od t&chto povinnosti, které nahradily
demonstrativni vycet zahrnujici naptiklad Gdrzbu zatizeni, upravu pracovist a zlepSovani
mimopracovnich z4jmi zamé&stnancd,” se mize zaméstnavatel odchylit za predpokladu, Ze to
nebude k ujmé zaméstnance. Nelze opomenout ani odménovani v souvislosti s vyznamnou
zivotni udalosti zaméstnance, které ma podobu dobrovolného plnéni zaméstnavatelem.®
Zameéstnanci vSak mohou byt dle uvaZeni nadfizeného odménovani 1 pii jinych nez zakonem
demonstrativné uvedenych pftilezitostech. Nepochybné vyznamny faktor, v souvislosti s vyse
uvedenymi povinnostmi zaméstnavatele, predstavuje zohlednéni vynalozenych nakladi na
zam&stnaneckou péi dle zdkona &. 586/1992 Sb., o danich z prijma.®’

Nasledné¢ § 225 ZPr upravuje vyuzivani zaméstnavatelem vytvofeného fondu
poskytujictho ptispévky na kulturni a socialni rozvoj skrze provoz k tomu slouzicich
zatizeni.®” Fond kulturnich a socialnich potieb, jako fond zamé&stnavatele, ziizuji Gtvary izené
¢1 ovliviiované statem, fakultativné si jej mohou ztidit 1 zaméstnavatelé mimo vycet uvedeny
v § 225 ZPr. Prostiedky zn¢j se pridéluji dle rovnomérné nastavenych kritérii vSem
zam&stnanctl bez ohledu na &lenstvi v odborové organizaci.®®

A nakonec Ize mezi pracovni podminky zafadit povinnost zajistit bezpecné odlozZeni
odévu a véci, které s sebou bézné nosi zaméestnanci, posuzovanych dle konkrétnich okolnosti
daného piipadu.®® Lze mezi n& zafadit, v zavislosti na proménlivosti nutnosti odkladani
béhem roku a pfi zohlednéni povahy povoldni, napiiklad ptiru¢ni komunikacni prostredky,

$perky &i 0dév.®® Véci obvykle nenosivané do zaméstnani, jako naptiklad vy3si obnosy penéz

>7 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

S HURKA, Petr. Pracovni pravo. Plzeii: Ales Cenék, s.r.o., 2011, s. 326-328.

39 JAKUBKA, Jaroslav (ed). Zdakonik prdce: provadéci naiizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy s komentdiem
k1.1.2011.5. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2011, s. 343-345.

% KOTTNAUER, Antonin (ed). Zikonik prdce - komentdr s judikaturou. Podle stavu k 1. lednu 2012, véetné
novely ucinné k 1. dubnu 2012. Praha: Leges, 2012, s. 739-740.

" VYSOKAJOVA, Margerita (ed). Zikonik prdce: komentdr. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s.
419-421.

2 BELINA, Miroslav a kol. Pracovni prdvo. 5. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 380-381.

% VYSOKAJOVA, Margerita (ed). Zikonik prdce: komentdr. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s.
419-422.

% KOTTNAUER, Antonin (ed). Zikonik prdce - komentdr s judikaturou. Podle stavu k 1. lednu 2012, véetné
novely ucinné k 1. dubnu 2012. Praha: Leges, 2012, s. 742-743.

% HURKA, Petr. Pracovni pravo. Plzeii: Ales Cenék, s.r.0., 2011, s. 326-328.
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nebo dopravni prostfedky, vSak nejsou pod povinnou ochranou zameéstnavatele, ktery ma
moznost internd vymezit povolené pfedméty na pracovisti.*®

Souhlasim se zakonnou strukturou zafazeni a vymezeni pracovnich podminek, které
kopiruji ramec upravy Béliny, jez ponechdva zaméstnavatelim volnou ruku k specifikovani
dalsich podminek ovlivitujicich a pfedevsim tedy zkvalitiiujicich vykony, ale pfedevSim i
zivoty zaméstnanct. Doplnila bych je vSak o demonstrativni vycet dalSich podminek

nezbytnych pro vytvoieni harmonického pracovniho prostredi.

% KOTTNAUER, Antonin (ed). Zdkonik prdce - komentdr s judikaturou. Podle stavu k 1. lednu 2012, véetné
novely ucinné k 1. dubnu 2012. Praha: Leges, 2012, s. 742-743.
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3 Zvlastni pracovni podminky osob se zdravotnim postiZenim

Upravit pracovni podminky je zvlasté potieba pro specifickou skupinu osob, které
maji ve vetsing pripadl ztizenou pozici nejen v zaméstndni, ale i v ramci kazdodenniho
zivota, a kterym ZPr poskytuje ochranu pro obtiznéjsi zapojeni z diivodu rozmanitych
udalosti majicich nejen biologicky piivod.®” Handicap, jako odchylka od normalniho stavu
zdravi, je zohlednovan napii¢ kontinenty pii poskytovani vyssiho stupné podpory, kdy v
Ceské republice neexistuje komplexni, ale separovana forma pravni Gpravy.®® Vedle
mladistvych a zaméstnankyi maji zv1aStni postaveni pfedevsim zdravotné postiZzeni. Na né se
od 70. let 20. stoleti zaméfila také OSN v postupné piijatych deklaracich.®” Prostfednictvim
Umluvy €. 159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalidd, jejimZ cilem je mimo jiné
zajistit dostupnost pracovni rehabilitace postizenym bez rozdilu a podpofit jeji rozvoj
v odlehlych oblastech,”® se zapojila do oblasti zam&stnavani postizenych i Mezinarodni
organizace prace, kterd 1 pomoci Praktického kodexu, orientovaného piimo smérem
k zam&stnavatelim, doplituje ochranu poskytovanou znevyhodnénym osobam.”

Rada Evropy pracuje formou mozné pomoci v ptipravnych fazich zaméstnavani
s ochranou zdravotné postizenych v revidované Evropské socialni charté, jejimz cilem je
zejména jejich spoleCenskd integrace, a to skrze ustanoveni, kterd jsou pro Clenské staty
zdvazna jen v ptipadd jejich dobrovolného prijeti.’” Dalsi evropské uskupeni, EU, jeZ je
propojeno skrze Umluvu o pravech osob se zdravotnim postizenim s OSN, v dusledku jeji

ratifikace celou Unii,73

se zaméfuje na problémy plynouci z diskriminace spojené se
zdravotnim postizenim.” Ugelem imluvy je zejména podpora a ochrana viech lidskych prav
a svobod zdravotné postizenych, k jejichz zajisténi se smluvni strany zavazaly napliovat
obsah jejich jednotlivych ¢lanki zaméfenych nejen na pracovnépravni, ale i socialni oblast

tGpravy.” Podpora zaGlenéni handicapovanych je deklarovana také v &lanku 26 Charty

" HURKA, Petr. Pracovni prévo. Plzeii: Ales Cenék, s.r.o., 2011, s. 334-335.

% Tamtéz, s. 523-526.

% KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.o., 2009, s. 23-38.

7 Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalidii, 1983.

" KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.o., 2009, s. 38-49.

> Evropska socialni charta, 1961.

> MAKOVCOVA, Stanislava. Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim [online]. Ministerstvo
prace a  socidlnich  véci, 18. kvétna 2011 [cit. 20. cervna 2016]. Dostupné na
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/10775/umluva_info 160511.pdf >.

™ KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.o., 2009, s. 65-82.

7 Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, 2006.
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zékladnich prav EU,’® na coZ lze pohlizet jako na dovrSeni ochrany v ramci nadnarodnich
seskupeni, ptredstavujici, v kombinaci se stiranim znevyhodnéni z divodu zdravotniho stavu,
nejen moralni zavazek respektu.

Nejdalezitéjsi ve wvnitrostatnich podminkdch je samozfejmé uprava zakotvena
ustavnim pofaddkem a konkretizovana zakony. LZPS se zaméfuje nejen obecné na ochranu
pracovnich podminek zaméstnanct, ale v ¢lanku 29 zarucuje vyssi pracovnépravni standard
ochrany postizenych zaméstnancii a to nejen v ptipravné fazi.”” Komendova spatiuje problém
ve vymezeni zvlasté chranénych osob, které¢ jsem se pokusila definovat v prvni kapitole, a
které se méni v souvislosti s novelizaci predmétnych piedpist definujicich klicovy pojem této
prace, coz mize vyustit v ochranu poskytovanou pouze LZPS, ale nikoliv zaru¢enou
jednotlivymi zikony.”®

Nezanedbatelnou soucasti zjednodusené¢ho postaveni ob¢ant se zdravotni nevyhodou
je zajisténi jejich ochrany ptfed diskriminaci z divodli demonstrativné uvedenych v ¢lanku 3
odst. 1 LZPS, jez ma podobu zvlastni upravy zakazu diskriminace, kterd se muze
zdvojnasobit v ptipads, Ze se jedni o zdravotnd postizenou Zenu.” PHmA i nepiima
diskriminace je zakazana 1 smérnici Rady 2000/78/ES, a to v ¢lancich 2 a 5, jez ukladaji
zaméstnavateli, zpisobem v konkrétnim piipadé¢ nepredstavujicim piili§ velké zatizeni,
povinnost usnadnit zdravotnd postizenym pracovni &innost,*® ledaze rozlisujici kritérium
predstavuje nezbytny a nenahraditelny pozadavek pro vykonavani ur&itého zamdstnani.™!

Ani ZPr nezustava diky § 16 pozadu. Omezuje se vSak pouze na vztah zaméstnavatele
a zamdstnance, bez vymezeni diivodi nezadouciho znevyhodiiovani &i zvyhodiiovani,™ coZ je
dle Komendové mozné povazovat za zakaz veskeré diskriminace, a tudiz naruseni pravni
jistoty.* Domnivam se, Ze i ptes to, Ze ZPr odstavcem 2 § 16 odkazuje na upravu obsaZenou

v zakon¢ €. 198/2009 Sb., zakon o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied

7® Charta zakladnich prav Evropské unie, 2000.

" Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdgjich predpist.

® KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.o., 2009, s. 83-85.

" WAGNEROVA, Eliska (ed). Listina zédkladnich prav a svobod. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2012, s. 96-112.

% Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. 11. 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni
v zaméstnani a povolani.

¥ KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.0., 2009, s. 114-116.

82 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

% KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.o., 2009, s. 116-121.
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diskriminaci a o zméné¢ nékterych zékonl, jez podava vycerpavajici vycet divodi
nezadouciho omezeni,** by bylo vhodné uvést nédzorny demonstrativni vycet a piedejit
nezddoucimu uc€inku dovolujicimu pfili§ Siroky a prakticky ni¢im neomezeny vybér
z moznosti diskriminace bez jakychkoliv pomocnych mantinelii. Problematiku diskriminace
bych s ohledem na jeji specificnost a rozsahlost dale nerozebirala a zamétila se pouze na

samotnou podstatu specialni ipravy pracovnich podminek.

3.1 Zvlastni ochrana v pracovnépravnich vztazich

Zatimco ¢lanek 28 LZPS piedstavuje univerzalni garanci uspokojivych pracovnich
podminek,®® ustanoveni § 103 ZPr jiZ vymezuje povinnost zamé&stnavatele piimo i ve vztahu
ke zdravotné postizenym. Duraz kladeny na vykon prace dovolené a prizptisobené
zdravotnimu stavu a schopnostem se dotykd vSech zaméstnancli. Na to je zaméstnavatel
povinen dohlizet. Toto ustanoveni upravuje také ftadu informacnich povinnosti
zaméstnavatele, predev§im bezpeCnostniho charakteru. I pies Siroky zabér tohoto paragrafu
vSak nesmi zaméstnavatel opomenout pracovat i s pravnimi predpisy jej provadéjicimi. Pro
oblast zaméstnavani zdravotné postizenych je vSak stéZzejnim odstavec 5 ukladajici
zaméstnavateli povinnost vytvofit pfedepsané vhodné podminky k vykonu pracovni ¢innosti,
pod hrozbou pen&zité pokuty.*® Dulezitou oblasti v ramei péée o zamdstnance je i stejna
moznost zdravotné postizenych zdokonalovat se skrze rekvalifikace a rozlicné moznosti
prohlubovani si znalosti v daném pracovnim oboru.®’

ZPr neobsahuje, ani sohledem na vé&tSi moznost ohrozeni, upravu pracovnich
podminek postiZenych, pouze skrze § 237 odkazuje na ipravu obsaZenou v &sti tieti ZamzZ,™®
ktera zajiStuje pomoc postizenym nejen prostfednictvim jejich evidence u sluzby
poskytujicich piislusnych krajskych pobotek Uiadu prace. Zpracovavané udaje maji
statistickou hodnotu, ale i vyznam pro fungovani dot&enych osob na trhu prace.*” DuleZitou
formu podpory piredstavuji také pracovni rehabilitace, které kladou diraz na individualni

pfistup a berou v uvahu rozmanitd omezeni konkrétniho doteného jedince, to vSe za

% Zakon &. 198/2009 Sb., zékon o rovném zachézeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci a o
zmeéné nékterych zakont, ve znéni pozdejsich predpisi.

% Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdgjich predpist.

% BELINA, Miroslav (ed). Zdkonik prace. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 543- 553.

¥ KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.0., 2009, s. 124-125.

¥ GALVAS, Milan a kol. Pracovni prdvo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 500-501.

89 7akon &. 435/2004 Sb., zakon o zamé&stnanosti, ve znéni zakona &. 203/2015 Sb. u¢inného ke dni 17. 8. 2015.
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soutasného zohlednéni stavu pracovniho trhu pii zaGletiovani postizenych do jejich procesu.”
Zajistovany jsou ve spolupraci s pracovné rehabilitaénimi zafizenimi ¢i jinymi osobami,
kterym muize byt jiz neinvalidni osoba, dle doporuceni spravniho organu, ¢i osoba docasné
pracovné neschopna, doporu¢ena k vykonu rehabilitace lékatem.”’ Plan rehabilitace
uzpuisobeny jednotlivci zahrnuje predevsim jeji formu, véetné vyhodnoceni, o¢ekavanou dobu
trvani a sledovany vysledek.”” Samotnou pracovni rehabilitaci, provézejici zaméstnance od
vybéru povolani az do odchodu do starobniho dichodu, ktera zahrnuje od poradenstvi, ptes
zprosttedkovani aZ po realizaci podminek pro vykon prace,” se tedy rozumi dle § 69 odst. 2
ZamZ ,souvisla ¢innost zamefend na ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani osoby se
zdravotnim postizenim.“*

Dalsi moznost predstavuje piiprava na budouci povolani, pfedev§im v souinnosti se
zékonem ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon, doplnéna o odborné poradenstvi spojené s vybérem
vhodné budouci profese a o informace vztahujici se k jednotlivym studijnim obortim, pfiprava
k praci a rekvalifikacni kurzy zaméfené na pracovni ¢innost proveditelnou s ohledem na
moznosti zdravotng indisponované osoby.”” Pfiprava k praci definovana jako ,cilend &innost
smétujici k zapracovani osoby se zdravotnim postizenim na vhodné pracovni misto a
k ziskani znalosti, dovednosti a ndvykl nutnych pro vykon zvoleného zaméstnani nebo jiné
vydéle¢né Ginnosti®,”® s maximalni délkou trvani 24 mésict, je dokladana osvéd&enim
vydanym osobou ji poskytujici pro vybrané adepty, kteti maji za splnéni pfedem stanovenych
podminek narok na podporu pii rekvalifikaci obdobné jako v ptfipadé ucasti na specialné
zamétenych rekvalifikaénich kurzech. Samotnd realizace ptipravy probiha v mistech vykonu
prace pro zaméstnavatele za mozné spoluucasti asistenta, na chranénych pracovnich mistech
¢i v institucich urCenych ke vzdélavani, na zakladé predem uzaviené dohody mezi
handicapovanym a Ufadem prace.”” Z vy$e popsanych povazuji za nejdimysIngjsi piipravu

k préci, ktera umoznuje otestovat nejen schopnost jednotlivce podavat pozadovany pracovni

% LEIBLOVA, Zdeiika (ed). Zdkon o zaméstnanosti s komentdiem vcetné provadécich predpisii k 1. 4. 2008. 4.
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, spol. s r.0., 2008, s. 63-65.
1 7&kon ¢&. 435/2004 Sb., zakon o zamé&stnanosti, ve znéni zdkona & 203/2015 Sb. u¢inného ke dni 17. 8. 2015.
2 LEIBLOVA, Zdeiika (ed). Zdkon o zaméstnanosti s komentdiem vcetné provadécich predpisii k 1. 4. 2008. 4.
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, spol. s r.0., 2008, s. 63-65.
% HURKA, Petr. Pracovni pravo. Plzei: Ales Cenék, s.r.0., 2011, s. 523-526.
9 7akon &. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti, ve znéni zakona & 203/2015 Sb. t¢inného ke dni 17. 8. 2015.
% STEINICHOVA, Ladislava (ed). Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, s. 99-106.
% Zakon ¢&. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti, ve znéni zdkona & 203/2015 Sb. u¢inného ke dni 17. 8. 2015.
7 Tamtéz.
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vykon, ale i fungovat jako ¢len spolecnosti, bez ¢ehoz by ptipadné piipravné kurzy postradaly
smysl.

Rada bych jesté¢ opét zminila ¢lanek 29 LZPS, nebot zakotvuje také pravo na
spravedlivou odménu za odvedenou praci zajistujici zaméstnanci ptijatelné zivotni podminky.
Pod ni 1ze podiadit nejen minimalni mzdu, specifikovanou nafizenim vlady ¢. 567/2006 Sb.,
ale i zasadu ,,stejné mzdy za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty.“”® Ustanoveni § 4
tohoto nafizeni, ve znéni vyhlasky ¢. 452/2009 Sb., upravovalo vysi minimalni mzdy dle miry
ovlivnéni pracovniho uplatnéni zaméstnanci zdravotnimi indispozicemi, a to bud’ snizenim o
25 %, nebo 50 % ze sazby stanovené pro plné praceschopné zaméstnance. Komendova to
povazovala za diskriminacni, nebot’ se automaticky ptedpokladala neschopnost postizenych
dosahovat stejnych pracovnich vysledkii s ostatnimi spolupracovniky. Zameér autorka
spatfovala zfeym¢& ve snaze zdkonodarce podpofit zapojeni handicapovanych do pracovniho
procesu a pobidnout tak zamé&stnavatele k jejich zaméstnani.””

Obdobné 1 ja se domnivam, Ze motivace zamé&stnavatelil v podobé& sniZeni minimalni
povinné Castky vynaloZené na odménu zaméstnance za vykonanou préci byla bohuzel, na
ukor zdravotn€ postizeného, pomérné silnym motivaénim prvkem, ktery byl s ohledem na
schopnost takovéhoto zaméstnance dosahovat stejnych pracovnich vysledki jako jeho
neomezeny kolega, nerovny. Vyhody zaméstnavatele mél stat zajiStovat skrze jina opatieni.
Nasledné novelou vySe uvedeného nafizeni vlady, uCinnou k 1. lednu 2013, vSak doslo
k odstranéni nezadouciho rozlifovani v odmétovani zdravotng postizenych,'” a motivaci
zaméstnavatele k zaméstnavani tak musel stat zajistit jinymi prostfedky.

Na rozdil od vySe uvedenych specifik, odvozenych z obecné upravy, zarucuje LZPS,
vedle mladistvych a Zen, jen zdravotné postizenym jedinctim vyssi stupent ochrany v pritbé¢hu
pracovniho procesu, pti zohlednéni skutecného stavu zdravi zaméstnance.

Jadrem upravy nejen vySe zminénych zvlastnich pracovnich podminek je tedy jiz
nékolikrat zminovany ¢lanek 29 odst. 1 LZPS, od kterého se odviji Giprava v hlavé ¢tvrté ZPr,
odkazujiciho na ZamZ.""' Ten mimo jiné v § 80 pism. a) stanovuje zaméstnavateli povinnost

individualng vytvaret podminky pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, které je

* KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.o., 2009, s. 126.
* Tamtéz, s. 125-131.
vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi piiplatku ke mzd¢ za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi.
101 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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povinen v pifpadé existence odbortl, dle § 287 odst. 2 pism. ), s nimi projednat.'* Podrobngji
se budu témito i1 dal§imi povinnostmi zabyvat v nasledujici kapitole.

Vétsi ochrana je vyznamnym prvkem usnadiiujici zac¢lenéni handicapovanych nejen do
pracovniho procesu. Nepiiznani statusu zdravotné postizeného tak predstavuje, skrze
nemoznost pozivat zvyhodnénych podminek, bariéru vykonu pracovni &innosti,'” ktera je
proménnou veli¢inou v zavislosti na pozici, o kterou ma zajem znevyhodnény uchaze¢ o
zaméstnani bojovat. Diky zakotveni v mezinarodnich dokumentech jsou jednotlivé staty
nuceny garantovat specidlni péci a postaveni postizenym osobam. Zvlastni podminky jsou
upraveny vzdy ptimo v jednotlivych ustanovenich specifické problematiky nejen pracovniho
prava, coz muze pusobit nékdy ponckud chaoticky. Na druhou stranu tim lze pfedchazet

rozdrobovani pravni Gpravy.

102 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdgjsich predpisii.
1% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 4. 2013, sp. zn. 6 Ads 109/2009.
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4 Postaveni zaméstnavatele pri zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZenim

Zaméstnavani zdravotné postizenych casto predchazi mylné piedstavy spocivajici v
jejich nestabilnim pracovnim vykonu, nedostate¢né schopnosti se prizptisobit, mensi
odolnosti vii¢i psychické zatézi a ve vétsich bezpecnostnich problémech. K vyvraceni téchto
domnének a k podpoteni co nejefektivnéjsiho zapojeni zdravotné postizenych do pracovniho
procesu proto byla v jednotlivych pravnich predpisech vymezena prava a, na rozdil od
ustanoveni vztahujicich se k pracovnim podminkam mladistvych a zamé&stnankyn, pfevazné

.. ., . . “ o 104
administrativni povinnosti zaméstnavateli. 0

Mezi takova prava a povinnosti zaméstnavatele
muzeme zafadit jednak narok na stdtem garantovanou financni vypomoc na strané jedné a
naopak limity stanovujici povinny pocet specifického okruhu znevyhodnénych zaméstnancd,

v 7 v 7 , IR ’ ~ .1
doplnéné o moznd nahradni feSeni, na strang druhé.'®

Samotnym zaméstndvanim
handicapovanych, které mimo jiné¢ vylepSuje postaveni zaméstnavatele vic¢i obchodnim
partnerim a vetejnosti, tedy zaméstnavatel ziskdva finan¢ni prostfedky na zapojeni zdravotné

v ’ ’ 1
postizenych do pracovniho procesu.'®

4.1 Prava a povinnosti zaméstnavatele dle zakona o zaméstnanosti
Diilezitym ptfedpisem upravujicim postaveni zaméstnavatelii ve vztahu k postizenym
je jiz ne€kolikradt zminovany ZamZ, ktery ve své tieti ¢asti definuje nejen pojem osoby
zdravotné postizené, popsany v predchozich kapitolach, ale predevSim upravuje piimé
zapojeni statem podporovanych zaméstnavatel pfi integraci postizenych na pracovni trh. Ke
snadn€jSimu dosazeni tohoto cile je v ustanovenich § 75 az 78 ZamZ vymezen, spolu
s doprovodnymi plnénimi, institut chrandného pracovniho mista,'”’ dtive stojici vedle dnes jiz
zruSené upravy chranéné pracovni dilny, kterd byla vymezena jako ,,soubor vice pracovist
pfiméiené upravenych k chranéné praci ve vymezeném prostoru nebo samostatném celku. '
V casti tfeti ZamZ se nachdzi také ustanoveni souhrnné oznacend jako prava a

povinnosti zaméstnavatell, mezi které je vyslovné fazeno ,,pravo na poskytovani rad a

informaci a pomoc pifi tvorbé, vycleflovani ¢i uzpisobovani pracovnich mist pro

104 GALVAS, Milan. Pracovni pravo. 300 otazek a odpovedi. Brno: Computer Press, a.s., 2007, s. 89-90.

1% KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.o0., 2009, s. 140-153.

106 WV ANCO, Gabriela, BEZOUSKA, Petr. Pracovni pravo pro zaméstnavatele. Praha: Linde Praha, a.s., 2010,
s. 51-53.

197 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisii.

1% JOUZA, Ladislav. Zaméstnavéani zdravotng postizenych. Prdavni rddce, 2005, ro¢. 13, &. 1, s. 34-35.
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handicapované. Naopak povinnosti zaméstnavatell je vice se dle jejich moznosti podilet na
prizptisobovani pracovnich mist pro zdravotné postizené a zptistupiiovat tim tak zaméstnavani
na pozicich pro postizené jinak nedosazitelnych.“'” Tohoto lze dosihnout i skrze
umoznovani vykonu prace z domova, jejiz vyhodou je variabilni rozvrzeni pracovni doby a

w7

minimalizace negativnich okolnich vlivii vedouci k vyssi produktivité. Nevyhodou prace na
dalku miZe byt naopak ztizeni kontrola a ochrana bezpe¢nosti zaméstnance.''’

Zaméstnavatelé musi spolupracovat i pii zajiStovani pracovni rehabilitace a pfi
evidovani zdravotné postizenych zaméstnancli a mist pro né¢ vyclenénych. Mimo soubor
téchto prav a povinnosti byla vy¢lenéna uprava chranéného pracovniho mista, a to 1 presto, Ze
zahrnuje jednotliva opravnéni zaméstnavateld.''' Zamérem tohoto kroku mohla byt potieba

pfesného vymezeni pojmu a podminek pro zfizeni takovéhoto mista a zajiSténi jeho chodu.

4.1.1 Povinny podil zaméstnanci se zdravotnim postizenim

Jedna z nejdiilezitéjSich povinnosti je stanovena pro zaméstnavatele s minimalné 26
zaméstnanci. Ti se musi, dle ustanoveni § 81 a nasl. ZamZ, obligatorné¢ stanovenym
zpusobem zapojit do zaméstnavani zdravotné postizenych osob skrze tzv. povinny dil.
V zéavislosti na celkovém poctu zaméstnanci ma zameéstnavatel zadkonem stanovenou
povinnost zaméstndvat urcity pocet zdravotné postizenych osob. Minimalné 4 % z nejméné 26
zaméstnanci predmétného zaméstnavatele. Nahradni moZznost, rozvedenou zakonem ¢.
137/2006 Sb., o vetejnych zakéazkach, pro zaméstnavatele ptredstavuje zadavani zakazek
specifické skupin¢ zaméstnavateli a osob, ale 1 volba vyuzivat jiné zaméstnavatele, s vice nez
50 % zastoupenim zdravotné postizenych zaméstnanct pracujicich na zfizenych chranénych
mistech, nebo zdravotné postizené osoby samostatné¢ provozujici vydélecnou Cinnost bez
zaméstnancu, k odbéru jejich produktt. Variantou je také svétit zakazky takovymto osobam.
V neposledni fadé¢ mohou zaméstnavatelé tuto zdkonnou povinnost splnit poskytnutim
prispévku do statniho rozpoc¢tu formou odvodu za kazdého potenciondlniho zdravotné
postizeného zaméstnance, ve vysi 2,5 ndsobku mési¢ni mzdy primérné vydélavané na tzemi

112

naSeho statu v prvnich tfech kalendainich ctvrtletich predeslého roku.” © Moznost svobodné

volby tohoto plnéni byla diive zapovézena organiza¢nim slozkdm stétu, a to jednak z diivodu

19 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisii.

"0 SPIRIT, Michal a kol. Pracovni prdvo a pravo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Prospektrum, 1999,
s. 226-228.

1 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisii.

"2 Tamtéz.
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navratnosti prostfedkli do statniho rozpoctu, se kterymi, jakozto statem ziizené subjekty, maji
moznost hospodafit, a dale pro moznost zamérného neplnéni povinnosti organiza¢ni slozkou
s odivodnénim vyhodnéj$i pozice pii platbeé sankci nez pii dodrzeni samotné zdkonné
povinnosti. V neposledni fadé pro potfebu, aby subjekt se statni ingerenci Sel ostatnim
zam&stnavatelim ptikladem.'” Tyto argumenty shledavam opodstatnénymi a ne prilis
vhodnym se mi tedy jevi vypusténi tohoto dodatecného ustanoveni, omezujiciho organiza¢ni
slozky statu, ze zdkonné upravy. Zduraznila bych argument, ze prave stat sam by se mél co
nejvice podilet na prosazovani nejefektivnéjSich forem zapojeni veskerych skupin obyvatel do
pracovniho procesu.

V ptipadé, Ze zaméstnavatel nebude dobrovolné plnit zdkonem stanovenou povinnost
ucasti na zaméstnavani osob zdravotné postizenych minimalné ve vysi 4 %, dle jim zvoleného
nékterého z vySe popsanych zpiisobil ¢i skrze jejich vzdjemnou kombinaci, je stanoven
nahradni zavazek ukladajici odvedeni &astky uréené rozhodnutim Utadu prace do statniho
rozpoCtu. Volbu zplsobu plnéni je povinen zaméstnavatel ohlasit, s uvedeni rozhodnych
idaju, piislusné pobo&ce Utadu prace.''

K posouzeni rozhodného poctu zaméstnancii, jez je podminkou pro plnéni vyse
uvedenych povinnosti zaméstnavatele, je tieba zohlediiovat samotny pracovni pomér, nikoliv
uzaviené¢ dohody o provedeni prace a pracovni Cinnosti. Na zaméstnavatele pii plnéni

povinného podilu zaméstnavani se rovnéz pohlizi jako na celek, aniz by se rozliSovaly jeho

jednotlivé provozovny.'"

4.2 Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Zvlasté, ale nejen skrze samotnou realizaci vytvareni a ptizpuisobovani pracovniho
mista pro zdravotné¢ postizené zaméstnance, se realizuje podpora jejich zaméstnavateli. Ze
strany stdtu je podstatnd finanéni vypomoc na pocatku 1 v pribéhu realizace
pracovnépravniho zaclenéni zameéstnanci se specialnimi potfebami, o niz si mize
zaméstnavatel zazadat pfi splnéni pifedem stanovenych podminek a jiz musi rovnéz
v opaéném piipadé do statniho rozpoétu vratit.''® V nasledujicich podkapitolach bych rada

zminila nékteré ze zplisobl, jakymi se stat angazuje v této oblasti zaméstnavani, a které jsou

'3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1. 8. 2013, sp. zn. 4 Ads 44/2013.

114 Zakon ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zamé&stnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpisii.

13 CERVINKA, Tomas a kol. Zaméstnavani obcanii se zdravotnim postizenim, diichodcu, mladistvych a
studentii, absolventit Skol, Zen, agenturnich zaméstnancii a dalsich kategorii. 5 aktualizované a doplnéné vydani.
Ostrava: ANAG, spol. s r.0., 2012, s. 25-32.

116 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisii.

28



rozvedené nejen v pracovnépravnich predpisech, ale i v materii obsazené v jinych odvétvich
s pracovnim pravem propojenym, viz napiiklad pravo finan¢ni a prava obsazend v zékoné¢ €.

280/2009 Sb., danovy rad.

4.2.1 Chranéné pracovni misto

Uprava tohoto institutu, realizujiciho pomoc postizenym pii aktivnim zapojeni do
pracovni ¢innosti, zahrnuje nejen naroky zaméstnavatele, ale také predstavuje zplisob
zaclenéni zdravotné€ postizenych na pracovni trh. Zaméstnavatel se miize v souvislosti s timto
specialnim pracovnim mistem dozadovat dvou druhi ptispévki, na jeho zfizeni a nasledné na
hrazeni vydaji souvisejicich s jeho provozem.''” Nejprve je viak tieba presné specifikovat
samotny kliCovy pojem této podkapitoly. Jednd se o ,,pracovni misto zfizené zamé&stnavatelem
pro osobu se zdravotnim postizenim na zakladé pisemné dohody s Utadem prace, jez musi byt
obsazeno po dobu tii let, 1 misto obsazené osobou se zdravotnim postizenim, pokud je rovnéz
vymezeno v pisemné dohodé mezi zaméstnavatelem a Utadem prace, uzaviené na dobu ti
let.«!"® Dle diivéjsi upravy mél ale zaméstnavatel povinnost skuteén& obsadit pracovni misto
zdravotng postizenym zam&stnancem jen na dobu dvou let.'"”

Na prodlouzeni povinné doby obsazeni mista ze dvou na tii roky se lze divat
z n¢kolika uhli pohledu. Takovyto krok zakonodarce se nemusi jevit vyhodnym pro
zaméstnavatele, ktefi by neméli ryzi imysly, ve smyslu trvalej$i pomoci handicapovanym
zdjemcim, uchazeCim o zameéstnani ¢i zaméstnancim, jejichz pracovni schopnost se
v prubéhu vykonu pracovni Cinnosti zménila. Timto by jim byla ztizena moZnost vymény
zaméstnancil, a to i pies skutenost, Ze jiz zanikla povinnost ziskat souhlas Utadu prace
k vypovédi osoby se zdravotnim postizenim z pracovniho poméru.’?® Na druhou stranu je
timto krokem posileno postaveni postizenych, kteti ziskavaji vétsi jistotu v podobé dalsiho
roku, po ktery maji zajiSt€énou pracovni pozici. Nicméné se nejedna o nijak vyrazné
prodlouzeni doby, takze takovyto zdmér, vedouci k prodlouzeni délky trvani specialné

vyhrazené¢ho mista, na jehoZ zfizeni a provoz pfispiva stat, nelze stavét na neottesitelnych

zakladech, které by nebylo mozné vyvritit.

"7 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.o., 2009, s. 141-143.
118 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisii.
"9 STEINICHOVA, Ladislava (ed). Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, s. 107-113.
120 JOUZA, Ladislav. Pravni naroky zdravotné postizenych osob. Prdvo pro podnikéini a zaméstnént, 2006, roé.
15, ¢. 11, s. 18-19.

29



Utastnit se zam&stnavani zdravotné postizenych, zpiisobem popsanym v této kapitole,
je mozné na zadklad¢é zadosti o ziizeni ¢i vymezeni chranéného pracovniho mista, v niz je
identifikovan zaméstnavatel, jeho podnikani i vhodnd mista pro handicapované, a kterd je
pfedpokladem k uzavieni predmétné dohody se zaméstnavatelem, ale i se samotnou
znevyhodnénou osobou vykondvajici vyd€leCnou cinnost na svij vlastni ucet a
odpovédnost.'”! Utad prace vramci posuzovani zadosti bere napiiklad na zfetel, zda si
zaméstnavatel v rozporu s dobrymi mravy neujednal vuplynulém roce se zdravotné
postizenym poskytovani urcité financni ¢astky, ¢i zda ma zaméstnavatel ke dni podani zadosti
v pracovnim poméru, zcelkového poctu svych zaméstnancli, vice nez polovinu
handicapovanych osob apod.'*

Samotnd dohoda musi obsahovat specifikaci ucastniki a pracovniho mista, musi
uvadét povinnost zaméstnavatele obsadit misto jen zdravotn€ postizenymi, vcetné dne, od
kter¢ho se tak uskutecni, a doby trvani takoveéhoto obsazeni, dale daje tykajici se ptfispévki
spojenych stimto mistem, vcetné jejich piimé realizace, a konkretizaci vypovédnich
podminek dohody. PInéni uvedenych pozadavki je odpovidajicim zptsobem kontrolovano.'*
Uzavieni dohody neptfichdzi vtvahu zejména v ptipadé, Ze bylo vi¢i zaméstnavateli
zahajeno, predtim nez uplynul jeden rok od podani zadosti umoznujici zapocit realizaci v této
kapitole popsan¢ho zplisobu zaméstnavani zdravotné postizenych, trestni stihani pro trestny
¢in podvodu. Dale pokud byl zaméstnavatel povinen zaplatit penézni ¢astku, jako sankci za
poruseni pracovnépravnich ptedpisii, s moznosti jejiho odpusténi pro piipad, ze jeji vyse
nepiekro¢i 50.000 K¢, ¢i v piipadé, ze zaméstnavatel opakované celil, dle ZPr opravnéné
podanym stiznostem dotcenych osob ¢i se jeho podnikani nejevi z pohledu pracovniho trhu
vhodnym pro zaméstnavani urCit¢ého druhu zdravotn¢ a tedy pracovné omezenych
zam&stnancil.'** Samotné chranéné pracovni misto je vymezeno prostfednictvim pracovnich
podminek a &innosti pomoci nich realizované, a mistem vykonu prace, véetné jeho polohy.'*’

Vyse, v prvnim odstavci této kapitoly prvné zminéného, piispévku je stanovena dle
zavaznosti zdravotniho postiZzeni na osmi a dvanacti nasobek, zvySujici se, v ptipad€ dosazeni

poctu deseti a vice takovychto mist zfizovanych zaméstnavatelem, na desetindsobek a

121 7akon &. 435/2004 Sb., zdkon o zamé&stnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpis.

122 Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zékon ¢&. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti.

12 STEINICHOVA, Ladislava (ed). Zdkon o zaméstnanosti: komentdr-. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, s. 107-113.

124 7akon &. 435/2004 Sb., zdkon o zamé&stnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpisii.

125 Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zékon ¢&. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti.
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Ctrnactindsobek primérné mzdy pocitané za prvni tfi Ctvrtleti uplynulého kalendainiho roku.
Vse za predpokladu, ze zaméstnavatel nema zadné nedoplatky, co se dani tyce a ani v oblasti
prava socialniho zabezpeGeni, vyjma povoleni splatkového rezimu.'?® Predpokladem
uspeésného priznani prava zaméstnavatele na vyplaceni ptispévku je podani dolozené zadosti
Utadu prace.'”” Ugelem tohoto prisp&vku, na n&jz nemé dle soudasné pravni Gpravy narok

4 4 v W 4 W 4 W v 4 12
samostatné vydéle¢né &inny zdravotnd postizeny, >

je zvysit zameéstnanost zdravotné
indisponovanych, bézné tézko pracovné zaraditelnych osob. Rizikem pro zaméstnavatele
v souvislosti s jeho poskytnutim vsSak zistava, pod sankci ¢asteCného vraceni piispévku,
povinné udrzovani stanovené¢ho poétu zdravotné postizenych zaméstnanct.'” Vhodnym by
bylo stanoveni lhity pro zajisténi dodate¢ného obsazeni pracovniho mista v piipadé
nepredvidatelnych a neocekavanych udalosti. Jelikoz se jednd o vraceni poskytnutého
ptispévku, nikoliv sankci znamenajici dalSi zatiZené pro zaméstnavatele, neni tfeba na
takovémto postupu bezpodminecné trvat. Vice bych se zaméfila na rozdilny ptistup
k zaméstnavateli a osobé samostatné vydélecné ¢inné, co do naroku na zfizovaci ptispevek.
Absence naroku na jeho poskytnuti znesnadnuje zdravotné postizenym samostatné vydélecné
¢innym osobam zaclenit se na trh prace zplisobem pro né¢ v dané situaci vhodnéj§im, aniz by
musely vyuzit pozic nabizenych zaméstnavateli.

K zajisténi provozu chranéného pracovniho mista mohou byt zaméstnavateli 1
samostatné¢ podnikajici zdravotné postizené osob¢, na rozdil od ptispévku v souvislosti se
zapo&etim &innosti, na zakladé dohody s Ufadem prace, poskytnuty piispévky na néklady
s nim spojené v maximélni vys§i 48.000 K& za jeden rok.*® Mezi néklady hrazené timto
piispévkem lze dle vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., zaradit napiiklad néklady na najemné,
komunikaci s organy statu, na vedeni agendy, na spotfebu vody a energie spojené se
zaméstnavanim handicapovanych. Zapomenout nelze ani na naklady v souvislosti
s odmeénovanim asistentll a zameéstnanci zajiStujicich chod pracovisté a na naklady
vynalozené na upraveni pracovniho mista pro postizeného u daného zaméstnavatele, véetné

Ny e , . 131
¢astek na poftizeni pottebnych pracovnich pomticek.

126 7akon &. 435/2004 Sb., zdkon o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpis.

7 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.0., 2009, s. 141-143.

128 7akon ¢&. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisii.

12 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 9. 2007, sp. zn. 2 Afs 173/2006.

130 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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Vedle chranéného pracovniho mista bylo v ZamZ uvedeno i ustanoveni upravujici
institut obdobny - chranéné pracovni dilny. Podporovani pro vytvéieni této formy pracovniho
uplatnéni znevyhodnénych pracovnikli bylo obdobné jako u dnes stale existujicich, na rozdil
od vypusténé upravy specifickych dilen, chranénych pracovnich mist. Podobnost Ize spatfovat
napiiklad v povinnosti uzaviit s Utadem prace dohodu o vytvoieni takovéhoto pracovists,

4

v niz se zaméstnavatel zavazuje, obdobné jako dle diivéjsi tipravy chranéného pracovniho
mista, nejméné k jejimu dvouletému provozovéani. Ustanoveni se dale shodovalo v ¢asti
tykajici se ptispévki na vytvotreni obou institutti, jehoz vyse se i u dilen odvijela od poctu v ni
vytvofenych pracovnich mist a od zavaznosti postizeni zaméstnanych osob. Vyse finan¢ni
podpory mohla tedy na jedno pracovni misto Cinit az Ctrnactindsobek primérné mzdy
dosaZené v ptedchozim kalendaifnim roce v prvnim az tietim Ctvrtleti. Podstatnou podminkou
pro vytvofeni tohoto specifického pracovisté byla povinnost zaméstnavat alesponi 60 % osob
se zdravotnim postizenim. Postacovalo vSak, aby na zéklad¢ ptislusné dohody byla chranéna
dilna pouze vymezena, aniz by byl poskytnut jakykoliv ptispévek na jeji uvedeni v zivot.
Otazkou k zamysleni vSak ziistavd, zda bychom mohli mluvit o chranéné diln€ i v souvislosti
s vyskytem pracovnich mist nesoustfedénych na jednom prostorové ohraniceném
pracovisti.'*

Vyhodou zruSenych dilen i pracovniho mista byla a je moznost individualni
spoluprace, dohledu a jednodussi odstranovani neocekavanych bariér mezi zaméstnavatelem a
zaméstnancem. Pfed samotnou realizaci chranéné prace je vSak tieba nejprve zvazit technické,
ekonomické a souhrnné vSeobecné podminky pro jeji uskutecnéni. Nezanedbatelnym a
klicovym ptedpokladem je také lidsky potencidl a zda-li vytvoiené pracovni misto budeme

mit viibec kym obsadit.'**

4.2.2 Pripévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim na chranéném
pracovnim misté
Pravem zaméstnavatele a formou realizace pomoci ze strany statu je také podpora
skrze finan¢ni UcCast na zaclefiovani handicapovanych do pracovniho procesu mezi ostatni

v v o 17 v 134 o , s v ’ r
pln€ pracovné zpusobilé zaméstnance. = Pomoci této ivodni véty bych rdda navézala na

132 STEINICHOVA, Ladislava (ed). Zdkon o zaméstnanosti: komentdr-. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, s. 114-119.
133 JOUZA, Ladislav. Zaméstnavéani zdravotné postizenych. Pravni radce, 2005, roé. 13, &. 1, s. 34-35.
34 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.0., 2009, s. 144-146.
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pfedchozi vyse zminéné druhy finan¢éni vypomoci a uvedla dal§i podobnou variantu penézité
injekce ze strany statu, kterou vSak mohou obdrzet jen zaméstnavatelé umoznujici zapojeni do
pracovniho procesu zdravotné postizenym na chranénych pracovnich mistech, jez tvoii vice
nez 50 % jejich celkového poétu zaméstnanci v pracovnim poméru.'>’

Prispévek se na zékladé zaméstnavatelovi zadosti poskytuje ctvrtletné pozadu a odviji
se od ¢astky vynalozené na mzdu zaméstnance. Pro posouzeni naroku na prispévek jsou
rozhodné 1 pres¢asové a dosud neproplacené odpracované hodiny, zatimco pro stanoveni
konkrétni vySe ptispévku jsou relevantni jen skutecné vynalozené ndklady na mzdu zdravotné
postizeného zaméstnance.'*°

Obdobné jako v pfedchozi kapitole je davka podminéna plné uhrazenou danovou
povinnosti a poplatky, nejen na socialnim a zdravotnim pojisténi, s vyjimkou povoleni splatek
a odkladu placeni dang. Dale soucet splacenych dluznych ¢astek nesmi ¢init vice nez 10.000,-
K¢, zaméstnanec nesmi pobirat davky urené pro starobniho dichodce, byt zaméstnan na
chranéném misté, pro které je zaméstnavateli poskytovan piispévek na uhradu naklada
spojenych sjeho chodem ¢i mit pozici agenturou docCasné piidéleného zaméstnance.
Prispévek, ktery mize byt az o 2.000,- K¢ zvySen, a jez kryje ze 75 % vzniklé mzdové a
platové naklady, poskytuje Utad prace, nejvyse viak v &astce 8.000,- K&."*” Dle vyhlagky
ministerstva jej 1ze navysit naptiklad o naklady na Gpravu provozovny zaméstnavatele, mzdy,
najemné prostor a energie, jez se témét totozné shoduji s vyctem samotnych provoznich
nakladii chranéného pracovniho mista.'*®

Rozlisovat je tieba mnohost zaméstnavatelii, zaméstnancti a pracovnich poméra.
V piipadé zadosti vice zaméstnavatelii bude piiznan piispévek tomu z nich, u né¢hoz zapocal
zdravotné postizeny s vykonem pracovni ¢innosti nejdiive, v ptipadé shodného pocatecniho
dne vykonu prace u vice zaméstnavateli najednou, nema zadny ze zameéstnavateli takto
znevyhodnéného zaméstnance narok na jeho poskytnuti. DalSi zaméstnavatel ma narok na
ptispévek az po skonceni ptedchoziho, ptispévkem zvyhodnéného, pracovniho poméru.'*’

Neopravnéné ziskanou podporu, aniz by byly zohlediovany divody, pro které zaméstnavatel

135 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisii.

136 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 1. 2014, sp. zn. 4 Ads 97/2013.

137 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisii.

3% Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti.

139 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisa.
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podminky pro jeji poskytnuti nesplnil, je zaméstnavatel zcela nebo caste¢né povinen vratit do
statniho rozpoétu.'*’

Klicovym ptedpokladem pro splnéni podminky 50 % zaméstnavani zdravotné
postizenych osob je, dle vyhlasky ministerstva, primérem stanoveny piepocteny pocet

¥ o 141
zamestnancu.

4.2.3 Daiiové zvyhodnéni

Zavisla prace handicapovanych s sebou pro jejich zaméstnavatele pfinasi i vyhody
v daniové oblasti. Dle pfiznaného stupné¢ invalidity zaméstnance se zaméstnavateli, dle zdkona
o danich z p¥{jmd, snizuje dafiova povinnost.'** Sleva na dani obecné piedstavuje veliginu, o
niZz zameéstnavatelé mohou zmenSit svou povinnost k odvodu vymétfené dang, a to za
souCasn¢ho zachovani samotného zikladu dané v nezménéné podobg. Takovéto formy
osvobozovani od dané nejsou v pravnim fadu Ceské republiky vyjimeéné, ba naopak.'* V
pfipadé dani z pfiyjml se zaméstnavateli, za kazdého zaméstnaného zdravotné postizeného,
snizuje dan o 18.000 K&, a za kazdého té€zce zdravotné postizen¢ho, o 60.000 K¢.
Rozhodujicim kritériem pro vypocet takovychto slev je primérny piepocteny pocet
handicapovanych zaméstnanci, ziskany za obdobi jednoho roku.'** Vypocet se, p¥i existenci
zaméstnancu s riznym stupném postizeni u jednoho zaméstnavatele, provadi za kazdou osobu
oddglens.'®

Ugelem poskytovani tohoto typu zvyhodnéni zaméstnavatele je vyrovnat ekonomickou
neucelnost nahrazenim vysSich nakladl a nizSich vystupti vznikajicich upfednostnénim

zdravotng indisponovanych osob. '*°

4.2.4 DalSi formy podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim
V jiz vySe zminované vyhlasce Ministerstva prace a socialnich véci jsou upraveny pro

oblast aktivni politiky zaméstnanosti dal§i druhy ptispévkl. Mezi né¢ mizeme zafadit

140 STADNIK, Jaroslav, KIELER, Jan. Aktudlni rozsudky v oblasti pispévku na zaméstnavani OZP. Price a
mzda, 2014, ro€. 62, ¢. 3, s. 43-46.

141 yyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci & 518/2004 Sb., kterou se provadi zékon & 435/2004 Sb., o
zamé&stnanosti.

142 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.0., 2009, s. 150-151.

3 PELC, Vladimir (ed). Zdkon o danich z piijmii: komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 912-917.

144 7Zakon &. 586/1992 Sb., zékon o danich z pifjmil, ve znéni pozdgjsich predpisi.

145 CERVINKA, Tomas. Zaméstnavani obcanii se zdravotnim postizenim, diichodcii, mladistvych a studenti,
absolventit Skol, Zen, agenturnich zameéstnancii a dalsich kategorii. 5. aktualizované a doplnéné vydani.
Olomouc: ANAG, 2012, s. 84-86.

16 PELC, Vladimir (ed). Zdkon o danich z piijmii: komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 918-920.
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naptiklad pomoc na vybudovani pracovni pozice v souvislosti s vefejné prospéSnymi pracemi
¢i podporu na vytvofeni mista, jez pfinasi spoleCnosti urCitym zplisobem néjaky uzitek.
Splatné jsou vzdy do tficeti dni bud’ ode dne vyactovani ndkladl, nebo ode dne uzavieni
predmétné dohody zavazujici k poskytnuti takovéto formy plnéni.'*’ Spoledensky ucelna
pracovni mista jsou po dohodé s Utadem prace vytvafena na neomezenou dobu i pro
konkrétniho evidovaného uchazeée, jako krajni varianta jeho pracovniho uplatnéni.'*® Mezi
vefejné prospé$né prace bychom mohli zahrnout napiiklad ve prospéch obci zajisStovanou
&istotu vefejnych prostranstvi a budov.'*

Dale 1ze zminit také jednordzovou pomoc pii zapracovani novych zaméstnanct, ktera
je v ndvaznosti na pisemném dolozeni jejiho prubéhu poskytovana az po uplynuti rozhodného
obdobi, a pomoc v souvislosti s novym programem podnikani skrze dotaci pii piechodu na
n&j. Viechny zmindné piispévky jsou poskytovany piimo na ulet opravnéné osoby.'™
Vyhlaska vSak nijak blize nekonkretizuje obsahovou ndpli a podminky poskytovani
takovéhoto druhu podpory a Ize se tedy jen domnivat, ze jeji poskytovani je skutecné ucelné a
vyplaceni neni opravnénymi subjekty naduzivano ¢i dokonce zneuzivano.

V ramci statem poskytované vypomoci nelze zapomenout ani na oblast dopravy.
Zaméstnavatelim jsou na vyfeSeni obtizné dopravni situace jejich zaméstnanct piiznavana
finanéni plnéni, které maji své opodstatnéni predevSim pro zajiSténi dopraveni tézce
zdravotng postizenych osob na pracovi§ts."!

K feSeni problémil zaméstnavatelti na rizném stupni, nejen na celostatni trovni, jsou
vybudovany i cilené programy, které funguji za piispéni mezindrodni podpory a diky
financovani prostfednictvim evropskych fond. Rozumime jimi opatfeni smétujici

k prohloubeni uplatnéni osob na pracovnim trhu. Vedle nich lze jako néstroj aktivni politiky

zam&stnanosti jmenovat je§té investiéni pobidky. '

147 yyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci & 518/2004 Sb., kterou se provadi zékon &. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti.
148 CERVINKA, Tomas. Zameéstnavani obcanii se zdravotnim postizenim, diichodcii, mladistvych a studenti,
absolventit Skol, Zen, agenturnich zaméstnancii a dalsich kategorii. 5. aktualizované a doplnéné vydani.
Olomouc: ANAG, 2012, s. 46-48.
149 JOUZA, Ladislav. Zam&stnavani zdravotn& postizenych. Pravni radce, 2005, roc€. 13, €. 1, s. 37-38.
%0 Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti.
Bl JOUZA, Ladislav. Zaméstnavani zdravotné postizenych. Pravni radce, 2005, roé. 13, &. 1, s. 38-39.
132 BICAKOVA, Olga. Prispévky zaméstnavatelim se zaméstnanci se zdravotnim postizenim. Ndrodni pojistén,
2008, roc. 39, ¢. 3, s. 8-9.
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4.3 Prava a povinnosti zaméstnavatele dle zakoniku prace a zakona o
verejnych zakazkach

Zaveérem nelze opomenout ani Upravu prav a povinnosti zaméstnavatele obsazenou v

ZPr. Ustanoveni § 237 tohoto pracovnépravniho ptedpisu, jehoz zdklad byl polozen v LZPS,

3 ale jednotlivé povinnosti

sice pouze odkazuje na Upravu vymezenou V ZamZ,
zamestnavatele ve vztahu ke zdravotné postizenym obcaniim jsou vSak zminény i v jeho
dalsich dil¢ich ustanovenich. Napiiklad v ustanoveni § 103 se vyslovné uvadi povinnost
zaméstnavatele prizptisobovat vhodnym zpiisobem pracovni misto a podminky pro osoby se
zdravotnim postizenim a zajiStovat jejich dostatecnou kvalifikaci pro vykonavani pozadované
&innosti.'>* ZPr pamatuje i na feSeni situace, kdy se zaméstnanec stal, a nasledng byl i
rozhodnutim shledan, zdravotné postizenym. Takovd udalost nemd za nasledek jeho
automatické vyrazeni z pracovniho procesu, ale mize naopak vést ke zméné¢ dosavadniho
pracovniho postaveni zaméstnance jeho pievedenim na jinou praci. Skonceni pracovniho
poméru, aniz bylo potieba ptedchoziho souhlasu Utadu prace, jako tomu bylo dle diive platné
a (&inné pravni upravy, piedstavuje az posledni variantu.'*®

Nejen sohledem na pfetrvavajici nazor, Ze pomoci vytvoreni ¢i prfizplisobeni
vhodného pracovniho mista pro zdravotné limitované osoby se realizuje zdjem spole¢nosti na
vyvéazeni nerovnych pracovnich piilezitosti,'*® se jevi vhodnym zminit i zdkon &. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkéach. Jeho ustanoveni ve dvou piipadech stavi do vyhodnéjsiho
postaveni zaméstnavatele urcitého poctu zdravotné postizenych. Jedna se piedevsim o vyhody
ve fazi klasifikace nabidek, kdy v konkurenci veskerych dodavateli ma prednost ten, jehoz
podil zdravotné postizenych zaméstnancti dosahuje nadpolovi¢ni vétSiny celkového poctu
zaméstnancu Citajicich minimalné 26 osob a jehoz cenova nabidka o vice nez 15 % svou

cwwvr

ucast v fizeni jen pro dodavatele s pfevazujicim poctem zdravotné postizenych zaméstnanct

157

za predpokladu, ze jich zaméstnavaji vice nez 50 %. °' Na tuto variantu upozoriiuje také ve

své knize Komendova, a to v souvislosti s moznosti zadavatele, coby zaméstnavatele, splnit

13 VYSOKAJOVA, Margerita (ed). Zakonik prace. Komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2012,
s. 441-443.
13 BELINA, Miroslav (ed). Zakonik prdce. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 543-553.
155 CERVINKA, Tomas. Zaméstnavani obcanii se zdravotnim postizenim, diichodcii, mladistvych a studenti,
absolventit Skol, Zen, agenturnich zaméstnancii a dalsich kategorii. 5. aktualizované a doplnéné vydani.
Olomouc: ANAG, 2012, s. 17-25.
136 JURCIK, Radek. Zvyhodnéni zaméstnavani zdravotné postizenych osob pti zadavani vefejnych zakazek.
Pravni radce, 2005, ro¢. 13, €. 9, s. 28-30.
137 Zakon ¢&. 137/2006 Sb., zékon o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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zakonnou povinnost zaméstnavani vymezeného poctu zdravotné postizenych osob cestou
nahradniho pInéni.'®

Vymezenim prav a povinnosti zaméstnavateli se nejen OSN snazi zabranit odsunuti
postizenych obyvatel na okraj spoleCnosti a ztraté jejich potencidlu pro urcitd pracovni
odvétvi, ktery v separovanych jedincich tkvi.'>” Naopak by se mohlo zdat, Ze proti podpoie
zapojeni postizenych do pracovniho procesu vystupuje ndzor feSici soubéh vyplaceni
invalidniho diichodu a pracovniho za¢lenéni zaméstnance, dle kterého bychom méli invalidni
diachod, sohledem na pfetrvavajici komplikace postizené osoby pii vykonu zaméstnani,
povazovat pouze za jakési pfilepSeni, nebot’ omezeni pracovni schopnosti je disledkem
invalidity, nikoli naopak.'®® J4 se v souvislosti s touto myslenkou domnivam, Ze pokud je
vyse prispévku v podobé invalidniho dichodu adekvatni a individudlné zohlediuje potieby
jednotlivce, nelze hovoiit o demotivujici tendenci zapojovani se samotnych zdravotné
postizenych do pracovniho procesu.

Jednotlivé podkapitoly pojednavaji o vyfezu podstatnych prav a povinnosti
zaméstnavatele upravenych ve vztahu ke specificky znevyhodnéné skupiné zaméstnanct.
Mezi takovymi pravy a povinnostmi jsou zminény i nastroje podporované¢ho zaméstnavani
zdravotné postizenych. Jejich upravu shledavdm pomérné dostacujici, co do jejich Cetnosti,
moznosti jejich vyuziti zaméstnavateli a schopnosti skrze né zapojit postizené do pracovniho
procesu. Poskytuji pomoc pfed samotnym zapocetim pracovniho procesu a v jeho prubéhu se
1 nadale staraji o co nejhladsi pribéh spoluprace obou stran a snazi se vyhovét vzajemnym
pozadavkim a narokiim vSech zucastnénych.

Napiiklad 1 ona kliCova povinnost plnéni povinného dilu, stanovena pro
zameéstnavatele majici urcity pocet zaméstnancti, je u¢innym prostiedkem, jak donutit veskeré
jedince stojici v opozici slab$i strany pracovniho procesu k urcité mire lidské solidarity,
kterou neberou mnohdy jako samoziejmou soucast svého zivota. Nemohu opomenout ale
naopak zminit, Ze ne vSechny typy pracovnich ¢innosti jsou vhodné pro zatazeni zdravotné

indisponovanych jedincl, coZz je zajisté nezanedbatelny piredpoklad, ktery by se mél

8 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Ostrava: KEY
Publishing s.r.0., 2009, s. 146-149.

9 Lidska prava. Podpora a ochrana lidskych prdav. Boj proti diskriminaci — Osoby s postizenim [online].
Informaéni centru OSN v Praze. [cit. 20. unora 2015]. Dostupné na <http://www.archiv.osn.cz/lidska-
prava/?kap=42&subkap=50>.

' BARAK, Josef. Né&které problémy soucasné pravni Gpravy ve vztahu ke zdravotné postizenym. Prdvni
rozhledy, 2014, roc. 22, ¢. 15-16, s. 553-554.
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zohlednovat, a ktery je odrazem nahradni varianty plnéni formou odvodu finan¢ni ¢astky do
statniho rozpoctu.

Zameéstnavatelé jsou samoziejmé povinni dodrzovat také pravidla, mimo ta upravena
ve zvlastnich ustanovenich, kterd plati bez vyjimky vramci obecné upravy pracovniho
poméru a celého pracovniho procesu, doplnéna o upravu v jinych piedpisech souvisejicich

pravnich odvétvi.
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5 Srovnani s cizi pravni upravou

K ziskdni ucelené¢ho pohledu na problematiku zaméstnavani zdravotné postizenych
osob je dle mého nazoru vhodné zohlednit nejen evropskou legislativu a mezinarodni
dokumenty, ale také srovnat relevantni ¢eskou pracovnépravni Upravu s odpovidajicimi
ustanovenimi pravnich fadu jinych stati, v této praci mnou zvolenym Slovenskem a Polskem.
Komparace mize ve vysledku poslouzit jako pozitivni ¢i negativni zdroj inspirace pfi
legislativnich zménach klicovych pravnich ptfedpisi vymezujicich postaveni zdravotné

postizenych osob na pracovnim trhu.

5.1 Slovensko

S ohledem na vice jak stoleti trvajici spolecny historicky vyvoj bych nejprve rada
zminila pravé upravu obsaZenou v pravnim fddu Slovenské republiky. Existence jednotného
statniho utvaru zajisté zanechala nezanedbatelné stopy také v oblasti ochrany zdravotné
postizenych osob.

Zakladnimi dokumenty pracovnépravniho uplatnéni handicapovanych zaméstnancl
jsou v nejiir§im slova smyslu Ustava Slovenskej republiky, ktera zvysuje standardy ochrany
postizenych vymezenim specifickych pracovnich podminek, a antidiskriminacny zékon,
v némz se promitla evropska legislativa na tseku rovného zachdzeni bez znevyhodnovani
z dtivodu handicapu. Opomenout nelze Zakon o sluZbach zamestnanosti a Zakonnik prace.'®!
Klicovym piedpisem pro zaméstnavani zdravotné postizenych na Slovensku je pravé Zakon o
sluzbach zamestnanosti. Stejn¢ jako jeho Ceska obdoba, ZamZ, je rozdé€len na cCasti, pricemz
ustanoveni upravujici zaclenéni zdravotné postizenych osob na pracovni trh jsou obsazena ,,v
¢asti osmé nazvané podpora zamestnavania obCanov so zdravotnym postihnutim a v ¢asti
devaté upravujici povinnosti zaméstnavatelii v § 63 a nasledujicim.«'®?

Uvodem je také diilezité vymezit definici ob&ana se zdravotnim postizenim, kterym je
. 163

»,zaméstnanec uznany za invalidniho podle Zakona o socidlnom poisteni®, > a to poté, co

predlozi zaméstnavateli kladné ¢i zdporné rozhodnuti o pfiznani invalidniho dichodu.

I SVEHLOVA, Katarina, SUCHOMELOVA, Mirjam. Politika zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim
ve Slovenskeé republice a v Belgii (Valonsky region). 1. vydani. Praha: Vyzkumny tstav prace a socidlnich véci,
v.Vv.1,2013,s. 11.
12 Predpis €. 5/2004 Z.z., Zakon o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Tamtéz.
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Podminkou uznani invalidnim je pokles pracovni schopnosti oproti zdravému ¢loveku o vice
nez 40 % po dobu vice nez jednoho roku.'®*

V nazvu osmé Casti Zakona o sluzbach zamestnanosti 1ze ze samotného slova podpora
vydedukovat, Ze pro zapojeni zdravotné postizenych do pracovniho procesu je tieba ze strany
statu vyvinout alespon né¢jaké minimalni usili, které zjednodusi jejich zaclenéni na pracovni
trh. Slovensky zakon se tedy nejprve ,,v osmé ¢asti zamefuje na vymezeni prostiedkli podpory
zaméstnavani znevyhodnénych osob, kterymi jsou chranénd dilna a chranéné pracovisté,
piispévek na jejich zfizeni, pfispévek na udrzeni obcCana se zdravotnim postizenim
v zaméstnani, piispévek obCanovi se zdravotnim postiZenim na samostatnou vydélecnou
¢innost, prispévek na Cinnost pracovniho asistenta, ptispévek na uhradu provoznich naklada
chranéné dilny nebo chranéného pracovists a na thradu nakladii na dopravu zaméstnanci.*'®

Mezi povinnosti zaméstnavatele ve vztahu ke zdravotné postizenym, konkretizované v
§ 63 az 65b Zakona o sluzbach zamestnanosti, 1ze zatadit ,,zabezpe€eni vhodnych pracovnich
podminek, zaSkolovani, piipravu na praci, zvySovani rekvalifikace, vedeni evidence obCant
se zdravotnim postizenim a zaméstnavani povinného podilu zdravotné postizenych osob pii
dosaZeni urcitého celkového poctu zaméstnanci, realizovatelny prostiednictvim zadavani
zakézek, &i prosttednictvim odvodd.«'®

V zékladnich rysech se slovensky Zakon o sluzbach zamestnanosti shoduje s Ceskym
ZamZ. Rozdil mezi Ceskou a slovenskou upravou zaméstnavani zdravotné postizenych
zaméstnanci 1ze vSak na prvni pohled spatiit predevSim v jiné systematické uprave
slovenského piredpisu. Vném je, na rozdil od ceské verze, uprava tohoto odvétvi
zaméstnavani rozdelena do dvou casti. Samotna definice vymezujici zdravotni postizeni pro
ucely zaméstnavani je na Slovensku obsazena v uvodnich ustanovenich Zakona o sluzbach
zamestnanosti a opird se o termin ob&an se zdravotnim postizenim,'®’ zatimco v Ceské
republice bylo slovo obfan vypusténo a v definici, nachéazejici se na pocatku tfeti Casti,
nahrazeno obecnéj$im terminem ,,0soba se zdravotnim postiienirn.“168

Déle bych se rdda zaméfila predev§im na srovnani Upravy zahrnujici podporované

zaméstnavani zdravotné postizenych. Na Slovensku je vedle Gpravy chranéného pracovisté

' MACKOVA, Zuzana. Socialna ochrana osob so zdravotnym postihnutim v Slovenskej republike — fikcia
alebo realita? In BARANCOVA, Helena, DILONOVA, Lubica (eds). Osoby so zdravotnym postihnutim v préve
Slovenskej a Ceskej republiky. Plzei: Ales Cenék, 2014, s. 74-78.

19 Predpis €. 5/2004 Z.z., Zakon o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

1% Tamtéz.

17 Tamtéz.

168 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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ponechéna uprava institutu chranéné dilny. Chranéna dilna a chranéné pracovisté jsou
vymezeny jako ,,pracovisté ztizené pravnickou osobou nebo fyzickou osobou, na kterych jsou
zaméstnani obcané se zdravotnim postizenim v pracovnim poméru, kteti nejsou schopni si
najit zaméstnani na otevieném trhu prace, anebo pracovisté, na kterych se obcané se
zdravotnim postizenim zaskoluji nebo pfipravuji na praci, a na kterych jsou pracovni
podminky dle narokli na pracovni vykon pfizpisobené¢ zdravotnimu stavu obcani se
zdravotnim postizenim. Chranénym pracovisStém je i pracovisté, na kterém pravnicka osoba
nebo fyzickd osoba ziidi pracovni misto pro obCana se zdravotnim postiZzenim a pracovni
misto se nevytvaii v chranéné dilng, a i takové pracovisté, na kterém obcCan se zdravotnim
postizenim provadi samostatnou vydéleCnou ¢innost a mulze byt ziizeno 1 v domdcnosti
obcana se zdravotnim postizenim. Chranén4 dilna je vedle toho vymezena jako pracovisté, na
kterém pravnicka osoba nebo fyzicka osoba zfidi vice nez jedno pracovni misto pro ob¢ana se
zdravotnim postizenim a na kterém pracuje nejméné 50 % obcanil se zdravotnim postizenim.
Postaveni obou miiZze mit 1 vyrobni druZstvo invalidi. Na zakladé pisemné Zadosti zfizujici
osoby je takovéto postaveni pfiznano na dobu neurcitou ufadem, v jehoz tizemnim obvod¢
bylo takovéto specialni pracovni misto zfizeno.*'®’

Srovnat tedy mohu, s ohledem na vypusténi upravy chranéné dilny z platné pravni
Gpravy, jen Upravu chranénych pracovnich mist. Ceska pravni Gprava zakotvuje, na rozdil od
slovenské, ktera obecnéji uvadi, Ze k ziizeni chranénych pracovist’ jsou opravnény fyzické a
pravnické osoby, moznost jejich vybudovani vyslovné zaméstnavateliim, a to soucasné¢ za

podminky jejich obsazeni zdravotn& postizenymi osobami na dobu ti let.'”

Na Slovensku je
naopak mezi chranéné pracovisté ¢i chranénou dilnu zaclenéno i vyrobni druzstvo invalida a
samotné vymezeni predmétnych institutli je mnohem obsahlejsi, nez jak tomu je v Ceském
ZamZ. '

Piispévek na ziizeni chranéného pracovniho mista je obdobné jako v Ceské republice
poskytovan na zakladé pisemné Zadosti 1 na Slovensku, kde se vztahuje nejen na vybudovani
specifickych pracovist, ale 1 na zfizeni chrdnénych dilen. Dle § 56 Zakona o sluzbach

. v ’ ’ v r 172 o r x
zamestanosti na néj ma narok zaméstnavatel, ktery '° ,pfijme do pracovniho poméru

uchazece o zaméstnani, ktery je obCanem se zdravotnim postizenim, vedeného v evidenci

' Predpis ¢. 5/2004 Z.z., Zakon o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
170 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisii.
1 Predpis ¢. 5/2004 Z.z., Zakon o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
172 ™

Tamtéz.
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uchazetti 0 zaméstnani nejméné jeden mésic.“'”> Cesky ZamZ rozli§uje vysi ptipévku dle
jednotlivych dosazenych stupiii postizeni a dle poctu ztizenych chranénych pracovnich mist.
Slovenska pravni uprava zohlednuje kraje, ve kterych jsou chranéna mista a dilny zfizeny,
s diirazem na kraj bratislavsky, kde vysSe ptispévku dosahuje ¢tyrnasobku ceny, a jednak
okolnost, zda je v krajich, mimo bratislavsky, primérna mira nezaméstnanosti v okresech
vy$§i, nizsi nebo stejnd jako celorepublikovy pramér.'’™

Vedle vyse zminéného ptispévku jsou poskytovany obdobné jako u nas i prispévek na
uhradu provoznich nakladi a pfispévek na udrzeni obfana se zdravotnim postizenim
v zam@stnani, jez je modifikaci Ceského ptispévku na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim. K udrzeni zdravotné¢ znevyhodnéného obcfana je piispévek
poskytovan ,zaméstnavateli, ktery zaméstnava vice nez 25 % obcanii se zdravotnim
postizenim, ktery nema pifiznané postaveni chrdnéné dilny nebo chranéného pracovisté, a to
na uhradu piisp&vki na pojistné vypocitanych nejvyse z 60 % pramérné mzdy.«'”> ZamZ
naopak pocita s ptispévkem nejen na pojistné, ale 1 na mzdy zaméstnancu a to az do vyse 75
% skutecnych vydajii zaméstnavatel, ktefi zdravotné postizené, na rozdil od slovenské
ipravy, zaméstnavaji na chranénych pracovnich mistech. Ceské pravni uprava je, co do tohoto
prispévku, obsahlejsi a mimo podrobnosti k zddosti o tento piispévku obsahuje 1 upravu
soub&zného naroku nekolika zaméstnavateli.'”® Pisp&vek na uhradu provoznich nakladi,
spojeny s prispévkem na thradu nakladi na dopravu zaméstnance, je poskytovan na
Slovensku roéné, a na rozdil od Ceské republiky, kde je stanoven maximaélni &astkou, je
vymezen jako ,,2,5 nasobek celkové ceny prace C€i 5 ndsobek pii zaméstnavani zdravotné
postizenych, jejichz pracovni schopnost poklesla o vyse nez 70 %.<!”” Vy&et nékladd, jako
napiiklad ndjemné, na néz je prispévek poskytovan, je srozdilem obsazeni vycCtu piimo
v zdkonné upraveé, oproti Ceskému zakotveni v podzakonném pravnim piedpisu, vymezen

obdobné.

'3 Predpis €. 5/2004 Z.z., Zakon o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

174 SVEHLOVA, Katarina, SUCHOMELOVA, Mirjam. Politika zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim
ve Slovenské republice a v Belgii (Valonsky region). 1. vydani. Praha: Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci,
v. v. 1., 2013, s. 28-37.

'7> Predpis ¢. 5/2004 Z.z., Zakon o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

176 7akon ¢&. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisii.

7 Predpis ¢. 5/2004 Z.z., Zakon o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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Mezi Upravu podporovaného zaméstnadvani byla na Slovensku zahrnuta i1 ¢innost
agentury podporovaného zaméstnavani a prispévek na &innost pracovniho asistenta.'”®
Ukolem agentury podporovaného zaméstnavani je ,,poskytovat odborné, pracovnépravni a
finanéni poradenstvi, zjiStovat schopnosti a odborné dovednosti obfanli se zdravotnim
postizenim, vyhledavat vhodné zaméstnani pro ob¢any se zdravotnim postizenim, poskytovat
odborné poradenstvi zaméstnavatelim pti ziskdvani zdravotné postizenych zaméstnanct a pfi
upravé pracovniho mista pro né, a nakonec handicapované zaméstnance pomahat
zam&stnavatelim i vybirat.“'”” V prvni vé&t& tohoto odstavce zminény prispévek je poskytovan
za predpokladu, ze zdravotné postizeny potiebuje k vykonu zaméstnani asistenci dalsi osoby,
at’ jiz dalSiho zaméstnance ¢i jiné fyzické osoby. Vyse piispévku se pohybuje od 41 % do 70
% celkové ceny.'*

Nasleduje Uprava povinnosti zaméstnavateli ve vztahu ke zdravotné postizenym
zaméstnancim. Ceska a slovenska pravni uprava je shodnd vedle ,vytvafeni vhodnych
pracovnich podminek, pracovni pfipravy a evidovani handicapovanych obcantl 1 v povinnosti
zaméstnavat urcity podil zdravotné postizenych. Slovensti zaméstnavatelé musi plnit povinny
dil jiz pti dosazeni celkové poctu 20 zaméstnancl a to ve vysi 3,2 % z celkového poctu
zaméstnancu, bud’ prostiednictvim jejich zaméstnavani, zadavanim zakdzek vhodnych pro
zaméstnavani obcanli se zdravotnim postizenim nebo zdravotné postizenym samostatné
vydéle¢né ¢innym obCanim, ve vySce 0,8 nasobku celkové ceny prace na zapocitani jednoho
zdravotné postizené¢ho obcana, nebo formou odvodu ve vysi 0,9 ndsobku celkové ceny prace.
V piipadé nesplnéni dobrovolného odvodu, ulozi takovou platebni povinnost pfimo urad.
Splnit povinny podil je mozné i kombinaci zikonem nabizenych variant.“'®'Jedna se tedy, na
rozdil od Ceské upravy, na jedné strané¢ o ptisnéjsi kritéria v podobé niz§iho minimalniho
poctu zaméstnavanych zaméstnancti a absence odebirani vyrobku ¢i sluzeb od predmétnych
zaméstnavatelll, na stran¢ druhé o mensi vysi Castky odvadénou do statniho rozpoctu jako

jednu z variant plnéni povinného dilu.

178 SVEHLOVA, Katarina, SUCHOMELOVA, Mirjam. Politika zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim
ve Slovenskeé republice a v Belgii (Valonsky region). 1. vydani. Praha: Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci,
v. v. 1, 2013, s. 23-31.

7% Predpis €. 5/2004 Z.z., Zakon o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

%0 SVEHLOVA, Katarina, SUCHOMELOVA, Mirjam. Politika zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim
ve Slovenskeé republice a v Belgii (Valonsky region). 1. vydani. Praha: Vyzkumny tstav prace a socialnich véci,
v. v. 1., 2013, s. 24.

81 Predpis ¢. 5/2004 Z.z., Zakon o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Déale bych rada pokracovala upravou obsazenou ve slovenském Zakonniku prace,
predev§im bych se tedy opét zaméfila na srovnani s odpovidajicim ceskym ptredpisem.
Slovensky Zakonnik prace je obsahlejsi. Namisto jednoho obsahuje paragrafy dva, které
nemaji charakter jen ustanoveni blanketnich, jako tomu je v Ceském ZPr, ale postaveni
zaméstnavatele $ifeji rozvadeji. Materie obsazend v paragrafech slovenského zakoniku je
v Ceské republice rozvedena az v ZamZ. V ustanoveni § 158 je ulozena zaméstnavateli
povinnost zaméstnavat zdravotné postizené, pomahat zdravotné postizenym pii dosahovani
potfebné kvalifikace a podilet se na budovani a udrZovani pracovnich podminek
handicapovanych zaméstnanci. Za timto ucelem zakonik zmifuje moznost zfizeni
chranénych dilen a chranénych pracovist. V poslednim odstavci tohoto paragrafu odkazuje na
upravu obsazenou v jinych ptedpisech, naptiklad viz vySe relevantni ustanoveni Zakona o
sluzbach zamestnanosti. Druhé ustanoveni Zakonniku préace, § 159, rozvadi povinnost
zaméstnavatele umozZnit zaméstnanci rekvalifikaci za ucelem setrvani zaméstnance
v pracovnim poméru. Po dobu trvani rekvalifikace nalezi zdravotné postizenému zaméstnanci
nahrada mzdy. Dulezité body zaméstnavani handicapovanych zaméstnancti je zaméstnavatel
povinen projednat se zastupci zam&stnanci. '

I pres veSkera vySe uvedena opatieni pietrvavda na Slovensku stile velkd mira
nezameéstnanosti zdravotné postizenych obcanti. Hlavnimi diivody jsou predevsim nakladnost
piizpisobovani pracovist’ a zajisténi bezpecného pracovniho vykonu. Nemalou mérou se na
tomto negativnim trendu podili i slozitd Ufednicka byrokracie, kterou musi zaméstnavatel
absolvovat v piipadé, Ze by si rad pozadal o ptispévky usnadnujici pravé zameéstnavani
zdravotné omezenych obc¢anti. Samotny pohled na handicapované jako na prace neschopné
v o¢ich potenciondlnich zaméstnavatelii také neptispiva k jejich zapojeni do pracovniho
procesu. K dosazeni zamysleného cile by bylo potieba docilit rovnovahy mezi poskytovanymi
socialnimi ptispévky a prostiedky vyuzivanymi k aktivnimu zapojeni postizenych ob¢ant do
pracovniho procesu.'*?

S ohledem na vSe vySe uvedené bych zadvérem rada provedla shrnuti. Slovenska pravni

uprava je v nekterych ohledech detailngjsi a vice rozpracovana. Neobsahuje tolik blanketnich

ustanoveni jako Ceské verze obdobnych zdkoni a ma tak tendenci vSe feSit komplexné.

182 predpis & 311/2001 Z.z., Zakonnik prace.

'8 KRIZAN, Viktor. Néstroje na podporu uplatnenia osoby so zdravotnym postihnutim na trhu prace. In
BARANCOVA, Helena, DILONOVA, Lubica (eds). Osoby so zdravotnym postihnutim v prave Slovenskej a
Ceskej republiky. Plzen: Ales Cengk, 2014, s. 176-204.
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Zvlaste ocenuji také zatazeni vymezeni obecnych pojmi v tivodnich ¢astech zakont, a to
s ohledem na jejich pouzitelnost napti¢ celym ptedpisem. Co se tyCe obsahové stranky pravni
upravy, jak jsem zminila i v pfedchozich kapitoldch, zachovani pravni upravy institutu
chranénych dilen povazuji za klicovy krok pro integraci handicapovanych do pracovniho
procesu. Slovenska pravni uprava dle mého 1épe pracuje i s vymezenim dopliujicich narokt
zdravotné postizenych a jejich zaméstnavateli, jakymi jsou naptiklad ptispévek na Cinnost
pracovniho asistenta, ¢i prispévek na thradu ndkladii na dopravu zaméstnanct, které
srozumiteln¢ zatfazuje do textu kliCového pravniho ptedpisu. Domnivam se také, Ze na
Slovensku jsou vhodnégji zminéna opatieni predchazejici ptijeti zdravotné postizenych
zaméstnancit do pracovniho procesu, v podobé rekvalifikace a ptizpusobovani pracovnich
podminek, a to jiz v Zakonniku prace, na rozdil upravy v Ceské republice, ktera je zahrnuta
komplexné¢ az v ZamZ. Proti tomu lze naopak spatfit handicap slovenské upravy
v nedostatecné podrobné&jsi konkretizaci jednotlivych zplisobu rekvalifikace a ptizptisobovani

pracovnich podminek postizenych zaméstnanc.

5.2 Polsko

Na pravni upravu zaméstnavani zdravotné postizenych osob jsem se zamctila také
v sousednim Polsku. I kdyz nés s timto statem nepoji nedavna spolecna statotvorna historie,
myslim, ze sezndmeni se s pravni Upravou dalSiho slovanského statu miize byt pfinejmensim
inspirativni a mozna i obohacujici, at’ uz v pozitivnim ¢i negativnim slova smyslu. Misto
samotného porovnavani ¢eské a polské pravni upravy v oblasti za¢lenéni handicapovanych na
pracovni trh bych rdda zminila piedev§im relevantni pravni piedpisy a v nich obsazena
predmétnd ustanoveni a nasledné¢ zavérem zhodnotila efektivnost zaClenéni postizenych
zaméstnanci a podpory poskytované pii zaméstnavani zaméstnavatelim i znevyhodnénym
zaméstnancim.

V souvislosti se zvySujicimi se davkami poskytovanymi zdravotné postizenym
osobam a jejich klesajici Sanci ziskat na pracovnim trhu relevantni uplatnéni zptisnila fada
statti, véetné Polska, kritéria pro pfiznani socidlnich davek a naopak do své legislativy
zacClenila prostfedky podpory zaméstndvani handicapovanych. Zakladnimi kameny, na nichZ
stoji veSkera dalSi Uprava zaméstndvani a postaveni zdravotné postizenych, predstavuji

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej a Karta Praw Osob Niepelosprawnych. Podrobnéjsi
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Giprava je obsazena v Kodeks pracy'®* a v Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy,'® které obsahuji i ustanoveni zaméfeni vyslovnd na zdravotné postizené.
NejdulezitéjsSim predpisem upravujicim problematiku postaveni zdravotné postizenych
v oblasti jejich zaméstnavani je vSak Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepelosprawnych.'*®

V oblasti zaméstnavani jsou aktivnimi subjekty pfedev§im vladni zmocnénec pro
zalezitosti zdravotné postizenych osob, ktery kontroluje dodrzovani povinnosti vymezenych
zakonem a plni informaéni povinnosti v souvislosti s provadénymi rehabilitacemi a
zaméstnavanim handicapovanych. Dale statni fond pro rehabilitaci osob se zdravotnim
postizenim a organy uzemni samospravy, které mimo jiné pfispivajici ke zlepSeni kvality
zivota postizenych prostfednictvim financovani nejen pomicek usnadnujicich jejich
kazdodenni aktivity. Dulezitou ulohu sehravaji také nevladni organizace, které se cCasto
zam&fuji na Gsek &innosti, ktera neni svéfena zadnému z vyse uvedenych subjekta.'™’

Pro dals$i pokra¢ovani v seznamovani s postavenim postiZzenych na polském pracovnim
trhu je dulezité vymezit zakladni pojmy jako zdravotni postizeni a osoba se zdravotnim
postizenim. Zdravotni postizeni je, dle Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0so6b niepelosprawnych, definovano jako ,trvald nebo docasnd neschopnost
phit z diivodu stalého nebo dlouhotrvajiciho naruSeni zptsobilosti organismu socialni role,

«I88 Osobou  se

dasledkem c¢ehoz je zejména neschopnost vykonu pracovni cCinnosti.
zdravotnim postizenim je ,,0soba, jejiz fyzicky, psychicky nebo intelektualni stav trvale nebo
docasné ztézuje, omezuje nebo znemoznuje plnéni spoleCenskych roli, a zejména jeji
schopnost vykonavat pracovni ¢innost, pfiCemz je drzitelem rozhodnuti ptislusného organu o
ziskani jednoho ze tfi stupiii postizeni, celkové nebo Castecné neschopnosti k praci nebo
rozhodnuti o postiZeni pfed ukonenim 16. roku véku.“'® Obdobné jako v Ceské republice i

v Polsku se rozlisuji tfi stupné postizeni, v Polsku ¢lenéné dle zavaznosti na stupen tézky,

mirny a lehky. '

184 Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1976.

185 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004.

'8 pPRIHODOVA, Rizena. Politika zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim v Polsku. 1. vydani. Praha:
Vyzkumny tstav prace a socidlnich véci, v. v. i., 2013, s. 8.

"7 Tamtéz, s. 9-12.

'8 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetosprawnych z dnia 27 sierpnia
1997, z pdzniejszymi zmianami.
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Mezi hlavni povinnost zaméstnavatell, kterd predstavuje podporu zaméstnavani
postizenych, a je stanovena také v Ceské republice a na Slovensku, ale lidi se kritérii a
podminkami jejiho plnéni, lze zatfadit plnéni tzv. povinného podilu. Zaméstnavatel s
minimalné¢ 25 zaméstnanci musi zaméstnat alespont 6 % zdravotné postizenych. Pokud jsou
zamestnavatelem Skolska a jina vychovna zatizeni dosahuje povinny podil vyse 2 %. Ke
snizeni dochazi také v ptipadé, ze postizeni zaméstnancti, jako naptiklad epilepsie, hluchota a
dalsi, jejich pracovni vykon jesté vice ztézuji. Nedodrzeni vySe uvedeného vede k povinnosti
zaplatit prispévek ve vysi 40,65 % prumérné mzdy dle toho, o kolik méné zaméstnancti se
zdravotnim postizenim, oproti minimalnim povinnym 6 %, zaméstnavatel zaméstnava.
Ptispévek je mozné snizit minimalné o 30 % pti zakoupeni sluzeb nebo vyrobkl od jiného
zaméstnavatele, majiciho a plnicitho zdkonnou povinnost tzv. povinného podilu, a to i
prostfednictvim zvlastné urcenych postizenych zaméstnanct jako napiiklad téch, ktefi maji
priznany teti stupném postizeni.'”’ Dalsi formou podpory je naptiklad ,,ndhrada naklada na
piizpisobeni pracovnich prostor, na ucast pii piipravé k zaméstndni, nebo na zajiSténi
pracovniho asistenta.'*

Podpora se vSak nevztahuje jen na zaméstnavatele, ale také na samotné zaméstnance.
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy se vyslovné zaméfuje na pracovni
podminky postizenych a ptizplisobuje je jejich zvlastnimu postaveni. Stanovuje maximalni
osmi hodinnou denni pracovni dobu, s limitem Ctyficet hodin tydné€, déle trvajici prestavky
v praci, vétsi dotaci dovolené a Ze bude zaméstnanci volno, v souvislosti s vyfizovanim
zalezitosti tykajicich se jeho zdravotniho stavu, coby postizeného zaméstnance, proplaceno.'®”

Urcita specifika Ize v Polsku nalézt i pfi zaméstnavani zdravotné postizenych ve statni
sféte. Zdravotné postizeny kandidat ma pii vybéru na obsazovanou pozici prednost, pokud se
dostane mezi nejlepsich pét nebo dva, jedna-li se o vyssi pozici. Pozornost je vénovana i tzv.
telepraci, praci konané vétsinou z domova za pomoci dalkovych komunikac¢nich prostredka.
Umoziiuje zapojit se do pracovniho procesu 1 jinak obtizné ¢i vibec uplatnitelnym
postizenym osobam. Zapojuji se do ni pfedevS§im osoby, jez dosahly vysSiho stupné vzdélani,

ale jimZz jejich zdravotni stav nedovoluje dostavovat se pravidelné na pracovisté

1 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia
1997, z pdzniejszymi zmianami.

192 PRIHODOVA, Rizena. Politika zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim v Polsku. 1. vydani. Praha:
Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci, v. v. i., 2013, s. 23.

195 Tamtéz, s. 27.
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zamestnavatele. Zaméstnavatelé mohou naopak pfi vyuziti této formy zaméstnadvani ocenit
niz§i naklady a vyssi produktivitu takto zaméstnaného osoby. Mimo vyse uvedené se v Polsku
obdobné jako na Slovensku mizeme setkat i s tzv. socialnimi druzstvy.'**

I v Polsku je pamatovano na upravu chranéné prace, kterd je zabezpeCovana skrze
podniky chranéné prace a podniky pracovni aktivity, které musi pfedevsim zaméstnavat urcity
pocet zdravotné postizenych. Podnikem chranéné prace mize byt zaméstnavatel ,,provozujici
hospodarskou ¢innost alespont dvanact mésicii, zaméstnavajici minimaln¢ 25 zaméstnanci a
po dobu alespoin 6 mésich musi jeho podil zdravotné postizenych zaméstnancii Cinit
minimalné¢ 50 %, ztoho 20 % musi byt tézce nebo mirné¢ zdravotné postizenych, nebo
minimalné 30 %, s tim, Ze se bude jednat o nevidom¢, dusevné nemocné nebo osoby mentalné
postizené¢ tézkého nebo mirného stupné postizeni. Pouzivané prostory musi spliovat
pozadavky stanovené pro bezpec¢nost a pracovni hygienu a zohlednit potfeby postizenych na
pracovisti, pi soucasném zajisténi I€kaiské péce, rehabilitace a poradenstvi. Podniky pracovni
aktivity mohou byt naopak zaméstnavatelé zaméstnavajici alespon 70 % zdravotné
postizenych osob zaclenénych do tézkého stupné postizeni nebo osob s autismem, mentalnim
postizenim nebo duSevni chorobou zatazenych do mirného stupné postizeni, za splnéni
stejnych podminek kladenych na pracovisté jako u podnikii chranéné prace. DalSim
piedpokladem je vyuzivani ziskanych piijmi zaméstnavateli k dosazeni cili souvisejicich
s pracovni aktivitou zdravotné postizenych a kladné vyjadieni starosty o potiebnosti podniku

pracovni aktivity.«'?

Oba instituty se na prvni pohled odliSuji v povinném poctu
zaméstnavanych handicapovanych osob, dalSim rozliSujicim kritériem je poskytovani
doplikové péce nebo zpusob pouziti utrzenych piijmda.

Zaméstnavani zdravotné postizenych osob v polské legislativé se vyznacuje predevsim
upravou obsazenou ve specidlnim pravnim piedpise, Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1i
spolecznej oraz zatrudnianiu o0sO6b niepelnosprawnych, ktery usnadiiuje orientaci
v problematice nejen zaméstnavatelim, ale 1 zaméstnancim. Polskd Uprava vhodné
zohlediuje rozdilnost zaméstnavateli i zaméstnancti pti ukladdni povinnosti plnit povinny dil
a nezapomind ani na specifické postaveni statu vystupujiciho na stran¢ zaméstnavatele. Také
zakotveni teleprace, piimo v Kodeks pracy, dle mého ndzoru zdiraziuje vstficny a

kompromis hledajici postoj ve vztahu k zapojeni postizenych na pracovni trh. Minimalné

v téchto ohledech bych rada vyzdvihla polskou pravni apravu.

19 PRIHODOVA, Ruizena. Politika zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim v Polsku. 1. vydani. Praha:
Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci, v. v. i., 2013, s. 28-35.
"> Tamtéz, s. 39-41.
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Zavér

Cilem mé prace bylo odpovédét na otazku, jaké jsou pozitivni a negativni stranky
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim a seznamit se s pracovnimi podminkami takto
zdravotné indisponovanych osob. Piedev§im jsem se snazila zjistit, jaké je postaveni
zaméstnavatele v souvislosti se zafazovanim takovychto osob na pracovni trh. V textu své
prace jsem se rovnéz pokousela o zhodnoceni obsahu a formulaci pravnich ptedpist
pracovniho prava upravujicich problematiku pracovniho uplatnéni zdravotné postizenych,
které by mohlo posunout ¢i obohatit predmétnou ¢eskou pravni Gpravu prave v této oblasti
zaméstnavani.

Klicovy pojem osoba se zdravotnim postizenim, prolinajici se celou mou praci, se
v prubéhu let ménil. Vypoustén a znovu zalleiovan byl nejen termin osoba zdravotné
znevyhodnénd. K zésadni zméné dosSlo zavedenim stupiiti invalidity namisto plné a Caste¢né
invalidity. Aby bylo mozné adekvatné zapojit postizen¢ do pracovniho procesu je vzdy
potieba, abychom si byli védomi a orientovali se v pracovnich podminkach, které se vztahuji
na vSechny zaméstnance bez ohledu na jejich zdravotni stav ¢i jiné indispozice nebo
specifické okolnosti. Samotnymi pracovnimi podminkami se rozumi vSechny faktory pisobici
na zameéstnance pii vykonu prace.

Zdravotni indispozice jako pfekazka plnohodnotného zapojeni na pracovni trh vedla
zakonodarce, nejen v Ceské republice, k zakotveni zvlastnich pracovnich podminek pro osoby
se zdravotnim postizenim. V $irSim slova smyslu jsou s nimi spojena prava a povinnosti
zaméstnavatele na tomto useku zaméstnanosti, upravené v nékolika piedpisech pracovniho
prava. Divodem této zvlastni upravy, jejiz vhodnost jsem se snazila podpofit v prubéhu celé
své prace, jsou ztizené podminky nejen pfi vykonu zaméstnani, ale komplexné pti zaclenéni
do bézného nejen pracovniho zivota zdravotné¢ omezenych obcCani. Osobam zdravotné
postizenym je tak garantovan urcity druh vyhod a ulev, jejichz realizaci jsou zaméstnavatelé
povinni uvadét v zivot a respektovat. Zduraznit bych chtéla predevsim bod své prace vénujici
se zaméstnavani zakonem stanovené¢ho poctu zdravotné postizenych osob pii dosazeni
urcitého poctu zaméstnancl, s moznosti vyuziti nahradnich variant plnéni, ptedstavujici jednu
z klicovych povinnosti zaméstnavatele na pracovnim trhu.

Zavere€nou kapitolu jsem se rozhodla vénovat srovnani se slovenskou pravni upravou
a obezndmeni s upravou zavedenou v Polsku. Postaveni zdravotné postizenych zaméstnanct
na Slovensku je zakotveno obdobné jako v ¢eském pravnim fadu. Slovenské piedpisy

disponuji s podobnymi instituty upravujicimi zapojeni handicapovanych do pracovniho
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procesu, navic snad pracuji jen s formou agenturniho zaméstnavani. Co do odliSnosti 1ze
zminit pfedevs§im jiné Ciselné tidaje, napiiklad v procentudlni vyméie zdravotné postizenych
zaméstnancl a v minimalnim poctu zaméstnancti, od kterého je zaméstnavatel povinen se
zapojit do zaméstnavani handicapovanych. Vychvalit pravni upravu nasich vychodnich
sousedll musim zejména s ohledem na 1épe provedené systematické zarazeni jednotlivych fazi
realizace zaméstnavani, i z divodu vyclenéni kliCovych obecnych pojmit, od kterych se
odrazime v celé uprave, do tivodnich ustanoveni predmétného pravniho predpisu, Zakona o
sluzbach zamestnanosti. Jednotlivd ustanoveni maji vice rozvedena a konkretizovana, vcetné
téch v Zakonniku prace, kterda nemaji jen blanketni charakter, ale ve dvou paragrafech
podstatnéji rozvadéji roli zaméstnavatele na pracovnim trhu.

K Polsku bych se vyjadiila pfedev§im v souvislosti se specidlni pravni uUpravou,
zvlastnim zédkonem, ktery ja osobn€ povazuji za pfinos, nebot’ pro obCany skyta moznost, jak
se lépe orientovat v pravni upravé. Na druhou stranu uznavam argument, ze takovy krok muize
piispivat a sméfovat k rozdrobovani pravniho fadu. Obdobné jako v Ceské republice a na
Slovensku, se i zde pracuje s povinnym podilem postizenych na urcity pocet zaméstnancu
zaméstnavatele. Vyznamnou polozku, kterd je zminéna a funguje také na Slovensku, zde
predstavuji socialni druzstva. Uprava chranéné prace v Polsku rozlisuje dva druhy podnik,
které se na rozdil od Ceské upravy, ktera zna uz jen tpravu chranéného pracovniho mista, lisi
dle poctu a charakteru zafazenych zdravotné postizenych osob.

Oba dva pravni fady maji s Ceskymi piedpisy sty¢né body. Ty jsou doplnény o
rozdilné instituty, na Slovensku s odchylkami mensiho razu nez v Polsku, které si, na rozdil
od naSich vychodnich sousedti, Slo vlastni, nezavislou cestou, bez jakéhokoliv pojitka
spole¢ného statotvorného, pravné historického vyvoje.

Po prostudovani zahrani¢ni i nasi platné pravni Gpravy a zohlednéni mezinarodnich i
evropskych dokumentii, bych rada konstatovala, Ze uprava zaméstnavani zdravotné
postizenych osob je mnohdy zbyte¢né zmatecnd, a to zejména pro mnozstvi pravnich predpisii
a Casté zmény v klicovych terminech. Z hlediska systematického fazeni neni rovnéz misty
prilis pfehledna a vhodné strukturovana.

Rozpor v mnou feSené problematice spatfuji v uvahach, zda zacClenit ¢i naopak radé;ji
vytvofit specidlni pracovni pfilezitosti pro uzce vymezené skupiny osob se zvlastnimi
pracovnimi potfebami. Sama bych se pokouSela najit kompromis a §la cestou nahlizeni na
individualni potteby kazdého zaméstnance, nebot’ v tomto ohledu se mi jevi nejen nevhodnou,
ale 1 mnohdy nerealizovatelnou a tudiz neredlnou moZznosti, integrace vSech osob s
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handicapem na pracovni mista mezi zdravé kolegy. Od téchto uvah by se potom samoziejmeé
musely odvijet jednotlivé zdkonem vymezené ndroky a povinnosti zaméstnavatell
sméfujicich vici zdravotné postizenym. Vhodnym by bylo u nds také piesnéji vymezit
vyhody a nevyhody a s nimi souvisejici prava a povinnosti zaméstnavateli ve vztahu ke
zdravotné postizenym zaméstnanci.

Mimo kritiku bych rada pozitivné zhodnotila fadu podplrnych prostiedkl
motivujicich zaméstnavatele k zaméstnavani ¢i vyuzivani pracovni sily zdravotné postizenych
osob, a to 1 skrze moznost odvadéni finan¢nich prostfedki do statniho rozpoctu vyuZzivanych
ve prospech dalSich osob zaméstnavajicich handicapované ¢i ptimo osob postizenych. Jedinou
vyraznéj$i ztratou, kterd se odehrala v dusledku uc¢inénych novelizaci predmétnych pravnich
predpisil, upravujicich postaveni zdravotné postizenych a jejich zaméstnavateli na pracovnim
trhu, bylo vypusténi tpravy chranénych pracovnich dilen, zachované v sousednim Slovensku.

I kdyz je tfeba neustdle pracovat na zlepSeni a aktualizovat Upravu v zavislosti na
ménici se spoleCenské a pravni situaci v zemi, myslim si, Ze soucasny piistup k zaméstnavani
postizenych se i pfes nékdy mnohdy zbytecné predsudky o neschopnosti postizenych odvést
stejné kvalitni praci jako jejich zdravi kolegové, vyviji spravnym smérem. Sama bych
navrhovala sméfovat tendence vyvoje v této oblasti k vytvofeni, po vzoru polské upravy,
specialniho pravniho predpisu.

Vice Casu, trpélivosti, prizpisobeni podminek na pracovisti ¢i opatfeni specialnich
pomiicek jsou jen minimalni standarty, které bychom méli zajistit. Jednou se totiz 1 my
muizeme ocitnout fizenim osudu v postaveni téchto osob a budeme radi, Ze dostaneme novou
Sanci byt plnohodnotnymi ¢leny spolecnosti a neskon¢ime odsunuti na okraji spole¢nosti.
Stale jsme lidské bytosti a od ostatnich zivych tvort nés odliSuje schopnost pomahat jeden
druhému, jejimz odrazem je praveé zakonna uprava pamatujici i na neochotu nékterych zapojit
se do boje proti izolaci. Pravni fad ma formu kolektivniho svédomi. Se stejnymi se ma

zachézet stejné a s nestejnymi se zohlednénim rozdill, aby se vyrovnali jejich nevyhody.
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Shrnuti

Tato diplomova prace pojedndva o postaveni zdravotné postizenych osob a jejich
zamestnavateld na pracovnim trhu. V Gvodnich c¢éastech prace je vénovana pozornost
objasnéni terminu zdravotné postizené osoby, nasleduje kapitola zaméfena obecné na
pracovni podminky zaméstnancii, jejimz ukolem je uvést ¢ast nasledujici, zaméfujici se na
zvlastni pracovni podminky handicapovanych. Jadrem diplomové prace je vymezeni prav a
povinnosti zaméstnavateli dle jednotlivych stéZejnich predpisii pracovniho prava. Zavérem se
tato prace vénuje pravnim Upravam zameéstnavani zdravotné€ postizenych osob na Slovensku a
v Polsku, s dlirazem na srovnani se slovenskymi pravnimi pfedpisy.

Pravni Giprava zaméstnavani zdravotnd postizenych v Ceské republice méa oporu na
mezinarodni 1 evropské trovni. I pfes nespocet zmén zlstava jejim hlavnim cilem dosaZeni a
zachovani rovnych pftileZitosti pro uplatnéni handicapovanych na trhu prace. Diky mnozstvi
specialnich opatfeni je tak zajiStovano, ze integrace zdravotné indisponovanych osob mezi

ostatni zdravé zaméstnance u nas dosahuje stale vétsich uspechi.

Abstract

This thesis deals with the situation of disabled people and their employers in the
labour market. The introductory part is concerned with clarification of the term disabled
person. The following chapter concerns general working conditions of employees, with the
aim to introduce the following section which deals with specific working conditions of the
handicapped people. The core of the thesis aims to define the rights and obligations of
employers according to principal regulations of labour law. Finally, the thesis deals with
legislation related to the employment of disabled people in the Slovak Republic and Poland
and emphasis is put on the comparison with the Slovak legislation.

Legislation applying to the employment of disabled people in the Czech Republic is
supported at international and European level. Despite countless changes its primary objective
remains to achieve and maintain equal opportunities for finding the employment of disabled
people at the labor market. Number of special measures ensure that the integration of
physically handicapped persons among other healthy workers is more and more successful in

our country.
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