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ANOTACE

Tato diplomova prace se vénuje tématu analyzy rizik na GUzemi obce
s rozSifenou pusobnosti Jablonec nad Nisou. V prvnich dvou kapitolach jsou
popsany klicové pojmy Gzce souvisejici s danou problematikou a pravni normy,
které ji zakotvuji. Blize je pak rozebran samotny pojem analyza rizik, proces
a metody jejiho provedeni. Skrze tyto Udaje prace dale postupuje k aplikaci
analyzy rizik v oblasti bezpe¢nosti Ceské republiky. Zde se prace blize vénuje
dokumentu Analyza hrozeb pro Ceskou republiku, jakoZto podkladu pro
vypracovani nasledné analyzy. Druha ¢ast prace se jiz zaméfuje na samotné
provedeni multikriterialni analyzy rizik na Uzemi obce s rozSifenou pUsobnosti
Jablonec nad Nisou. Cilem této cCasti je pomoci pfeduréeného postupu
identifikovat typy nebezpeci, které maji potencialni schopnost ohrozit chranéné
zajmy na uzemi obce a stanovit miru jejich rizika. Pro typy nebezpedi

S neprijatelnou mirou rizika jsou poté navrzena moznda opatreni.
KLICOVA SLOVA
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ANOTATION

This diploma thesis reflects on the risk analysis of the municipality with
extended powers Jablonec nad Nisou. In first two chapters, the key terms and
related laws are mentioned. In the next chapter, the term risk analysis is described
in more details, especially steps and techniques of its process. Through this
information, the thesis moves to application of risk analysis in the safety of the
Czech Republic. Here the thesis focuses on the document Risk analysis of the
Czech Republic as a key source of following risk analysis. The second part of the
diploma thesis contains the elaboration of risk analysis of the municipality with
extended powers Jablonec nad Nisou. The goal of this part is to identify types
of danger, which might endanger the protected interests of the municipality, and
determine the risk rate. The final part suggests measures for those types of danger

which were assessed as unacceptable.
KEYWORDS
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Safety management * Crisis management * Snow calamity
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Uvod

V dneSnim modernim a uspéchaném svété plném inovaci, neustale se
rozvijejicich informacnich technologii a pokrokovych smysleni je bezpec€nost a jeji
zajistovani jednou z velkych priorit a nejvice diskutovanych aspektl. V kazdém
koutu planety musi lidé Celit pestrému spektru hrozeb. Z téchto hrozeb nadale
mohou vznikat mimofadné udalosti a krizové situace ruzné podoby, rozsahu
a potencialu destrukce. Tyto pak v rizné mife ohrozuji chranéné zajmy, kterymi
jsou Zivot, zdravi, majetek a Zivotni prostfedi. Pro ochranu téchto chranénych
zajma je kliCovym faktorem pfipravenost na feSeni mimofadnych udalosti
a krizovych situaci. Tato pfipravenost je vSak naro¢nou disciplinou. Ohlédneme-li
se do dob nedavnych, vzpomeneme si na krizovou situaci, ktera ochromila cely
svét — pandemii COVID-19. Na krizovou situaci takového charakteru a rozsahu
nebyl Zadny ze statl dostatec¢né pfipraven a kazdy z nich se s ni vyporadaval
riznymi zplsoby a s rlznou uUspésnosti. Tim chci poukdzat na skutecnost, Ze
neexistuje dokonal& pfipravenost, pfesto se vSak jedna o hlavni faktor pfi efektivni

eliminaci kazdé krizové situace.

Zaméfime-li se blize na Ceskou republiku, za pomoci strategickych dokumentt
muzeme poznat strukturu hrozeb, které suzuji naSe obcany. Zakladnim
dokumentem bezpeé&nostni politiky zemé& je Bezpeénostni strategie Ceské
republiky, kterd charakterizuje bezpecnostni prostfedi, vytyCuje kliCové hrozby
a hleda pfistupy k zajistovani bezpecnosti a tim co mozZna nejvice pfispivat
k blahobytu obyvatel. Sekundujicim dokumentem je Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030. KonkrétnéjSi podobu feseni
krizovych situaci nAm poskytuji dalSi planovaci dokumenty z oblasti bezpec€nosti,
mohu zde zminit napfiklad krizové plany, havarijni plany kraj, plany krizové
pfipravenosti, poplachové plany aj. Je nutno zdudraznit, Ze pro tvorbu této
planovaci dokumentace je zapotfebi podrobné a kvalitni analyzy rizik, kterd nam
umoznuje hrozby identifikovat, zmapovat a najit efektivni zplsoby sniZzovani vlivu
téchto jevu. Z celorepublikového hlediska je zdsadnim dokumentem Analyza
hrozeb pro Ceskou republiku. Analyza rizik je v3ak nedilnou souéasti i jinych

odvétvi, uplathuje se napfiklad v managementu, ekonomii, financnictvi



Ci strojirenstvi. Je samoziejmé, Ze u dilCich analyz rizika se liSi metody a rozsah

jejich zpracovani.

Tato diplomové prace se zaméfuje na zpracovani teritorialni analyzy rizik
na urovni obce s rozSifenou pulsobnosti. Jeji vystupy mohou byt podkladem
pro tvorbu planovaci dokumentace s cilem zajistovani ochrany obyvatelstva
na daném uzemi. Téma diplomové prace bylo zvoleno na zakladé osobniho
vztahu kdanému Gzemi, znalosti jeho charakteristk a z&mu Kk zvolené

problematice.

Fakticky obsah diplomové prace se sklada z Casti teoretické a Casti prakticke.
Pro uceleny UGvod do problematiky zahrnuje charakteristiku zakladnich
souvisejicich pojm0, které je zapotfebi znat, pokud se vénujeme odvétvi analyzy
rizik. Samotné analyze rizik jakozto védecké metodé je vénovana samostatna
kapitola, ktera shrnuje proces analyzy rizika a metody jejiho provedeni. Dale
zmifuje pravni zakotveni tématu, které zahrnuje primarné pravni normy
souvisejici s oblasti bezpe€nosti. Za nezbytné povazuji objasnit pouZiti analyzy
rizik v oblasti bezpe&nosti Ceské republiky. Prakticka &ast diplomové prace
obsahuje samotné vypracovani multikriterialni analyzy rizik na Urovni obce
s roz8ifenou pusobnosti Jablonec nad Nisou. Detailngji se prace vénuje snéhove

kalamité jakoZto typu nebezpedi s velkou frekvenci vzniku na tzemi obce.



1. Zakladni pojmy

V kapitolach nize uvedu a charakterizuji pojmy z oblasti bezpec€nosti, které
povaZuji za nezbytné dllezité pro pochopeni tématu diplomové prace. Tyto pojmy
Uzce souviseji s problematikou analyzy rizik a jejich definice nAm poskytne zaklad

pro orientaci v daném odvétvi.
Analyza

Pro uceleny Gvod do problematiky analyzy rizik je nutno si definovat samotny
pojem analyza. Odborna literatura nam poskytuje Sirokou Skalu definic, jednotné
a obecné zavazné vymezeni nenalezneme. Analyzu je nutno vnimat jako
védeckou metodu, kter4 je zaloZena na dekompozici celku na jednotlivé
elementarni Casti. Tyto se pak stavaji pfedméty zkoumani. Umoznuje nam
poznat povahu analyzovaného celku. Opakem analyzy je syntéza, tedy skladani
jednotlivych elementarnich &asti v jeden celek. V tomto pfipadé pak zkouméame
celek jako objekt a postupné zjiStujeme vlastnosti jeho prvki a jeho vnitfni
zakonitosti. Je nutno dodat, Ze ackoliv analyza a syntéza jsou protikladné védecké
metody, v praxi se Casto efektivné dopliuji. Nazyvame je analyticko-syntetickymi

metodami.l

Cilem analyzy je nejen dokumentace stavajiciho stavu fungovani systému
a pochopeni jeho logiky, ale zejména stanoveni moznosti jeho optimalizace. Tato

metoda je vyuzivdna v mnoha oblastech.
Riziko a jeho odliSeni od hrozby

V kapitole vySe zminuji termin riziko, ktery je tfeba si vymezit. Definic pojmu
nalezneme celou fadu, zalezi na discipliné, v ramci které s rizikem pracujeme.

Rizika existuji ve vSech odvétvich. Obrazek nize znazorfiuje pouze néktera z nich.

Obecné uznavanéa jednotna definice pojmu riziko neexistuje. Pokud se ale

blize zaméfime na oblast bezpecnosti, setkavame se jiz se zavaznou definici

1 ManagementMania [online]. 2013 [cit. 2022-11-24]. Dostupné z:
https://managementmania.com/cs/analyza
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v Terminologickém slovniku pojm0 z oblasti krizového Fizeni, ochrany
obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu (dale pouze
Terminologicky slovnik MV CR):

.Riziko je moznost, Ze s ur€itou pravdépodobnosti vznikne udalost, kterou

povazujeme z bezpecénostniho hlediska za nezadouci.*?

Zdravotnictvi

@/@
@

Obréazek 1: Zobrazeni multioborové povahy rizika.

Zpracovani: vlastni

Hrozba

Zde si dovolim uvést definici z Terminologického slovniku pojmd z oblasti
krizového fizeni a obrany statu z roku 2004, kter4 se mi jevi jako smysluplna

a spravné odpovida pojeti vztahu hrozby a rizika, které uvadim v této praci.?

.Hrozba je jakykoli fenomén, ktery ma potencialni schopnost poskodit

chranéné zajmy objektu.“

2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik z oblasti krizového
fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu [online]. 2016
[cit. 2022-11-03]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-
planovani-obrany-statu.aspx

3 Aktualizovany Terminologicky slovnik MV CR z roku 2016 jiz uvadi odli$nou definici pojmu
hrozba.

4 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik z oblasti krizového
fizeni a obrany statu [online]. 2004 [cit. 2022-11-03]. Dostupné z:
https://www.frydlantno.cz/html/soubory/mimoradne-udalosti/3_prirucky/7_Slovnik_KR.pdf
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Je tfeba si urcit vztah mezi pojmy riziko a hrozba. Postoj k vymezeni téchto
pojmul se v zahraniéni literatufe liSi a vztah mezi nimi je ve svété vniman rizné.
V Ceské republice se ustalil pohled, ktery popisuji E. Antusak a Z. Kopecky:
Hrozbu chapeme jako primarni, objektivné existujici kvalitativni jev, zatimco riziko
je odvozenou kvantitativni veli¢inou vyjadfujici pravdépodobnost, Ze dan& hrozba
zpusobi v pfedem stanovené mife poSkozeni urcité chranéné hodnoty nebo
zajmu.5 Z toho vyplyva, Ze riziko je odvozené a odvoditelné od konkrétni hrozby,
je tedy nutnost existence hrozby, abychom mohli pfistoupit vypoctu konkrétni miry

rizika.

stojici

Hrozba kvalitativni "na za&atku"

odvozené
od hrozby

Riziko kvantitativni

Obrazek 2: Vztah mezi hrozbou a rizikem

Zpracovani: vlastni

Priklady:
Modelova situace Cislo 1: Zficeni vySkové budovy v Praze

e Hrozba: samotna existence vysSkové budovy, ktera se mlze zfitit

e Riziko: mira pravdépodobnosti, Ze se vySkova budova skutecné zfiti
Modelova situace Cislo 2: Vybuch Jaderné elektrarny Temelin

e Hrozba: existence jaderného zafizeni, ve kterém probiha jaderné stépeni

e Riziko: mira pravdépodobnosti, Zze k vybuchu dojde

5 ANTUSAK, Emil a Zden&k KOPECKY. Krizovy management: Uvod do teorie. Vysokéa kola
ekonomicka v Praze: Oeconomica, 2005. ISBN 80-245-0951-2
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Zranitelnost

»Zranitelnost je vlastnost aktiva nebo slabina na trovni fyzické, logické nebo

administrativni bezpecénosti, ktera maze byt zneuzita hrozbou.“®
Nejistota

.Nejistota je stav dokonce i ¢aste€ného nedostatku informaci souvisejici
s pochopenim nebo znalosti udalosti a jejich nasledki nebo moznosti jejich

vyskytu."’
Domino efekt

»,MozZnost zvySeni pravdépodobnosti vzniku nebo velikosti dopadu zavazné
havarie v dusledku vzdjemné blizkosti objektl nebo zafizeni nebo skupiny objektu
nebo zafizeni a umisténi nebezpeénych latek. Retézova reakce tak reprezentuje
kumulativni ucinek, pfi némz jedna udalost spusti fetézec dalSich podobnych

udalosti.“8
Mimoradna udalost

BezpelCnost kazdého Uzemi ¢&i subjektu je v urcité mife vzdy ohroZzena
moznosti vzniku riznych druhd mimoradnych udalosti. Zakon €. 239/2000 Sb.,

0 integrovaném zachranném systému nam definuje mimofadnou udalost takto:

~Mimoradna udalost je Skodlivé pusobeni sil a jevu vyvolanych cinnosti
Cloveka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohroZuiji Zivot, zdravi, majetek nebo
Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci.*
Mimoradné udalosti midzeme délit na zakladni skupiny a dale na kategorie podle

toho, zda jsou zpusobeny pfirodnimi vlivy Ci lidskou &innosti. Nutno dodat,

6 CERMAK, Miroslav. Analyza rizika: kvalitativni vs. kvantitativni [online]. 2011 [cit. 2022-11-10].
Dostupné z: https://www.cleverandsmart.cz/analyza-rizik-kvantitativni-vs-kva

7 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik z oblasti krizového
fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni bezpec¢nosti a planovani obrany statu [online]. 2016
[cit. 2022-11-03]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-
planovani-obrany-statu.aspx

8 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik z oblasti krizového
fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu [online]. 2016
[cit. 2022-11-03]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-
planovani-obrany-statu.aspx

9 Z&kon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému v poslednim znéni
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Ze mimoradné udalosti antropogenniho charakteru nemusi byt nutné zptusobeny
pfimym lidskym konanim, nicméné vzdy zde v néjakém aspektu lidsky faktor
figuruje (napfiklad nevhodné podminky uskladfiovani chemickych latek).

4 Ablotlcke
udalost
Sociogenni
Antropogenni interni
Sociogenni
externi

Obrazek 3: Tridéni mimoradnych udalosti.

Zdroj: HRIVNAK, Jan, Lenka BURDOVA a Lubomir POLIVKA. Metody a nastroje feeni krizovych
situaci. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2009. ISBN 978-80-7251-304-8.

Zpracovani: vlastni

Priklady mimofadnych udélosti pfirodniho charakteru:

e vichrfice, orkan

e snéhova kalamita

e povodné (nikoli zvlastni)
e sesuvy pudy

e pfivalové desté

e extrémné vysoké teploty

e zemétreseni
Priklady mimofadnych udalosti antropogenniho charakteru:

e Unik nebezpecné chemickeé latky ze stacionarniho zafizeni

e poZzar ve stacionarnim zafizeni
14



e terorismus
e naruSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu
e dopravni havarie

e migracni vina velkého rozsahu
Krizové situace

.Krizova situace je mimofadna udalost podle zéakona o integrovaném
zachranném systému, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pfi
nichz je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.“l©
Krizovy zakon nepocita v definici krizové situace s vyhlaSenim vale¢ného stavu,
nicméné zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy
upravuje pfipravu hospodarskych opatieni pro vSechny C&tyfi krizové stavy — stav

nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu, valecny stav.1?

Pokud v urcitétm misté nastala mimofadna udalost, nebo hrozi jeji
bezprostfedni vznik, nicméné stale Ize situaci vyfesit obvyklymi postupy slozek
integrovaného zachranného systému a dalSich pfislusnych organtl, jedna se
0 tzv. mimofadnou situaci nekrizového charakteru. Pfi mimoradné udalosti se
aplikuji tzv. mimoradna opatfeni. Pokud vSak jiZ tuto neni mozZné odvratit
standardnimi postupy, vznika krizova situace a je vyhlaSovan krizovy stav. Krizovy
stav je zvlastni pravni stav vyhlaseny v urcité organizaci nebo na urcitém Gzemi
v dusledku hrozby vzniku nebo po vzniku krizové situace, ktery umoznuje pouzit
k feSeni vzniklé situace krizové postupy a opatfeni. Dovoluje organtm krizového
fizeni doCasné omezit prava osob a uzit urcité nadstandardni zdroje. Aplikuji se

krizova opatfeni.'?

10 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni v poslednim znéni

11 Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatieni pro krizové stavy v poslednim znéni

12 HRIVNAK, Jan, Lenka BURDOVA a Lubomir POLIVKA. Metody a nastroje Feseni krizovych
situaci. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2009. ISBN 978-80-7251-304-8.
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TABULKA KRIZOVYCH STAVU
Nazev - .
. . L. . o . Uzemni
krizového Pravni norma VyhlasSujici organ
rozsah
stavu
Stav Zakon €. 240/2000 Sb., | Hejtman (primator | Cely kraj nebo
nebezpeci | o krizovém fizeni hl. m. Prahy) jeho Cast
Ustavni zakon &.
Nouzovy 110/1998 Sb., o , Cely kraj nebo
. . X . Vladda : .
stav bezpecnosti Ceské jeho Cast
republiky
Stay Ustavni zakon &.
. 110/1998 Sb., o Parlament na navrh | Cely stat nebo
ohrozeni . . X . . : y
. bezpecénosti Ceské viady jeho ¢ast
statu .
republiky
Valeény Ustavni z&kon &. Parlament na navrh
oy Y | 1/1993 sb., Ustava i Cely stat
Ceské republiky y

Tabulka 1: Tabulka krizovych stavd.

Zdroj: SOUCEK, Vladimir, Eva STANOVA a Martin LINHART. Vnitfni bezpeénost a vefejny
poradek: Krizové Fizeni: Uéebni pomicka pro vzdélavani pracovniki organt krizového Fizeni
[online]. Praha: Ministerstvo vnitra, Odbor bezpecnostni politiky.

Zpracovani: vlastni

Rizeni bezpeénosti

Rizenim bezpednosti rozumime nastroj, ktery zahrnuje planovani,
organizovani, pfidélovani pracovnich ukolu a kontrolu vyuzivani zdrojl organizace

s cilem dosahnout poZadované urovné bezpecénosti.l3

Pokud hovofime o Fizeni bezpecnosti Uzemi, relevantnimi aktivitami jsou
vyhodnocovani, jaké ujmy a Skody mize zpusobit mimofadna udélost, analyza
rizik, tvorba kratkodobych i dlouhodobych opatfeni k udrzeni a rastu bezpecénosti

Gzemi, monitoring a pfiprava potencialnich napravnych opatfeni. Rizeni

13 HRIVNAK, Jan, Lenka BURDOVA a Lubomir POLIVKA. Metody a nastroje feseni krizovych
situaci. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2009. ISBN 978-80-7251-304-8.
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bezpecnosti zahrnuje Ctyfi faze: pfipravenost, odezva, obnova (provizorni,
dlouhodoba) a prevence. V ramci kazdé z téchto fazi se provadéji specifické
Cinnosti k zajisténi bezpecénosti. V pfipravné fazi je nutno zddraznit planovaci

¢innost, tedy tvorbu dokumentt Gzemniho, nouzového a krizového planovani.4
Krizoveé fFizeni

Definici krizového fizeni nalezneme v zakoné €. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni. ,Krizové fFizeni je souhrn Fidicich cinnosti organu krizového Fizeni
zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpec€nostnich rizik a planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou

na krizové situace a jejich feSenim, nebo s ochranou kritické infrastruktury.“*®

Ukolem krizového Fizeni je tedy pfedchazeni vzniku moznych krizovych situaci,
pFiprava na jejich zvladani a jejich samotné feSeni. Je doprovazeno vyhlasenim

vySe zminéného krizového stavu.
Organy krizového Fizeni

Prislusnymi organy k feSeni krizovych situaci jsou vlada, ministerstva a jiné
ustfedni spravni Gfady, Ceska narodni banka, organy kraje a ostatni organy
s Uzemni plsobnosti, organy obce. Jejich povinnosti stanovuje zakon €. 240/2000

Sb., o krizovém fizeni.

Co se organu kraje tyCe zakon stanovuje povinnosti hejtmanovi, ktery zfizuje
bezpelnostni radu kraje a krizovy Stab kraje a schvaluje krizovy plan kraje. Dale
se na urovni kraje jedna o krajsky ufad, Hasi¢sky zachranny sbor kraje (dale pouze
HZS kraje) a Policii Ceské republiky (dale pouze Policie CR). Nutno zminit, Ze
vétSinu ukolu v oblasti krizového fizeni svéfenych krajskému ufadu fakticky

vykonava HZS kraje.

S ohledem na téma prace je tfeba se zaméfit na krizovou pfipravenost obce
s rozSifenou pusobnosti (dale pouze ORP). Na urovni ORP zakon stanovuje

povinnosti starostovi ORP a obecnimu dfadu ORP. Starosta ve spolupraci

14 SOUCEK, Vladimir. Pfednaska Bezpecnostni systém CR [PowerPoint prezentace]. In: . Praha:
Policejni akademie Ceskeé republiky v Praze, 2021 [cit. 2022-11-24]
15 Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni v poslednim znéni
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s ostatnimi prislusnymi organy zajistuje pfipravenost spravniho obvodu ORP
na feSeni krizovych situaci, za kterou zodpovida. Za timto ucelem mj. zfizuje
bezpecnostni radu ORP jakoZto poradni organ a krizovy Stdb ORP jakoZto organ
pracovni.t6

16 Zakon 240/2000 Sb., o krizovém fizeni v poslednim znéni
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2. Zakladni pravni normy

Zadna z eskych pravnich norem neupravuje pfimo problematiku analyzy rizik.
Na tomto misté je vSak tfeba si uvédomit vztah a provazanost analyzy rizik
s oblastmi bezpec&nosti statu a krizového fizeni, kde analyza rizik figuruje jako
podklad, ze kterého fada relevantnich pravnich norem, strategickych,
koncepénich a planovacich dokumentd vychézi. Odvétvi bezpecnosti a krizového

fizeni jsou zakotveny v Fadé zakonl a provadécich pravnich predpisu.

2.1. Ustavni pravni normy
Existuji tfi astavni zakony, které upravuji skute¢nosti promitajici se do oblasti

bezpecnosti a krizového Fizeni, tedy i do oblasti analyzy rizik.
Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Prvnim z nich je Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Povazuiji
za dulezité zde zminit pfedevsim ¢lanek 43, ktery upravuje vyhldSeni jednoho
z krizovych stavd — valeény stav. UpFesriuje fakt, ze Parlament Ceské republiky
rozhoduje o vyhla3eni valeéného stavu, a to za podminek, je-li Ceska republika
napadena, nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané

proti napadeni.t’

Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o
vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti Gstavniho

poradku Ceské republiky (Listina zakladnich prav a svobod)

Nékteré prameny ve vyctu relevantnich pravnich norem stimto zakonem
nepocitaji. Podle mého nézoru je zde vSak velmi dllezity a je tfeba ho zminit.
Upravuije totiz zakladni prava a svobody osob, tedy deklaruje jejich nezadatelnost,
nezruSitelnost, nepromiCitelnost a nezcizitelnost. Toto vSak neznamena,
Ze neexistuje situace, kdy neni mozné néktera tato zakladni prava a svobody
na zakladé zékona omezit. Zpravidla se tak déje, pokud je to nevyhnutelné

pro bezpecnost statu, udrzeni vefejného pofadku, ochranu zdravi nebo ochranu

17 Ustavni zakon &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
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prav a svobod druhych. Nastrojem ktomuto nutnému omezeni je vyhlaSeni

krizovych stavi.1®
Ustavni zdkon €. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb. obsahuje komplexni zaji$téni bezpeénosti CR.
Pravé tento zdkon upravuje institut pfijimani krizovych opatfeni s cilem efektivniho
feSeni krizovych situaci. Stanovuje podminky a dobu, na kterou je mozné
se odchylit od bézného stavu ke stavu ,krizovému®, tedy omezit urcita prava
a svobody a uloZit povinnosti osobam. Nastroje ke zvladani krizovych situaci —
krizovd opatfeni — jsou konkrétnéji upravena v takzvané krizové a branné
legislativé. Tato skute¢nost je v zakoné o bezpeénosti CR zahrnuta v takzvanych

blanketovych ustanovenich, kterad odkazuji na konkrétni zakony.

Cl. 3 odst. 2 nam pravi: ,Statni organy, organy Gzemnich samospravnych celku
a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet na zajistovani bezpecnosti

Ceské republiky. Rozsah povinnosti a dali podrobnosti stanovi zakon.“19

Z&kon €. 110/1998 Sbh. upravuje podminky vyhlaseni nouzového stavu a stavu
ohroZeni statu. Zminuje i moznost vyhlaSeni valeéného stavu, podminky jsou vSak

obsaZeny v zakoné& ¢&. 1/1993 Sb., Ustavé Ceské republiky.20

2.2. Krizoveé pravni normy
DalSi skupinou pravnich predpisl je krizova legislativa, ktera je povazovana
za kliCovou v oblasti bezpeCnosti a krizového fizeni, promita se tedy

do problematiky analyzy rizik.
Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakon

Bezesporu klicovy zakon v odvétvi krizového Fizeni. Vymezuje ndm plasobnost
statnich organ a organu Uzemnich samospravnych celkd a prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na krizové situace a jejich fesSeni. Zakon
se netykd krizovych situaci vojenského charakteru, zfady strategickych

a koncepénich dokument (napt.: Bezpe&nostni strategie CR) v3ak vyplyva

18 Qstavni zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod v poslednim znéni
19 Ustavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceskeé republiky v poslednim znéni
20 Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecénosti Ceské republiky v poslednim znéni
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provazanost feSeni vojenskych a nevojenskych krizovych situaci. O tento zakon

je opfeno vyhlaSovani stavu nebezpeci.?!

v

Z&kon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont

Tento zakon upravuje problematiku hospodarskych opatfeni pro krizové stavy
a v souvislosti s ni upravuje prava a povinnosti vlady, ustfednich spravnich ufadu,

Ceské narodni banky, krajskych Gfadd, obecnich Gfadd ORP v jejich zajistovani.

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné

nékterych zakonu

Tento zakon definuje integrovany zachranny systém a jeho jednotlivé sloZky.
Dale upravuje postaveni a ukoly statnich organd a organt Uzemnich
samospravnych celkl pfi pfipravé na mimoradné uddlosti a pfi provadéni
zachrannych a likvidagnich praci. Ukoly organti ORP (obecniho Ufadu ORP
a starosty ORP), které jsou vymezeny v § 12 a § 13, pIni Hasi¢sky zachranny sbor

kraje.

2.3. DalSi souvisejici pravni normy
S oblasti bezpecnosti, a tedy i analyzy rizik, se poji fada dalSich pravnich

norem. Nize uvadim nékteré z nich.

e Z&kon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu
statni spravy Ceské republiky

e Z&kon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané

e Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi

v

e Z&kon €. 97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv
e Zakon ¢. 189/1999 Sh., o nouzovych zasobach ropy, o feSeni ropné
nouze a o zméné nékterych souvisejicich zakonu

e Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky

e Za&kon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky
e Z&kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

21 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni v poslednim znéni
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e Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich

e Z&kon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

e Z&kon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu

e Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o0 zméné nékterych zakonu

e Zakon ¢&. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové Uzemi postizeného
Zivelni nebo jinou pohromou

e Z&kon €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu

e Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

e Zakon ¢&. 350/2011 Sh., o chemickych latkach a chemickych smésich
a 0 zméné nékterych zakonu

e Za&kon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé

e Z&kon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu

e Zakon &. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych
vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi
smésmi

e Zakon ¢. 263/2016 Sh., atomovy zakon 22

2.4. Provadéci pravni predpisy
Bezesporu je tfeba zminit i nékolik provadécich pravnich pfedpisl, které maji

za ukol podrobnéji rozpracovat skute¢nosti zminéné v prvotnim pravnim aktu.

e VyhldSka MV ¢&. 328/2001 Sh., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému v poslednim znéni

e VyhldSka MV ¢&. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukolt ochrany
obyvatelstva

e Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5
zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu

e Nafizeni vlady &. 432/2010 Sb., o kritériich pro ur€eni prvku kritické

infrastruktury

22 TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového fizeni |. 2. vydani. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9

22



e VyhldSka SSHR ¢&. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy

e Nafizeni vlady ¢. 139/2017 Sbh., o planovani obrany statu 23

VySe uvedené vycty souvisejicich pravnich norem a provadécich pravnich
predpist nejsou taxativni, jsou zminény takové predpisy, které podle nazoru

autorky zna¢nym zplsobem ukotvuji a ovliviuji oblast bezpecnosti statu.

23 SOUCEK, Vladimir. Prednaska Pravni Uprava bezpecnostniho managementu [PowerPoint
prezentace]. In: . Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2021 [cit. 2022-11-24]
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3. Analyza rizik

Analyza rizik je nastrojem pro uréeni urovné rizika, tedy obecné k hodnoceni
ohrozeni. Uziva se v mnoha odvétvich s cilem identifikovat hrozby, které maji
potencialni schopnost poskodit chranéné zajmy daného objektu ¢&i Gzemi
a predikovat jejich dopady. Poskytuje podklad pro pfijeti opatfeni ke snizeni
pravdépodobnosti propuknuti mimoradnych udalosti, nebo alespori k eliminaci
jejich dopadu. Jednéa se o strukturovany proces, ktery ndm stanovuje periodicitu
vyskytu mimoradnych udalosti, jeji nasledky na Zivoty, majetek a Zivotni prostredi
a jeji vazby na okoli a na dalsi mimoradné udalosti. Spravné provedena analyza

rizik nam odpovida na nasledujici otazky:

e Kde lezi zdroje pohromy?

e Jak velké pohromy se mohou vyskytnout a jak ¢asto?

e Jak daleko je zdroj pohromy od sledovaného mista?

e Jaké dopady muze mit pohroma ve vztahu ke sledovanému mistu?
e MuzZe pohroma zpusobit nepfijatelné dopady?

e Je nutné provést opatreni ke snizeni rizik? 24

Definice analyzy rizik z Terminologického slovniku MV CR zni takto: ,Proces
pochopeni povahy rizika a stanoveni drovné rizika. Analyzou rizik se rozumi také
napriklad zvazeni relevantnich scénart hrozeb s cilem posoudit zranitelnost
a mozny dopad naruseni nebo zni¢eni prvkua kritické infrastruktury. Analyza rizika
poskytuje zaklad pro hodnoceni podstaty a rozsahu rizik a pro rozhodnuti

0 oSetrovani rizika.“ 2°

3.1. Proces analyzy rizik

Samotny proces zac¢ina definovanim rozsahu platnosti analyzy rizika.
Tento krok zahrnuje popis dvou kliCovych faktord — provadéné analyzy rizik
jakozto strukturovaného procesu a také systému, ktery je pfedmétem této analyzy.

Popisujeme zde duvody &i podnéty pro provadéni analyzy, jeji cile a pozadované

24 PROCHAZKOVA, Dana a Bedfich SESTAK. Rizeni bezpeénosti a krizové fizeni. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2005. ISBN 80-7251-212-9

25 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik z oblasti krizového
fizeni a obrany statu [online]. 2004 [cit. 2022-12-03]. Dostupné z:
https://www.frydlantno.cz/html/soubory/mimoradne-udalosti/3_prirucky/7_Slovnik_KR.pdf
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vystupy, smeérfovani a predpoklady a definujeme dulezité okolnosti &i prioritni
oblasti, na které je tfeba se zaméfit. Dale je Zadouci zahrnout detailni popis
predmétu analyzy — vSeobecny popis systému, definice fyzickych, chemickych,
biologickych a spoleCenskych podminek existence systému, vymezeni vnitfniho
a vnéjSiho prostfedi, popis relevantnich informaci kliCovych pro fungovani
systému a definice pfipadnych platnych omezeni. V pfipadé této diplomové prace
se jedna o Uzemi obce s rozsifenou pusobnosti Jablonec nad Nisou. DalSi fazi je
identifikace zdroju rizika a predbézné hodnoceni nasledkd. Zde je na misté
stanovit vSechny zdroje rizik, které maji potencialni schopnost poSkodit chranéné
zajmy daného systému. Tato faze zahrnuje téz predbéznou analyzu dopadu
vybranych zdrojl rizika, kterd nam umoznuje selekci pouze téch, jejichZ mira rizika
je evidentné nepfijatelna a jsou tak pro naslednou podrobnéjsi analyzu relevantni.
Jedna se kvalitativni Cast analyzy. U vyfazenych typu nebezpeli se jiz
nepfistupuje k odhadovani rizika a zlistavaji bud neoSetfeny, nebo jsou stanovena
opatfeni pro jejich koordinaci a eliminaci. Ostatni zdroje rizika jsou podrobeny
odhadovani rizika, které zahrnuje zejména samotnou analyzu rizika a hodnoceni
rizika. Tyto kroky ur€uji Cetnost vyskytu mimofadné udalosti plynouci ze zdroje
rizika, jeji nasledky. Z téchto proménnych dale ziskavame hodnotu miry rizika.
Pozorujeme zde jiz kvantitativni charakter danych operaci. Nasleduje ovérovani
analyzy. Souclasti této faze je kontrola spravnosti provedeni analyzy, jeji
pfiméfenost vac&i stanovenym cilim, vhodnost zvolenych metod a spravnost
vychozich udajl. Verifikaci analyzy provadéji osoby, které nejsou na jejim
provadéni zainteresovany. Do procesu analyzy rizika fadime také dokumentaci
analyzy a jeji aktualizaci. Jedna se o aktivity prafezové, které jsou vykonavany
po cely €as tvorby analyzy. V zavéru analyzy je zpracovana zprava o analyze

rizika. 26

3.2. Metody analyzy rizik
RuUznorodost povah a nasledkd mimoradnych udalosti vyZaduje riizné pfistupy
k jejich analyze. Metodickych pfistupu existuje dnes jiz velmi mnoho, a to

od jednodussich, které nezarucuji Uplnou exaktnost vystupu, avSak nam pomahaji

26 LOUFKOVA, Leona. Pfednéaska Analyza rizik. In: Praha: Policejni akademie Ceské republiky v
Praze. [PowerPoint prezentace]. 2020. [cit. 2022-12-03].
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Vaigvivs

stoprocentni validitu vysledkd a hodnot spojenych s rizikem. Je tak tfeba si
pred zvolenim vhodné metody vyhodnotit, jaké vystupy oCekavame, jak moc musi
byt pfesné a jakou maji mit povahu (kvalitativni i kvantitativni). VSechny metody
vSak maji spole¢ny cil — identifikovat zdroje nebezpedi, které mohou negativné
ovlivnit funkci daného systému, predikovat jejich dopady a potazmo téz jejich
zavaznost. Plati zde, Ze je tfeba disponovat pravdivymi a validnimi vstupnimi udaji
0 systému, jen tehdy lze provést analyzu rizika, jejiz vysledky budou moci byt
interpretovany do praxe s cilem tvorby proaktivnich a reaktivnich opatfeni.
Z uvedeného plyne, Zze metody analyzy rizik vybirame zejména podle kvality
vstupl a pozadovanych vystupl. NejCastéji metody analyzy rizika délime na
kvalitativni a kvantitativni. Tabulka niZze znazorfiuje vyhody a nevyhody obou

pristupd.

KLADY A ZAPORY KVALITATIVNICH A KVANTITATIVNICH METOD
ANALYZY RIZIKA

Kvalitativni metody

Kvantitativni metody

Jednodussi na vypocet

Velmi pfesné

Levnégjsi LepSi kontrola nakladu
Nenaro¢né na vybaveni Transparentni
Nenarocné Casove Drazsi

Nenarocné na lidské zdroje

Naro¢né na vybaveni

Diskutabilni

Naroéné casové

Horsi kontrola nakladt

Naroc¢né na lidské zdroje

Meéné presné

Naro¢né na vypocet

Tabulka 2: Klady a zapory kvalitativnich a kvantitativnich metod analyzy rizika.

Zdroj: CERMAK, Miroslav. Analyza rizika: kvalitativni vs. kvantitativni [online]. 2011 [cit. 2022-12-
13]. Dostupné z: https://www.cleverandsmart.cz/analyza-rizik-kvantitativni-vs-kva

Zpracovani: vlastni
Na tyto dva druhy metod v3ak netfeba pohlizet jako na stojici proti sobé&, nebot
v praxi se velmi efektivné dopliuji. VySe uvedeného procesu analyzy rizika jsou

soucasti oba typy. Kvantitativni analyza je vyuzivana zejména pfi predbézné
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analyze, kdy potfebujeme rychle selektovat ta nejvétsi rizika, ktera se nasledné

stavaji predmétem detailni analyzy pomoci kvantitativnich metod.2”

3.2.1. Kvalitativni metody

Kvantitativni metody jsou zaloZzeny na expertnim odhadu zdrojl nebezpedi,
hrozeb a zranitelnosti. Vystupy jsou vyjadieny slovnim ¢i ¢iselnym hodnocenim.?28
Je vhodna pro potieby rychlé identifikace hrozeb napfiklad pfi predbézné analyze

rizika. Nize uvadim pfiklady kvalitativnich metod.
Check List (kontrolni seznam)

Hojné uzivanou metodou je tzv. check list, ktery je zaloZen na systematické
kontrole plnéni pfedem stanovenych podminek. Soubory kontrolnich otazek jsou
sestavovany s ohledem na povahu systému, ktery je predmétem analyzy. Jedna
se o jednoduchou metodu, ktera je vyuZzitelna pfi jakémkoli stadiu vyvoje systému.
Je vSak kladen duraz na svédomité sestaveni souboru kontrolovanych standardd,
aby byly odhaleny vSechny problémy vyzadujici pozdéjsi podrobny rozbor
a potencidlni oSetfeni. Metoda nam poméaha identifikovat odchylky
od standardniho fungovani a nedostatky ve vyvoji systému. Casto je v praxi

kombinovana s dalSimi metodami analyzy rizik.2°
What-if Analysis (Analyza toho, co se stane, kdyZ...)

Jedna se 0 metodu zaloZenou na sestavovani souboru otazek ve tvaru: ,Co se
stane, kdyz...“ a odpovidani na né s cilem odhalit mozné dopady mimofadnych
situaci. What-if Analysis je provadéna skupinou zkusenych pracovniku, ktefi dobre
znaji povahu systému a maji pfehled o moZnych ucincich jednotlivych hrozeb.
Identifikované potenciélni negativni dopady mimofadnych situaci jsou utfidény,

selektovany a popfipadé podrobeny dalSi analyze.

Modelova otazka: ,Co se stane, kdyZz nastane utok aktivniho stfelce pfi

sportovnim utkani na jabloneckém stadionu Strelnice?“

27 CERMAK, Miroslav. Analyza rizika: kvalitativni vs. kvantitativni [online]. 2011 [cit. 2022-12-13].
Dostupné z: https://www.cleverandsmart.cz/analyza-rizik-kvantitativni-vs-kva

28 CERMAK, Miroslav. Rizeni informaénich rizik v praxi. Brno: Tribun EU, 2009. Knihovnicka.cz.
ISBN 978-80-7399-731-1.

29 PROCHAZKOVA, Dana a Bedfich SESTAK. Rizeni bezpeénosti a krizové fizeni. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2005. ISBN 80-7251-212-9
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Hazard Operation Process — HAZOP (Studie nebezpecéi a

provozuschopnosti)

Metoda HAZOP vychazi z technické normy CSN EN 61882 a byla uznana
mezinarodné uzivanym standardem s kvalitnimi vystupy. Ma za Ukol identifikovat
problémy systému, odchylky od jeho cile, mapovat jejich pfi€iny a nasledky. Jedna
se 0 metodu systematickou, ktera pfi spravhém provedeni neprehlédne Zadné
vyznamné faktory ohroZujici fungovani systému. Studii zpracovava tym péti az
sedmi pracovniku, ktefi jsou odborniky v rdznych relevantnich odvétvich. Celym
procesem provadi vedouci studie.3® Odchylky od poZadovaného stavu se
identifikuji pomoci tzv. vodicich slov (napf. Zadny, vysSi, opacny, jiny). Nasledné
jsou analyzovéany pficiny a mozné nasledky téchto odchylek. Jednou z vyhod této
metody je, Ze zkouma i existujici opatfeni, ktera sniZuji riziko aktivace nebezpedi
Ci alespon eliminuji negativni nasledky. Pokud neexistuji nebo nejsou dostatec¢né

efektivni, v rdmci faze oSetfeni rizik jsou tato navrhovana. 3!

3.2.2. Kvantitativni metody

Kvantitativni metody vykazuji validnéjSi vystupy analyzy, jsou vSak obecné
naro¢néjsi i nakladnéjsi. Jsou zaloZzeny na matematickém vypoctu rizika z Cetnosti
vyskytu hrozby a jejich dopadu. Jejich nesmirnou vyhodou je, Ze poskytuji finanéni
vyjadfeni hodnoty rizika, coZ nam umoznuje zkoumat vysi Skody a celkové naklady
na oSetfeni a poskytuji tedy podklad ke kvalitnimu rozhodovani ve fazi oSetfovani
rizika.32 Nize uvadim nejpouzivanéjsi z nich.
Event Tree Analysis — ETA (Analyza stromu udalosti)

ETA je graficko-statistickou metodou. Podstatou metody je rozvétveny graf,
na jehoz zacatku stoji tzv. iniciaéni udélost a nasledné se analyzuji navazujici
udalosti reflektujici jeji mozné dopady. Vystupem je soubor moznych scénaru

udalosti pramenicich z pocate¢ni udalosti, které mohou v systému nastat.

30 JANAC, Frantidek a Luka$ KOPAL. HAZOP v plynarenském priimyslu jako nastroj
minimalizace rizik [online]. [cit. 2022-12-13]. Dostupné z:
https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/59038/Janac%2C%20Kopal.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y

31 LOUFKOVA, Leona. Prednéska HAZOP. In: Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze.
[PowerPoint prezentace]. 2020. [cit. 2022-12-13].

32 CERMAK, Miroslav. Analyza rizik: kvalitativni analyza rizik [online]. 2012 [cit. 2022-12-13].
Dostupné z: https://www.cleverandsmart.cz/analyza-rizik-kvantitativni-analyza-rizik/
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Zohlednuje téz zasahy bezpeCnostnich systému, odbornych pracovniki
Ci technickych soucasti systému. Vyhodou modelu ETA je, Ze zvlada zkoumat
i potencidlni dopady domino efektu, které cCasto v analyzach zlstavaji

opomenuty.33
Fault Tree Analysis — FTA (Analyza stromu poruch)

| v pfipadé metody FTA se jedné o graficky model, zde ale na zaCatku stoji
vrcholova udalost a pfedmétem zkoumani je zpétna analyza pficin, které k ni
vedly. Graf zobrazuje rizné kombinace poruch systému a lidskych chyb, které
mohou vést az k dané vrcholové havarii. Pro vétSi systémy je tfeba generovat
velmi rozsahlé grafy, proto mize byt jejich tvorba znaéné €asové naro€na. Jejich
cilem je stanoveni pravdépodobnosti vrcholové udalosti. Metoda FTA nam

poskytuje efektivni podklad pro rozhodovani v ramci faze oSetreni rizik.3*

38 FUCHS, Pavel, David VALIS, Josef CHUDOBA, Jan KAMENICKY a Jaroslav ZAJICEK. Rizeni
jakosti a spolehlivosti [online]. Technick& univerzita v Liberci [cit. 2022-12-13]. Dostupné z:
https://slideplayer.cz/slide/3009638/

34 NEBESKY, Jakub. Metody identifikace rizika Gzemi regionu Mladoboleslavsko. Pardubice, 2009.
Diplomova prace. Univerzita Pardubice.
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4. Aplikace analyzy rizik v oblasti bezpeénosti Ceské
republiky

4.1. Havarijni a krizové planovani

Kvalitni analyza rizik slouzi v oblasti bezpe€nosti jako nastroj pro tvorbu
planovaci dokumentace, a to jak havarijni (nékdy téZz nouzoveé), tak i krizové.
Provedeni analyzy rizik jakozto podkladu pro tvorbu pland je zakotveno
v pfislusnych pravnich predpisech.

v

Konkrétné ve VyhldSce Ministerstva vnitra €. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému je stanoveno,
Ze havarijni plan kraje je zpracovavan hasi¢skym zachrannym sborem kraje
na zakladé analyzy vzniku mimofadnych udalosti a z toho vyplyvajicich ohrozeni
GUzemi kraje (8 25). Obsahuje prehled zdroji mimoradnych udalosti, prehled
pravdépodobnych mimofadnych udalosti, véetné moznosti jejich vzniku, rozsahu
a ohrozeni pro Uzemi kraje, a pfedpokladané zachranné a likvidac¢ni prace. Pro
potfeby vnéjsiho havarijniho planu se zpracovava analyza moZznych radia¢nich
havarii a radiologickych nasledk( na obyvatelstvo, zvifata a Zivotni prostredi.3®
Analyza rizik se promita i do ostatnich havarijnich planovacich dokumentt — vnitini
havarijni plany, Typové &innosti slozek 1ZS pfi spole¢ném zasahu, Ustfedni
poplachovy plan IZS a uzemné prislusné poplachové plany IZS, povodriové plany
a jiné dilci plany.

V odvétvi krizového planovani nevojenského typu pro potieby tvorby
krizovych plana a plant krizové pripravenosti se zpracovava analyza
ohroZeni. Ta je obsazena v zakladni €asti krizovych planu. Identifikuje druhy
hrozicich krizovych situaci v Uzemi. Operativni ¢ast krizovych plant kraji zahrnuje
rozpracovani typovych planl na postupy pro jejich feseni.3¢ Co se tyce krizového
planovani vojenského typu — obranného planovani, zde je tfeba zminit zejména

Ustredni plan obrany Ceské republiky a diléi plany obrany.37

85 VyhlaSka Ministerstva vnitra &. 328/2001 Sbh., o nékterych podrobnostech zabezpecdeni
integrovaného zachranného systému v poslednim znéni

36 Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o0 krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu v poslednim znéni

87 Nafizeni vlady ¢. 139/2017 Sb., o planovani obrany statu v poslednim znéni
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4.2. Strategicka a koncepéni dokumentace

Vystupy analyzy rizik funguji jako zakladni podklady pro tvorbu nejen pravnich
norem a planovacich dokumentd, ale i pro dalSi dokumenty strategické
a koncepc¢ni povahy. Jednim z kliCovych dokumentu je napfiklad Bezpeénostni
strategie Ceské republiky. Jedna se o zakladni strategicky dokument
bezpeénostni politiky Ceské republiky. Vymezuje mimo jiné bezpeénostni zajmy
Ceské republiky (Zivotni, strategické, dal$i vyznamné), popisuje bezpe&nostni
prostfedi vladnouci v naSem staté, obsahuje vycCet bezpelnostnich hrozeb
suzujicich uzemi republiky zevnitf i zvenku a vytyCuje nastroje pro efektivni
zajiStovani bezpecnosti.38 Za Ucelem koordinace ochrany obyvatelstva byla
v roce 2021 schvalena nova Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025
s vyhledem do roku 2030. Vymezuje postupy pfi realizaci opatfeni v ramci
prevence, pfipravenosti a odezvy na mimofadné udalosti a definuje celkem
12 dkoll ochrany obyvatelstva.?® DalSim relevantnim dokumentem je Audit
narodni bezpeé€nosti, ktery byl zpracovan vroce 2016 na zakladé zadani
pfedsedy vlady. Ma za ukol ovéfit schopnost statu identifikovat bezpecnostni
hrozby a v ramci reakce na potencialni mimofadnou situaci pfijmout adekvatni
proaktivni i reaktivni opatreni.*® Bezesporu klicovym dokumentem, ze kterého
gasteénd vychazi tato diplomova prace, je Analyza hrozeb pro Ceskou
republiku. DalSimi strategickymi dokumenty jsou napfiklad Obranna strategie
Ceské republiky, Strategie pro boj proti terorismu od roku 2013, Koncepce boje
proti organizovanému zlo€inu do roku 2023, Strategie prevence kriminality
v Ceské republice 2022—2027 aj.

4.3. Analyza hrozeb pro Ceskou republiku
Neustale ménici se a vyvijejici se bezpe&nostni prostredi, které nam pfinasi

stédle nové typy hrozeb, vyZaduje neustdlou aktualizaci schopnosti prvkl

38 Bezpednostni strategie Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské
republiky, 2015 [cit. 2022-11-25]. ISBN 978-80-7441-005-5. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015. pdf

39 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 [online]. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020 [cit. 2022-11-25]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/ochrana-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx

40 Audit narodni bezpeénosti [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016 [cit. 2022-
11-25]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-
bezpecnosti-20161201.pdf
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bezpeénostniho systému CR v oblasti pfipravy a reakce na mimofadné udalosti.
Nejen Analyza hrozeb pro CR, ale napfiklad i Bezpe&nostni strategie &i Koncepce
ochrany obyvatelstva ndm potvrzuji, Ze pocet naturogennich i antropogennich
mimoradnych udalosti roste, tyto se Casto fetézi a jejich nasledky byvaji zavazné.
Proto byl v Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030
stanoven tento Ukol: ,Zpracovat analyzu hrozeb pro Ceskou republiku a jeji z&véry
promitnout do metodickych a strategickych materialti v oblasti bezpeénosti statu“+*
Zaroveri Analyza hrozeb pro CR splfiuje podminky obsazené v Rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1313/2013/EU ze dne 17. 12. 2013
0 mechanismu civilni ochrany Unie v ramci prevence mimofadnych udalosti
a krizovych situaci. Dokument byl zpracovan pracovni skupinou sloZzenou
ze zastupcl Hasitského zachranného sboru CR v souginnosti s pfislusnymi
ustfednimi spravnimi dfady. 4? V ramci této diplomové prace slouzi jako podklad

k provedeni multikriterialni analyzy rizik.

Co se tyée obsahové stranky Analyzy hrozeb pro CR, zpracovani Gkolu je

rozdéleno do dvou ¢asti.

41 Analyza hrozeb pro Ceskou republiku: Zavéreéna zprava. [online] Praha. 2015 [cit. 2022-11-25].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zprava-pdf.aspx
42 Analyza hrozeb pro Ceskou republiku: Zavéreéna zprava. [online] Praha. 2015 [cit. 2022-11-25].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zprava-pdf.aspx
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Identifikace hrozeb
Implementace vystupt do dokumentu

Vlastni analyza

zasadnich pro zajistovani bezpecnosti

Hodnoceni Y
CR

Urceni trovné rizika

Tabulka 3: Obsahové sloZeni Analyzy hrozeb pro Ceskou republiku.

Zdroj: Analyza hrozeb pro Ceskou republiku: Zavéreéna zprava. [online] Praha. 2015 [cit. 2022-
11-25]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zprava-pdf.aspx.

Zpracovani: vlastni

Cilem dokumentu je zpracovani komplexni analyzy hrozeb na Uzemi naseho
statu, identifikace z nich plynoucich rizik a jejich nasledné tfidéni. Zvoleny postup
feSeni se sklada ze dvou druh( aktivit — klicové a prafezové. Mezi kliové aktivity
fadime stanoveni zaméru, posouzeni rizik a oSetfeni. Posouzeni rizik obsahuje
identifikaci nebezpeci, analyzu rizik a hodnoceni rizik. Prafezové aktivity, které
jsou vykonavany béhem celého procesu analyzy, zahrnuji komunikaci, konzultaci,

monitorovani a pfezkoumavani.

STANOVENI ZAMERU

POSOUZENI RIZIK
KOMUNIKACE MONITOROVANI

KONZULTACE Hodnoceni PREZKOUMAVANI

rizik

OSETRENI RIZIK

Obrézek 4: Zvoleny postup pro Analyzu hrozeb pro Ceskou republiku.

Zdroj: Analyza hrozeb pro Ceskou republiku: Zévéreénéa zprava. [online] Praha. 2015 [cit. 2022-
11-25]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zprava-pdf.aspx

Zpracovani: vlastni
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Vystupy Analyzy hrozeb pro Ceskou republiku

V ramci faze identifikace rizik bylo vySe zvolenym postupem nalezeno 72 typu
nebezpeci. Z nich 54 % byla antropogenni povahy a nebezpedi naturogenni
povahy tvofila 46 %. Nasledovala analyza rizika u jednotlivych identifikovanych

nebezpedi a jejich tfidéni do téchto kategorii:

e rizika pfijatelna
e rizika podminec¢né pfijatelna

e rizika nepfijatelna

U 21 typu nebezpeli bylo zjisténo velmi nizké riziko, a proto uz nebyla
podrobena dalSimu rozboru. Typy nebezpeci ,naruSeni bezpecnosti informaci
kritické informacni infrastruktury* a ,naruSeni finanéniho a devizového
hospodarstvi statu velkého rozsahu“ byly automaticky zhodnoceny jako
nepfijatelné z duvodu o¢ekavanych znacnych nasledkl vzniku takovych krizovych
situaci. Ostatnich 49 typd nebezpeci bylo podrobeno analyze. Vysledkem byla
identifikace 22 typu nebezpeci, ktera vykazuji nepfijatelné riziko, pro ktera lze
oCekavat vyhlaSeni krizového stavu a je pro né nutné zpracovat typovy plan podle
navazujiciho Metodického pokynu ke zpracovani typovych plant (GR HZS).

KATEGORIE TYPY NEBEZPECIi S NEPRIJATELNYM s
NEBEZPECI RIZIKEM
Dlouhodobé sucho MZP, MZe. MV
Extrémné vysoké teploty MZP
Pfivalova povoder MZP, MV, MZe
= abiotické
S Vydatné srazky MZP, MV
3
% Extrémni vitr MZP, MV
prd
Povoderi MZP, MV, MZe
Epidemie — hromadné nakazy osob MZd
biotické
Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur MZzZe
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KATEGORIE

TYPY NEBEZPECi S NEPRIJATELNYM

NEBEZPECI RIZIKEM GESCE
Epizootie — hromadné nakazy zvifat MZzZe
NaruSeni dodavek potravin velkého rozsahu | MZe, MPO
Narusen_l fu,nkcnostl vyzne}mnych systému &TU, MPO
elektronickych komunikaci
!\laruserjl l?ezpecnostl informaci kritické NBU, MV
informaéni struktury
Zvlastni povodern MZe, MV, MZP
Unik nebezpeéné chemické latky ze MZP, MV,
| stacionarniho zafizeni suJB
technogenni — - — -
NaruSeni dodavek pitné vody velkého
= MZe
= rozsahu
>
S Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu MPO, MV
o
E Naru,éenl' dodavek ropy a ropnych produkt SSHR. MPO
velkéeho rozsahu
Radia¢ni havarie SUJB, MV
Naru,senl dodavek elektrické energie MPO, MV
velkého rozsahu
Migracni viny velkého rozsahu MV, MZV
sociogenni
NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu MV
ekonomické Naruser?lvfln?ncplho a d,eV|zoveho MF, GNB
hospodarstvi statu velkého rozsahu

Tabulka 4: 22 typt nebezpedi s neprijatelnym rizikem.

Zdroj: Analyza hrozeb pro Ceskou republiku: Zavéreéna zprava. [online] Praha. 2015 [cit. 2022-
11-25]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zprava-pdf.aspx.

Zpracovani: vlastni
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5. Provedeni multikriterialni analyzy rizik na uarovni
ORP Jablonec nad Nisou

Nasledujici analyza rizik je provadéna na konkrétnim Gzemnim samospravnim
celku ORP Jablonec nad Nisou. Autorka zachovava posloupnost krokd podle

podkladovych materiall zminénych v této diplomové praci.

5.1. Definice rozsahu platnosti analyzy rizik

Cilem procesu analyzy rizik je zpracovani podrobné, ale zaroven komplexni
analyzy rizik na daném Uzemi. PoZzadovanym vystupem je soubor identifikovanych
hrozeb, které jsou na zakladé vypocétené miry rizika oznaceny jako pfijatelné,
podminecné pfijatelné &i nepfijatelné. Této kategorizace dosahneme pomoci
hodnoceni rizik, které je soucasti procesu analyzy rizik. Za pomoci tohoto registru
identifikovanych hrozeb jsou nasledné zpracovana opatfeni k eliminaci vlivu
vybranych hrozeb (zpravidla téch s nepfijatelnym rizikem). Opatfeni jsou nejCastéji
upravena v planovacich dokumentech, které se  opiraji  pravé

0 zpracované analyzy rizik.

Pfedmétem analyzy rizik je v tomto pfipadé Uzemni samospravny celek ORP
Jablonec nad Nisou nachazejici se v Libereckém kraji. ORP je charakteristicka
zejména vySSi nadmorskou vySkou, Clenitym reliéfem a pomérné chladnym
klimatem. Podle pfedbéznych odhadl zde budou pfevazovat spiSe rizika

naturogenniho charakteru.

Analyza rizik bude probihat analogicky s podkladovymi materidly — jiz vySe
zminénou Analyzou hrozeb pro Ceskou republiku a dale s Metodickym postupem
ANALYZA. Metodicky postup ANALYZA je navrhem metodického postupu
pro analyzu rizik pro urover kraji a obci s rozsifenou pasobnosti. Aplikuje postupy
uplatiiované v ramci Analyzy hrozeb pro Ceskou republiku do regionélnich
podminek s cilem sjednoceni pfistupu k provadéni analytickych €innosti zejména
v souvislosti s havarijnim a krizovym planovanim.*3 VVzorovy proces analyzy bude

zachovan.

43 Analyza rizik pro uroven kraji a obci s rozsifenou pisobnosti: Navrh metodického postupu —
.Metodicky postup ANALYZA". [online] [cit. 2022-01-24]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/soubor/metodika-analyzy-rizik-docx.aspx
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Nutno zminit riziko omezené aktuélnosti vypracované analyzy. Podminky
panujici v dobé jejiho vypracovani mohou byt v Case proménlivé, proto existuje
v bezpe€nostni praxi nutnost periodické aktualizace téchto analyz. Z pohledu
nejistoty je také tfeba zminit fakt, Ze drtiva vétSina analyz je zpracovavana
pracovnimi skupinami, je tedy na urCitou miru omezena subjektivnost vystupa.
Zpracovatelem této analyzy je pouze autorka diplomové prace, existuje zde tak

urcité riziko ovlivnéni presnosti vystupt analyzy.

5.2. Charakteristika Uzemi obce s rozSifrenou puasobnosti
Jablonec nad Nisou

Z uvedeného popisu jednotlivych krok( analyzy rizik vime, Ze nedilnou

soucasti definovani rozsahu platnosti analyzy rizik je podrobné seznameni se

systémem, ktery je predmétem konkrétni analyzy rizik. V pfipadé této

multikriteridlni analyzy rizik je zkoumanym systémem obec s rozSifenou

pusobnosti Jablonec nad Nisou (dale pouze ORP).

Co se tyCe udaju geografické povahy, ORP Jablonec nad Nisou se nachazi

v Libereckém kraji v okrese Jablonec nad Nisou. Sousednimi obvody ORP jsou
Tanvald, Zelezny Brod, Turnov, Liberec a Frydlant. Spravni obvod ORP Jablonec
nad Nisou se jiz dale nedéli na spravni obvody obci s povéfenym obecnim
ufadem. K 1. 1. 2021 nastala tzemni zména, kdy byla ze spravniho obvodu ORP
Turnov do spravniho obvodu ORP Jablonec nad Nisou pfesunuta obec Frydstejn.
Od data této zmény c¢ini rozloha spravniho obvodu 157 km?, pojima tedy
5 % celkoveé rozlohy kraje a je druhym nejmenSim spravnim obvodem v kraji ihned
po spravnim obvodu ORP Zelezny Brod. Spravni obvod je tvofen tfemi mésty
a deviti obcemi. Témito mésty jsou Jablonec nad Nisou, Lu€any nad Nisou
a Rychnov u Jablonce nad Nisou. Obcemi I. stupné jsou abecedné: Bedfichov,
DaleSice, Frydstejn, Janov nad Nisou, Josefuv Dul, MarSovice, Nova Ves
nad Nisou, Pule¢ny a Radlo. Na ploSe 84 km? se rozkladaji lesni plochy, 49 km?
tvoFi zemédélska puda a zastavéna je plocha o vymére 4,4 km2. Uzemi spravniho
obvodu je charakteristické svou cClenitosti, v severni asti se rozprostira ¢ast
Jizerskych hor, které patfi mezi chranéné krajinné oblasti. Obec je nékdy také
oznacovana jako brana Jizerskych hor. Stfedni ¢ast spravniho obvodu zahrnuje
Jabloneckou kotlinu a vychodni &ast Cernostudniéni hieben. V jizni &asti se
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rozklada stfedni Cast JesStédsko-kozakovského hibetu. NejvySSim vrcholem
na Gzemi ORP je Cerna hora (1085 m. n. m.).** Z vySe uvedeného mdzeme
vyvodit, Ze zde panuji pomérné charakteristické klimatické podminky. Klima
Libereckého kraje jako celku je velmi proménlivé, zaméfime-li se vSak pouze
na oblast ORP Jablonec nad Nisou, mizeme pozorovat prevazujici chladné
a vihéi klimatické podminky. Typicky je zde také vysoky uhrn srazek, ktery Cini

za rok pfes 1000 mm.4°

44 Cesky statisticky ufad: Spravni obvod Jablonec nad Nisou [online]. [cit. 2022-12-18]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/xl/spravni_obvod_jb

45 Geoportal Libereckého kraje [online]. [cit. 2023-01-24]. Dostupné z: https://prvk.kraj-
Ibc.cz/klimaticke-podminky
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Spravni obvody obci s rozSifenou pusobnosti
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Obrazek 5: Spravni obvod ORP Jablonec nad Nisou

Zdroj: Cesky statisticky Gfad: Spravni obvod Jablonec nad Nisou [online].
[cit. 2022-12-18]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xl/spravni_obvod_jb

Ackoli je spravni obvod rozlohou druhy znejmenSich v kraji,
z demografického hlediska je ORP Jablonec nad Nisou spravnim obvodem
s tfetim nejvy3Sim po&tem obyvatel (po SO ORP Liberec a SO ORP Ceska Lipa).
K datu 31. 12. 2021 zde Zilo 55 814 obyvatel, pfiCemz v celém Libereckém kraji
pocet €ini 437 570 osob. Podil obyvatel SO ORP Jablonec nad Nisou na celkovém
poctu obyvatel v kraji je tedy zhruba 13 %. Zajimavosti je pomérné vysoka hustota

osidleni (nejvyssi ze vSech SO ORP v kraji) — 356 osob/km2. Primeérny vék
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obyvatel ¢ini 43 let. Podil nezaméstnanych osob na celkovém obyvatelstvu

dosahuje 3,3 %.46

Z pohledu hydrologickych podminek je tfeba zminit pramen LuZické Nisy,
ktery se nachazi na Uzemi obce Nova Ves nad Nisou. Tato feka dale sméfuje
na sever, kde tvofi hranici mezi Némeckem a Polskem a nasledné se viléva
do Feky Odry. Dalsi vyznamnou Fekou je Kamenice, kterd se u Zelezného Brodu
vléva do feky Jizery — nejvétSiho toku na Uzemi Libereckého kraje. Co se tyce
vodnich ploch, nachazi se zde Vodni nadrz M3eno, Vodni nadrz Josefuv Dl

a Vodni nadrz Bedfichov.

Hornaty charakter Uzemi a chladné&jsi klima bezesporu neposkytuji vhodné
podminky pro zemédélstvi, oblast se tedy soustfedi spiSe na priamysl. Mésto
Jablonec nad Nisou je jiz od 19. stoleti proslulé vyrobou skla a biZzuterie a tato
tradice je zde udrZzovana dodnes. Na uzemi ORP Jablonec nad Nisou pusobi fada
mensSich spole€nosti pohybujicich se v odvétvi strojirenstvi, stavebnictvi,
kovovyroby, farmacie, informacnich technologii ¢i dfevozpracujiciho primysilu.

Nize uvadim nékolik vyznamnych spole¢nosti.

e Ceska mincovna, a. s. (kovovyroba)

e Preciosa, a. s. (sklafstvi)

e Jablotron Group a. s. (informacni a komunikaéni technologie)
e Soliter a. s. (bizuterie)

e ZF Automotive Czech, s. r. 0. (automobilovy pramysl)

e ABB s.r. 0. (elektroinstalace)

Z pohledu dopravni infrastruktury je ORP Jablonec nad Nisou pomérné
provazanou lokalitou. Zajisté stoji za zminku velmi husta sit méstské hromadné
dopravy a meziméstské autobusové dopravy, kterd propojuje vSechny obce
v ramci spravniho uzemi ORP. Méstska hromadna doprava je zde zajiStovana

autobusy a k dispozici je ob&anim 22 linek MHD. Nejfrekventovanég;si linkou je
linka Cislo 101, kter4 pocinaje v obci Bedfichov dale propojuje obce Janov

46 Cesky statisticky Ufad: Vybrané ukazatele za SO ORP Jablonec nad Nisou [online]. [cit. 2022-
12-18]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/11260/57451952/51503.pdf/a542760c-2f1c-
486f-905d-e42a6¢29293a?version=1.4
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nad Nisou, Jablonec nad Nisou, méstskou ¢ast Kokonin a kon¢i v Rychnové
u Jablonce nad Nisou. DalSi vyznamnou linkou je linka €islo 104, ktera spojuje
Jablonec nad Nisou s méstem Luc€any nad Nisou a obci Horni Maxov, ktera je
idealnim vychozim bodem pro turistiku ¢i sportovni aktivity v Jizerskych horach.*’
Raritou je bezpochyby nejdeldi meziméstska tramvajova trat v Ceské republice
spojujici mésta Jablonec nad Nisou a Liberec. O jabloneckém Zelezni¢nim spojeni
se v3ak jiz neda mluvit jako o hustém a kvalitnim. Stanice Jablonec nad Nisou leZi
pouze na regionalni zelezni¢ni trati 036 — Liberec — Jablonec nad Nisou —
SmrZzovka — Tanvald — Desna — Kofenov — Harrachov — Szklarska Porgba Gérna.
Lépe je na tom Zelezni¢ni stanice Rychnov u Jablonce nad Nisou, ktera lezi
na zelezni¢ni trati Pardubice — Liberec. Je tak moZné se odtud pfimym spojenim
dopravit nejen do Pardubic a Liberce, ale také napfiklad do Hradce Kralové, Dvora
Kralové nad Labem, Staré Paky, Semil, Zelezného Brodu &i Turnova.*® Co se tyce
silni¢ni infrastruktury, Jablonec nad Nisou je propojen s krajskym méstem Liberec
silnici I. tfidy 1/14, tato dale pokraCuje do Harrachova, Vrchlabi, Trutnova,
Nachodu, Rychnova nad KnéZnou a kon&i v Ceské Trebové. Z Jablonce
nad Nisou dale vede silnice I. tfidy 1/65, kter& jej propojuje s patefnim silni¢nim

tahem 1/35 vedoucim mimo jiné pres Liberec, Hradec Kralové a Olomouc.*°

Bezpochyby je na misté zminit nékteré vyznamné prvky obéanské
vybavenosti. V Jablonci nad Nisou se nachazeji dvé gymnazia (z nich jedno se
sportovnim zameérenim), dale zde sidli také stfedni uméleckoprimyslova Skola,
stfedni primyslova Skola a obchodni akademie. Z pohledu obchodu a sluzeb je
nejvyznamnéjsi stavbou obchodni dum Central. ProtoZe je Jablonec nad Nisou
meéstem sportu, nachazi se zde fada objektd ke sportovnim ucelim — fotbalovy
a atleticky aredl Strelnice, Méstska sportovni hala ¢i plavecky bazén. Nemocnice
Jablonec nad Nisou, p. o. zajistuje kvalitni zdravotnickou péci o obCany a té
sekunduje mimo jiné Poliklinika Jablonec. Ani v oblasti kultury neni Jablonec

nad Nisou pozadu, nach&zi se zde Méstské divadlo Jablonec nad Nisou, o. p. s.,

47 Jablonecké dopravni [online]. [cit. 2022-12-18]. Dostupné z: https://www.jabloneckadopravni.cz/
48 Ceské drahy [online]. [cit. 2022-12-18]. Dostupné z: https://www.cd.cz/default.htm
49 Mapy.cz [online]. [cit. 2022-12-18]. Dostupné z:
https://mapy.cz/zakladni?x=15.2474000&y=50.6385000&z=11
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tfi kina a zdzemim pro poradani kulturnich akci je areal Eurocentra &i okoli Vodni

nadrze MSeno.

Dulezitym aspektem z hlediska analyzy rizik je oblast kriminality. Okres
Jablonec nad Nisou patfi mezi Gzemi se stfednim az vySSim indexem kriminality,
ostatné stejné jako cely Liberecky kraj a sousedni Ustecky kraj. Index kriminality
znadi pocet trestnych ¢ind na 10 000 obyvatel za urcité obdobi.>® Posledni
dostupné statistiky jsou z obdobi leden 2020 az listopad 2020. V tomto mezidobi
v Uuzemnim odboru Jablonec nad Nisou dosahoval index kriminality hodnoty
145 trestnych ¢ind na 10 000 obyvatel. Pro porovnani uvadim nékteré dalSi
Gzemni odbory: Liberec — 175, Most — 204, Ceské Budgjovice — 121, Kutna Hora
— 90, Usti nad Orlici — 72, Frydek-Mistek — 110, Ji¢in — 86. Z blizdiho hlediska je
kriminalitou nejvice suzovano samotné mésto Jablonec nad Nisou, zejména pak
jeho samotné centrum a obce Nova Ves nad Nisou, Lu¢any nad Nisou a Josefliv
mj. obce Rychnov u Jablonce nad Nisou, DaleSice a Frydstejn. Pohlédneme-li
na samotnou strukturu trestnych €inG na uzemi ORP, zjistime, Ze nejCastéjSim
deliktem bylo fizeni vozidla pod vlivem alkoholu ¢i jinych navykovych latek
(134 TC). Pomérné& vysoké zastoupeni zde maji i fyzické Gtoky (105 TC), které
zahrnuji zejména rvacky, vydirani, vytrznictvi, nasili proti ufedni osobé&, umysiné

ublizeni na zdravi, nasili a vyhroZzovani proti skupiné obyvatel.>!

5.2.1. Predbézny prehled zdroju rizika

Tabulka niZze obsahuje pfedbézny pfehled vyznamnych zdroju rizika sestaveny
podle znalosti Uzemi autorky za pomoci Havarijniho planu Libereckého kraje.
Tento pfedbézny prehled slouzi zejména k poznani struktury hrozeb v ORP
Jablonec nad Nisou. Skladba mimofadnych udalosti v historii ORP je pfevazné
naturogenniho charakteru. Typickou mimofadnou udalosti pro tento region je

snéhova kalamita (v tabulce vyznaceno tucné).

50 Mapa kriminality [online]. [cit. 2022-12-18]. Dostupné z: https://www.mapakriminality.cz/o-
aplikaci/
51 Mapa kriminality [online]. [cit. 2022-12-18]. Dostupné z: https://www.mapakriminality.cz/o-
aplikaci/
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LuZicka Nisa
MSensky potok
Bila Nisa
Kamenice

VN Joseflv Dul
VN MSeno
VN Bedfichov

Cerpaci stanice
Jabloneckéa energeticka
TEDOM a. s.

Chladné klima
Vysoké srazky

ABB s.r. 0.

Galvanotechna

Ceska mincovna
Jablonecké& energeticka
Silka bizuterie s. r. 0.

ZF Automotive Czech s. r. o.
Soliter a. s.

Zimni stadion

Sportovni stadion Stfelnice

Tabulka 5: Pfedbézny prehled zdrojt rizik

Zdroj: Prehled dopadu rizik na Gzemi kraje [online]. [cit. 2023-01-24]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/soubor/krizova-rizika-pdf.aspx.

Zpracovani: vlastni
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5.3. Identifikace nebezpeéi na Uzemi ORP Jablonec nad Nisou

Ano
Ano
Ano
Ano Casté
Ano
Ano Casté
Ano Casté
Ne Nelze
Ne Nelze
Ne Nelze
Ne Nelze
Ano
Ano
Ano
Ne Nefesitelné na Urovni
ORP
Ano
Ano
Ne Mala
pravdépodobnost
Ano
Ano
Ano
Ne Mala
pravdépodobnost
Ano
Ano
Epidemie — hromadné nakazy osob Ano
Epizootie — hromadné nakazy zvirat Ano
Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur Ano
Impakt mimozemského télesa Ne (l\;eRrgsnelne ha urovni
T Ne NefeSitelné na arovni
ORP
Extrémni kosmické zareni Ne lc\l);rssnelne na trovni
el Nefesitelné na Urovni
Meteorické desté Ne ORP
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Relevantnost

Typ nebezpeci Poznamk
yp nebezpec oro AR oznamka
. - L e NefeSitelné na drovni
Pad umélého kosmickeho zafizeni Ne I urovni
ORP
A . NefeSitelné na drovni
N
Solarni boufe e ORP
Unik nebezpeéné chemické latky pi Ano
prepravé
Unik biologickych agens a toxinu pfi Ano
prepravé
: Mal&a
Unik radioaktivni latky pfi pfepravé Ne y
Y priprep pravdépodobnost
Unik nebezpeéné chemické latky ze Ao
stacionarniho zafizeni
Unlk. blqloqlckycrlage’ns a toxinu ze Ne Nelze
stacionarniho zafizeni
Radia¢ni havérie Ne Nelze
PoZar v tunelu Ne Nelze
Pozar v zastavbé a pramyslu Ano
Vybuch v zastavbé a v prumyslu Ano
Zavazna nehoda v silniéni dopravé Ano
Zavazna nehoda v letecké dopraveé Ano
Zavazna nehoda v drézni dopravé Ano
Zavazna nehoda ve vnitrozemské vodni
" Ne Nelze
dopravé
L . , Mala
Havarie v podzemnich stavbach Ne N
pravdépodobnost
Havarie v metru Ne Nelze
NaruSeni dodavek tepla velkého rozsahu Ano
NaruSeni dodavek plynu velkého rozsahu Ano
NaruSeni dodavek elektrické energie
2 Ano
velkého rozsahu
NaruSeni dodavek ropy a ropnych . .

o . Ne Paodle typoveého planu
produktd velkého rozsahu P P
NaruSeni dodavek pitné vody velkého

Ano
rozsahu
NaruSeni bezpec€nosti informaci kritické . .
. e 2P ! Ne Podle typového planu
informacni infrastruktury
NaruSeni funkénosti vyznamnych systém . .

o S Ne Podle typového planu
elektronickych komunikaci yp P
NaruSeni funkénosti poStovnich sluzeb Ano
Propad starych dulnich dél Ne Nelze
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Ne Nelze
Ne Nelze
Ne Nelze
Ne Nelze
Ne Nelze
Ano
Ne Nelze
Ne Podle typového planu
Ano
Nefesitelné na Urovni
Ne
ORP
Ne Podle typového planu
Ano
Nefresitelné na Urovni
Ne
ORP
Nefresitelné na Urovni
Ne
ORP
Ne Podle typového planu

Tabulka 6: Jednotny registr nebezpeci s vyznacenymi typy nebezpeci relevantnimi pro analyzu

rizik.

Zpracovani: vlastni

LEGENDA K TABULCE 6

Naturogenni abiotické

Naturogenni biotické

Naturogenni kosmické

Antropogenni technogenni

Antropogenni sociogenni

Antropogenni ekonomické
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VySe uvedena tabulka slouZzi jako nastroj k selekci typu nebezpeci
a znazornuje jejich relevantnost pro dalSi postupy analyzy rizik. Z celkovych
72 typl nebezpeci z jednotného registru nebezpedi bylo identifikovano 36 typu
nebezpedi, ktera mohou nastat na Uzemi ORP Jablonec nad Nisou a je tedy
zapotfebi provést navazujici multikriterialni analyzu rizik. Dle Metodického
postupu ANALYZA byla téZ vyfazena nebezpedi, kterd se na urovni kraje fesi
na zakladé zadani z pfislusnych typovych pland. Uprava jejich fedeni se promita
do krizovych plant v podobé rozpracovani typovych plana na postupy pro feSeni
konkrétnich druh( hrozicich krizovych situaci. Eliminace téchto typa nebezpedi
vSak neznamenda, Ze nemohou na daném Uzemi nastat, nejsou vSak z vyse
uvedeného davodu relevantni pro multikriterialni analyzu rizik na arovni ORP.

V naSem pfipadé se jedné o tato:

e naruSeni dodavek ropy a ropnych produkta velkého rozsahu,

e naruSeni bezpec&nosti informaci kritické informacni infrastruktury,

¢ naruSeni funk&nosti vyznamnych systému elektronickych komunikaci,
e naruSeni dodavek potravin velkého rozsahu,

e migracéni viny velkého rozsahu,

e naruSeni finanéniho a devizového hospodarstvi statu velkého rozsahu.

5.4. Multikriterialni analyza rizik

Nasledné je tfeba podrobit analyze rizika ta nebezpeci, u kterych je v sloupci
.Relevantnost pro AR" uvedeno ,Ano“. Znamena to, Ze byla identifikovana
moznost jejich vyskytu na Uuzemi ORP Jablonec nad Nisou a bude hodnocena

tzv. mira rizika. Tu stanovime pomoci nasledujiciho zakladniho vzorce:
R=FxN
kde
F = frekvence (koeficient etnosti mozné aktivace konkrétniho typu nebezpeci)

N = nésledky (souhrnné vyjadfeni nepfiznivych a€inkd udalosti &i jevu

schopného poskodit chranéné zajmy).
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Stanoveni hodnoty F je provadéno odhadem predevS§im za pomoci
predchozich zkuSenosti, statistik a charakteristik daného Gzemi. Pro urceni
hodnoty N je v pfipadé detailni multikriterialni analyzy uZzivano nasledujiciho

vztahu:
N = (Ko x VKg) + (Kzp x VKzp) + (Ke X VKE) + (Ks % VKs)
kde
Ko = koeficient dopadu na Zivoty a zdravi osob
Kzp = koeficient dopadu na Zivotni prostredi
Ke = koeficient ekonomickych dopadu
Ks = koeficient spolec¢enskych dopadu

Tyto hodnoty jsou stanoveny odbornym odhadem za predpokladu kvalitni
znalosti studovaného systému, a to vybérem ze Skaly 0 az 10. Hodnota 0 znadi
Zadné nebo minimalni dopady na onen konkrétni chranény zajem. Podkladové
tabulky pro hodnotové vyjadreni koeficientl pro stanoveni miry rizika jsou uvedeny
v pfiloze diplomové prace. Je zapotfebi zdaraznit vahu koeficientu dopadu

na zivoty a zdravi osob. Vahové koeficienty znazorfiuje nasledujici tabulka.

Oznacdeni vahového koeficientu Hodnota vahového koeficientu
VKo 0,4
VKyzp 0,2
VKEg 0,2
VKs 0,2

Tabulka 7: Vahové koeficienty chranénych zajmda.

Zdroj: Provedeni analyzy rizik [online]. [cit. 2023-01-24]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/soubor/koncepcni-materialy-priloha-1-pdf.aspx

Zpracovani: vlastni
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PFi uvaZzovani koeficientu dopadu na Zivoty a zdravi osob je tfeba zohlednit dva
dil¢i koeficienty — koeficient smrtelnych dopadl (Ko;) a koeficient ohroZzeni osob

(Ko2). Stejna vaha téchto koeficientu je znazornéna v tomto vztahu:
Ko = (Ko1 + Ko2) / 2

Obdobné je tomu i v pfipadé koeficientu spoleCenskych dopadu, kde stejnou
vahou figuruji tfi dilci koeficienty — koeficient potu omezenych osob (Ks;),
koeficient pfedpokladané doby trvani omezujiciho stavu (Ksp) a koeficient
celkového omezeni spole¢nosti (Ks3). Rovnomérny vztah mezi nimi je vyjadren

nasledujicim vzorcem:

Ks = (Ks1 + Ksz + Ks3) / 3
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TABULKA K VYPOCTU MIRY RIZIKA

TYP NEBEZPEéi Ko; | Ko, Ko Ksp | Kg KSl Ksz Ks3 Ks N F
Pfirozena povoderi 6 7 |65 8 6 4 5 5 14,7163 | 7
PFivalova povoderi 3 7 5 6 5 4 4 4 4 5 7
Vydatné srazky 1 3 2 4 3 4 4 5143(31| 9 | 279
Snéhova kalamita > 71455 |35 |5 |5 |5 |44]0 -
Krupobiti 1 3 2 4 | 3|5 3 5 1(143|31| 9 |279
Naledi a ledovka 0 3 |15 2 1 3 5 3137(19| 9 |17,1
Namraza 0 3 |15 2 1 3 5 3137|199 (17,1
Svahova nestabilita 1 2 |15 1 1 1 2 1 /13(1,3]| 6
Extrémni dlouhodobé 0 6 3 9 6 5 6 5 5353/ 7
sucho
Pudni eroze a jiné ol 2l1l6|3|1]|6|2]|3]|28|6]168
agrogenni udalosti
Propad zemskych dutin 2 15| 2 1 1 4 1 2 |16| 5
Extrémni vitr 2 6 4 7 3 5 3 5 143|45| 8
Vyskyt extrémné nizké 1 4 |25 5 3 5 6 4 5 (36| 7 |252
teploty
Atmosférické vyboje 1 2 |15 1 2 3 2 2 123|1,7| 8 | 13,6
Vyskyt extrémné vysoké 1 5 3 7 5 5 5 4 |47]a5]| 7 -
teploty
Mihy 1 3 2 1 1| 4 3 3133|199 (171
PoZar v pfirodé 2 4 3 6 3 4 3 2 3 |36]| 8 | 28,8
Epidemie — hromadné o|s|8s5| 0|5|5|8|6 63|57 5285
nakazy osob
Epizootie ~ hromadne 111 1]a|2]|7]3]|a]|22|6]132
nakazy zvirat
Epifytie — hromadne o 1]05/1|3|1|6|2|3]|16]|5
nékazy polnich kultur
Unik nebezpeéné 53
chemické latky pfi 2 4 3 3 [3]| 2 3 2 ~ 129 7 | 20,3
prepravé
Unik biologickych agens |, | 4 | 3 1 5 1 3| 2| 3| 2 |23|27]6 |162
a toxinu pfi pfepravé
Unik nebezpeéné
chemické latky ze 4 6 5 4 | 3| 4 4 3 (37|41| 6 |24,6
stacionarniho zafizeni
Pozar v zastavbe > | 3125|332 |3|1]2]|26]7]182
pramyslu
Vybuch v zastavbé >l 3|25/ 212|1]3]|1|17|21]|6]126

a v pramyslu
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TABULKA K VYPOCTU MIRY RIZIKA

TYP NEBEZPEéi Ko; | Ko, Ko Ksp | Kg KSl Ksz K53 Ks N F -
Zavazna nehoda 313|3|1|3|1|2]2]|17]/23]10| 23
v silni¢ni dopravé
zavazna nehoda 717071253 |3|3|3|48|5] 24
v letecké dopravé
Zavaznva nehoda v drazni 5 5 5 1 4 5 5 3 123(35] 7 |245
dopravé
NarL{senl dodavek tepla 1 8 |45]| o 4 5 4 4 | 43|35/ 8 28
velkého rozsahu
Naru}sem dodavek plynu 0 6 3 0 4 4 4 4 4 |28] 7 196
velkého rozsahu
NaruSeni dodavek
elektrické energie 0 4 2 3 6 | 5 4 6 5 36| 8 | 288
velkého rozsahu
Naruseni Ejodavek pitné 1 7 4 0 4 5 3 6 147(33| 8 |264
vody velkého rozsahu
Naruseni funkénosti o |3 |15/ 02|44 2|33[1L7]|7]119
postovnich sluzeb
Nalez nevybuchlé munice | 3 4 |35 1 2 1 2 1113|237 |161
Zvlastni povoden 5 4 |45| 6 6 4 4 4 4 5 6 -
Naru,sovanl zakonnosti 5 4 3 0 5 3 4 4 137236 |138
velkého rozsahu

Tabulka 8: Vypocet miry rizika.

Zpracovani: vlastni

5.5. Hodnocenirizik

V ramci faze hodnoceni rizik je zapotfebi sumarizovat vystupy vyplyvajici

z tabulky vySe a urcit, na ktera rizika bude kladen duraz pfi tvorbé a aplikaci

planovaci dokumentace. Pro zjisténi prioritnich rizik je nutna jejich kategorizace

do nasledujicich skupin:

e rizika pfijatelna (mira rizika ,R" nizSi nez 10),

e rizika podminec¢né pfijatelna (mira rizika ,R* 11-30),

e rizika nepfijatelna (mira rizika ,R" vy35i nez 30).

Pro rizika identifikovana jako pfijatelna se zpravidla nepfijimaji Zadna
mimofadna opatfeni. Jsou zvladnutelna v rdmci standardnich postupu sloZzek
integrovaného zachranného systému. Pro rizika, kterd spadaji do druhé kategorie,
se jiz predpoklada pfijimani opatfeni vedoucich k jejich eliminaci. Tato kategorie
spada do oblasti pfipravy na feSeni mimofadnych udalosti, poji se nam tedy

predevSim s oblasti havarijniho planovani. Pro rizika, kter4 provedena analyza
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spatfuje jako nepfijatelna, jsou téZ pfijimana mimoradna opatfeni smérujici k jejich
eliminaci, na rozdil od kategorie druhé vSak spadaji do oblasti pfipravy na feSeni
krizovych situaci a zahrnuji pfedevsim planovani krizové. Tato kategorizace rizik
pomaha tvircim pland spadajicich do oblasti havarijni a krizové planovaci
dokumentace zaméfit se na rizika s pfislusnym vyznamem pro dané Uzemi.
Po fazi hodnoceni rizik totiz nastava faze oSetfeni rizik, ktera zahrnuje tvorbu
mimoradnych opatfeni a zpracovani planovaci dokumentace v souladu
s dokumentem Metodicky postup PLANOVANI .52

Vramci dané konkrétni analyzy rizik ORP Jablonec nad Nisou byly
identifikovany 3 typy nebezpedi s pfijatelnym rizikem. Po vzoru Analyzy hrozeb
pro Ceskou republiku sem lze zafadit i typy nebezpedi vyfazené v ramci
predbézné analyzy. Tato nejsou pro navazujici oSetfeni rizik pfilis vyznamna.
26 typu nebezpedi bylo zafazeno do kategorie rizik podmine¢né pfijatelnych a jsou
tedy relevantni pro oblast havarijniho planovani. A kone¢né 7 typu nebezpeci
vykazuje hodnotu miry rizika vysSi neZzli 30, jsou tedy kategorizovana jako rizika

nepfijatelna. Jedné se o tato:

e pfirozena povoden (R =44,1),

e privalova povoden (R = 35),

e snéhova kalamita (R = 39,6),

e extrémni dlouhodobé sucho (R = 37,1)

e extrémni vitr (R = 36)

e vyskyt extrémné vysoké teploty (R = 31,5)

e zvlastni povoden (R = 30).53

Pomérné zajimavym faktem je, ze téméf vSechny typy nebezpecli
s neprijatelnych rizikem spadaji do kategorie hrozeb naturogenniho abiotického
charakteru. Pouze zvlaStni povoden se Fadi mezi hrozby antropogenni

technogenni. Tato skuteCnost prfedbézné vyplyva jiz ze samotného popisu

52 Analyza rizik pro uroven kraju a obci s rozsifenou plsobnosti: Metodicky postup ANALYZA
[online]. [cit. 2023-01-24]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/metodika-analyzy-rizik-
docx.aspx

53 Velmi blizko hranici miry rizika 30 se pohybovala i dalsi rizika, ktera by se podle Gsudku autorky
v rdmci sumarizace vysledk( analyzy méla stat pfedmétem krizového planovani. Jedné se pozar
v pfirodé, epidemii a naruSeni dodavek elektrické energie.

52



zkoumaného systému ORP Jablonec nad Nisou a potvrzuje fakt, Ze se jedna
0 Uzemi s pomérné specifickymi klimatickymi podminkami, které neposkytuje
dobrou Zivhou padu pro odvétvi primyslu. Jsou tedy na urcitou Uroven
eliminovany nékteré typy nebezpedi antropogenniho technogenniho charakteru
a dominuji zde predevsim hrozby naturogenni. Dle osobnich zkuSenosti autorky
lze tvrdit, Ze nejfrekventovanéj§i mimofadnou udalosti na daném uzemi je
snéhova kalamita. Pravé proto bude tomuto typu nebezpedi vénovana velka ¢ast
faze oSetfeni rizik.

5.6. Osetreni rizik

Vramci faze oSetfeni rizik je na misté vypracovat soubor opatieni
pro jednotlivé typy nebezpeci s nepfijatelnym rizikem. Je nutno zminit, Ze tato faze
jiz neni soudasti podkladového materialu Metodicky postup ANALYZA, nybrz je
zakotvena v jiz navazujicim dokumentu Metodicky postup PLANOVANI. Vystupy
pFislusnych analyz jsou efektivné implementovany do planovaci dokumentace,
ktera slouzi k zajiStovani bezpeCnosti a ochrané Zivot(, zdravi, majetku
a zivotniho prostfedi. Zamérim se blize na snéhovou kalamitu, a to z toho divodu,

Ze je jedna o nejfrekventovanéjsi mimoradnou udéalost na tzemi ORP Jablonec

nad Nisou.
Prirozena povoden, privalova povoden, zvlastni povoden

Povoden je prfechodné vyrazné zvySeni hladiny vodnich tokd nebo jinych
povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje Gzemi mimo koryto vodniho toku.5*
Muaze mit devastujici ucinky pro vSechny chranéné zajmy. Pfirozena povoden je
zpUsobena pfirodnimi vlivy, a to zejména tanim, desStovymi srazkami & chodem
ledd. Oproti tomu pfi¢inou zvlastni povodné je porucha vodniho dila ¢i nouzové
feSeni kritické situace na vodnim dile.5® Pfivalova povodeni je jednim z druhu

pfirozenych povodni, vznika nasledkem rychlého povrchového odtoku

5 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik z oblasti krizového
fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni bezpeénosti a planovani obrany statu [online]. 2016
[cit. 2022-02-03]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-
planovani-obrany-statu.aspx

5 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik z oblasti krizového
fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentélni bezpecnosti a planovani obrany statu [online]. 2016
[cit. 2022-02-03]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-
planovani-obrany-statu.aspx
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zpusobeného pfivalovymi srdzkami. Na Uuzemi ORP Jablonec nad Nisou neni
povoden nikterak ¢astou mimoradnou udalosti. Vznikaji zde pouze kratkodobé
privalové povodné, existuje zde vSak urcité riziko zvlastni povodné v dusledku
poskozeni vodniho dila. Okres Jablonec nad Nisou pamatuje velmi zavaznou
a nigivou zvlastni povoderi, a to v roce 1916. Casté zaplavy v podhdfi Jizerskych
hor si zadaly vystavbu soustavy piehrad na fekach Bila Desna a Cerna Desna.
Jednim z téchto vodnich dél byla Prehrada Desna stzv. sypanou hréazi.
Probihajici prvni svétova véalka v kombinaci se silnymi desti zkomplikovaly
vystavbu této prehrady a zapfic€inily realizaci fady uspornych opatfeni. Pouhych
10 mésicu po kolaudaci hraze 18. zafi 1916 se tato protrhla a pouhou hodinu
od prvniho prusaku se jiz valilo ni¢ivé mnozstvi vody do udoli obce Desna. Tato
udalost si vyZadala 67 obéti na zZivotech a obrovské majetkové Skody. V disledku
katastrofy byly také pozastaveny prace na stavbach jinych sypanych hrazi u nas
i ve svété.>6 Prehrada nebyla nikdy obnovena a dnes slouzi jako frekventovany
turisticky cil. Udalost méla bezpochyby velké zasluhy na zkvalitnéni technické
bezpecnosti nové stavénych hrazi. Nize uvadim néktera opatfeni pro eliminaci
a zmirnéni nasledkd povodni, ktera vychazeji ze zakona ¢&. 254/2001 Sb.,
0 vodach.

56 Protrzena prehrada [online]. [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: http://www.protrzenaprehrada.cz/
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NAVRHY OPATRENiI PRO RESENi POVODNE

Opatieni pred povodni Opatieni béhem povodné | Opatieni po povodni
Funké&ni systém varovani Dokumentace —
Stanoveni zaplavovych Gzemi obyvatel a vyrozuméni Zpracovani zpravy
zasahujicich slozek 0 povodni
Vymezeni smérodatnych limitd x. . o .
y L. L y . I. e Cinnost hlidkové sluzby Vyhodnoceni Skod
stupfid povodriové aktivity
Tvorba kvalitniho Kroky v ramci obnovy

Vyklizeni zaplavovych Gzemi

povodnového planu uzemi

Pravidelné kontroly

L g .. | Zachranné a likvidaéni prace
technického stavu vodnich dél P

Stavebni Upravy k udrzeni Rizené ovliviiovani
vodnich dél v dobrém stavu odtokovych pomeér(

PFiprava pfedpovédni a hlasné

povodfiové sluzby Evakuace obyvatel

Zaijisténi nahradnich zdroju

Sestaveni povodhové komise . S k
sluzeb a funkci v tzemi

Tabulka 9: Proaktivni a reaktivni opatfeni pfi povodni.

Zpracovani: vlastni

Extrémni dlouhodobé sucho

Extrémni dlouhodobé sucho je stav vyznamného sucha v disledku kolisani
pramérnych sraZek. V souvislosti s Ceskou republikou se skloriuje zejména pojem
meteorologické sucho. Dale mize tato mimofadna udalost vést k zemédélskému,
hydrologickému ¢i socio-ekonomickému suchu. Jedna se o kombinaci vysoké
teploty a nedostatku srazek, Casto doplnénou i o dalSi pfi€iny. Zpravidla postihuje
velké oblasti. ORP Jablonec nad Nisou diky svym klimatickym a geografickym
podminkdm neni timto typem nebezpedi tak ohroZena jako jiné, niZze polozené
oblasti. Z celorepublikového pohledu jsou suchem nejvice ohrozeny Jihomoravsky
kraj a StfedoCesky kraj. Existuje fada opatfeni pro prevenci samotného vzniku
sucha, nicméné vzhledem k mife jejich dodrZzovani a dosahu je tfeba sméfovat

pozornost spiSe ke zmirnéni jeho nasledku. Pfikladem opatfeni mohou byt:
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e predikce a monitoring vyskytu sucha prostfednictvim monitorovaci
sité

e tvorba planovaci dokumentace pro zvladani sucha,

e osveéta pfislusnych organd,

e pouceni ob¢anl o chovani v pfripadé sucha,

e pouceni verejnosti v oblasti zodpovédného hospodareni s vodnimi
zdroji,

e pohotové informovani ob&anl prostfednictvim vystrah Ceského
hydrometeorologického Ustavu

e analyza stavajiciho stavu vodnich zdroju,

e tvorba novych vodnich zdroja,

e obnova rybnikd,

e znovuzavedeni osevnich postupd,

e ddraz na kvalitu pozarni ochrany,

e omezeni masivniho zastavovani ploch,

e realizace opatifeni k omezeni eroze pudy,

e zadrzovani vody v nadrzich,

e modernizace technologii Upravy vody.57 58
Extrémni vitr

Tento typ nebezpeci se fadi mezi extrémni klimatické jevy. Jedna se
o horizontalni pfemistovani vzduchu v zavislosti na rozlozeni atmosférického
tlaku, pfiéemz proudéni nastava z mista s vysSim tlakem do mista s nizSim tlakem
vzduchu.%® V ORP Jablonec nad Nisou je vyskyt silnych vétrd pomérné castym
jevem, a to primarné kvuli vy$Si nadmorské vySce. Je totiz pravidlem, Ze rychlost
vétru stoupé pravé s nadmorskou vySkou. V jabloneckém regionu miaze mit na

nasledek napfiklad vznik rozsahlych polom( v zalesnénych oblastech. Sila

57 Ministerstvo Zivotniho prostiedi: Koncepce ochrany pred nasledky sucha pro Gzemi Ceské
republiky [online]. 2017 [cit. 2023-02-09]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_170724 sucho/$FILE/koncepce_sucho_mate
rial.pdf
58 NaSe voda: informacéni portal o vodé [online]. [cit. 2023-02-09]. Dostupné z: https://www.nase-
voda.cz/desatero-vhodnych-opatreni-pro-omezeni-dopadu-sucha/
59 Krizovy plan ORP Marianské Lazné [online]. [cit. 2023-02-09]. Dostupné z:
https://www.obecvaly.cz/e_download.php?file=data/editor/164cs_7.pdf&original=B5_4.pdf
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a rychlost vétru se vyjadfuje pomoci tzv. Beaufortovy stupnice. Silny vitr muze
zpGsobit rozsahlou Gjmu na chranénych zajmech. V Ceské republice se tyto
extrémni jevy vyskytuji po cely rok, zpravidla maji ni¢ivé dopady na majetek,
Zivotni prostiedi a prvky kritické infrastruktury, zfidka na Zivoty obyvatel. Faktem
je, Zze pfi eliminaci dopadu této mimoradné udalosti je kladen ddraz zejména
na zodpovédné chovani samotnych obd&anu, neexistuje totiz pfili§ mnoho
proaktivnich opatfeni uskutec€nitelnych v ramci prevence jejiho vzniku. Opatfeni

pro zmirnéni nasledku této krizové situace mohou byt tato:

e zafazeni této mimofadné udalosti do planovaci dokumentace
vedouci k efektivni spolupraci zasahujicich organd,

e monitoring aktualni hydrometeorologické situace,

e pouceni vefejnosti o chovani v pfipadé vzniku MU, napf. desatero
zasad chovani obyvatel pfi vichfici,

e fungujici systém varovani obyvatel a vyrozuméni zasahujicich
slozek,

e pohotové informovani ob&anl prostfednictvim vystrah Ceského
hydrometeorologického Ustavu,

e zvétSeni odolnosti budov, mostnich konstrukci a jinych staveb,

e vystavba vétrnych bariér.
Extrémné vysoké teploty

Ackoli za extrémné vysoké teploty jsou povazovany teploty pfesahujici
37 °C, pro lidsky organismus pfedstavuji zna¢nou zatéz jiz teploty presahujici
extrémné vysokych teplot je ohroZeni zivotl a zdravi osob, pfiéemz nachylné jsou
zejména rizikové skupiny, tedy starSi lidé a osoby se zdravotnimi problémy.
Jednim z dalSich moZnych dusledkl extrémniho horka v kombinaci s vysokou
vlhkosti je téZ zhorSeni hygienickych podminek, které poskytuje idealni Zivhou
pudu pro Sifeni nemoci a ndkaz. Vysoké teploty zvySuji riziko vzniku pozara,
mohou tedy v ramci tzv. domino efektu vznikat sekundarni mimoradné udalosti,
ato zejména v podobé pozarl v pfirodé. V neposledni fadé maji extrémné vysoké

teploty negativni dopady na zemédélstvi Ci dopravni infrastrukturu. V pfipadé
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predikce tohoto typu nebezpeéi na nasem UGzemi vydava Cesky
hydrometeorologicky Ustav vystraznou informaci, zpravidla pro vice krajl ¢i celou
Ceskou republiku.6® Agkoli extrémné vysoké teploty suZuji spiSe oblasti s nizsi
az stfedni nadmorskou vysSkou, i na Uzemi ORP Jablonec nad Nisou nelze tuto
situaci vyloucit, teplotni rekord se zde pohybuje na hranici 34 °C (2022).%1 | v tomto
pfipadé nelze aplikovat pfili§ opatfeni pro pfimé zamezeni vzniku extrémné
vysokych teplot na arovni ORP. Jednim z opatfeni pro eliminaci dopadu tohoto
typu nebezpedi je aktivni vysadba zelené, kterd ma schopnost ochlazovat okolni
vzduch. DalSi opatfeni jsou sméfovana vesmeés obyvatelstvu a slouzi k zamezeni
diasledkd horka na lidsky organismus.®? Je bezpochyby vhodné tyto rady
publikovat na informacni webové stranky ORP, ostatné stejné jako opatfeni proti

jinym zavaznym mimofadnym udélostem ¢&i krizovym situacim.

60 BEZPORT: Verejny bezpecénostni portal [online]. [cit. 2023-02-09]. Dostupné z:
https://lwww.bezport.cz/rady-doporuceni/hrozby-vyskytujici-se-v-karlovarskem-kraji/extremne-
vysoke-teploty

61 In-pocasi [online]. [cit. 2023-02-09]. Dostupné z: https://www.in-pocasi.cz/aktualni-
pocasi/jablonec_nad_nisou/

62 Cesky hydrometeorologicky Ustav: Systém integrované vystrazné sluzby [online]. [cit. 2023-02-
09]. Dostupné z: https://www.chmi.cz/files/portal/docs/meteo/om/sivs/teploty.html
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6. Snéhova kalamita na tzemi ORP Jablonec

nad Nisou

Snéhové kalamité, jakoZzto mimoradné udalosti, je vénovana samostatna
kapitola z davodu miry frekvence vyskytu tohoto typu nebezpeci na Gzemi ORP
Jablonec nad Nisou. Pro uzemi této obce, respektive vSechny vySe polozené
oblasti Libereckého kraje, je tento druh mimofadné udalosti pomérné typickym.
Jedna se o riziko, které muze veést ke vzniku mimofadné udalosti, vyjimecné téz
ke krizové situaci. Propuknuti této mimoradné udalosti je charakteristické pro
zimni obdobi od 1. 11. do 31. 3. Vyznacuje se vytrvalymi dlouhodobymi snéhovymi
srazkami, Casto v kombinaci se silnym vétrem. Dusledkem snéhové kalamity
muZze byt ohroZeni Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi, mimo jiné maze

byt ochromeno fungovani sluzeb v daném Gzemi.

6.1. Dopady snéhové kalamity

Snéhova kalamita mGze mit Fadu primarnich i sekundarnich dopadu a ¢asto
zapfiCinuje dalSi mimofadné udalosti — hovofime o tzv. domino efektu.
Zejména se muze jednat o Urazy v souvislosti s pfimym pusobenim snéhu di
naledi — pad snéhu &i kustl ledu ze stfech a jinych objektd, Grazy v disledku naledi
a mrazu, dale ohrozeni osob z divodu propadu stfech pod velkym mnoZstvim
snéhu (zejména objekty s plochymi stfechami), ohroZeni osob v dusledku
zvySeného rizika dopravnich nehod, ohroZzeni osob v dusledku zhorSené
dostupnosti Iékafské péce aj. Budeme-li hovofit o0 dopadech na majetek a zivotni
prostfedi, nejCastéjSimi jsou Skody na pozemnich komunikacich, Skody
na energetickych a telekomunikacnich sitich, vznik lesnich polomu, jiné Skody
v lesnictvi a Skody na budovéach napfiklad v podobé propadu stfeSnich konstrukci.
Casto dochazi zejména k preruseni dodavek elektrické energie a k vyraznému
ztizeni silniéni i Zelezni¢ni dopravy. Nesjizdnost pozemnich komunikaci je

zpUsobena nej¢astéji naledim, hustou snéhovou pokryvkou &i snéhovymi jazyky.

viwv s
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nebezpecnych latek. Vyjimkou neni ani vznik sekundarni mimoradné udalosti

v podobé povodné v disledku nahlého tani velkého mnozstvi snéhu.3

6.2. Mimoradné udalosti tohoto typu v minulosti

Jak bylo jiz zminéno vySe, vznik snéhové kalamity doprovazeny vyhlasenim
tzv. kalamitniho stavu, neni v ORP Jablonec nad Nisou neni nikterak neobvykly.
Zaméfime-li se na novodobéjsi historii, vyznamna snéhova kalamita postihla
Jablonec nad Nisou napfiklad v lednu roku 2019. Ac¢koli je ORP na udalosti tohoto
typu jiz pomérné kvalitné pfipravena, pfi velmi vydatném snézeni neni mozné
dodrzet Casové lhaty pro Uklid snéhu stanovené planem zimni Udrzby a zajistit tak
sjizdnost vSech komunikaci a pruchodnost chodnikd. Tato situace nastala
10. ledna 2019 a magistratem mésta byl vyhlaSen kalamitni stav. V provozu byla
veSkera technika Technickych sluzeb Jablonce nad Nisou, s. r. 0. a s odklidem
snéhu pomahalo téz 20 véznu z Véznice Rynovice a pfes 50 osob zafazenych
do vykonu prospé&Snych praci. Nejvétsim problémem je tradi¢né uklid snéhu
ze sidlist, kde je prijezd techniky znemoznén zaparkovanymi vozy. Mésto tedy
uskutec¢nilo mimoradné opatieni v podobé zruSeni zpoplatnéni vSech standardné

placenych parkovist s cilem uvolnéni ulic od zaparkovanych vozu.54

Kalamitni stav byl ve mésté vyhlaSen i v pondéli 16. ledna 2017. Snéhové
zavéje zde dosahovaly v priméru vySky 70 centimetrd. V tomto pfipadé trapil
pracovniky TSJ, s. r. 0. zejména mrznouci tvrdy snih, ktery se staval technikou
neodstranitelnym. V dusledku toho doslo k technické poruse letitého lopatkového
nakladaCe snéhu KO206 zvaného lidové Stalinovy ruce. Jedna se o nakladac
sovétské vyroby, ktery diky pasovému dopravniku dokaze za hodinu nalozit az
300 kubikl snéhu a stal se dulezitou soucasti zimni adrzby v ORP. Praveé na tvrdy
zmrzly snih je vSak stroj choulostivy. Tato rarita dnes jiZ u nas slouzi pouze

méstim Jablonec nad Nisou a Vrchlabi. V provozu byla opét veSkera technika

63 BEZPORT: Verlejny bezpecnostni portdl [online]. [cit. 2023-02-10]. Dostupné z:
https://lwww.bezport.cz/rady-doporuceni/hrozby-vyskytujici-se-v-karlovarskem-kraji/snehova-
kalamita

64 IDnes.cz: Z Jablonce vyvezli uz osm set tun snéhu, kalamita potrva pfes vikend [online]. 11. 1.
2019 [cit. 2023-02-08]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/liberec/zpravy/jablonec-kalamita-
snih.A190111 085621 liberec-zpravy_jape
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TSJ, s. r. 0. i technika externich dodavateld. S eliminaci snéhu pomahalo

70 pracovnikl verejné prospésnych praci.®

Velmi nestandardni situace nastala roku 2009, kdy byl Jablonec nad Nisou
a okolni obce zasaZeny snéhovou kalamitou velkého rozsahu jiz v fijnu.
V okrajovych ¢astech ORP napadlo ve dnech 14. — 18. fijna az 70 centimetrU
snéhu, na Uzemi samotného mésta zhruba 50-60 centimetrt. Obdobi zimni
adrzby podle Planu zimni udrzby zacina az 1. listopadu, z tohoto ddvodu nebyly
dostupné dulezité sily a prostfedky k FeSeni situace. Kombinace mokrého tézkého
snéhu a neopadanych stroml méla za nasledek rozsahlé polomy. Nejvétsi Skody
vznikly pravé na verejné zeleni. DoSlo k pferuseni provozu zelezniéni trati, a to
v Usecich Hodkovice nad Mohelkou — Rychnov u Jablonce nad Nisou, Velké
Hamry — Zelezny Brod a Kofenov — Tanvald. Ochromena byla téZ meziméstska
autobusova doprava mezi Jabloncem nad Nisou a Libercem a mimo provoz byly
i linky tramvajové dopravy mezi témito mésty. Pfic¢inou byly zejména stromy
pod tihou snéhu spadlé na pozemni komunikace a na tramvajovou trat.
V dusledku padd stromU a vétvi se ocitly bez dodavek elektfiny méstské Casti
Kokonin, Prose¢ nad Nisou, MSeno, Janov nad Nisou, Lu€any nad Nisou
a Bedfichov. Také kliCovy dodavatel tepla Jablonecka teplarenskéa a realitni, a. s.
se ocitl bez dodavek elektfiny. Zaviena tak byla po nezbytné nutnou dobu i Skolsk&
zafizeni. Zasobovani potravinami a dojezdové doby sloZzek 1ZS se podafilo
zachovat. 15. fijna byla primatorem mésta svolana komise zimni adrzby (viz dale)
a v ramci ni byl zfizen tzv. kalamitni §tab, ktery ihned zasedl s myslem operativné
stanovit zpUsob fizeni vzniklé situace. Dne 16. fijna byl vyhldSen kalamitni stav 1.
stupné a zachranné a likvida¢ni prace se soustfedily pfedevSim na odklizeni
spadlych vétvi a stromu. K tomuto Ucelu byla mimo jiné ur€ena pracovni skupina
sloZzen& z pracovnikl odboru Zivotniho prostfedi, ktera po dobu trvani kalamity
fesila 238 pfipadu nutné likvidace zelené. Pfi tomto odboru byla zfizena i krizova
telefonni linka pro pfijem podnétl a poskytovani informaci obyvatelstvu. Hlavnim
faktorem byla efektivni soucinnost vSech zuc€astnénych subjektl — pracovni

skupina, oddéleni krizového fizeni Magistratu mésta Jablonce nad Nisou,

65 IDnes.cz: V Jablonci vyhlasili kalamitni stav, na snih vyjedou i ,Stalinovy ruce” [online]. 16. 1.
2017 [cit. 2023-02-08]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/liberec/zpravy/v-jablonci-nad-nisou-
vyhlasili-kalamitni-stav-prvniho-stupne.A170116_112400_liberec-zpravy_tm
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operagnich a informaénich stfedisek HZS Libereckého kraje, Policie CR, ZZS
Jablonec nad Nisou, méstské policie, dispecinkd havarijnich sluzeb a krizovych
pracovnikd krizového Fizeni hlavnich dopravcl. Béhem nasledujiciho dne se
podafilo situaci dostat pod kontrolu, zejména byly obnoveny dodavky tepla a teplé
vody. Jednotky pozéarni ochrany Libereckého kraje zasahovaly u 117 udalosti
na uzemi ORP, ztoho 78 bylo feSeno pfimo ve mésté Jablonci nad Nisou.
Na likvidaci nasledkl se podilely nejen profesiondlni jednotky, ale sbory
dobrovolnych hasi¢a. Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t Jablonecké Paseky,
Kokonin a Prose¢ nad Nisou vyjely k 23 pfipadiim.® Pfi mimofadném zasedani
kalamitnino Stabu mésta byla vydana nasledujici mimofadna doporuceni

obéanim:

e vyhnout se cestdm do a z Jablonce nad Nisou, které nejsou
nezbytné nutné,

e CO nejvice omezit provoz svych dopravnich prostfedki po mésté
a vyuZzivat hromadnou dopravu,

e pouZzivat zimni automobilovou vybavu (zimni pneumatiky, snéhové
fetézy, lopaty, i pytle s piskem),

e nebrénit zimni udrzbé nevhodnym parkovanim,

e byt ohleduplni — v této situaci mize narustat nervozita,

e davat pozor pfi pohybu pod stromy — téZky mokry snih a silny vitr
lame vétve, na kterych navic jesté zustalo listi,

e byt opatrny u domd — muze dojit k sesunu tézkého mokrého snéhu

ze stfech.5”

Kolaps zimni udrzby nastal v prosinci roku 1998, kdy snéhova kalamita
dokonce prerostla v krizovou situaci a byl vyhldSen tehdy jesté stav ohroZeni.
Vydatné snéhové srazky pfinesly az 80 centimetrl snéhu a Sprava a udrzba silnic
a komunikaci byla nucena zcela rezignovat na udrzbu méstskych ulic a soustredit

se pouze na mezinarodni komunikace a silnice |. tfidy. Vy3e polozené

66 VANICEK, Jifi, Jana JENISTOVA a Hana SPACKOVA. Reseni kalamitni situace v Jablonci nad
Nisou v fjnu 2009. Casopis 112. 2010, &. 2, s. 24-25. ISSN 1213-7057

67 Denik.cz: Snéhova kalamita: auta a vlaky stoji, elektfina nejde [online]. 15. 10. 2009 [cit. 2023-
02-08]. Dostupné z: https://jablonecky.denik.cz/zpravy_region/snehova-kalamita-auta-a-vliaky-
stoji-elektrina-nejd.html
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jizerskohorské vesnice zUstaly zcela odfiznuté od civilizace, v nékterych z nich

leZzel az metr a pal snéhu.%®

6.3. Plan zimni Gadrzby mistnich komunikaci Statutarniho mésta
Jablonce nad Nisou

Plan zimni udrzby je zakladnim planovacim dokumentem v oblasti zimni
adrzby komunikaci schvaleny radou mésta. Je zpracovan ve smyslu zakona
€. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich a vyhlasky €. 104/1997 Sb., kterou se
provadi zakon o pozemnich komunikacich. V tvodni ¢asti nam definuje pojem
zimni udrzba. ,Zimni Udrzbou (dale jen ZU) se podle pofadi dilezitosti zmirriuji
zavady vznikajici povétrnostnimi vlivy a podminkami za zimnich situaci
ve sjizdnosti a schudnosti komunikaci v majetku mésta.®® Odpovédnost za tento
planovaci dokument ma Statutarni mésto Jablonec nad Nisou a samotné
provadéni zimni udrzby na Uzemi obce zajistuji Technické sluzby Jablonec
nad Nisou, s. r. 0. (dale pouze TSJ, s. r. 0.) jako dodavatel pro mésto Jablonec
nad Nisou. Plan zmifiuje konkrétni odpovédné a koordinacni pracovniky jak
za vlastnika (. mésto), tak i za dodavatele dané sluzby (tj. TSJ, s. r. 0.).
TSJ, s. r. 0. realizuje zimni 0drzbu na zakladé podnétd Oddéleni spravy

komunikaci Statutarnino mésta Jablonec nad Nisou.

Plan zimni udrzby obsahuje rozdéleni mistnich komunikaci z hlediska

dilezitosti v zajisténi jejich sjizdnosti.

68 Ceska televize: Snéhova kalamita na Jablonecku [online]. 1998 [cit. 2023-02-08]. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/porady/10116288585-archiv-ct24/218411058210032/cast/663872/
69 Plan zimni Gdrzby mistnich komunikaci Statutarniho mésta Jablonce nad Nisou 2022-2023
[online]. [cit. 2023-02-14]. Dostupné z: https://www.mestojablonec.cz/cs/doprava/zimni-
udrzba.html
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ROZDELENI MiSTNICH KOMUNIKACI PRO POTREBY zU

Poradi Specifikace

rychlostni a sbérné mistni komunikace s hromadnou
vefejnou dopravou a s linkovou osobni dopravou,
pFijezdové mistni komunikace ke zdravotnickym zafizenim
a dalSi vyznamné mistni komunikace

sbérné mistni komunikace nezafazené do I. poradi

a dulezité obsluzné mistni komunikace (napf. pfijezdy

a pristupy ke Skolskym zafizenim a zafizenim vefejného
charakteru apod.)

|. pofadi

II. poradi

1. poradi ostatni obsluzné mistni a Géelové komunikace

Useky mistnich a ucelovych komunikaci, na nichz se
neudrZzované pro jejich maly dopravni vyznam nezaji$tuje sjizdnost

a schidnost odstrafiovanim snéhu a naledi

Tabulka 10: Rozdéleni mistnich komunikaci z hlediska ddlezitosti v zajisténi jejich sjizdnosti.

Zdroj: Plan zimni adrzby mistnich komunikaci Statutarniho mésta Jablonce nad Nisou 2022-2023.
Zpracovani: vlastni

A vzapéti stanovuje lhaty pro zmirfovani zavad ve sjizdnosti vySe

uvedenych kategorii mistnich komunikaci.

LHUTY PRO ZMIRNENI ZAVAD VE SJiZDNOSTI KOMUNIKACI

. 4 Lhata pro zmirnéni zavad ve
Poradi B :
sjizdnosti
|. pofadi do 4 hodin po spadu snéhu
Il. pofadi do 12 hodin po spadu snéhu
po oSetfeni komunikaci I. a Il. poradi,
Il. poradi nejpozdsiji vdak do 48 hodin po spadu
snéhu

Tabulka 11: Lhdty pro zmirnéni zavad ve sjizdnosti jednotlivych druhd mistnich komunikaci.

Zdroj: Plan zimni adrzby mistnich komunikaci Statutarniho mésta Jablonce nad Nisou 2022-2023.
Zpracovani vlastni

Plan zimni udrzby rozdéluje technologie zimni udrzby do nasledujicich

kategorii:

e mechanické odklizeni snéhu,
e odklizeni snéhu s pouZzitim chemickych rozmrazovacich materiald,
e odstranovani ndledi nebo ujetych snéhovych vrstev za pomoci chemickych

rozmrazovacich materiald,
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e zdrsnovani naledi nebo ujetych snéhovych vrstev posypem zdrshovacimi
materialy,

e odstranovani snéhu a naledi na mistnich komunikacich IV. tfidy — chodniky
(mechanické &i chemické),

e chemicky jednorazovy posyp pouze po odsouhlaseni vlastnika v pfipadé
nutnosti,

e inertni jednordzovy posyp pouze po odsouhlaseni vlastnika v pfipadé

nutnosti.

Nasledujici kapitola déli tzemi obce do 11 prutahovych obvodl. Pfechody
pro chodce, zastavky MHD, schodisté, péSiny, mostky a lavky jsou zarazeny
do tzv. ruénich rajonu. V téchto mistech provadéji zimni adrzbu pracovnici, ktefi
maji k dispozici ru€ni frézy a ru€ni naradi. Na Uzemi obce se nachazi
97 posypovych beden pro uloZeni 3 druh posypového materialu. Hlavni deponie
pro vyvoz snéhu se nachazi podél ulice U Pfehrady nad Méstskou halou.

i
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Plan zimni udrzby téZz upravuje soubor dopravnich opatfeni, kterd jsou
z duvodu efektivnosti vykonu zimni Gdrzby zavadéna v zimnim obdobi od 1. 11.
do 31. 3. Jedné se o:

e zjednosmérnéni (20 mistnich komunikaci),

e umisténi dopravnich znacek,

e oboustranny zakaz stani (22 mistnich komunikaci),
e jednostranny zakaz stani (26 mistnich komunikaci),
e zakaz zastaveni (6 mistnich komunikaci),

zakaz stani na sidlistich (10 mistnich komunikaci).”®

Kalamitni opatieni primatora statutarniho mésta Jablonec nad Nisou

pro pripad mimoradnych situaci

Plan zimni udrzby mistnich komunikaci Statutarniho mésta Jablonce
nad Nisou upravuje institut vyhlaSeni kalamitni situace prostfednictvim vyhlaSeni
jednoho ze ftfi stupnd kalamitniho stavu. Tato situace nastava v pfipadé, kdy
vétSina mistnich komunikaci je nesjizdnd a neschadna a TSJ, s. r. 0. jiZ nemulze
zajistit zimni UdrZzbu podle platného Planu zimni adrzby. V pfipadé vyhlaSeni
kalamitni situace se zimni udrzba Fidi operativné jednou z pfiloh Planu zimni
adrzby — Kalamitnim opatfenim primatora statutarniho mésta Jablonec nad Nisou,

a to v soucinnosti se sestavenou komisi zimni udrzby. 7%

Komise zimni Udrzby ma celkem 11 ¢lenu. Pfedsedou komise je primator
mésta a jeho zastupcem naméstek primatora. DalSimi ¢leny jsou vedouci odboru
technického, vedouci oddéleni spravy komunikaci, Feditel Technickych sluzeb
Jablonce nad Nisou, s. r. 0., vedouci UO Jablonec nad Nisou Krajského feditelstvi
Policie Libereckého kraje (nebo jeho zastupce), feditel Méstské policie Jablonec
nad Nisou, vedouci cestmistrovstvi Jablonec nad Nisou (Silnice Libereckého kraje,
a. s.), BusLine, a. s. — vedouci stfediska Jablonec nad Nisou, vedouci oddéleni

krizového Fizeni Magistratu mésta Jablonce nad Nisou, tiskova mluv¢i Magistratu

70 Plan zimni adrzby mistnich komunikaci Statutarniho mésta Jablonce nad Nisou 2022-2023
[online]. [cit. 2023-02-14]. Dostupné z: https://www.mestojablonec.cz/cs/doprava/zimni-
udrzba.html

71 Plan zimni Gdrzby mistnich komunikaci Statutarniho mésta Jablonce nad Nisou 2022-2023
[online]. [cit. 2023-02-14]. Dostupné z: https://www.mestojablonec.cz/cs/doprava/zimni-
udrzba.html
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mésta Jablonce nad Nisou.”? Pravomoc svolat komisi méa primator mésta nebo jim
povéfeny zastupce. VyhlaSeni jednoho ze stupriti kalamitniho stavu neni nutnou

podminkou aktivace této komise.”3

72 0d 1. anora 2023 poskytuje v Jablonci nad Nisou sluzby méstské hromadné dopravy novy
dopravce, kterym je CSAD Slany. Aktuélni dokument Kalamitni opatfeni primatora statutarniho
mésta Jablonce nad Nisou vSak neni k dispozici, ponechavam zde tedy dopravce MHD z obdobi
2020-2021.

73 Kalamitni opatfeni primatora statutarniho mésta Jablonec nad Nisou pro pfipad mimofadnych
situaci zimniho obdobi 2020-2021 [online]. [cit. 2023-02-18]. Dostupné z:
http://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/file.php?file=27715
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STANOVENI ODPOVEDNOSTI ZA RESENI A SPLNENI STANOVENYCH

OPATRENI

Clen Komise zimni
udrzby

Odpovédnost

Primator mésta

vydavé nafizeni o vyhlaSeni kalamitniho stavu
koordinuje &innost komise ZU

Vedouci OT, vedouci
OSKO

pfipravuji nafizeni o vyhlaSeni kalamitniho stavu
stanovuji hlavni trasy udrzby

navrhuje opatfeni na likvidaci snéhu na pozemcich
mésta

navrhuji skladky snéhu

zabezpeduiji sily a prostfedky od jinych dodavatelu
navrhuji feSeni ndhradni dopravy

navrhuji informace pro obyvatelstvo

Reditel TSJ, s.r. 0.

organizuje udrzbu

stanovuje priority idrzby v zavislosti na stavu sil

a prostredkd

navrhuje zpusob nasazeni sil a prostfedku

podava navrh na vyzadani sil a prostfedkd od jinych
dodavatell

technicky zabezpecuje nasazenych sil a prostfedku

Vedouci KR Policie
LK,
U0 Jablonec n. N.

stanovuje rezim pfepravy a dopravy ve mésté
navrhuje omezeni provozu na nékterych
komunikacich

navrhuje zmény dopravniho znaéeni

Reditel méstské
policie

pIni tkoly v souginnosti s PCR a na pfikaz priméatora
mésta

Vedouci
cestmistrovstvi
Jablonec n. N.

— Silnice LK, a. s.

zabezpeduje sily a prostfedky k udrzbé komunikaci
v jeho spravé

BusLine a. s.
—vedouci strediska
Jablonec n. N.

stanovuje rezim méstské hromadné dopravy
stanovi reZzim meziméstské dopravy

Vedouci OKR

plni ukoly v soucinnosti s ostatnimi ¢leny komise
zajistuje soucinnost s dalSimi odbory a oddélenimi
magistratu

pfipravuje informaci pro verejnost

informuje a spolupracuje s KOPIS HZS LK podle
havarijniho planu kraje

Tabulka 12: Stanoveni odpovédnosti za feSeni a splnéni stanovenych opatreni pri freseni

snéhové kalamity.

Zdroj: Kalamitni opatreni primatora statutarniho mésta Jablonec nad Nisou pro pripad
mimoréadnych situaci zimniho obdobi 2020-2021 [online]. [cit. 2023-02-18]. Dostupné z:
http://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/file.php?file=27715

Zpracovani: vliastni
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Stupné kalamitniho stavu

Plan zimni udrzby mistnich komunikaci zakotvuje institut vyhlaseni
tzv. kalamitni situace, a to prostfednictvim jednoho ze tfi stupfit kalamitniho stavu.
Pravo vyhlasit a odvolat tuto kalamitni situaci ma& primator mésta a ¢ini tak
na zakladé oduvodnéného podnétu Feditele Technickych sluzeb Jablonce
nad Nisou, s. r. 0. nebo vedouciho cestmistrovstvi Jablonec nad Nisou (Silnice
Libereckého kraje). Tento podnét obsahuje také navrzeny stuperi kalamitniho
stavu, ktery je v konkrétni situaci vhodné vyhlasit. NiZze charakterizuji jednotlivé

stupné kalamitniho stavu.
1. stupen kalamitniho stavu

Charakteristika: mimoradny spad snéhu a vznik naledi takového rozsahu,

Ze spravce komunikace neni schopen plnit plan zimni udrzby.
Opatreni:

e omezeni Udrzby mistnich komunikaci zafazenych do Il. a lll. tfidy
e pohotovostni rezim svételné signalizace
e omezeni odvozu komunalniho odpadu

e informace o opatfenich pro KOPIS HZS LK a obyvatelstvo
2. stupen kalamitniho stavu

Charakteristika: dlouhodoby spad snéhu, vznik naledi mimofadného
rozsahu, dochazi k neprljezdnosti zakladniho komunikaéniho systému mésta,

selhavani techniky i lidského faktoru.
Opatreni:

svolani krizového Stabu ORP

e navrh na vyhlaSeni stavu nebezpeci hejtmanem kraje
e zajiSténi prujezdnosti komunikaci pro zdravotnickou zachrannou
sluzbu a hasi¢sky zachranny sbor
e navrh a vyzadani pomoci od externich dodavatelu
e urCeni sklddek snéhu
e urceni parkovist pro odtaZzena vozidla
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e odtah vozidel
e stanoveni komunikaci k zajisténi hromadné prepravy
e odklon dalkové dopravy mimo Uzemi mésta

e informaéni zprava pro KOPIS HZS LK a obyvatelstvo
3. stupen kalamitniho stavu

Charakteristika: mimoradny spad snéhu a vznik naledi takového rozsahu,

Ze dochazi k neprujezdnosti mésta, ohrozeni zakladnich funkci mésta.
Opatreni:

e svolani krizového Stabu ORP

e navrh na vyhlaSeni stavu nebezpeci hejtmanem kraje

e UdrZzba komunikaci k zabezpeCeni zakladnich funkci ZZS, HZS
a zasobovani

e uréeni hlavnich objektl pro zasobovani obyvatelstva zakladnimi
Zivotnimi potfebami

e regulace dopravy mimo Uzemi mésta

e zajiSténi sil a prostfedku od dodavatela 74

6.4. Uprava snéhové kalamity v platné planovaci dokumentaci
kraje

V pfipadé Libereckého kraje jsou zpracovany dil¢i analyzy hrozeb rovnéz

na arovni obci. Na tzemi ORP Jablonec nad Nisou ma zpracovanou tuto analyzu

kazda z nich. Jeji zpracovani probihalo postupné na urovni kraje, ORP a konecné

na urovni jednotlivych obci, a to identickym zptsobem jako v této diplomové praci.

Typy nebezpeci byly dle miry rizika roz€lenény do tfi kategorii — pfijatelné,

podminecné pfijatelné a nepfijatelné. Pro uroven ORP jsou hranice téchto

kategorii nastaveny stejné jako v této praci, pro urovern obce byly modifikovany
takto:

74 Kalamitni opatfeni primatora statutarniho mésta Jablonec nad Nisou pro pfipad mimofadnych
situaci zimniho obdobi 2020-2021 [online]. [cit. 2023-02-18]. Dostupné z:
http://www.mestojablonec.cz/filemanager/files/file.php?file=27715

70



e pfijatelné (R <5)
e podminecné pfijatelné (R 5-15)

e nepfijatelné (R > 15)

Pro jednotlivé obce na uzemi ORP Jablonec nad Nisou byly pro typ

nebezpedi snéhova kalamita spoéteny nasledujici miry rizika.”™

Nazev obce Mira rizika
Bedfichov 19,2
DaleSice 19,2
Jablonec nad Nisou 29,9
Janov nad Nisou 20,3
Josefav Dul 19,7
Luc¢any nad Nisou 20,3
Marsovice 19,2
Nova Ves nad Nisou 19,2
Pule¢ny 19,2
Radlo 19,2
Rychnov u Jablonce nad Nisou 29,9

Tabulka 13: Hodnoty miry rizika typu nebezpeci snéhova kalamita v obcich na tzemi ORP.
Zdroj: Poskytnutd dokumentace HZS Libereckého kraje

Zpracovani: vlastni

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pro tfi mésta na Uzemi ORP Jablonec
nad Nisou, tedy pro Jablonec nad Nisou, Lu¢any nad Nisou a Rychnov u Jablonce
nad Nisou, je snéhova kalamita podmineéné pfijatelnym rizikem. Hodnota ,R" se
v8ak pohybuje pouze jednu desetinu pod hranici pro riziko nepfijatelné. Ostatni
dili obce vyhodnotily snéhovou kalamitu jako riziko nepfijatelné. Tento typ
nebezpedi je proto zohlednén v Havarijnim planu Libereckého kraje. HasiCsky
zachranny sbor Libereckého kraje mi umoznil nahled do karty A-2-K3 — Snéhova
kalamita, kterd obsahuje obecnou charakteristiku této mimoradné udalosti, jeji

pfedpokladané nasledky, prostiedky k jeji eliminaci a odkazy na relevantni plany

> Pro obec Frydstejn, ktera byla k datu 1. 1. 2021 pfesunuta z ORP Turnov do ORP Jablonec
nad Nisou nejsou Udaje dostupné.
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konkrétnich ¢innosti (viz pfiloha diplomové prace). Podrobnéjsi zplsoby feSeni
obsahuje planovaci dokumentace jednotlivych ORP. V pfipadé ORP Jablonec
nad Nisou se jedna o vySe zminény Plan zimni adrzby. Z nize uvedené mapy
Libereckého kraje je zfejmé, Ze touto mimofadnou udalosti je nejvice ohrozena
pravé ORP Jablonec nad Nisou a mésto Liberec. Podle slov kpt. Mgr. Jana Petra
a plk. Mgr. Michala Dvoraka z HZS Libereckého kraje je pravé Jablonec nad Nisou
charakteristicky ¢etnym vyskytem tohoto typu nebezpeci.

Havarijn plan Libereckého kraje A-2-M3 Snéhova kalamita

Analyza rizik Libereckého kraje 2020

Snehova kalamita

0. bez ks {nehodnocenc)
T ] 1-nikeriziko

T 2 - stiedn riziko.
[ : - ok rziko

A2 Analyza rizik

Obréazek 7: Riziko vzniku snéhové kalamity v jednotlivych obcich Libereckého kraje.

Zdroj: Poskytnutda dokumentace HZS Libereckého kraje
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Zaver

Diplomova prace se vénovala problematice analyzy rizik, jejim ukolem bylo
nejen popsat dané téma z teoretické stranky, ale téZ vypracovat multikriterialni
analyzu rizik na arovni obce s rozSifenou pusobnosti. S ohledem na osobni vztah
k dané lokalité se predmétem analyzy stala obec srozSifenou pUsobnosti
Jablonec nad Nisou.

V prvni kapitole byly vybrany kliCové pojmy, které bylo nezbytné
charakterizovat pro uceleny vhled do tématu. Definice téchto pojmd vedla
ke schopnosti nasledné zpracovat vécnou analyzu rizik. Analyzu je nutno vnimat
jako védeckou metodu zaloZenou na rozboru urcitého celku na jednotlivé
elementarni ¢asti s cilem podrobného poznani daného celku a optimalizace jeho
fungovani. Podrobné popsan byl téZ strukturovany proces a metody provedeni
analyzy rizik. Zpusob jejiho zpracovani je modifikovan podle potfeby daného

odvétvi, ve kterém je tato metoda uplatfiovana.

Diplomova prace zdlrazhuje nezastupitelnou roli analyzy rizik v oblasti
bezpeénosti Ceské republiky a krizového Fizeni. Tato metoda slouZi jako
vychodisko nejen pro tvorbu strategickych a koncepcnich dokumentl z oblasti
bezpeénosti Ceské republiky, ale s ohledem na téma prace predevsim pro tvorbu
planovaci dokumentace, ktera ma za ukol zabranit v propuknuti hrozeb v tzemi,
Ci alespon omezit jejich destruktivni vliv. Je tedy standardem, Ze kazdému
planovacimu dokumentu pfedchazi kvalitné a precizné vypracovana analyza.
Napfiklad VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpedeni integrovaného zachranného systému zakotvuje
nutnost provedeni analyzy vzniku mimofadnych udalosti za cilem zpracovani
havarijniho planu kraje. Pro potfeby tvorby krizovych plant a plant krizové

pripravenosti se zpracovava analyza ohrozeni.

Hlavnim cilem prace bylo zpracovat multikriterialni analyzu rizika na arovni
obce s rozSifenou pusobnosti Jablonec nad Nisou. Zasadnim podkladem pro jeji
provedeni byla Analyza hrozeb pro Ceskou republiku. Nutnost zpracovani tohoto
dokumentu vyplyva z Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem
do roku 2030. Zde je kladen duraz na implementaci jejich vystupt do metodickych
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a strategickych material v oblasti bezpecnosti statu. PFi zpracovani analyzy rizik
pro ORP Jablonec nad Nisou byla zachovana identicka posloupnost kroku jako
v Analyze hrozeb pro Ceskou republiku. V Gvodu byl definovan rozsah analyzy
rizik. Jejim cilem bylo identifikovat soubor hrozeb, které ohroZuji tzemi ORP,
a prostfednictvim stanoveni miry rizika provést jejich kategorizaci do nasledujicich
skupin — pfijatelné, podminec¢né pfijatelné, nepfijatelné. V dalSi fazi byl podrobné
popsan zkoumany systém. ORP Jablonec nad Nisou je severoCeskym méstem,
které je charakteristické svou vysokou nadmofskou vySkou, hornatym
charakterem Uzemi a chladnéjSimi klimatickymi podminkami. Tyto aspekty
poskytuji Zivhou pladu pfevazné pro hrozby naturogenniho charakteru. Tuto
skute€nost potvrdila provedena multikriterialni analyza rizik. Skrze stanoveni
hodnot pfislusnych koeficientd a nasledného vypoltu miry rizika bylo
identifikovano sedm typd nebezpeéi s nepfijatelnym rizikem. Sest hrozeb je
naturogenniho charakteru — pfirozena povoden, pfivalova povoden, snéhova
kalamita, extrémni dlouhodobé sucho, extrémni vitr a vyskyt extrémné vysoké
teploty. Zvlastni povoder fadime mezi hrozby antropogenni technogenni. Faze
oSetfeni rizik obsahuje navrhy opatfeni vedouci ke sniZzeni pravdépodobnosti
vzniku, nebo alespon eliminaci dopad( téchto mimoradnych udalosti. Samostatna
kapitola byla vénovana snéhové kalamité, a to z duvodu vysoké frekvence vzniku
tohoto typu nebezpedi na izemi ORP. Byly zminény jeji pfedpokladané dopady
a vyznamné mimofadné udalosti tohoto typu na Uzemi v minulosti. Zkoumény byly
prevazné nastroje k feSeni snéhové kalamity. Kazdoro¢né je radou mésta vydavan
Plan zimni udrzby, ktery zakotvuje mimo jiné institut vyhlaSeni kalamitniho stavu
v pfipadé vzniku snéhové kalamity. Havarijni plan kraje upravuje snéhovou
kalamitu z obecné&jSiho hlediska a kli€ovi pracovnici Hasi¢ského zachranného
sboru kraje potvrzuji, Zze samotné feSeni snéhové kalamity lezi prevazné
na bedrech obci s rozSifenou pusobnosti. Lze konstatovat, Ze ORP Jablonec
nad Nisou je na tento typ nebezpeci pfipravena velmi kvalitné a s jeho feSenim

ma bohaté zkuSenosti.

Zavérem lze zhodnotit, Ze cil diplomové prace byl naplnén. Podafilo se
prostfednictvim krokd multikriterialni analyzy identifikovat soubor hrozeb

S nepfijatelnym rizikem a stanovit tak vychodisko pro tvorbu proaktivnich
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a reaktivnich opatfeni. Véfim, Ze osvojeni si procesu tvorby analyzy rizik mi bude

pfinosem v budouci kariéfe v tomto odvétvi.
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Prilohy
Priloha 1

Koeficient frekvence mozné aktivace nebezpeci

CASOVE UDOBi FREKVENCE MOZNE AKTIVACE NEBEZPECI

=

| x za nékolik mésich (cca 1-6 mésici a Castéji)

=

1 x za vice mésicu az 1 rok (cca 7 az 12 mésicu)

1 x za nékolik malo let (cca 2-4 roky)

1 x za vice let (cca 5-10 let)

| x za nékolik malo desetileti (cca 2-3 desetileti = cca | generace)

| x za vice desetileti (cca 4-9 desetileti = cca 2-3 generace)

x za cca 100 let

1
1 x za nékolik malo stoleti (cca 2-4 stoleti)
1

X za vice stoleti

B (e [ |Lh |Sy | = (S0 |2

1 x za 1000 let a vice

[a—

Dil¢i koeficient smrtelnych dopadt

SMRTELNE DOPADY

bez amrti

jednotlivcei (1-4 mrtvi)

5 - 10 mrtvych

11- 20 mrtvych

21 - 50 mrtvych

51 - 100 mrtvych

101 - 500 mrtvych

501 - 1000 mrtvych

=1 000 mrtvych
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Dil¢i koeficient ohrozeni osob

OHROZENI OSOB Koz

bez ohroZeni osob 0

1 - 20 ohrozenych osob 1

21 - 50 ohroZenych osob

51 - 100 ohrozenych osob

101 - 500 ohrozenych osob

501 - 1 000 ohroZenych osob

1 001 - 5 000 ohroZenych osob

5001 - 10 000 ohrozenych osob

10 001 - 100 000 ohrozenych osob

L oo =] o] | | W b2

100 001 - 1 000 000 ohrozenych osob

=1 000 000 ohrozenych osob

=

Koeficient dopadu na Zivotni prostredi

POSKOZENI A OHROZENI ZIVOTNIHO PROSTREDI Kipi

bez poskozeni a ohroZeni 0

malé poskozeni a ohroZeni, naps.: 1-2
- ostatni biotické prostiedi do 1 ha

- vodni toky v délce do 2 km

- vodni plochy (mimo vodarenskych ndadrzi) do 1 ha

stfedni poskozeni a ohroZeni, napf.: 3-5
- ostatni biotické prostiedi | - 3 ha

- chranéné oblasti prirozené akumulace vod

- vodni toky v délce 2 - 5 km

- vodni plochy (mimo voddrenskych nddrzi) vice nez | ha

velké poskozeni a ohroZeni, napr.. 6-8
- zviasté chranénd uzemi prirody a NATURA2000 o rozloze do 0,5 ha
- ostatni biotické prostredi 3 - 100 ha

- ochranna pdsma vodnich zdrojii véemé vodarenskych nadrzi

- vodni toky v délce 5 - 10 km

velmi velké poSkozeni a ohroZeni, naps.: 9-10
- zvlasté chranénd uzemi prirody a NATURA2000 o rozloze vétsi nez 0,5 ha
- ostatni biotické vizemi vétsi nez 100 ha

- vodni toky (mimo vyznamné vodni toky) v délce vice nez 10 km

- voddrenské ndadrze




Koeficient ekonomickych dopadi

PRIME SKODY A NAKLADY

od 1 mil-01 mld Ké

0.1-1mld Ké

1 -5mld Ké

5-10mld K¢

10 - 50 mld K¢

50 - 100 mld K¢

100 - 500 mld K&

500 mld - 1 bilion K¢

I - 5 bilioni Ké&

«Daou::bmﬁwm—-r?:

vice nez 5 biliont Ké

._.
=

Diléi koeficient omezeni osob

OMEZENI OSOB

bez omezeni osob

do 1 000 omezenych osob

1 001 - 5 000 omezenych osob

5 001 - 10 000 omezenych osob

10 001 - 50 000 omezenych osob

50 001 - 125 000 omezenych osob

125 001 - 250 000 omezenych osob

250 000 - 500 000 omezenych osob

500 001 - 1 000 000 omezenych osob

1 000 001 - 5 000 000 omezenych osob

Ol |-|on|w] s |w || =[P

= 5 000 000 omezenych osob

=

Diléi koeficient predpokladané doby trvani omezujiciho stavu

CASOVE OBDOBI PREDPOKLADANE DOBY TRVANI OMEZUJICIHO STAVU

bez omezujiciho stavu

nékolik hodin (az pul dne)

a7 1 den

nékolik malo dni (cca 2-3 dny)

vice dnii (cca 4 dny az 1 tvden)

nékolik tydnil (az 1 mésic)

vice mésicil (do pil roku)

a7 1 rok

vice let (az 5 let)

mnoho let (az 25 let)

\-DM‘-—-]O"J'I-B-LHIJ'—‘G',F
et

vice neZ ¢tvrtstoleti (vice nez jedna generace)

=




Dilci koeficient omezeni spole¢nosti

politickd destabilizace zemé; naruseni demokratickych zdkladii stdru a svrchovanosti CR

OMEZENI SPOLECNOSTI K
bez omezeni 0
velmi malé 1
bez pocitovanych wraznyeh dopadii; = pohledu obyvatelstva nedojde k viznamnéjsim

omezenim v poskytovdni verejnych sluzeb; jsou dotéeny jen jednotlivé osoby

malé 2-3
dojde k minimalnimu omezeni poskytovani vefejnych sluZeb, lehké znepokajeni

verfejnosii

stiedni 4-5
castecné omezeni poskytovani nékterych verejnych sluZeb, napf. dopravni obsluznost

(wpadky v hromadné dopravé); omezeni dostupnosti zakladnich komodir (nap¥. ropa,

energie, potraviny, voda); vwpadky telekomunikacnich a informacnich systémii,

naruseni pocitu bezpedi abcanii

zavazné 6-7
viznamne omezeni poskytovani nékterveh vefejnych sluZeb; mozZné pdachani irestné

cinnosti (nap¥. rabovani); mozné regionalni obéanské nepokoje; regionalni

nezaméstnanost

velmi zavazné 8-9
velmi vwznamné omezeni poskytovdni vefejnych sliZeb; pachdni rozsahlé iresmé

cinnosti, velké obéanské nepokoje; virazné omezeni zdkladnich lidskych prav (napfr.

prave nedotknutelnosti osoby, jejiho soukromi, prave viasmnit majetek a nedotknutelnosti

obydli, svoboda pohvbu a pobyiu)

extrémni 10
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Priloha 2

Evidencni list Zadosti o vyhlaseni snéhové kalamitni situace.
Zadost o vyhladeni snéhové kalamitni situace podéna:
Jakym zplsobem:

Kym

Datum, ¢as

Ddved

Poznamka

Snéhova kalamitni situace byla vyhlasena:
Datum, ¢as

Foznamka

Doba trvani kalamitni situace:
Od (datum, &as) :

Do (datum, cas) :

Dodatecna pisemna zadost podana (datum, as):

Zapsal dne (jméno, podpis, datum):
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Priloha 3

Havarijn

plén Libereckého kraje

kerta A-2K3

SNEHOVA KALAMITA

Misto mozného vzniku

Mapa A-2-M3 (obce s vysokym a stfednim rizikem)

Pravdépodobnost vzniku

- v zimnich mésicich pfi dlouhodob&j§im snéZeni
- rvchle vznikly kalamitni stav

Rozzah a chroZeni

Ztifené podminky zejména pro:
- zasah jednotek HZS

- dojezd 225

- zasobovani obyvatelstva

- nepriijezdnost komunikaci

- prerugeni Zelezniéni dopravy
- prerudeni dodavek el. energie
- prerudeni dodavek tepla

- vznik rozsahlych pelomi

Ohrozeni obyvatelstva

- nedosaZitelnost lékafské pomoci

- nedostatek potravin

- porugeni elektrického vedeni — vypadek el. proudu — vyTazeni plynovych kotelen, vwiopny
- ziiceni staveb z lehkych konstruke!

- vznik polomil - ohroZeni bezpetnosti osob a majetku (auta, stavby)

- omezeni dopravy

Predpokladané $kody

- thyn zvéfe
- materialni $kody na budovach a technice
- narugeni energetickych siti

Predpokladané nasledky

- prerueni dodavek el. energie

- problém s dodavkami tepla

- narugeni zasobovani

- moznost vzniku mistnich povedni
- vznik rozsahljch pelomi

Zasady provedeni
zachrannych a
likvidaénich praci

PCR, HS:

- uzavieni nebezpedné oblasti

KS piislusne ORP-

- zajidténi spojeni odfiznutym® ablastem

- zajidténi nouzoveého zasobovani obyvatelstva

- likvidace nasledkd snéhové kalamity — odklizeni sn&hu
- sledovani pfedpovédi a vvoje potasi v dane oblasti

A-2 Analjza rizik Libereckého k

Havarijn

plén Libereckého kraje

raje strana 1/ 3

karta A-203

a

SNEHOVA KALAMITA

- likvidace polomi
ZZ5: zajisténi lekarské péce
KSUS: spoluprace se spravci komunikaci

Metodické listy
z Bojového fadu JPO

Metodické listy €. 1 aZ 4 kapitoly D-
1. Dopravni nehoda na pozemnich komunikacich — obecné
2_VyproSfovani osob z havarovanych vozidel
3. Dopravni nehody s velkym poétem zranénych osob
4. Ddstrafiovani nasledkd dopravnich nehod na pezemnich komunikacich
Metodicky list kapitoly A
7. Mebezpecti podchlazeni a omrznuti
14 Mebezpeti razu elekirickym proudem Metodicky list kapitola T
1. Vyproifovani osob ze zavald a sutin

Metodicky list kapitola T
1. Vyproitovani osob ze zavall a sutin

Predpokladané mnozstvi
sil a prostiedki

Technika k odklizeni snéhu wyuZivana obcemi v LK .

- zajigténi t8Zké mechanizace na odklizeni snéhu (pfislugny KS ORP za vwyuFiti programu 4rgis. ORP evidence
motorovych vozidel)

- pracovnici s kvalifikaci prace s pilou

- zajigténi mista pro svoz snéhu (KS ORP) ; .

- zajigténi dostateéného mnozZstvi lidi a techniky na stfidani pii zasahu (KS ORP, moZnost vyuZiti ACR)

Popis vyuzitelné Casti
systému vyrozumeni a
varovani

- Ministerstvo prostiednictvim CHMU — predpoveéd pofasi
- radio, televize - regionalni stanice
- v horskych oblastech HS

Popis organizaéni
struktury organizace

Popis systému
Vyrozumeni, varovani a
ochrany obyvatelstva

C-1 Plan vyrozuméni

MoZnosti asanace
havarie s odpovédnosti
7a provedeni

- podle nasledkd a rozsahu kalamity — mista pro svoz snéhu uréuji jednotiivé ORP

A-2 Analjza rizik Libereckého k

raje strana 2/ 3
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Havarijni plan Libereckého kraje

kerta A-2-K3

SNEHOVA KALAMITA

Mimofadné udalosti,
které presahuji hranice
CR

- nepredpoklada se

Zasady evakuace

- C-6 Plan evakuace obyvatelstva

Nahradni ubytovani

- C-7 Plan nouzoveho piezili obyvatelstva

Nahradni stravovani

- C-7 Plan nouzového piefiti obyvatelstva

[ Aktuslizace [25.3.2012 | Gemin |
[

| Zdroi dst [HZS LK
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