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Anotace:

Prace se zabyva existenci a vyvojem kulturni politiky v CR. Komparuje jediné
dva oficialni dokumenty deklarujici kulturni politiku CR: Kulturni politika (na 1éta 2001
- 2005) a Stdtni kulturni politika na léta 2009 — 2014. Analyzovéana je formalni stranka,
obsah, vyznam i implementace obou politik. Prace rovnéz definuje vztah Ministerstva
kultury CR ke kultufe, popisuje zptsoby financovani a legislativni podminky pro
kulturu v CR. Pro komplexni predstavu o tématu kulturni politika je vysvétlen proces
politického cyklu a jsou popsany jednotlivé faze tvorby vetejné politiky. Soucasti prace

je tabulkova pfiloha.

Kli¢ova slova:
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Ministerstvo kultury CR.

Summary:

The thesis deals with an existence and a development of cultural policy in the
Czech republic. It compares the only two official documents declaring cultural policy:
Kulturni politika (for years 2001 — 2005) and Stdatni kulturni politika na léta 2009 —
2014. There is analysed the formal aspect, content, meaning and implementation of both
policies. The thesis also defines the relationship of the Ministry of Culture of the Czech
republic to culture, methods of financing and legislative conditions for culture in the
Czech Republic. For a comprehensive picture of cultural policy there is explained
process of the political cycle and described the different phases of creation of public
policy. The work also includes an annex of tables.
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UVvOD

Kultura sjednocuje, rozd¢€luje, obohacuje a mami. Kultura je dédictvim, uménim,
komunikaci a také byznysem. Ale co pojem Kkultura oznac¢uje? Co vSechno zahrnuje? A
jak se k ni stavi stat? Nejen tyto otazky jsou v mé praci zodpovézeny.

V Ceské republice méa kulturu ve své gesci Ministerstvo kultury Ceské republiky
(dale jen MK CR). Zajmy MK CR jsou v oblastech kulturniho dédictvi, profesionalniho
1 neprofesionalniho umeéni, literatury a knihoven, cirkve a nébozenskych spolecnosti,
médii a audiovize. Tedy rozumé&jme, Ze kulturou se v pojeti MK CR mysli movité i
nemovité pamatky, hudba, tanec, divadlo, folklor, vytvarné uméni, literatura, tisk,
rozhlas, televize a kinematografie. Strategickym nastrojem MK CR, ktery definuje
pojmy, vymezuje oblasti zajmu, urcuje pravidla a pfinasi narodni kulturni vizi, je
kulturni politika statu. Je to dokument koncep¢niho charakteru, ktery slouzi k pfesnému
strukturovani probléml a stanoveni postupli jejich feSeni. Vzhledem k ¢asovému
rozestupu a dynamice politiky se méni priority i problémy, definuje se statni zajem a
méni se alokace finan¢nich prostredki.

Cilem mé bakalatfské prace je podrobit analyze jediné dva oficialni dokumenty
deklarujici kulturni politiku CR a charakterizovat souvisejici obecné vnimani kultury
statem, nastaveni pravidel a norem pro podporu, spolupraci a vztahy mezi stitem a
kulturou. To vie od vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993. Mym zamérem je
popsat minulou a soucasnou podobu statni kulturni politiky, od tzv. Bilé knihy Pavla
Tigrida (Vztah statu ke kulture. Kulturni politika evropskych zemi) az po Statni kulturni
politiku na léta 2009-2014, a zachytit zmény a promény, kterymi za ta 1éta prosla.

Hypotéza zni: Konkrétni cile dokumentt Kulturni politika a Statni kulturni
politika na léta 2009 az 2014 jsou zcela jiné.

V prvni ¢asti prace Se zamé&fuji na proces tvorby vetejné politiky. Zodpovézeno
je jakym zpusobem, za jakych podminek, pomoci jakych metod se vefejna politika
tvofi, popisuji vSechny faze vzniku od iniciace az po terminaci. Dale se vénuji kultufe
jako pojmu, pfedstavuji mozné vyklady slova, a kultuie jako oblasti zajmu MK CR.
Uvadim zpisoby financovani kultury, ¢eskou a mezinarodni legislativu determinujici
prostor ptisobnosti organt statni spravy a samospravy v oblasti kultury, definuji pojem

statni kulturni politika a zachycuji jeji vyvoj od r. 1993.



V druhé &asti prace rozebiram konkrétni vystupy MK CR, jedna se o dokumenty
Kulturni politika (z r. 2001) a Stdtni kulturni politika Ceské republiky 2009 — 2014 (z r.
2009), a porovnavam jejich strukturu, obsah a vyznam.

Zdroji této prace jsou predevsim oficialni dokumenty vydané MK CR, &eské a
evropské zakony a dal$i pravni piedpisy. Dal§im zdrojem informaci jsou publikace A.
Veselého a B. Nekoly Analyza a tvorba verejnych politik; P. Fialy a K. Schuberta
Moderni analyza politiky; M. Poticka a kol. Verejnd politika; H. Horakové Kultura jako
vSelék, B. Nekolného a kol. Divadelni systémy a kulturni politika a B. Nekolného, E.
Zakové a kol. Studie soucasného stavu podpory uméni (svazek Il.). VyuZivam také
internetové zdroje, ¢lanky z odborného tisku atp.

Z pohledu trojdimenzionalniho pojeti politiky se pohybujeme ptevazné v oblasti
policy. Jedena se o obsahovou dimenzi politiky, tzn. konkrétni opatieni, koncepce atd.
V readlném politickém svété je délitelnost politickych dimenzi nemoznéa. VSechny tfi
pusobi soudasné, coz ma prace nazorné demonstruje. Polity zastupuje pravni fad CR,
politics je procesualni aspekt kulturni politiky, tedy samotna tvorba, a policy jsou jiz
zminéné koncep¢ni dokumenty.

Terminologické zazemi mi poskytuje interdisciplinarni obor policy analysis,
ktery se pta, jaky vysledek se dostavi (policy), jestlize v daném politickém systému
(polity) byla uzita urcita strategie feSeni problému (politics). Policy analysis diskutuje o
tom, jak je uspofaddna souhra mezi tfemi politickymi dimenzemi, pficemz stredem
zajmu zistava stale obsahovy aspekt politiky. Metodologické zdzemi mi poskytla
diachronni komparativni metoda, kterd zaznamenava vyvoj konkrétnich jevii podél
Casové osy a slouZi ke zdiraznéni souvislosti pfipadi prostfednictvim podobnosti a
odchylek mezi nimi. Vyzkum pomoci komparativni metody vychazi z dat, faktd a
informaci, zpracovanych eventudlné piipadovymi studiemi, a slouzi k zodpovézeni
jedné nebo vice védeckych otazek.!

Kulturou ziji jako aktivni pfijemce, organizator i jako tviirce. Pfirozené mi zalezi
na tom, jakym zpisobem stat s kulturou zachazi, jak se ji vénuje a jakou dileZitost ji

dava. Statni kulturni politika se dotyka, pfimo ¢i neptimo, kazdého z nas.

L FIALA, Petr a Klaus SCHUBERT. Moderni analyza politiky. Brno: Barrister & Principal, 2000. S. 19,
30 a 45.



1 Verejna politika

Verejnd politika tzce souvisi s kulturni politikou. Exaktné feceno, kulturni
politika je vefejnou politikou. Tato kapitola se vénuje definici pojmu veiejna politika,
vysvétluje politicky cyklus, jenz je podstatou chapani problematiky tvorby a analyzy
vefejné politiky, popisuje faze tvorby vefejné politiky a urcuje hlavni aktéry v tomto

procesu.

1.1 Definice

Vetejna politika (public policy) ¢i policy sciences jsou pojmy nejobecnéjsi a
zastreSujici, které zahrnuji praxi i teorii politiky ve smyslu policy. Zkoumani procesu
tvorby politiky a vystupt politiky oznacuji také terminy policy studies, policy
evaluation, policy analysis. Nékdy jimi byvaji oznacené odlisné aktivity, jindy jsou
pouzivany jako synonyma. Dokonce se od sebe velmi lisi i samotné definice. Zakladnim
a spoletnym prvkem vymezeni je, ze véda 0 policy se stale snazi zlepSit
vetejnépolitické vystupy pomoci systematickych analytickych postupti pifi feSeni
vefejndpolitickych problémii.?

B. G. Peters definuje vefejnou politiku jako souhrn ¢innosti vlady pfimo nebo
nepiimo plsobici na obcany, jez operuje na tfech Urovnich: politickd rozhodnuti,
produkty politiky a diisledky politiky.® Podobné chéape vefejnou politiku J. E. Anderson.
Tvrdi, Ze vefejna politika je proudem zamérnych Cinnosti realizovanych jednim ¢i vice
aktéry pfi feSeni jistého problémi ¢i sledovani urcitého zdjmu. Lze jej clenit na
(vetejnépolitické) naroky, rozhodnuti, prohlaSeni, ¢iny a (zamyslené a nezamyslené)
dasledky. Pon¢kud obsirnéji uchopil definici vetejné politiky M. Potucek: ,, Verejnou
politiku vymezujeme jako disciplinu propracovavajici a aplikujici vykladové ramce
sociologie, ekonomie, politickych ved, prava, teorie Fizeni a dalSich oborii k analyze a
prognoze procesi formovani a uplatiovani verejnych zdjmu vdzZicich se na reSeni
diferencovanych socidlnich problémii. Vénuje se pritom predevsim institucionalnimu
zprostredkovani téchto procesu verejnym, obcanskym a do jisté miry i soukromym

sektorem Vv poloze, kterd je vyuZitelnd politickou praxi.“* Cim konkrétné se vefejna

2 VESELY, Arnoit. Veiejna politika. In: VESELY, A. a M. NEKOLA, eds. Analyza a tvorba vefejnych
politik. Praha: nakladatelstvi SLON, 2007. S. 19 a 23.

* PETERS, B. Guy. American Public Policy: Promise and Performance. Chatham: Chatham House
Publishers, 1986. S. 4.

* POTUCEK, Martin a kol. Vefejna politika. Praha: nakladatelstvi SLON, 2005. S. 21.
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politika zabyva, nam jednoduse prozrazuje definice T. R. Dye: co vlady €ini, pro¢ tak
¢ini a s jakymi vysledky. Centralnimi elementy vetejné politiky jsou tedy obsah (co),
divody, pfi¢iny (pro¢) a ucinky a souvislosti politiky statu (s jakymi vysledky). Ve
skutecnosti vSak nepusobi na politiku jen vlady, ale vSichni politicti aktéfi
disponujici regulativnimi kompetencemi, které maji spoleensky dosah.”

Vetejna politika je tedy interdisciplinarni obor, ktery spojuje poznatky mnoha
disciplin, coz rozsifuje jeho metodologické a meritorni zazemi. Metodologické postupy
¢erpa z oboru jako je politologie, spravni a pravni véda, ale i sociologie, ekonomie, ¢i
filosofie a dalsich disciplin.

Vefejna politika se zaméfuje na konkrétni a praktické problémy. , Na jedné
strané je verejna politika popisné analytickd, na strané druhé je orientovana na
politické poradenstvi a praktické vyuZiti. “® Humanistické hodnoty za pouziti exaktnich
védeckych metod ji urcuji smér jednani a vyzkumu.

Soucasti verejné politiky je zpracovani dlouhodobych strategickych zadmért,
koncepci a vizi. Celkové roste pocet analyz, koncepci, strategii a dalSich podkladu pro
politické rozhodovani. Takové dokumenty jsou, jak vyplyva z textu vyse, vysledkem
politického procesu. Jejich tvorba probiha nejen na urovni centralni (vladni, ministerské

a parlamentni), ale také na krajské, obecni a stale vice na Grovni nadnarodni.’
Zakladni sméry verejné politiky

Vetejna politika jako védni obor se déli na dva zdkladni sméry, kterymi se
védeckd badani ubiraji. Jsou oznaceny jako védéni pro vetejnou politiku a védeéni o
vefejné politice.

Prvni zminény smér, védéni pro vefejnou politiku, se snazi vytvofit politicky
uzite¢né poznatky, jejichz prostiednictvim muze napomahat k racionalizaci procesu
tvorby vetejné politiky. Autofi tohoto sméru vytvareji a vyuZzivaji celou fadu metod,
napt. SWOT analyzu, strom problémt, analyzu nakladi a pfinost atd. Jejich hlavnim
cilem je poskytnout poznatky pro efektivnéjsi, objektivnéj$i a racionalnéjs$i proces
tvorby vetejné politiky a ucinit z néj proces vice zaloZzeny na dostupnych védeckych

poznatcich.®

® VESELY, Arnoit. Veiejna politika. In: VESELY, A. a M. NEKOLA, eds. Analyza a tvorba vefejnych
politik. Praha: nakladatelstvi SLON, 2007. S. 20.

® Tamtéz. S. 19.

" Tamtéz. S. 7.

® Tamtéz. S. 38.



Druhy smér, védéni o vetejné politice, se snazi popsat proces, jakym je vefejna
politika ve skutecnosti vytvafena, napt. pro¢ dochéazi k ur¢itym rozhodnutim, jak jsou
V politice vymezovany problémy a nastolovany agendy. Jsou pfitom formulovany
nejruznéjsi modely a teorie o procesech tvorby vetejné politiky. Cilem neni tento proces
nijak ménit ¢i ovliviiovat, ale spiSe ho pochopit a vysvétlit.

Druhy pojem je vice normativnim a spiSe oznacujicim analyzu a tvorbu politiky,

ale v n¢kterych ohledech tomu byva prave naopak.9

1.2 Verejna politika jako politicky cyklus

Pro pochopeni vzniku politiky ve smyslu policy, tedy faktického vystupu,
musime porozumét politologické predstaveé o funkcich politickych systémi. Zakladnim
modelem politického systému je jeho zjednoduSeny model od D. Eastona. Byl
ptesvédcen, ze ,,...politicka aktivita miize byt analyzovana jako systém obsahujici
nékolik procesii, které museji zuistavat v rovnovdze, ma-li byt tato aktivita zachovana «10
V tomto modelu je rozhodujici posloupnost fazi input — conversion — output, tedy vstup
— pfeména — vystup. Vstup je tvoien pozadavky a zajmy vychazejici z okoli a podporou,
kterd se politickému systému z okoli dostavd. Na zaklad¢ zpracovani vstupi béhem
pfemé&ny™ vznikaji rozhodnuti a politick4 jednani, tedy vystupy. Podle tohoto modelu je
hlavnim tkolem politického systému zpracovat vstupy na vystupy. Politicky vysledek
(napf. politicky program nebo jiny dokument) je poté podroben kontrole celého
systému, ktery prostfednictvim reakce a zpétné vazby vytvaii novy vstup pro politicky
systém. Potencidlni fetézec se procesem zpétné vazby uzavird. Tato predstava o
politickém systému je vSak abstraktni. Socialné-politicka realita mtize byt zobrazena i
jinak. Jsou zde zastoupeny slozky napfi. i administrativni, komunikacni, institucionalni,
medialni i kulturni. Cilem modelu bliz§iho realité¢ (napf. model F. Lehnera) je mj.
poukazat na komplexitu zprosttedkovani a pfeméiovani problémi, potieb a zajmul
v modernich demokraciich. Zékladni prvky vstup — pfeména — vystup vSak dodnes plati,

wrw

. v 1 - Co 12
1 kdyZ doslo k rozpracovani a roz$ifeni vykladu.

9 VESELY, Arnoit. Veiejna politika. In: VESELY, A. a M. NEKOLA, eds. Analyza a tvorba veiejnych
politik. Praha: nakladatelstvi SLON, 2007. S. 38 a 44.

Y POTUCEK, Martin a kol. Vefejna politika. Praha: nakladatelstvi SLON, 2005. S. 34.

! Zpiisob, jakym zpracovani vstupti na vystupy probiha, model neobjasiiuje. (pozn. aut.)

12 FIALA, Petr a Klaus SCHUBERT. Moderni analyza politiky. Brno: Barrister & Principal, 2000. S. 55 -
59.
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Policy-making system

Policy-making system tvofi kli¢ k analyze vnitinich restrikci politického fizeni
modernich demokratickych statl. Nejvice je vyuzivan ve spravni védé a ve
vyzkumu vetejné politiky.

Obecny model policy-making system je zalozen na zakladnim modelu D.
Eastona, avSak nachazi se pirevazné v oblasti premény. Tato zona mezi vstupy a vystupy
zahrnuje mnoho struktur, instituci a procesii, které byvaji obvykle analyzovany
oddéleng.™

A. Almond a G. Bingham Powell rozvadéji proces pfemény a uvadéji jeho Sest
zakladnich funkci: formulovani pozadavkl, kombinovani pozadavki ve formé
alternativnich navrhti jednani, formulovani autoritativnich pravidel, zavedeni a
prosazeni pravidel, pfizpisobeni aplikace individudlnim ptipadim, vyménovani téchto
rozliénych aktivit uvniti politického systému a predavani jeho okoli. Nékteti dalsi autori
doplnuji tento soupis systémovych tkont jesté dalsimi dvéma funkcemi: udrzovani a
ptizplisobovani systému a rekrutovani politického personéalu.**

W. Jann vyzdvihuje v modelu policy-making system dva dulezité¢ faktory:
procesy a struktury, které ovliviuji vytvareni a formulaci politickych rozhodnuti a
procesy a struktury, které ovliviiuji realizaci politickych rozhodnuti a jejich pfeménu
ve skutecnd, meéftitelnd politickd opatfeni. Vnitini struktury politického systému jsou
vSak ovliviiovany jak nositeli politickych rozhodnuti (politiky), tak vykonnymi statnimi
organy (ministerskym a stdtnim ufednictvem) a institucionalizovanymi postupy. Model
policy-making system W. Janna podava piehled o celkovych souvislostech mezi
procesudlnimi a strukturalnimi proménnymi politickych d&t. Nabizi ,, ...zevSeobecnéni
priibéhu politickych rozhodnuti a jejich strukturalnich a procesualnich znakii.
Predstavuje schéma vzdjemnych souvislosti jednotlivych kategorii, s jehoz pomoci

mohou byt nalezeny, popsany a analyzovany diisledky a souvislosti politiky. «d5

1.3 Proces tvorby a zavedeni verejné politiky

Proces tvorby vetejné politiky probihd souc¢asné na riznych mistech a urovnich,

neustale se proménuje. VeEtSinou zde neexistuje jasny kauzalni fetézec krokl a celkove

B FIALA, Petr a Klaus SCHUBERT. Moderni analyza politiky. Brno: Barrister & Principal, 2000. S. 60 -
65.

¥ Tamtéz. S. 60.

> Tamtéz. S. 64 - 65.
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jde o velmi komplexni proces. Bézné do procesu vstupuji stovky rtznych aktéri,
Z nichz kazdy ma odlisné hodnoty, zajmy, vnimani situace a politické preference. Od
vzniku problému, pies implementaci az po evaluaci trva proces tvorby politiky vétSinou
vice nez jedno desetileti.

Prvnim krokem tviirce vefejné politiky je analyza konkrétniho socidlniho
problému. K tomuto problému se navrhnou vhodna feSeni, kterd se déale rozpracuji
(naptf. tvorba programti a legislativnich norem), poté pfichazi proces realizace
navrzenych feSeni a nakonec zhodnoceni jejich ucinnosti. Zakladni otdzky procesu zni
takto: Jakym zplisobem a jakymi metodami lze nejlépe definovat vetejnépolitické
problémy? Jakym zpiisobem a jakymi metodami lze nejlépe definovat vetejnépolitické
cile a kritéria? Kde a jak najit varianty feSeni problémt? Jakym zplsobem a jakymi
metodami Ize progndzovat vysledky a dasledky urcitych politik? Jakym zpisobem a
jakymi metodami lze porovnat ruzné varianty vetejnych politik? Jak nejlépe
implementovat a pievést do praxe navrzené a odsouhlasené politiky? Jak méfit a

vyhodnocovat vysledky a efekty vetejnych politik?®

1.3.1 Faze procesu

Jednotlivymi fdzemi procesu vzniku a zavedeni vefejné politiky jsou iniciace,

estimace, selekce, implementace, terminace.
Identifikace a uznani socialniho problému / iniciace

V této fazi dochazi k poceti celého procesu tvorby veiejné politiky. Pokud
vznikly socialni problém neni fesitelny na urovni danych socialnich aktéra'’ a stava se
vefejnym zajmem, nastava v tento moment chvile pro koncipovani a uplatnéni vetfejné
politiky.*®

.....

problém nastolil. VétSinou také nelze pfesné urcit pocatek, pritbéh procesu, ani popsat

. ’ F g e s s v r v v v 1
jeho aktéry. Proto byva iniciace Casto definovana az dodate¢ns. °

8 VESELY, A., Z. DRHOVA a M. NACHTMANNOVA. , V&déni o politice*: teoretické poznatky o
tvorbé vetejnych politik. In: VESELY, A. a M. NEKOLA, eds. Analyza a tvorba veiejnych politik. Praha:
nakladatelstvi SLON, 2007. S. 8 a 44.

7 Zalezi ptitom na interpretaci vzniklé situace jednotlivymi aktéry, na jejich hodnotach, politickych
ideologiich a programech. (pozn. aut.)

8 POTUCEK, Martin a kol. Veiejna politika. Praha: nakladatelstvi SLON, 2005. S. 37 - 38.

¥ FIALA, Petr a Klaus SCHUBERT. Moderni analyza politiky. Brno: Barrister & Principal, 2000. S. 79 -
80.
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Vymezeni problému / estimace

Vymezeni vetejnépolitického problému byva oznacovano jako definovani,
strukturovani ¢i modelovani problému. Je to zcela kliCovy krok v tvorbé a analyze
vefejné politiky. W. D. Dunn pojmenoval vyznam této faze zieteln¢: ,, Analytici politiky
selhdvaji castéji proto, Ze Fesi Spatny problém, nez proto, Ze zvoli Spamné Feseni.“*
Cilem estimace je tedy pfesné strukturovat problém a urcit konkrétni dil¢i cile tzn., ma
byt zjisténo, co je tfeba na daném problému vytesit a jaké jsou priority. V této fazi je
nutné také odhadnout naklady a uzitek ptislusSného planu feSeni problému a musi dojit
k optimalizaci alternativ feseni.”!

Cile by mély byt stanoveny pifesné a spravné. Jsou v nich formulovany jak
budouci o¢ekavané Uc¢inky programu, tak kritéria pro evaluaci. Vychozim bodem pii
stanovovani cill je zakladni otazka, jaké pozitivni situace po aplikovani programu
chceme dosdhnout. Tento postup Setfi Cas, praci i energii a piispiva 1 k zajiSténi
transparentnosti procesu rozhodovani a vytvari rovnéz podklady pro monitoring.
., Zacinat s myslenkou na konec patri mezi zakladni navyky efektivnich lidi. 22

Formulace problému pfichazi po analyze prostfedi a aktérii (strukturace),
rozboru problému z hlediska vefejné politiky (definovani) a empirickém i teoretickém
rozboru problému (modelovani). Formulace je vystup jednak celého procesu
vymezovani problému, jednak celé analyzy a tvorby politiky. Je to pisemné nebo
grafické zachyceni problému uréené rozhodovateli a dal§im za¢astnénym aktériim a je
soucasti politické arény a politické agendy.23

Pozornost vénovand uréitétmu problému casto neodpovida jeho reédlné
zavaznosti. Tento fakt vyplyva z pusobicich faktorGi jako otevienost politikll vici
problému, moci a autorité téch, kterych se problém tykd a na aktualnosti dalSich

problémi. Problematicka témata maji navic spoustu riznych aspekti, pfic¢in a disledkd,

které lze interpretovat odliSnym zpﬁsobem.24

% VESELY, Arnost. Analyza a vymezeni problému. In: VESELY, A. a M. NEKOLA, eds. Analyza a
tvorba vefejnych politik. Praha: nakladatelstvi SLON, 2007. S. 192.

L FIALA, Petr a Klaus SCHUBERT. Moderni analyza politiky. Brno: Barrister & Principal, 2000. S. 80 -
81.

2 PATEROVA, Hana. Tvorba cild a evaluagnich kritérii. In: VESELY, A. a M. NEKOLA, eds. Analyza
a tvorba vefejnych politik. Praha: nakladatelstvi SLON, 2007. S. 236 - 237.

2 VESELY, Arnoit. Analyza a vymezeni problému. In: VESELY, A. a M. NEKOLA, eds. Analyza a
tvorba vefejnych politik. Praha: nakladatelstvi SLON, 2007. S. 203 - 215.

? Tamtéz. S. 195.
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Vybér varianty ieSeni / selekce

Ve fazi selekce, neboli pfi vybéru vhodné varianty feSeni vetejnépolitického
problému, je pfijato konecné rozhodnuti o diskutovanych moznostech. Cely proces
probiha v ramci politicko-administrativniho systému, ale zahrnuje obvykle rovnéz
socio-ekonomické zajmové skupiny.

Varianty, tedy navzajem odlisné zpusoby feSeni onoho problému, jsou tvoieny
obecnymi otazkami napi., co je Ucelem navrhované politiky, jaké politické nastroje
pouzijeme, jakou zménu ocekdvame, jak bude politika implementovéna. Nésledné
hodnoceni variant probihd na zakladé pfedem stanovenych kritérii. Obecné plati
pravidlo, Ze ¢im vice variant je zhodnoceno, tim vétsi existuje pravdépodobnost, ze se
najde nejvice vyhovujici a odpovidajici varianta.?

Diulezitym meznikem této faze je jasné urceni toho, kdo rozhoduje, musi byt
stanoveno, ktefi aktéfi maji jednani vést (napf. ministerstvo, odd¢€leni) a ktefi jini aktéfti
musi nebo nemusi byt zapojeni do tohoto procesu (napf. politické strany). Rozhodovani
ve vetejné politice je velmi ovlivnéno hodnotovym zakotvenim systému (napf. v rdmci
ideologie). V demokratickych politickych systémech je dilem piedevsim tii zakladnich
subjektli: obcanii (ti jsou cCasto v =zastoupeni politiki nebo se angazuji sami
prostiednictvim organizaci v ob¢anském sektoru), tifednikti a odbornikid. Nejvétsi vliv
na konecnou podobu vetejné politiky maji vSak odbornici, jelikoz stoji u zakladnich
pilifd tvorby vetejné politiky. Pomahaji rozhodovateli napt. objasnit problém, definovat
cile ¢i vytvaret varianty feSeni. VSichni ziCastnéni aktéfi maji spolecné to, ze se snazi
prosadit své preference pii rozhodovani. Velkou roli vtomto sméru hraje faktor
zavazku, ,,...ktery v budoucnu jednotlivé hrace zavazuje k akceptovatelnému chovdni “?®
a ktery podtrhuje dileZitost politické kooperace mezi jednotlivymi aktéry.27

Vedle angazovanych aktéri v procesu rozhodovani je nutné zohlednit i zajmy
téch, ktefi se rozhodnuti pfimo neucastni. Pfedevsim se to déje v piipadech, kde se
uplatiiuje kritérium udrzitelného zpusobu zivota. Toto kritérium respektuje i zajmy

generaci dosud nenarozenych tzn., Ze takové rozhodovéani planuje budoucnost i na

% DRHNOVA, Zuzana a Arnost VESELY. Identifikace variant feSeni vefejnépolitickych problém. In:
VESELY, A. a M. NEKOLA, eds. Analyza a tvorba vefejnych politik. Praha: nakladatelstvi SLON, 2007.
S. 255 - 256.

% POTUCEK, Martin a kol. Vefejna politika. Praha: nakladatelstvi SLON, 2005. S. 39.

" FIALA, Petr a Klaus SCHUBERT. Moderni analyza politiky. Brno: Barrister & Principal, 2000. S. 81 -
82.
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nékolik desitek let dopiedu, ¢imz pfirozené¢ nabyvd na dulezitosti a odpovédnosti

rozhodujicich se aktérg.”®
Uskutecnovani / implementace

Pojem implementace znamena uskuteCiiovani, provedeni, realizace nebo také
zavadéni. Implementaci se nazyva faze, v niz jsou politické zaméry a cile uvadény do
praxe za ucelem dosazeni zaddoucich vysledkl. VSe, co néjakym zplisobem souvisi s
jejich realizaci, véetné vybéru zpisobu, prostiedkt, resp. nastroji jejich realizace, je
implementaci. Implementac¢ni fazi vSak nikdy nelze zcela oddélit od formulace politiky
a prijeti politiky (ve smyslu vybéru vhodné varianty feSeni). Kazda faze se v ur¢itych
mistech prekryva s fazi nasledujici.?

Proces implementace je zahdjen schvalenim nejvhodnéjsi varianty politiky.
Néasleduje tvorba implementa¢niho planu, pfi¢emz musi byt vzdy pocitdno S moznymi
problémy i ptes tézko piedvidatelny budouci vyvoj. Problémy se mohou tykat napt.
spolecenského vyvoje, stietu raznych politik a sil, nechténych dusledkd, ¢i chovani
jednotlived nebo instituci. Poté zacind samotny proces realizace politiky, ktery je
doprovazen pribéznym monitoringem a dochazi k analyze GspéSnosti neboli evaluaci
ex-post. V ptipadé odchyleni od cile nebo jiného zdsadniho problému se muze politika
pozménit. Pokud proces probiha bez komplikaci, realizace politiky pokracuje podle
planu. Implementace trva, dokud je politika platnd bez ohledu na existenci nebo
neexistenci piivodniho problému.30

Implementace je realizovana v alokacnich a administrativnich jednotkéach, jedna
se o tzv. implementacni struktury. Subjekty zaclenéné do implementacnich struktur
nemusi byt nutné administrativnimi jednotkami, ale muze jit o konkrétni lokalni
instituce (samospravné, neziskové, i komer¢ni), které dostavaji povéfeni z centralni
urovné a rozvijeji vlastni implementacni aktivity co nejblize feSenim problému a
klientim politik. Rizikem je, ze lokalni aktéfi mohou potlacovat centraln¢ pldnované
cile a prosazovat své vlastni zajmy spojené s implementaci.31

Pro uspéch dané politiky je nezbytné, aby se na ni béhem implementace neustéle

pracovalo, aby se pfizpisobovala novym podminkam. V pribéhu implementace je

%8 pOTUCEK, Martin a kol. Vefejna politika. Praha: nakladatelstvi SLON, 2005. S. 41.

2 POTUCEK, Martin a kol. Veiejna politika. Praha: nakladatelstvi SLON, 2005. S. 45.

% PATEROVA, H., A. VESELY, J. KALOUS a M. NEKOLA. Piijeti a implementace vefejné politiky.
In: VESELY, A. a M. NEKOLA, eds. Analyza a tvorba vefejnych politik. Praha: nakladatelstvi SLON,
2007. S. 313 a 324.

* Tamtéz S. 314 - 316.
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politika vystavena aktudlnimu vyvoji vnitiniho i vnéjSiho prostfedi, na které musi
reagovat. Politické cile, stav legislativy, podpora z4jmovych skupin a vefejnosti,
stabilita socidlné-ekonomickych podminek zajist'uje politickou a ekonomickou podporu
celého procesu.

Zadna politika se neimplementuje izolovang. Soucasné dochazi k realizaci
desitek politik najednou. Proto musi byt kazdd politika dobie napldnovana (vCetné

¢asového harmonogramu a financniho zabezpeéeni).32
Hodnoceni / Evaluace

Evaluace je dvoji: ex-ante a ex-post. Evaluace ex-ante, tedy pfedbézna, zajistuje
maximalni vécnost a promyslenost programu. Jeji vysledky poskytuji prvotni zavéry o
tom, zda jsou ukoly a cile programu relevantni, zda jsou o¢ekavané dopady realistické,
jak daleko jsou cile od jejich dosazeni.®

Kritéria pfedbézné evaluace jsou hodnoticim mechanismem, ktery je pouzivan
také ptfi rozhodovani mezi konkuren¢nimi cili. Evaluaéni kritéria by méla byt jasna,
konzistentni a vSeobecna, jelikoz posuzuje Siroké spektrum aspektti, véetné dulezitosti
aktért, kterych se rozhodovani mezi jednotlivymi alternativami tyk4. Vhodna evaluaéni
kritéria pomahaji fesit napf. moralni ¢i etické problémy, které se objevuji v souvislosti
s posouzenim hodnot cili.**

Evaluace ex-post je objektivni a systematické hodnoceni jiz implementované
politiky. Smyslem je uréeni odpovédi na otazky, na kolik se podafilo naplnit cile dané
politiky? Kolik zdroji bylo vynaloZeno ve srovnani s dosazenymi cili? Jaké problémy
se vyskytly v pribéhu realizace? Byla politika dobfe navrzena a uplatiovana? Lze
dosahnout zjisténych efektd efektivnéjsim zplsobem (alternativni politikou)? Je tispéch
¢1 neuspéch politiky zplsoben tUspéchem ¢i selhdnim teorie nebo implementace, ¢i
kombinaci obojiho? Je politika stale relevantni vzhledem ke stanovenému cili?®

Celkové zhodnoceni politiky nelze probihat bez pribézného sledovani -
monitoringu. Monitoring je pribézna ¢innost, kterd pomoci systematického sbéru dat o

vybranych indikatorech poskytuje informace o dosazeném vyvoji, plnéni cili a vyuziti

%2 PATEROVA, H., A. VESELY, J. KALOUS a M. NEKOLA. Piijeti a implementace vefejné politiky.
In: VESELY, A. a M. NEKOLA, eds. Analyza a tvorba veiejnych politik. Praha: nakladatelstvi SLON,
2007. S. 314 - 318.

% PATEROVA, Hana. Tvorba cild a evaluagnich kritérii. In: VESELY, A. a M. NEKOLA, eds. Analyza
a tvorba vefejnych politik. Praha: nakladatelstvi SLON, 2007. S. 236.

% PETERS, B. Guy. American Public Policy: Promise and Performance. Chatham: Chatham House
Publishers, 1986. S. 141.

% POTUCEK, Martin a kol. Vefejna politika. Praha: nakladatelstvi SLON, 2005. S. 45 - 46.
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ptidélenych prostiedkil. , Monitoring a evaluace jsou spolu uzce spjaty... Samotny

zdaznam zmén by byl bez analytického vyhodnoceni bezcenny a naopak evaluace bez

znalosti techto zmén neuskutecnitelna.

«36

Obecné nejzakladnéjsi funkci evaluace a monitoringu je poskytovat zpétnou

vazbu, at’ uz zadavatelim, klientim sluzeb, Gfednikim, politikim atd.*’

Ukoncdeni / Terminace

Tato faze je vyusténim uskuteCiiovani vefejné politiky. Terminace plynule a

logicky piichazi po evaluaci, nebot’ to, co pfi ni bylo zjis§t€éno, musi byt zpracovano.

V této fazi se rozhoduje napi. o otazkach, jak ma program dale probihat, zda a jak ma

byt ptipadn€ noveé formulovan nebo preformulovan. Jen ziidka je zjisténo, ze by urcita

politika m¢la byt skutecné ukoncena.

Tabulka ¢. 1 — Prubéh tvorby a uskutectiovani vefejné politiky

FAZE POPIS
Identifikace a uznani Inici Socidlni problém se stava vefejnym zajmem a dochazi k
niciace
socialniho problému prvotnimu koncipovani vefejné politiky.
) ) ] Problém je definovan a strukturovan, jsou formulovany konkrétni
Vymezeni problému Estimace I )
cile feseni problému.
Jsou vypracovany varianty feSeni problému, rozdé€leny
Vybér varianty feseni Selekce rozhodovaci pravomoci a nasledné je vybrana nejvhodnéjsi

varianta.

Dochazi k realizaci feSeni vefejnépolitického problému. Zaroven

Uskutecnovani Implementace jsou vybirany vhodné nastroje realizace, implementacni plan a
jeho cile jsou pfizptisobovany novym podminkam.
Pribézna evaluace, ex-ante, hodnoti smysl, relevantnost a
Hodnoceni Evaluace uskutecnitelnost predpokladanych cild. Evaluace nasledna, ex-
post, hodnoti prub¢eh, kvalitu a Gispéch implementace.
] Poznatky z hodnoceni implementace jsou zpracovany a vefejna
Ukonceni Terminace

politika je podle nich pfeformulovana, ptipadné ukoncena.

Zdroj: vlastni tabulka.

% NEKOLA, Martin. Monitoring a evaluace realizovanych politik. In: VESELY, A. a M. NEKOLA, eds.
Analyza a tvorba vetejnych politik. Praha: nakladatelstvi SLON, 2007. S. 338 - 339.

3 Tamtéz. S. 339.

% FIALA, Petr a Klaus SCHUBERT. Moderni analyza politiky. Brno: Barrister & Principal, 2000. S. 84.
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1.3.2 Etické hledisko procesu

Etika by méla byt jednim z hlavnich aspektt pti tvorbé vetejné politiky. ,, Etika
Jje naukou o spravném jednani... Hodnoti ¢innost ¢lovéka z hlediska dobra a zla. Na
rozdil od mordlky, ktera je blize konkrétnim pravidlum a samotné mravni praxi, se etika
snazi najit spolecné a obecné zdklady, na nichz mordlka stoji, popr. usiluje moralku
zdiivodnit. “*® Obecna etika je zédkladem etiky politické, ktera je obohacena o hlediska
odpovédnosti vetejnych Cinitelll za ochranu prav a z4jmu vSech ob¢antl, reprezentovani
ob&an a jednani v jejich prospéch.*

Eticka analyza zasahuje do tvorby vetejné politiky napft. tak, Ze posuzuje, jaky
dopad bude mit dand politika na moralni klima ve spole¢nosti, zda podpofi rozvoj
dobrych lidskych vlastnosti, zda prisp&je k vefejnému blahu, zda ptistupuje k obantim
jako ke zdroji své moci a cili svého usilovani, a ne pouze jako k néstroji dosazeni cile.
Pii volbé varianty feSeni problému, hodnoti etika naptiklad motivy, zralost a
profesionalitu aktért a jejich odpovédnosti za pfijatad rozhodnuti. Etika se naptiklad taze,
zda je spravné realizovat navrzenou politiku, kdyz uspokoji vétSinu obc¢and, ale znaéné
omezi mensi skupinu ob&ant. Reseni vzdy zavisi na tom, jak velka vaha je pfisuzovana
hodnotam a aspektim jako efektivnost, socidlni spravedlnost ¢i osobni odpovédnost. Pii
implementaéni fazi se etickd analyza zaobird napt. kvalitou odvedené prace
jednotlivych aktérd, pribéznym monitoringem, ktery dava zpétnou vazbu o uspésnosti
implementace, a snazi se eliminovat nezadouci ucinky politiky. Pfi hodnoceni
uspeésSnosti  politiky se etika zaméfuje na hodnoty, kterych méla dand politika

, 0
dosahnout.

% PATEROVA, Hana. Etické aspekty analyzy a tvorby vefejnych politik. In: VESELY, A. a M.
NEKOLA, eds. Analyza a tvorba vefejnych politik. Praha: nakladatelstvi SLON, 2007. S. 122.

“ Tamtéz. S. 122.

“ Tamtéz. S. 123 a 131.
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2 Kultura

V této kapitole jsou definovany pojmy kultura a kulturni politika. Je zde
uvedeno, jak vnima kulturu MK CR, jak je kultura financovana a jaka je jeji legislativa.
Dale jsou popsany typy kulturni politiky, vyvoj kulturni politiky v CR od r. 1993 a

podminky jeji tispé$nosti.
2.1 Typologie kultury

Kultura je terminem, pojmem, konceptem i koncepci. Odbornici a teoretici
diskutuji o rozlicnych teoriich kultury, ale kultura je rovnéz slovo, které se uziva
v kazdodennim Zivot&.*

Existuji rizné typologie pojmu kultura, ze vSech vSak vystupuji dva ustiedni
vyznamy. Za prvé ve smyslu antropologickém, kdy kulturu vnimame jako spolecenstvi
lidi, ktefi jsou spojeni jazykovymi a jinymi zvyklostmi, dédictvim po ptedcich,
geografickou polohou, hodnotovym ramcem, zpisoby jednani, védomostmi, obecné
uznavanou moralkou & zékony. Sir§i antropologické pojeti vymezuje pojem kultura
jako soubor znak, kterymi se ¢lovek 1isi od zvitat a chape ji jako proces socializace.

Za druhé je pojem kultura uzivan jako synonymum pro soubor uméni a
intelektualni praci uvnitt urcité spole¢nosti (hudba, literatura, divadlo, malifstvi atd.). Je
spojovan s vyluc¢nosti, elitafstvim a specifickymi dovednostmi. Tento vyznam odpovida
kazdodennimu uZivani terminu kultura, na které navazuje také ekonomické chéapani
pojmu, jeZ nejlépe vystihuje pohled na kulturu MK CR. V podani ekonomické teorie je
kultura zvlastni sférou spolecenského Zivota, ve které probihaji urcité procesy a ¢innosti
a vznikaji specifické produkty. Kultura je prezentovana jako soubor Cinnosti pfimo
pusobicich na kvalitu lidského potencidlu a jeho uchovani. Tato sféra se prevazné
vztahuje na oblast uméni, péce o kulturni dédictvi apod. Jeji hlavni funkci je realizace
tvorby, produkce, zprostfedkovani a ochrany kulturnich statkli uspokojujicich specifické
kulturni potfeby. Kultura plni ruzné funkce jako napt.: kultivacni, komunikaéni,

vvvvvv

a realizace kulturnich statkt a sluzeb.*®

2 HORAKOVA, Hana. Kultura jako vielék. Praha: nakladatelstvi SLON, 2012. S. 62.
* Tamtéz. S. 66.
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2.2 Kultura a MK CR

Kultura je vSeobecné pokladana za autonomni a opravnény prvek spole¢enského
zivota vyzadujici podporu statu, dale za instrument socialniho a ekonomického rozvoje
a je brana jako vyznamna soucast mezinarodni spoluprace. Byvaly ministr kultury CR
Vaclav Jehlicka, za jehoz Gfadu vznikla kulturni politiku z r. 2009, vnima kulturu jako
projev Zivota jedince i spole¢nosti. Ukolem statu je pry pouze a jediné ovliviiovat vngjsi
podminky tak, aby umoziovaly a podnécovaly dalsi rozvoj kultury. Jiz od 90. let 20.
stoleti vymezuje MK CR pojem, ktery je jeho absolutni existencialni podstatou,
nasledovné: Kultura zahrnuje nejen umeéni a literaturu, ale i zplsoby Zivota, zakladni
prava lidské bytosti, hodnotové systémy, piesvédceni a tradice. Kultura je vyznamnym
faktorem Zzivota obcanské spole¢nosti, ktery podstatnou mérou napomaha jeji integraci
jako celku. Ptispiva také k rozvoji intelektualni, emocionalni i moralni urovné kazdého
obcana a plni v tomto smyslu vychovné vzdélavaci a socializa¢ni funkci a vyznamné
kreativni a hodnototvorné funkce. | kultura propojuje CR s vn&j$im svétem, zaroveti ji
z n&j viak vydéluje, nebot’ CR charakterizuje v porovnani s ostatnimi staty. Kultura ma
nejen integracni, reprezentativni a edukativni funkci, ale je 1 vyznamnym hospodaiskym
odvétvim. Spotiebovava prostfedky ze statniho rozpoctu a z rozpoéti komunalnich,
avSak podili se téZ na jejich vytvafeni piimo, prostiednictvim daflovych vynosii tzv.
kulturniho primyslu, a nepfimo tim, ze vytvaii podminky pro vznik pfijmt statniho
rozpoc¢tu i komunalnich rozpoc¢ti (napt. danovymi vynosy tzv. kulturniho turismu, jehoz
vyznamnym motivem je naSe kulturni dédictvi). Soucasti aktivni ekonomické funkce
kultury je také to, ze nabizi pracovni pfilezitosti fadé obCant.. Kultura plni také dilezitou
socialni funkci: je prostfedkem pfenosu informaci mezi generacemi, prispiva k
sebeidentifikaci ob¢ani jako svobodnych jedincti i k pocitu sounaleZitosti ob¢anu se
spoledenstvim, v némz Ziji - s obci, regionem i stitem. Uastnéni se kulturniho Zivota
vytvaii smysluplnou népli volného ¢asu a je tak mj. dilezitym preventivnim faktorem
pred toxikomanii, gamblerstvim, kriminalitou a dal§imi socialné patologickymi jevy a
pomaha osobam se zdravotnim postiZzenim zaclenit se do pospolitosti zdravych ob¢and a
piekonat tak v jisté mife jejich postizeni (podobné¢ mulZe tato participace pomoci 1
obétem nasili). Kultura, resp. podileni se na ni, ma tedy i terapeutickou funkci. Obecné
prispiva kultura k IlepSimu vzajemnému pochopeni | mezi obcany rizného
narodnostniho ptvodu a je nezanedbatelnym prosttedkem boje proti xenofobii a

rasismu. Takto je shrnut vyznam pojmu kultura v zakladnich dokumentech kulturni
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politiky CR od Hlavni linie kulturni politiky (z r. 1998) az do Stdtni kulturni politika na
léta 2009 - 2014,

Clenéni kultury

Mezinarodni dokumenty (EUROSTAT®, UNESCO*, OECD*) vymezuji

kulturni oblasti a odvétvi z véeného hlediska na:

e Kulturni dédictvi,

e Interpretacni (scénické) umeni,

e Vizudlni (vytvarné) umeéni a femesla,

e Periodicky a neperiodicky tisk,

e Audiovizudlni a interaktivni média,

e Architektura,

e Reklama,

e Umeélecké vzdélavani,

e Sprava kultur v¢etné jeji podpory,

e Neznama oblast (z4jmova Cinnost, ostatni zalezitosti kultury).

Evropska Komise ¢leni kulturu na kulturni sektor a kreativni sektor. Kulturni
sektor je dale rozdélen na oblast tradicniho umeéni (vytvarné a interpretacni umeéni,
kulturni dédictvi) a oblast kulturnich pramysla (film a video, televize a rozhlas,
videohry, hudba, knihy a tisk). Kreativni sektor tvofi oblast kreativnich primysli
(design, architektura a reklamni primysl) a oblast pfibuznych odvétvi (vyroba PC,
piehravacl apod.). Toto ¢lenéni ma mimo jiné zna¢ny vyznam z pohledu uplatiovani

trznich vztaht v kultufe.*®

* CESKO. MINISTERSTVO KULTURY CR. MK CR: Statni kulturni politika na 1éta 2009 az 2014
[online]. MK CR, 2009. [cit. 2014-01-10]. Dostupné z: http://www.mker.cz/cz/kulturni-politika/statni-
kulturni-politika-na-leta-2009-2014-4892/.

# Statisticky ufad EU. (pozn. aut.)

46 Organizace Spojenych narodt pro vychovu, védu a kulturu (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization). (pozn. aut.)

*" Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and
Development). (pozn. aut.)

* CESKO. CESKY STATISTICKY URAD a NIPOS. Vysledky tétu kultury CR za rok 2011 [online].
CSU a NIPOS, 2012. [cit. 2014-03-05]. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/3318-
13.S. 6.
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2.2.1  Financovani kultury v CR

V oblasti kultury v CR existuji tii zdkladni zdroje financovani:
a) statnimi prostredky
b) trznimi prostifedky

C) prostiednictvim tietiho sektoru.

Ad a) V ptipad¢ financovani statnimi prostfedky, tedy z vefejnych rozpocti, jsou
instituce a organizace povinny spliovat pozadovana kritéria pro ptidéleni podpory, musi
se piizptisobit unifikovanym narokiim. Finanéni podporu udéluje MK CR, krajské a
obecni Ufady a fondy ustavené statni spravou nebo samospravou.

Existuji dva druhy statni podpory kultury: vefejna piimd a vefejna nepiima
podpora. Vefejna piima podpora je poskytovana na vSech urovnich vetejné spravy, a to
ve formé subvenci, cen, grantu ¢i ziizenim fondu.

Vetejna nepiima podpora zahrnuje danové tlevy pro kulturni (popft. cirkevni)
instituce, organizace i jednotlivce. Zvyhodnéni mizou byt napf. vlastnici nemovitych
kulturnich pamatek, neziskové fyzické ¢i pravnické osoby pti poskytnuti daru. Danové
uleh¢eni mohou ziskat vSechny nestatni neziskové organizace (obCanska sdruzeni,
obecné prospésné spolecnosti, nadace a nadaéni fondy, cirkve a nabozenské
spole¢nosti), avSak pravidla jsou nastavena kazdému subjektu stejné. Doposud nebyl
vytvofen systém dafiovych vyhod ¢i ulev vyslovené pro kulturni oblast.*

Zakladni smétovani toku financi a jeho objem jsou urceny zdkonem o financnim
rozpoétu CR. ,, Vydaje stdatniho rozpoctu jsou zejména vydaje organizacnich sloZek stdtu
vcetné prispévkii prispévkovym organizacim, které zabezpecuji funkce statu, dotace a
prispevky krajum a obcim, statnim fondiim, dotace podnikatelskym subjektiim, nestatnim
neziskovym organizacim a vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou. “*0'\/ zakong o statnim
rozpo&tu CR je kultufe kazdoroéné vénovana kapitola 334 - Ministerstvo kultury. Na
rok 2014 je MK CR statnim rozpoétem udéleno 10 415 640 990 K& na provozni a
investi¢ni vydaje organizacnich slozek statu, izemnich samospravnich celkl a statnich
mimorozpoétovych fondd (Statni fond kultury CR a Statni fond pro podporu a rozvoj

¢eské kinematografie) na bazi pokladniho plnéni. Finance budou pouzity na vydaje na

* INSTITUT UMENI{ — DIVADELN{ USTAV. Czech Theatre Guide. Praha: Institut uméni — Divadelni
ustav, 2011. S. 13 - 18.
%0 CESKO. Zékon o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2014 a o zméné& zakona ¢. 504/2012 Sb., o

statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2013, ve znéni zakona &. 258/2013 Sb.
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vyzkum, vyvoj a inovace, vydaje dle zdkona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi, vydaje na zabezpedeni plnéni ukolt MK CR, vydaje na
prispévkové organizace ziizené MK CR*, na kulturni sluzby a podporu zZivého uméni,
na zachranu a obnovu kulturnich pamatek, na podporu kultury narodnostnich mensin, na
podporu rozvoje a obnovy materialné technické zakladny regionalnich kulturnich
zafizeni a vydaje na statni fondy. Konkrétné se vetejné financovani tyka napt. muzei a
galerii, pamatek, vystavni ¢innosti, ¢inohernich, hudebnich divadel, tane¢nich soubort,
symfonickych orchestri, divadelnich / hudebnich akademii (univerzit), zakladnich
uméleckych $kol, konzervatofi, knihoven, vydavatelské cinnosti, filmové tvorby,
rozhlasu a televize, zahrani¢nich vztaht, ¢innosti registrovanych cirkvi a ndbozenskych
organizaci, hvézdaren a planetarii, spravy v oblasti kultury.>

Nejvétsim zdrojem financnich prostiedkl jsou vsak obecni rozpoéty (50 %
celkovych vefejnych vydaji na kulturu v roce 2008). Podstatné méné je dotovana z
krajské (cca 12% v r. 2008) a statni urovné (cca 37 % v r. 2008), a to v¢etné Statniho

fondu kultury CR a Statniho fondu CR pro podporu a rozvoj deské kinematograﬁe.S3

Ad b) Financovani kultury v CR trznimi prostfedky oznaGuje piinos z vlastni
aktivni ¢innosti subjektu na trhu. Do této kategorie spadaji i produkty prodané v ramci

sponzorskych vyménnych transakeci.

Ad c) Financovani kultury v CR prostiednictvim tietiho sektoru, zahrnuje vydaje
domacnosti na kulturu (vstupné, koncesionarské poplatky apod.), podporu financnich 1

nefinanénich podnikii a nevladnich neziskovych organizaci (darcovstvi>*, mecenasstvi

*! Narodni pamatkovy ustav, Narodni muzeum a dalich 12 muzei, Pamatnik narodniho pisemnictvi,
Pamatnik Lidice, Pamatnik Terezin, , Narodni galeric v Praze, Moravska galerie v Brn¢, Narodni
knihovna CR, Moravska zemska knihovna v Brné, Knihovna a tiskarna pro nevidomé K. E. Macana,
Nérodni divadlo, Institut uméni — Divadelni ustav, Ceska filharmonie, Prazsky filharmonicky orchestr,
Narodni filmovy archiv, Narodni informacni a poradenské stiedisko pro kulturu, Narodni ustav lidové
kultury. (pozn. aut.)

52 CESKO. CESKY STATISTICKY URAD a NIPOS. Vysledky uétu kultury CR za rok 2011 [online].
CSU a NIPOS, 2012. [cit. 2014-03-05]. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/3318-
13.S.8-10, 24 - 26.

% NEKOLNY, Bohumil a Eva, ZAKOVA a kol. Studie souasného stavu podpory uméni, Svazek II.
Praha: Institut uméni — Divadelni ustav, 2011. S. 23.

> Na rozdil od sponzoringu je podstatou darcovstvi v&novani materialni pomoci bez jakékoli zp&tné
odmeény. Sponzor a darce ma z hlediska pravnického i obsahového zcela odlisny statut. (pozn. aut.)
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apod.) a zdroje z ,,ostatniho svéta®, do n¢hoz spadaji EU a ostatni jiné mezinarodni

o S S SV i oy 55
instituce (zejména v rdmci snizovani rozdilt v Grovni rozvoje regioni).

2.2.2 Legislativni ramec

Zakladnim stavebnim kamenem legislativniho ramce (nejen) kultury je Ustava
Ceské republiky. V Listing zakladnich prav a svobod, jez je soucasti Ustavy, jsou
svoboda védeckého badani a umélecké tvorby uvedeny mezi zakladnimi lidskymi
pravy. Prava k vysledkim tviréi dusevni Cinnosti jsou zaroven chranénd zakonem.
Kazdému je zaruceno pravo na vzdélani a pravo na pfistup ke kulturnimu bohatstvi.
Nérodnostni a etnické mensSiny maji pravo na vzdélani v jejich jazyce, pravo na
rozvijeni vlastni kultury a pravo sdruzovat se v narodnostnich sdruZenich.

Oblasti kultury se tykd obecna legislativa CR, obecna legislativa v oblasti
kultury a zvlastni piedpisy v oblasti kultury.

Obecna legislativa CR je obsazena v zakonech administrativniho razu (napf.
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich), tykajicich se rozdélovani vefejnych prostfedkl (napf.
zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach), socialniho zabezpeceni (napt. zakon ¢.
592/1992 Sb., o pojistném na VSeobecném zdravotnim pojisténi), v danovych zakonech
(napt. zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu), v pracovnépravnich zakonech (napf.
zakon €. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti), autorskopravnich zakonech (Autorsky zakon
¢. 156/2013 Sb.), zakon na ochranu dat (zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich
udajit), a dalsi zékony (napf. zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, zakon ¢. 183/2006, o uzemnim planovani a stavebnim ufadu atd.)

Obecna legislativa v oblasti kultury je dana zakonem &. 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy CSR, ktery uréuje kompetence
MK, zakonem ¢. 203/2006 Sb., o nékterych druzich podpory kultury a o zmeéné
nekterych souvisejicich zakont, ktery je jedinou zakonnou upravou vénujici se oblasti
kultury jako celku a nikoli ur¢itému specifickému oboru.

Mezi zvlastni pravni piedpisy v oblasti kultury spadaji napt.: zakon ¢.148/1949
Sb., o Narodni galerii v Praze, zakon ¢. 122/2000 Sb. o0 ochran¢ sbirek muzejni povahy,

zédkon ¢. 214/2002 Sb., o vyvozu nékterych kulturnich statki z celniho uzemi

% CESKO. PROJEKTOVA A ROZVOJOVA AGENTURA a.s. Komparace systémi finan&ni podpory
kultury v CR s vybranymi vyspélymi staty [online]. Projektova a rozvojova agentura, 2008. [cit. 2014-03-
02] Dostupné z: http://www.mker.cz/cz/kulturni-politika/studie-a-analyzy-ke-kulturni-politice-35917/. S.
5-7.

® NEKOLNY, Bohumil a Eva, ZAKOVA a kol. Studie sou¢asného stavu podpory uméni, Svazek II.
Praha: Institut uméni — Divadelni astav, 2011. S. 80.
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Evropskych spolecenstvi, zakon €. 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich, zékon ¢.
483/1991 Sh., o Ceské televizi, zdkon & 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a
podpofe kinematografie a o zméné nékterych zakonu, dekret ¢. 129/1945 Sh., dekret
presidenta republiky o statnim orchestru Ceska filharmonie. Zakon ¢&. 241/1992 Sb., o
Statnim fondu CR pro podporu a rozvoj &eské kinematografie a zékon ¢. 239/1992 Sb.,
ve znéni zakona &. 342/2006 Sb., o Statnim fondu kultury CR uréuji mj. i finanéni
zdroje Fondi.”

Ceska republika je také véazana mezinarodnimi Umluvami a ostatnimi
mezinarodnimi pravnimi nastroji v oblasti kultury s organizacemi:

e UNESCO (napt. Veobecna imluva o autorském pravu, Zeneva 1952 a Paiiz
1971; Umluva o mezinarodni vymeéne publikaci, Patiz 1958; Umluva na ochranu
kulturnich statk@ za ozbrojené¢ho konfliktu, Prvni a Druhy protokol k Haagske
umluvé na ochranu kulturnich statki za ozbrojené¢ho konfliktu, Haag 1954 a
Haag 1999; Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi, Pafiz
1972; Umluva o zachovani nematerialniho kulturniho dédictvi, Patiz 2003),

e WIPO®® (Bernska imluva o ochran¢ literarnich a umé&leckych dél, Bern 1886 a
Paiizska revize 1971; Umluva o ochrané vyrobcit zvukovych zaznama proti
nedovolenému rozmnozovani jejich zvukovych zaznami, Zeneva 1971),

e WTO* (Dohoda o obchodnich aspektech prav dusevniho vlastnictvi, P¥iloha 1C
k Dohod¢ o zfizeni Svétové obchodni organizace, 1994) a Rada Evropy
(Evropska kulturni umluva ¢. 018 Strasburk 19. 12. 1954; Umluva o filmové
koprodukci &. 147, Strasburk 1997; Umluva o ochrané archeologického dédictvi
Evropy, Valleta 1992).%°

2.3 Kulturni politika statu

Pojem statni kulturni politika, resp. kulturni politika, je v CR jiz etablovanym
pojmem. Rozumime jim jisty zdmér v oblasti kultury, obecnou ptedstavu toho, jakou
roli ma plnit stat v kultufe. Statni kulturni politika je tedy zavazny dokument, ktery

deklaruje kulturni politiku statu. Dle Zaloudka se kulturni politikou mysli pfedeviim

" NEKOLNY, Bohumil a Eva, ZAKOVA a kol. Studie souasného stavu podpory uméni, Svazek II.
Praha: Institut uméni — Divadelni Gstav, 2011. S. 82 — 111.

%8 Svétova organizace duSevniho vlastnictvi (World Intellectual Property Organization). (pozn. aut.)

%9 Svétova obchodni organizace (World Trade Organization). (pozn. aut.)

% EU. COMPENDIUM. Country profile Czech Republic [online]. Compendium, 2011. [cit. 2014-03-30]
Dostupné z: http://www.culturalpolicies.net/web/czechia.php. S. 45 - 46.
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statni zasahy a regulace v oblasti kultury. Do této oblasti patfi i financovani, resp.
subvencovani kulturné¢ umeéleckych Ccinnosti (divadel, kinematografie, vytvarného
umeéni, nakladatelstvi a vydavatelstvi apod.), uméleckého skolstvi, galerii, muzei a
ochrany pamatek. Jednim z aspektd kulturni politiky statu je obvykle také prezentace
domaci kultury v zahrani¢i. Nekolny tvrdi, ze deklarace kulturni politiky ma dvé
funkce: za prvé Stanovi priority a s tim soucasné definuje vefejny, piipadné statni,
zajem, za druhé rozhoduje rovnéz o alokaci finan¢nich prostfedkt. Z dokumentu Vztah
statu ke kulture, kulturni politika evropskych zemi (v r. 2004 aktualizovany) vyplyva, ze
kazdy ministr musi prezentovat néjaky koncepcni materidl, nebot’ ke zménam v kultuie
dochdzi pfedevsim v souvislosti se zménami politickymi a ekonomickymi a politické a
ekonomické priority nemusi vzdy korespondovat s tendenci kulturnich zmén. Proto je
potfeba vtisknout koncepéni charakter aktualnim a nezbytnym zménam kulturniho
systému i podminkam jeho fungovani.*!

Statni kulturni politiku schvaluje vlada CR, ale realizuje ji zejména MK CR,
které je jednim z ustfednich organti statni spravy a Ustfednim stdtnim Gfadem, ktery ma
nejvyS$i exekutivni statni pravomoci v oblastech kultury. Veskerd rozhodovaci
pravomoc ministerstva je soustfedéna v rukdch ministra, jenz odpovida i za vSechna
koncepéni rozhodnuti ministerstva. O postupu realizace ptredsevzatych plani a cili
podavad ministerstvo obvykle kazdoro¢ni zpravu. Ministerstvo je vdzano soucasné
K plnéni vladniho programu.62

Dokument deklarujici kulturni politiku stdtu by mél obsahovat urceni zdroji
vetejné podpory, zplisoby rozhodovani, metody distribuce financnich prostfedkti a
kritéria evaluace. K tomu nestaci jen ideologicky koncept, nybrz je potieba najit ucinné
nastroje, ke kterym je nezbytné mit legislativni 1 ekonomicka feSeni. Své poslani mize
dokument splnit tehdy, pokud je vytvofen na zdkladé velmi dobré informovanosti o
stavu kultury a spravy jejich zalezitosti v onom staté. Nutnad je také solidni znalost
mezinarodnich kulturnich amluv a doporuceni a dalSich dokumentii vztahujicich se
k zalezitostem kultury i tendenci vyvoje kulturnich politik ostatnich zemi. Formulaci
kulturni politiky zarovent vyznamné ovliviiuji vnitini a vn&j$i faktory statu. Zasadni jsou
faktory vnitini, napf. politické klima, cile vlady, momentalni hospodaiska situace,

kulturni aroven obyvatelstva, rozvinutost kulturnich zajmu a potieb, sila kulturni tradice

%l NEKOLNY, Bohumil a kol. Divadelni systémy a kulturni politika. Praha: Divadelni Gstav, 2006. S. 63.
%2 7ALOUDEK, Karel. Encyklopedie politiky. Praha: Libri, 1996. S. 247 a 451.
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a model statu. Vné&j$imi faktory jsou napi. globalni politicka situace nebo pfislusnost
zemé do uré&itého kulturniho regionu.®®

Dalsim podstatnym vlivem pii formulaci kulturni politiky je politicky rezim.
., Zakladni pristup ke koncepci kulturni politiky se v ruznych poltickych systémech
podstatné lisi.“® Liberalni stat do oblasti kultury pfili§ nezasahuje. Preferuje neptimé
formy (rady, granty atd.) na principu odstupu statu od kultury a uméni, ptikladem je
Velké Britanie. Kdezto konzervativni politicky piistup se snazi o regulaci v této oblasti.
Podporuje kulturu a uméni piimo prostiednictvim instituci, které realizuji vladni
politiku. Prikladem je Francie, kde maji ministerstva své Utvary az do trovné kraju.
V totalitnich politickych systémech je obvykle i kultura pod pfimym statnim fizenim.
CR spada svym postojem spise k liberalnimu typu statu. Diky reformé vefejné spravy
v letech 2000 — 2002 se vliv statu na kulturu znaéné decentralizoval, MK CR napomaha
ke svobodnému vyvoji v této oblasti, upfednostituje grantovou podporu a samospravnim
organiim pouze doporucuje, jak se v uréitych situacich zachovat.®

Elementarnim prvkem uspésnosti koncepce kulturni politiky je splnéni téch cilt,
které¢ ovliviiuji fungovéani kultury nejpodstatnéji. Dulezitd je 1 konkrétnost cili a
m¢éfitelnost dosazenych vysledkd. Realita je Casto takova, ze velké procento obsahu
tvoii cile, které jsou formulovany relativnd obecné. Cast je vSak méfitelnd s vysokou
spolehlivosti. Piikladem je Kulturni politika z roku 2001.

Koncepce i realizace kulturni politiky by méla odrazet podstatnou ¢ast predstav
a prani odborné vefejnosti a méla by byt zndma a v podstaté akceptovana vSemi, jimz je

urcena. Neplnéni politiky degraduje jeji smysl a vérohodnost.®®

2.3.1  Vyvoj kulturni politiky v CR od r. 1993

90. léta 20. stoleti se v CR nesla ve znameni desocializace, decentralizace,
odstatnéni a privatizace. V oblasti kultury ale chybéla ucelena programova piedstava
(jasn¢ stanovené cile, principy a zasady, strategie a planovani), diky které by tehdejsi

vvvvvv

kulturu byly ¢asto chapany jako pouhé dotace a ne jako skutecné investice s moznymi

63 SKARABELOVA, Simona. Ekonomika kultury a masmédii. In: UCEBNI MATERIALY [online]. [cit.
2013-12-05]. Dostupné z: http://www.econ.muni.cz/~simona/skola/ekonomika/text.html.

% ZALOUDEK, Karel. Encyklopedie politiky. Praha: Libri, 1996. S. 207.

% NEKOLNY, Bohumil a kol. Divadelni systémy a kulturni politika. Praha: Divadelni tistav, 2006. S. 63
- 66.

% AUTORSKY KOLEKTIV UNIVERZITY KARLOVY V PRAZE, FILOZIFICKE FAKULTY,
KATEDRY TEORIE KULTURY. Vztah statu ke kultuie, kulturni politika evropskych zemi (Aktualizace
vybranych problémi). Praha: MK CR, 2004. S. 70 - 72.
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multiplikacnimi efekty. AZ v poloviné devadesatych let se uskutecnily prvni pokusy
definovat vztah statu ke kultufe. Piikladem jsou dva dokumenty zroku 1995
Informativni zprava hodnotici programové prohldaseni viady za resort kultury a Reflexe
soucasného stavu, postaveni a funkci MK CR (obhajoval existenci MK). Pii odchodu
z funkce ministra kultury v roce 1996 inicioval Pavel Tigrid vznik tzv. Bilé knihy (Vztah
statu ke kulture, kulturni politika evropskych zemi). A pravé Bild kniha byla odrazovym
mustkem pro formulovani statni kulturni politiky v CR.Y

Bila kniha

Tento kompara¢ni material demonstroval, jak kulturni politiku strukturovaly

ostatni evropské staty, a byl prvni komplexnim nastinem koncepce kulturni politiky CR.
Byl vyznamnym i z toho diivodu, Ze rehabilitoval pojem kulturni politika a zadal CR
uvadét do prostoru EU sjejim akcentem propojovani kulturni politiky statu
s ekonomikou, vzdélavanim i se socialni sférou, coz byl krok do Evropy. Bild kniha
méla byt manudlem pro Tigridovy nasledovniky. Uvadi deset kritérii (doporuceni) pro
tvorbu kulturni politiky:

1. VySe dotace ze statniho rozpoctu na kulturu by méla dosahovat 1 % statniho
rozpoctu.

2. Tigrid doporucuje piiklonit se k liberalnimu vztahu stat - kultura, ptipadné
smiSenému. Liberalni politika dava pfrednost nepfimym formdm statni
podpory. (viz podkapitola Kulturni politika stdtu)

3. Prioritami v kulturni politice CR by mély byt: pamatkova péce, knihovny,
narodni kulturni instituce (ale omezit jejich pocet), zachovani kulturni
identity, decentralizace a podpora mistnich ob¢anskych iniciativ.

4. Zaméteni kulturni politiky by mélo mit pfevazné doporucujici charakter a
meélo by se opirat o realizaci jednotlivych programi.

5. Uplatniuji se Ctyti typy vlady vici kultute:

e Ochranafsky typ vlady produkuje ptimo umélecké statky a sluzby
nebo je zabezpecuje nakupem u privatniho sektoru.

e Trzni typ akceptuje schopnost trhu rozhodnout o produkci a
poskytovani kulturnich statkd.

e Typ regulyjici ddva pfednost regulaénim mechanismim, které celi

trznim selhanim

% NEKOLNY, Bohumil a kol. Divadelni systémy a kulturni politika. Praha: Divadelni stav, 2006. S. 33.
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e Typ producent piimo na sebe piebira organizaci kulturnich aktivit.

Tigrid preferuje trzné se chovajici vladu, tedy vladu jako regulator, ¢imz se

zaroven celi projevim trzniho selhani v této oblasti.

6.

10.

Po vzoru Velké Britanie doporucuje Tigrid vytvoftit urcité typy centralnich
instituci statu, které jsou odpovédné za realizaci kulturni politiky (napf.
ministerstvo pro kulturni dédictvi ve VB).

Nejefektivn€jsi  zplisob  realizace  kulturni  politiky je  zpasob
decentralizovany, nebot’ spo¢ivd v preneseni kompetenci na samospravné
celky.

Ministerstvo (¢i jiné organizace) by mély byt usporadany oborove, podle
oblasti kultury.

Jako nejlepsi zplsob financovani kultury se jevi smiseny typ, tedy alokace
finan¢ni podpory Céasteéné z mistnich rozpoctii a Caste¢né prostfednictvim
nestatnich organizaci (umelecké rady rozhodujici o pfidélovani financi pies
granty, dotace apod.)

Stat urc¢i objem finanéni podpory kultufe, ale na statu nezavislé umélecké
rady uz rozhoduji o tom, kam konkrétn¢ budou finance smétovat a podle
jakych kritérii budou rozdélovany. Umélecké rady jsou fizeny vybory nebo
spravnimi radami, jejichz ¢lenové jsou jmenovani vladou, ale rozhoduji
nezavisle o ptidéleni financi na zakladé doporuceni profesionalnich umélct a
jejich odborného zhodnoceni kulturnich projekti. Dulezitou funkci statu je
také systém danovych ulev, tzv. danové vydaje poskytované darci jako

protihodnota za jejich podporu (sponzofi, mecenasi atd.).%®

Po Pavlu Tigridovi se ujal postu ministra kultury Jaromir Talif. Datoval se rok

1997 a ministr Talit pfedstavil prvni koncepci kulturni politiky statu. Dokument

s nazvem Kulturni politika byl vSak ve vefejné diskuzi velmi zkritizovan a za Talife jiz

dopracovan nebyl. Tohoto ukolu se zhostil az nasledujici ministr kultury — Martin

Stropnicky. Byl ve svém urfadé pouhych péar meésicl, ale stihl vytvofit koncepéni

dokument Hlavni linie kulturni politiky, ktery byl schvalen vétSinou zastupct profesnich

sdruzeni, uméleckych i odborovych svazii, kulturnich instituci a organti vetejné spravy.

Hlavni linie byly kone¢né celistvou a jasnou piedstavou o kulturni politice statu. Namét,

% NEKOLNY, Bohumil a kol. Divadelni systémy a kulturni politika. Praha: Divadelni Gstav, 2006. S. 20

- 21
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koncepci 1 zavéry prevzal nasledné dal$i ministr kultury Pavel Dostal a vystupem byl
dokument Strategie ucinnéjsi podpory kultury. Vlada ulozila ministru Dostalovi
dokument aktualizovat a v roce 2001 byl pod nazvem Kulturni politika ptedstaven jako
prvni koncepéni a strategicky dokument pro resort kultury CR. Implementace Kulturni
politiky trvala do roku 2005. Dalsi koncepce byla schvalena vladou az tfi roky poté, 19.
listopadu 2008. Ministr kultury Vaclav Jehlicka ptedstavil druhou oficidlni kulturni
politika statu Stdtni kulturni politika na léta 2009 az 2014. Dalsi kulturni politika CR je
planovana na obdobi 2015 -2020 a je jiz ve fazi tvorby.69

Tabulka ¢. 2 — Prehled koncepénich dokumenti kulturni politiky statu

MINISTR KULTURY KONCEPCE

Pavel Tigrid Vzta’h statu ke kulture. Kulturni politika evropskych
zemi.

Jaromir Talif Kulturni politika

Martin Stropnicky Hlavni linie kulturni politiky

Pavel Dostal Strategie ucinnéjsi podpory kultury

Pavel Dostal Kulturni politika

Vaclav Jehlicka Stdatni kulturni politika na léta 2009 az 2014

Zdroj: vlastni tabulka.

Dalsi dulezité vladni dokumenty v oblasti kultury:

e Meziresortni koncepce aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni a kulturni
identity na léta 2016 — 2022,

o Koncepce ucinnéjsiho piisobeni Ministerstva kultury Ceské republiky ve vztahu k
zahranici na léta 2013 — 2018,

e Koncepce podpory a rozvoje ceské kinematografie a filmového primyslu 2011 —
2016,

e Koncepce pamdtkové péce v Ceské republice na léta 2011 — 20186,

o Koncepce ucinnéjsi péce o movité kulturni dédictvi v CR na léta 2010 — 2014,

o Umluva o ochrané a podpore rozmanitosti kulturnich projevii,

e Koncepce ucinnéjsi podpory umeni 2007-2013,

e Koncepce rozvoje knihoven CR na léta 2011 — 2015 (véetné internetizace

knihoven),

% MINISTERSTVO KULTURY CR. Strategie G¢inn&j3i podpory kultury. Praha: MK CR, 1999. S. 5.
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e Koncepce ucinnéjsi péce o tradicni lidovou kulturu na léta 2011 — 2015.

Vladni publikace v oblasti kultury:
e Vyrocni zprava MK CR (od roku 2002),
o  Shornik stati o kulture 1989 — 2003,
o Shornik stati o kulture 2004 — 2009."

O INSTITUT UMENI — DIVADELNI USTAV. Czech Theatre Guide. Praha: Institut uméni — Divadelni
Gistav, 2011. S. 18 - 20.
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3 Analyza kulturni politiky CR

V této kapitole, jez je stézejni pro celou praci, popisuji obsahovou napli obou
koncepénich dokument. Zamérné naruSuji strukturu Kulturni politiky (dale jen KP) a
shrnuji informace z jejich ¢lanka do tematickych oddili. Dosahuji tim srozumitelného
vytahu planovanych cili a postuptt MK CR K jejich dosazeni. U Stdtni kulturni politiky
na léta 2009 — 2014 (dale jen SKP) postupuji obdobné. Nékteré neaktualni informace
zamérné nezminuji, nékterym se vénuji vice. U obou kulturnich politik se zabyvam i
jejich evaluaci. Nasledna komparace upozorfiuje na podobnosti a odliSnosti mezi KP a

SKP.

3.1 Kulturni politika CR (na 1éta 2001 — 2005)

Tato oficialng prvni statni kulturni politika CR je dokumentem o 46 stranch, jez
je rozde€len na 3 vécné celky: iivodni slovo ministra kultury, usneseni vlady €. 40 ze dne
10. ledna 2001 a samotna koncepce obsahujici 65 ¢lankda, které se zabyvaji jednotlivymi
cili kulturni politiky pro obdobi 2001 - 2005.

V Gvodnim slovu ministr Pavel Dostal vysvétluje ¢tenafim KP, ze jde o
aktualizovanou verzi dokumentu Strategie ucinnéjsi podpory kultury, ktery byl vetejné
schvélen vSemi relevantnimi subjekty a jehoz zprdvu o realizaci piedlozil vladeé v
prosinci roku 2000. Upozoriiuje zde také na stanoveni cili ¢innosti statu a MK CR
Vv oblasti kultury do roku 2005, které¢ se vyznamné tykaji 1 probihajici reformy vetejné
spravy CR. Libi se mi, Ze v ivodu ministr Dostal pfiblizuje genealogii kulturni politiky
CR a vysvétluje pravé spojitost s dokumentu Strategie ticinnéjsi podpory kultury.

KP za¢ina charakteristikou vyznamu kultury vCR i pro CR vzhledem
k evropskému prostoru. Toto vymezeni kultury je jiz citovano v podkapitole Kultura a
MK CR.

Jako své hlavni cile KP uvadi:

e , Garantovat ochranu svobody tvorby umélcii a tvurcii a vytvaret
podminky pro vyuzivani této svobody,

e witvdret podminky pro realizaci kulturnich aktivit obcanii zejména na
zaklade obcanského sdruzovani (spolcovani),

e vytvaret podminky pro decentralizaci rozhodovani v celém kulturnim

systému a pro prendSeni rozhodovacich procesit mimo ingerenci organti
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statni spravy a jejich nezavislost i ekonomickou (“umélci rozhoduji sami
o sobe”),

garantovat rovnost pristupu obcanii ke kulturnimu bohatstvi a
usnadnovat tento pristup znevyhodnenym spolecenskym skupinam
(mensiny, osoby se zdravotnim postizenim),

garantovat ochranu kulturniho dédictvi a podporovat péci o né,
garantovat svobodny pristup obcanii k informacim, podporovat vymeénu
informaci uvnitr systemu kultury, mezi systémem kultury a vnéjsim
prostiredim bez ohledu na jazykové a administrativni hranice,

podporovat vychovu a osvetu v systému tvorby i uzivani kulturnich
statku,

brzdit negativni vlivy komercionalizace kultury. wrl

MK CR timto vyétem jasné vymezilo své priority. Decentralizace kulturniho

systému, podpora obcanského sdruzovani, svoboda tvorby a pfistupu k informacim to

byly nosné pilite piistupu MK CR ke kultufe. Pfirozené, po 40 letech opaku.

Clanky 1 — 65 délim na tematické okruhy:

Vztah obcan, kultura a vetfejna sprava,

reforma vefejné spravy,

Evropska Unie,

dilezité zmeény legislativy,

profesionalni a neprofesiondlni uméni, déti a mladez,
lidova kultury,

pamatky,

muzea a galerie,

film a pisemné dédictvi,

média a audiovize,

knihovny.

"t CESKO. MINISTERSTVO KULTURY CR. MK CR: Kulturni politika [online]. MK CR, 2001. [cit.
2014-03-10]. Dostupné z: http://www.mkcr.cz/cz/kulturni-politika/statni-kulturni-politika-na-leta-2009-

2014-4892/. S. 5.
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Vztah obcan, kultura a vefejna sprava

V prvnich tfech ¢lancich se MK CR zabyva vedenim pravidelného dialogu
s vefejnosti. Pravé za timto ucelem méla byt pravidelné vyhlasovana kulturni politiku
statu. Dale ¢lanky hovoii o podpoife obcCanské iniciativy pii realizaci hodnotnych
projektli, zavedeni systému slev pro socidlné slabsi skupiny nebo pro skupiny, na jejichz
intelektualnim rozvoji ma obcCanska spolecnost mimoradny zajem (déti, studujici,
ucitelé, vychovatel¢ atd.).

Clanky 4 — 7 a 10 - 12 rozebiraji financovani kultury v CR a navrhuji mozna
feSeni vzniklych problému a situaci. Jednim z tikolii porevolu¢ni doby bylo posileni
viceletého a vicezdrojového financovani kulturnich ¢innosti a projekti z vefejnych
rozpoctl napi. prostfednictvim vypisovani 2-4letych grantii pro oblast profesiondlniho
umeéni a neprofesiondlnich uméleckych aktivit, zlepSenim kooperace obecnich, statnich
a vznikajicich krajskych rozpoctl, ¢i podpofenim vzniku regionalnich vefejnopravnich
fondd. Vyznamnym shleddvalo MK CR také zdokonaleni zasad grantového fizeni pro
neziskové nevladni organizace. Fakultativni granty mély byt vyhlasovany
vetejnopravnimi fondy nebo organy statni spravy. Pro rozhodovaci procesy o piidéleni
grantu byly stanoveny zéasady:

e Vefejna ¢i obecna prospesnost predlozeného projektu.

e Uméleckd, dokumentéarni, kulturné¢ vychovna ¢&i védecko-vyzkumna
hodnota projektu je stéZejni, nikoli pravni subjektivita predkladatele.

e Odpovédnost za posouzeni odborné hodnoty projektu nesou grémia
slozend znezéavislych odbornikli, nikoli organy statni spravy a
Samospravy.

e Nutnost zachovéani diversity projektd, tedy oborové a Zanrové
rozmanitosti.

MK CR pfitom jasné definovalo pole ptisobnosti a ¢innosti organti statni spravy:
pfiprava grantovych a tendrovych programl, provadéni jejich predevSim
administrativnich tkontd, dohled nad dodrZzovanim relevantnich pravnich piedpist,
kontrola spravnosti vyuziti ptidélovanych prostfedkt a informovéani ¢lent grémii.

Grantova podpora MK CR se tykala hodnotové vyznamnych kulturnich projektii
regionalni, celostatni i nadnarodni urovné, ale i podpory vyzkumu a vyvoje napf. v
oblasti tisku, audiovize, prezentace movitého i nemovitého kulturniho dédictvi, vyvoje

¢eského hudebniho, divadelniho, vytvarného uméni a literarni historie. Za dilezité
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pokladalo MK CR také financovani uchovani a dokumentace napf. d&jin filmu, lidové
kultury a folkloru, ale také podporu digitalizace a automatizace v knihovnictvi.
Grantovou podporou se MK CR obracelo téZ na kulturni aktivity narodnostnich mensin,
zejména romské. Prioritné mély byt podporeny multietnické akce a napft. specidlni
knihovni fondy pro narodnosti mensiny, ¢i projekty tykajici se cizincii Zijicich na nasem
uzemi. M¢lo tim dojit i k vytvofeni redlného medidlniho obrazu o vztazich mezi
kulturnimi a naboZenskymi skupinami v CR. Dalsi p¥imo podporované projekty mély
byt ty, které se zamérovaly na osoby se zdravotnim postizenim a jejich zapojeni do
kulturniho zivota, napt. podpora zptistupnéni kulturnich zatizeni imobilnim osobdm, ¢i
pfima podpora vlastnich kulturnich aktivit postizenych.

MK CR evidentné vnimalo financovani kultury z vefejnych zdrojii jako zakladni
a zasadni, ale zarovenl se snazilo o sniZeni jeji zavislosti na vefejnych rozpoctech
zménou pravnich predpistt (napf. danovymi ulevami) tykajicich se samofinancovani
z vlastni ¢innosti ¢i ze svéeného majetku. Nepiimo chtélo podporovat i podnikatelské
aktivity v oblasti kultury také danovymi tlevami, ¢i udrzenim niz8i sazby DPH na
nékteré sluzby a produkty (napt. vydavani odbornych periodik). OvSem ,, ...sponzorsky
zdroj financovani kultury ma jen doplnkovy charakter. «r2

MK CR poukazalo na $patnou informovanost o oblasti ekonomického piinosu
tzv. kulturniho primyslu. Viibec poprvé byl tento vyznamny aspekt zminén na vladni
urovni. Vice udajii mélo byt zjisténo 1 o vydajich obcanti a jejich domécnosti na kulturu.
Mély byt vytvoieny databidze pro zefektivnéni komunikace se soukromou sférou,

odborniky atd. v tuzemsku i se zahrani¢im.
Reforma verejné spravy

Institucionalni zmény v souvislosti s reformou vefejné spravy jsou zachyceny
pfedevSim v ¢l. 9. Zabyva se navrhem pravni upravy postaveni kulturnich instituci
v souvislosti s reformou vefejné spravy. Reforma byla rozdélena do dvou etap - v prvni
(v chodu od r. 2000) ptevedlo MK CR fadu statnich kulturnich instituci do ptisobnosti
nové vzniklych kraji a budovy, sbirky, knihovni fondy a né€které dalsi véci do jejich
majetku’®. Obdobny proces je v dokumentu napldnovan i v druhé etapé s rozdilem, Ze

majetek okresnich ufadll a jimi zfizované organizace mély byt pifevadény pievazné na

2 CESKO. MINISTERSTVO KULTURY CR. MK CR: Kulturni politika [online]. MK CR, 2001. [cit.
2014-03-10]. Dostupné z: http://www.mker.cz/cz/kulturni-politika/statni-kulturni-politika-na-leta-2009-
2014-4892/. S. 9.
® CESKO. Zakon &. 157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky
do majetku krajt.
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samospravné organy (kromé statnich hradi a zamka). MK mélo zfizovat pouze instituce
celostatniho a nadstatniho vyznamu (napf. Narodni knihovna v Praze, Néarodni
pamatkovy ustav, Narodni divadlo, Moravska galerie v Brn¢, Pamatnik Lidice atd.).
V ramci zmén bylo také v planu navrhnout vécny zamér zvlastniho zakona tykajiciho se
napt. pojisténi majetku druhych osob, jez bude zaptijcen, a zaméfit se na pracovniky
kulturnich instituci, ktefi maji mnohdy vysoké vzdélani, ale jsou financné

podhodnoceni.
Evropska Unie

V o¢ekavani vstupu CR do EU bylo nutné zajistit obecnou harmonizaci
tuzemskych pravnich ptedpisii s komunitdrnim pravem ES™. V oblasti kultury se zmény
tykaly predevSsim ochrany hmotného kulturniho dédictvi, dusevniho vlastnictvi a
audiovize (zejména kvuli rychle se zlepSujicim technologiim a jednodusSimu Sifeni
autorskych dél). Regiony byly uréeny za hlavni jednotky, které samostatné provozuji
mezinarodni spolupréci na zakladé tuzemského i mezinarodniho prava. Se vstupem CR
do EU souvisely dokumenty Ndrodni program piipravy CR na clenstvi v EU a
Pristupové partnerstvi, které obsahovaly zavazky, zmény a plany CR, a to i v oblasti
kultury, jez se projevily i v KP.

Pro srovnatelné postaveni CR s ostatnimi ¢lenskymi staty ES vsak hrala roli také
celkova ekonomicka podpora kultury statem, ktera se u ¢lenskych statii pohybovala
kolem 1 % HDP. Vlada CR si pfedsevzala dosahnout této vyse podpory do r. 2005.

Vzhledem k nelegalnimu vyvozu a dovozu kulturniho dédictvi CR planovala
rozvijet v tomto sméru spolupraci s okolnimi staty a s organizaci INTERPOL. Sbirkové
instituce byly rovnéz zaclenény do tohoto boje prostfednictvim pfijeti mezinarodniho
Etického kodexu ICOM™, ktery zavazuje mj. k nenakupovéani predméti podezielého
piivodu. V oblasti ochrany kulturniho dédictvi se CR chtéla zapojit zejména
multilateralnimi smlouvami s organizaci UNESCO a s Radou Evropy. MK CR
povazovalo obecné za vyznamné zapojovat se (a podporovat zapojeni dalSich subjekt)

do projektii téchto dvou instituci.
Diilezité zmény legislativy

KP potvrzuje zaruc¢eni svobody pro umélce a jeho prezentaci ze strany statu,

ktery se podle ¢lanku 15 Listiny zdkladnich prav a svobod nevméSuje do procesu

™ Evropska spolegenstvi. (pozn. aut.)
> Mezinarodni rada muzei (International Council of Museums). (pozn. aut.)
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umélecké tvorby. Ulohou statu je podporovat uméleckou tvorbu a zpiistupnit ji
ob¢antim. Ochrana prav autortl a prav piibuznych byla v CR ukotvena tzv. Autorskym
zékonem (C. 121/2000 Sb.), jehoz novelizaci KP planovala do konce r. 2001 tak, aby
zdkon odpovidal evropskym smémicim. MK CR uzavielo téz dohodu s Ceskou
obchodni inspekci o vytvoreni databaze ochrany prav dusevniho vlastnictvi. Boj proti
kriminalit¢ v oblasti duSevniho vlastnictvi, potirani obchodu s padélky a piratskym
zbozim se tesil a stale fesi intenzivné na celosvétové urovni. Podle UNESCO je v tomto
boji zasadnim krokem kazdého statu jasné definovani pojmu umeélec (z dokumentu
Doporuceni o postaveni umélce ptijaté 27. 10. 1980 na zasedani Generalni konference
UNESCO).

Dal§im planovanym tkonem MK CR v oblasti ochrany prav autorii bylo
vytvofeni stejného legislativniho pfistupu k tviréim védeckym dilim a autorskym
uméleckym diliim, nebot’ vybrané védecké prace byly podporovany, ale autorské
umélecké prace do této podpory nespadaly.

Legislativng feitelnym problémem shledalo MK CR zohlednéni specifik
vybranych uméleckych povolani v socidln€ pravnich piedpisech. Vcasné diachodové
zajisténi by se tykalo téch profesi, kdy profesni kariéra konci mnohem dfive, nez je
narok na starobni dichod a nejsou pfitom splnéna ani kritéria pro pobirani invalidniho

dtchodu.
Profesionalni a neprofesiondlni uméni, déti a mladez

Odménu za uméleckou snahu mélo plnit podle MK CR udé&lovani cen, potadani
soutézi a festivall ve vSech uméleckych oblastech, v€etné muzejnictvi, vystavni a
publikacni ¢innosti a v oblasti neprofesionalniho uméni a tradi¢ni lidové kultury. MK
CR vidi v takovych akcich zarovei vytvoreni jistého renomé pro stat, kraj, mésto,
region.

MK CR rozhodné ve své prvni koncepci nezapomina na podporu
neprofesionalniho uméni, nebot ho vnima jako nastroj K sebevzdélani, rozvoji
kreativity, k reintegraci socialn¢ vyclenénych zpét do spole¢nosti a jako prevenci pred
zneuzitim volného Casu. Neprofesionalni umeéni rozviji kulturni Zivot na Grovni mistni
samospravy a pravé ona nese zodpovédnost za finan¢ni 1 nefinan¢ni podporu, jez by
méla fungovat na bazi dlouhodobé dohody a pomoci pravidelné vyhlasovanych granti.
Statni spravou jsou naopak podporovany ndrodni festivaly a prehlidky, ojedinéle i

regionalni akce, ale téZ iniciativy napf. pro zachovani uméleckych femesel. MK CR
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chtélo rovnéz podpofit specialni fadou grantii Spickové neprofesiondlni umélecké
spolky ¢i jedince pfi G€asti na mezinarodnich festivalech, nebot je to prezentace ¢eské
kultury v zahrani¢i.

V KP se pojednava také osvétové a preventivni funkci kultury, na zakladé napt.
usneseni vlady €. 66 z 13. 3. 1991 0 Programu podpory a ochrany deti a mladeze. Tento
program uklada vladé podporovat dlouhodob¢jsi projekty, které svym zaméfenim §iti
prevenci proti alkoholismu, toxikomanii, gamblerstvi, AIDS, které zaroven, dle MK
CR, vychovavaji k partnerskym a rodinnym vztahim a pasobi ve prospéch
psychosocialni rehabilitace a reintegrace obéti nasili. MK CR je presvédéeno (a ja s nim
souhlasim), ze podpora uméleckych aktivit déti a mladeze neplsobi pouze jako
prevence a vychova, nybrz prohlubuje estetické vnimani a kreativni mysleni, formuje
budouciho dospélého ¢loveka. Proto uvadi KP jako zasadni zachovani sité zakladnich
uméleckych skol (finan¢ni podpora od vefejné spravy). Na zakladé mezirezortni
spoluprace chtdlo MK CR vytvotit podporu rozvoje talentd, napt. formou stipendii, &i
zprostitedkovanim tuzemskych nebo zahrani¢nich stdzi. A to nejen pro talentované
umélce, ale téZ pro teoretiky. Podporovana méla byt podle MK CR i kriticka reflexe
umélecké tvorby poskytnutim specidlnich granti napf. na vydavani periodickych i
neperiodickych odbornych publikaci a na podporu projektti prezentujici ¢eskou kulturu
v zahrani¢i, které zprostfedkovévaji mnohostranné vymeény uméleckych nazorh
prostfednictvim festivald, ptehlidek, vystav atd. Prioritné mély byt podporovany
nekomercni instituce a projekty ob¢anskych i profesnich sdruzeni dé€lajici nekomeréni

¢innost.
Lidova kultura

V oblasti péce o tradi¢ni lidovou kulturu je zisadni mezinarodni dokument
Doporuceni o ochrané tradicni lidové kultury (ptijaty Generalni konferenci UNESCO
vr. 1989), jez CR plné respektuje. Je v ném doporuéeno identifikovat jevy tradiéni
lidové kultury (vCetné umeéni), sbirat je, uchovavat, §ifit, chranit ve smyslu pravni
ochrany duSevniho vlastnictvi. Tradi¢ni lidovd kultura je spojena s mistnimi a
oblastnimi kulturnimi tradicemi, proto je pfedev§im na orgédnech samospravy starat se o
instituce a ztizeni, které se vénuji péci o tradi¢ni lidovou kulturu, a podporovat festivaly
tradi¢ni a lidové kultury, oslavy mistnich udalosti a osobnosti, zvlast¢ pak festivaly

uznané ne¢kterou z mezindrodnich odbornych nevladnich organizaci (napt. Mezinarodni

rada organizaci folklornich festivalli a lidového uméni). ZastfeSujici instituci lidové
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kultury v CR je stitni Ustav lidové kultury ve Straznici (dokumentace, databaze,
archivace atd.).

Pro zéachranu a prezentaci hmotné i nehmotné lidové kultury, zvlaste lidovych
femesel, mé¢lo MK v umyslu zpracovat a realizovat koncepci Plan na dokumentaci a
podporu revitalizace tradicnich lidovych remesel, kterd se mé¢la soustfedit pfedev§im na
dokumentaci tradi¢ni lidové kultury a na podporu prostiednictvim systému na sebe
navazujicich programti (napf. popularizace ¢i technologickd pomoc pii publikacni
¢innosti). Vzhledem k opadajicimu zdjmu o femesla ze strany mladych lidi, zanika
mezigeneracni femeslnost. Proto vlada chtéla pomoci u¢novskym skoldm s prezentaci a

projektliim zaméfenym na obnoveni tradi¢ni femeslnosti.
Pamatky

Movité 1 nemovité kulturni dédictvi je jednou z vyznamnych slozek turistického
ruchu v CR, které pfivadi piijmy i do statni pokladny. V ramci posileni turistického
ruchu mélo MK CR v planu zapojit se do mezinarodnich informaénich siti (internet). Za
nutné také povazovalo realizovat celostatni terénni systém oznaceni nemovitych
kulturnich pamatek a pamatkové chranénych izemi. V oblasti pamétkové péce je vSak
nejzasadnéjsi evidence pamatkového fondu. Mélo byt zrevidovano, jestli je objektivné
ovéiena pamatkova hodnota objektll a tim i zajiSténd pfiméfend péfe o né, vletné
funkéniho vyuziti. MK CR zatalo zarovei pracovat na dokumentu Seznam
nejohrozenéjsich a nejvyuzivanéjsich pamatek, kde mély byt zaznamendvany nemovité
kulturni pamatky. Dokument mél slouZit i jako strategie pro stanoveni priorit organd a
organizaci statni pamatkové péce pii poskytovani bezplatné odborné pomoci a
finan¢nich prispévkl vlastnikim pamatek. Zaroven mél tento dokument stanovit
efektivnéjsi zapojeni pamatek do cestovniho ruchu.

Dokonceni evidence a dokumentace movitého pamatkového fondu (mobiliare na
statnich hradech, zamcich a v cirkevnich objektech) byla také velmi podstatna, nebot’ se
v roce 2001 hovoftilo mj. o nutnosti restauratorské licence, aby se piedeslo poskozovani
objektli. Planovany Program restaurovani movitych kulturnich pamatek se mél zabyvat
také poskytnutim finanéni podpory vlastnikim pamatek na restauratorské prace.
Podobné jako v oblasti movité i nemovité péfe mél byt vytvoren Seznam lokalit
S archeologickymi nalezy, ktery se mél zabyvat mj. ochranou archeologickych pamatek.

Na podporu vyzkumu, vystavovani v muzeich a také ochrany archeologickych
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pracovist byl urCen specidlni Program podpory zachrannych archeologickych
prizkumii.

Velmi dilezity je vztah obecnich samosprav k nemovitému pamatkovému
fondu. MK CR mélo v planu koncipovat novou kategorii ochrany, a sice ochranu
nemovitosti a jejich souboru mistniho historického nebo uméleckého vyznamu.
Pamatky by se ocitly v ptisobnosti obci bez ingerence organt statni pamatkové péce,
coz by bylo jejich nastrojem pro péci o historické prostredi. Samospravné celky by
mohly také zasahovat do fizeni o prohlaSeni pamatkové rezervace ¢i pamatkové zony.
Samoziejmé by s tim souvisela povinnost obce k finan¢ni i¢asti na obnové kulturni
pamatky nachézejici se na jejim uzemi. Pokud by na obnové¢ participoval statni rozpocet
prostfednictvim nékterého ze specializovanych centralnich programt (Program
regenerace mestskych pamatkovych rezervaci a meéstskych pamatkovych zon, Program
zachrany architektonického dedictvi atd.), obcim by se ud¢lovala cena za nejlepsi
pripravu a realizaci Programu regenerace meéstskych pamatkovych rezervaci a
meéstskych pamatkovych zon.

MK CR povazovalo za stéZejni stabilizovat pravni jistotu vlastnikii movitych i
nemovitych pamatek. Z tohoto diivodu mél byt zpracovan navrh nového pamatkového
zakona, ktery by se tykal mj. prohlaSovani véci a jejich souborti za kulturni pamatky a
rezimu spravniho fizeni. Také by se navrhl vyvdzeny model finan¢ni podpory vlastnikli
pamatek nejspiSe formou nepiimou, tzn. dafiovymi tlevami atd. Zmény se mély tykat i
vlastnikil nemovitosti v pamatkové chranéné zoné, kteti byli posuzovani stavebnim
ufadem jako vlastnici kulturni pamatky. Tento postup byl v§ak mnohdy zbyte¢ny. M¢l
byt proto zaveden Pldn zdsad ochrany pamdtkové rezervace nebo pamdatkové zony,
ktery by podrobn¢ definoval predmét a rozsah uzemni pamatkové ochrany na trovni
uzemng¢ technickych podkladi. Vysledkem mélo byt zjednoduseni ¢innosti pro vetejnou
spravu a kvalifikované rozliSeni pamatkové ochrany v pamatkovych rezervacich a
zonach.

Piisobnost vefejné spravy se diky jeji reformé postupné decentralizovala i ve
vybranych vécech pamatkové péce. Kompetence se presunuly zorgant statni
pamatkové pé¢e na mistni samospravu. Ufednici majici na starost pamatkovou péci
v$ak méli mit zvlastni odbornou zptsobilost. MK CR zamyslelo zavést ve spolupraci
s vysokymi $kolami obory, které by se specializovaly na pamatkovou péci, muzeologii,
¢i management sbirkovych instituci. Zadmér se vztahoval 1 na specializované

sttedoskolské nebo pomaturitni studium pro zaméstnance kulturnich zatizeni.
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MK CR si kladlo za cil podpofit ochranu movitého kulturniho dédictvi pred
kriminalitou, a to napf. prostfednictvim poskytnuti elektronickych zabezpecovacich
systému, protipozarnich systémii, informacnich systémt a databazi predméti movitého
kulturniho dédictvi. Centralné fizeny a financovany mezirezortni program Integrovany

systéem ochrany movitého kulturniho dedictvi mél byt jednim z nastroja.
Muzea a galerie

Clanky 42, 43 KP jsou vénovany spravé, organizaci a koncepcim sbirkovych
instituci, tedy muzei, galerii, vefejnosti zptistupnénych hradii a zdmka. Do roku 2005
mélo MK CR predlozit vladé Koncepce ucinnéjsi péce o movité kulturni dédictvi a jeho
vyuzivani, ptiCemz byl tento zamér pftijat zakonem ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek
muzejni povahy a o zméné nékterych dalSich zdkoni. Koncepce méla klast diraz
pfedev§im na strategii akvizic do statnich sbirek muzejni povahy, zapojeni sbirek
muzejni povahy do spoluprace a procesu kulturni vymény mezi obcemi a kraji a jimi
zfizovanymi institucemi, reprezentace ¢eské kultury prostiednictvim vystav a zaptjcek
sbirkovych pfedmétd, zapojeni sbirkotvornych instituci do vychovy, vzdélani a osvéty
vramci celozivotniho vzdélavani, vznik metodického, konzerva¢niho a servisniho
centra, zapojeni sbirkotvornych instituci do procesu vykonu vetejné spravy zejména
Vv oblastech ochrany zivotniho prostiedi a péfe o kulturni dédictvi. V souvislosti s
reformou vetejné spravy mél dokument stanovit preménu okresnich muzei na krajské.

MK CR vnimalo prezentaci sbirkotvornych instituci jako kli¢ovou. Chystalo se
ji tedy fakultativné podpofit, a to i instituce, které jsou zfizeny niz$imi stupni vetejné
spravy. Grant mély ziskat také instituce, které¢ by ptedlozily projekty zabyvajici se
spolupraci s mladezi a détmi. MK CR je toho nézoru, ze pravé prace s détmi a mladezi
zajisti sbirkam budoucnost. MK CR hodlalo zvysit podporu (na 75 mil. K& roéng)
akvizi¢ni ¢innosti muzei a galerii, ke kterym mélo zfizovatelsky ¢i zakladatelsky vztah.
Podminkou akvizi¢ni ¢innosti méla byt 1 orientace na dila soucasnd, nebot’ za prvé jsou
tato dila svédectvim pfiStim generacim a za druhé by tim byli podpoteni Zijici tviirci.

Zakon ¢. 122/2000 Sb., o ochrané¢ sbirek muzejni povahy jiz stanovil zavedeni
centrdlni evidence vyznamnych sbirek. Tato evidence muze slouzit zaroven jako
podkladova informace pro dalsi koncepéni rozhodovani, centralni koordinaci propagace
movitého kulturniho dédictvi, pro prevenci pied kriminalitou apod. MK CR chtélo i

nadale podporovat projekty zaméfené na preparovani, konzervovani ¢i restaurovani
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sbirkovych pfedmétil, bez ohledu na to, kdo je vlastnikem sbirky, vzdy vSak na principu
vicezdrojového financovani projektu.

MK CR hodlalo finanéné pomoci i zfizovatelim ¢&i zakladatelim sbirkovych
instituci, ktefi jsou povinni zajistit stav objektu, v némz je sbirka ulozena. Tim by se
zajistilo 1 vyrovnani zdrojovych rozdili mezi jednotlivymi regiony a byl by to rovnéz
piispévek na rozvoj cestovniho ruchu. Zarovei by MK CR poskytlo pomoc pii
vybaveni objektl, kde jsou sbirky uchovavany (mechanické i elektronické zabezpeceni),

coz by ptisobilo jako prevence proti kradezim.
Film a pisemné dédictvi

Uchovanim a pé¢i o filmové dédictvi byl v dobé realizace KP (a stale je)
povéten Narodni filmovy archiv, ktery je korigovan zvlastnimi pravnimi predpisy.
V souvislosti s transformaci rozpoctovych a ptispévkovych organizaci mélo dojit
K apravé jeho statutarnich funkci a posilena méla byt jeho funkce garanta prezentace
narodniho filmového dédictvi. Co se =zajisténi spravného fungovani zafizeni a
adekvatnich podminek pro uchovéni filmového dédictvi tyde, MK CR vnimalo tyto
skute¢nosti jako zasadni pro zachovani dédictvi dal$im generacim a hodlalo k tomu
vyuzit nejmodernéjii technologie. MK CR se snazilo posilit jeho akviziéni ¢innost, tak
jako v jinych oblastech.

MK CR chtélo zpopularizovat &eské filmové dédictvi a posilit jeho pozici napf.
ve filmovych klubech, v sitich kin, kterd by prostfednictvim Narodniho filmového
archivu, Asociace cCeskych filmovych klubl,, ¢i specializovanych distributort
systematicky uvadéla umélecky hodnotné filmy. MK CR planovalo dale poskytnout
grantovy program na podporu prezentace a popularizace souc¢asného filmového uméni a
dokumentaristiky, pficemz se chtélo zaméfit na projekty nadregiondlni neziskové
prezentacniho, popularizaéniho a vzdélavaciho charakteru. Soucasné také vznikal
Program na podporu ceské umeélecky hodnotné animované tvorby a podobny program
mél podporovat hranou filmovou tvorbu pro déti a mladez — oba zaloZeny na principu
vicezdrojového financovéni.

Pisemné dédictvi postihuje zdkon ¢. 97/1974 Sb., o archivnictvi a zdkon ¢.
122/2000 Sb., o ochran¢ sbirek muzejni povahy. Orgdny statni spravy a samospravy
nemély pravo pfili§ zasahovat ve véci pisemného dédictvi, smély s nimi nakladat dle
pravnich ptredpisii a pouze Vv piipadé€, pokud byly sbirky ulozeny v jimi zfizovanych

galeriich ¢i muzeich. K takovym sbirkdm se primarn¢ vztahoval vladou podporovany
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program Memoriae Mundi Series Bohemica, ktery se zaobiral digitalizaci pisemného
dédictvi a jeho naslednym poskytnutim vefejnosti. Cely program fidila Nérodni
knihovna v Praze.

MK CR planovalo vybérové podporovat projekty obcanskych a profesnich
sdruzeni a dalSich subjektti, které se soustiedily na zachovéani kulturniho dédictvi
formou vydéavani odbornych periodik a publikaci. Upfednostiiované projekty mély byt

ty zamétené na déti a mladez a na odborny rozvoj pracovniki v kultute.
Média a audiovize

Oblast médii a audiovize byla tak dynamicky se rozvijejici oblasti, Ze bylo
dilezité zdokonalovat a aktualizovat jeji legislativni ramec. Nejnutnéjsi aktualizace
pravnich uprav se tykaly internetu, jelikoz bylo zapotiebi nové fesit ochranu autorského
prava, ¢i osobnich dat a zamezit Sifeni napt. détské pornografie. Pfipravovany zakon o
rozhlasovém a televiznim vysildni se tykal problematiky vlastnictvi médii, jeho
koncentrace a kiizeni. Ceské legislativni kroky se mély synchronizovat s komunitarnim
pravem ES, napt. organizacemi WIPO, UNESCO, a s multilateralnimi smlouvami. MK
CR kvituje v KP iniciativu audiovizualnich médii omezovat piistup déti a mladeze

k nevhodnym vécem (nasilnosti, sex atd.).
Knihovny

Knihovny zpfistupiiuji intelektualni bohatstvi, kulturni dédictvi, zarucuji pravo
vzdélavat se a vyhledavat, pfijimat, Sifit nazory a informace. Knihovny jsou nastrojem
veédy a pecuji o cenné historické fondy, které jsou kulturni paméatkou ¢i predmétem
kulturni hodnoty. Dalsi z dulezitych Gloh knihoven je vychovéavat mladé ¢tenare, naucit
je vyhledavat informace a rozvijet sebe sama. Proto mé&lo MK CR v umyslu vypsat
grantovou fadu Mlddez a cteni a dalSi granty na podporu vydavani literarni tvorby pro
déti. Aby podle KP doslo k opravdovému naplnéni Listiny zékladnich prav a svobod,
mély knihovny disponovat mj. 1 bezbariérovym vstupem ¢i bibliobusy (zpfistupnéni
spadal pod samospravni organy, ale vybérové chtélo takové projekty spolufinancovat i
MK CR, stejné jako chtélo nadéle zfizovat a udrzovat Knihovnu a tiskarnu pro
nevidomé K. E. Macana

Rozvoj evropskych a svétovych informacnich siti se v dobé KP nejvice tykal
knihoven. V ramci Statni informacni politiky mély byt stanoveny koncepce piistupu
k informa¢nim zdrojim ze zahrani¢nich databazovych center pro potieby védy,
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vyzkumu a vysokoskolského studia. Také mély byt dany priority statu ve vztahu ke
knihovnictvi jako k vefejné informacni sluzb¢, nebot’ knihovny maji praveé informacni
charakter. MK CR chtélo nadale rozvijet Program rozvoje informacni sité verejnych
knihoven (automatizace knihovnickych procesi, napojeni knihoven do mezinarodnich
informacnich siti, retrospektivni konverze katalogii do elektronické formy atd).
Takovym projektim mélo zajistit stabilitu viceletého financovani. Jako zadouci vnimalo
MK CR zapojeni ¢eskych knihoven a knihovnich organizaci do projektd a programi
mezinarodnich organizaci praveé kvili vznikajici globalni meziknihovni informacni siti a
kviili intenzivné&j§imu zapojeni CR do mezinarodniho prostoru.

Akvizi¢ni ¢innost knihovny, resp. dopliiovani fondi knihovny, je jednim z jejich
zakladnich tkonu. Vlada a mistni samospravy by mély podle KP podporovat tuto
ginnosti pfimo (dotace, program Ceskd knihovna) i nepfimo (vyjimka z dafiové
povinnosti pii nakupu domécich dokumentt pro knihovni fondy, udrzeni osvobozeni od
dovozniho cla, udrzeni osvobozeni od DPH u dokumentd ziskanych zahrani¢nim
nadkupem a vyménou, snizit poStovni tarify pro meziknihovni spolupraci). V ramci
zapojeni knihoven do celosvétové informacéni a datové sité byla moznost zavést napf.
snizeni tarifi na telekomunikacni poplatky. Dilezité rozhodnuti bylo zachovat institut
povinného vytisku pro vybrané vefejné knihovny, coZ znamend povinnost odvadét
povinné vytisky omezenému poctu subjektii. Vydavatelé méli mit naddle moznost
vydaje s tim spojené zahrnout do ndklada pro vypocet dané€ z pfijmu.

V oblasti knihovnictvi je nanejvys dilezité zajistit vhodnost prostorovych a
technickych podminek knihoven, aby nevznikaly Skody na fondech, uvadi KP. Chtéla
zlepsit technicky stav knihoven na troven standardu srovnatelnych zemi ES. Projekty
tykajici se prestaveb za icelem vylepSeni technického stavu knihoven mély fungovat na
principu vicezdrojového financovani. Samoziejmé v souvislosti s rozvojem techniky a
technologii bylo nutné zvySovat rovnéZz odbornou kvalifikaci pracovniki knihoven.
Profesni knihovnickd sdruzeni a organizace zabyvajici se touto problematikou mély byt
podpofeny specialni grantovou fadou. Stejné tak planovalo MK CR podpofit
zabezpecCeni statnich historicky, umélecky ¢i jinak cennych fondd v ramci
Integrovaného systemu ochrany movitého kulturniho dédictvi a Programu na
elektronické zabezpeceni bézného fondu.

Fungovani kooperace knihoven si KP piedstavuje predev§im na trovni nizsich
stupnii vefejné spravy. M¢lo by dochéazet ke sdileni kniznich fondd, sdruZovani do

funk¢nich stfedisek, propojeni do vefejnych datovych a informacnich siti a dosazeni
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kompatibility ~knihovnickych systémt. Narodni a mezindrodni kompatibilitu
knihovnickych systémii vidi MK CR jako vyrazné zvétseni efektivity knihoven a usporu
financi. Narodni knihovna v Praze méla byt proto povétena standardizaci v knihovnictvi
(zpracovanim pravidel, standardii, metodickych doporuceni). KP ovSem upozoriuje, ze
zejména organy vefejné spravy by mély podporovat kvalitni metodickou a poradenskou
ginnost knihoven. Specialnim grantovym fizenim chtélo MK CR podpofit zejména
projekty navazujici na ¢innosti Mezindrodni federace knihoven a archivii (IFLA).

V ramci reformy vefejné spravy vznikly krajské knihovny ptrevadéné z majetku
MK CR do majetki kraji. Dale mélo MK CR zpracovat koncepce systému vefejnych
knihoven v jednotlivych krajich a vytvofit program podpory pro zajisténi vykonu
regionalnich funkci knihoven, aby byla troven knihovnickych a informacnich sluzeb ve
vSech krajich a v obcich stejnd. K tomuto planu mél ptispét i novy knihovni zdkon, jez
mél vytvorit systém vetfejnych knihoven zalozeny na vzéajemné kooperaci krajskych,
zakladnich, specidlnich knihoven, Moravské zemské knihovny v Brné a Néarodni
knihovné v Praze.

Centralni sluzby pro knihovny a vydavatele zajistuje Narodni knihovna v Praze.

3.1.1 Nasledna evaluace

KP byla zhodnocena v roce 2006. Z hlediska plnéni byla uspé$na, nebot’ témef
vSechny tukoly jsou splnéné nebo casteCné splnéné. Patii mezi né napt. zavedeni
roéenky MK CR a zavedeni podminek grantového fizeni, udélovani cen v oblasti
profesionalni i neprofesionalni kultury atd. Za velmi dulezité pokladam vyfeSeni
plurality médii, regulaci reklamy a stanoveni omezujicich podminek vlastnictvi médii
V celostatnim 1 regionalnim méfitku zakonem ¢&. 231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani a zméné dalSich zakoni. Za implementace KP byla
vyhlasovédna fada grantovych fizeni napt. na podporu projektl podporujicich kulturni
aktivity mensin, pro nekomeréni podnikatelské projekty kulturniho razu, ¢i Knihovna
21. stoleti. DalSim pfikladem uspéSného plnéni je napf. zpfistupnéni databazi
TAMTAM a CTK, vytvofeni regionalnich podpirnych fondt zdkonem ¢&. 248/2000 Sb.,
¢1 vznik Komory architektl, ktera ptasobi v ramci zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek (schvaluje a dohlizi na dodrZovani podminek vetejné soutéze).

Protoze KP byla dokumentem definujicim kulturni politiku v tom nejobecnéjSim
smyslu, byla na jejim zdklad¢ vytvofena fada dalSich koncepci. KP slouzila jako

zakladni kamen, diky némuzZ se mohly rozvijet jednotlivé specidlni oblasti kulturni

45



politiky. Za KP byly vytvofeny nebo schvéleny napt. koncepce: Koncepce ucinnéjsi
péce o movité kulturni dédictvi v CR na léta 2003-2008 (koncepce rozvoje muzejnictvi,
piijata 2003), Koncepce ucinnéjsi péce o tradicni lidovou kulturu v CR (pfijata 2003),
Koncepce rozvoje knihoven v CR na léta 2004-2010 (pfijata 2004) a Koncepce ticinnéjsi
podpory umeni na léta 2007-2013 (schvalend 2005).

Navrh pamatkového zakona neproSel vroce 2001 Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR a byl vracen vladé bez odivodnéni k piepracovani. Také nebyla
dokoncéena planovana evidence mobiliarnich fondi na statnich hradech a zamcich
z diivodi nedostatku finanénich prostredk.

Jednim ze zasadnich nesplnénych cilil je ale zvySeni podilu vydaji MK CR na
objemu statniho rozpoctu. Pfedsevzaté 1 % se nepodaftilo naplnit. V roce 2001 a 2002 se
vyse vydajii MK CR pohybovala kolem 0,7 % statniho rozpoétu, ale v roce 2004 vydaje
MK CR klesly na 0,5 % statniho rozpo&tu. Diivodem byly napf. povodné v roce 2002,
ale i vypocet podilu objemu vydaji MK CR na vydajich statniho rozpoétu, na jehoz
index ma podstatny (v té dobé negativni) vliv snizujici se vydaje MK CR a zvysujici se
vydaje statu. Také nepfimé financni pomoc vlastnikim kulturnich pamatek zistala
nezménéna (danové tlevy) a pfima finan¢ni pomoc dokonce poklesla.

Podivovala jsem se nad tim, Ze a& v gesci MK CR jsou cirkve a naboZzenské
spole¢nosti, neni v KP prakticky z4dn4 zminka o jejich fungovani, podpofe a spraveé
majetku. Vysvétleni se mi dostalo pifimo zMK CR. Cirkvim, naboZenskym
spole€nostem a jejich movitému 1 nemovitému majetku je vénovédna specidlni
pozornost, ktera si vyzaduje vlastni koncepce. Proto se KP nezabyva timto tématem a
v budoucnu nema MK CR zajem tuto skute¢nost ménit.

KP vlastné vyjadiuje obecnou filozofii MK CR, kterou bylo tieba definovat.
Kulturni politika statu musi projit vyvojem a KP byla zdsadnim krokem. Sou¢asnd SKP
a budouci koncepce kulturni politiky CR by mély navazovat jedna na druhou, pievzit
dobré myslenky a poudit se z chyb a nedostatkli téch predchozich. Jediné tak bude
kulturni politika CR kvalitni a smysluplnd. KP hodnotim jako uspé&$nou, nebot’ z mého

pohledu splnila to, co méla.
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3.2 Statni kulturni politika na 1éta 2009 az 2014

Tento obsahly dokument (105 stran) je clenén na usneseni vlady, uvod
tehdejSiho ministra kultury Vaclava Jehlicky, na samotné vize a cile kulturni politiky.
Ptilozena podkladova studie’® tvori dvé tretiny dokumentu.

Ministr Jehlicka ve svém uvodu vysvétluje, ze pii tvorbé SKP hrala zdsadni roli
otazka: ,Jak bychom chtéli, aby vypadalo prostiedi kultury v Ceské republice v roce
2015?“"" Tvorba konkrétnich cili a navrhovanych zptisobt jejich dosazeni tedy
vychézela z formulovani vizi a pojmenovani budoucnosti. Ministr Jehlicka také zminuje
zapojeni krajskych samosprav, prispévkovych organizaci, odbornych pracovist,
profesnich sdruzeni, zastupcti odborné veiejnosti i ob¢ant do tvorby SKP. Jako
zajimavé shledava srovnani SKP a KP, protoze zatimco KP spojovala hlavni opatieni se
vstupem CR do EU a reformou veiejné spravy, SKP se soustfedi na dalsi faktor a tim je
statisticky dokdzand vyrazna participace sektoru kultury na tvorbé HDP. , Jinymi slovy
kultura penize neutrdci, ale vydélava.“™ Investovat &as, energii a lidsky i finanéni
potencial do sektoru kultury je podle ministra Jehlicky vhodné 1 vyhodné.

SKP je rozdélend do 4 vécnych oddilt: vychodiska vize statni kulturni politiky,

vize statni kulturni politiky, cile statni kulturni politiky, ikoly a opatieni.
Vychodiska vize SKP

Vize SKP vyjadiuje, jakou roli by méla kultura hrat pro ceskou spole¢nost
v piistich letech. Zalozena je mj. na smlouvé ES z Nice z roku 2001, jez se v ¢l. 151
distancuje od harmonizovani zékond a ostatnich pfedpisii ¢lenskych stati v oblasti
kultury. Zodpovédnost za vyvoj, rozkvét a uchopeni kultury statt EU maji samotné
Clenské staty a Rada EU pfijima pouze podptrna opatieni.

Jsem rada, ze MK CR odmita definici kultury jako nadstavby &i zpiisobu vyziti
pro volny cas, jeZ spotfebovava zdroje. Vnima ji jako ekonomicky vykonny sektor, coZ
doklada studii Ekonomika kultury v Evropé (zpracovana pro Evropskou komisi), ktera
tvrdi, ze v roce 2003 zaznamenal kulturni a kreativni pramysl v EU obrat 653 mid.
EUR. To je vice nez napft. vyroba potravin, ndpoju a tabaku ¢i chemicky a gumarensky

prumysl. Rust v tomto sektoru byl v letech 1999-2003 o vice nez 12 % rychlejsi nez

’® Zpracovana kolektivem autorti z Katedry teorie kultury Filozofické fakulty UK. (pozn. aut.)

" CESKO. MINISTERSTVO KULTURY CR: Statni kulturni politika na 1éta 2009 az 2014 [online]. MK
CR, 2009. [cit. 2012-11-02]. Dostupné z: http://www.mker.cz/cz/kulturni-politika/statni-kulturni-politika-
na-leta-2009-2014-4892/. S. 4.

" Tamtéz.
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¢inil primér EU a zaméstnaval v roce 2004 pies 4,7 mil. osob. Navic tato zaméstnanost
vykazovala znaky toho, jak by pracovni sféra mohla vypadat v budoucnu — flexibilng&jsi,
orientovana na projekty, vyzadujici mobilitu a vyssi kvalifikaci. Vedle ekonomického
vyznamu ma viak kultura pro MK CR dalsi zasadni rozmér: je duchovnim zakladem
spole¢nosti, méfitkem jeji vyspélosti i soudasti jeji identity. Kultura dle MK CR
prispivd ke vzdélanosti, kreativité, sebediveéfe i1 hrdosti na regiondlni, narodni i
nadnéarodni kulturni dédictvi. Je také podstatnym aspektem udrzitelného rozvoje,
prosperity a civiliza¢ni konkurenceschopnosti celé spolecnosti, zejména diky kreativite.
Ptesto, ze kreativita, socialni soudrznost, schopnost inovace jsou tézko métitelné, vidi v

nich MK CR dominantni strategické prvky vyvoje piistich desetileti.
Vize SKP

Ukolem statu je podle MK CR vytvafet optimalni vazby mezi kulturou a viemi
oblastmi spolecnosti, tim obohacovat Zivoty obcanil, rozvijet kreativni schopnosti
Vv hospodafstvi, vyzkumu, vzdélani, motivovat darcovstvi a poskytovat dostatecné
zdroje, ¢imz se posili i konkurenceschopnost zem¢. Hodnotu podpory inovaci a
kreativity vnima MK CR stejné jako podporu hmotnych i nehmotnych kulturnich
hodnot. ,, Aniz bychom chtéli snizovat vyznam a podporu pivodni umélecké tvorby,
chceme navic podporovat predevsim ty aspekty, které mohou prenaset impulsy i pro jiné
sektory. “’® Ekonomické hledisko sektoru kultury je samoziejmé daleZité, ale podle
mého nazoru stale zistdva nejzasadn&jsi umélecké hledisko. Také ekonomicka
atraktivita by neméla zastinit kvalitu kulturniho po¢inu.

MK CR shrnulo své vize do téchto péti bodi:

o  Kultura je sektorem, ktery muze v pristich letech sehrat zasadni roli v
rozvoji Ceské spolecnosti a o ktery lze do znacné miry oprit ekonomicky,
enviromentalni i socialni rozvoj statu.

o Ceské zemé mohou diky geografické poloze i tradici pozitivné vyuzit
kontaktu evropskych i globalnich kulturnich viivii.

e Prostor pro kulturni tvorbu a vyuZiti kulturnich hodnot vytvorenych v
minulosti musi ziistat otevieny a pristupny.

o Ukolem stdtu, krajii a obci a jejich instituci neni pouze podporovat

kulturu jako takovou, ale propojit ji s jinymi oblastmi spolecnosti,

¥ CESKO. MINISTERSTVO KULTURY CR: Statni kulturni politika na 1éta 2009 az 2014 [online]. MK
CR, 20009. [cit. 2012-11-02]. Dostupné z: http://www.mker.cz/cz/kulturni-politika/statni-kulturni-politika-
na-leta-2009-2014-4892/. S. 11.
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zejména zpristupnit jeji hodnoty — kulturni dedictvi stejné jako svobodu a
kreativitu vlastni kulturni tvorbé — K vyuziti v ostatnich oblastech
lidskych aktivit.

e Na téchto principech lze stavét zdiklady budouci konkurenceschopnosti
zemé. “®°

Na téchto zékladech byly formulovany konkrétni cile a opatfeni SKP, které mély

byt dale realizovany i v navazujicich zvlastnich strategiich.
Cile, tikoly a opatieni

Cile SKP jsou rozd€leny na 4 tematické celky, ke kterym se vztahuji konkrétni
ukoly a opatieni. Kazdy cil je doplnény o zhodnoceni vazeb na ostatni cile, vycet
spolupracujicich organti a termin pribézné evaluace. Témata jsou:

a) ekonomicka a spolecenska dimenze,

b) obcanska dimenze — rozvoj osobnosti,

C) role statu, krajui a obci pfi podpote zachovani a tvorby kulturnich hodnot,

d) role statu pfi tvorbé pravidel.
Ad a) Ekonomicka a spolec¢enska dimenze

Tento cil se zabyva ucelnym vyuzivanim hmotnych (historické dédictvi, kulturni
krajina, umélecka dila atd.) i nehmotnych (intelektualni dimenze, kreativita a inovace
atd.) kulturnich hodnot, které vnima jako impulsy a vyzvy pro socidlni prostedi statu a
jeho ekonomiku. V tomto cili se opatieni soustfedi na efektivnéjsi vyuziti pamatek,
muzejnich a galerijnich sbirek €1 urbanistickych a krajinnych celkli v cestovnim ruchu.
Na to navazuji dal$i Cinnosti jako zpfistupiovani kulturniho dédictvi a nové tvorby,
rozvoj kulturniho primyslu a umélecké tvorby a posileni role kultury v politice vngjSich
vztaht.

MK CR v jednotlivych opatienich spolupracuje s Ministerstvem pramyslu a
obchodu CR, Ministerstvem zahrani¢nich véci CR, Ministerstvem pro mistni rozvoj CR,
Ministerstvem Zivotniho prostfedi CR, Ceskym statistickym ufadem, s kraji a obcemi.

Jednotliva opatieni prvniho cile se zabyvaji napt. zavedenim kritéria pfinosu pro
kreativitu a inovaci v podptirnych programech MK CR, nebot’ inovace a kreativita jsou

prvky vyznamné pro celou spolec¢nost. Dale zmapovanim a analyzou potfeb uméni,

8% CESKO. MINISTERSTVO KULTURY CR. MK CR: Statni kulturni politika na 1éta 2009 az 2014
[online]. MK CR, 2009. [cit. 2014-01-29]. Dostupné z: http://www.mkcr.cz/cz/kulturni-politika/statni-
kulturni-politika-na-leta-2009-2014-4892/. S. 12 - 13.
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kulturnich a kreativnich primysli v CR a transferem mezinarodnich zkugenosti. Tento
postup by mél odhalit hlavni problémy kulturniho pramyslu a kulturni tvorby a
soucasn¢ poskytnout podklady k jejich feSeni diky ptfikladim z ostatnich zemi a
regionti. Podobné chce MK CR postupovat v oblasti vyhodnocovani ptinost kultury pro
jiné obory, kde je zadouci zajistit analyzu objemu produkce a sluzeb v oblasti kultury,
meéfit produktivitu resp. efektivitu jednotlivych obort atd. Vystupem je tzv. satelitni
ucet kultury a analyza legislativniho a ekonomického postaveni subjekti ptisobicich
Vv oblasti péce o kulturni dédictvi a umeéni. Pro u¢innéjsi prosazeni ochrany kulturnich
hodnot a rozvoje kulturni rozmanitosti v koncepcnich materidlech kraji a obci
podporuje MK CR metodu oteviené koordinace, ktera nabizi nap. stalou elektronickou
platformu pro sdileni a propagaci ptikladii nejlepsi praxe v kulturnich oborech véetné
péce o pamatkovy fond. Také pro rozsifeni a zkvalitnéni kulturnich sluzeb, cestovniho
ruchu a dal$ich navazujicich obort u historickych objekti, které nejsou jesté dostateéné
vyuzivany, chce MK CR vypracovat metodiku a systém podpory (zavadénim fidicich,
informacnich a komunikacnich technologii, slevovych, vérnostni systémil atp.) ve
spolupraci s ostatnimi rezorty a organy uUzemni vefejné spravy. S efektivnéjSim
vyuzitim, pfedev§im zbytného, statniho majetku souvisi i plan MK CR na provedeni
revize existujictho majetku néarodnich kulturnich instituci s tim, ze by neefektivné
vyuzivany majetek mohl byt 1épe upotieben kraji nebo obcemi.

Kulturni projekty reprezentujici CR na zahraninich festivalech, bienle,
veletrzich apod. maji byt podporovany, nebot podle MK CR posiluji roli kultury
Vv politice vnéjsich vztahli a prosazovani hospodairskych zajmii v zahrani¢i. Praveé v
navaznosti na mezinarodni Umluvy je Z&douci také usnadnit pfistup na cesky trh
kulturnim produktiim a sluzbam, zejména z mimoevropskych zemi. Prvnim krokem MK
CR méla byt analyza bariér pfistupu a nasledné zpracovani projektii zaméfenych na
jejich odstranéni. Mezi takoveé projekty patii napt. ty zamétené na zkvalitnéni podminek
filmové koprodukce (nastrojem 1 pro lepsi distribuci), tzn. zrychleni a zlepSeni
procedury udélovani koprodukéniho statutu v CR a souvisejicich administrativnich
tikonii. MK CR by rado rozsifilo i podporu ugasti &eského filmu na zahraniénich
prehlidkach a festivalech. Pravé film mé tu moZnost zvySovat povédomi o ceské
spole¢nosti a jeji kultufe a tim byt uziteény i pro jiné obory, tvrdi MK CR.

MK CR se zaméfuje rovnéz na podporu rozvoje autorskopravniho systému,
ktery by mél byt zaloZzen na vyvadZenosti mezi legitimnimi zdjmy nositelli prava a

uzivatelli predméti autorskoprdvni ochrany. Autorské pravo je ndstrojem ochrany
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tvlrcd, ale 1 jejich investort (nahravaci spolecnosti, filmovi producenti, vysilatelé,
nakladatel¢). Zaroven autorské pravo umoziiuje snadny piistup k autorskym dilim
védeckym subjektim, zejména knihovndm, muzeim, archivim, vzdé¢lavacim

organizacim. Proto musi MK CR najit legislativni rovnovahu mezi viemi aktéry.
Ad b) Obc¢anska dimenze — rozvoj osobnosti

Druhy cil se snazi posilit vliv kultury v oblasti vzdélavani a obohacovani zivota
jednotlivych obcanii. Jeho opatieni jsou také zaméfend na dosazeni vys$i pasivni i
aktivni ucasti obCanil na kulturnim déni a na péci o existujici kulturni dédictvi.

Spoluprace byla planovana s Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy CR,
Ministerstvem zahraniénich véci CR a Ministerstvem priimyslu a obchodu CR.

V opattenich druhého cile se setkdme napt. s pldnem na pfipravu pilotniho
projektu zabyvajici se dobrovolnickymi aktivitami v oblasti propagace a pé¢e o hmotné
kulturni dédictvi, déale s pldnem na vytvofeni portdlu, ¢i specidlni webové stranky
s informacemi tykajici se trhu prace v oblasti kultury, vypracovani programu podpory
komunikace, kontaktd a stazi pro tvirce kulturnich d¢l, studenty kulturnich a
pfibuznych obori a manazery kulturnich zafizeni. Ve spolupraci s kulturnimi
institucemi planuje MK CR zlepsit kulturni znalosti a dovednosti déti a mladeze
(dramaticka, hudebni, filmova, tane¢ni a vytvarnd vychova) a podporovat rozvoj
talentd. Pfedmétem zajmu MK CR je i zvyeni podtu zahraniénich studentt na eskych
vysokych skolach v uméleckych a kulturnich oborech, napf. v oblasti managementu
kulturnich instituci, kterd dosahuje parametrii mezinarodni kvality. MK CR se zamétuje
také na zpfistupnéni kulturnich sluzeb osobdm znevyhodnénym napf. zajisténim
bezbariérovych pfistupi do budov, instalaci informacnich systéml pro zdravotné
handicapované osoby, poskytnutim specialnich asisten¢nich sluzeb. I minoritni skupiny
jsou pfedmétem specifické pozornosti. JelikoZ se oblast kultury dynamicky rozviji, je
nutné dbat o trvalou aktualizaci profesniho vzdélavani pracovnikli v této oblasti. Proto
ma MK CR v umyslu podpofit systému celozivotniho vzdélavani pracovniki v oblasti
kultury. Chce vytvofit mechanismus evaluace piinost a kvality vefejnych kulturnich
sluzeb s ohledem na jejich roli v profesnim 1 osobnim Zivoté ob¢ant. Na tomto zakladé
ma byt aktualizovana legislativni 1 nelegislativni podpora rozvoje vefejnych kulturnich
sluzeb. Proto se MK CR hodl4 zaméfit také na celkové zvySovani povédomi vefejnosti a
vSech zainteresovanych subjektli o pravech chranénych autorskym zédkonem. Uzivatelé

mnohdy nevédi, kde lezi hranice mezi legélnim uzivanim autorskych d¢€l a kdy jde o
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poruseni zakona, tedy o piratstvi. MK CR proto vytvoii vzdélavaci a osvétovy program
pro obcany i pro instituce a dal$i organizace.

MK CR chce vytvofit mechanismy pro podporu trhu se sou¢asnym vytvarnym
uménim a obecné pro sbirkovou ¢innost vefejnych instituci, soukromych sbirek a

vytvofit strategii pro umistovani souc¢asného vytvarného umeéni do zahrani¢nich sbirek.

Ad c) Role statu, kraju a obci pii podpoie zachovani a tvorby

Kulturnich hodnot

V tomto cili je formulovana materialni podpora kulturnich hodnot ze strany
statu, do které patii dafova a rozpoctova politika a zaroven vyuziti zdroji z podptirnych
fondtt EU. Zajem ma MK CR i na vytvofeni dafiové zajimavého prosttedi pro podporu
kultury ze strany podnikateli. Opatieni tohoto cile jsou vSak zavisla na splnéni
politickych zavazkd, a to ptid€leni rezortu kultury 1 % ze statniho rozpoctu.

Na opatienich tietiho cile chtélo MK CR spolupracovat s Ministerstvem financi
CR, Ministerstvem vnitra CR, Ministerstvem pro mistni rozvoj CR, kraji a obcemi.

Opatteni tietiho cile se zabyvaji napf. vytvofenim specidlniho programu pro
podporu péce o drobné pamatky v krajiné (bozi muka, kifize, drobné technické
artefakty), motivaci vlastnikli kulturnich pamatek ke kontinudlni péci o né, podporou
akvizi¢ni ¢innosti muzei, galerii, knihoven a Narodniho filmového archivu. Instituce
mohou ziskavat velké mnozstvi kulturnich statk (nové se objevily na trhu v souvislosti
s vlastnickymi zmé&nami v nedavnych letech), které maji mimotadny vyznam pro sbirky,
mobiliafe, knihovny, archivy. Na zaklad¢ stanovenych pravidel a metodiky je Zadouci,
aby knihovny zachycovaly a dokumentovaly stale bohats$i knihovni fond véetn€ novych
médii a elektronickych zdroji. Digitalizace je povinnosti soucasnosti pro uchovani a
ochranu originalnich nosi¢l. Nékteré typy digitalnich dokumentt nejsou vnimany jako
soucast kulturniho dédictvi, proto MK CR zamysli novelizovat legislativu (i v oblasti
povinného vytisku) a vybudovat certifikovana tlozisté i dalsi systémy (Ceskou digitalni
knihovnu provozuje Narodni knihovna v Praze). MK CR za tikol zpracovat Ndrodni
strategii digitalizace kulturniho obsahu. MK CR podporuje i zkvalitnéni materialniho,
prostorového a technického zdzemi muzei, galerii a knihoven. Podminky pro ¢innost a
provoz kulturnich instituci musi odpovidat soucasnym pozadavkim na ochranu,
odbornou spravu a vyuzivani movitych kulturnich statkd. Je tedy podporovana
rekonstrukce objektli, kde jsou sbirky ulozeny, vystavba novych budov, ¢i piesun

depozitafi. Program podpory modernizace kulturni infrastruktury pro tcely poskytovani
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modernich kulturnich sluzeb s vyssi pfidanou hodnotou méa za cil vybudovat a
modernizovat celostatné plsobici centra, poskytujici technologické zazemi a pomoc pfi
zajistovani distribuce a propagace produktt a sluzeb v oblastech knihovnich fonda a
knizni produkce, distribuce filmu, hudby, soudobého vytvarného uméni, uméleckych
femesel, divadla, tance a multimedialni tvorby.

Pilotni projekty dlouhodobého a kooperativniho financovani jsou ohodnoceny
kladng, proto MK CR, kraje i obce chtéji pokradovat v této praxi. Pokud bude tento
postup hodnocen i nadale dobfe, bude moci dojit k vytvofeni syst¢tmu modelové
podpory. Jednim ztukoli MK CR je i vyhledavat daldi zdroje pro vicezdrojové a
mimorozpoc¢tové financovani kultury a vytvaret pro tento systém vhodné podminky.
V EU je osvédcené vyuziti vynosl loterie®. V oblasti darcovstvi a sponzoringu chce
MK CR zavést testovaci pilotni projekty, z jejichz vyhodnoceni vzejdou naméty pro
legislativni Gpravy, napt. danové tlevy v kombinaci s pevnéjsimi pravidly pro piijemce

sponzorskych dart (podminkou je neziskovost projektu).
Ad d) Role statu pri tvorbé pravidel

Tvorbou pravidel mini MK CR zakonodarnou a vykonnou &innost v oblasti
pravnich uprav. ,, Pravidla musi byt strukturovina tak, aby podobné jako pri
uplatnovani principu subsidiarity jejich tvorba i vykon prislusela té radové urovni (stat,
kraj, obec), na které je Ize vytvaret a vykondvat co nejucinnéjsi ve vztahu k predchozim
trem cilum kulturni politiky. “82 Na viech trovnich vefejné spravy musi byt tato ¢innost
transparentni, objektivni, nediskriminacni, srozumitelna, musi odpovidat cilim SKP a
podporovat rozmanitost kulturnich projevii. MK CR podporuje vzajemnou spolupraci
jednotlivych stupnt vefejné spravy na pripravé dotacnich programu, aby v pfipadé
vétSich projektl mohlo dochazet k vicezdrojovému financovani.

Spolupréce v ramci tohoto cile ma probihat s Ministerstvem primyslu a obchodu
CR, Ministerstvem prace a socialnich véci CR, s kraji, obcemi a Radou vlady pro
nestatni neziskové organizace.

Opatieni ¢étvrtého cile se vénuji vétinou tpravé legislativy. MK CR pfipravuje
novy pamatkovy zékon s kliCovou navaznosti na novy spravni fadd a na stavebni zékon.

Pamatkovy zakon ma pfinist nové definovani vetfejného zajmu ochrany kulturniho

81V CR se viak tento postup neosvédeil - kauza Lotynka. (pozn. aut.)

82 CESKO. MINISTERSTVO KULTURY CR: Statni kulturni politika na 1éta 2009 az 2014 [online]. MK
CR, 2009. [2012-11-02]. Dostupné z: http://www.mker.cz/cz/kulturni-politika/statni-kulturni-politika-na-
leta-2009-2014-4892/.
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dédictvi, posileni pravni jistoty vlastnikli pamatek, zjednoduSeni vykonu vetejné spravy,
zvySeni vymahatelnosti prava, snizeni byrokratické zéatéze vlastnikii atd. Pamatkovy
zédkon ma byt také provazan s danovymi vyhodami (motivacni efekt viz cil 3). Za to
navrh nového zékona o kinematografii ma systémove a institucionalné zajistit zvySeni
transparentnosti statni podpory filmu, rozvoj filmového primyslu a zvySeni jeho
konkurenceschopnosti. Oblast audiovize se velmi rychle vyviji, a tak je zapotiebi
reagovat v€asnymi opatienimi a jejich transparentni aplikaci. Proto EU napf. vydala
smérnici o pokroku v oblasti audiovize a plurality médii. RovnéZz podminky
transformace nekterych statnich kulturnich instituci na instituce vetfejnopravni planuje
MK CR formulovat v novém zikoné. MK CR navic podporuje zapojeni ob&anii pii
pravidelném vyhodnocovani efekti ¢innosti vetejnopravnich zatizeni a téZ pii tvorbé
programi, nebot’ je pfesvédceno, Ze by kulturni zatizeni méla 1épe reagovat na poptavku
a obecné potfeby vefejnosti. I pro fungovani neziskovych organizaci v oblasti kultury
maji byt zavedeny nové upravy podminek. Statni podpora by méla plynout tam, kde
neni zadny vygenerovany zisk, popf. kde tento zisk nemiize pokryt ndklady. DalSim
tématem opatfeni je odménovani zaméstnanct v kultute, které zaostdva za jejich
vzdélanosti i rozsahem prace. MK CR chce spoleéné s Ministerstvem prace a socialnich
véci navrhnout zménu platovych predpist.

MK CR by rado zlepsilo systematiénost v oblasti nakladani s pamatkovym
fondem, napft. vytvotfenim krajskych koordina¢nich organti pro efektivné;si komunikaci
mezi statem, kraji, obcemi a dalSimi subjekty. Vytvofil by se lepsi potencial fondu,
mohlo by byt realizovano vice projektt piesahujici hranice krajii. Koordina¢ni organy
mohou formulovat spole¢né programy a zvySovat i kvalitu poskytovanych sluzeb. MK
CR vnima i nematerialni kulturni dé&dictvi (lidové, hudba, divadlo, tance, obtady,
tradiéni femeslné postupy atd.) jako jeden ze zdkladl kulturni identity obcanl a
mistnich spoledenstvi. PovaZzuje proto za nutné ho zakotvit v pravnim fadu CR
zptisobem rovnocennym s ochranou a pééi o kulturni dédictvi. Ratifikace Umluvy o
zachovani nematerialniho kulturniho dédictvi tento proces jiz zapocala.

Po vstupu do EU se CR podafilo navratit nékolik desitek kulturnich statk, které
byly ze zemé& nelegalné vyvezeny. MK CR se bude snazit v této ¢innosti pokradovat
Vramci vnitrostatni 1 mezindrodni spoluprace (napf. iniciaci zmeény smeérnice

7/93/EHS).
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Podkladova studie

Podkladova studie se vénuje vyhodnoceni dosavadniho stavu MK CR, krajd,
obci a pozici sektoru kultury v ramci ekonomiky CR a na trhu prace. Vyhodnocuje také
tendence globaliza¢ni, vyvojové a ekonomické (v kulturnim sektoru fungujici jako
fenomén) a predstavuje SWOT analyzu kulturniho sektoru. Dale studie hodnoti
dosavadni realizované programy, mj. kulturni politiku zr. 2001. Zamétuje se i na
tuzemské a mezinarodni dokumenty (UNESCO, WIPO, WTO, EU, Rada Evropy) a
predpisy tykajici se oblasti kultury. Zminuje i financovani kultury z fondt EU a dalsi
zdroje, vcetn¢ fondu statnich. Na zavér ukazuje podporu kultury v regionalnich
operacnich programech a predklada podklady pro SWOT analyzu a aktualni soubor
dotagnich programit MK CR a jejich tematickych okruhtl.

3.2.1 Prubézna evaluace

Implementace SKP byla dvakrat podrobena prubézné evaluaci a plan
implementace byl zaroven aktualizovan (v roce 2011 Aktualizovany Plan implementace
Statni kulturni politiky na léta 2012 — 2014 a v roce 2012 Aktualizace Statni kulturni
politiky na léta 2013 — 2014 s vwhledem na roky 2015 — 2020).2% Tento postup je
standardni - vysvétleno jiz v podkapitole Faze tvorby verejné politiky. Z dosavadniho
hodnoceni je patrny aktivni piistup MK CR ke svym povinnostem a pomérny tspéch
pfi plnéni jednotlivych opatfeni. Kazdé opatieni je rozdéleno do né€kolika dil¢ich tkold,
které jsou z velké casti splnéné, ¢asteéné splnéné nebo je jejich plnéni v chodu. U
nékterych opatieni presahuje plnéni tkolt do obdobi let 2015 — 2020, ve kterém by
méla byt realizovana dal$i koncepce kulturni politiky statu. Méla by vychazet mj. ze
strategie EU Evropa 2020 a z vychodisek k finanénim perspektivam na 1éta 2014 az
2020. Zadné bliz§i informace ale aktualizovany plan implementace SKP
k predpokladané koncepci kulturni politiky CR neposkytuje.

SKP v mnoha oblastech pIni sva ptedsevzeti a ukoly. Napt. v legislativé se
povedlo mnoho zmén: zakon o audiovizudlnich dilech a podpoie kinematografie a o
zmeéné nékterych zdkonl (zékon o audiovizi) €. 496/2012 Sb., ktery stanovuje napf.
finan¢ni zdroje Statniho fondu kinematografie. Déle novela zékona ¢. 248/1995 Sb., o
obecné prospésnych spolecnostech, ¢i vyhlaska ¢. 122/2013 Sb. o nékterych

charakteristikdch zvukové slozky reklam, teleshoppingu a oznaceni sponzora v

8 Vice v kapitole 1.2 Tvorba a zavedeni vefejné politiky. Druhé aktualizace byla pouze rozsifenim prvni
(pozn. aut.)
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televiznim vysilani a o zptisobu méfeni hlasitosti zvukové slozky reklam, teleshoppingu
a oznaCeni sponzora v televiznim vysilani. Je dilezité, ze v oblasti audiovize doslo
k legislativnimu posunu, nebot’ je to progresivné se vyvijejici oblast. Také Autorsky
zékon®* a Pamatkovy zdkon™ se dockaly své novelizace.

Chtéla bych zminit pér piikladi Gspésnych podintt MK CR. Je to napf. vytvoreni
portdlu Mistni kultura, zabyvajici kulturnim Zivotem v regionech, nékolik publikaci
mapujici kulturni primysl v CR, Filmovy festival EKOFILM, digitalizace &asti
vzacnych dokument Narodni knihovny diky spolupraci se spole¢nosti Google. Narodni
knihovna v Praze nema dostatek finan¢nich prostiedkii na planovany rozsah
digitalizace, proto kvituji postup, ze spojila své finan¢ni sily se soukromou spole¢nosti.
SKP se hodné vénuje tématu regionalni i mezinidrodni mobility jednotlivych aktéra
v oblasti kultury. MK CR podporuje rozvoj tohoto trhu napt. vznikem Infopointu,
zapojenim cCeskych center, vytvorenim webové platformy mapujici vybrané kulturni
aktivity véetn¢ nabidek zahrani¢nich stazi a vyménnych programd.

SKP ale nema jen klady. Velkym problémem realizace n&kterych opatieni SKP
jsou finanéni moznosti statu. Pro nedostatek financi bylo napt. vladou zruSeno zvyseni
poctu zahrani¢nich studentd na Ceskych vysokych Skolach a navySovani finan¢nich
prostiedkii vyclenénych ve statnim rozpoctu pro tyto ucely, ackoli vlada schvalila
materidl Zahranicni rozvojova spoluprace vroce 2012 a strednedoby vyhled jejiho
financovani na léta 2013 — 2014. Také navySeni prostiedkil vynakladanych ze statniho
rozpo¢tu na akviziéni Cinnost neni mozné. A piitom galerie, muzea a knihovny
spravované statem nebo uzemné spravnimi celky poukazuji na mizivé moZnosti
ziskavani novych akvizic a dopliiovani sbirek sou¢asnym uménim.

Nejzasadngjsi nedostatek SKP vidim ve zruseni plnéni opatieni zabyvajici se
kooperativnim a dlouhodobym financovdnim kulturnich projektl, rozvojem
mimorozpoctovych zdroji na podporu kultury, zpracovani danovych a financnich
nastrojii pro vlastniky pamatkovych objektli a zruSenim tpravy podminek pro fungovani
neziskovych organizaci v kultufe. Byly vypracovany studie, ale ukoly vedouci ke
splnéni opatfeni byly zruSeny pro nedostatek financi a tim vzniklé ¢asové tisni.

Piijde mi absurdni a paradoxni, ze vlada CR rusi tukoly SKP, které se tykaji

zlepSeni finan¢ni situace v kultufe, kdyz stat nema penize na to ji dotovat sam. Stat by

8 Zakon ¢&. 156/2013 Sb., o pravu autorském, pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zménd
nekterych zakont.
8 7akon CNR ¢&. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pééi, ve znéni zakona &. 303/2013 Sb.
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se mél naopak snazit vytvofit takové podminky, které by umoznovaly vicezdrojové a
mimorozpoc¢tové financovani a které by motivovaly soukromy sektor k podpote kultury.
Ulehcilo by to situaci vSem strandm a pozornost by se mohla pfesunout k dal$im

dilezitym aspektim kultury. MK CR stavi na nestabilnich zakladech.
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3.3 Komparace

Hlavni rozdily mezi kulturnimi politikami plynou ze samé podstaty doby jejich
tvorby. KP byla prvni kulturni politikou CR, a tak se snazila obsahnout viechny oblasti
zajmu MK CR a zaznamenat kazdy problém v nich, podrobné stanovit postoj statu ke
kultufe a formulovat vize a cile k dosazeni lepSich zitikli. Celkovée je z KP silné citit
porevolucni chut’ zménit svét, a to velmi zodpovédné. Prvni dolozitelna verze KP je
datovéna roku 1997 (vSechny verze si jsou velmi podobné). Ackoli se SKP porevolu¢ni
doba tolik nedotyka, 29 stanovenych tkoll a opatfeni (ze 44) se obsahové shoduji nebo
pfiblizuji ¢lankim KP. Pfirozené odliSnosti najdeme, ale jsou dany napi. rychlym
technologickym vyvojem, vstupem CR do EU, hospodaiskou situaci statu, kulturnimi
udalostmi té doby atd. P¥i tvorb& SKP byla CR jiz ¢lenem EU, ale v dasledku
hospodarské krize se rozpocet na kulturu opét zacal sniZovat.

Velmi rozdilné je grafické pojeti obou dokumentd. KP je prostym
zformatovanym textem. Nadpis kazdého ¢lanku je vytuénén a dulezité informace jsou
podtrzeny. Neni zde zadny obrazek ani jina barva kromé bilé stranky a ¢erného textu.
Ale nechci byt vtomto ohledu na KP pfili§ pfisna, protoZze text ma tuto podobu
minimalné od roku 1997, kdy byla pocitacova grafika v rozpuku. Ocenuji obrovsky
progres, ktery udélalo MK CR s grafikou u druhé kulturni politiky. SKP je
profesionalné zpracovanou brozurou. Uvodni strana nese soucasné logo MK CR a ma
syté¢ modrou barvu. Celkové jsou pouZity syté vyrazné barvy (Zlutd, Cervena, tyrkysova,
modrd). Nadpis kazdé kapitoly je p€kné minimalisticky zpracovany — témér pies celou
stranu barevny obdélnik a vlevo dole v ném bile nazev kapitoly. Text mé Sedou barvu a
je doplnény o rozlicné zarazky (barva, typ, velikost). Nékdy jsou diilezité informace
vytuénény, nékdy zvyraznény barevné. Podnadpisy koresponduji s barvou kapitoly a
velikost pisma zdaraziuje jejich dulezitost. Kazda strana je pozvednuta tematicky
odpovidajicim obrazkem. Na muj vkus je grafika misty (zbyte¢n¢) piekombinovana a
celkové je malo kreativni. Jsem ale presvédCena, Ze je pro tucely vladniho ¢i
ministerského dokumentu naprosto dostacujici.

Samotna struktura obou dokumentt je téz velmi odlisna. KP byla ¢lenéna podle
oblasti, kter¢ MK CR spravovalo, tzn. pamatkova péce, knihovny, lidova kultura,
neprofesionalni uméni atd., coz se zda byt logické a jisté tento postup uvitali napf.
pracovnici vefejné spravy, protoze jim KP nabidla skupinu ¢lanku tykajicich se pouze

jejich odboru. Za neuvétitelné chaotické a nepraktické ale povazuji, Ze ¢lanky nejsou
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rozdéleny nadpisy nebo zaclenény do kapitol. Stoji sice tematicky pohromad¢ (az na
nepochopitelné vyjimky — ¢lanky 17, 48, 49), ale zacatek a konec oné skupiny musi
Ctenaf stejné najit sam (pomuze Strategie ucinnéjsi podpory kultury, kde je obsah). Diky
tomuto systému dochdzi i k opakovani informaci a jejich zbyte¢nému Stépeni. Napf.
legislativni Upravy v souvislosti s harmonizaci tuzemskych pravnich piedpist
s komunitarnim pravem ES (¢l. 4, 13, 48, 49, 50), boj s kriminalitou v oblasti kultury
(24, 48, 61), podpora akviziéni Cinnosti (jednotlivé u galerii, muzei, knihoven,
Narodniho filmového archivu), subvence mezinarodni spoluprace napt. formou podpory
ucasti na festivalech, soutézich, ptehlidkach (zminéno u profesionalniho uméni,
neprofesionalniho uméni, tradi¢ni lidové kultury, podpory mladych talentl i pamatkové
péce). DalSim velmi roztrouSenym tématem je reforma vetejné spravy (¢l. 11, 28, 42,
53) a potebna opatieni v oblasti kultury tykajici se vstupu CR do EU (zminky v ¢l. 4,
13, 36, 48, 49), coz je piekvapivé, nebot’ tato dveé témata méla byt stézejni pro
organizaci v dalSich letech. Nékteré ¢lanky (1, 19, 32, 41) jsou zase velmi nekonkrétni,
bez jasného cile a kroki realizace. Plsobi, jako by byly sepsany jen proto, aby byly, aby
se na nic nezapomnélo, aby v dokumentu bylo vSe. Na druhou stranu jsou v kazdém
¢lanku podtrzené zasadni informace, coz pomaha v orientaci.

SKP je mnohem ¢itelnéj$i a ma jasné formulovana opatfeni s datem pribézné
evaluace a s planovanymi spolupracujicimi organy. Konkrétni tkoly a opatieni jsou
¢lenény do ctyf tematickych okruhli. Tento pfistup je Ctendfi mnohem piijemné;jsi,
nevytvari otazniky nad hlavou a nezptisobuje zoufalé pohledy. Opatieni je sice v SKP
mén¢ nez v KP, ale o to vice jsou néktera obsahla. Jsou zde ale véci, které bych pieci
jen vytkla. Nékterym opatienim je vénovany tak kratky popis (napt. 1.7, 3.9, 4.5), Ze ma
ctenaf velké problémy predstavit si konkrétni postup pfi jejich plnéni. Také dva
teoretické oddily stojici na zacatku dokumentu ,,Vychodiska vize statni kulturni
politiky* a ,Vize statni kulturni politiky* oplyvaji az prili§ velkymi slovy.
OspravedInuji samotnou existenci SKP (Etenar si ptipada, jakoby proti ni protestoval) a
materialni pfistup statu ke kultufe, sugestivnimi pfiméry dokazuji podstatu role kultury
v nasich zivotech, predjimaji dulezitost sektoru kultury v budoucnu a formuluji snahu
statu v ném. Ale i tato omacka je nezbytnd, aby byl dokument ¢tivéjSi a mozna 1
poucny.

I samotné cile obou kulturnich politik jsou formulovany rozdiln€. KP piedklada
vycet cild, kterych chtéla dosdhnout. Chtéla chrdnit svobodu kulturni a umélecké

tvorby, podpofit ¢innost aktivnich (sdruzenych) obcanti, decentralizovat rozhodovéni
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vefejné¢ spravy, usnadiovat pfistup ke kultufe vSem obCanim, zejména
znevyhodnénym, garantovat vSem svobodny pfistup k informacim, pe¢ovat o kulturni
dédictvi, Sifit osvétu a pomoci kultury vychovavat nastupujici generaci, brzdit vlivy
komercionalizace v kultufe. Naopak cile SKP jsou uspofadany do 4 okruhd, které jsou
shrnuty pouze nékolika slovy (konkrétn€ jsou rozvedeny az v jednotlivych opatienich).
Prvni cil se vénuje vyuziti pfinosu uméni a kulturniho dédictvi pro zvyseni
konkurenceschopnosti ostatnich oborti a ¢innosti, druhy o zvyraznéni role Kkultury
Vv individualnim profesnim a osobnostnim rustu obcanii a o posileni odpovédnosti za
zdédéné i vytvarené hodnoty, tfeti o poskytovani piimé i nepfimé podpory tvorby,
uchovani kulturnich hodnot a nakladdni s nimi a cil ¢tvrty je zaméfeny na vytvareni
transparentniho a nediskrimina¢niho prostiedi pro kulturni aktivity.

Jak jsem jiz zminila, nejvétsi podobnost obou kulturnich politik najdeme v jejich
samotném obsahu, coz je podle mého nazoru zasadni. VétSina tkold a opatfeni SKP
koresponduje s ¢lanky KP. Konkrétné je to Sest opatieni z prvniho cile, pét opatieni
z druhého cile, osm ze tretiho cile @ osm opatfeni z cile &tvrtého.®® Struktura SKP mi
poslouzila jako konstrukce k obsahovému srovnani obou kulturnich politik. Drzim se
¢lenéni na Ctyfti cile SKP, ke kterym pfifazuji informace z KP.

V prvnim cili SKP je tematickd shoda s ¢lanky KP zachycena V potiebé
dikladné analyzy ekonomického ptinosu sektoru kultury, jez je jednim z nosnych témat
kulturni politiky statu. SKP 1 KP také upozorfiovaly na nutnost aktualizace Autorského
prava, které musi byt pfizptisobeno tempu doby, pottebam tvlrct i uzivatelll. Spolecny
zamér nasly obé kulturni politiky i v otdzce vyuziti historickych objektd pro cestovni
ruch (objekty mély byt zapojeny do mezindrodnich informacnich siti) a v otdzce uziti
zbytné€lého statniho majetku. MéEla byt zorganizovana revize objektl pamatkové
hodnoty a nasledné zajisténi jejich plného funkéniho vyuziti. Efektivngjsi pamatkové
péci méla slouzit i nové vytvoiena elektronicka platforma (oborové databaze) pro
sdileni informaci mezi kraji a obcemi, jez by jisté vedla k lep$im podminkam pro vznik
koncepcnich dokumentt ¢i legislativni ¢innosti organtli vefejné spravy. Do prvniho cile
SKP spada i podpora projekti reprezentujicich CR v zahrani¢i (festivaly, bienale,
veletrhy...), jeZ je v KP velmi kvitovana, a to hned v nékolika ¢lancich.

V druhém cili se SKP zaméfuje na mechanismy podpory trhu se soucasnym

vytvarnym uménim. Stejné tak chtéla KP podpofit akviziéni ¢innost galerii a muzei, a to

8 Viz p¥iloha Tabulka &. 3 — Komparace KP a SKP. (pozn. aut)
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S podminkou pofizovani i soudobych dél. Shodu nachazeji SKP i KP ve véci kulturniho
vzdelani, které chtély obé zkvalitnit. Mély byt podporovany projekty galerii a muzei
zam¢efené na spolupraci s détmi a mladezi a méla byt nadale zachovéana stavajici
unikatni sit' zakladnich uméleckych Skol. Ob¢ kulturni politiky si také piedsevzaly
zprostfedkovat absolvovani stazi &i piidéleni stipendii v CR i zahraniéi vybranym
umélciim a teoretikim. Téma aktualizace profesniho vzdélavani zaméstnanct v oblasti
kultury je také spole¢né. KP méla dokonce v planu zfidit specialni stfedoSkolské i
vysokoskolské studium (nejen) pro tyto Ucely. V neposledni fadé se ob& kulturni
politiky vénuji podpote ¢innosti minorit v CR a podpote aktivit handicapovanych osob
a cizincit Zijicich v CR.

SKP se ve tfetim cili obsahové stietava s KP v planu na podporu viceletého,
kooperativniho a mimorozpoétového87 financovani kulturnich projektd a na legislativni
podporu jejich samofinancovani. S financovanim souvisi i podpora podnikatelskych
aktivit v oblasti kultury (napt. danovymi tlevami) a podobna motivace vlastnik
pamatek ke kontinualni péci o né. SKP se také stejné jako KP zaobird podporou
akviziéni ¢innosti muzei, galerii, knihoven a Narodniho filmového archivu. Témto
institucim je zapotiebi vypomahat s materialnim, prostorovym a technickym zajisténim
zazemi, ¢imz se oba dokumenty taktéZz zabyvaji. Zaméfuji se rovnéz na digitalizaci
kulturniho obsahu, at’ uz se jedna o knihy, filmy ¢i femeslné postupy. Tyto zaznamy
maji byt trvale uchovany a digitadlni dokumenty zpftistupnény. Tempo technologického
vyvoje se projevilo V principialni podobnosti povinnosti zachovani institutu povinného
vytisku (KP) a institutu povinného digitalniho nosi¢e (SKP).

Posledni ctvrty cil SKP si je svymi opatfenimi blizky ¢lankim KP predevsim
tématem navrhu nového pamatkového zakona®, ¢&i vytvofenim specidlni nové koncepce
tykajici se zachovani a péce 0 nematerialni kulturni dédictvi (folklor, lidova femesla,
profesionalni i neprofesionalni divadlo atp.). I rychle se rozvijejici oblast audiovize si
zéadala a stale zada pozornost kulturni politiky, proto SKP i1 KP planovaly aktualizovat
legislativni rdmec pro audiovizualni tvorbu a pfedevsim pluralitu médif.® Velkym
tématem obou kulturnich politik je také navraceni nelegalné vyvezenych kulturnich
statkit do CR. Problému kriminality v oblasti kultury se SKP i KP iniciativné vénuji.

MK CR mélo zijem (v obou dokumentech) téZ o vétsi zapojeni ob&anti pfi tvorbé

"\ EU je preferovana podpora kultury z vynosi loterie. (pozn. aut.)

8 Podle KP m¢l byt v zakon& zanesen i prenos kompetenci v souvislosti s reformou vefejné spravy a
zjednoduseni jeji Cinnosti. (pozn. aut)

8 SKP se Fidi specialni smérnici EU. (pozn. aut.)
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koncepci a podporu jejich iniciativy, o pravidelny dialog S vefejnosti a o vypomoc
neziskovym organizacim pusobicich v oblasti kultury®. Také zména platovych piedpist
pro zaméstnance v oblasti kultury byla jednim ze spole¢nych témat. Jejich finan¢ni
ohodnoceni totiz mnohdy neodpovida jejich odborné vzdélanosti a rozsahu prace.

Nova koncepce vzdy vychdzi znesplnénych cilii koncepce predeslé. Je
zajimavé, ze evaluace KP ukazuje, Ze cile byly splnény téméf vSechny a ptitom u téchto
dvou dokumentt dochazi k velké shodé ¢i podobnosti v jednotlivych opatfenich. Podle
mého nazoru je to dano dvéma skute¢nostmi. Za prvé jsou zde takova témata jako platy
zamé&stnancll  kulturnich instituci, transformace pfispévkovych organizaci na
vetejnopravni (v KP prakticky nezminéno, ale Vv kazdém prohlaSeni vlady ano),
pamatkovy zékon, které jiz mély byt hotové, ale nejsou. Za druhé jsou tu témata jako
podpora rozvoje autorskopravniho systému, efektivngj$i uziti zbytného statniho
majetku, podpora projekti tykajici se minorit ¢i handicapovanych, podpora mezinarodni
spoluprace atd., kterd jsou aktudlni stale, nedaji se definitivné uzavfit, a proto si
vyzaduji pozornost v kazdém koncepénim dokumentu.

A co nam vlastné ukazala analyza rozdila kulturnich politik? Ackoli se zdaji byt
uplné¢ odlisné, jsou si velmi podobné. KP je sbirkou informaci. Dozvime Se v ni o kazdé
oblasti ptisobnosti MK, o problémech a jejich feSenich. Rekla bych, Ze si v ni poéteme.
Kdezto SKP je vécna, kromé teoretického uvodu neplytva pfili§ slovy, nesnazi se
¢tenafi obsah vysvétlit tak, aby ho pochopil, ¢tenati predklada jen soupis opatieni, které
hodla uskutecnit. A jaky postup je vlastné lepsi? Myslim si, Ze kombinace obou by byla
idealni. Prvek vykladu KP sprvkem systemati¢nosti SKP by daly dohromady
srozumitelnou a pro viechny stravitelnou verzi kulturni politiky statu. Ctenafi, ktery
nemél tu Cest ani s jednim dokumentem, bych mij pocit z jejich zkoumani vylozila
timto ptimérem: ,, Predstavte si, Ze naberete plnou hrst pisku, obratite ji dlani nahoru a
pomalu rozeviete. Pisku Vv dlani Vam pochopitelné zbyde malicko. A to mdlo je bez
Citelné struktury, formy a tvaru. Ledaze ten pisek z dlané presypete na rovnou plochu,
zrnicka srovndte a date jim rad. Pak Vam zacnou davat smysl. Takova je KP. Kdezto
SKP je oproti ni jako dlazebni kostka. DrzZite ji v dlani, je pevnad s jasnymi tvary, je to
nemenici se hmota, ktera se nerozdroli ani nerozlomi, je snadno uchopitelna. Jenze jak

se dostat dovnitr? Jak se podivat na jadro véci? Nelze. K tomu, aby Vam kostka rekla

% KP podrobné popisuje zasady grantového Fizeni pro nestatni neziskové organizace. (pozn. aut.)
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vice, musite mit jeste ty dalsi okolo, aby se vytvoril chodnikovy kontext a souvislosti
zacaly vyvstavat.

Od revoluce uplynulo dvacet pét let, od vzniku samostatné Ceské republiky
dvacet jedna let, a my mame dosluhujici v pofadi teprve druhou kulturni politiku statu.
Bilance to neni zrovna radostna, ale povzbudivé je, Ze sou¢asné osazenstvo MK CR jiz
pracuje na koncepci nové. Je planovéana na Iéta 2015 az 2020. Zatim se nachazi ve fazi
estimace, tedy vymezovani a strukturovani problému, které je potieba fesit. Uvidime

tedy, kolik ukolu a opatieni prebere z SKP.
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ZAVER

Kulturni politika je znamenim ministerstva kultury a vlady obcantim, ze maji
z4jem néco zmenit, ze chtéji sméfovat v kultufe jasnym smérem, Ze vi, co je tfeba
podpofit a proti cemu bojovat. Cilem mé bakalaiské prace bylo analyzovat jediné dva
dokumenty deklarujici kulturni politiku CR a charakterizovat souvisejici obecné
vnimani kultury statem, nastaveni pravidel a norem pro podporu, spolupraci a vztahy
mezi statem a kulturou. Dokumenty Kulturni politika a Statni kulturni politika na léta
2009 — 2014 jsem podrobila analyze, porovnala je po obsahové strance. Dokazala jsem
snahu MK CR a vlady CR o vytvofeni kulturniho prostiedi, které by vyhovovalo statni
pokladné a ob&anim CR. Nékdy jen utopickou predstavou byva bohuzel tato snaha pro
samotné¢ umélce a manazery kulturnich instituci. Mym dalSim cilem bylo
charakterizovani minulé a soucasné podoby statni kulturni politiky a zachyceni zmén a
promeén, kterymi prosla od roku 1993. Vyvoj kulturni politiky jsem popsala a vysvétlila.
Definovala jsem zajimavy vyvoj kulturni politiky (skrze koncep¢éni dokumenty Hlavni
linie kulturni politiky, Strategie ucinnéjsi podpory kultury a Kulturni politika).
Stanovené cile jsem splnila.

Hypotézu, konkrétni cile dokumentt Kulturni politika a Statni kulturni politika
na leta 2009 az 2014 jsou zcela jiné, jsem vyvratila. Konkrétni cile obou kulturnich
politik si jsou velmi podobné. Divodem je nesplnéni nékterych tkolt Kulturni politiky
a jejich nasledné piebrani Stdatni kulturni politikou na léta 2009 a 2014, stala aktualnost
nékterych témat a problémi (podpora ¢&innosti handicapovanych, prezentace CR
v zahranic¢i apod.), ale i obecné vize obou kulturnich politik.

Problémem pii psani bakalaiské prace pro mé byla §ife tématu a s tim souvisejici
velké mnozstvi informaci a zdroji, jejichz zpracovani bylo naro¢né a vyzadalo si hodné
asu. Velmi mi v tomto ohledu pomohli zainteresovani zamé&stnanci MK CR, ktefi mi
poskytli odbornou konzultaci. Na jejim zaklad€ jsem mohla informace 1épe selektovat.

Mrzi mé, ze dokument Statni kulturni politika na léta 2009 a 2014 zna jen
minimum osob. Znali diileZitého vladniho dokumentu, oficilni kulturni politiky CR, by
méli byt pfedevSim umeélci, manazefi kulturnich instituci a pracovnici obcanskych
sdruZeni. Realita je vSak takova, Ze nejvetsi povédomi o uvedeném dokumentu, kulturni
politice CR, maji ufednici, coZ patrné souvisi s povinnosti spoluprice pii tvorbé a
uplatiiovani programu. Snad se bude MK CR v budoucnu snazit tento pomér znalych

obratit.
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SEZNAM PRILOH

Tabulka ¢. 3 — Komparace KP a SKP

TEMA KP (&lanek) SKP (opatieni)
Vytvoteni elektronickych platforem sdileni zkuSenosti a g 1o
vznik oborovych databazi '
Analyza ekonomického ptinosu sektoru kultury 8 1.3
Efektivnéjsi vyuziti pamatek pro cestovni ruch 32,43 15
Aktualizace Autorského pravo 17,54 1.6
Revize a vyuziti zbytnélého statniho majetku 33,37,43 1.8
Reprezentace CR v zahrani¢i (festivaly, bienale, | 5, 13, 18, 27, 29, 31, 19
veletrhy...) 49, 51, 65 '
Staze a stipendia pro umélce a teoretiky uméni 19 2.2
Rozsiteni vzdélani v oblasti kultury (projekty pro déti a | 30, 31, 39, 40, 41, 04
mladez, ZUS) 47,51, 59 '
Minority a znevyhodnéné osoby 2,14, 15, 16, 58 2.5
Aktualizace profesni vzdélanosti zaméstnanci v oblasti
39, 47, 64, 65 2.9
kultury
Motivace vlastnikti pamatek o péé¢i o né 36, 37 3.1
Podpora akviziéni ¢innosti muzei, galerii, knihoven a NFA 40, 42, 43, 44,54 3.3
Zlepseni technického a prostorového zazemi galerii, muzei,
. 43, 44, 48, 51, 57 3.4
knihoven
Digitalizace kulturniho obsahu 5, 28, 45, 52, 56, 62 3.6
Uchovani a zptistupnéni digitalnich dokumentti a zachovani
5, 45, 52, 55, 62 3.7
institutu trvalého vytisku
Regiony 13 3.8
Viceleté a kooperativni financovani kulturnich projekta 6 3.10
Mimorozpoctové a financovani 7 3.11
Motivace podnikatelskych aktivit v oblasti kultury 12 3.12
Néavrh nového Pamatkového zakona 36 4.1
5,24, 27, 28, 40, 43,
Zachovani nematerialniho kulturniho dédictvi 4.2
46, 56
Kriminalita v oblasti kultury (nelegalni vyvoz apod.) 43, 44, 48, 49, 50 4.3
Aktualizace legislativy v oblasti audiovize a médii 50 4.5
Koordinace ¢innosti organi majici na starost pamatkovy
33, 35, 38 4.6
fond
Podpora obcanskych iniciativ v oblasti kultury a zavedeni
1, 3,47 4.7
jejich pravidelného dialogu s organy vetejné spravy
Zména platovych piedpisi pro zaméstnance v oblasti 9 4.9
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kultury

Podpora neziskovych organizaci

kultury

pusobicich v oblasti

10

4.10

Zdroj: vlastni tabulka.
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