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Financovani uzemni samospravy — pripadova studie
mésta Olovi

Abstrakt

Tato bakalaiska prace ,,Financovani izemni samospravy — piipadova studie mésta
Olovi“ je pojata jako piipadova studie a je vénovana hodnoceni struktury rozpoctu
a celkovému hospodateni vybraného mésta Olovi. Hodnoti se zde data za obdobi Sesti let,

od roku 2015 do roku 2020. Prace je tvoiena ze dvou ¢asti, teoretické a analytické.

Teoretickd Cast se zabyva vymezenim zdkladnich pojmli uzemni samospravy
a struktufe jejich pfijmu a vydaji a dale se zaméfuje na metody a ukazatele, které se nasledné

vyuziji v analytické ¢ésti.

Na uvod se analyticka ¢ast vénuje charakteristice vybrané izemni samospravy, tedy
meésta Olovi. Ze shromazdénych dat je provedena analyza obsahova a financ¢ni. Jsou zde
rozebrany piijmy a vydaje mésta a nésledné i finan¢ni analyza za pomoci pomérovych
ukazatelli jako je likvidita a zadluZenost. V zavéru jsou vysledky analyzy vyhodnoceny
a prokazuji, ze mésto se svymi financemi naklada uvazlivé a v ptipad¢ zbytecnych vydaji je
schopno je omezit, viz zruSeni méstské policie a zména struktury hasi¢ské jednotky. OvSem
je zde znacné vysoké likvidita, ktera znaci, Ze mésto je velmi konzervativni co se tycCe
investovani. To nam potvrzuje 1 analyza s vydaji, kde za sledované obdobi probéhly pouze
dvé vetsi investice v rdmci rozvoje mistni infrastruktury. Mésto by se do budoucna mélo
zamgéfit na vice investic v ramci rozvoje infrastruktury mésta a zaroven tyto investice vést

v souladu s prorodinnou politikou pro udrzeni populace.

Klicova slova: mésto, vefejna sprava, rozpocet obce, financovani, analyza hospodafeni,

piijmy, vydaje, horizontalni analyza, likvidita



Financing of Local Government - Case Study of the
Town Olovi

Abstract

This bachelor thesis "Financing of local government - a case study of the town of
Olovi" is conceived as a case study and is devoted to the evaluation of the budget structure
and the overall management of the selected town of Olovi. Data for a period of six years
from 2015 to 2020 are evaluated here. The thesis consists of two parts, theoretical and

analytical.

The theoretical part deals with the definition of basic concepts of local government
and the structure of its incomes and expenditures and also focuses on methods and indicators,

which will then be used in the analytical part.

At the beginning, the analytical part deals with the characteristics of the selected local
government, ie the town of Olovi. Content and financial analysis is performed from the
collected data. The incomes and expenditures of the city are analyzed here, followed by
a financial analysis with the help of ratios such as liquidity and indebtedness. In the end, the
results of the analysis are evaluated and show that the city manages its finances judiciously
and in case of unnecessary expenses it is able to reduce them, see abolition of the city police
and change in the structure of the fire brigade. However, there is a very high level of
liquidity, which means that the city is very conservative in terms of investment. This is also
confirmed by the analysis of expenditures, where only two major investments in the
development of local infrastructure took place during the period under review. In the future,
the town should focus on more investments in the development of the city's infrastructure
and at the same time conduct these investments in accordance with the pro-family population

retention policy.

Keywords: town, public administration, municipality budget, funding, management

financial analysis, incomes, expenditures, horizontal analysis, liqudity
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Uvod

Obec je zakladnim Gzemnim samospravnym spole¢enstvim obc¢anti. Hlavnim tikolem obce
je zajisténi co nejlepSich podminek pro zZivot na daném uzemi. Jednd se piedevSim
o dostupné sluzby a rozvoj obecni infrastruktury, kde tyto dvé zalezitosti pocit'uji obyvatelé
piimo a urcit€¢ by se méli zajimat, jak obec naklada s rozpoctem. M¢li by se zajimat, zda
obec vynaklada své finance spravnym smérem, zda dostatecné investuje do rozvoje mistni
infrastruktury v porovnani s potfebou obyvatelstva. Na zaklad¢ vysledku této prace se
navrhnou doporuceni pro budouci hospodareni mésta, ale také poslouzi jako informace
o hospodateni minulych let pro zdejsi obyvatelstvo. Cilem je tedy zhodnoceni hospodateni

meésta ve sledovaném obdobi 2015 — 2020.

Bakalatské prace je tvotfena z Casti teoretické a analytické. Prvni ¢ast, tedy teoreticka, se
zamétuje na mens$i Gvod historie obei, vymezeni pojmt tizemni samospravy, jeji struktury
a jeji postaveni ve fungovani statu. Bude zde vysvétlena i funkce fiskalniho federalismu,
jenz je aplikovana v ramci statni sféry a krom feSeni postaveni a pravomoci se dotyka
i financi. Nasledné bude rozebrano jak funguje financovani uzemnich samosprav, jaké jsou
metody sestavovani rozpoctl, odkud ¢erpaji penize, jaké typy piijmi a vydaji maji. Vysvétli
se nckteré zakladni ukazatele financni analyzy, které se aplikuji v rdmci analyz finan¢nich

podnikd jako jsou napiiklad ukazatele aktivity, likvidity, zadluZenosti a rentability.

Analyticka ¢ast se zaméfi na vybranou obec, tedy mésto Olovi. Kratce se charakterizuje obec
a jeji demografické aspekty. Nasledné z dostupnych zdroji shromazdi pottebné informace
pro uskute¢néni finan¢ni analyzy. Analyza bude za obdobi 2015 - 2020 za pomoci vybranych

nastrojii definovanych v teoretické ¢asti.

V posledni ¢asti se vyhodnoti vysledky analyzy obce a navrhnou se doporuceni pro budouci

rozhodovani ohledné hospodaieni obce a k vyteseni jejich piipadnych nedostatk.

12



Cil prace a metodika

1.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace bude zhodnotit relevanci struktury rozpoctu vybrané obce. Dil¢im
cilem prace bude charakterizovat strukturu rozpoctu vybrané municipality a dale posoudit
podobu rozpoctu prostfednictvim metod hodnoceni financovani popsanych Vv teoretické ¢asti
bakalaiské prace. Zavérecna Cast bakalaiské prace bude pojednavat o vysledcich, celkovém
zhodnoceni hospodafeni vybrané obce a potencialnich navrzich na zlepSeni jejiho

hospodaieni.

1.2 Metodika

Prace bude pojata jako pfipadova studie municipality mésta Olovi. V tvodu se stru¢né
charakterizuje mésto za pomoci vetejn¢ dostupnych dat. V druhé ¢asti se podrobi obsahové
analyze rozpocty za sledované obdobi Sesti let, od roku 2015 —2020. Poté se provede analyza
za pomoci finan¢nich ukazateld. Vysledkem prace budou vhodna doporuceni pro budouci
rozhodovani s rozpoctem a zaroven pichled pro mistni obyvatelstvo, jak je naklddano
s mistnimi financemi. Informace a nezbytna data pro charakteristiku mésta a analyzu
rozpodtl budou erpany z Ceského statistického ufadu, informaéniho portalu Ministerstva

financi MONITOR a finan¢niho vyboru meésta Olovi.
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Teoreticka vychodiska

1.3 Uzemni samosprava

1.3.1 Vymezeni pojmu Gzemni samosprava

K vymezeni zemni samospravy je dobré si definovat i dal§i pojmy jako je vefejna sprava,
statni sprava a samosprava.

o Vefejnou spravu lze vysvétlit jako planovanou ¢innost, kterd je uskute¢iiovana
V zajmu veiejnosti a jako soustavu instituci vykonévajici urCitou c¢innost.
Zahrnuje jak statni spravu tak i vefejnou.

o Statni sprava je druhem vefejné spravy, kterou stat vykonava skrze sv¢ instituce,
napfiklad ministerstvo nebo obecni urad.

o Samosprava je specificka forma vefejné spravy, vykonavana samospravnymi
vetejnopravnimi korporacemi a k vykonu samospravy je povéfena piislusnym
zakonem. D¢li se na zajmovou (profesni) a izemni samospravu.

o Uzemni samosprava je forma vefejné moci a vefejné spravy. Zastupuje zajmy
svych ob¢ant a poskytuje jim pravo Vv obstaravani svych zalezitosti v mezich
prava
na ur¢itém tizemi, mensi nez je stat, tim vznika nestatni subjekt. Stat predava cast
vykonu vetejné spravy nestatnim subjektiim, jako projev demokracie. (Pekova,

Pilny a Jetmar, 2008)

1.3.2 Uzemni samosprava v CR

Ve 20. stoleti se ekonomicka teorie zacala zabyvat zkoumanim smyslu a vhodnosti
pravomoci uzemni samospravy a jeji nasledné efektivnosti. Co se tyce financovani funkci
uzemni samospravy, té se zacala vénovat teorie vefejného financovani pfevazné od druhé
poloviny 20. stoleti. Vedle teorie vefejné volby ovliviiovala postaveni, funkce a tkoly
uzemni samospravy i teorie fiskdlniho federalismu — viz podrobnéji subkapitola 3.3.1..
Pravni i ekonomické teorie badaji nad vztahem statu a 1Izemni samospravy téméf dvé stoleti,

a snazi se zdokonalovat jejich Cinnost. (Pekova, 2011)
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Zakladni znaky pro izemni samospravné celky:

o Jsou vefejnopravni korporace

o Jsou uzemnim spolecenstvim obcant zijicich v daném spravnim obvodu, které ma
pravo na vlastni samospravu

o Reprezentuji uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce ¢i kraje

o Mohou mit vlastni majetek a hospodaii dle vlastniho rozpoctu

o V pravnich vztazich jednaji svym jménem a nesou odpovédnost z téchto vztahu
vyplyvajicich

o Vénuji se vSestrannému rozvoji svého uzemi a potiebam svych ob¢ant

o Pfi plnéni svych ukoll chrani téz vefejny zajem

o (Ministerstvo vnitra, 2021)

Uzemni samosprava vznikala pfirozené — na trovni obci nebo uméle — na urovni vyssich
spravnich celktl tzv. regioni ¢i krajti. Stat mohl prenédset kompetence pomoci decentralizace
(ptenos kompetenci na nezavislé organy) a dekoncentrace (pfesunu kompetenci v ramci
statni spravy), timto vznikla smiSend vetejna sprava. Z diivodu zvySeni efektivnosti a snizeni
byrokracie stat zacal uplatiiovat princip subsidiarity. Suverénni Uzemni samosprava
S pravomocemi muze tedy rozhodovat ve prospéch zajmti a preferenci ob¢anti daného tizemi.
Rozhodovani je ziizeno na zaklad¢€ vefejné volby piimé (napf. referendem) ¢i nepiimé

(zvolenim zastupiteld). (Provaznikova, 2015)

Ohledng uspotadani izemni samospravy na nasem uzemi, Ceska republika byla jako jedna
Z poslednich statd, kterd zah4jila redlnou reformu vetejné spravy po skonceni komunismu
a nastupu demokracie. Zasadni zmény probehly v letech 2001 a 2003, kdy v roce 2001 doslo
Kk vzniku krajské samospravy a v roce 2003 byly zruseny okresni urady. (Pekova, 2011)

1.3.3 Municipalni Groven izemni samospravy

Municipalni Groven tzemni samospravy neboli obec, je ozna¢ovéana jako zakladni uzemni
samospravni celek (ZUSC), ktery je ze zakona vybaven nezavislymi kompetencemi,
pravomocemi a odpovédnosti.

Obce neustale upeviiuji svou roli ve staté, pomoci jeji samostatné a prenesené pisobnosti

se zvySuje administrativni efektivita ke spokojenosti obc¢anti i statu. (Pekova, 2011)
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1.3.4 Regionalni iroven izemni samospravy

Vznik vy$sich Gizemnich celkt upravuje ustavni zékon, ktery byl piijat Parlamentem Ceské
republiky dne 3. prosince 1997 kde byl vyhlasen ve Sbirce zakont. S rozvojem teorie
fiskalniho federalismu a zvySeni alokacni efektivnosti se hledala logicka optimalni velikost
uzemi, na které by vlada prevedla odpovédnost a pravomoci pro zajisténi hospodarnosti.
V minulosti na naSem uzemi existovala jest¢ jedna Groven uzemni samospravy a to okresni,
ovSem v roce 2002 doslo ke zruseni okresnich afadt a kraje musely piebrat jejich agendu.
(Pekova, Pilny a Jetmar, 2008)

Vys8§i izemni samospravny celek je dulezity mezistupen mezi obci a statem. Zastupuje
uréitou ¢ast demokracie pomoci volenych organli a od statu piejima urcitou nafizovaci
kompetenci tzv. zakonodarna iniciativa, napiiklad schvaluje a vydava obecné zavazné
vyhlasky vramci kraje. Postaveni kraji se nevénuje pouze stat, ale i Rada Evropy.
Rozhodovani na trovni uzemni samospravy zna¢né¢ ovlivituje alokaéni efektivnost. Pomoci
pfenesené plusobnosti rozhoduje o Skolstvi, pamatkové péci, zdravotnictvi, péci o lesy, vody

atd.. (Pekova, 2011)

., Vztahy obce a kraje jsou velmi rozmanité a vzidy zadlezi na tom, o jakou oblast se jedna
a jakymi pravidly se konkrétni vztahy ridi. Nékteré vztahy jsou postaveny na principu
nadrizenosti a podrizenosti, jiné na principu rovnopravnosti, smluvni volnosti, a vzdjemné

spoluprdce. “ (Byma, 2007)
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1.4 Obce CR

Obce jsou upravovany zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), §1 ,, Obec je
zdkladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery je

vymezen hranici uzemi obce. *“ (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

1.4.1 Historie obci

Vznik obci neboli tizemné samospravnich celkt je spjat s vyvojem statu, s dobou, kdy se
zacalo migrovat po svété a cestovalo se z ekonomickych ¢i obchodnich diivoda. Na urcitych
mistech se vytvarely sidelni Gtvary, které se v nékterych ohledech stavaly nezavislé na staté.
Na uzemi naseho statu prochazela soustava Uzemni samospravy mnohocetnou
restrukturalizaci ovlivnénou politickymi a ekonomickymi vlivy. Posledni zménou bylo
zru$eni okresnich ufadi ke konci roku 2002, tedy z tiistupiiové izemni statni spravy Se stala

pouze dvoustupnova - krajska samosprava a obecni samosprava. (Pekova, 2011)

1.4.2 Klasifikace obci

Obce se déli na zakladé rozsahu vykonu statni spravy a dale se kategorizuji podle
velikosti obce a poc¢tu obyvatel.
Clenéni podle rozsahu vykonu statni spravy
e obecni Gfad s rozsifenou plsobnosti (tzv. obci III. Stupné)
e obec s povéfenym obecnim tfadem (tzv. obci II. stupné)
e obec se zdkladnim rozsahem pienesené ptisobnosti (tzv. obci 1. Stupn¢)
» Obci 1. Stupné je kazda obec (Svobodova, 2018)
Velikostni kategorizace obci
Zakon o obcich rozliSuje obec, méstys a mésto, dale je stanoveno zvlastni postaveni pro tzv.
statutarni mésta.
e Obec
» Obce jsou zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obc¢ant.
e Mésto
» Mésty jsou obce, které maji vice jak 3 000 obyvatel a jsou stanoveny
pfedsedou poslanecké snémovny. Je zde vyjimka pro obce, které byly

oznaceny méstem piede dnem 17.kvéta 1954.
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Méstys

Statutarni mesto

» Jsou stanovena zakonem, ¢leni své izemi na méstské obvody nebo ¢asti, které

maji vlastni samospravu. (Balik, 2009)

1.4.3 Pusobnost obce

Obce plni funkce vymezené zakonem o obcich, zaprvé vlastni samospravnou funkci
a zadruhé prenesenou funkci. Zatimco co pomoci samospravné funkce miize obec
rozhodovat sama a nezavisle, v pfenesené piisobnosti podléha statni spravé. Samostatna
pusobnost obce je jasné dana zakonem o obcich, ale v pfipad¢ prenesené puisobnosti je dale

upravena i pomoci zvlastnich zakona. (Balik, 2009)

1.4.4 Organy obce

Ze zékona je obec vetejnopravni korporaci, kterd jedna prostfednictvim svych organi:
e Zastupitelstvo obce
e Rada obce
e Starosta, mistostarosta obce
e Obecni ufad

e Zvlastni organy obce (Pekova, 2004)
1.5 Financovani hospodareni obci

Hospodateni obci spada pod tzv. vefejné finance, které se zabyvaji piijmy, vydaji,
sestavovanim a spravovanim vetejného rozpoctu. Hlavnim cilem hospodateni obci neni zisk,
ale uspokojeni blahobytu obcanti. Vetejné finance, pod které spada i hospodareni obci se fidi
tfemi principy:
o Nenavratnost
» Pii placeni dani, cla ¢i poplatku nevznika platci narok na vraceni téchto
penéz.
o Neekvivalentnost
» Tzv.nerovnost v tom, co ob¢an vlozi do vefejného rozpoctu a co z n¢j naopak
dostane.
o Nedobrovolnost

> Placeni dani je vynucené pomoci pravnich piedpisi. (Cervenka, 2009)
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1.5.1 Fiskalni federalismus

Teorie fiskalniho federalismu je vénovana riznym nastrojum, jeden z nich udava, pro jaké
funkce, vefejné sluzby a nastroje je lepsi centralizovat rozhodovani, a pro které¢ je vhodnéjsi
ptresunout kompetence na tizemni samospravu. Pro teorii tradi¢niho fiskalniho federalismu
je pristup k pfifazeni vefejnych vydaji rozdélen na tii fiskalni funkce tak, ze stabiliza¢ni
a redistribucni funkce jsou pfifazeny centralni vlad¢ a alokacni funkce je pfifazovana
individualnim samospravnym urovnim na zakladé jejich okruhu uzitku. Obdobné ptirazeni
je uplatnéno i na strané pfijmu tzv. rozpoctové urceni dani. (Maaytovd, Ochrana a Pavel,
2015)
o Stabiliza¢ni funkce
» Divody pro centralizovani stabiliza¢ni funkce jsou oteviena ekonomika
mistnich samosprav, problém ¢erného pasazéra a deficitni financovani.

» Oteviena ekonomika mistnich samosprav znamena, ze uzitky dané¢ho
uzemi plynou i mimo na uzemi jinych samosprav. Z tohoto ciziho
uzitku poté miize Cerpat tzv. Cerny pasazér.

= Cerny pasazér je tedy osoba, ktera nemusi vynakladat zadné usili na
ziskavani uzitku. Tim padem vyvstava otdzka, pro¢ by samospravy
mély investovat vlastni penize, kdyZ mohou vyuZit investic
a vysledku jinych samosprav.

» Deficitni financovani je v rukou centralni vlady z divodu, kdy by
samospravy mohly samy nekontrolovatelné¢ rozhodovat o ptjckach
a tim by ohrozily stabiliza¢ni politiku centralni vlady.

o Redistribu¢ni funkce
» Pomoci redistribu¢ni politiky se zajistuje rovnomérné rozdeleni piijmu
a minimalni standardy sluzeb vetejnych statkd, které stat zvladne zajistit
efektivnéji nez tzemni samospravy.
o Alokacni funkce
» Pti decentralizaci uplatiluje zaroven princip subsidiarity, pii rozhodovani
o vefejnych sluzbach se vyuziva nejnizsi urovné uzemni samospravy, ktera
odpovida oblasti uzitku dané vetejné sluzby. (Maaytova, Ochrana a Pavel,

2015)
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Podle role, jakou hraji dotace v celém systému, klasifikujeme tii modely fiskalniho
federalismu: centralizovany, decentralizovany a kombinovany.

Centralizovany model fiskalniho federalismu je zalozen na zavislosti nizSich vladnich
urovni. Pfijmy proudi do centralniho rozpoctu, ktery je nezavisly, a nasledné je pak rozd€len
zbyly piijem formou dotaci na nizsi trovné. (Pekova, 2004)

Obrazek 1 - Centralizovany model fiskdlniho federalismu

Dané a ostatni piijmy Vlastni vydaje
— F-SR -
Dotace Dotace
Vlastni
R-SR R-SR -_— vydaje
Dotace Dotace
MR 1 MR 2 MR 3 MR 1 MR 2 MR 3

Zdroj: (Pekova, 2004)
Decentralizovany model je zalozen na absolutni nezavislosti samospravnych urovni.
V ptipadé¢ nezavislosti by nizsi vladni irovné mély rozsifenou pravomoc ohledné¢ dani, ktera
by pfispivala dostate¢nému objemu pfijmi. Tento model je pouze teoreticky, prakticky se
nevyskytuje. (Pekova, 2004)

Obrazek 2 - Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatni pfijmy Vlastni vydaje
> F-SR >

Dané a ostatni pfijm Vlastni vydaje
Pomy »> R-SR e =

Dané a ostatni p¥ijmy Vlastni vydaje
> MR >

Zdroj: (Pekova, 2004)
Kombinovany model je pouZivan ve vétSin€ zemi, kombinuje se zde decentralizovany model
spolu s centralizovanym. Samospravy maji urCity nezavisly piijem doplnény o dotace

zZ vyssich rozpocti. (Pekova, 2004)
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Obrazek 3 - Kombinovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatni pfijmy Vlastni vydaje

> F-SR >
Dotace Dotace
%b T~ a 3:‘:: piijmy R-SR &iﬁg
Dotace Dotace
MR yelaje MR

Zdroj: (Pekova, 2004)

Fiskalni federalismus v CR

V CR se uplatiiuje kombinovany systém fiskalniho federalismu. To znamend tzv. pifjmy
tvofi sdilené a svéfené dan¢ a dotace zjinych vefejnych rozpoctu, kde dotace b&zné
a kapitalové tvoii vyznamny zdroj v piijmech samosprav. VéEtSina dani je vybirana centralné,
tudiz dan¢ vybrané pro samospravy nejsou pfili§ vysoké a nepokryji vSechny vydaje.
Z tohoto divodu jsou dan¢ vybrané statem dale pierozdéleny pro nizsi samospravné celky
formou dotaci. Ke zvySeni finan¢ni sobéstac¢nosti samosprav prispély naptiklad diichodové

dan¢ a DPH. (Provaznikova, 2015)

Obrdzek 4 - Soucasny model fiskalniho federalismu v CR

Svérené a sdilené dané P
> — Vlastnivydaje

Ost. nedanové piijmy' SR

Dotace
Vlastni piijmy .
B ——

b Statni fondy

Dotace

Svéfené a sdilené dané_

>

R-KRAJ  Vlastnivydaje
——p

Svéfené a sdilené dané Ostatni pfijmy

\

Ost. nedanoveé piijmy_

Vlastni vydaje

Dotace

Zdroj: (Pekova, 2004)
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Vybér dani je upraven pomoci RUD — rozpoctového urceni dani, jsou to tzv. pravidla, kterad
stanovi pravomoci centralni vlady a samosprav uvalovat dané a urcovat danovy zaklad

a danové sazby u jednotlivych dani. Podle zakona ¢. 243/2000 Sb. Se stanovuje podil

jednotlivych vladnich trovni na celkovych vynosech ptislusnych dani. (Provaznikova, 2015)

Fiskalni decentralizace
Terminem fiskalni decentralizace je oznaCovan proces, ktery piesunuje kompetence
a odpovednost ohledné zajistovani vetejnych statku a sluzeb na regionalni ¢i municipalni

vladni uroven. Niz§i urovné by samoziejm¢ meély mit i pravomoc k ziskavani piijmd,

v tomto ohledu je tedy zvySena i decentralizace vefejnych piijmu.

Decentralizace se realizuje tfemi zpusoby:
o Decentralizaci daniovych piijmt a vydajovych kompetenci
o Decentralizaci pouze vetejnych vydaji
o NezvySovanim pravomoci ve vykonu vydajové nebo piijmové politiky

(Provaznikova, 2015)

1.5.2 Charakteristika a struktura rozpocétu

vvvvvv

jsou pfedevsim ty ekonomické, které se staraji o poskytovani vefejnych statki. I pfesto, Ze
uzemni samosprava neni podle zakona zavisld na staté, ma stat pravomoc usmériiovat

hospodateni obci pomoci uzakonénych fiskalnich pravidel. (Pekova, 2011)

Struktura rozpoctu

Rozpocet ma dv¢ struktury, jedna se zabyva béznym tzv. kratkodobym hospodafenim
a druha kapitalova struktura dlouhodobym hospodafenim. Obé struktury jsou provazané
vysledkem hospodateni. V pfipad¢ piebytku v bézném rozpoctu, se prebytek prevadi do
kapitalového rozpoCtu, zatimco nastane-li schodek v bézném rozpoctu, je hrazen
Z kapitalového rozpoctu. V bézném rozpoctu se investuje do provoznich zalezitosti obce,

pomoci béznych vydaju. (Provaznikova, 2015)
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Tabulka 1 - Struktura bézného rozpoctu

Piijmy Vydaje
danové: vSeobecné vetejné sluzby
svéfené dané vefejny poradek
sdilené dan¢ vzdélani
mistni dané péce o zdravi
spravni poplatky bydleni
nedanové: komunalni sluzby
uzivatelské poplatky za sluzby na podnikani
piijmy z pronajmu majetku ostatni bézné vydaje
piijmy od vlastnich neziskovych org. placené uroky
zisk z podnikéani bézné dotace jinym rozpoctim

ostatni
ptijaté transfery:
bézné dotace ze statniho rozpoctu
bézné dotace ze statnich fonda
od tizemnich rozpoéti
ostatni bézné piijmy
Saldo - ptebytek Saldo - schodek
Zdroj: vlastni zpracovani (Provaznikova, 2015)

Tabulka 2 - Struktura kapitdlového rozpoctu

Piijmy Vydaje
z prodeje majetku na investice
kapitalové ptijaté dotace z rozpoctové soustavy kapitalové dotace jinym rozpo¢tim
prijmy z pujéek apod. na nakup obligaci, akcii
piijmy z emise vlastnich obligaci poskytované sttednédobé a dlouhodobé ptijcky
dary na investice apod. splatky dtive pfijatych pajcek
prebytek bézného rozpoctu kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: vlastni zpracovani (Provaznikova, 2015)

Metody sestavovani rozpoctu

Mezi nejznaméjsi metody, které jsou vyuzivané v Ceské republice na Grovni uzemni

samospravy jsou:

o

o

Ptirastkova metoda

Metoda fixné stanoveného rozpoctu
Metoda nulového zakladu

Metoda participativniho rozpoctovani
Metoda programového rozpoctovani

Metoda rozpoctovani dle vysledku (Institut pro vefejnou spravu, 2018)

Prirustkova metoda

Nejvice vyuzivana metoda Gzemnich samosprav, ktera se zakladd na rozpoctu z minulych

let, ktery je jesté upraven koeficientem inflace. Tato metoda je snazsi a rychlejsi, jelikoz
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vychazi zjiz danych informaci z let ptedchozich, a upravuje se pouze na zakladé zmén
demografickych, podle novych legislativ nebo novych investi¢nich projekti. Tato metoda
ma také jednu nevyhodu, jelikoz usnadiiuje praci a ufednici nevénuji pldnovani tolik
pozornosti, mohou opakovat chyby z minulého rozpoc¢tu, zaroven nehledaji ufednici nejlepsi
mozné ekonomické vychodisko pro dané uzemi.

e Metoda fixné stanoveného rozpoctu
Uzemni samosprava ma pevné stanoveny rozpocet, ktery se pouze upravuje podle oéekavané
inflace. Tuto metodu vyuzivaji ptedevsim obce, které se vénuji kazdorocné stejné ¢innosti
se stejnym zdmeérem skrze vlastni organizace. Tyto organizace dostavaji pausalni ¢astku,
kterou si rozdéli mezi jednotlivé nakladové polozky.

e Metoda nulového zakladu
Tato metoda je velmi ¢asové naro¢na, jelikoZ je zkoumana kazda ¢innost a jsou sefazeny
podle vyznamnosti pro danou obec, v prvni etap€ bez ohledu na dostupné zdroje financovani.
V nasledujici etapé se porovnavaji se zdroji K jejich financovani a jsou vybrany pouze ty
¢innosti, které jsou financné uskutecnitelné.

e Metoda participativniho rozpoctovani
Obec vymezi ¢ast financi o jejichz vyuziti rozhoduji ob¢ané. Finance jsou vyuzivany na
zakladé navrhli obCand. Navrhy se vytvaii za pomoci zastupitell a diskutuji se na vetejnych

schiizkach, kde se nasledné¢ pomoci referenda hlasuje o uskutecnéni urcitych navrh.

e Metoda programového rozpoctovani
Tato metoda se zaklada podle ucelnosti jednani. Nejdiive se ur¢i cile, kterych se chce
dosahnout. Nésledné se vybiraji a hodnoti projekty, zda spliuji Gic¢el, jsou piinosné a jejich
finan¢ni stranka. Dle hodnoceni projektu se vybiraji ty nejefektivné;si. Kladnym aspektem
této metody je efektivni alokace zdrojti, a naopak negativnim vysoka naroc¢nost.

e Metoda rozpoctovani dle vysledku
U této metody zélezi, zda financovani bylo efektivni a raciondlni a dospélo k pozadovanému
cili. Zde se porovnavaji finan¢ni zdroje a vysledny cil, od cile vystupu se vyhodnocuje, zda
dostate¢né uspokojivy cil. Tato metoda je velmi vysoce kontrolovana kazdou urovni

organizace. (Institut pro vefejnou spravu, 2018)
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Rozpoctova skladba, proces, vyhled a provizorium

Rozpodétova skladba

Nebo také rozpoctova klasifikace je systematické, jednotné a prehledné tiidéni piijmi
a vydaju, které je upraveno vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 323/2002 Sb. O rozpoctové
skladbé. Pomoci skladby se zajistuje prehlednost a jednotnost v celé rozpoctové soustave
a porovnava rozpocty jak Casové, tak i prostorové. Rozpocétova skladba ma mnoho druht
téidéni, z nichz pro municipalitu je nejdulezitéjsi tiidéni druhové, které téidi finan¢ni operace

do tfi oblast: ptijmy, vydaje a financovani. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008)

Rozpodétovy proces

Jedna se o Cinnost, pfi které se sestavuje navrh rozpoctu, schvaluje se, realizuje a nasledné
poté se vSechny tyto ¢innosti kontroluji.
Rozpoctovy proces se déli do nékolika etap:

o Navrh rozpoctu

o Projednani navrhu

o Schvéleni rozpoctu

o Plnéni a kontrola

o Zavérecny ucet obce (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008)

Rozpocétovy vyhled

Byl zaveden az od roku 2001 a slouzi pro sttednédobé finan¢ni planovani. Je povinnost obci
sestavit vyhled ve Ctyfech zakladnich ukazatelich: celkové ptijmy, celkové vydaje, celkové
pohledavky a celkové zakazky. Obce mohou dale rozvadét rozpoctovy vyhled i do
podrobnéjSich verzi ve svém vlastnim z4jmu. Pomoci vyhledu mohou uvazovat
o financovani a investovani v nasledujicich letech. Rozpocet obce vychazi z vyhledu, ale

neni nim nijak vazany. (Provaznikova, 2015)

Rozpoctové provizorium

V situaci, kdy v rozpo¢tovém procesu neschvali rozpocet obce pied 1. lednem nového roku,
dochazi k uplatnéni provizoria do doby, nez je rozpocéet schvalen. Slouzi k plynulosti
hospodareni obci a dalsich subjekti. Pravidla pro provizorium jsou velmi obecna a stanovuje

je zastupitelstvo obce. (Jelinek, 2017)
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1.5.3 Prijmova stranka rozpoctu obce
Vetejné piijmy jsou zdrojem kryti vefejnych vydajt a vétSina téchto pfijmu je nenavratného
typu, fadi se sem dané, dotace, poplatky piijmy z prondjmu ¢i prodeje majetku apod.

Nejvyraznéjsi polozkou jsou praveé danové piijmy. (Provaznikova, 2015)

Dariové prijmy obce

Povinna, nenavratna, pravidelné se opakujici a ¢asto neucelova platba, takto je zdkonem
stanovena dan jako penézni platba. Mezi danové ptijmy fadime i zdravotni a socialni pojistné
vzhledem k tomu, Ze se u nich projevuje jistd neekvivalence. Zakladni funkci dani je
financovani vetejnych vydaji tzv. fiskdlni funkce. Dan¢ délime predevSim na piimé
a neptimé. Mezi pfimé dan¢ fadime naptiklad dai z pfijmi a majetkové dané. Mezi nepiimé
patii DPH a specialni spotiebni dané. Pomoci RUD se stanovuje, které dané spadaji, do
jakého verejného rozpoctu a podle kterych pravidel se tidi.

Jednim ze zpasobu déleni piijmu dani je podle zptsobu vybéru, déli se na tzv. svétené dané,
které se vybiraji na zdklad¢ celostatné platnych datiovych zdkoni a jejich pifijem plyne
rovnou do rozpoctu obci a krajli, dalSim zpisobem je podil obci a kraji na celostatné
vybranych dotaci tzv. sdilené dané€, zaroven jsou zakonem vymezené i dang, které si obce

a kraje spravuji sami, ovSem i tyto dané jsou typem svéfené dané. (Pekova, 2011)

Transfery a dotace

Transfery a dotace jsou soucasti fiskalni politiky. VétSina dotaci je vazana Ucelové. Na
nékteré dotace ma obec narok ze zakona a o nékteré si musi zazadat. Dotace a transfery je
mozné délit do tii skupin, prvni jsou samoziejmé dotace na zakladé RUD, kde je tedy
stanoveno, kterd cast celostatné vybranych dani bude transferovana jednotlivym obcim
a krajlim, dalsi skupinou jsou dotace poskytované ze statniho rozpoctu a tieti variantou jsou
dotace a transfery poskytovany prostfednictvim kraji. Obce mohou ziskat dotace nejen od

statu a kraju ale i z Evropské unie. (Pekova, 2011)

Nedanové prijmy

U tohoto typu pifijmu ma obec vétsi pravomoc v rozhodovani, jelikoz se jednd
o ,,podnikatelské* cinnosti. Spadaji sem pfijmy z vlastnitho podnikéni, investovani
a obchodovani, z vlastni spravni ¢innosti, z mimorozpoctovych fondd, pokuty a poplatky, ze

sbirek a dard. (Provaznikova, 2015)
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Navratné piijmy

Navratné piijmy se vyuzivaji v ptipadé, kdy v rozpoctu obce neni, at’ uz v kratkodobém ¢i
dlouhodobém obdobi, dostatek nenavratnych piijmi na pokryti vydaja. Spadaji sem
naptiklad poskytnuté uvéry a pujcky, emise komunalnich obligaci ¢i urCité financni

vypomoci. Vyuzivaji se pfedevsim na financovani kapitalovych vydaji. (Pekova, 2011)

1.5.4 Vydajova stranka rozpoctu obce

Vydaje obci jsou tvoieny obecné vydaji na spotiebu, investicemi a transfery. Uplatiiuji se
zde tii zasady: ucelnost, hospodarnost a efektivnost financovani. (Ministerstvo financi,

2018)

Déleni vydaji
Vydaje se déli na zakladé mnoha hledisek jako je:
o ekonomické hledisko
» ztohoto hlediska se déli vydaje na bézné a kapitalové
o rozpoctova skladba
» zde je déleni na bézné a kapitalové podrobnéjsi
o infrastruktura
» zahrnuji vydaje na vyrobni Ucely napt. vystavba vefejnych komunikaci,
prostranstvi, kanalizace, vefejné osvétleni atd.
o funkce vetejnych financi
» funkce alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni
o rozpoctové planovani
» vydaje jsou planované ¢i neplanované

(Provaznikova, 2015)

Vydaje na financovani verejnych statku

Financovani vefejnych statkli se odviji od charakteru téchto statkil, avSak objektivizace
individudlnich druhti vydajt je prakticky problém. Vetejné statky délime na ¢isté a smiSené.
Je zapotiebi piijmem rozpoctu pokryt piedev§im minimum pozadovanych standardi na cisté
vefejné statky mezi néz patii zajisténi verejného poradku a bezpecnosti, vefejné osvétleni,
vefejnd komunikace, vefejnd zelen, likvidace negativnich externalit a vlastni sprava

a samosprava.

27



Dal$i vyznamnou soucasti vydajii na vefejné statky jsou statky smiSené, které jsou
vymezovany statem a ten se nasledné podili i na jejich financovani prostfednictvim dotaci.
Mezi smisené veiejné statky fadime zejména vzdélani, vydajové socialni programy typu
péce o rodinu a déti, péCe o zdravotné postizené a prestarlé obCany, financovani penziont
pro prestarlé, financovani détskych domovi a financovani domovi pro socidlné slabsi
obcany.

Ohledné financovani téchto véfenych statkli, je zapotfebi postupovat podle strategie
vytvorené na zakladé dlouhodobych prognéz finan¢niho hospodaieni a zvazit rizné vyhody
a nevyhody rtiznych zptsobil financovani. Financovani téchto vetejnych statki miize byt
skrze vladni neziskové organizace, nevladni soukromopravni neziskové organizace,
soukromé firmy, podnik zalozeny vetejnym spolu se soukromym sektorem a spolupraci vice

obci. (Pekova, 2011)

Efektivnost vydaji

Efektivnost je pojata jako vysledek vztahu mezi vstupy a vystupy ve vefejném sektoru.
Zajistit efektivnost na urovni Uzemniho rozpoctu je dlouhodoby problém, ktery se
samospravy snazi feSit hospodarnosti ndkladi. Jednim vychodiskem je kuptikladu
sdruzovani finan¢nich prosttedkl vicero obci a regiontl na vydaje vefejnych statkl. (Pekova,
2011)
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1.6 Finanéni analyza rozpoctu

Finan¢ni analyza se vyuziva pro celkové zhodnoceni financni situace podniku. Pomoci
analyzy zjistuje, zda je podnik ziskovy, zda efektivné vyuziva aktiva, je schopen splacet své
zavazky a jiné, déale se na zdkladé¢ analyzy rozhoduje o podniku a jeho budoucich

investiénich zamérech. (Pavelkové, Knapkova a Steker, 2017)

1.6.1 Zdroje

Finanéni analyza se zpracovava na zaklad¢ dat, které se ziskavaji z ti€etnich vykazii podniku,
jakozto vychozi data a dale Ize také Cerpat informace od vedoucich pracovniki, auditord,
z oficialnich ekonomickych statistik nebo riznych nezavislych hodnoceni a prognoz.

(Rickova, 2019)

Ugetni vykazy, které tvoii zakladni data pro analyzu jsou tedy rozvaha, vykaz zisku a ztraty,
ptehled o penéznich tocich tzv. cashflow a vykaz o zménach vlastniho kapitalu. OvSem
povinnost sestavovat nékteré z t€chto vykazl je dana také velikosti podniku, tudiz muze

nastat situace, kdy nebude dostatek informaci pro kompletni finanéni analyzu.

o Rozvaha
» Struktura je stanovena MF a zpracovava se k ur¢itému datu. Zaznamenava

formu a stav majetku tzv. aktiv a jejich zdroj financovani tzv. pasiva, zde plati
pravidlo, Ze aktiva se vZdy museji rovnat pasivim.

o Vykaz zisku a ztraty
» Zachycuje ptehled o vynosech a nakladech. Z tohoto piehledu se zjist'uje, jak

jednotlivé polozky ovlivituji vysledek hospodateni a nasledné¢ zisk podniku.
(Ruackova, 2019)

o Cashflow
» Zabyva se sledovanim penéznich tokd a zménou stavu penéznich prostiedk.

Vysvétluje, zjakého divodu doSlo kuréitym penéZnim operacim.
(Pavelkova, Knapkova a Steker, 2017)

o Vykaz o zménach vlastniho kapitalu
» Zaznamenava se zde pocatecni a kone¢ny stav jednotlivych polozek vlastniho

kapitalu a dtivod jejich zmén. (Mace, 2005)
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1.6.2 Metody a ukazatelé

S rozvojem matematickych, statistickych a ekonomickych véd je v dnesni dobé na vybér
mnoho variant metod, a proto je dulezit¢ vybrat takovou metodu, kterd bude nejlépe
odpovidat danému zaméfeni. Cim lépe zvolena metoda, tim kvalitn&j$i a nasledné
vyuzitelné;jsi vysledky budou.

Klasicka finan¢ni analyza je tvofena fundamentalni a technickou analyzou, které se
navzajem prolinaji. Zatimco fundamentalni analyza vyuziva jak ekonomické, tak
i mimoekonomické znalosti, technickd oproti ni vyuzivd ekonomické, matematicko-
statistické a dalsi algoritmizované metody, které se nasledné posuzuji a hodnoti. (Sedlacek,
2007)

Analyza technickd se nejcastéji déli na zdklad€ sloZitosti pouzivanych matematickych
postuptl na metody zakladni ¢i elementarni analyzy a vy$si metody finan¢ni analyzy. V praxi
se pod pojmem ,financni analyza“ aplikuje pfevazné technickd elementarni analyza
vyuzivajici hlavné pomérové a absolutni ukazatele.

Ukazatelem rozumime polozky z Géetnich vykazi nebo jinych zdroji a data nasledné
odvozena z téchto zdroja. Ttidime je z mnoha hledisek jako je vztah k ¢etnim vykazim,
zpusob charakteristiky jevu, matematicky zpiisob vypoctu nebo Casu.

Dle tfidéni ukazatell klasifikujeme podle Ruckové (2019) analyzu:

o Absolutnich (stavovych) ukazatelii
o Rozdilovych a tokovych ukazatelt
o Pomérovych ukazatelt

o Soustavy ukazateli

Analyza absolutnich ukazateld

Zahrnuje ptedevsim horizontalni a vertikalni analyzu.

Horizontalni analyza se zabyva casovymi zménami absolutnich ukazateld (tzv. trendi), tedy
porovnava hodnoty danych polozek v ur€ité Casové posloupnosti v ramci nékolika let.
Pomoci této analyzy se vyhodnocuje jak absolutni zména daného ukazatele, tak i jeho
procentudlni zména. Absolutni zména se vyjadiuje jako ukazatel bézného roku minus

ukazatel roku vychoziho. (Pavelkova, Knapkova a Steker, 2017)

Absolutni zména = ukazatel  — ukazatel 1

Procentudlni zména = (absolutni ukazatel*100) / ukazatel +1
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Vertikalni analyza se zabyva vnitini strukturou absolutnich ukazateld v ramci daného celku,
tedy jednoho roku. Vyjadiuji se zde jednotlivé polozky a jejich procentudlni podil na
celkovém objemu daného ukazatele. Aktiva a pasiva se v ramci analyzy zkoumaji oddélené.
Pi je tedy ukazatel podilu vybrané polozky na celkovém objemu. Bi piedstavuje objem

vybrané polozky a ) Bi oznafuje celkovou sumu polozek Vramci vybraného celku.
(Vochozka, 2011)

Vysledky vertikalni analyzy mtizeme dale srovnat na zaklad¢ bilancnich pravidel:

Zlaté pravidlo vyrovnani rizika

., Viastni zdroje by nemély byt nizsi nez zdroje cizi.“ (Mace, 2005)

Zlaté bilan¢ni pravidlo financovani

., Dlouhodoby majetek, by mél byt financovan z dlouhodobych zdrojit vlastnich nebo cizich.
(Mace, 2005)

Zlaté pari pravidlo

., Pravidlo doporucuje, aby dlouhodoby majetek byl financovan prevazne z vlastnich
zdrojii. “ (Méace, 2005)

Zlaté pomérové pravidlo

,, Pro udrzeni dlouhodobé rovnovahy by tempo riistu investic nemélo ani v kratkém casovém

horizontu byt vyssi nez tempo ristu trzeb. ©“ (Mace, 2005)

Analyza rozdilovych a tokovych ukazateli
Zde se porovnavaji hlavné tokové veli€iny, at’ uz, se jedna o tok pen¢z nebo vydajl a pijmi.

Z tohoto diivodu je hlavnim zdrojem informaci vykaz zisku a ztraty a dale cash flow.

Analyza pomérovych ukazatelu
Jedna z nejpouzivanéjsich metod finanéni analyzy. Porovnanim dvou absolutnich ukazatelti
nam vyjde ukazatel pomérovy. Nachazeji se zde ukazatele aktivity, rentability, likvidity

a zadluzenosti. (Vochozka, 2011)

Ukazatele aktivity

Prezentuji, jak podnik nakladé se svym majetkem, zda je efektivni a ma dostatek aktiv nebo

jich nema pfiliS. Tento ukazatel je provadén ve formé rychlosti obratu a dobé¢ obratu.
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Rychlost obratu ukazuje, kolikrat se oto¢i majetek k trzbam za sledované obdobi (rok)
a doba obratu znazornuje za jak dlouho (ve dnech) se majetek ,,otoci*, tedy jak dlouho ho
podnik drzi, nez je prodan ¢i spotifebovan. U rychlosti obratu bychom mé¢li dosahovat co
nejvyssich hodnot, oproti tomu u doby obratu zas co nejnizsich. (Holeckova, 2008)
o Obrat aktiv
Udava, kolikrat rocné se obrati aktiva za dany rok. Zde plati, ze ¢im vys$$i hodnota vyjde,
tim lepsi je vysledek hospodareni.
roéni triby
aktiva
o Obrat zasob
Stejné jako u aktiv, ukazatel znazoriiuje, kolikrat za rok se zasoby v podniku spotiebuji
a znovu vytvori. (Sedlacek, 2007)
roéni trzby
zasoby

o Doba obratu zasob
Vyjadfuje, po jak dlouhou dobu jsou zdsoby v podniku od doby nakupu po prodej ¢i
spotiebu.

zasoby
denni triby

o Doba obratu pohledavek
Udava dobu, ktera uplyne ode dne, kdy je vystavena faktura odbératelim, az po den, kdy je
splacena.

pohledavky
denni tfzby

o Doba obratu zavazkt
Ukazatel ukazuje dobu, kterd ubéhne mezi nakupem zéasob a splacenim zavazku vuci
zasobam. Doba by méla byt del§i nez doba obratu pohledavek z divodu likvidity. (Mace,
2005)

zavazky
denni triby
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Ukazatele rentability

Oznacovan taky jako ukazatel vynosnosti nebo ndvratnosti. Vyuziva dvou ucetnich vykazi,
rozvahy a vykazu ziskl a ztrat. VSechny ukazatele rentability nam fikaji, kolik K¢ zisku
pfipadad na 1 vlozenou korunu dané polozky. Mezi Ctyfi zdkladni ukazatele rentability patii:
o  Rentabilita investovaného kapitalu
o  Rentabilita celkovych aktiv
o Rentabilita vlastniho kapitalu
o Rentabilita trzeb (Vochozka, 2011)
K vypoctu se vyuzivaji tfi kategorie zisku, které jsou definovany nasledovne:
» EAT — ¢Cisty zisk po zdanéni neboli VH za bézné ucetni obdobi
» EBT — EAT + dan z pfijmu taktéz VH pied zdanénim
» EBIT — EAT + néakladové uroky + dan z ptijmu odpovida provoznimu VH (Rackova,
2019)

¢ Rentabilita investovaného kapitadlu (ROCE)
Vyjadfuje, miru zhodnoceni aktiv podniku financované, jak vlastnim, tak i cizim

dlouhodobym kapitalem.

EBIT
vlastni kapital + rezervy + dlouhodobé zavazky + bankovni Gvéry dlouhodobé

e Rentabilita celkovych aktiv (ROA)
Klicovy ukazatel, ktery pométuje odlisSné formy zisku s celkovymi aktivy. Vysledny
ukazatel nam tik4, jakého zisku bylo dosaZeno z celkovych aktiv. VyuZitim zisku EBIT se

méfi vykonnost podniku bez vlivu zadluZeni a danového zatiZeni.

EBIT
aktiva

e Rentabilita vlastniho kapitalu (ROE)
Zde je vyjadiena vynosnost kapitalu vloZeného vlastniky podniku. Zaroven s pomoci tohoto

ukazatele zjist'uje investor, zda vynosnost odpovida investicnimu riziku v daném podniku.

EAT
vlastni kapital
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¢ Rentabilita trzeb (ROS)
Poméiuje zisk ve vztahu k trzbam. Zde Ize vyuzit vSechny tii typy zisku, ale vyuzitim EBIT
dosdhneme hodnoceni podniku bez vlivu rizné miry danéni a rozdilu ve strukturach
podnikt. (Rickova, 2019)
EBIT
trzby

Ukazatele likvidity

Zde je dulezité si objasnit si tii zakladni pojmy. Likvidita jako tzv. likvidnost vyjadiuje, jak
je podnik schopen rychle a bez velkych ztrat preménit urc¢ité slozky majetku na penézni
hotovost. Likvidita podniku je schopnost podniku splacet své kratkodobé zavazky. Dal§im
vyznamnym pojmem je Solventnost neboli momentalni schopnost podniku hradit své
zavazky. (Kotuli¢, Kiraly, Rajcaniova, 2007)
Likvidita se déli na tfi stupné:
¢ Okamzita likvidita (L1)
» Zde se nachazeji ty nejlikvidnéjsi polozky rozvahy jako jsou penize na UCte,

Vv pokladné nebo kratkodobé Seky a akcie. M¢&fi se schopnost podniku

okamzit¢ splatit aktualni zavazky. Doporu¢ovana hodnota ¢eskych autort je

nejcastéji okolo 0,2. (Riackova, 2019)

kratkodoby financni majetek + penéini prostiredky

kratkodobé zavazky
o Pohotova likvidita (L2)
» Vyjadiuje, jak velkou ¢ast kratkodobého ciziho kapitalu je podnik schopen
okamzité splatit. Zde se autofi v doporuc¢ené hodnoté 1isi, zatimco podle
Kotulice, Kiraly a Raj¢aniové (2007) je idealni hodnota 0,2-0,8, podle
Vochozky (2011) je 0,7-1 a podle Rickové (2019) dokonce 1-1,5.
kratkodoby finanéni majetek + penéini prostiedky + kratkodobé pohledavky

kratkodobé zavazky
o Bézna likvidita (L3)

» Ukazatel méfi, kolikrat obézna aktiva kryji kratkodobé zavazky. Vysledna
hodnota by neméla klesnout pod hodnotu 1 (Rtuckova, 2019). Na zakladé
zdroji od vice autord jako je Ruckova (2019), Vochozka (2011)
a Sedlacek (2001) je zde témét shoda v doporucené hodnoté, ktera je 1,5-2,5.

obézni aktiva

kratkodobé zavazky
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Ukazatele zadluzenosti

Slouzi k zhodnoceni situace v podniku a jeho poméru mezi vlastnimi a cizimi zdroji,
pripadné k vyvazeni poméru zdrojti. Urcitd vyse zadluzenosti je pro podnik vyhodna, jelikoz
cizi kapital je levn&j$i neZ vlastni. (Pavelkova, Knapkova a Steker, 2017)

o Celkova zadluzenost

Doporuc¢ena hodnota se pohybuje mezi 30 — 60 %.

cizi zdroje

aktiva celkem

o Mira zadluzenosti
Tento ukazatel je velice vyznamny, na jeho zaklad¢ se banka rozhoduje, zda da podniku Gvér
¢i nikoliv.

cizi zdroje

vlastni kapital
o Urokové kryti
Ukazatel ik, zda je podnik schopen splacet troky véfitelii. Odborna literatura doporucuje
hodnotu tohoto ukazatele vyssi nez 5. Hodnota 1 totiz znadi, Ze podnik je schopen splacet

nékladové Giroky, ale bohuzel uz ne dané statu. (Pavelkova, Knapkova a Steker, 2017)

EBIT
nakladové uroky

1.6.3 Hodnoceni vysledkii

Vysledky udavaji hodnoty vypocti pro majetkovou a finanéni strukturu, hodnoceni
rentability, aktivity a likvidity. I ptes doporucené hodnoty, je kazdy sektor a podnik jiny
a je dulezité brat v potaz, ¢im se podnik zabyva. Zde je dtlezité divat se na vysledné hodnoty
Z vice uhli a brat v potaz:

o Racionalni posouzeni hodnot s vyuzitim benchmarkingu

o Vztahy mezi individudlnimi skupinami ukazateld

o Zhodnoceni situace podniku a pfipadné navrhy pro zlepseni (Pavelkova, Knapkova

a Steker, 2017)
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Benchmarking
Technika, ktera se vyuziva ke zvySovani efektivity podniku. Freytag a Hollensen (2001)

definuji Benchmarking na zéklad¢ tii klicovych slov:
o Benchmarking
» Nezavisly proces zvySovani ucinnosti na zakladé analyzy aktualniho stavu
podniku a nasledné srovnani s vykonngjsim podnikem.
o Benchlearning
» Proces, kdy se podnik u¢i od vykonnéjsiho podniku.
o Benchaction

» Uskute¢néni implementace vhodnych zmén a inovaci.

1.6.4 Pristupy autori k finané¢ni analyze

O finan¢ni analyze podnikd pise mnoho autort, jako jsou Riackova, Mace, Sedlacek a mnoho
dalsich. Avsak vétSinou se specializuji pravé na soukromy sektor, kde hlavnim cilem
podniku je zisk a na to jsou zaméfeny finan¢ni analyzy jiz zminénych autord.

Veénuje se tedy nékdo financni analyze ve vefejném sektoru? Ano, tomuto tématu se nejvice
vénuje pani doc. Ing, Jitka Pekova, CSc., autorka mnoha odbornych publikaci zaméfenych
na strukturu jak vefejné spravy tak i jejiho financovani. Rozdéluje finan¢ni analyzu do Ctyt
oblasti, tedy na analyzu bézné ¢asti rozpoctu, kapitalové ¢asti, analyzu navratnych piijmu
a analyzu hospodatfeni s majetkem. Zde se zaméfuje hlavné na vyhodnoceni silnych
a slabych stranek obci a kraji. Nasledné jsou data porovnavana ¢asové nebo prostorove.
Hlavnim cilem takto zamétené analyzy tedy neni stanoveni vyssi ziskovosti, ale zda se
s financemi naklada s nejlepSim moznym uZzitkem pro mistni obyvatelstvo.

Dals§im autorem, ktery se zamé&fil na problematiku financovani nejen v soukromém sektoru
je Ing. Miroslav Mace, CSc., Ph.D, Vv jehoz publikaci ,,Financni analyza obchodnich
a statnich organizaci* je podstatna ¢ast vénovana soukromym podniktim, ale v zavéru je
zde 1 provedena totozna analyza na statnim fondu dopravni infrastruktury. Z vysledki
analyzy statniho fondu, je publikace zakonfena ndzorem vhodnosti zavedeni ,,Statni
pokladny* jako jediné cesty, jak dospét k efektivnimu modelu fizeni nejen statnich, ale
I vefejnych financi. Podrobngji rozebral financ¢ni analyzu v publikaci ,, Manazerské
ucetnictvi verejného sektoru*. Je zde provedena analyza za pomoci pomérovych ukazatela

na vzorovém priklade, doprovazena ukazkou vypocti a naslednym komentarem.
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Analyticka cast

1.7 Meésto Olovi

1.7.1 Charakteristika a historicky vyvoj

Mzésto Olovi se nachazi v okrese Sokolov v Karlovarském kraji  opgzek 5 - Znak Mésta Olovi
na rozhrani Krusnych hor a Srm¢in na obou biezich ficky
Svatavy. Mésto je slozeno ze Ctyt Casti: Olovi, Hory, Nové
domy a Studenec. Rozloha mésta je 19,05km? ak 1.1.2021 zde .+
zilo 1645 obyvatel. (Olovi.cz, nedatovano)

Historie

Jeho historie saha az do roku 1350. Dilezitymi aspekty pro

meésto byly Vv pribéhu let Olovské doly a sklarny, diky kterym _ _
Zdroj: https://www.olovi.cz/

si m&sto udrzovalo obyvatelstvo a pracovni pfilezitosti. Diky

témto pracovnim pozicim se v méesté rozristaly i1 jiné moznosti, vzhledem k tomu, Ze
zameéstnanci se st¢hovali do Olovi zvySovaly se i1 potfeby obyvatelstva. Ve mésté se zacaly
objevovat mensi obchiidky rtizného druhu, skoly a dals$i ob¢anska vybavenost. AvSak Casem
se Olovské doly uzaviely a zlstaly uz jen sklarny, které omezily sklarsky zavod na minimu.
Vzhledem Kk jeho vyznamu v t€Zb¢ stiibra a olova mu byl v minulosti udélen status mésta,

nasledné o tento status pfisel, ale byl opét obnoven v roce 2007 na zakladé vyjimky.

(Olovi.cz, nedatovano)

Méstsky arrad
Organizacni struktura mésta Olovi je sloZena ze zastupitelstva, starosty a mistostarosty
a mestského uradu. Zastupitelstvo je tvofeno z 9 Clenti zastupujicich naptiklad financni
vybor, kontrolni vybor nebo vybor pro narodnostni mensiny. Mésto Olovi se také angazuje
v ramci svazku mést a obci Kraslicka. (Olovi.cz, nedatovano)
Organizace ziizené méstem:

o Bytova organizace Olovi (Ptispévkova organizace)

o Zakladni a matefska Skola Olovi (Pfispévkova organizace)

o Sbor dobrovolnych hasic¢ii

o Meéstska knihovna Olovi.
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Obcanska vybavenost
Aktualné se v Olovi nachazi penziony, jedno pohostinstvi, tfi samoobsluhy a jedna vecerka,
mateiska a zakladni $kola, Cerpaci stanice, kostel, hibitov, a pro mistni obyvatele je zde

1 kulturni sal a turisticka vyhlidka Cibulka. (Olovi.cz, nedatovano)

Demografické udaje

V nasledujici kapitole si kratce popiSeme zakladni demografické udaje vybrané obce Olovi.
Data jsou zobrazena od roku 2000 az 2020 v pétiletych cyklech. Zatimco v roce 2000 az
2010 byl pokles poc¢tu obyvatel mirny, jednalo se 0 69 osob, od roku 2010 zacal rapidné
klesat a to 3,5 krat vice nez ptedchozich deset let, tedy o 239 osob.

Jednim z diivodu tohoto poklesu je napfiklad mensi nabidka prace, mensi obcanska
vybavenost a nasledné st¢hovani do vétsich obci a mést v okoli. Tyto podnéty se projevuji
nejen na poctu obyvatel, ale i na jeho vékovém priméru, ktery jak je vidét v grafu ¢.2,
kazdym rokem stoupa. Pro srovnani byl praimérny vék v roce 2000 37 let a v roce 2020 to
bylo jiz 42,2 let. Ptedpoklada se, Ze populace zde bude nadéle starnout. Pomér mezi muzskou
a zenskou populaci je témér stejny, dle dat k 31.12.2020 ovSem Zeny lehce prevazuji s 50,58
% nad muzi s 49,42 %. (Cesky statisticky tiad, 2021)

Graf 1 - Pocet obyvatel k 31.12.
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Graf 2 - Prumeérny vék obyvatel
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Volby 2021 a volebni ucast

Volebni Gidast byla i tento rok jiz tradién& znaén& nizsi, neZ v ostatnich &astech Ceské
republiky, zatimco v Ceské republice byla volebni i¢ast 65,43 %, voleb v Olovi se i¢astnilo
mén¢ jak polovina volici, tedy 45,19 %. Dokonce 1 vyrazné zaostavala za volebni Ucasti
Karlovarského kraje, a to o vice jak 12 procentnich bodi.

Dle prvnich tii stran z kolaCového grafu s nejvetsim poctem hlast si miizeme povSimnout
vyrazné naklonnosti obyvatelstva k levicovym strandm, pfi¢emz nejsilng;si podporu dostalo
hnuti ANO s 39,97 %.

Na druhém misté skoncilo hnuti SPD se 17,71 %, kter¢ se jiz zpravidla dostava na piedni
pricky v chudsich lokalitach se socidlnimi problémy, zejména v Zapadoceské
a Severozapadni ¢asti zemé.

Vitéz voleb, tedy koalice SPOLU, zde oproti jinym ¢astem republiky pohotela s vysledkem
9,95 %.

Pomérné velkou podporu zde nalezla i KSCM, umistila se na patém misté s 5,40 %, coz

mizeme pricitat staii obyvatel, které ¢ini v pruméru 42,2 let. (Volby.cz, 2021)

Graf 3 - Vysledky voleb 2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani (CSU)
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1.8 Analyza struktury rozpoctu obce

V nasledujici Casti si rozebereme rozpocet obce zpfijmové a vydajové stranky
a oduvodnime si n€které viditelné vykyvy. Bude se jednat o hodnoty za rok 2015 az 2020.

Hlavnim zdrojem pro vypracované grafy a tabulky byl web Monitor.statnipokladna.cz kde
je kompletni ptehled o vefejnych financi. Nachézeji se zde rozvahy a VZZ vSech tizemnich
samospravnych celkt a také celé statni spravy, dale se zde nachazeji i n¢které ukazatele. Lze
tady najit celkovou likviditu, dluhovou sluzbu nebo zadluzenost, jsou zde i stavové veli¢iny

pro majetek, pohledavky nebo naklady a vynosy.

1.8.1 Saldo pFijmi a vydaji

Saldo pfijmu a vydajii nam ukazuje, jak hospodaii obec s penézi, zda je rozpocet vyrovnany
¢i v ptebytku, tedy vydaje jsou pokryty ptijmy, nebo naopak ve schodku, tedy dluh musi
hradit z jinych prostfedki nebo z piebytku minulych let.

V grafu €. 4 je vidét, ze obec se po vétSinu Casu dostava do silného prebytku a nema problém
splacet ptipadné schodky, které nastaly v letech 2017 a 2019. Piebytek za sledované obdobi
6 let dosahl vysSe 24 milionti korun, zatimco schodek rozpoctu byl necelych 7 miliont.
Finaln¢ tedy obec dosahuje pozitivniho vysledku a nespada do Zadnych velkych
ztrat.(Monitor.statnipokladna.cz, 2022)

Graf 4 - Vydaje a prijmy
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1.8.2 Prijmova stranka rozpoctu obce

Rozpocet pirijmu dle druhu

Jak jiz bylo zminéno v teoretické casti, hlavni ¢ast ptijmu obci jsou ptijmy danové, dale jsou
zde nedaiové a kapitalové piijmy a piijaté transfery.

V Olovi tvoii, za zvolené obdobi, danové piijmy prumérné 80 % z celkovych pfijmi a jejich
hodnota se pohybuje okolo 22 milionti korun. Danové ptijmy jsou tvofené ze sdilenych dani,
piijmu z mistnich a spravnich poplatki, piijmt z dané z nemovitosti. (Monitor, 2022)

Jak muzeme vidét v grafu ¢. 4, vroce 2015 se vyraznou polozkou piijmu staly i piijaté
transfery, dosahovaly podilu vice jak 26 % a danové ptijmy se zde podilely na pfijmu pouze
ze 66 %. Tento vykyv byl zpusoben vys$sim piijem transferi tzv. ,,prutokovou’ dotaci pro
zdejsi zakladni Skolu a zpétné piijety transfer za stavbu rozhledny Cibulka z roku 2014
V hodnot¢ 3,6 mil. korun. ZvysSeny piijem transferti v roce 2020 byl zptisoben jednordzovym
prispévkem ze statniho rozpocétu na vyrovnani snizeni danovych piijmi zpusobenych
pandemii. (M. KlimeSova, Gstni sdéleni 2022)

Dalsi vyraznou polozkou jsou nedafiové piijmy, které se skladaji z ptijmi z vlastni ¢innosti
a z ptijmt z prodeje nekapitalového majetku. Tyto nedanové piijmy tvoii zhruba 6 %
z celkovych piijmu.

Posledni polozka z grafu, tedy kapitalové piijmy zaujimaji pouhé 1 % piijma a jejich
hodnota se pohybuje v tadu stovek tisic. Nejéastéjsi polozkou kapitalovych piijma byl
prodej pozemki a ostatniho hmotného dlouhodobého majetku.

Graf 5 - Rozpocet prijmii — druhovy
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Daiiové prijmy — sdilené
Skladaji se z ptijmt fyzickych a pravnickych osob, z dan¢ z pfidané hodnoty, z ostatnich
sdilenych dani a poplatka a také z majetkové dané. Rozdéleni téchto dani je na zakladé
rozpo¢tového urceni dani, dle aktualniho piedpisu k 1.1.2022 z vétSiny sdilenych dani je
obcim rozdéleno 25,84 % viz ptiloha €. 3.
Nejvyraznéjsi polozkou grafu ¢. 6 ve sdilenych danovych pfijmech obci je dan z ptidané
hodnoty, kterd spadd mezi nepiimé dan¢ a jeji vySe sazby je ovliviiovana na zaklad¢
ekonomické situace statu. Zastupuje pramérné 46 % danovych pfijmt pro nasi obec.
Piijmy fyzickych a pravnickych osob spolu tvofi za sledované obdobi 49 %. Také na grafu
vidime mensi zastoupeni majetkové dané, které se za 6 let téméef nezménilo a pohybuje se
okolo 3,5 %. Poslednim udajem, jsou ostatni sdilené¢ dan¢ a poplatky, které v roce 2015
predstavovaly 2,5 % z dani a Kk roce 2020 klesla hodnota na pouhych 0,7 %.
Celkova hodnota vynost ze sdilenych dani ma tendenci stoupat, ovSem v roce 2020 nastal
pokles v dusledku pandemie. Mnoho pravnickych osob zaniklo nebo pozastavilo svou
¢innost a n¢které fyzické osoby pfisly o zaméstnani, ve vysledku se toto projevilo na danich
Z ptijma jichz zminénych osob a nasledné 1 na rozpoctii obci a jejich daflovych piijma.

Graf 6 - Vynosy ze sdilenych dani
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1.8.3 Vydajova stranka rozpoctu obce

Déleni vydaji z ekonomického hlediska

Vydaje se daji délit z n¢kolika hledisek, jednim z nich je hledisko ekonomické, kdy se vydaje
déli na bézné a kapitalové vydaje. Toto rozdéleni je znazornéno v tabulce €. 3. Je zde vidét
stabilni hodnota béznych vydaji pohybujici se okolo 19,8 mil. ro¢né€, oproti kolisavym
kapitalovym vydajam.

Pramérny podil kapitalovych vydaji obce se pohybuje okolo 19,53 %. V porovnani
s investi¢nimi vydaji obci CR je to pod pramérem o vice jak 8 procentniho bodu. Obec tedy

investuje mén¢, nez ostatni Uzemni samospravy.

Tabulka 3 - Ekonomické déleni vydajii (v tis. K¢)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bézné vydaje 19344 K&| 19183 K¢| 19076 Ké| 19156 K&| 21 714 K¢ | 20 285 K¢
Kapitalové vydaje O0KE| 4476 K&| 10447 K& 476 K¢ | 12466 KE| 6388 K&

Zdroj: Vlastni zpracovani (Monitor)
Bézné vydaje
Jsou vyznamnou soucasti vydajl, jsou pravidelné a provadéji se v ramci udrzovani kvality
mistni infrastruktury. DéEli se v rdmci odvétvi na platy, neinvesticni ndkupy, neinvesti¢ni
transfery soukromoprdvnim a vefejnopravnim osobam a obyvatelstvu. Vyse vydajl je jasné
vyobrazena na grafu ¢. 7 na nasledujici strance.
V ramci béZnych vydaji jsou vyraznou pravidelnou polozkou neinvesti¢ni nakupy, viz graf
¢.7, které se tykaji pfedev$im oprav a vykonu sluzeb na izemi mésta. Za sledované obdobi
se tyto vydaje pohybovaly v rozmezi od 5,979 mil. do 9,069 mil. korun. NaleZzi sem oprava
komunikaci, adrZba vetejného osvétleni a svoz komunalniho odpadu. Jedna se také o sezénni
prace, jako je udrzba komunikaci v zimé&, péce o zelei ptes 1éto a vydaje s nimi spojené.
Vydaje na udrzbu se promitaji nejen v neinvestiénich nakupech, ale také v platech
zaméstnancll na vefejné prospésné prace.
Dalsi vyraznou polozkou jsou tedy platy, které dosahuji primémé 6,780 milioni korun
rocné, na nich se krom zaméstnancii technickych sluzeb podileji i zaméstnanci méstského
uradu a zaméstnanci na vefejné prospesné prace. V ramci riznych oprav a sezoénnich praci
ve mésté jsou najimani dalsi lidé na kratkodobé smlouvy.
Pod vydaje vefejnopravnich subjektt se fadi vydaje na ¢innost pfispévkovych organizaci
ziizenych obci, tedy bytového druzstva a matefské a zakladni Skoly.

cvwr

a soukromopravnim subjektim.
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Mezi soukromopravni subjekty patii mistni neziskové spolky a obecné prospésné
spole¢nosti. Olovi nema zadny vlastni spolek, ale pfispiva na neziskové spolky vedlejsich
obci a mést.

Graf 7 - Rozpocet béznych vydajii - odvétvovy
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Kapitalové vydaje

Jsou investi¢niho charakteru, zaméfuji se na modernizaci a roz$ifeni obecni infrastruktury.
Kapitalové vydaje obci tvoii vyznamnou cast kapitalovych vydaji vetejnych rozpocta.
Krom dotaci ze statu a kraji, zde hraji znacnou roli i dotace z fondii Evropské unie.
(Kamenickova, 2018)

V tabulce €. 3 na stran¢ 44 muzeme vidét, Zze v roce 2015 byly kapitalové vydaje nulové. Ve
schvaleném rozpoctu se sice pocitalo s investici v ramci potizeni dlouhodobého hmotného
majetku a pozemki, ovSem ve vysledku z této investice seslo a ve skute¢ném rozpoctu byl
vysledek nulovy. Kapitalové vydaje si podrobnéji rozebereme v nasledujici kapitole, kde se

vydaje déli dle odvetvi.
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Vydaje dle odvétvi

Dalsim hlediskem, ze kterého se vydaje d€li, je déleni dle odvétvi. Ukazuje nam, kam obec
v ramci svého hospodaieni nejvice investuje, dle grafu ¢. 8, mizeme vidét, Ze nejvyssi
polozkou jsou sluzby pro obyvatelstvo. Vydaje na toto odvétvi se pohybuji prumérné kolem
14 mil. korun. Vyssi vydaje v ramci sluzeb pro obyvatelstvo z roku 2017, viz graf ¢.8, byly
kapitalové vydaje vynalozené na piesun skolni jidelny. Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo
si rozebereme v dalsi cCisti kapitoly.

Dalsi vyraznou investici v ramci kapitalového vydaje, bylo v roce 2019, viz tabulka ¢. 3,
vytvofeni novych parkovacich ploch a chodnikd. Tato investice spada dle odvétvi do
pramyslu a ostatnich odvétvi hospodarstvi a stala mésto zhruba 12 mil. korun.

platy a s tim spojené vydaje na chod méstského tGiadu.

Na grafu ¢.8 mizeme vidét zietelny pokles vydajii na bezpecnost statu a pravni ochranu,
v roce 2015 byly vydaje 2,4 mil. korun a k roku 2020 se snizili na méné¢ jak 400 tis. korun.
Tento pokles byl zptisoben zruSenim méstské policie v roce 2016. Dalsi vliv na pokles
vydaji bylo zruSeni hlavniho pracovniho poméru mistnich hasi¢i. Aktualné jsou hasici
pouze dobrovolni. (M. KlimeSova, tstni sdéleni 2022)

Je zteymé, ze vydaje na zeméd¢lstvi, hlavné tedy lesni hospodaistvi, jsou opravdu nizke,
pramérné se vynalozi 227 tis. ro¢n¢€. Posledni polozkou, ktera se objevila az od roku 2017
jsou socidlni v&ci a politika zaméstnanosti, kde hlavni vydajem jsou dotace na linku bezpeci.

Graf 8 - Rozpocet vydajii - odvétvovy
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Sluzby pro obyvatelstvo

Jelikoz sluzby pro obyvatelstvo tvofi primérmné 56,53 % vSech vydaju za sledované obdobi,
rozebereme si zde i jejich strukturu. Z grafu ¢. 9 mizeme vidét, Ze rozloZeni vydaji pro
kazdy sektor neni pravidelné, promitaji se zde jiz vySe zminéné investice v ramci
rekonstrukce Skolnich zatizeni, které zvysuji primérny podil klasickych béznych vydaja.

V ramci sluzeb pro obyvatelstvo obec nejvice financuje do vzdélavani a Skolskych sluzeb,
prumérné vydaje do tohoto sektoru jsou 5,288 mil. korun ro¢né¢.

Druhym nejvice financovanym sektorem je sektor bydleni, komunalnich sluzeb a izemniho
rozvoje, kde mésto vynaklada praimérné 4,037 mil. korun z finanénich prostiedka.

V ramci zdravotnictvi jsou vydaje nizké, je zde pouze mensi zdravotnické stedisko, kde
pusobi prakticky lékat, zubni Iékat a détsky l1ékat, nepracuji zde vSak kazdy den, maji na
starost 1 stfediska ve vedlejSich obcich.

Ohledné¢ sektoru kultury, cirkve a sdélovacich prostfedkii jsou zde dotacni vydaje predevsim
na udrzovani mistniho kostela svatého Michaela archand¢la a ¢innosti s nim spojené a také
na provoz a udrzbu zdejsi knihovny.

Co se tyc¢e vyrazné&jSich nakladl z hlediska télovychovy a zdjmové Cinnosti, zde prob&hly
dvé vétsi investice v letech 2017 a 2019 na vystavbu dvou novych détskych hiist.

Do vydajt na ochranu zivotniho prostfedi spadaji hlavné svoz komunalniho odpadu a udrzba

zelené. Hlavnim vydajem v ramci té€chto vykont jsou platy. (M. KlimeSova, ustni sdéleni
2022)

Graf 9 - Investice v ramci Sluzeb pro obyvatelstvo
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1.9 Analyza rozpoctu za pomoci finan¢nich ukazateli

V této kapitole provedeme analyzu za pomoci financnich ukazatelli, které se vyuzivaji

vramci hodnoceni podnika. Jelikoz se zde nejedna o soukromopravni subjekt
ale o vefejnopravni, nelze zde vyuzit vSechny ukazatele. Jednim z ukazatelt, které
nevyuzijeme v ramci analyzy jsou napiiklad rychlost a doba obratu zasob. Hlavni ¢innosti
obce totiz neni zisk a vzhledem k tomu, Ze Mé&sto Olovi nevlastni zadny vyrobni podnik,

nema tedy zadné zasoby. Zaméiime se tudiz na ukazatele likvidity, zadluzenosti a aktivity.

1.9.1 Ukazatele likvidity

K vypoctu likvidity potiebujeme hodnoty, které jsme si vypsali do tabulky ¢islo 5. Je
pravidlem, Ze ke konci roku by v rozvaze nemély byt finance Cisté€ v penéznich prosttedcich.
Stavové udaje jsou k 31.12. daného roku, v rozvaze je tedy nulova hodnota a z tohoto
divodu nejsou data uvedeny v tabulce.

Pro vypocet bézné likvidity se pouziva vzoreCek Obeéznd aktiva(bez dlouhodobych
pohledavek)/Krdtkodobé zdavazky, jelikoz mésto nema zadné dlouhodobé pohledavky,
muzeme data vyuzit pfimo.

Tabulka 4 - Hodnoty pro vypocet likvidity (v tis. K¢)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Obézna aktiva 24 673 K¢ |25 208 K¢ | 20 971 K& | 29 907 K& | 27 521 K¢ | 33 518 K¢
Kratkodobé pohledavky 2708 Ke| 2537Ke| 1862K¢| 2007Ke| 2867Ke| 4018 K&
Kréatkodoby finan¢ni majetek | 21 965 K¢ | 22 670 K¢ | 19 108 K¢ | 27 900 K¢ | 24 654 K¢ | 29 500 K¢
Kréatkodobé zavazky 2466 KE| 2141 KE| 2000Ke| 2183 Ke| 2785KE| 3349 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani (Uéetni vykazy mésta)
Pro vypocet likvidity byl zvolen takovy postup, kdy se pii zvySeni stupné likvidity pficitaji
do jmenovatele dalsi polozky obéznych aktiv. Z tohoto divodu je tedy likvidita bézna

a pohotova totozn4, jelikoz jedinou rozdilnou polozkou jsou zasoby, které mésto nevlastni.

Tabulka 5 - Vysledky ukazatelii likvidity

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Okamzita likvidita 8,91 10,58 9,55 12,78 8,85 8,81
Pohotova likvidita 10,00 11,77 10,48 13,70 9,88 10,01
Bézna likvidita 10,00 11,77 10,48 13,70 9,88 10,01

Zdroj: Vlastni zpracovani (Uéetni vykazy mé&sta)
Meésto aktualné disponuje vysokou likviditou, at’ uz se jedna o okamzitou ¢i béznou, ktera
nékolikandsobné prevysuje doporucené hodnoty. Znamena to, Ze mésto je schopné splacet

své zavazky okamzité bez velkych ztrat. Nejvetsi podil na tom mé kratkodoby finan¢ni
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majetek, kde jsou finance ulozené na bézném ucté. Jednim z ditvodu takto vysoké hodnoty
je snaha mésta mit zaplacené vétSinu ze svych zévazkl pro snazsi a jednodussi vedeni

ucetnictvi a financi v nasledujicim roce.

1.9.2 Ukazatele zadluZenosti

Ukazatele zadluzenosti ndm piinési informace tykajici se uvérového zatizeni obce. Prestoze
slovo zadluzenost je obecné negativniho vyznamu, v ramci podnikit mize mit pozitivni vliv
na celkové hospodaieni. Jednim z diivodu vyuziti cizich zdroji miize byt na financovani
necekanych okamzitych vydaji a investic nebo vyhodnéjsi a levnéjsi podminky nez pfi
vyuziti vlastnich zdroji. K vypoctu celkové zadluzenosti a miry zadluzenosti jsou zapotiebi
pouhé tfi polozky z rozvahy, tedy celkova aktiva nebo pasiva, vlastni kapital a cizi zdroje,

viz tabulka ¢.6.

Tabulka 6 - Hodnoty pro vypocet zadluzenosti (v tis.K¢)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Aktiva celkem | 105325K¢| 108252 Ké| 112315Ke| 119429 KeE| 122965 K& | 133917 K&

Vlastni kapitdl | 102 859 K¢&| 106 111 K¢| 110315Ke¢| 117246 K¢ | 120 179 K& | 130 148 K&

Cizi zdroje 2 466 K& 2 141 K¢ 2 000 K¢ 2 183 K¢ 2 785 K¢ 3 769 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani (Monitor)

Z tabulky ¢. 7 vidime, Ze celkova zadluzenost od roku 2015 do roku 2020 stoupla z 2,34 %
na 2,81 %, avsak v prubéhu sledovaného obdobi byla hodnota primérné 2,17 %.

Mira zadluZenosti je pomérné vyznamnym ukazatelem pro banku z hlediska poskytnuti
uvéru. Primérnd mira zadluzenosti byla 2,22 %. S takto nizkou hodnotou by mésto nemélo

problém dostat uvér.

Tabulka 7 - Ukazatele zadluzenosti

2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020
Celkové zadluzenost |2,34% |1,98% | 1,78% | 1,83%|2,27% | 2,81%
Mira zadluZenosti 2,40% | 2,02% | 1,81% | 1,86% | 2,32% | 2,90%

Zdroj: Vlastni zpracovani (Monitor)

V navaznosti na celkovou zadluzenost zde mame i koeficient samofinancovani, ktery je
protipolem zadluZenosti. Jedna se zde o podil vlastnich zdroju k celkovym a udava nam, do
jaké miry je podnik schopny pokryt vydaje z vlastnich zdroji. Koeficient Ize snadno
vypocitat odectenim celkové zadluZenosti od 1. Vysledné¢ primérny koeficient
samofinancovani byl 97,78 %. Mésto je tedy jasné€ nezavislé na cizich zdrojich financovani

a splituje doporuceni vyssi hodnoty vlastnich zdroji nad cizimi.
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1.9.3 Ukazatele aktivity

Obrat aktiv nam tika, kolikrat ro¢n¢ se aktiva obrati za dany rok. Z tabulky ¢.8 je patrné, ze
¢isla jsou velmi nizka. Doporucend hodnota je minimaln¢ 1, samoziejmé ¢im vyssi hodnota,
tim lepsi vysledek hospodateni, toto ovSem neplati u hospodaieni v rdmci obci, protoze

nejsou vyrobnimi podniky. Jelikoz hlavnim pfijmem obci jsou dan€, nemaji trzby z prodejt

v ramci hospodareni tak velkou roli.

Tabulka 8 - Vysledné hodnoty obratu aktiv

2015

2016

2017

2018 2019 2020

Obrat aktiv

0,0177

0,0150

0,0136

0,0114 | 0,0116 | 0,0115
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Diskuse

Na zéklad¢ poznatkll z analytické Casti je patrné, Ze ne vSechny metody a vypocty
popsané v teoretické Casti jsou vyuzitelné pro vSechny typy podnikd. Vétsina odbornych
publikaci je zaméfena pravé na soukromy sektor, ktery ma za cil zvySovani ziskl
a vykonnosti firmy. U vefejnopravnich korporaci jako je tizemni samosprava je vSak uplné
jiny cil, a to vefejné blaho. Nelze tedy vyuzit kazdou metodu zminénou v teoretické ¢asti
této prace.

U nékterych analyz miize nastat problém z diivodu nedostupnosti zdrojit pro tyto
analyzy. Obce totiZ nevedou evidenci o zdrojich potfebnych k témto analyzam. Napftiklad
mésto Olovi nema povinnost vést piehled o penéznich tocich ¢i piehled o zménéch vlastniho
kapitalu. Tyto piehledy jsou vyuzivany zejména V analyze rozdilovych a tokovych
ukazateli.

Analyza, ktera se vyuzivala nejcastéji byla za pomoci absolutnich ukazatelq.
Porovnavaly se zde pfedevs§im piijmy a vydaje, jak v rdmci obdobi, tedy horizontalné, tak
i vertikalné.

Ne vSechny pomérové ukazatele je mozné analyzovat. Ve vybraném mésté Olovi
nelze zjistit ukazatele aktivity zasob. Hlavni dulezita polozka pro vypocet aktivity zasob jsou
zasoby, avsak vybrana obec nevlastni zadny vyrobni podnik, nema tedy ani zasoby. Byl zde
vypocitan pouze ukazatel obrat aktiv. Dalsim nevyuzitym ukazatelem je rentabilita. Jelikoz
tento ukazatel hodnoti ndvratnost v zisku, je vhodny spiSe pro soukromopravni korporace
a jejich investory, ktefi diky tomuto ukazateli mohou zvazit ptipadné dalsi investice. Vyuzité
byly pfedevsim ukazatele likvidity a zadluzenosti, které nam vypovidaji o aktualni finan¢ni
situaci v podniku. V ptipad¢ likvidity byla také jistda omezeni v disledku neexistujicich
zasob, kde byl tedy vysledek likvidity béZzné a pohotové identicky.

Doporucend hodnota ukazatele likvidity se dale odviji také od odvétvi, ve kterém se
podnik angazuje, srovname tedy hodnotu i s celorepublikovym primérem obci. Doporucena
hodnota pro likviditu okamzitou je 0,2 — 0,5 (Rtuckova, 2019). Vysledna hodnota mésta je
prumérné 9,91, nékolikandsobné¢ tedy pievySuje doporucenou hodnotu. Pro srovnani,
okamzita likvidita obci CR nabyva hodnoty 0,56. Tedy i zde je jasn& nad priimérem. Pro
béZznou likviditu plati stejna situace, zde je tedy doporucend hodnota vyssi 1,5 — 2,5

(Vochozka 2011), ale i pfesto je bézna likvidita mésta vice jak Ctyinasobné vysSi nez
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doporucena a pohybuje se okolo 10,97. Zde je hodnota bézné likvidity obci primérné 1,19,
znovu je tudiz likvidita obce vysoce nad primérem.
Co se tyce celkové zadluzenosti a jeji miry, hodnoty jsou zde velmi nizké, mésto si tedy
financuje prevazné ze svych zdroji. Pro celkovou zadluzenost je doporucena hodnota
maximalné¢ mezi 30 az 60 % a pro miru zadluzenosti neni jasné definovana doporucena
hodnota.

Zavérem tedy nemusi vefejnopravni korporace vlastnit vSechny atributy ke
zpracovani analyz, které se bézn¢ vyuzivaji v soukromopravnich podnicich, déle je také
jasné, ze mesto se drzi vysoce konzervativni strategie, kde neinvestuje penize ani nema

zadny vysoky uvér.
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Zavér

Cilem této bakalaiské prace bylo zhodnoceni hospodareni mésta Olovi a struktury
jeho rozpoctu za sledované obdobi od roku 2015 do roku 2020 a nasledn€ navrhnout vlastni
doporuceni pro budouci rozhodovani vedouci ke zlepSeni pfipadnych nedostatka.
Vyhodnoceni struktury rozpoctu a hospodaieni mésta bylo realizovano skrze dvé dilci casti
prace, teoretické a praktické casti.

Z vysledkti obsahové analyzy vyplyva, ze hlavnim zdrojem piijml jsou piijmy
daiiové, které se na celkovém piijmu podileji z 80 %. V porovnani s celorepublikovym
pramérem, ktery je 55,5 %, je tedy jasné, Ze mésto je na tomto ptijmu vyrazné zavislejsi nez
ostatni obce. Druhou polozkou s hodnotou 13 % jsou piijaté transfery a zbylych 7 % je
rozdéleno mezi nedanové a kapitalové piijmy. Dalsi polozkou jsou vydaje, které jsou
rozdé€leny na bézné a kapitalové. Vyse béznych vydajl se v ramci sledovaného obdobi téméf
neméni, na rozdil od kapitadlovych, kde jsou pouze dvé vétsi investice v rdmcei 6 let do
rekonstrukce skoly a silni¢ni komunikace. Mésto tedy v ramci investici nebylo piili§ aktivni.
Kromée déleni vydajii na bézné a kapitalové se jesté daji délit dle odvétvi a druhu vydaje.
Podle déleni dle druhu, jsou vydaje vynakladané nejvice v ramci Sluzeb pro obyvatelstvo,
zastavaji zde 56 % z celkovych vydajt.

Zhodnoceni finan¢ni situace mésta bylo provedeno také pomoci rozpoctového
hospodateni, kde se porovnavaly piijmy s vydaji. Mésto si v celku udrzuje pozitivni
vysledek hospodafeni, je tedy vétSinu Casu v prebytku a vytvofené rezervy miize vyuzit
k budoucimu investovani. Za sledované obdobi se dostalo do ptebytku ve vysi 17 miliont
korun, coz se také projevuje na vysoké likvidité.

Za pomoci finan¢nich ukazateli pomérovych byla provedena analyza likvidity,
zadluzenosti a aktivity. V ramci likvidity béZné 1 okamzité ma mésto velmi vysoké hodnoty
nejen nad doporucené dle odbornych publikaci, ale i nad celorepublikovy prameér. Pro
srovnani, likvidita bézna, zde je doporucend hodnota 1,5 — 2.5, celorepublikovy primér se
pohybuje okolo hodnoty 1,19 a vysledna hodnota mésta je 10,97. M¢ésto je tedy velmi
konzervativni co se tyCe investovani pen¢z, ale nema problém splacet své kratkodobé
zavazky. Pomoci ukazateli zadluZenosti jsme zjistili, ze mésto vice jak 97 % vSech vydajli
financuje vlastnimi zdroji. Vysledné ma mésto tedy velké mnozstvi finan¢nich prostiedkd,

které muze investovat do rozvoje mésta a jeho okoli. V ptipadé, ze by nestacily vlastni
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finan¢ni prostiedky, nemuselo by se mésto obavat vzit si i bankovni Gvér. Toto se potvrdilo
v roce 2022, kdy si obec vzala uvér na dofinancovani zatepleni obecnich byta.

V zévéru prace lze tedy fici, ze mésto zachazi se svymi financemi bezpecné.
S ohledem na problematiku zadluzenosti obci a kraji, neni mésto Olovi téméi viubec
zadluzené a mé pouze minimdlni finan¢ni zavazky. V pribchu let jsou pfijmy vyssi nez
vydaje, maji teda dostatecné finan¢ni prostredky, které mohou vyuzit pro budouci rozvoj
mésta. OvSem je zde velmi vysoka likvidita. Mésto své finanéni prostiedky nevyuziva a jsou
ulozené pouze na béZznych uctech, kde se vlivem aktualni vysoké inflace, ptevysujici 10 %,
znehodnocuje jejich kupni sila. Bylo by dobré tedy tyto finan¢ni prostiedky investovat
V ramci rozvoje mésta. Divodem takto vysoké likvidity je také to, ze bylo v planu penize
uloZené na uc¢té investovat do zatepleni obecnich panelovych domt.. Bohuzel od roku 2013
byla tato investice pozastavena a vysetfovana Nejvy$§im kontrolnim ufadem s podezienim
na zmanipulovani zadévaciho fizeni ohledné vefejna zakazky.

Mz¢sto by mohlo pro rozvoj mésta vyuzivat i vice jednorazovych dota¢nich programu
na rozvoj venkova a pfirody. Do budoucna by se mohlo i vice zaméfit na propagaci okolni
ptirody a s tim spojené pfirodni aktivity, které jsou velmi ladkavé pro lidi z velkych mést.
Problém, ktery suzuje takto mensi odlehld mésta je snizovani populace, z tohoto diivodu by
bylo dobré investovat do prorodinné politiky a najit feSeni jak ptedejit dalSimu ubytku

obyvatelstva.
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Prilohy

Priloha 1 - Vzorova rozvaha mesta Olovi za rok 2020

Rozvaha
UZEMNi SAMOSPRAVNE CELKY, SVAZKY OBCI, REGIONALNI RADY REGIONU SOUDRZNOSTI
Ugetni jednotka: IC: 00259535
Nazev: Mésto Olovi Pravni forma: Orgén vefejné moci
Sidlo: Hory 42, 357 07 Olovi Predmét ¢innosti: vefejna sprava

Sestaveno k: 31.12.2020 (v K&, s presnosti na dvé desetinna mista)
Okamzik sestaveni: 22.2.2021 14:27:42

1 [ 2 [ 3 [ 4
Cislo Nazev polozky su UCETNI OBDOBI
polozky BEZNE [ MINULE
BRUTTO | KOREKCE |  NETTO
AKTIVA 181658 374,14 47740482,28 133917891,86 122 965 249,69
CELKEM
A Stala aktiva 147 201590,58 46 802673,02 100 398 917,56 95443 360,59
L Dlouhodoby nehmotny majetek 1359 208,47 802 385,47 556 823,00 583 168,00
1. Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje 012 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Software 013 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Ocenitelna prava 014 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Povolenky na emise a preferencni limity 015 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 018 561928,47 561928,47 0,00 0,00
6. Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 019 708 642,00 240 457,00 468 185,00 505 708,00
7. Nedokonceny diouhodoby nehmotny majetek 041 88 638,00 0,00 88 638,00 77 460,00
8. Poskytnuté zalohy na diouhodoby nehmotny majetek 051 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Dlouhodoby nehmotny majetek urceny k prodeji 035 0,00 0,00 0,00 0,00
Il Dlouhodoby hmotny majetek 120892 534,11 46 000 287,55 74 892 246,56 70 186 344,59
1. Pozemky 031 20 160 435,24 0,00 2016043524 19846 043,16
2. Kultuni piedméty 032 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Stavby 021 68 923 647,51 22397718,20 46 525929,31 32936 314,49
4. Samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych 022 22017 197,68 18 996 303,40 3020 894,28 2 806 459,20
movitych véci
5. Péstitelské celky trvalych porosti 025 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Drobny dlouhodoby hmotny majetek 028 4 606 265,95 4 606 265,95 0,00 0,00
7. Ostatni dlouhodoby hmotny majetek 029 0,00 0,00 0,00 0,00
8. Nedokonéeny diouhodoby hmotny majetek 042 5184 987,73 0,00 5184 987,73 14 597 527,74
9. Poskytnuté zalohy na dlouhodoby hmotny majetek 052 0,00 0,00 0,00 0,00
10. Dlouhodoby hmotny majetek uréeny k prodeji 036 0,00 0,00 0,00 0,00
. Dlouhodoby finanéni majetek 24 673 848,00 0,00 24673848,00 24673 848,00
1. Majetkové Gcasti v osobach s rozhodujicim viivem 061 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Majetkové ucasti v osobach s podstatnym viivem 062 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Dluhové cenné papiry drzené do splatnosti 063 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Dlouhodobé pujcky 067 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Terminované vklady dlouhodobé 068 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Ostatni dlouhodoby finanéni majetek 069 24 673 848,00 0,00 24673848,00 24 673 848,00
7. Porizovany dlouhodoby financni majetek 043 0,00 0,00 0,00 0,00
8. Poskytnuté zalohy na dlouhodoby financni majetek 053 0,00 0,00 0,00 0,00
V. Dlouhodobé pohledavky 276 000,00 0,00 276 000,00 0,00
1. Poskytnuté navratné financni vypomoci dlouhodobé 462 276 000,00 0,00 276 000,00 0,00
2. Dlouhodobé pohledavky z postoupenych avéri 464 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Dlouhodobé poskytnuté zalohy 465 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Dlouhodobé pohledavky z ruceni 466 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Ostatni dlouhodobé pohledavky 469 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Dlouhodobé poskytnuté zalohy na trasfery 471 0,00 0,00 0,00 0,00
B. Obézna aktiva 34 456 783,56 937809,26  33518974,30 27521889,10
Rozvaha Sestaveno k: 31.12.2020 (v K¢, s presnosti na dvé desetinna mista)
Ugetni jednotka: ~ Mésto Olovi IC: 00259535 Stranka : 1z §
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Rozvaha

UZEMNi SAMOSPRAVNE CELKY, SVAZKY OBCi, REGIONALNi RADY REGIONU SOUDRZNOSTI

Ugetni jednotka: IC: 00259535
Nazev: Mésto Olovi Pravni forma: Organ verejné moci
Sidlo:  Hory 42, 357 07 Olovi Predmét ¢innosti: vefejna sprava

Sestaveno k: 31.12.2020 (v K¢, s presnosti na dvé desetinna mista)
Okamzik sestaveni: 22.2.2021 14:27:42

1 [ 2 [ 3 [ 4
Cislo Nazev polozky su UCETNI OBDOBI
polozky BEZNE [ mINULE
BRUTTO | KOREKCE | NETTO |

l. Zasoby 0,00 0,00 0,00 0,00
1. Porizeni materialu 11 0,00 0,00 0,00 0,00

2. Material na skladé 112 0,00 0,00 0,00 0,00

3. Materidl na cesté 119 0,00 0,00 0,00 0,00

4. Nedokoncena vyroba 121 0,00 0,00 0,00 0,00

5. Polotovary vlastni vyroby 122 0,00 0,00 0,00 0,00

6. Vyrobky 123 0,00 0,00 0,00 0,00

7. Potizenizbozi 131 0,00 0,00 0,00 0,00

8. Zbozina skladé 132 0,00 0,00 0,00 0,00

9. Zbozina cesté 138 0,00 0,00 0,00 0,00

10. Ostatni zasoby 139 0,00 0,00 0,00 0,00

I Kratkodobé pohledavky 4 956 048,28 937 809,26 4018 239,02 2867010,21
1. Odbératelé 311 38 311,16 8616,30 29 694,86 165 728,08

2. Sménky k inkasu 312 0,00 0,00 0,00 0,00

3. Pohledavky za eskontované cenné papiry 313 0,00 0,00 0,00 0,00

4. Kratkodobé poskytnuté zalohy 314 232 040,00 0,00 232 040,00 808 754,00

5. Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti 315 2267 632,59 929 192,96 1338 439,63 1210 279,17

6. Poskytnuté navratné finanéni vypomoci kratkodobé 316 0,00 0,00 0,00 0,00

7. Kratkodobé pohledavky z postoupenych tvért 317 0,00 0,00 0,00 0,00

8. Pohledavky z prerozdélovanych dani 319 0,00 0,00 0,00 0,00

9. Pohledavky za zaméstnanci 335 0,00 0,00 0,00 0,00

10. Socialni zabezpeceni 336 0,00 0,00 0,00 0,00

11.  Zdravotni pojisténi 337 0,00 0,00 0,00 0,00

12. Duchodoveé spofeni 338 0,00 0,00 0,00 0,00

13.  Dan z piijmu 341 0,00 0,00 0,00 0,00

14. Ostatni dané, poplatky a jina obdobna penézita pinéni 342 0,00 0,00 0,00 0,00

15. Dan z pridané hodnoty 343 0,00 0,00 0,00 0,00

16. Pohledavky za osobami mimo vybrané viadni instituce 344 0,00 0,00 0,00 0,00

17. Pohledavky za vybranymi tstfednimi viadnimi institucemi 346 1045 378,00 0,00 1045 378,00 0,00

18. Pohledavky za vybranymi mistnimi viadnimi institucemi 348 0,00 0,00 0,00 0,00

23. Kratkodobé pohledavky z ruceni 361 0,00 0,00 0,00 0,00

24. Pevné terminové operace a opce 363 0,00 0,00 0,00 0,00

25. Pohledavky z neukonéenych finanénich operaci 369 0,00 0,00 0,00 0,00

26. Pohledavky z financniho zajisténi 365 0,00 0,00 0,00 0,00

27. Pohledavky z vydanych dluhopist 367 0,00 0,00 0,00 0,00

28. Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery 373 130 000,00 0,00 130 000,00 33 000,00

29. Kratkodobé zprostfedkovani transfert 375 0,00 0,00 0,00 0,00

30. Naklady pristich obdobi 381 888,00 0,00 888,00 2118,00

31. Piijmy priStich obdobi 385 64 991,53 0,00 64 991,53 125 767,96

32. Dohadné ucty aktivni 388 1159 058,00 0,00 1159 058,00 496 988,00

33. Ostatni kratkodobé pohledavky 377 17 749,00 0,00 17 749,00 24 375,00

Rozvaha Sestaveno k: 31.12.2020 (v K¢, s pfesnosti na dvé desetinna mista)

Ugetni jednotka: ~ Mésto Olovi IC: 00259535 Stranka : 2z 5
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Rozvaha

UZEMNi SAMOSPRAVNE CELKY, SVAZKY OBCi, REGIONALNi RADY REGIONU SOUDRZNOSTI

Ugetni jednotka: IC: 00259535
Nazev: Mésto Olovi Pravni forma: Organ verejné moci
Sidlo:  Hory 42, 357 07 Olovi Predmét €innosti: vefejna sprava

Sestaveno k: 31.12.2020 (v K&, s presnosti na dvé desetinna mista)
Okamzik sestaveni: 22.2.2021 14:27:42

1 [ 2 | 3 | 4
Cislo Nazev polozky su UCETNi OBDOBI
polozky BEZNE [ mINULE
BRUTTO | KOREKCE | NETTO |

1. Kratkodoby finanéni majetek 29 500 735,28 0,00 29 500 735,28 24 654 878,89
1. Majetkové cenné papiry k obchodovéani 251 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Dluhové cenné papiry k obchodovani 253 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Jiné cenné papiry 256 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Terminované vklady kratkodobé 244 0,00 0,00 0,00 0,00

5. Jiné bézné ucty 245 1174 235,37 0,00 1174 235,37 904 180,01
9. Bézny ucet 241 0,00 0,00 0,00 0,00
11.  Zakladni bézny cet lzemnich samospravnych celkil 231 28 323 296,91 0,00 28323 296,91 23738 198,88
12. Beézné ucty fond tizemnich samospravnych celk( 236 0,00 0,00 0,00 0,00
15. Ceniny 263 0,00 0,00 0,00 0,00
16. Penize na cesté 262 0,00 0,00 0,00 0,00
17. Pokladna 261 3203,00 0,00 3203,00 12 500,00

Rozvaha Sestaveno k: 31.12.2020 (v K¢, s presnosti na dvé desetinna mista)
Ugetni jednotka: ~ Mésto Olovi IC: 00259535 Stranka : 3z §
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Rozvaha

UZEMNi SAMOSPRAVNE CELKY, SVAZKY OBCi, REGIONALNi RADY REGIONU SOUDRZNOSTI

Ugetni jednotka: IC: 00259535
Nazev: Mésto Olovi Pravni forma: Organ verejné moci
Sidlo:  Hory 42, 357 07 Olovi Predmét ¢innosti: vefejna sprava

Sestaveno k: 31.12.2020 (v K¢, s presnosti na dvé desetinna mista)
Okamzik sestaveni: 22.2.2021 14:27:42

1
Cislo Nazev polozky su | UCETNII OBDOBI | =
polozky BEZNE [ mINULE

PASIVA 133917 891,86‘ l 122 965 249,69
CELKEM

C. Vlastni kapital 130 148 109,40 120 179 286,47

. Jméni Ucetni jednotky a upravujici polozky 80981 336,76 78 650 628,71

1. Jméni uCetni jednotky 401 109 980 588,51 109 139 266,46

3. Transfery na porizeni dlouhodobého majetku 403 5 399 058,00 3909 672,00

4. Kurzové rozdily 405 0,00 0,00

5. Ocenovaci rozdily pfi prvotnim pouziti metody 406 -33 620 860,37 -33 620 860,37

6. Jiné ocenovaci rozdily 407 0,00 0,00

7. Opravy predchazejicich Ucetnich obdobi 408 -777 449,38 -777 449,38

I Fondy ucetni jednotky 351 566,68 270010,68

6. Ostatni fondy 419 351 566,68 270010,68

1. Vysledek hospodareni 48 815 205,96 41258 647,08

1. Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi 7 556 558,88 7 653 809,25

2. Vysledek hospodareni ve schvalovacim fizeni 431 0,00 0,00

3. Vysledek hospodareni predchazejicich Gicetnich obdobi 432 41258 647,08 33604 837,83

D. Cizi zdroje 3769 782,46 2785 963,22

I. Rezervy 0,00 0,00

1. Rezervy 441 0,00 0,00

I Dlouhodobé zavazky 420 000,00 0,00

1. Dlouhodobé uvéry 451 0,00 0,00

2. Prijaté navratné finan¢ni vypomoci dlouhodobé 452 0,00 0,00

3. Dlouhodobé zavazky z vydanych dluhopisu 453 0,00 0,00

4. Dlouhodobé pfijaté zalohy 455 0,00 0,00

5. Dlouhodobé zavazky z ruceni 456 0,00 0,00

6. Dlouhodobé sménky k uhradé 457 0,00 0,00

7. Ostatni dlouhodobé zavazky 459 0,00 0,00

8. Dlouhodobé pfijaté zalohy na transfery 472 420 000,00 0,00

. Kratkodobé zavazky 3 349 782,46 2785 963,22

1. Kratkodobé Gvéry 281 0,00 0,00

2. Eskontované kratkodobé dluhopisy (sménky) 282 0,00 0,00

3. Kratkodobé zavazky z vydanych diuhopist 283 0,00 0,00

4. Jiné kratkodobé pujcky 289 0,00 0,00

5. Dodavatelé 321 13 984,00 155 293,95

6. Sménky k uhradé 322 0,00 0,00

7. Kratkodobé piijaté zalohy 324 0,00 0,00

8. Zavazky z délené spravy 325 0,00 0,00

9. Prijaté navratné financni vypomoci kratkodobé 326 0,00 0,00

10. Zaméstnanci 331 308 252,00 339 278,00

11. Jiné zavazky vuci zaméstnancim 333 0,00 0,00

12. Socilni zabezpeceni 336 103 759,00 117 819,00

13. Zdravotni pojisténi 337 49 886,00 55 441,00

Rozvaha Sestaveno k: 31.12.2020 (v K¢, s pfesnosti na dvé desetinna mista)
Ugetni jednotka: ~ Mésto Olovi IC: 00259535 Stranka : 4z 5
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Rozvaha

UZEMNi SAMOSPRAVNE CELKY, SVAZKY OBCi, REGIONALNi RADY REGIONU SOUDRZNOSTI

Ugetni jednotka: IC: 00259535
Nazev: Mésto Olovi Pravni forma: Organ verejné moci
Sidlo:  Hory 42, 357 07 Olovi Predmét €innosti: vefejna sprava

Sestaveno k: 31.12.2020 (v K&, s presnosti na dvé desetinna mista)

Okamzik sestaveni: 22.2.2021 14:27:42

1
Cislo Nazev polozky su ‘ Uc‘.EmiI OBDOBI | =
polozky ] BEZNE : { MINULE
14. Duchodové sporeni 338 0,00 0,00
15. Dai z pfijmi 341 0,00 0,00
16. Ostatni dané, poplatky a jina obdobna penézita plnéni 342 55 497,00 51 437,00
17. Dan z pridané hodnoty 343 22 459 91 51512,38
18. Zavazky k osobam mimo vybrané viadni instituce 345 130 000,00 0,00
19. Zavazky k vybranym ustfednim vladnim instutucim 347 0,00 0,00
20. Zavazky k vybranym mistnim vliadnim institucim 349 0,00 0,00
27. Kratkodobé zavazky z ruceni 362 0,00 0,00
28. Pevné terminové operace a opce 363 0,00 0,00
29. Zavazky z neukonéenych finan¢nich operaci 364 0,00 0,00
30. Zavazky z financniho zajisténi 366 0,00 0,00
31. Zé;?gky z upsanych nesplacenych cennych papirt a 368 0,00 0,00
32. zorétlkuodobé prijaté zalohy na transfery 374 1045 378,00 496 988,00
33. Kratkodobé zprostfedkovani transfert 375 0,00 0,00
35. Vydaje pristich obdobi 383 220 252,18 46 437,88
36. Vynosy pristich obdobi 384 0,00 0,00
37. Dohadné ucty pasivni 389 219 700,00 546 604,00
38. Ostatni kratkodobé zavazky 378 1180 614,37 925 152,01
Rozvaha Sestaveno k: 31.12.2020 (v K¢, s presnosti na dvé desetinna mista)
Ugetni jednotka: ~ Mésto Olovi IC: 00259535 Stranka : 5z &

Zdroj: Méstsky urad Olovi
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Priloha 2 — Vzorovy vykaz zisku a ztraty za rok 2020

Vykaz zisku a ztraty

UZEMNi SAMOSPRAVNE CELKY, SVAZKY OBCi, REGIONALNi RADY REGIONU SOUDRZNOSTI

Ugetni jednotka: IC: 00259535
Nazev: Mésto Olovi Pravni forma: Organ vefejné moci
Sidlo: Hory 42, 357 07 Olovi Predmét Cinnosti: vefejna sprava

Sestaveno k: 31.12.2020 (v K¢, s pfesnosti na dvé desetinna mista)
Okamzik sestaveni: 22.2.2021 14:30:18

1 2 3
Cislo Nazev polozky su BEZNE L’JéElmi OBDOBI MINULE l’JCI‘ETNi oa;oai
polozky l ‘ Hlavni ¢innost | Hosp. ¢innost | Hlavni ¢innost ‘ Hosp. €innost
A NAKLADY CELKEM 22781079,72 0,00 2237737271 0,00
L Naklady z ¢innosti 18 498 906,63 0,00 18029 033,71 0,00
1. Spotieba materialu 501 683 334,25 0,00 852 139,99 0,00
2. Spotieba energie 502 808 984,32 0,00 945 130,59 0,00
3. Spotfeba jinych neskladovatelnych dodavek 503 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Prodané zbozZi 504 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Aktivace dlouhodobého majetku 506 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Aktivace obéZného majetku 507 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Zména stavu zasob vlastni vyroby 508 0,00 0,00 0,00 0,00
8. Opravy a udrzovani 511 2 882 521,82 0,00 3 253 839,82 0,00
9. Cestovné 512 0,00 0,00 0,00 0,00
10. Naklady na reprezentaci 513 15 739,40 0,00 40 196,69 0,00
11.  Aktivace vnitroorganiza¢nich sluzeb 516 0,00 0,00 0,00 0,00
12.  Ostatni sluzby 518 4 003 265,62 0,00 3113918,15 0,00
13. Mzdové naklady 521 5 537 982,00 0,00 5642 770,00 0,00
14.  Zakonné socilni pojisténi 524 1599 442,00 0,00 1665 874,00 0,00
15.  Jiné socidlni pojisténi 525 16 729,00 0,00 8 150,00 0,00
16.  Zakonné socialni naklady 527 189 696,00 0,00 122 924,00 0,00
17.  Jiné socialni naklady 528 65 178,00 0,00 153 099,00 0,00
18. Dan silniéni 531 0,00 0,00 0,00 0,00
19. Dar z nemovitosti 532 0,00 0,00 0,00 0,00
20. Jiné dané a poplatky 538 500,00 0,00 1 000,00 0,00
22.  Smluvni pokuty a troky z prodleni 541 0,00 0,00 0,00 0,00
23. Jiné pokuty a pendle 542 0,00 0,00 4 167,00 0,00
24. Dary a jina bezlplatna predani 543 23 196,00 0,00 28 179,00 0,00
25. Prodany material 544 0,00 0,00 0,00 0,00
26. Manka a skody 547 0,00 0,00 0,00 0,00
27. Tvorba fondu 548 0,00 0,00 0,00 0,00
28. Odpisy dlouhodobého majetku 561 2 143 639,00 0,00 1907 338,00 0,00
29. Prodany dlouhodoby nehmotny majetek 552 0,00 0,00 0,00 0,00
30. Prodany dlouhodoby hmotny majetek 553 0,00 0,00 0,00 0,00
31. Prodané pozemky 554 86 291,97 0,00 1121348 0,00
32. Tvorba a zuétovani rezerv 555 0,00 0,00 0,00 0,00
33. Tvorba a zuctovani opravnych polozek 556 70 451,00 0,00 3 800,96 0,00
34. Naklady z vyfazenych pohledavek 557 0,00 0,00 0,00 0,00
35. Naklady z drobného dlouhodobého majetku 558 187 980,05 0,00 249 026,32 0,00
36. Ostatni naklady z ¢innosti 549 183 976,20 0,00 26 266,71 0,00
. Finanéni naklady 0,00 0,00 0,00 0,00
1. Prodané cenné papiry a podily 561 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Uroky 562 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Kurzové ztraty 563 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Naklady z pfecenéni redlnou hodnotou 564 0,00 0,00 0,00 0,00
Vykaz zisku a ztraty Sestaveno k: 31.12.2020 (v K¢, s pfesnosti na dvé desetinna mista)
Ucetni jednotka: ~ Mésto Olovi IC: 00259535 Strénka : 1z 3
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Vykaz zisku a ztraty

UZEMNi SAMOSPRAVNE CELKY, SVAZKY OBCi, REGIONALNi RADY REGIONU SOUDRZNOSTI

Uéetni jednotka: 1C: 00259535
Nazev: Meésto Olovi Pravni forma: Organ verejné moci
Sidlo:  Hory 42, 357 07 Olovi Predmét ¢innosti: vefejna sprava

Sestaveno k: 31.12.2020 (v K&, s presnosti na dvé desetinna mista)
Okamzik sestaveni: 22.2.2021 14:30:18

1 2 3
Cislo Nazev polozky su BEZNE l'J(:E[TNi OBDOBI MINULE l’J(:||5'rNi osgoai
’ polozky ‘ Hlavni éinnost | Hosp. éinnost | Hlavni &innost | Hosp. &innost

5. Ostatni financni naklady 569 0,00 0,00 0,00 0,00

1l Naklady na transfery 4015 223,09 0,00 4133 639,00 0,00

2. vybranych mistnich viadnich instituci na transfery 572 4015 223,09 0,00 4133 639,00 0,00

V. Dari z pfijmu 266 950,00 0,00 214 700,00 0,00

1. Dan z pfijmu 591 266 950,00 0,00 214 700,00 0,00

2. Dodate¢né odvody dané z pfijmu 595 0,00 0,00 0,00 0,00

Vykaz zisku a ztraty Sestaveno k: 31.12.2020 (v K¢, s presnosti na dvé desetinné mista)
Ucetni jednotka: ~ Mésto Olovi IC: 00259535 Stranka : 2.z 3
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Vykaz zisku a ztraty

UZEMNi SAMOSPRAVNE CELKY, SVAZKY OBCIi, REGIONALNi RADY REGIONU SOUDRZNOSTI

Uéetni jednotka: 1€: 00259535
Nazev: Mésto Olovi Pravni forma: Organ verejné moci
Sidlo: Hory 42, 357 07 Olovi Predmét Cinnosti: vefejna sprava

Sestaveno k: 31.12.2020 (v K&, s presnosti na dvé desetinna mista)
Okamzik sestaveni: 22.2.2021 14:30:18

1 2 3
Cislo Nazev polozky su BEZNE U(:EI'rNi OBDOBI MINULE Uc':||zmi osr:oai
polozky Hlavni éinnost I Hosp. ¢innost | Hlavni innost | Hosp. innost |
B. VYNOSY CELKEM 30 337 638,60 0,00 30031181,96 0,00
I Vynosy z ¢innosti 2799 580,58 0,00 2600 694,68 0,00
1. Vynosy z prodeje vlastnich vyrobku 601 9 009,56 0,00 5920,01 0,00
2. Vynosy z prodeje sluzeb 602 223 542,99 0,00 115 062,23 0,00
3. Vynosy z prondjmu 603 927 887,22 0,00 951 834,80 0,00
4. Vynosy z prodaného zboZzi 604 302,46 0,00 241,74 0,00
5. Vynosy ze spravnich poplatkt 605 22 780,00 0,00 26 630,00 0,00
6. Vynosy z mistnich poplatkt 606 875 426,91 0,00 901 539,00 0,00
8. Jiné vynosy z vlastnich vykon( 609 0,00 0,00 767,70 0,00
9. Smluvni pokuty a troky z prodleni 641 0,00 0,00 0,00 0,00
10.  Jiné pokuty a penale 642 104 000,00 0,00 19001,00 0,00
11.  Vynosy z vyfazenych pohledavek 643 0,00 0,00 0,00 0,00
12.  Vynosy z prodeje materialu 644 0,00 0,00 0,00 0,00
13.  Vynosy z prodeje dlouhodobého nehmotného majetku 645 0,00 0,00 0,00 0,00
14. Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku kromé 646 0,00 0,00 67 000,00 0,00
15. B/(;f\z:; ; prodeje pozemk 647 376 352,00 0,00 282 357,00 0,00
16.  Cerpani fondu 648 0,00 0,00 0,00 0,00
17. Ostatni vynosy z ¢innosti 649 260 279,44 0,00 230 341,20 0,00
I Finanéni vynosy 1510,07 0,00 2061,08 0,00
1. Vynosy z prodeje cennych papirG a podilt 661 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Uroky 662 1510,07 0,00 2 061,08 0,00
3. Kurzové zisky 663 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Vynosy z precenéni redlnou hodnotou 664 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Vynosy z dlouhodobého finanéniho majetku 665 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Ostatni financni vynosy 669 0,00 0,00 0,00 0,00
V. Vynosy z transfert 4 429 815,27 0,00 2 600 278,00 0,00
2. Vynosy vybranych mistnich viadnich instituci z transfert 672 4 429 815,27 0,00 2600 278,00 0,00
V. Vynosy ze sdilenych dani a poplatkt 23 106 732,68 0,00 24828 148,20 0,00
1. Vynosy ze sdilené dané z piijmu fyzickych osob 681 6 356 082,00 0,00 6 857 009,82 0,00
2. Vynosy ze sdilené dané z pfijml pravnickych osob 682 4422 194,87 0,00 5 390 623,36 0,00
3. Vynosy ze sdilené dané z pfidané hodnoty 684 11 403 059,38 0,00 11651930,73 0,00
4. Vynosy ze sdilenych spotfebnich dani 685 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Vynosy ze sdilenych majetkovych dani 686 768 308,72 0,00 789 067,43 0,00
6. Vynosy z ostatnich sdilenych dani a poplatku 688 157 087,71 0,00 139 516,86 0,00
C. VYSLEDEK HOSPODARENI 0,00 0,00 0,00 0,00
1. Vysledek hospodafeni pfed zdanénim 7 823 508,88 0,00 7 868 509,25 0,00
2. \Vysledek hospodareni béZného tcetniho obdobi 7 556 558,88 0,00 7 653 809,25 0,00
Viykaz zisku a ztraty Sestaveno k: 31.12.2020 (v K¢, s pfesnosti na dvé desetinna mista)
Ucetni jednotka: ~ Mésto Olovi IC: 00259535 Strénka : 3z 3

Zdroj: Méstsky urad Olovi
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Priloha 3 - Schéma rozpoctového urcent dani od 1.1.2022

9,78 % - kraje 25,84 % — obce

25,84 % — obce

25,84 % — obce
25,84 % — obce

100 % - dané placené obci |

100 % - obce
(podlc alokace nemovitost)| 9,78 % - kraje 25,84 % — obce 1,5 % - obce

Zdroj: Financnisprava.cz
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