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Abstrakt

Tématem mé diplomové prace je vyznam péstounské péce v socialné-pravni
ochran¢ déti. Prace se zabyva problematikou péstounské péce, péstounské péce na
pirechodnou dobu a také reformou systému péce o ohrozené déti. Cilem prace je
popsat zmény v péstounské péci, které prinesla novela zdkona o sociadlné-pravni
ochran¢ déti, a pfijeti nového obcanského zakoniku. Dal$im cilem prace je zjistit,
zda ma posileni institutu péstounské péce na prechodnou dobu vliv na pocet déti
umistovanych do ustavni péce.

Na zacatku prace jsou charakterizovany zdkladni pojmy, jako je rodina,
socialné-pravni ochrana déti, nahradni rodinna péce a jeji konkrétni formy,
napiiklad péstounska péce, péstounskd péce na pfechodnou dobu a osvojeni.

Dalsi ¢ast prace se zabyva novelou zdkona o socidlné-pravni ochrané déti a
nového obcanského zakoniku. V této casti prace popisuji nejdilezitéjsi zmeny,
které ptinesla novela zdkona o socidlné-pravni ochrané déti a také zmény které
pfinesl novy obcansky zdkonik. S pfijetim novely zdkona o socidlné-pravni
ochrané déti doslo k fadé zmén v ¢innosti orgadnll socidlné-pravni ochrany déti a ve
vykonu socialné-pravni ochrany déti obecné.

Posledni kapitola se vénuje statistikdm péstounské péce. V této Casti prace
porovnavam pocty déti umisténych v péstounské péc¢i na piechodnou dobu

S poctem déti v ustavni péci.



Abstract

The topic of my thesis is importace of foster care in the social-legal
protection of children. The thesis deals with the issues of foster care, professional
foster care and also of the transformation of care for children in need. The aim is
to describe changes in the foster care that brought the amendment of the Law on
the social-legal protection of child and adoption of the new Civil Code. Another
aim is to determine the effect of strengthening the professional foster care to the
number of children placed in institutional care.

In the beginning of the thesis is defined the concept of family, social-legal
protection of children, alternative family care and its forms like foster care,
professional foster care and adoption.

Another part of thesis deals with amendment to the Law on social and legal
protection of children and the new Civil Code. In this part | describe the most
important changes that the Law on the social-legal protection of children brought
and | also describe changes that brought an amendment to the civil code. The
adoption of the amendment to the social-legal protection brings a number of
changes in the activities of the social-legal protection of children and the exercise
of social-legal protection of children in general.

The last chapter deals with the statistic of foster care. This part compares

the number of children in professional foster care and institutional care.
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Uvod

Téma vyznam péstounské péce v socidlné-pravni ochrané déti jsem si pro
svou diplomovou praci zvolila z divodu vysoké aktualnosti tohoto tématu a mého
osobniho zajmu o tuto problematiku. Tato problematika je v Ceské republice
Vv posledni dob¢ velice aktudlnim a ve spolecnosti ¢asto diskutovanym tématem,
jelikoz v celém systému nahradni rodinné péce a predevSim pak v systému
péstounské péce probéhly v posledni dobé zésadni zmény. Mnoho vyznamnych
zmén s sebou piinesla novela zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané
déti, ktera vstoupila v platnost 1. 1. 2013. Dalsi zmény pak ptinesl do oblasti
nahradni rodinné péce Novy obcansky zédkonik ucinny od 1. 1. 2014.

Cilem této diplomové prace je zjistit, jak se zménil vyznam péstounské péce
po novelizaci zakona o socidlné-pravni ochrané déti a rodinného prava. Konkrétné
tedy pfedstavit hlavni zmény v péstounské péci, které ptinesla novela zakona o
socialné-pravni ochrané déti a také poukazat na hlavni pfi€iny jejiho ptijeti. Dale
také popsat zmény souvisejici s nabytim U¢innosti nového ob¢anského zakoniku.
Dal$im cilem je zjiSténi, zda ma posileni institutu péstounské péce na ptechodnou
dobu, vliv na vyvoj poc¢tu déti umistovanych do stavni péce.

Aby byla prace ucelena a srozumitelnd, nastinim nejprve na zaatku
zékladni charakteristiku kli¢ovych pojmi jako je rodina, socidlné-pravni ochrana
déti, ndhradni vychovna péfe a jeji formy, zprostfedkovani nadhradni péce a
subjekty na zprostfedkovani se podilejici. Protoze reforma systému nédhradni
rodinné péce provedla zmény piedevSim ve vztahu péstounské péce a ustavni péce,
budu se témto oblastem vénovat nejvice.

V dal$i casti prace pak predstavim hlavni vychodiska vedouci k pfijeti
novely zdkona o sociadlné-pravni ochrané déti a popiSu konkrétni zmény, které
novela ptinesla. Pfedev§im se budu vénovat zménam tykajicim se péstounské péce

a institutu péstounské péce na prechodnou dobu.



W

Dalsi cast prace se zaméfuje na zmény v ndhradni rodinné péci, které
souvisi s piijetim nového obcanského zakoniku. Pfedstavim zde konkrétni zmény
tykajici se nahradni péce a opét se zde zamé€tuji na péci péstounskou.

V zavéru prace se veénuji statistikdm ndhradni rodinné péce za poslednich
pét let. Jelikoz cilem reformy systému nahradni rodinné péce je podpora
péstounské péce a snizeni poctu déti v zafizenich Ustavni péce, zamétim se prave
na tyto instituty a pokusim se porovnat vyvoj poctu déti v téchto nahradnich

institutech vyrustajicich.
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1 Vymezeni zékladnich poymi

1.1 Rodina a jeji funkce

Nez se zacnu vénovat problematice péstounstvi a socidlné pravni ochrané
déti, rdda bych se pozastavila u pojmu rodina, ktery je bezesporu kliCovym
pojmem mé diplomové prace. Rodina je zdkladni jednotkou spoleCnosti a jejim
ucelem je predevsim vychova déti. Lze ji popsat jako vztah na ptfibuzenské bazi,
ktery je spojen s vychovou potomkd. Rodina by méla ditéti poskytovat ochranu,
bezpeci, jistotu a zazemi.

Existuje mnoho charakteristik pojmu rodina. Jinak by rodinu definoval
pravnik, jinak sociolog, demograf nebo narodohospodai. Existuje fada znaki, které
charakterizuji dnesni rodinu. Jsou to osoby rodi¢a a déti, urcita zivotni pospolitost,
funkce, které musi rodina plnit a prdvni ustanoveni, kterd se na ni vztahuji.
(Matgjcek, 1992)

Matousek ve svém slovniku socidlni prace rodinu definuje jako
spolecenstvi, které je tvofeno lidmi spojenymi pouty pokrevniho ptibuzenstvi nebo
pravnich svazkl. (Matousek, 2008)

Pro vétSinu dneSnich autorti je rodina pfedevS§im vicegeneracni souZiti, ve
kterém jsou ptfitomny pevné vazby a pouta.

Dle Umluvy o pravech ditéte je rodina zékladni jednotka spole&nosti
S ptirozenym prostfedim pro vychovu a rozvoj déti, kterd ma narok na ochranu a
pomoc statu. (sdéleni FMZV ¢. 104/1991 Sb.)

Umluva o pravech ditéte dale uvadi, Ze v zajmu harmonického a plného
rozvoje osobnosti ditéte, musi dit€ vyrastat v rodinném prostiedi, v atmosfére
Stésti, lasky a porozuméni. (sdéleni FMZV ¢. 104/1991 Sb.)

Dilezitou roli v zivoté ditéte hraje rodina, kterd je laskyplna a funkcni, a
Vv tom piipad¢ nezédlezi na tom, jestli jsou rodice biologi¢ti. Rodina je mistem
trvalych a hlubokych vztahi, které trvaji cely zivot. V rodiné jsou uzce propojeny

a respektovany prostory soukromi jednotlivych ¢lenti. Problémy a starosti, stejné
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tak jako radosti a nadSeni jednoho ¢lena, jsou vétSinou zalezitosti celé rodiny.

Rodina je mistem souziti, spoluprace, souhry, sounalezitosti a sdileni.

111

Funkce rodiny

Ukolem rodiny je naplnéni nasledujicich funkci: (Cadilové, 2010)
Biologicko-reprodukéni funkce — rodina zajistuje stabilni reprodukéni
zékladnu pro spole¢nost

Socialné-ekonomicka funkce — rodina je dulezity prvek v ekonomickém
systému spole¢nosti

Ochranna funkce — rodina zajistuje zakladni zivotni potfeby vSech svych
¢lent

Socialné¢ vychovna funkce — rodina slouzi k socializaci, zaclenuje dit¢ do
spolec¢nosti, u¢i ho ptizplsobovat se zivotu, vede k osvojeni zdkladnich
navykl a zplsobil chovani

Rekreaéni, relaxacni a zabavna funkce — tato funkce je vyznamna pro
vSechny ¢leny rodiny

Emocionalni funkce — rodina ma vytvofit citové zazemi, pocit lasky,

bezpeci a jistoty, zasadni a nezastupitelnd funkce rodiny.

1.2 Socialne-pravni ochrana deti

Socidln&-pravni ochrana déti je cilena ¢innost zahrnujici pfedev§im zajiSténi

prava ditéte na jeho ptfiznivy vyvoj a fddnou vychovu, ochranu oprdvnénych zajmi

ditéte a také pisobeni smétujici k obnoveni naruSenych funkci rodiny. Zajistuji ji

organy socidlné-pravni ochrany déti, jimiZ jsou obecni Ufady, obecni Ufady obce

s roz§ifenou plisobnosti, krajské tifady, Ministerstvo prace a socidlnich véci a Utad

pro mezinarodné-pravni ochranu déti. (Specidnova, 2007)

Socidlné-pravni ochrana déti je soucasti systému moderni socialni politiky. Je

jednou z oblasti napliovani lidskych prav a také projevem odpovédnosti statu za

péci a ochranu potiebnych. (Pemova, 2012)
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Soucasny systém socidlné-pravni ochrany déti mizeme charakterizovat jako
systém garantovany centralné, ale provozovany lokalné. Socidlné-pravni ochrana
déti je garantovand statem, ale je vykonavana socidlnimi pracovniky na mistni
urovni v pfenesené pusobnosti. Garance statu poskytuje zaruku, Zze bude
ohrozenym détem zaru€en rovny piistup. Vykon socidlné-pravni ochrany na
lokalni Grovni je zase velmi vyznamny z toho diivodu, ze pifi poskytovani socialné-
pravni ochrany je dilezitd osobni znalost ditéte, jeho rodiny i mistni komunity a
zéaroven také pravidelny kontakt s ditétem a jeho rodinou a navdzanymi socidlnimi

sluzbami. (Pemova, 2012)

1.3 Nadhradni vychovna péce

V Ceské republice se viechny formy nahrady rodiny u déti, které nemaji
vlastni funkéni rodinné zdzemi, oznacuji jako nédhradni vychovna péce. Néhradni
vychovna péce ma dvé formy — istavni a rodinnou. (Matousek, 2008)

Kazda jednotliva forma nahradni péce, at’ uzZ rodinné nebo nerodinné, mé sva
silnd a slaba mista, své piednosti a tUskali, ur€ité rozpéti svych indikaci a
kontraindikaci. Pro vSechny formy nahradni péce vSak plati jedna spolecna
charakteristika — dité je vychovavano lidmi, kterym se nenarodilo. Genetickym
vkladem do zivota ho vybavili cizi lidé. Jeho soucasni vychovatelé neméli moznost
szit se s nim v dob& jeho prenatdlniho vyvoje, neprozivali jeho porod a nesdileli
s nim prvni obdobi jeho postnatdlniho vyvoje. Nahradni rodice jsou vystaveni
nelehkému ukolu, musi se naucit ditéti porozumét, pfizpusobit se mu, upravit svij
zivotni rytmus a styl tak, aby vyhovoval nejen jim, ale i tomuto ditéti. (Matéjcek,
1999)

1.3.1 Nahradni ustavni péce
Ustavni péce se natfizuje v pfipadech, kdy rodina z nékterych diivodi v péci o
dité¢ naprosto selhava a neni mozné ¢i vhodné zvolit ndhradni rodinnou péci.

(Mat&jéek, 1999)
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Ustavni vychova je forma péte o déti, které nemohou byt ze zavaznych
divodl vychovavany ve vlastni rodiné nebo je jejich vychova vazné ohrozena. O
nafizeni ustavni vychovy rozhoduje soud. Soud ma povinnost pifed nafizenim
ustavni vychovy zjistovat, jestli pro dit¢ nelze zajistit ndhradni rodinnou péci.
(Volechova, 2012)

Ceska republika patii mezi zemé s nejvétsim podtem déti umisténych
Vv ustavni vychové. Vychova v ustavnim zafizeni by pfitom méla byt pro déti bez
vlastni rodiny tou posledni alternativou, a kdyz uz musi byt dit¢ umisténo do
ustavni vychovy, mélo by to byt na co nejkratsi dobu. (Matousek, 2010)

Pobyt v ustavnim zafizeni piedstavuje pro dité¢ zasadni ohrozeni dusevniho a
socialniho vyvoje a miize byt vyraznym hendikepem pro budouci Zivot. Ustavni
péce nemuze nikdy nahradit pfirozenou rodinu.

Zatizenimi tustavni péce jsou kojenecké ustavy, détské domovy, détské
domovy se Skolou, vychovné ustavy, diagnostické ustavy a zafizeni pro osoby se
zdravotnim postizenim. Ustavni zafizeni poskytuje détem plné piimé zaopatieni a
zajistuje jim vychovu a vzdélani. (Volechova, 2012)

V uGstavni péc€i neni dité svéfovano do péce konkrétniho ndhradniho rodice
nebo vychovatele, ale do pé€e neosobni instituce. Konkrétni vychovatelé prejimaji
pouze caste¢nou odpovédnost a dalkovym opatrovnikem ditéte byva piisluSna
socialni pracovnice organu socialné-pravni ochrany déti. (Maté&jcek, 1999)

Tento typ néhradni vychovy je nejvice vzdalen modelu normalni rodiny.
Ustav totiz zajistuje vSechny sluzby pro déti jednotné. Dé&ti jsou rozdéleny do
skupin a vychovatelé se u nich sttidaji. Celd skupina déti ma jednotny vychovny

rrrrr

by mél byt odbornym, kvalifikovanym pracovnikem. (Matéjcek, 1992)

1.3.2 Nahradni rodinna péce
V soucasné dobé se u déti, které nemohou vyristat ve své vlastni roding,
preferuje ndhradni rodinna péce pied péci ustavni. Nahradni rodinna péce je pro

déti bez vlastni rodiny nejvhodnéjSim feSenim, protoze se nejvice podoba zivotu
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v pfirozené rodin€. Obecné se uznava, ze ¢im vice se nahradni péfe podoba
ptirozené roding, tim je pro dité lepsi. Nahradni rodinna péce dava détem moznost
vyrustat v pfirozeném rodinném prostiedi, které ma pozitivni vliv na jejich
psychomotoricky a psychicky vyvoj.

Dle platné pravni Gpravy za kazdé dit¢ zodpovida jeho zdkonny zéstupce,
zpravidla jeho rodice. Pokud vsak rodi¢ v této roli selze, musi zdjem ditéte hajit
nékdo jiny. (Bubleova, 2010)

Nahradni rodinnd péce je poskytovana détem, které nemaji svou vlastni
rodinu nebo détem, které nemohou byt z riznych divodi vychovavany ve své
vlastni roding. Je to forma péce o déti, kdy je dité vychovadvano ndhradnimi rodici
Vv prostiedi, které se co nejvice podoba zivotu v pfirozené rodiné. (Matéjcek, 1999)

Stanoveni urcit¢ formy nédhradni rodinné péce, kterd je vhodnd pravé pro
jedno konkrétni dité¢, zavisi na odborném a odpovédném posouzeni kazdého
jednotlivého ptipadu. (Matéjcek, 1992)

Existuje velké mnozZstvi Cinitell, které ovliviiuji umisténi ditéte v konkrétnim
typu ndhradni péce. Matéjcek rozliSuje nasledujici kategorie: biofyzické faktory
(napf. pohlavi), vyvojové faktory (napt. vék ditéte), socialni faktory (napf. misto
ditéte v sourozenecké skuping€), situacni faktory (vnéj$i podminky Zivota v nové
roding). (Matéjcek, 1992)

O svéteni ditéte do konkrétni formy nahradni rodinné péce rozhoduje soud.

Schéma 1: Typy nahradni rodinné péce

&

4

Typy (instituty) ndhradn{
rodinné péce

Svéfeni do péce jiné
osoby neZ rodide
(§ 45 zdkona o roding)

Nezprostfedkovana Osvojent (adopce)

nahradn{ rodinna

péce (piibuzenska
péce a péce

blizkych osob)

Zprosttedkovand
nahradni rodinnd
péce

Porucenstvi s péci

Péstounskd péce

- o Zdroj: Stredisko nahradni rodinné péce, 2013
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Schéma 2: Nahradni vychova

Ndéhradni vichova

pe «
Nihradni rodinnd péce (NRP) Ustavai péée (péle v zaifzenich)
dité Ize do NRP svéFit pouze
rozhodnurim soudu, a 1o do péée
konkréind fyzcké osoby

dité micde byt do pdée zafizeni svérFeno
rodidem nebo rozhodnutim sowdu

%

Zafizenl, ve krerych je uskutedfovina dstaval péce -

Péde jiné fynické . et h : <
J ’ do viech 1ypl zafizeni mohou ditd umistit sami rodice

osoby ne? rodide
(5 45 zdkona

o roding) ; / ¥ —
Zafizeni pro déu Kojenecké Diagnestické Domovy pro
Osvojeni (adopce) vyZzadujicl stavy. istavy, osoby se
okamZitou pomos daské domovy détské domovy, zdravotim
pro déti do i détské domovy se postizenim
. Klokdnky, let véku skolou, o
Porudenstyi s pé&l Dk centra _— vichovné dstavy zafizend
L zafizeni Kéebne y " socidlnich
nespadajf pod Zadng pevaRIvRL gkolské zafizend shuleb
péde
= l-czr-n. i | i ool spadaji pod
& 2 svetend do mch ma adas Spadaj po is "
. " spadaji pod ) Ministersivo
Ptountié pece ze zikony P!cdno.\l Ministerstvo " Ministerstvo préce
pied nafizenim 2desvotnictyl skolstvi, .ml:v.lc?c a socisinich
tstavni vyichovy a telovichovy veef
D& umisténé soudem do péfe zafizend pro D&t se soudem nafizenou dstavad vichovou nebo
d2u vyZadujici okamiZitou pomoc ochrannou vychovou

Zdroj: Stiedisko nahradni rodinné péce, 2013

1.4  Legislativni iprava nahradni rodinné péce v Ceské republice

Legislativni ramec systému nahradni rodinné péée v Ceské republice prosel
v obdobi let 1990 — 2013 znaénym vyvojem. Zakladni pravni Gprava byla pivodné
obsazena v zdkoné €. 94/1963 Sb., zdkon o rodiné. Zasadni legislativni zmény
ptinesly jeho novelizace v letech 1998 a 2013. Dne 1. 1. 2014 nabyl ucinnosti
zédkon ¢. 89/2012 Sb., obcCansky zakonik a zaroven byl zruSen zdkon o rodiné.
Novy obcansky zdkonik zahrnuje upravu rodinného prava vcetné Upravy institutii
nahradni rodinné péce. (Vyskocil, 2014)

Cinnost statnich organt v oblasti socialn-pravni ochrany déti byla ptivodné
také upravena v zadkoné €. 94/1963 Sb., o rodin€. Ke zméné doslo pfijetim zakona

¢. 359/1999 Sb., o socialn¢-pravni ochrané déti. Timto aktem byla nevyhovujici

pravni tprava zménéna tak, Ze doSlo k oddéleni socidlné-pravni ochrany déti od
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upravy v predpisech soukromopravni povahy. Ptijetim zakona ¢. 359/1999 Sb., o
socialné-pravni ochrané¢ déti byl zruSen zékon ¢. 50/1973 Sb., o péstounské péci.
Ptijetim novely zédkona o socidlné-pravni ochrané déti doslo k rozsadhlym zménam
Vv oblasti socidlné-pravni ochrany déti, které se vyznamné dotkly také oblasti
ndhradni rodinné péce. (Vyskocil, 2014)

Nahradni rodinna péée v Ceské republice je primarné upravena zakonem G&.
89/2012 Sb., obcansky zékonik a zdkonem ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni
ochran¢ déti. Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ptedstavuje
ve vztahu k obcanskému zakoniku normu specialni, ktera v nékterych aspektech
doplituje pravni upravu obsazenou V obéanském zakoniku, pfedev§sim v oblasti
péstounstvi. (Vyskocil, 2014)

Nize je uveden ptehled pravnich piedpist, které pfimo ¢i nepfimo upravuji
oblast ndhradni rodinné péce.

I.  Zakladni vnitrostatni normy upravujici institut nahradni rodinné péce:
e Listina zdkladnich prav a svobod (¢l. 32 odst. 4 — déti maji prdvo na
rodi¢ovskou vychovu a péci)
e Zikon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
e Zakon €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti
II.  Dalsi vnitrostatni normy upravujici nebo se dotykajici institutu nihradni
rodinné péce:
e Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote
e Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
e Zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zatizenich

W

e Zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu

e Zikon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

e Zakon €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich

e Zikon €. 99/1963 Sb., obcCansky soudni fad

e VyhlaSka MPSV ze dne 17. 12. 2012 o provedeni nékterych

ustanoveni zékona o socidlné-pravni ochrané déti
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e Normativni instrukce MPSV CR ¢&. 5/2013 s G¢innosti od 4. 2. 2013,

tykajici se davek péstounské péce

I1l.  Zakladni mezindrodni umluvy a pfedpisy komunitarniho prava piimo
upravujici nebo dotykajici se institutu nahradni péce, jimiz je Ceskd
republika vazana:

e Umluva o pravech ditéte

e Umluva o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni

e Listina zékladnich prav EU

e Narizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 ze dne 27. 11. 2003, o pravomoci a
uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech

rodi¢ovské zodpovédnosti (Vyskocil, 2014)

1.5 Hlavni formy nahradni rodinné péce v Ceské republice
Néhradni rodinnd péce je forma péce, pii které je dit¢ vychovavano
nahradnimi rodi¢i a to pfimo v jejich rodindch. Néhradni rodinnd péce v Ceské

republice se uskutecnuje v téchto formach: (MPSV a, 2013)

e Svéfeni ditéte do péce jiné osoby nez rodice
e Porucenstvi
e Osvojeni

e Pé&stounska péce

Péstounské péci bude vénovana nasledujici kapitola, proto se v této Casti prace

stru¢n€ zminim pouze o zbyvajicich formach néhradni rodinné péce.
1.5.1 Sveéreni ditéte do péce jiné osoby nez rodice

Svéteni ditéte do péce jiné osoby nez rodice je pravné zakotveno v § 953 - §

957 obcanského zakoniku (zdkon €. 89/2012 Sb.).
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Soud miize svérit dité do péce jiné fyzické osoby nez rodice, pokud tato
osoba se svéfenim ditéte do své péce souhlasi a pokud to vyzaduje zajem ditéte.
Tato osoba musi poskytovat zaruku zdarné vychovy ditéte. Pfi vybéru vhodné
osoby dava soud zpravidla pfednost ptibuznému ditéte. Mize se ale jednat i o
jinou osobu, kterd je ditéti blizkd a ke které ma dit¢ vytvofeny citovy vztah.
Nemusi se vzdy jednat pouze o jednu osobu, soud mize dité svéfit 1 do spolecné
péce manzela. (Bubleova, 2010)

Pti rozhodovani o svéfeni ditéte do péce jiné osoby neZ rodi¢e soud vzdy
vymezi osobam, kterym je dité svéfovano do péce, rozsah jejich prav a povinnosti

k ditéti. (Bubleova, 2010)

1.5.2 Porucenstvi

Porucenstvi je upraveno v § 928 - § 942 obcanského zakoniku. (zédkon ¢.
89/2012 Sb.)

Pokud dit¢ nemda rodice, ktery by vi¢i nému vykonaval rodi¢ovskou
odpovédnost v plném rozsahu, jmenuje mu soud porucnika. Poruénik ma
vici ditéti vSechny prava a povinnosti jako rodi¢, nemé vSak k nému vyzivovaci
povinnost. (Jiho€esky kraj, 2014)

Soud ustanovi ditéti poruc¢nika v ptipadé, Ze jeho rodice zemfeli, byli
zbaveni rodicovské zodpovédnosti, byl pozastaven vykon jejich rodicovské
zodpovédnosti nebo nemaji zpusobilost k pravnim tkonim v plném rozsahu.
(Bubleova, 2010)

Mezi poru¢nikem a ditétem nevznikd takovy vztah, jako je mezi rodicem a
ditétem. Rozsah prav a povinnosti poruc¢nika k ditéti stanovuje zdkon a tyka se
vychovy ditéte, zastupovani ditéte a spravy majetku ditéte. Poru¢nik je navic pod
pravidelnym dohledem soudu a jakékoliv rozhodnuti poruc¢nika tykajici se ditcte,

V podstatné véci, vyzaduje schvaleni soudem. (Bubleova, 2010)
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1.5.3 Osvojeni

Pravni vymezeni osvojeni upravuje § 794 - § 845 obcCanského zdkoniku.
(zakon ¢. 89/2012 Sb.)

Osvojenim ditéte vznika mezi osvojiteli a osvojovanymi détmi stejny vztah
jako je mezi rodi¢i a jejich biologickymi détmi. Osvojitelé nabyvaji plnou
rodicovskou zodpovédnost, k ditéti maji po osvojeni stejna prava a povinnosti jako
by byli biologickymi rodi¢i. Osvojenim vznikd i pfibuzensky vztah k ostatnim
¢leniim rodiny. Dité ziskdva piijmeni novych rodici. Osvojitelé jsou také zapsani
do rodného listu ditéte. (Bubleova, 2010)

Osvojenim zanikaji prava a povinnosti mezi ditétem a jeho puvodni
rodinou. Osvojitelé jsou ale povinni informovat osvojence o skute¢nosti osvojeni,
jakmile to bude vhodné, nejpozd¢ji do zahajeni Skolni dochézky. (Adopce, 2010)

Osvojovany jsou vétSinou déti nizkého véku. Mezi osvojitelem a ditétem by
m¢él byt pfiméteny vékovy rozdil, zpravidla ne mensi nez Sestnact let. Osvojit Ize
nezletilé dit¢, které nenabylo plné svépravnosti. Zletilého lze osvojit pouze, neni-li
to vrozporu s dobrymi mravy. Osvojeni také neni mozné mezi osobami spolu
pfibuznymi v linii pfimé a mezi sourozenci. (zdkon ¢. 89/2012 Sb.)

Osvojeni je povazovano za nejdokonalej$i formu nahradni rodinné péce.
Osvojitelé Casto teSi osvojenim ditéte vlastni reprodukéni problémy a jsou
motivovani pfedev§im snahou o doplnéni své rodiny. (Matéjcek, 1999)

O osvojeni rozhoduje soud, ktery jedna na zakladé navrhu osoby, ktera
podala zadost o osvojeni a pfed jeho rozhodnutim musi uplynout nejméné Sest
mésicl, po které zajemce o dit¢ pecuje na své naklady. Pro soudni rozhodnuti je
vzdy zapotiebi souhlasu ditéte, pokud dité dosahlo 12 let véku, u mladSich déti je
nutny souhlas opatrovnika a souhlas rodi¢i ditéte. Souhlas rodi€e osvojovaného
ditéte neni vyzadovan, pokud byl rodi¢ zbaven rodicovské odpovédnosti a zaroven
prava dat souhlas k osvojeni, neni schopen projevit svou vili nebo rozpoznat
nasledky svého jedndni nebo se zdrzuje na nezndmém misté. K osvojeni také neni

tfeba souhlasu rodice, ktery o dité nejevi zjevny zajem, tedy neprojevi o dité zadjem
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po dobu tfi mésici od posledniho projeveného opravdového zajmu. (zdkon ¢.
89/2012 Sbh.)

O piedani ditéte do péce osvojitele rozhodne soud na zdkladé zvazeni
situace ditéte. Soud pfi rozhodovani jednd v nejlepSim zajmu ditéte, piihlizi i
k osobnosti a zdravotnimu stavu osvojitele, socidlnimu prostfedi, bydleni,
schopnosti péce o dité¢ a k pohnutkdm osvojeni.

Osvojeni mize zrusit opét pouze soud a to na zdkladé navrhu osvojence
nebo osvojitele, nejdéle v§ak do uplynuti tii let od rozhodnuti o osvojeni. ZruSenim
osvojeni zanika vznikly pomér mezi osvojencem a osvojitelem i prava a povinnosti

z n¢j vyplyvajici. (zakon ¢. 89/2012 Sb.)

1.6 Peéstounska péce

1.6.1 ,,Klasicka“ péstounska péce

Péstounska péce je upravena v § 958 - § 970 obcanského zakoniku (zakon €.
89/2012 Sb.) a v zakon¢ o socialné-pravni ochrané déti (zakon ¢. 359/1999 Sb.).

Z déti, které jsou svéfeny do ndhradni rodinné, péce je jich ptiblizné tietina
Vv péCi péstount. Pomér mezi osvojenim a péstounskou péci je priblizné 2:1.
(Gabriel, 2008)

Péstounska péce je stdtem garantovana a kontrolovand forma nahradni
rodinné péce, pfi které péstoun o dité osobné pecuje a je zodpoveédny za jeho
vychovu, ale nevznikd mezi nimi takovy pomér, jaky je mezi rodic¢i a ditétem.
Péstoun ma pravo dité zastupovat a spravovat jeho zéleZitosti pouze v béZznych
vécech a nema k ditéti vyzivovaci povinnost. (Adopce.com, 2010)

Péstounska péce je ze zdkona upfednostiiovana pied péc¢i ustavni. Je to
predevSim zpisob, jak vyfesit situaci v biologické rodin¢ ditéte tak, aby se do ni
dité¢ mohlo co nejdiive vratit. Biologicti rodi€e maji pravo zazadat, aby jim bylo
dité vraceno do péce. Biologicti rodice maji k ditéti nadale vyZzivovaci povinnost,

pokud jim ji soud stanovi a maji pravo se s ditétem stykat nebo o ném pozadovat
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informace. Pé&stoun ma pravo zastupovat dit€é pouze v omezeném rozsahu,
Vv béznych kazdodennich zalezitostech. (Gabriel, 2008)

Péstounska péce zajistuje dostatecné hmotné zabezpeceni ditéti a zaroven i
pfiméfenou odmeénu tém, ktefi se ho ujali. Dit€¢ mize byt svéfeno do péce fyzicke
osob& nebo do spoleéné péfe manzelim. Pokud je dit€ s ohledem na svilij vék a
rozumovou vyspélost samo schopno vyjadfit svobodné svlij nazor, je tieba vzit
jeho nézor a poznatky na védomi, pfed jeho svéfenim do péstounské péce.
(Bubleova, 2010)

Do péstounské péce jsou sveérovany déti, jejichz vychova neni zajisténa
biologickymi rodi¢i a zdjem ditéte toto svéfeni vyzaduje. Péstounskou péci
nevznikd mezi péstounem a ditétem piibuzensky vztah. Pé&stoun je povinen
podporovat styk ditéte s jeho biologickou rodinou a ostatnimi blizkymi osobami.
Péstoun musi zarucovat fadnou péci a vychovu ditéte, musi mit bydlisté¢ na tzemi
Ceské republiky a musi souhlasit se svéfenim ditéte do p&stounské péce. Zpravidla
ma piednost osoba, kterd je ve vztahu k ditéti pfibuzna nebo jinak blizka.

O svétfeni ditéte do péstounské péce rozhoduje soud, stejné tak jako o
zruSeni péstounské péce. Péce mulze byt zruSena pouze ze zavaznych divodi.
V piipadé, Zze o to pozadd péstoun, musi byt pcstounska péce zruSena vzdy.
Péstounska péce zanika dosazenim zletilosti ditéte. (Matéjcek, 2002)

Do péstounské péce jsou nejcastéji umistovany deti, které jsou socialné
osifelé a které pottebuji trvalou individudlni péci 1 dlouhodobou vychovu
vV ndhradni rodiné. Jednd se piedev§im o dé&ti s riznymi zdravotnimi nebo
psychomotorickymi problémy, déti vékové starsi, sourozenecké skupiny nebo déti

jiného etnika. (Bubleova, 2010)

1.6.2 Péstounska péce na prechodnou dobu
Institut péstounské péce na prechodnou dobu existuje v Ceském pravnim
fadu uz od roku 2006, piesto se mu hlavni pozornosti dostalo az v dusledku

novelizace zakona o socidlné-pravni ochrané déti s icinnosti od 1. 1. 2013.
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Novelizace zédkona upiesnila moznosti vyuziti péstounské péce na prechodnou
dobu a také stanovila jasné podminky pro jeji vyuziti. (Vyskocil, 2014)

Péstounska péce na prechodnou dobu je krizovy institut a je pouze
piechodny. Ugelem této formy nahradni rodinné péée je predeviim poskytnuti Easu
rodi¢iim ditéte, aby si mohli upravit své pomeéry tak, aby byli schopni si ndsledné
prevzit dité zpét do své péce. Tento institut vznikl s cilem vyloucit pobyt ditéte
V ustavnim zafizeni.

Soud mize pfedbéZnym opatfenim na navrh orgénu socialné-pravni ochrany
déti svetit dit€é do pestounské péce na prechodnou dobu osobé na dobu:

e po kterou nemtiize rodi¢ ze zavaznych divodu dité vychovavat

(naptiklad ze zdravotnich diivodu, z divodu vykonu trestu odnéti svobody a

dalsich)

e po jejimz uplynuti 1ze dat souhlas rodi¢e s osvojenim nebo po kterou mize
rodi¢ souhlas k osvojeni odvolat
e do nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o tom, ze souhlas rodi¢t k osvojeni

neni tieba. (Bubleova, 2010)

Soud je povinen nejméné jednou za tii mésice prezkoumat, zda trvaji divody,
pro které bylo dité¢ svéfeno do péstounské péfe na piechodnou dobu. Za timto
ucelem si muze vyzadat zpravy od pfisluSného organu socialné-pravni ochrany
déti. Péstounskd péce na prechodnou dobu miiZe trvat nejdéle jeden rok. (Vyskocil,
2014)

Péstounem na ptfechodnou dobu se muZze stat kdokoliv, musi byt ale pfed
svéfenim ditéte zatazen do evidence osob vhodnych k vykonu péstounské péce na
piechodnou dobu. Zajemci o vykon péstounské péce na ptechodnou dobu prochazi
odbornym posuzovanim, podrobnym psychologickym posouzenim a zdravotnim
posouzenim a poté teprve mohou byt zatazeni do piipravného kurzu. Evidenci
osob, které mohou péstounskou péci na prechodnou dobu vykonavat, vede pro

ucely zajisténi péce o déti krajsky trad. Osoby, které jsou vedeny v této evidenci,
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musi byt pfipraveny pfijmout v piipadé¢ potfeby dité do péstounské péce na
pfechodnou dobu. (Vyskocil, 2014)

Péstouni na piechodnou dobu pobiraji od okamziku zatazeni do evidence
odménu péstouna a v ptipad¢ svereni ditéte do péce poté i1 dalsi davky péstounské
péce podle zdkona o socidlné-pravni ochrané déti. V ptipad€ péce o dité, které je
mladsi 4 let, a za ptfedpokladu splnéni dalSich podminek, jim rovnéz nalezi
rodiCovsky piispévek. Péstounim mohou vznikat naroky i na dal$i davky podle
zékona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote (pfidavek na dité, porodné,
piispévek na bydleni). (JihoCesky kraj, 2014)

Na osobu, ktera poskytuje pestounskou péc¢i na prechodnou dobu, je pohlizeno
jako na profesionala vykonavajiciho specifickou ¢innost v oblasti vychovy a péce
o ohrozené déti. Od téchto profesionalnich péstountt se ocekdavd, ze ditéti
poskytnou stabilni a laskyplné prosttedi po dobu né€kolika tydnti nebo mésict.
Jejich péce by méla pomoci détem zadit se vyrovnavat s traumaty z minulosti a
pfipravit je na ptfechod do trvalé péce. Kromé kritérii stanovenych zakonem o
socidlné-pravni ochrané déti, musi splilovat zdjemci o zatfazeni do evidence
péstount jesté dalsi specificka kritéria. Témi jsou:

e rodinné situace (z4jemce napiiklad musi Zit ve stabilnim svazku minimalné

pet let, musi mit uspokojené své vlastni rodicovské potieby, mit zkuSenosti
s vychovou déti)

e 7Zivotni zabezpeceni a bydleni (stabilni socioekonomickd situace, ditéti se

vénuje na cely uvazek)

e osobnostni charakteristiky a zdravotni stav (osobni zralost, trestni

bezuhonnost, dobry zdravotni stav). (Jihocesky kraj, 2014)

Péstounska péce na prechodnou dobu by méla byt vyuzivana v ptipadech, kdy

e rodice nemohou po uritou dobu pecovat o dité, ale je zde perspektiva
navratu do vlastni rodiny

e pro dité¢ se hledd dlouhodobéjsi feSeni situace — dlouhodoba péstounska

péce nebo osvojeni.
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Od péstount na ptfechodnou dobu se predpokladd, ze budou spolupracovat
s rodici ditéte a pti pfedavani ditéte také s ndhradni rodinou ditéte. (JihoCesky kraj,

2014)

1.7 Zprostredkovani péstounské péce

Postup Zadatelll pi1 uplatnovani zadosti o svéfeni ditéte do péstounské péce
nebo zafazeni do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na
pfechodnou dobu, upravuje zdkon o socialné-pravni ochrané déti. Ten také
upravuje postup orgdnl socialné-pravni ochrany déti pfi vyhledavani vhodnych
péstount pro déti.

Podle § 19a zakona o socidlné-pravni ochrané¢ déti spociva proces
zprostfedkovani ndhradni rodinné péce:

e ve vyhledavani déti, které potitebuji zajistit ndhradni rodinnou péci

e ve vyhledavani fyzickych osob, které jsou vhodné stat se ndhradnimi rodici

e Vv odborné¢ ptipraveé vhodnych fyzickych osob k pftijeti ditéte do rodiny

e ve vybéru urcité fyzické osoby vhodné k urCitému ditéti a zajiSténi jejich

osobniho seznameni

Pokud se ¢lov€k rozhodne stat se péstounem, musi nejdiive podat zadost o
zatazeni do evidence péstound nebo péstounti na prechodnou dobu, u obecniho
ufadu obce s roz§ifenou pisobnosti dle mista trvalého pobytu Zadatele. Obecni
ufad obce s rozsSifenou plusobnosti zalozi spisovou dokumentaci Zadatele, do které
shromdazdi potfebné doklady, jimz jsou:

e 7zadost

e doklad o statnim ob&anstvi nebo o povoleni k trvalému pobytu na uzemi CR

e 0pis z evidence Rejstiiku trestt

e zpravu o zdravotnim stavu

e udaje o ekonomickych a socialnich pomérech
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v

e pisemny souhlas stim, Ze orgdn socidlné-pravni ochrany déti
zprostiedkujici péstounskou péci je opravnén zjistovat dalsi udaje potiebné
pro zprostifedkovani

e pisemny souhlas s uCasti na ptipravé fyzickych osob k pfijeti ditéte do
rodiny

e stanovisko obecniho ufadu obce s rozsifenou pisobnosti k zadosti

Po shromazdéni vSech potiebnych dokladli postupuje obecni ufad obce
S rozS8ifenou pisobnosti kopii spisové dokumentace o zadateli krajskému ufadu.
Krajsky ufad rozhoduje na zédkladé¢ odborného posouzeni zadatele o zatfazeni
zadatele do své evidence pro ucely zprosttedkovani péstounské péce.

Zprostifedkovani péstounské péce se neprovadi, pokud navrh na svéreni ditéte
do péstounské péce podala fyzickd osoba ditéti ptibuznd nebo blizka. V tomto
pripadé¢ muze podat fyzickd osoba ndvrh na svéfeni ditéte do péstounské péce

pfimo u soudu.

Obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti obdobné zaklddd 1 spisovou
dokumentaci ditéte, pro které je tteba zprostiedkovat péstounskou péci. Spisova
dokumentace ditéte pro ucely zprostiedkovani ndhradni rodinné péce je zakladana
na zakladé vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny a na zaklad¢ individudlniho
planu ochrany ditéte nebo po podani ndvrhu soudu podle § 14 odst. 1 pism. a) az f)

zakona o socialné-pravni ochrané déti. (MPSV CR d, 2013)

Spisova dokumentace ditéte obsahuje:
e osobni udaje ditéte
e doklad o statnim obcanstvi (nebo o povoleni k trvalému pobytu na tzemi
CR)
e udaje o socialnich pomérech ditéte, jeho rodi¢u, sourozenctli, poptipadée
prarodict

e rozhodnuti ptislusnych organti o vychové ditéte, bylo-li vydano
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e zpravu o zdravotnim stavu a vyvoji ditéte

Kopie spisové dokumentace o ditéti vhodném ke zprosttedkovani péstounské
péce se postupuje na krajsky utad k dalSim krokim. Krajsky ufad vede evidenci
déti a evidenci zadatelt, posuzuje vhodnost zadatelii a rozhoduje o zarazeni

zadatele.

Odborné posouzeni pro zprostiedkovani péstounské péce zahrnuje posouzeni
ditéte 1 zZadatele. U déti se posuzuje Groven télesného a duSevniho vyvoje, véetné
jeho specifickych potieb a narokd a vhodnost nahradni rodinné péce. U zadatelt se
posuzuje charakteristika osobnosti, psychicky stav, zdravotni stav, pfedpoklady
k vychové ditéte, motivace, ktera vedla k zadosti o svéfeni ditéte do pé&stounské
péce, stabilita manzelského vztahu a prostfedi v rodiné, ptfipadné 1 dalsi
skutec¢nosti rozhodné pro svéteni ditéte do péstounské péce.

Soucasti odborného posuzovani je 1 zhodnoceni ptipravy k piijeti ditéte do
rodiny, v€etné specialni pfipravy k pfijeti ditéte péstounem na pfechodnou dobu.
Zadatel o svéfeni ditéte do péstounské péte se musi zG&astnit pfiprav k piijeti
ditéte do rodiny, které zajistuje krajsky tiad. Casovy rozsah ptiprav ¢ini nejméné
48 hodin pro Zadatele o péstounskou péci a 72 hodin pro Zadatele o zatazeni do
evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu.

Pro ucely zprostfedkovani péstounské péfe vyhledava krajsky ufad pro déti
vedené v evidenci pfislusného krajského utfadu zadatele z evidence Zzadatell
vedené 1 jinym krajskym uUfadem, neZ jen tim piisluSnym. Pii zprostfedkovani
péstounské péce krajsky urad prihlizi k:

e vysledkim odborného posouzeni ditéte

e vysledkiim odborného posouzeni zadatele

e vyhodnocenti situace ditéte a jeho rodiny

e plnéni opatieni vyplyvajicich z individudlniho planu ochrany ditéte
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V piipad¢, Ze krajsky ufad vybere vhodného kandidata pro urcité dite,
neprodlené vybranému zadateli tuto skutecnost oznami pisemnou formou. Poté ma
zadatel pravo seznamit se s ditétem. O svéteni ditéte do péstounské péce nasledné
rozhoduje soud. Soud je pfi rozhodovéani povinen vyzadat si stanovisko organu

socialné-pravni ochrany déti. (MPSV CR d, 2013)

1.8 Subjekty podilejici se na procesu zprostiedkovani nahradni vychovy
Na zprostfedkovani ndhradni vychovy se podileji organy zajistujici socialné-
pravni ochranu déti, jimiz jsou podle zdkona o socialné pravni ochrané déti: (zakon
¢. 359/1999 Sb.)
e Organy socialné-pravni ochrany déti
o Krajské urady
o Obecni Gfady obci s rozsifenou plisobnosti
o Obecni urady a Gjezdni urady
o Ministerstvo prace a socialnich véci CR
o Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti
o Utad prace Ceské republiky
e Obce v samostatné pisobnosti
e Kraje v samostatné puisobnosti
e Komise pro socidlné-pravni ochranu déti
e Dalsi povéfené osoby (fyzické a pravnické osoby, které jsou vykonem

socialné-pravni ochrany povéieny)

Kazdy subjekt mé v socidlné-pravni ochrané déti a ve zprostfedkovani ndhradni

vychovy jiné kompetence.

Krajské urady jako organy socialné-pravni ochrany déti zajist'uji metodickou
¢innost pro obecni ufady a obecni ufady obce s rozsifenou piisobnosti. Na procesu
zprosttedkovani osvojeni nebo péstounské péce se podileji vyznamnou mérou.

Zajistuji ptipravu osob vhodnych stat se ndhradnimi rodici a jejich vlastnich déti
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k pfijeti nového ditéte do rodiny a poskytuji jim poradenskou pomoc. Dale také
zabezpecuji alesponl jedenkrat ro¢né konzultace o vykonu péstounské péce, kterych
se ucastni jak péstouni a jejich rodiny, tak i odbornici na feSeni vychovnych a
socidlnich problémi. Krajské urady vedou pro ucely zprostiedkovani nahradni
péce evidenci déti a evidenci zadatelti vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny a
také evidenci osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na ptechodnou dobu.
Zprostiedkovavaji osvojeni nebo péstounskou péci a podavaji soudu vyjadieni

Vv fizeni o svéteni ditéte do pestounské péce nebo osvojeni. (Vyskocil, 2014)

Obecni urady obce s rozSifenou piisobnosti maji v oblasti socidlné-pravni
ochrany déti velmi Siroké kompetence. V rdmci preventivni ¢innosti napiiklad
sleduji neptiznivé vlivy plsobici na déti, ¢ini opatfeni k omezovani plsobeni
téchto vlivl, pravidelné vyhodnocuji situaci ditéte a jeho rodiny, zpracovavaji
individudlni plan ochrany ditéte, potfadaji ptripadové konference pro ftesSeni
konkrétnich situaci ohroZenych déti a jejich rodin.

V ramci poradenské cinnosti pomahaji rodi¢im pii feSeni vychovnych nebo
jinych problémi souvisejicich s péci o dité, potadaji prednasky a kurzy zaméiené
na feSeni vychovnych a jinych problémt, poskytuji poradenskou pomoc osobam
vhodnym stat se osvojiteli nebo péstouny, poskytuji pomoc pfi uplatiiovani naroku
ditéte na vyzivné. (Vyskocil, 2014)

Obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti mize V ptfipadech stanovenych
Vv ustanoveni § 12 zakona o socialné-pravni ochrané déti ulozit rodi¢im povinnost
vyuzit odbornou poradenskou c¢innost. Pokud to vyzaduje zdjem tadné vychovy
ditéte, muze také podle ustanoveni § 13 téhoZ zdkona napomenout vhodnym
zpusobem dite, rodi¢e nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte, stanovit nad
ditétem dohled nebo ulozit ditéti, rodi¢im nebo jinym osobdm odpovédnym za
vychovu ditéte omezeni branici plisobeni Skodlivych vlivli na vychovu ditéte.

Tyto subjekty také podavaji ndvrh soudu na nafizeni ustavni vychovy, na
omezeni nebo zbaveni rodiCovské zodpovédnosti, na prodlouzeni nebo zruSeni

ustavni vychovy, na svéfeni ditéte do péCe zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou
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pomoc, na svéfeni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu, na nafizeni

vychovného opatieni. (zdkon ¢. 359/1999 Sb.)

Obecni ufady Vramci preventivni ¢innosti vyhledavaji déti, na které se
zaméiuje socidlné-prdvni ochrana d¢ti, pusobi na jejich rodice, aby plnili
povinnosti vyplyvajici z rodicovské zodpovédnosti, projednavaji s rodi¢i a détmi
nedostatky ve vychové a v chovani a oznamuji obecnimu ufadu obce s rozsifenou
plusobnosti skutecnosti o détech, na které se zaméfuje socidlné-pravni ochrana déti.
Obecni ufady sleduji, jestli jsou dodrzovana vychovna opatfeni, pokud je o to
obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti pozada, podavaji soudu podnéty
Kk opatfenim tykajicim se vychovy déti a zajist'uji neodkladnou pééi détem, které se
ocitnou bez pécfe priméfené jejich véku v disledku umrti rodicl nebo jejich
hospitalizace. (Vyskocil, 2014)

Obecni ufady se pfi péci o déti zaméiuji na vyuzivani jejich volného Casu a
osoby, se kterymi se stykaji, sleduji projevy nesnésSenlivosti a nasili, spolupracuji
se Skolami a zajmovymi sdruZenimi, nabizeji détem programy pro vyuZziti volného
Casu. V neposledni fadé také vyhleddvaji osoby vhodné stat se osvojiteli nebo
péstouny a déti, kterym je tieba zajistit vychovu v ndhradni roding. (zdkon ¢.

359/1999 Sbh.)

Ministerstvo prace a socialnich véci CR je opravnéno podavat podnéty
krajskému tufadu a Utadu pro mezinarodnépravni ochranu déti ke zprostiredkovani

osvojeni a péstounské péce.

U¥ad pro meziniarodnépravni ochranu déti vykonavéa ¢innosti v souvislosti

se zprostfedkovanim osvojeni ditéte do zahranici.
Uiad prace Ceské republiky piijima zadosti a vyplaci davky péstounské péce.

Krajska poboc¢ka Ufadu prace rozhoduje o piiznani statniho p¥ispévku na vykon

péstounské péce.
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Obec v samostatné pusobnosti a kraj v samostatné pusobnosti vytvareji
predpoklady pro kulturni, sportovni a jinou zdjmovou nebo vzdélavaci ¢innost déti.
Na zakladé¢ povéfeni muze obec v samostatné plisobnosti ziizovat zafizeni
socidlné-pravni ochrany. (Vyskocil, 2014)

Komise pro socialné-pravni ochranu déti rozhoduje o vydani povéfeni
k vykonu socialné-pravni ochrany, navrhuje a posuzuje piedlozené socialné-
preventivni programy na ochranu tyranych, zneuzivanych a zanedbavanych déti, na
zadost tajemnika obecniho ufadu posuzuje jednotlivé ptipady provadéni socialné-
pravni ochrany a vydava k nim stanoviska, koordinuje vykon socidlné-pravni

ochrany na uzemi spravniho obvodu obce s rozS§ifenou pulsobnosti, pofada

piipadové konference. (Vyskocil, 2014)

Povéiené subjekty vyhledavaji déti, na které se zaméfuje socialné-pravni
ochrana déti, poméhaji rodicim pfi feSeni vychovnych nebo jinych problémul
souvisejicich s péc¢i o dité, poskytuji nebo zprostfedkovavaji rodi¢im poradenstvi
pti vychové ditéte, vykondvaji ¢innost zaméfenou na ochranu déti pred Skodlivymi
vlivy, zfizuji zatizeni sociadlné-pravni ochrany déti, uzaviraji dohody o vykonu
péstounské péce, mohou pievzit zajiStovani piipravy zadatell o zprostiedkovani
osvojeni nebo péstounské péce k ptijeti ditéte do rodiny, vyhledavaji fyzické osoby
vhodné stat se osvojiteli nebo péstouny a oznamuji je obecnimu ufadu obce
s roz§ifenou pusobnosti, vyhledavaji déti, kterym je tfeba zajistit péci v ndhradnim
rodinném prostiedi a oznamuji je obecnimu Ufadu obce s rozsifenou piisobnosti.

(zakon €. 359/1999 Sb.)

1.9 Podpora péstounské péce

Podpora péstounské péce je pomérné Siroky pojem, ktery nezahrnuje pouze
podporu financ¢ni, ale i podporu spocivajici v zajiSténi placenych i bezplatnych
sluzeb pro subjekty, které se na ni podileji. Zakladni formy podpory péstounské

péce spocivaji predevsim ve financovani celého systému zajiStovani ndhradni
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rodinné péce a dale také v poskytovani prispévkl a davek opravnénym osobam.
Podpora nahradni rodinné péce také spocCiva v zajisStovani raznych sluzeb pro

opravnéné osoby. (Vyskocil, 2014)

1.9.1 Davky péstounské péce

S ucinnosti od 1. 1. 2013 novelou zakona o socialné pravni ochrané¢ déti
doslo k vyznamné zméné v pravni Upravé statni socialni podpory v oblasti
péstounské péce. Pravni uprava davek péstounské péce byla vyjmuta ze zédkona ¢.
117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, a nove vlozena do zdkona ¢. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti. Kromé systematické zmény v pravni upravé doslo
také k vyznamnému zvySeni davek péstounské péce.

Pro ucely davek péstounské péce se jako péstounska péce posuzuje péce o
dité, ktera je poskytovand osobou v evidenci osob, které mohou vykonavat
péstounskou pé¢i na prechodnou dobu. A dale také péce vykondvand osobou
pecujici, tedy osobou, ktera je péstounem, byla péstounem do dosazeni zletilosti
ditéte, které je dité sveéfeno docasneé do péce, je porucnikem ditéte, nebo ma
v osobni péci dité, ke kterému nema vyzivovaci povinnost po dobu probihajiciho

soudniho fizeni.

Dle ustanoveni § 47e zdkona o socialné-pravni ochrané déti jsou davkami
péstounské péce:
e Piispévek na uhradu potieb ditéte
e (Odmeéna péstouna
e Piispévek pii prevzeti ditéte
e Piispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla

o Piispévek pti ukonceni péstounske péce
1.9.1.1.  Prispévek na uhradu potieb ditéte

Ptispévek na uhradu potieb ditéte je pfizndn nezletilému nezaopatfenému

ditéti svéfenému do péstounské péce. O prispévek zada osoba pecujici a té je také
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prispévek vyplacen. Piimo ditéti je prispévek vypldcen pouze po dosazeni

zletilosti. Narok na piispévek na thradu potieb ditéte trva i po dosazeni zletilosti

ditéte, nejdéle vSak do 26 let, pokud se jednd o nezaopatienou osobu, kterad zije ve

spole¢né domacnosti s 0sobou, ktera byla do dosazeni jeho zletilosti osobou

pecujici. Vyse ptispévku na uhradu potieb ditéte ¢ini za kalendaini mésic: (MPSV

CR b, 2013)

e 4500 K¢ pro dité¢ ve véku do 6 let

e 5550 K¢ pro dit¢ ve véku od 6 do 12 let
e 6350 K¢ pro dit¢ ve véku od 12 do 18 let
e 6600 K¢ pro dité¢ ve véku od 18 do 26 let

V ptipadé, Zze se jedna o dité, které je podle zdkona o socidlnich sluzbéch

osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby, je vySe pfispévku zavisla na stupni

zavislosti ditéte. Viz tabulka ¢. 1.

Tabulka 1: Prispévek na ihradu potieb ditéte podle stupné zavislosti ditéte

Dité ve stupni

zavislosti |

Dité ve stupni

zavislosti 11

Dité ve stupni

zavislosti 111

Dité ve stupni

zavislosti IV

Dité ve véku (stiedné
(lehka (tézka (aplna
tézka

zavislost) zavislost) zavislost)

zavislost)
do 6 let 4 650 K¢ 5550 K¢ 5900 K¢ 6 400 K¢
6-12 let 5650 K¢ 6 800 K¢ 7 250 K¢ 7 850 K¢
12 - 18 let 6 450 K¢ 7 800 K¢ 8 300 K¢ 8 700 K¢&
18 - 26 let 6 750 K¢ 8 100 K¢ 8 600 K¢ 9 000 K¢
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Jestlize dit¢ pobird dichod z dichodového pojisténi (napt. sirotéi nebo
invalidni dichod), nalezi ptispévek na thradu potifeb ditéte, jen pokud je vyssi, a
to ve vysi rozdilu mezi timto pfispévkem a diichodem.

Ptispévek nendlezi po dobu, kdy je dité rozhodnutim soudu umisténo do
zafizeni pro péc¢i o déti nebo se nachazi na zakladé rozhodnuti soudu v péci jiné

osoby. (MPSV CR b, 2013)

1.9.1.20dména péstouna

Tento pfispévek prosel novelizaci zdkona o socialn€é pravni ochrané déti
velkymi zménami. Byl sjednocen ze tii okruhti pouze na jeden. Dfive byla
rozliSovana odména péstouna, odmeéna péstouna ve zvlastnich ptripadech a odména
péstouna v zafizeni pro vykon péstounské péce. V soucasné dobé se jedna jiz
pouze o odménu péstouna.

Narok na odménu péstouna ma péstoun, ktery ma v pééi svéiené dité a
osoba, kterd byla zatazena do evidence zadatelll o péstounskou péci na ptechodnou
dobu.

Odmeéna péstouna predstavuje hlavni pfijem pecujici osoby. Je v podstaté
jeho platem. Péstoun 1 osoba v evidenci si mohou navic 1 pfivydélavat, pfiCemz
vySe privydélku nemd vliv na vySi odmény péstouna. Odmeéna péstouna se
povazuje za piijem ze zavislé ¢innosti. Z odmény péstouna tedy kazdy mésic pied
vyplatou davky Utad prace odvede dai z piijmu, pojistné na socialni zabezpeéeni a
zdravotni a Urazové pojiSténi. P&éstoun obdrzi odménu jiz po provedeni srazek.
Konkrétni vySe odmény péstouna zalezi také na tom, jaké slevy na dani pecujici
osoba uplatiiuje. (MPSV CR b, 2013)

Vyse odmény pestouna pro osoby pecujici dle zakona €ini:

e 8000 K¢ je-li pecovano o jedno dité,

e 12000 K¢ je-li pecovano o dve déti,

e 20000 K¢ je-li pecovano alespoil o tii déti nebo je-li peCovano alespoinl o

jedno dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni
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II, IIT nebo IV. Za kazdé dalsi dit€¢ svéfené do péce osoby pecujici se

Vv téchto ptipadech odména péstouna zvysuje o 4 000 K¢.

Vyse odmény pro osoby v evidenci zadatelll o péstounskou péci na ptechodnou
dobu je:
e 20000 K¢ od okamziku zatazeni do evidence zadatelli o p&stounskou péci
na piechodnou dobu, a to i v ptfipad¢, ze aktudlné o zadné dité nepecuje,
e 24 000 K¢ v ptipadech, kdy je osob¢ v evidenci svéfeno do péstounské péce
na piechodnou dobu dité, které je zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve

stupni I, 111 nebo IV.

V ptipad¢é, kdy se péstouny stdvaji prarodi¢e nebo praprarodice ditéte
Vv péstounské péci, maji narok na odménu péstouna pouze, pokud maji v péci tfi a
vice déti nebo alespoi jedno dité zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II,
I11 nebo IV. V ostatnich ptipadech jim odména péstouna nalezi jen s ohledem na
majetkové a socidlni poméry rodiny a na zdravotni stav ditéte.

Pokud jsou déti svéfeny do spolecné péstounské péce manzelid, nalezi odména
péstouna jen jednomu z nich.

Odména péstouna se poskytuje i po dobu trvani docasné pracovni neschopnosti
nebo nafizené karantény péstouna, nejdéle ale do konce kalenddiniho mésice
nasledujiciho po kalendafnim meésici, ve kterém doCasnd pracovni neschopnost

vznikla. (MPSV CR b, 2013)

1.9.1.3Prispevek pri prevzeti ditéte

Ptispevek pii prevzeti ditéte je vyplacen jednordzové. Prispévek se vyplaci
osob& pecujici, kterd prevzala dit€¢ do péstounské péce. Ptispévek ndlezi stejné
osobé pfi pievzeti t€hoz ditéte pouze jednou. Piispévek pii prevzeti ditéte nendlezi
osob¢ v evidenci pifi sveéfeni ditéte do péstounské péce na piechodnou dobu.

(MPSV CR b, 2013)
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Ptispévek pii pievzeti ditéte Cini:
e 8000 K¢ — pti prevzeti ditéte do 6 let
e 9000KE¢—udétiod6do 12 let
e 10000 K¢ —udétiod 12 do 18 let

1.9.1.4 Prispevek na zakoupeni osobniho motorového vozidla

Na prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla ma narok osoba
pecujici, kterd ma v péstounské péci minimalné tii déti. Pfispévek miize tato osoba
vyuzit na nakup nebo nezbytnou celkovou opravu motorového vozidla. Toto
vozidlo osoba pecujici nesmi pouzivat pro vydéle¢nou ¢innost.

Vyse tohoto piispévku ¢ini 70 % potizovaci ceny motorového vozidla nebo
prokdzanych vydajli na opravu, nejvyse vSak 100 000 K¢. Soucet téchto ptispévki
poskytnutych osobé pecujici v obdobi poslednich 10 kalendainich let pfede dnem
podani zadosti viak nesmi pfesahnout 200 000 K&. (MPSV CR b, 2013)

1.9.1.5 Prispévek pri ukonceni péstounské péce

Na ptispévek pii ukonceni péstounské péce ma narok osoba, ktera byla ke
dni dosazeni zletilosti v péstounské péci, a to jak v péc¢i osoby pecujici, tak osoby
v evidenci. Ptispévek nalezi ke dni zéniku naroku této osoby na piispévek na
uhradu potfeb ditéte. Prispévek pii ukonceni péstounské péce umoznuje ditéti,
které vychazi z péstounské péce, uspesny start do nového zivota.

Ptispevek pti ukonceni pestounské péce je vyplacen jednordzoveé ve vysi

25 000 K& a kazdé osobé nélezi pouze jednou. (MPSV CR b, 2013)

1.9.2 Statni prispevek na vykon péstounskeé péce

Statni pfispévek na vykon péstounské péce je urCen na pokryti nakladi
vynakladanych na zajistovani pomoci osobam pecujicim, osobam v evidenci nebo
svéfenym détem a na provadéni dohledu nad péstounskou péci. Narok na statni
piispévek na vykon péstounské péce ma obecni tifad obce s rozsifenou plisobnosti,

obecni ufad, krajsky tfad, nebo povéfena osoba.
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v 7

Vyse statniho ptispévku na vykon péstounské péce Cini:

e 48000 K¢ za kalendéini rok, v ptfipad¢€, ze pravomocné spravni rozhodnuti
nebo dohoda o vykonu péstounské péce trvaly po cely kalendaini rok.

e Jednu dvandactinu z ¢astky 48 000 K¢, a to za kazdy kalenddini mésic nebo
jeho ¢ast v ramci kalendainiho roku, v némz existovalo pravomocné spravni

rozhodnuti, nebo trvala dohoda o vykonu péstounské péce. (Vyskocil, 2014)

1.9.3 Ostatni sluzby poskytované pestouniim a détem v péstounské péci
Podpora nédhradni rodinné péce je zajistovana i sluzbami poskytovanymi
ndhradnim rodi¢im a détem, kterym je ndhradni péce zprostfedkovavana.
Nahradnim rodicim 1 svéfenym détem ptizndvaji zdkony a mezinarodni umluvy
mnoha prava na poskytovani sluzeb a podpory ze strany statnich organd. Napiiklad
ustanoveni § 47a zadkona o socidlné-pravni ochrané déti pecCujicim osobam a
osobam v evidenci zadatell o péstounskou péci na prechodnou dobu piiznava:
e Pravo na poskytnuti trvalé nebo docasné pomoci pfi zajiSténi osobni péce o
svérené dité
e Pravo na poskytnuti pomoci se zajiSténim celodenni péce o svéfené dite,
kterd je ptimétend v&ku ditcte
e Pravo na zprostiedkovani psychologické, terapeutické ¢i jiné odborné
pomoci
e Pravo na zprostfedkovani nebo zajiSténi bezplatné moZnosti zvySovat si
znalosti a dovednosti
e Pravo na pomoc pfi zajisténi mista pro uskute¢iiovani styku opravnénych

osob s ditétem a pii zajiSténi asistence pfi tomto styku

Mezi sluzby poskytované nahradnim rodicim a détem patii 1 zajiSténi ptipravy
zadatell o ndhradni rodinnou péci nebo poskytovani odborné pomoci a poradenstvi
ndhradnim rodi¢tim i svéfenym détem. Tuto Cast sluzeb zajiStuji osoby povéeiené

k vykonu socialné-pravni ochrany déti. Za timto ucelem také doslo ke zvySeni
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narokl na kvalifikaci osob, které se bezprostfedné podileji na péci o déti v ramci
povéfenych osob.

Vyznamnou roli v poskytovani sluzeb pro podporu nahradni rodinné péce maji
predevSim nestatni neziskové organizace pusobici v oblasti socidlné-pravni
ochrany déti, které poskytuji Siroké spektrum sluzeb dilezitych v celém procesu
néhradniho rodicovstvi. Poskytuji naptiklad individualni konzultace, vzdélavaci a
piipravné programy, pravni poradenstvi, ale i financni podporu. Tyto neziskové
organizace pomahaji ale 1 stdtnim orgdnlim pfi zajiStovani ndhradni rodinné péce,
a to tim, ze aktivné vyhledavaji osoby, které maji zajem stat se péstounem nebo

osvojitelem. (Vyskocil, 2014)

1.10 Formy ndhradni rodinné péce ve svéte

Systém nahradni rodinné péce v Ceské republice je ovliviiovan historickymi
souvislostmi a vyvojem nasi kultury a zaroven trendy, které udavaji rozvinuté;jsi
evropské staty. Ceska republika se svou polohou ve stiedni Evropé inspiruje jak
z trendd tradicni ndhradni rodinné péce zemi jizni a vychodni Evropy, kde se
mnohem castéji uplatnuji tradi€ni formy ndhradni péce a prioritni postaveni
ustavni péce, tak i z trendii moderni, alternativni ndhradni péce severskych stati a
zemi zdpadni Evropy, kde je systém socidlné-pravni ochrany déti vice orientovéan
na péstounskou pééi jako na nejlepsi nahradu rodiny. (MPSV CR c, 2013)

Institucionalni vychova, ve formé b&zné pouzivané v Ceské republice, je
vV mnoha zemich nahrazena profesiondlnimi rodinami. Napftiklad se jedna o Belgii,
Dansko, Svédsko, Velkou Britanii, Australii, Finsko, Francii, Irsko, Kanadu,
Norsko, Nizozemsko, Rakousko, ale i Slovensko. V Estonsku funguje projekt
profesionalni péstounské péce zaméfeny na déti s vychovnymi problémy,
v Rakousku realizuji projekt socialné-pedagogickych péstounskych rodin a ve
Svédsku je nejroz§ifenéjsim typem nahradni rodinné péce klasicka dlouhodoba
péstounska péce. (Zezulova, 2012)

Evropa patii podobné jako Australie nebo Kanada k mistim, kde je péce o

déti bez rodinného zazemi na pomérné vysoké urovni. V jednotlivych evropskych
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staitech se vsSak kvalita této péce podstatné liSi. Mezi lidry v oblasti néhradni

rodinné péce patii bezesporu skandinavské zeme. V severskych zemich je hlavnim

propagatorem péstounské péce stat, ktery se zaroven podili na jeji profesionalizaci.

V jednotlivych statech zapadni Evropy se prava péstount lisi a tato oblast spada do

kompetenci mistni samospravy. Méné€ rozvinuté a konzervativnéj$i v otdzkach

néhradni péce jsou staty jizni a vychodni Evropy. V Evropé lze identifikovat celou

fadu typlu péstounské péce, které se snazi napliiovat potfeby déti a jejich rodin.

Mezi zékladni formy péstounské péce, které se v evropskych zemich vyskytuji,

patii: (MPSV CR ¢, 2013)

Ptibuzenskd péstounskd péce — kdy je dit¢ svéfeno do péce né€komu
z dospélych pribuznych. Tato forma je v mnoha zemich tradi¢né
podporovana.

Tradi¢ni péstounska péce — péstounskad rodina pecuje o dité, které nema
odpovidajici zdzemi ve své biologické rodiné.

Specializovana péstounskd péce — v tomto typu péstounské péce musi byt
péstouni specidlné proSkoleni a v ramci denniho kontaktu s ditétem
pouzivaji zvlastni terapeutické postupy. Tato péce je urCena pro déti, které
maji zdvazné onemocnéni, mentalni nebo fyzicke potize.

Profesiondlni pé&stounskd péfe — pé&stounstvi je vniméano jako profesni
aktivita ohodnocend platem. Od péstount se ocekava, zZe jsou kvalifikovani
VvV oboru spadajiciho do socialni oblasti.

Krizova péstounska péce — pii niz je ditéti poskytnuto doCasné zadzemi po
dobu trvani krizové situace. Jedna se o prechodné feseni.

OdlehCovaci péstounska péce — tato péce se vztahuje ke kratkodobym
casovym usekim, kdy si specidlné¢ proskoleni péstouni berou tézce
postizené deti k sobé, aby ulevili jejich piivodnim rodindm od kazdodenni
psychické 1 fyzické zatéze.

Podplirna péstounskd péce — pifi tomto typu péce poskytuji péstounské
rodiny socialni podporu (napf. emocni nebo informacni) biologickym

rodinam déti v tizivych zivotnich situacich.

39



e Privatni péstounskd péfe — Vv tomto piipad¢ si najdou rodi¢e ohrozeného
ditéte nahradni péstounskou rodinu vlastni cestou, bez vyuziti systému

socialniho zabezpeceni.

Kromé téchto typu péstounské péce existuji v evropskych zemich 1 dalsi
specifické varianty. Jednou z klicovych podminek kvalitniho systému péstounské
péce je efektivni systém ziskavani motivovanych pé&stount a dal$i prace s nimi.
V jednotlivych statech se liSi podminky pro udéleni licence k péstounstvi na
zéklad€ toho, o jaky model péfe se jedna. Napiiklad ve Skotsku, Polsku nebo
Rakousku nemusi procesem proskolovani projit rodiny, které vykonavaji
piibuzenskou péstounskou péci, ale naopak ve Svédsku musi absolvovat tuto
proceduru vSichni potenciondlni péstouni, bez ohledu na to, zda je poji s ditétem
piibuzensky vztah nebo jsou si cizi.

V jednotlivych statech se také lisi instituce, které odpovidaji za propagaci
péstounstvi, nabor rodin, jejich vzdélavani a monitoring. Jsou to statni organy,

neziskové organizace, ale i napiiklad lokalni autority. (MPSV CR ¢, 2013)
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2 Cile prace

2.1 Hlavni cil prace

Hlavnim cilem této prace je zjistit, jak se zménil vyznam péstounské péce
po reformé zakona o socidlné-pravni ochrané déti a novelizaci rodinného prava.
Konkrétnim cilem tedy je popsat hlavni zmény v péstounské péci, které prinesla
novela zdkona o socialné-pravni ochrané déti a také poukazat na hlavni pficiny
jejiho ptijeti. Dale také predstavit zmény v ndhradni rodinné péci souvisejici s
piijetim nového obfanského zdkoniku. DalS§im cilem je zjisténi, zda ma posileni
institutu péstounské péce na pirechodnou dobu, vliv na vyvoj poctu déti

umistovanych do péstounské péce.

2.2 Dil¢ci cile

Dil¢i cile prace vychazeji z hlavniho cile prace a jsou néasledujici:
Cl: Popsat zmény v pestounské péci po novelizaci zdkona o socidlné-pravni
ochrané déti.
C2: Zjistit, jak ovlivnilo péstounskou péci piijeti nového ob&anského zakoniku.
C3: Porovnat dle statistickych tdaji pocet déti umisténych v péstounské péci

v obdobi let 2010 — 2014.
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3 Novela zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

3.1 Vychodiska pro prijeti novely

Hlavnim cilem socialné-pravni ochrany déti je predevsSim zajiSténi prava
ditéte na pfiznivy vyvoj a vychovu, na rodinnou pé¢i a na ochranu jeho zajmi.
Tento cil se prolina celou fadou politik a vyplyva z mezinarodnich zavazka Ceské
republiky. Pfi napliiovani tohoto cile by se Ceskd republika méla shodovat
s nejnovéjsimi zahrani¢nimi trendy. Jako ¢len Evropské unie by se Ceska republika
méla fidit trendy, které udavaji jeji nejvyznamnéjsi spoluclenové, ale inspirovat se
muze i v okruhu svych nejblizsich sousedii.

Ceska republika byla v poslednich letech v zahraniéi za systém socialné-
pravni ochrany déti silné kritizovana a to predevSim za vysoky pocet déti
umistovanych do Ustavnich zatizeni. Pocty téchto déti jsou u nas mnohonasobné
vyssi, nez v sousednich zemich, jako naptiklad na Slovensku, v Mad’arsku, v Italii
nebo v Polsku. Tyto zemé& se na rozdil od Ceské republiky dokazaly mnohem
rychleji pfizptsobit nejmodernéj§im evropskym trendim, které sméiuji k rodiné
jako Kk nejlepsimu vychovnému prostiedi. V uvedenych zemich je umistovani
malych déti do ustavni vychovy zdkonem zakézané. U nas to bohuZel doneddvna
bylo nejcastéjsi feSeni.

Ceska republika obdrzela v poslednich letech né&kolik vyzev k zasadni
reformé& systému péce o ohrozené déti. Prave tato zahrani¢ni kritika se stala jednim
z hlavnich vychodisek ptijaté reformy. Néastrojem ke zlepSeni této situace a snizeni
poctu deti v ustavni péci by méla byt péstounskd péce na prechodnou dobu, ktera
je jednim z hlavnich néstroji novely zikona o socialné-prdvni ochrané déti.
Problém ale neni pouze umistovani malych déti do Gstavni péce, ale také to, ze se
u nas nedafi rychlé feSeni problému a hleddni ndhradni rodiny u starSich déti.
VétSina piipadi ustavni nebo ochranné vychovy je tak ukoncena az z divodu
dosaZeni plnoletosti ditéte. (Litomiska, 2012)

Dne 17. 6. 2011 vydal Vybor OSN pro prava ditéte doporuceni, v nichz

Ceskou republiku vyzval, aby vytvofila komplexni hodnoceni rodinné situace a
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strategii pro snizeni poctu déti Zijicich v ustavni pééi. Vybor zaroven doporudil
rozvoj komunitnich sluzeb rodinného typu a péstounské péce za ucelem vylouceni
umistovani déti do ustavni péce. V tomtéz obdobi se na vlady v Evrop¢ a stfedni
Asii obratily Utad vysoké komisaiky pro lidska prava a Détsky fond OSN UNICEF
s zadosti o okamzité ukonceni umistovani déti do tfi let véku do pobytovych
zatizeni. (MPSV, 2011)
republice je Vybor pro prava ditéte OSN. Nejcastéjsi vytky Vyboru pro prava
ditéte OSN byly nasledujici: (Litomiska, 2012)
e Casté umistovani déti do ustavni péée pouze z divodd finanéni
situace rodiny
e Casté umistovani déti romského puvodu ¢&i déti se zdravotnim
postizenim do ustavni péce
e Nedostatek sluzeb komunitniho typu
e RoztfiSténost systému
e Dlouh4 délka pobytu déti v Gistavni péci
e Nedostate¢né udrzovani kontaktd s piivodni rodinou
e Nejasna politika adopci

e Provozovani Babyboxl

NejcastéjSim diivodem pro umisténi déti do zafizeni ustavni péce jsou
socialni diivody (45%). (MPSV, 2011)

Vybor pro prava ditéte OSN vyjadiil své znepokojeni v oblasti podpory
socialng slabsich rodin, kterou ozna¢il za nedostate¢nou. Vybor Ceské republice
doporucil podniknout veskera opatieni vedouci k tomu, aby bylo zajisténo, ze
budou vSechny socidlné¢ a ekonomicky ohroZené rodiny podpofeny finanénimi
zdroji a socialni podporou tak, aby vSichni rodi¢e mohli vykondvat svou primarni

zodpovédnost za své déti a vSem détem bylo umoZnéno naplnéni jejich prav

-----
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Vybor vyzval Ceskou republiku, aby urgentné podnikla potfebné kroky

k vytvofeni narodni politiky deinstitucionalizace a doporuéil ji, aby se zamétila na

nasledujici: (Convention on the Rights of the Child, 2011)

Vytvofeni komplexniho posudku rodinné situace, preventivnich
sluzeb, ptijimacich kritérii a strategii vedoucich ke snizeni poctu déti
zijicich v institucionalni péci

Umistovani déti do ustavni péce pouzivat pouze jako posledni
mozn¢ feseni a pravidelné sledovat a posuzovat pripady, kdy mat byt
pouzito

Rozvoj komunitnich sluzeb a péstounské péce, aby se jimi zabranilo
institucionalizaci ndhradni rodinné vychovy

Zlepseni kvality fungujicich institucionalnich zatizeni a personalniho
zajisténi

Rozvoj individualnich pland péce o déti, posileni inkluzivniho
vzdélavani a tim usnadnéni névratu ditéte do rodinného prostiedi
Podpora kontaktu déti v ustavni péci a jejich rodinou

Stanoveni harmonogramu zlepSovani systému Ustavni pée a

konkrétnich kritérii

Na tato doporuéeni reagovala vlada CR sestavenim nasledujicich strategii

vedoucich k omezeni a ndslednému zruSeni institucionalni péce o déti do 3 let

véku: (MPSV, 2011)

Vytvotfeni Narodni strategie péCe o ohrozené déti. Stanoveni ukoli a
aktivit vedoucich k postupnému omezovani institucionalni péce.
Novela zadkona o socidlné-pravni ochrané déti. Vytvofeni podminek
pro rozvoj pestounské péce a sluzeb pro praci s rodinami.

Realizace individudlniho projektu MPSV | Systémova podpora
transformace a sjednoceni systému péce o ohrozené deti“. Rozvoj
sité¢ sluzeb pro praci s rodinami, profesionalizace p&stounské péce,

zmeény v ¢innosti orgdnti socialné-pravni ochrany.
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e Vznik transformacnich plant jednotlivych zafizeni ve spolupraci se

ziizovateli.

Dne 4. 1. 2012 byla schvalena Narodni strategie ochrany prav déti na
obdobi 2012 — 2015 ,,Pravo na détstvi“. Hlavnim cilem tohoto dokumentu je
vytvofeni systému, ktery dokaze zajistit dislednou ochranu prav kazdého ditéte a
napliiovani jeho potfeb. Systém by mél podporovat zvySovani kvality zivota déti a
jejich rodin, eliminovat diskriminaci a nerovny pfistup k détem a podporovat
vSestranny rozvoj déti v jejich pfirozeném rodinném prosttedi, pfipadn¢ ndhradnim
rodinném prostiedi. Tato strategie obsahuje konkrétni cile, zdméry a aktivity,
odpovédnost jednotlivych rezorti, ¢asovy harmonogram a zplsob kontroly a
hodnoceni. Dokument popisuje zakladni principy péée o ohrozené déti. Vlada CR
se timto dokumentem zavézala vytvofit do roku 2018 funkéni systém zajist'ujici
dislednou ochranu prav déti a napliiovani jejich potfeb. Tento systém bude
fungovat na zakladé nasledujicich principt: (MPSV, 2012)

e Je plné zaméfen na dité

e Respektuje potieby a vyvoj ditéte

e Sleduje dlouhodoby z4jem ditéte

e Umoznuje rovné ptilezitosti pro vSechny déti, bez ohledu na jejich
pohlavi, rasu, etnikum, zdravotni postiZzeni, vék

e Zahrnuje do feSeni situace déti, rodiny a zaroven jejich socialni okoli

e Funguje jednotné za spoluprace vSech zuCastnénych subjekt

e Stavi na silnych strankach déti a rodin a identifikuje slaba mista

e Je trvalym a interaktivnim procesem
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Tabulka 2: Cile vyplyvajici z Akéniho planu 2012 — 2015

Cislo cile | Nazev cile

Cil 1 Zjistovani potieb déti
) Zvysovani v§eobecného povédomi o otazce prav déti u dospélych i
Cil 2 dsts
) Vytvareni ptilezitosti pro déti a mladé lidi zucastnit se rozhodovani
a3 0 zalezitostech, které se jich tykaji, které je ovliviiuji
) Vyrovnani ptilezitosti pro déti a mladé lidi
cil4 ze znevyhodnéného socialniho prostiedi
Cil 5 Vyrovnani ptileZitosti pro déti a mladé lidi se zdravotnim postizenim
Cil 6 Podpora pozitivniho rodicovstvi
Cil 7 Prevence chudoby
Cil 8 Vytvoteni a zpfistupnéni sluzeb a podpory rodindm a détem
Cil 9 Podpora nahradni rodinné péce
Cil 10 Rozvinuti alternativ pé€e o ohrozené d¢ti a deinstitucionalizace péce

Cil 11 Procesy ochrany a podpory prosperity déti

Cil 12 Sjednoceni systému

Nastaveni legislativnich podminek k zabezpeceni pozitivnich ptinosi
Cil 13 a zajisténi potieb déti a mladych lidi, vytvofeni komplexni pravni

upravy péce o ohrozené déti a podpory rodin

Cil 14 Transparentni financovani systému
Cil 15 Sbér dat a jednotny informacni systém
Cil 16 Kvalita prace, vzd€lavani a standardy

Zdroj: MPSV, 2012
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3.2 Hlavni zmeény v oblasti nahradni rodinné péce zpiisobené novelou zdakona o

socialné-pravni ochrané deti

Po dlouhych peripetiich byla novela zdkona o socidlné-pravni ochrané déti
definitivné schvalena Poslaneckou snémovnou 7. 11. 2012. Ve Sbirce zdkont vysla
pod cislem 401/2012 Sb., s u¢innosti od 1. 1. 2013. Hlavni zmény, které tato
novela pfinesla, se tykaji péstounské péce, osvojeni a ustavni vychovy.

vvvvvv

prinesla, do nékolika oblasti.

3.2.1 Cinnosti organii socialné-pravni ochrany déti

Organy socialné-pravni ochrany déti maji dle § 10 odst. 3 novely zdkona o
socialné-pravni ochrané déti, nové za kol pravidelné vyhodnocovat situaci ditéte a
jeho rodiny, posuzovat, zda se jednd o dit¢ uvedené v § 6 (déti, na které se
zaméfuje socialné- pravni ochrana) a poskytovat pomoc rodic¢lim ¢i jinym osobam,
které jsou odpovédné za vychovu ditéte. (zdkon €. 401/2012 Sb.)

Na zaklad€ tohoto vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny jsou organy
socialné-pravni ochrany déti povinny zpracovat individudlni plan ochrany ditéte.
Individualni plan popisuje pfi€iny ohrozeni ditéte, stanovi opatfeni k zajiSténi
ochrany ditéte, poskytnuti pomoci rodin€ ohrozeného ditéte a posileni funkei
rodiny. Dale také stanovi ¢asovy plan pro provadéni téchto opatieni. To vSe ve
spolupraci s rodi¢i nebo jinou osobou odpovédnou za vychovu ditéte, ditétem a
odborniky podilejicimi se na feSeni problému ditéte a jeho rodiny. Individudalni
plan ochrany ditéte je zpracovavan s diirazem na pfijeti takovych opatfeni, ktera
umozni setrvani ditéte v péc¢i rodi¢i nebo jinych osob odpovédnych za vychovu
ditéte. Individudlni plan se vypracovava ihned od zacatku poskytovani socialné-
pravni ochrany, nejpozdé¢ji do jednoho mésice od zatazeni ditéte do evidence a
musi byt pravidelné aktualizovan. (MPSV, 2013)

Organy socidlné-pravni ochrany déti jsou dale povinny pouzivat ptipadové

konference jako jednu z metod prace pii poskytovani socialné-pravni ochrany.
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Ptipadové konference jsou porddany pro feSeni konkrétnich situaci ohrozenych
déti a jejich rodin a spocivaji v zapojeni déti, rodicti, jinych osob zodpovédnych za
vychovu, jinych osob blizkych rodin¢ a ditéti a dalSich subjektl podilejicich se na
ochran¢ ditéte a feSeni jeho situace. (MPSV, 2013)

Novela zadkona davéa podle § 13a organiim socialné-pravni ochrany déti
moznost nového vychovného opatieni. V ptfipad¢, kdy opatieni podle § 13
(napomenuti, dohled, omezeni, vyuziti poradenské ¢innosti) nevedla k napravé a
vyzaduje-li to zdjem ditéte, mize soud docasné odejmout dité z péce rodicli nebo
jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte a pfitom ditéti nafidi nejdéle na 3 mésice
pobyt ve stfedisku vychovné péce, Vv zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc, V zafizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb nebo domové pro osoby se
zdravotnim postizenim. Vyjimeéné lze dobu trvani vychovného opatieni
prodlouzit, naptiklad pokud si rodi¢e prokazatelné upravuji své poméry, aby mohli
dit¢ prevzit do péce, celkova doba trvani vychovného opatfeni ale nesmi
pfesdhnout 6 mésicl. Jestlize je vychova ditéte vaZzn€ naruSena nebo ohrozena a
zadna jina vychovna opatieni nevedla k napravé, nebo pokud rodi¢e nemohou
z vaznych divodd vychovu ditéte zabezpecit, mize soud ditéti nafidit Gstavni
vychovu, nebo dité predat do péce zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.
Nov€ se vSak za vazné ohroZzeni ¢i naruSeni vychovy ditéte nepovazuji
nedostatecné bytové poméry nebo majetkové pomeéry rodict ¢i jinych osob
odpovédnych za vychovu, pokud jsou tyto osoby jinak zplsobilé zabezpecit fadnou
vychovu ditéte a plnit povinnosti vyplyvajici z rodiovské zodpoveédnosti. (zakon

¢.401/2012 Sh.)

3.2.2 Cinnosti osob povérenych k vykonu socidlné-pravni ochrany

Novelou zdkona o socialné-pravni ochrané¢ déti jsou nové definovany prava
a povinnosti osob povéfenych k vykonu socidlné-pravni ochrany déti véetné jejich
potiebné kvalifikace.

Novela ptinesla drobné zmény v oblasti vydavani povéieni k vykonu

socialné-pravni ochrany. O povéieni rozhoduje krajsky urad nebo komise pro
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socialné-pravni ochranu podle mista sidla povéiené osoby a v povéfeni musi byt
vzdy uveden rozsah ¢innosti, k nimz je povétfeni udéleno a mista vykonu socialn¢-
pravni ochrany. U zafizeni pro vykon socialné-pravni ochrany déti je vyzadovano
zéavazné stanovisko krajského uradu, pokud mé byt zafizeni nebo jeho pobocka
zfizeno na uzemi jiného kraje, nez ktery o povéieni rozhoduje. Povéieni je nové
potfeba i v pfipad¢ zfizovani zafizeni socidlné-pravni ochrany déti obcemi a kraji
Vv samostatné plsobnosti. (MPSV, 2013)

Déle byly stanoveny nové cinnosti, které lze na zakladé povéieni
vykonavat. Povéfené osoby mohou v rdmci vykonu socialné-pravni ochrany noveé
uzavirat dohody o vykonu péstounské péce a poskytovat osobé¢, s niz dohodu o
vykonu péstounské péce uzaviely, vychovnou a poradenskou péc¢i pii vykonu
péstounské péce a sledovat vykon péstounské péce. Osoby povéfené k vykonu
socidlné-pravni ochrany maji povinnost sledovat napliovani dohody o vykonu
péstounské péce, byt minimalné¢ jedenkrat za dva meésice v osobnim kontaktu
S péstouny a détmi jim svéfenymi do péce a podavat jedenkrat za Sest mésicl
zpravy piislusnému organu socialné-pravni ochrany déti. Péstouni ziskali obecné
zadkonné pravo na poskytnuti odborné pomoci a poradenstvi pfi vykonu péstounské
péce. Povéfena osoba ma povinnost alesponl jedenkrat za 6 mésicl zprostiedkovat
terapeutickou, psychologickou nebo poradenskou pomoc. (Rozum a cit, 2014)

Mohou také piebirat zajiStovani piipravy Zzadatell o zprostfedkovani
osvojeni nebo péstounské péce k pfijeti ditéte do rodiny, kterou jinak zajistuje
krajsky utad, provadét ptipravy zadatell, poskytovat odborné poradenstvi a pomoc
témto Zadatelim a poskytovat poradenskou pomoc souvisejici s osvojenim ditéte
nebo svéfenim ditéte do péstounské péce. (MPSV, 2013)

Byly zvySeny pozadavky na odbornou zpusobilost povéfenych osob. Nyni je
po povéfenych osobach pozadovano absolvovani akreditovanych vzdélavacich
kurzti pro socialni pracovniky podle zakona o socialnich sluzbach v rozsahu
nejméné 200 hodin a praxe v oblasti péce o rodinu a dit¢ v délce minimaln¢ 2 let.
(MPSV, 2013)

Pro nadbytecnost se rusi zatizeni pro vykon péstounské péce.
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Zavadéji se standardy kvality prace pro organy socialné-pravni ochrany, pro
povéfené osoby k ndhradni rodinné péci a pro =zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc. Standardy obsahuji standardy prace s klientem, standardy
personalniho a organiza¢niho zajisténi a technicko-provozni zajisténi socialné-
pravni ochrany. Kontrolu kvality provadi u orgéanii socidlné-pravni ochrany déti
nadfizeny spravni organ, inspekci poskytovani kvality socialné-pravni ochrany

provadi u povéfenych osob Utad prace. (MPSV, 2013)

Tabulka 3: Standardy kvality socialné-pravni ochrany ditéte pro organy

socialné-pravni ochrany

Cislo a nazev standardu Kritérium
¢. 1: Mistni a ¢asova dostupnost la-1b
¢. 2: Prostfedi a podminky 2a—2d
¢. 3: Informovanost o vykonu sociadlné-pravni ochrany déti 3a—3b
¢. 4: Personalni zabezpeceni vykonu socialné-pravni ochrany déti | 4a — 4c¢
¢. 5: Ptijimani a zaSkolovani 5a — 5e
¢. 6: Profesni rozvoj zaméstnanci 6a — 6b
¢. 7: Prevence 7a—T7b
¢. 8: Ptijeti oznameni, posouzeni naléhavosti a pfidéleni pfipadu | 8a — 8d
¢. 9: Jednani, vyhodnocovani a individudlni plan ochrany ditéte 9a-9d
¢. 10: Kontrola ptipadu 10a
¢. 11: Rizikové a nouzové situace 11a
¢. 12: Dokumentace o vykonu socidlné-pravni ochrany 12a - 12b
¢. 13: Vyftizovani a podavani stiznosti 13a—13b
¢. 14: Navaznost vykonu socialné-pravni ochrany déti na dalsi
fyzické a pravnické osoby Ha
¢. 15: Rizikové, havarijni a nouzové situace 15a
¢. 16: ZvySovani kvality vykonu socialné-pravni ochrany 16a — 16b

Zdroj: Vyhlaska o provedeni nékterych ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrany déti, 2012
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3.2.3 Zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc

Pocet déti, které jsou umisténé v zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc, nesmi presdhnout kapacitu 28 déti. To plati i v pripad€, pokud je toto
zafizeni umisténo ve vice budovach. Kapacita 28 déti mize byt pfekro¢ena pouze
Vv ptipad€, pokud budou do péce zafizeni svéfeni sourozenci. V odivodnénych
pfipadech mize Ministerstvo prace a socialnich véci na zadost ztizovatele zafizeni
udélit vyjimku na nezbytnou dobu, jejiz délku urci.

Jeden zaméstnanec zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc muze
soucasné zajiStovat osobni pé¢i maximalné o 4 déti. Byla omezena doba pobytu
ditéte v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Délka pobytu ditéte v tomto
zafizeni nesmi pfesdhnout 3 mésice, pokud je zde umisténo na zaklad¢ zadosti
zékonného zastupce. Ptfipadné 6 mésicli, pokud je v zafizeni dité umisténo na
zéklad¢ zadosti obecniho uradu obce s rozsifenou pusobnosti nebo na zakladé
zéadosti ditéte samotného. (MPSV, 2013)

Jasné jsou stanoveny prava a povinnosti fediteldi zatizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc. Zafizeni jsou povinna spolupracovat s rodinou ditéte a
poskytnout jim pomoc pii vyfizovani zalezitosti tykajicich se ditéte, zajistit jim
terapii nebo nacvik rodicovskych dovednosti v souladu s individualnim planem
ochrany ditéte. (MPSV, 2013)

Nové jsou v zdkoné zakotveny zmény ve vysi statniho piispévku pro
ztizovatele téchto zatizeni. Za kazdé dité nalezi zatizeni mesi¢né ptispévek ve vysi

22 800 K¢. (zékon €. 401/2012 Sb.)

3.2.4 Zmeny v procesu zprostiedkovani nahradni rodinné péce

V piedeslé verzi zdkona o sociadlné-pravni ochrané déti vykondval
zprostiedkovani osvojeni a péstounské péce krajsky ufad spole¢né s Ministerstvem
prace a socialnich véci. Nove€ je zprosttedkovadni ndhradni rodinné péce
vykonavano pouze krajskymi Gfady spole¢né s obecnimi tfady obce s rozsifenou
pusobnosti. Novela zdkona prenesla Cast plsobnosti ministerstva do rukou

krajského tfadu a obecniho ufadu obce s rozsifenou piisobnosti. Ministerstvu prace
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a socialnich véci byla ponechdna moznost podavat ufadim podnéty ke
zprosttedkovani ndhradni rodinné péce a moznost nahlizet do jejich evidence déti a
zadatelll za ucelem kontroly. (Fejtkova, 2014)

Novela zédkona o socidlné-pravni ochrané déti stanovuje minimalni rozsah
pfiprav zadateli o ndhradni rodinnou péci. Minimalni rozsah pfiprav budoucich
rodict ¢ini 48 hodin pro Zadatele o osvojeni a péstounskou péc¢i a 72 hodin pro
zadatele o péstounskou péci na pirechodnou dobu. Krajsky afad mize snizit asovy
rozsah ptipravy zadateld, ktefi pfipravu jiZz jednou dokoncili. Pfiprava déti, které
ziji v rodiné osob vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny, se provadi pfimérené
k véku téchto déti a jejich rozumové vyspélosti a to v nezbytném rozsahu. (MPSV,

2013)

3.2.5 Prava a povinnosti pecujicich osob

Novela zdkona o socialné-pravni ochran¢ déti prinesla nékolik zdsadnich
zmén do oblasti prav a povinnosti pecujicich osob.

Dle § 47s novely ma pecujici osoba (péstoun) a osoba v evidenci pravo na
poskytnuti trvalé nebo doCasné pomoci s osobni péc¢i o dit¢ Vv ptipadé nemoci
pecujicich osob, pii1 vytizovani nezbytnych osobnich zalezitosti, ptfi umrti blizkych
osob apod. (zdkon ¢. 401/2012 Sb.)

Pecujicim osobam je také poskytovéana respitni péce (odlehcCovaci sluzba).
Maji narok na zajiSténi celodenni péce o svéiené dité, starsi 2 let, v rozsahu 14 dni
za rok, aby méli péstouni moznost nacerpat nové sily. Tuto sluzbu lze vykonavat
riznou formou tak, aby byla pro déti prospé€sna. Poskytuje se naptiklad formou
détskych tabort, Skol v ptirodé, pobytit s vyukou jazykl nebo pobytl v laznich a
lécebnach. (Rozum a cit, 2014)

Pecujici osoby maji dale pravo na zprostfedkovani odborné pomoci.
Jedenkrat za 6 mésicli maji narok na zprostiedkovani terapeutické, psychologické
nebo poradenské pomoci od doprovazejici organizace. (zdkon ¢. 401/2012 Sb.)

Osoby pecujici a osoby v evidenci maji povinnost v souladu s individualnim

planem ochrany ditéte rozvijet a prohlubovat sounalezitost ditéte s osobami
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blizkymi, ptedevSim s jeho biologickymi rodi¢i, a umoznit styk rodict a ditétem
vV péstounské péci, pokud soud nestanovi jinak. Pecujici osoby maji pravo na
pomoc pii plnéni této povinnosti, véetné pomoci pii zajisténi mista a asistence pii
kontaktech ditéte s biologickou rodinou. (Rozum a cit, 2014)

Pecujici osoby maji také nové povinnost vzdélavani. Musi si zvySovat
znalosti a dovednosti v oblasti vychovy a péce o dit€ ve stanoveném rozsahu
minimalné¢ 24 hodin za rok. Maji ale zdroven pravo na zprostfedkovani nebo
zajisténi bezplatné moznosti zvySovat si tyto znalosti a dovednosti. (zakon ¢&.
401/2012 Sh.)

Myslenka povinného vzd€lavani péstound vznikla z ndzoru, ze nestaci
pouze pfipravy, ale je dulezité, aby dostavali informace i v priubéhu trvani
péstounské péce. Aby se péstouni mohli sezndmit se vSemi dilezitymi tématy
ohledné vychovy déti, je tfeba, aby se vzdéelavali prubézné. Péstouni maji nékolik
moznosti, ze kterych si mizou vybirat, tak aby povinné vzdélavani odpovidalo
jejich aktualnim pozadavkiim a potiebam. Ukolem vzdélavaci organizace je
vzdélavat péstouny takovou formou, kterd je pro né stravitelnd a zajimava. Pies
pocate¢ni nechut péstound se vzdélavat, se situace Vv soucasné dobé obraci, a
vétSina péstounti povinné vzdeélavani ocenuje. Péstouni si navzajem predavaji své
zkuSenosti a rady a nejvéetsi uzitek pak z celého vzdélavani mohou mit prave déti

vyrustajici v ndhradni rodiné. (Rozum a cit, 2014)

3.2.6 Dohody o vykonu péstounské péce

Pecujici osoby (pestouni) a osoby v evidenci maji nové povinnost mit
uzavienou dohodu o vykonu péstounské péce s libovolnou statni ¢i nestatni
instituci, ktera je povéfena k vykonu socialné-pravni ochrany déti. Dohody o
vykonu péstounské péce jsou zcela novym dokumentem. Upravuji se jimi prava a
povinnosti pecujicich osob, kterd jsou specifikovana dle individudlnich potieb
konkrétniho ditéte a jeho rodiny. Dohody o vykonu péstounské péce jsou
opravnény uzavirat obecni ufady obce s rozSifenou plisobnosti, obecni ufady,

krajské ufady nebo povérené osoby. Organ socidlné-pravni ochrany déti péstounti
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je povinen nabidnout jim uzavieni dohody a informovat je o moznosti uzavfit
dohodu s jinymi subjekty. Pokud nedojde k uzavieni dohody do 30 dnd od svéfeni
ditéte do péce, vyda prislusSny organ socialné-pravni ochrany déti spravni
rozhodnuti, ve kterém stanovi prava a povinnosti pecujicich osob. (MPSV, 2013)

Subjekty, s nimiz pecujici osoby uzavieli dohodu o vykonu péstounské
péce, maji povinnost sledovat vykon péstounské péce. Kontroluji naplnovani
dohody nebo spravniho rozhodnuti. Miniméalné 1x za dva mésice musi byt
Vv osobnim kontaktu s péstouny a détmi svéfenymi jim do péce. Minimalné 1x za
Sest mésict podavaji prislusnému organu socialné-pravni ochrany déti zpravy o
vykonu péstounské péce. (Rozum a cit, 2014)

Dohodu o vykonu péstounské péce mize vypoveédét osoba pecujici i bez
udani diitvodu a dohodu miize poté uzavtit s jinym subjektem. Ze strany subjektu
muze byt dohoda vypovézena pouze pro zavazné a opakované poruseni
stanovenych povinnosti, pro opakované mateni sledovani napliovani dohody a pro
odmitnuti pfijeti ditéte do péstounské péce na pfechodnou dobu bez zdvazného
divodu. (MPSV, 2013)

Na tuto dohodu je vazano poskytovani statniho ptispévku, ze kterého jsou
hrazeny sluzby pro péstouny. VySe statniho pfispévku ¢ini 48 000 K& na
kalendaini rok za uzavienou dohodu o vykonu péstounské péce. Ptispévek je urcen
na pokryti nakladd na zajisténi pomoci pecujicim osobam, osobam v evidenci nebo
svéfenym détem a na provadéni dohledu nad vykonem péstounské péce. (MPSV,
2013)

V dohod€ o vykonu péstounské péce je noveé zakotvena sluzba doprovazeni.
Doprovazeni je dlouhodoba, pravidelnd sluzba urend ndhradnim rodindm a
slouzici k podpote téchto rodin. Tato sluzba pomaha ndhradnim rodi¢iim a détem,
podporuje rodi¢e ve vychovnych postupech, zaméfuje se na komunikaci a vztahy
mezi jednotlivymi ¢leny rodiny. Tato sluzba poskytuje i preventivni piistup a
poméhé rodi¢im pfijimajicim dit¢ do rodiny, pfipravit se na zmény a mozné

problémy. (Rozum a cit, 2014)
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3.2.7 Zmeéna v systému davek péstounské péce

Novelou zdkona o socialn¢ pravni ochrané déti dosSlo k vyznamné zmeéné
V pravni Upravé statni socidlni podpory v oblasti péstounské péce. Pravni uprava
davek péstounské péce byla vyjmuta ze zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpofe, a nové vlozena do zdkona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané
déti. Kromé systematické zmény pravni upravy doslo také k vyznamnému zvySeni
davek péstounské péce. (Vyskocil, 2014)

Novelou byla zavedena nova davka péstounské péce a to prispévek pri
ukonceni péstounské péce ve vysi 25 000 K¢.

Velkymi zménami prosel novelizaci zékona ptispévek odména péstouna.
Byl sjednocen ze tfi okruhi pouze na jeden. Dfive byla rozliSovdna odména
péstouna, odména péstouna ve zvlastnich ptipadech a odména péstouna v zafizeni
pro vykon péstounské péce. V soucasné dobé se jedna jiz pouze o odménu
péstouna. Pivodni odména péstouna byla stanovena jako 5,5 nasobek Ccastky
zivotniho minima jednotlivce pii péci o jedno az tii déti. Pii péci o vice déti se
pfispévek zvySoval za kazdé z nich o 0,5 nasobek této castky. Pii péci o dité
vyzadujici mimotadnou péci se zvySoval o 0,26 ndsobek této Castky. Tento systém
odmény péstouna byl zruSen a nahrazen pevné stanovenym platovym systémem.
V predchozim systému byla odmeéna ptfiznana pouze péstounovi, kterému bylo jiz
ditéte svéfeno do péce. V novelizovaném systému nélezi odména i osob¢ zatazené
do evidence.

Odmeéna péstouna je nové posuzovana jako pfijem ze zavislé ¢innosti pro
ucely dané z pfijmi, pojistného na socidlni zabezpeceni, pojistného na trazové
pojisténi a vSeobecné zdravotni pojisténi. P&stoun i osoba v evidenci si mohou
navic i1 pfivydélavat, ptfiCemz vyse privydélku nema vliv na vysi odmény péstouna.

Nova vySe odmény péstouna je:

e 8000 K¢ je-li pecovano o jedno dité,
e 12 000 K¢ je-li pecovano o dv¢ déti,
e 20000 K¢ je-li pecovano alespoil o tfi déti nebo je-li peCovano alespoinl o

jedno dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni
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I, TIT nebo IV. Za kazdé dalsi dit€¢ svéfené do péce osoby pecujici se
Vv téchto ptipadech odména péstouna zvysuje o 4 000 K¢.

Vyse odmény pro osoby v evidenci zadatelli o péstounskou péci na prechodnou

dobu je:

e 20000 K¢ od okamziku zatazeni do evidence zadatelii o péstounskou péci
na piechodnou dobu, a to i v pfipad¢, ze aktudlné o zadné dité nepecuje,

e 24000 K¢ v ptipadech, kdy je osobé v evidenci svéfeno do péstounské péce
na piechodnou dobu dité, které je zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve

stupni I, 111 nebo 1V.

Tabulka 4: Odména péstouna pied a po novele zakona

VySe odmény péstouna
Pocet déti v péstounské péci )

v K¢ mésiéné

8 000
1 diive 3 410
zména + 4 590
12 000
2 drive 6 820
zména + 5 180
alesporn 3
nebo 1 zavislé na pomoci 20 000
jiné osoby ve stupni II, III, IV diive 18 755
nebo jde-li 0o osobu v evidenci, a to i v pripadé, Ze zména + 1 245

nepecuje o Zadné dité

1 dité na pfechodnou dobu a toto dité je zavislé na

24 000
pomoci jiné osoby ve stupni I, III nebo IV
kazdé dalsi dité +4 000
Ci je dité, 2011
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Zménou bude také odménovani péstounti prarodicli. Prarodice v roli péstounti tvori
51 % z celkového poétu viech péstount v Ceské republice. Dle zakona o roding
meéli tito péstouni vyzivovaci povinnost ke svym vnoucatim, v ptipadech, kdy
rodi¢e ditéte nemohou této své povinnosti dostat. Nové bude v této oblasti
péstounovi prarodi¢i nalezet odména péstouna pouze v pripadech hodnych
zvlastniho ztetele, zejména s ohledem na sociadlni a majetkové poméry péstouna a
jeho rodiny a s ptihlédnutim ke zdravotnimu stavu ditéte. Za piipady hodné
zvlastniho ztetele 1ze povazovat nepfiznivou socidlni situaci péstouna, péci o dité
S vaznym zdravotnim postizenim nebo vétsi pocet déti v péstounské péci. O tom,
zda bude odména péstounovi prarodi¢i pfiznana ¢i nikoliv rozhoduje krajska
pobocka Ufadu prace na zakladé podkladi od piislusného obecniho ufadu obce
s roz§ifenou pasobnosti. (Ci je dité, 2011)

Zménami prosel také prispévek na thradu potieb ditéte. Dle staré pravni
upravy Cinila vySe prispévku na uhradu potieb ditéte soucin castky zivotniho
minima ditéte a koeficientu 1,4, pfipadné koeficientu 2,3, v ptipad¢ Ze se jednalo o
nezaopatiené dité. Tato davka nové ¢ini za kalendaini mésic:

e 4500 K¢ pro dité ve véku do 6 let

e 5550 K¢ pro dité ve véku od 6 do 12 let

e 6350 K¢ pro dit¢ ve véku od 12 do 18 let

e 6600 K¢ pro dit¢ ve véku od 18 do 26 let

V piipad¢, Ze se jedna o dité, které je podle zdkona o socidlnich sluzbach
osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby, je vySe pfispévku zavisla na stupni
zavislosti ditéte.

Zména se nepatrné dotkla i1 prispévku na zakoupeni vozidla. Nové dochazi u
tohoto pfispévku ke snizeni poctu déti, od kterého je mozné o tento pfispévek
zéadat. Ptredchozi pravni uprava stanovovala pro narok na pfispévek minimalné 4
déti v péstounské péci, noveé staci pouze 3 déti svétfené do péstounské péce. Vyse
piispévku zistala stejnd, ¢ini 70% pofizovaci ceny vozidla, maximélné¢ vSak

100 000,-Kc¢.
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Systém déavek péstounské péce platny po novelizaci zékona o socidlné-pravni

ochrané déti je podrobné popsan vyse v kapitole 1.8.1 Davky péstounské péce.

3.2.8 Pestounskad péce na prechodnou dobu

Péstounska péce na prechodnou dobu je v pravnim fadu zakotvena jiz od 1.
1. 2006. Diky novele zakona o socialné-pravni ochrané déti vSak zacala byt tato
oblast péstounské péce vice podporovéana, profesionalizovdna a je nyni pevné
zakotvena v systému péce o ohrozené déti. (Rozum a cit, 2014)

Pivodné byla péstounska péce na prechodnou dobu zavedena za ucelem
omezeni poctu déti v ustavnich zafizenich a mnohem vice byla povazovana za
zélezitost dlouhodobou. Novelou zdkona o socidlné-pravni ochrané déti byl tento
institut zménén na systém kratkodoby a pfechodny. Smysl tohoto nového systému
se setkal s velkou kritikou a pochybnostmi o kratkodobé péci. Objevily se i nazory
upfednostiiujici stalost tustavni péce, ty se vSak stfetdvaly s nejnovéEjSimi
evropskymi trendy, které se snazi Gstavni vychovu omezovat. V poslednich letech
stale vice sili nazor, Ze rodinné prostiedi je pro déti v kritické situaci tim nejlepSim
feSenim. Vychova v Gstavni pé¢i ma na dité negativni vliv a mize u ngj
zpusobovat nasledky na cely zivot. Novela zdkona se tedy pokusila zlepsit
podminky poskytovani péstounské péce na prechodnou dobu. Ptedchozi verze
zékona nestanovala moznou délku trvani péstounské péce na prechodnou dobu.
Novelou je stanoveno, Ze péstounskd péce na piechodnou dobu muze trvat
maximaln¢é 1 rok. Vyjimkou jsou pouze situace, kdy jsou do péstounské péce na
piechodnou dobu umisténi sourozenci. (Fejtkova, 2014)

Jedna se o institut krizovy. Uéelem je umoznit biologickym rodi¢tim ditéte,
aby si upravili své poméry a mohli co nejdiive dit€ prevzit zpét do péce.
Péstounska péce na pirechodnou dobu je pouze pfechodnym feSenim.

Péstounska péce na pirechodnou dobu je podrobné popsana v kapitole 1.5.2

Péstounska péce na prechodnou dobu.
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3.2.9 Shrnuti

Novela zakona o socidlné-pravni ochrané déti prinesla celou fadu
vyznamnych zmén. Zmeény se tykaji predevSim systému prace pracovnikii organa
socidlné-pravni ochrany déti. Jsou zakotveny nové metody a nastroje, které mohou
pracovnici pfi vykonu socidlné-pravni ochrany pouzivat. Zaisadni zménou
k lep$imu je, Ze stat nyni garantuje kazdé péstounské rodiné sluzby a poskytuje na
né finance.

Vznikly nové instituty péce o déti, ale zaroven je kladen diiraz na instituty
jiz zavedené — napiiklad na péstounskou péci na prechodnou dobu. Novela klade
na péstounskou péci na prechodnou dobu vétsi diraz a je v pravnim tadu pevnéji
zakotvena a lépe definovana a charakterizovana. P&stounska péce na prechodnou
dobu by méla v této formé&, jak je nyni vyuzivana, ptispét ke snizeni poctu déti
umistovanych do ustavni péce.

Vyznamnou novinkou je také zavedeni standardi kvality socidlné-pravni
ochrany a tim zkvalitnéni socidlné-pravni ochrany déti. Doposud byly standardy
kvality vyuzivany pfedevs§im v oblasti socidlnich sluzeb.

Novela zakona o socidlné-pravni ochrané déti usiluje pfedevSim o vytvofeni
podminek pro zajisténi vychovy a vSestranného rozvoje déti v rodiné biologické
nebo v ndhradnim rodinném prostiedi. Novela se snazi o zménu orientace systému
socidlné-pravni ochrany déti smérem k prevenci, zvySeni kvality systému a
vytvoreni alternativ péce vedoucich ke snizovani poctu déti umisténych v tstavni
vychové. Celkové je kladen velky diraz na uptfednostiiovani rodinné péce pred
péci ustavni.

Novela pfinesla celkovy rozvoj nahradni rodinné péce a predevSim péce
péstounské. Zvysila se podpora péstounské péce, zlepsilo se také hmotné zajisSténi
péstounské péce na prechodnou dobu a zvysila se odména péstouna. Zmeénil se i
zpusob ptipravy péstouni.

V nové zavedeném systému socidlné-pravni ochrany déti ma kazda rodina

svého klicového socidlniho pracovnika, zaméstnance obecniho ufadu obce
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s roz§ifenou pusobnosti. Tento pracovnik vytvaii individualni plan ochrany ditéte a
koordinuje feSeni konkrétniho ptipadu.
Novela zidkona o socidlné-pravni ochrané¢ déti by meéla nastartovat

zkvalitnéni celého systému péce o ohrozené déti v Ceské republice.
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4 Novy oblansky zakonik

Novy obcansky zdkonik byl ve Sbirce zakona vyhlaSen dne 22. biezna 2012
pod cislem 89/2012 Sb., s uinnosti od 1. 1. 2014. Novy obcansky zékonik
obsahuje celkem 3081 paragrafi a je rozdélen do péti Casti — obecné casti,
rodinného prava, absolutniho majetkového prava, relativniho majetkového prava a
ustanoveni prechodnych, spole¢nych a zavére¢nych. Ustanoveni o rodinném pravu
obsahuje novy obcansky zakonik v ¢asti druhé § 655 — 975. Dnem nabyti uc¢innosti
nového obcanského zakoniku, doslo ke zruSeni zakona ¢. 94/1963 Sb., o rodiné.
Obecné pojeti rodinného prava zlstalo v novém obcanském zakoniku nezménéno.
Navazuje na pravni upravu, ktera platila pied jeho pfijetim, a inspiruje se z ni.
V ramci upravy rodinného préva jde tedy predevSim o zmény formulacni. Nové
obCansky zdkonik zakotvuje styk ditéte s osobou blizkou, popirdni otcovstvi,
osvojeni a péstounskou pééi. (Novy obcansky zakonik, 2013 — 2015)

Rodinné pravo v novém obcanském zakoniku upravuje prdva a povinnosti
mezi manzely navzajem a mezi manzely a dal§imi pfibuznymi, prava a povinnosti

mezi rodi¢i a détmi a mezi détmi a dalSimi osobami, které nahrazuji rodice.

4.1 Nékteré konkrétni zmeny, které v oblasti rodinného prava prinesl novy
obcansky zakonik

Novy obcansky zdkonik zachoval formy ndhradni rodinné péce, které byly
zakotveny jiz v ptfedchozim zdkon¢ o roding€. Upfesiiuje ale situace, kdy je mozné
dit¢ do ndhradni péce svéfit a mnohem piesn€ji vymezuje prava a povinnosti
pecujicich osob. Prava a povinnosti pecujicich osob se odvijeji od zdkladniho
vztahu mezi rodi¢em a ditétem. Pro dité je vzdy hledana vhodnéa forma nahradni
péce, podle miry omezeni rodicovské odpovédnosti biologickych rodi¢t a jejich
z4jmu a moznosti o dité pecovat. O svéfeni ditéte do péce jiné osoby rozhoduje
soud a vzdy je kladem duraz na zachovani ptirozenych rodinnych vazeb. Proto ma

také pfednost péce pribuznych nebo ditéti blizkych osob pred péci nepiibuzenskou.
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Nahradni rodinnd pée ma vzdy prednost pred péci ustavni a vzdy musi byt

prihlizeno predevsim k zajmu ditéte. (Macela, 2014)

4.1.1 Styk ditéte s osobou blizkou

Novela nového obcanského zakoniku upravuje, kromé styku ditéte s rodici
¢i prarodici, nove také styk ditéte s dalSimi osobami, které nejsou sice pribuznymi
ditéte, ale dit€¢ k nim chovéa dlouhodoby citovy vztah. Naptiklad byvaly partner
matky nebo vzdélena teta, apod. Pokud m4 dité k témto osobadm dlouhodoby citovy
vztah, pak maji pravo se s nim stykat. Tyto osoby ditéti blizké nebo dité¢ samotné,

maji pravo se tohoto prava na styk domahat u soudu. (Novy obcansky zakonik,

2013-2015)

4.1.2 Popirani otcovstvi

Podle zakona o rodiné byla stanovena lhuta k popteni otcovstvi Sest mésict
ode dne, kdy muzi vznikly divodné pochybnosti, anebo maximalné do tfi let od
narozeni ditéte. Novy obc&ansky zdkonik tuto lhatu k popfeni otcovstvi prodluzuje.
Nové miuze muz u soudu popfit otcovstvi k ditéti nejpozdéji do Sesti let véku

ditéte. (Novy obcéansky zakonik, 2013-2015)

4.1.3 Osvojeni

Novy obcansky zakonik posiluje ochranu osvojovaného ditéte a zdiiraznuje
jeho zajmy v celém procesu osvojovani. Zaroven také posiluje ochranu prav rodic¢t
ditéte a dalSich ptibuznych ditéte. Velmi podstatnou zménou posilujici participacni
pravo ditéte je zakotveni souhlasu ditéte k osvojeni, pokud dosdhlo minimaln¢ 12
let véku. Doposud byl potieba souhlas ditéte pouze tehdy, pokud bylo dité¢ schopno
posoudit dosah osvojeni. (Ci je ditg, 2014)

Nové je také stanoven minimdlni v&kovy rozdil mezi osvojitelem a
osvojenym nezletilym ditétem. Novy obcansky zdkonik stanovuje, Ze veékovy

rozdil by nem¢l byt mensi nez 16 let. Pivodni zakon o rodiné pouze uvadél, ze
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mezi osvojencem a osvojitelem musi byt pfiméieny vékovy rozdil. (Ci je ditg,
2014)

Novela ob¢anského zakoniku pfinasi nové institut osvojeni zletilého. Tento
institut byl jiz v ¢eském pravnim fadu zaveden do roku 1949. S osvojenim by mél
zletilec souhlasit a k navrhu se pfipojit. Osvojenec si muze nechat své piijmeni
nebo pifijmout piijmeni osvojitele. Osvojeni zletilého je vyznamné predevSim
Vv otazce dédictvi, kdy osvojenci vznikd narok na dédictvi osvojitele. Na rozdil od
osvojeni nezletilého ale mezi zletilym osvojencem a osvojitelem nevznika
ptibuzensky vztah. Zletilému osvojenci nezanikaji piibuzenské vztahy

s biologickou rodinou. (zakon ¢. 89/2012)

4.1.4 Pestounska péce v novéem obcanském zakoniku

Péstounskou péci najdeme v novém obcanském zakoniku upravenou v § 958
a nasledujicich. Stejné¢ jako v zdkoné o rodiné je i nyni definovana jako osobni
péce o dité tieti osobou, kdy nedochdzi ke zméné statusu ditéte a zdkonnymi
zastupci ditéte zlstavaji biologicti rodice. Biologi¢ti rodi¢e tak maji pravo
rozhodovat o podstatnych zalezitostech tykajicich se ditéte, spravovat jeho jméni a
nezanikd jim vyzivovaci povinnost vici jejich détem, které byly umistény do péce
péstound.

Bez vétSich zasahl zlstala oblast prav a povinnosti péstount. Pé&stoun
vykonadva pfiméfrené prava a povinnosti rodicli, je opravnén rozhodovat pouze o
béznych zdalezitostech ditéte a ma povinnost informovat rodice ditéte o jeho
podstatnych zélezitostech.

V situaci, kdy biologicti rodice nemohou o dité pecovat, upiednostiiuje
novela obCanského zékoniku svéfeni ditéte do péce pribuznych ditéte nebo péce
jiné blizké osobé. Novela také zdiiraznuje piednost svétfeni ditéte do pestounskeé
péce pied péci tstavni. Novy obCansky zakonik také predpokladd, ze svéteni ditéte
do péstounské péce bude vnimano spise jako doCasné feseni.

Novela zédkona ptinesla do Gpravy péstounské péce tyto konkrétni zmény:
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4.1.4.1 Pravo pozadovat dite zpet

Novy obcansky zakonik stanovuje délku trvani péstounské péce. Soud muze
o sveéteni ditéte do péstounské péce rozhodnout na urCitou dobu, po kterou trva
prekazka, kterd brani biologickym rodi¢im v osobni péci o dité. Dité muze byt
svéfeno do péstounské péce napiiklad po dobu pobytu rodi¢e ditéte v 1éCebné
apod. Nové je také v zakoné ustanoveno pravo biologického rodi¢e pozadovat dité
zpét do své osobni péée, pokud by to bylo v souladu se zajmy ditéte. (Ci je dité,
2011)

4.1.4.2 Péstoun musi mit bydlisté na vizemi Ceské republiky

Nové musi mit péstoun bydliité v Ceské republice. Tento pozadavek byl do
nové pravni Upravy zaclenén proto, aby nedochazelo ke zneuzivani institutu
péstounské péce a zabranilo se jeji komercionalizaci a obchodu s détmi. Dal$im
divodem pro stanoveni této povinnosti je také predpoklad styku biologického
rodice s ditétem a dale také predpoklad navratu ditéte do biologické rodiny. Proto
neni mozné, aby byla mezi ditétem a biologickymi rodi¢i vzdalenost né€kolika

stovek ¢i vice kilometrd. (Ci je dité, 2011)

4.1.4.3 O predpéstounské péci rozhoduje soud

V novém obcanském zikoniku je upravena moZnost svéfit dit€é do
piedpéstounské péde. Ulelem piedpéstounské péte je navazani kontaktd mezi
ditétem a budoucim péstounem. Rozhodnuti o predpéstounské péci noveé €ini soud,
ktery také vykonava dohled nad prib&hem a uspéSnosti této formy péce. Délku
piredpéstounské péce soud urcuje s ohledem na potieby a specifika konkrétniho

ditéte. (Ci je dit&, 2011)

4.1.4.4 Udrzovani sounalezitosti s pitvodni rodinou
Jak jiz bylo zminéno vySe péstoun méa povinnost udrzovat, rozvijet a
prohlubovat soundlezitost ditéte s jeho biologickymi rodi¢i, dalSimi pfibuznymi a

osobami ditéti blizkymi.
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Nov¢ je ustanoveno vyznamné participacni pravo ditéte na situacich, které
se ho bezprostiedné tykaji. Dle § 969 nového obcanského zdkoniku muze dite,
rodi¢ nebo péstoun navrhnout soudu zménu prav a povinnosti, zruseni péstounské
péce, nebo jiné rozhodnuti, pokud dojde k podstatné zméné pomérd nebo
k neshodé¢ mezi rodi¢i a péstounem v podstatné zalezitosti tykajici se ditéte. Toto
ustanoveni zduraznuje skuteCnost, ze dit¢ je aktivnim subjektem. (zdkon ¢.

89/2012 Sbh.)

4.1.4.5 Subsidiarita ustavni vychovy

V § 958 novy obcansky zakonik vyslovné zakotvuje prednost péstounské
péce pied péci ustavni. Na prvnim misté je vzdy vychova ditéte v pfirozené rodiné
a pouze pokud rodi¢e nejsou schopni zajistit ditéti fddnou péci, pfichazi na tfadu
néktera z forem nahradni péce. Pfednost ma vzdy takova forma néhradni péce,
ktera nema institucionalni povahu a ktera jistym zptusobem napodobuje rodinné
prostfedi ditéte. Nafizeni ustavni vychovy by tak mélo byt tim nejkrajnéjSim
feSenim a vzdy by mélo byt v zajmu ditéte. K tomuto kroku se pfistupuje, pouze
pokud nelze fadnou vychovu ditéte zabezpecit jinak. (zakon ¢. 89/2012 Sb.)

Toto ustanoveni povazuji za zasadni a velice pozitivni krok ke zlepSeni
systému nahradni rodinné péce v Ceské republice. Ustavni vychova pfedstavuje
zésadni ohroZeni duSevniho a socidlniho vyvoje déti. Negativni disledky ustavni
vychovy vV raném v&ku poznamenavaji déti az do jejich dospélosti.

Donedavna bylo v Ceské republice bé&znou praxi umistovani déti do
kojeneckého ustavu jako rychlé feSeni situace ditéte. Do kojeneckého tustavu
pfichazi ur¢ité mnozstvi nechténych déti pfimo z novorozeneckého oddéleni. U
téchto déti je vysoce pravdépodobnd prognoza umisténi do ndhradni rodinné péce.
Prave pro tyto déti je péstounska péce na prechodnou dobu mnohem vhodnéj$im
feSenim a od pocatku jim poskytne potfebny osobni kontakt a individudlni péci.
(Trubacova, 2011)

V dohledatelné védecké literatuie neexistuji za poslednich Sedesat let zadné

dikazy, Ze by institucionalni péce méla jakékoliv pozitivni vliv na vyvoj ditéte, ba
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naopak. Ceska republika se bohuzel ve vztahu k institucionalni pé¢i zasekla, na
rozdil od ostatnich zahrani¢nich statl, kde byla tato forma péce jiz upIné zrusena
¢i alespont omezena. Rané péce o déti v institucionalnim zatfizeni mize mit pro dité
nasledky na cely zivot, jak wukazuje nasledujici tabulka srovnani péce
Vv kojeneckych ustavech a péstounské péce na prechodnou dobu. (Edice otvirame,

2011)

Tabulka 5: Srovnani kojeneckych ustavu a individualni péce

Specifika péce

Kojenecky tistav

Péstounska péce na prechodnou dobu

Nasledek Nasledek
Intenzita kontak- | nedostatecna opoZdéni vyvoje | dostatecna podpora vyvoje ve
tu dospélého ve viech oblas- viech oblastech
s ditétem tech
Individudlni péce | nedostateénd, jen | opoZdéni vyvoje |dostatend podpora vyvoje ve

v né&kterych pfipa-
dech, omezeny
¢as na jedno diteé

ve viech oblas-
tech

viech oblastech

Vztahy

nemoZnost zaZit
oboustranné vza-
jemné vztahy di-
t&te s dospélym

opoZdéni v socio-
emodcnim vyvoji

podpora vzdjem-
nych vztahl ditéte
a dospélého

podpora socioe-
moéniho vyvoje,
poskytnuti pocitu
bezpeéi, citového
zazemi

Variabilita a in- nedostateéna opoZdéni intelek- | dostatecna podpora intelek-
tenzita podnéti tového a motoric- tového a motoric-
kého vyvoje kého vyvoje
Charakter tstavni omezena podpora | rodinna struktura | podpora socioe-
prostiedi vyvoje na zajisténi moéniho vyvoje,

zakladnich biolo-
gickych potfeb

chapani rodinné
struktury, pocitu
bezpeti
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5 Statistiky nahradni rodinné péce

V roce 2014 bylo v Ceské republice umisténo do péstounské péée 9 771 déti,
do pé&stounské péce na prechodnou dobu 302 déti, do péce poruc¢nika 3 005, do
péce jiné osoby bylo svéfeno 4 452 déti a osvojeno bylo 300 déti. Do zatizeni
Gstavni vychovy bylo v roce 2014 v Ceské republice umisténo celkem 7 710 déti.
Rozlozeni déti umistovanych do konkrétnich druh nahradni péce zobrazuje

nasledujici graf.

Graf 1: RozloZeni déti v nahradni pé¢i v roce 2014
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Celkové je nejéastéj§i formou nahradni rodinné péde v Ceské republice
péstounska péce, coZ ndm potvrzuje 1 graf 1, ktery mapuje rozlozeni poctu déti v
konkrétnich formach nahradni rodinné péce v roce 2014. Druhou nejcastéjsi
variantou byla v roce 2014 ustavni vychova. Naopak nejméné vyuzivanou formou

nahradni péce byla v roce 2014 péstounska péce na prechodnou dobu a osvojeni.
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Tabulka 6: Poéty déti v nahradni rodinné péci v Ceské republice
v obdobi let 2010 - 2014

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Péstounska péce 7021|7460 |7622|8498 | 9771
Péstounska péce na prechodnou dobu 0 3 29 108 | 302
Porucenstvi 2641|2740 | 2854|2908 | 3005
Svéreni ditéte do péce jiné osoby 4956 | 4773|4993 |4660 | 4452
Osvojeni 549 | 478 | 526 | 504 | 300

Zdroj: MPSV

Zatimco zajem o péstounskou pééi v Ceské republice v poslednich letech
neustale nardstd, klesa zajem o osvojovani déti. Vloni klesl pocet osvojenych déti
na desetilet¢é minimum. Vinu na tom ma pravdépodobné rostouci obliba
péstounstvi, které naopak rapidné nariistd. V pifipadé osvojeni se sice nejedna o
staly kolisavy trend, jelikoz naptiklad v roce 2012 se pocet osvojenych déti zvysil,
ale propad poctu osvojenych déti v roce 2014 je alarmujici. V roce 2014 bylo
osvojeno témef o polovinu méné déti nez v roce 2010. Rozdil v poctech déti
umisténych do péstounské péce a déti osvojenych je kazdym rokem markantné;jsi.
V roce 2014 bylo do péstounské péce, véetné péstounské péce na piechodnou
dobu, celkem umisténo 10 073 déti. Oproti tomu osvojeno bylo pouze 300 déti.

Za timto jevem miize byt mozna 1 skute¢nost, Ze péstounska péce je staitem
mnohem vice podporovana, nez osvojeni. Na snizovani poctu osvojenych déti by
ale pravdépodobné neméla mit vliv vV posledni dobé Casto propagovana pé&stounska
péce na piechodnou dobu, jelikoz se zde jednd o podstatné odliSnou skupinu
nahradnich rodi¢t. Zadatelé o péstounskou pé¢i na piechodnou dobu maji zcela
odli§nou motivaci, neZ zadatelé o osvojeni. Zadatelé o osvojeni nejéastéji nemohou
mit vlastni déti, chtéji si naplnit své matetské potieby a dité adoptovat na cely
zivot. Péstounska péce na ptechodnou dobu je oproti tomu péci docasnou a pouze

prechodnou.

68



Na vyrazném poklesu osvojenych déti v roce 2014 miize mit také vinu novy
obCansky zakonik, u¢inny od 1. 1. 2014, ktery vnesl do ndhradni rodinné péce
nékteré zmeény, které jeSt€ nejsou dostatecné zakotveny v praxi a budouci rodice
moznd proto mohou mit obavy z pfiprav na osvojeni a zprosttedkovani osvojeni.
Novy obcansky zékonik také posiluje ochranu osvojovaného ditéte a zdlraziuje
jeho zajmy v celém procesu osvojovani. Zaroven také posiluje ochranu prav rodi¢u
ditéte a dalSich ptibuznych ditéte. I toto proto mize mit docasny vliv na nizky
pocet osvojenych déti.

Trochu piekvapiva je i klesajici tendence svéfeni ditéte do péce jiné osoby,
jelikoz novelou rodinného prava by mél tento institut také spiSe posilovat.
V situaci, kdy biologicti rodi¢e nemohou o dité pecovat, uptfednostiiuje novela
obCanského zikoniku svéfeni ditéte do péce ptibuznych ditéte nebo péce jiné
blizké osobé.

Pro piehlednost je nize zobrazen vyvoj poctu déti umistovanych do
konkrétnich forem nahradni rodinné péce v grafu.

W

Graf 2: Vyvoj poctu déti v nahradni rodinné péci v Ceské republice

12000
10000
8000 S /
6000
4000
2000
0 . . . N — .
2010 2011 2012 2013 2014
e Péstounskd péce e Péstounskd péce na prechodnou dobu
== Porucenstvi = Syéfeni ditéte do péce jiné osoby
e Osvojeni
Zdroj: MPS

69



Tabulka 7: Po&et déti v péstounské péci v Ceské republice v obdobi let
2010 — 2014 (pocet k 31. 12. daného roku)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Péstounska péce 7021|7460 |7622|8498 | 9771
Péstounska péce na prechodnou dobu 0 3 29 108 302
Celkem 7021 | 7463|7651 |8606 | 10073
Zdroj: MPSV

V posledni dobé roste zdjem o péstounskou péci na tikor osvojeni, coz zcela
urcité souvisi s pfijetim novely zdkona o socidlné-pravni ochrané déti. Novela
uzékonila vétsi moZznost podpory péstounskych rodin v oblasti sluzeb a tim vzrostl
zajem o pestounskou péci, predevsim o péstounskou péc¢i na prechodnou dobu.

Jak ukazuje tabulka 7, v Ceské republice roste v poslednich letech zajem o
péstounskou péci pomérné vyrazné. Meziro€ni pfirGstky déti umisténych do
péstounské péce jsou v poslednich péti letech 439, 162, 876 a 1 273 déti. V roce
2013, kdy nabyla ucinnosti novela zdkona o socialné-pravni ochrané déti, takeé
vyrazné vzrostl pocet déti umisténych do péstounské péce na prechodnou dobu.
Diky novele zakona o socialné-pravni ochrané déti totiz zacala byt tato oblast
péstounské péce vice podporovana, profesionalizovdna a je nyni pevné zakotvena
VvV systému péce o ohrozené déti, coz také prispiva k poctu zajemct o tuto formu
néhradni rodinné péce. K vys$§imu zdjmu o péstounskou péci také pravdépodobné
pfispélo zvySeni odmén péstounli, coz také nové upravuje novela zdkona o
socidlné-pravni ochrané déti. Pocet déti v péstounské péci na prechodnou dobu se
zvysil mezi lety 2012 a 2013 vice nez trojnasobné¢ a podobny trend spatfujeme 1
mezi lety 2013 a 2014, kdy byl zaznamenan témé&f trojnasobny nartst. Toto je
zpusobeno tim, Ze novela zdkona o socidlné-prdvni ochrané¢ déti podpofila
pfedevsim tuto kratkodobou, profesiondlni péci. Novela zdkona také jednoznacné

uptednostiiuje péstounskou péci, pied péci ustavni.
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Ceska republika byla pifed pfijetim novely zédkona o socialnd-pravni ochrang
déti Casto kritizovana zahrani¢im za vysoky pocet déti umistovanych do zafizeni
ustavni vychovy. Okolni staty se dokazaly rychleji adaptovat na moderni evropskeé
trendy a umistovani, pfedev§im malych déti, do Ustavni vychovy rapidné omezily
&i zakazaly uplnd. V Ceské republice byla tustavni vychova doneddvna tim
nejcastéjSim feSenim, jak dokazuji nasledujici tabulky.

Pro srovnani ptikladam nize tabulky pocti déti umistovanych do tstavni péce

v Ceské republice a na Slovensku.

Tabulka 8: Poéty déti umist'ovanych do tstavni pé€e v Ceské republice

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Déti s naFizenou ustavni vychovou 7685|7340 | 7045|6524 |6 375

Déti s nafizenou ochrannou vychovou | 177 | 128 | 124 | 106 76

Déti umisténé do zarizeni pro déti
538 | 995 [ 1020|1088 |1259
vyZadujici okamzZitou pomoc

Celkem v ustavni vychové 8400 | 8463 | 8189|7718 | 7710

Zdroj: MPSV

Tabulka 9: Poéty déti umist'ovanych do ustavni péce na Slovensku

2010 | 2011 | 2012 | 2013

Déti s narizenou tstavni vychovou 3984 | 4266 | 4439|4378

Déti s nafizenou ochrannou vychovou | 95 90 110 46

Celkem 4079 | 4356 | 4549 | 4424

Zdroj: UPSVaR, 2010

vvvvvv

déti OSN opatieni v oblasti socidlné-pravni ochrany déti jiz v roce 2005. Pravni

uprava na Slovensku je postavena na ideji nejlepsiho zdjmu ditéte a posiluje také
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roli nestatnich subjektl, kdy je kladen diraz na poskytovani sluzeb socialné-pravni
ochrany déti v jejich puavodnich rodinach, pfipadné v ndhradnim rodinném
prostfedi. Do ustavni péce je na Slovensku proto umistovano minimum déti. Na
nasledujicim obrazku miizeme vidét strmy pokles poctu déti v ustavni péci od roku

2005. (Litomisk4, 2012)

Graf 3: Vyvoj poctu déti v nahradni rodinné a ustavni péci na Slovensku
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Zdroj: Litomiska, 2012

Poéty déti umistovanych do ustavni péée v Ceské republice jsou vyrazné
vys$si nez na Slovensku. Pfestoze pocty déti v tistavni péci na Slovensku nepatrné
rostou, v roce 2013 byl zaznamenan mensi propad. Slovensky ptistup miize byt pro
nas inspiraci kvuli své komplexnosti a ddrazu na zachovani ditéte v jeho
pfirozeném rodinném prostiedi.

Na Slovensku také existuje institut Ustavni péce v profesionalni roding.,
ktery je srovnatelny s naSim institutem péstounské péce na ptfechodnou dobu.
Jedna se o formu tustavni vychovy, kdy je dit¢ vychovavano v rodiné v blizkosti
détského domova a profesiondlni rodi¢, ktery o dité pecuje, je zaméstnancem

tohoto détského domova. (Rozum a cit)
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Piestoze jsou podty déti v Gstavni pééi v Ceské republice pomérné vysoké,
je mozné sledovat ve vybraném obdobi pozitivni vyvoj v ramci celkového poctu
déti umistovanych do ustavni péce. Celkovy pocet téchto déti neustale nepatrné
klesa. Klesajici tendence miizeme sledovat u poctu déti s nafizenou ustavni
vychovou a stejné¢ tak s natizenou ochrannou vychovou.

Jako problematicka se ukazuje oblast déti umistovanych do zafizeni pro
déti vyzadujici okamzitou pomoc, kde pocet déti neustdle nartistd. Mezirocni
pririistky ¢ini 457, 25, 68 a 171 déti. Pocet déti v ustavnich zatizenich vzrostl za
sledované obdobi o vice jak dvojnasobek.

Pocet déti v ustavnich zafizenich by mél postupné klesat a méla by ho
nahrazovat pravé péstounska péce na pirechodnou dobu, kteréd je jednim z hlavnich
néstrojit novely zdkona o socialné-pravni ochran¢ déti. Proto v nasledujici tabulce

porovname prave tyto dvé formy nahradni péce.

Tabulka 10: Porovnani poc¢tu déti v ustavni vychové a v péstounské péci na

pirechodnou dobu

2010 2011 2012 2013 2014
Pocet déti v ustavni vychové 8 400 8 463 8 189 7718 7710
Pocef déti v péstounské péci 0 3 29 108 302
na prechodnou dobu
Zdroj: MPSV

Tabulka 10 potvrzuje soucasny trend, kdy ve sledovaném obdobi mizeme
sledovat, Ze pocet déti umistovanych do tstavni vychovy postupné klesa, zatimco
pocet déti umistovanych do péstounské péce na pirechodnou dobu rapidné stoupa.
Zatimco v obdobi let 2010 — 2012 se tato forma nahradni rodinné péce vyuzivala
velmi ztidka, v roce 2013 je zaznamenan rapidni vzestup. Mezi roky 2012 a 2013
se jedna o vice nez trojnasobny narust. Mezi roky 2013 a 2014 je rozdil opét témet
trojndsobny. S ucinnosti novely zdkona o socidlné-pravni ochrané déti tedy pocet
déti v péstounské péci opravdu rapidné narostl a v dalSim roce se tento trend

potvrzuje, coz mizeme vidét i v grafu 4.
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Graf 4: Pocty déti v ustavni vychové a v péstounské péci na prechodnou dobu
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V Ceské republice vyriista v nahradni pééi vice nez 21 000 déti. Jelikoz
dochézi v posledni dobé ke zméné trendu vyuzivani ustavni péce, vétSina déti
(ptiblizné 60 %) vyrastad v ndhradni rodinné péci.

Nahradni péce déti, které nemohou vyristat ve svych vlastnich rodinéch, je
z velké casti financovana ze statniho rozpoctu. Naklady na jednotlivé typy
nahradni péce se ale vyrazné 1isi. Roéné je v Ceské republice vynakladano na péci
o ohrozené déti z vefejného rozpoctu vice nez 8§ mld. K¢. Nejvice prostiedkil je
vynakladdno na ustavni vychovu, ktera rocné¢ vyjde na 4,3 mld. K¢ (52 %).
Podpora rodinné péce oproti tomu rocné vyjde téméef na polovinu, je na ni
vynakladdno 2,4 mld. K¢ (29 %). Dalsi prostiedky jsou vynakldddny na podporu
preventivnich sluZzeb pro préci s rodinami a na financovani c¢innosti organl
socialné-pravni ochrany. Vydaje na systém péfe o ohrozené déti jsou znazornény

Vv nasledujicim grafu. (Macela b, 2014)
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Graf 5: Struktura vydaji v systému péce o ohrozené déti
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Zdroj: Macela b, 2014

75



6 Zaveér

Cilem mé diplomové prace bylo zjistit, jak se zménil vyznam péstounské
péce po novelizaci zdkona o socidlné-pravni ochrané déti a ndsledné novelizaci
rodinného prava. Ukolem prace tedy byla analyza novelizovaného zakona o
socialné-pravni ochrané déti, porovnani zmén oproti predchozi verzi zakona a také
upozornéni na pri¢iny jejiho ptijeti. Druhym ukolem prace bylo ptfedstavit hlavni
zmény zavedené do ndhradni rodinné péce piijetim nového obcanského zakoniku.
Tietim cilem prace bylo zjisténi, zda ma posileni institutu péstounské péce na
pifechodnou dobu vliv na vyvoj poctu déti umistovanych do tUstavni péce a
porovnani téchto dvou instituti ndhradni péce dle statistickych udaji v prabéhu
poslednich péti let.

Novela zdkona o socidlné-pravni ochrané déti vychdzi ze zahrani¢nich
trendli, které upfednostiiuji vychovu ditéte v plvodnim, piipadné¢ ndhradnim
rodinném prostedi, pied vychovou v ustavnich zafizenich. V tomto ohledu Ceska
republika za sousednimi staty vyrazné zaostdvd a je za to kritizovdna 1
vyznamnymi evropskymi institucemi jako naptiklad Vyborem pro prava déti OSN.
Cilem reformy systému socialné-pravni ochrany déti je efektivita prace z rodinou
ohrozené¢ho ditéte, podpora peéstounské péce, posileni péstounské péce na
pfechodnou dobu a snizeni poctu déti dlouhodob& umisténych v tstavnich
zafizenich.

Novela zdkona o socidlné-pravni ochrané déti pfinesla celou fadu
vyznamnych zmén. Zmeény se tykaji predevSim systému prace pracovnikll orgéanii
socialné-pravni ochrany déti. Jsou zakotveny nové metody a néstroje, které mohou
pracovnici pfi vykonu socialné-pravni ochrany pouzivat, standardy kvality
socialné-pravni ochrany. Zasadni zménou k lepSimu je, Ze stadt nyni garantuje
kazdé péstounské rodiné sluzby a poskytuje na né finance. V nové zavedeném
systému socidlné-pravni ochrany déti ma kazdé rodina svého klicového socialniho
pracovnika, ktery vytvari individualni plan ochrany ditéte a koordinuje feSeni

konkrétniho ptipadu.
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Reforma zakona o socialné-pravni ochrané¢ déti usiluje predevSim o
vytvofeni podminek pro zajisténi vychovy a vSestranného rozvoje déti v rodiné
biologické nebo v nahradnim rodinném prostfedi. Novela se snazi o zménu
orientace systému socialné-pravni ochrany déti smérem K prevenci, zvyseni kvality
systému a vytvofeni alternativ péce vedoucich ke snizovani poctu déti umisténych
v ustavni vychové. Celkové je kladen velky diraz na uptfednostinovani rodinné
péce pired péci ustavni.

Novela ptinesla celkovy rozvoj ndhradni rodinné péce a predevSim péce
péstounské. Zvysila se podpora péstounské péce, zlepsilo se také hmotné zajisténi
péstounské péce na prechodnou dobu a zvysila se odména péstouna. Zmenil se i
zpusob piipravy péstount. Je Kkladen vétsi diraz na péstounskou péc¢i na
pfechodnou dobu a je v pravnim fadu pevnéji zakotvena a lépe definovéna.
Péstounska péce na prechodnou dobu by méla v této formé, jak je nyni vyuzivéana,
prispét ke snizeni poctu déti umistovanych do Gstavni péce.

Reforma zdkona o socidlné-pravni ochrané¢ déti byla vyznamnym krokem
K ptizpisobeni se nejmodernéj$im zahrani¢nim trendim v oblasti socialné-pravni
ochrany déti, jejimz hlavnim cilem je umoZznit détem vyrastat v pfirozeném
rodinném prostiedi.

Novy obcansky zakonik zachovava diivéjsi formy ndhradni rodinné péce,
ale upfesiiyje situace, kdy je mozné dit€¢ do nahradni péce svéfit a mnohem piesnéji
vymezuje prava a povinnosti pe€ujicich osob. Pro dité je vzdy hleddna vhodna
forma ndhradni péce, podle miry omezeni rodicovské odpovédnosti biologickych
rodict a jejich zajmu a moznosti o dité pecovat. O svéfeni ditéte do péce jiné
osoby rozhoduje soud a vzdy je kladem diiraz na zachovéani pfirozenych rodinnych
vazeb. Proto ma také prednost péce pribuznych nebo ditéti blizkych osob pred péci
nepiibuzenskou. Novy obcansky zakonik zduraziuje subsidiaritu tstavni péce. Na
prvnim misté by vzdy méla byt vychova ditéte v pfirozené rodiné a pouze pokud
rodice nejsou schopni zajistit ditéti fadnou péci, prichazi na fadu néktera z forem
nadhradni péce. Piednost mé& vzdy takovd forma nédhradni péce, kterd nema

instituciondlni povahu a kterd jistym zpiisobem napodobuje rodinné prostiedi.
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Narizeni ustavni vychovy by mélo byt tim nejkrajnéj$Sim feSenim, pfistupuje se k
nému, pouze pokud nelze fadnou vychovu ditéte zabezpecit jinak.

Novy obcansky zakonik také klade duraz na styk ditéte s ptivodni rodinou.
Péstoun ma povinnost udrzovat, rozvijet a prohlubovat sounalezitost ditéte s jeho
biologickymi rodic¢i, dal§imi pfibuznymi a osobami ditéti blizkymi. Nové je také
v zakon¢ ustanoveno pravo biologického rodi¢e pozadovat dité zpét do své osobni
péce, pokud by to bylo v souladu se zajmy ditéte. Z diivodu ptfedpokladu styku
biologického rodice s ditétem a dale také piredpoklad navratu ditéte do biologické
rodiny, musi mit nové péstouni bydliité na tzemi Ceské republiky.

Vyznam péstounské péce v poslednich letech vyrazné sili. Celkové je nyni
na péstounskou péci kladen vétsi diraz a je ji piikladana véEtSi dulezitost.
Uspé&snost reformy socialn&-pravni ochrany déti se projevila i ve statistickych
datech, kdy po novele zakona stoupl zdjem o péstounskou pé¢i na pfechodnou
dobu a v dusledku toho se snizil pocet déti umisténych v ustavnich zafizenich.
Péstounska péce je nejéastéjsi formou nahradni rodinné péde v Ceské republice a
zajem o Ni Se neustale zvySuje. Zmény, které zavedl do nahradni rodinné péce
novy obcansky zakonik, naopak mohou mit vliv na sniZeni poctu osvojenych déti
v roce 2014. Na poklesu zajmu o osvojeni ma ale pravdépodobné vliv i zvySovani
socidlné-pravni ochrané déti tim, Ze wuzdkonila vétSi mozZnost podpory

péstounskych rodin v oblasti sluzeb.
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