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Anotace

Bakalarska prace se zamétuje na vedeni rozhodovaci a spravni ¢innosti Odboru
nemocenského pojisténi. Rozebira zakladni pojmy, nalezitosti
a jednotlivé kroky vedeni spravniho fizeni. Cilem prace je analyza rozhodovaci
a spravni c¢innosti Odboru nemocenského pojisténi. Teoretické poznatky jsou
prezentovany V praktické ¢asti prostiednictvim aplikace ptipadovych studii a jejich
analyzy. Na zavér je uvedeno porovnani vysledkd fizeni rozhodovaci ¢innosti Odboru

nemocenského pojisténi v uplynulych letech prostiednictvim statistické analyzy.

Kli¢ova slova

Druhy déavek, dokazovani, narok, odvolani, Spravni fizeni, spravni fad, spravni

pravo, podpur¢i doba, Gi¢astnik Fizeni.



Annotation

The bachelor thesis deals with the author’s view of the management of decision-
making and administrative activities of Sickness Insurance Department. It analyzes the
basic concepts, essentials and the individual steps of the administrative proceedings.
The theoretical knowledges are presented in the practical part through the application of
case studies and their analysis. Finally, the author presents a comparison of the results
of the decision-making activities of the Department of Sickness Insurance in recent

years through statistical analysis.
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UvVOD

Spravni pravo a statni sprava vice nez jiné obory zasahuji do denniho Zivota téméf
kazdého obcana. Nejeden z nas byl uréité v situaci, kdy bylo tfeba prostfednictvim

statni spravy vyftesit n¢jaky problém.

,wtatni sprava predstavuje jednu z forem cinnosti statu, a to formu, jejimz poslanim
je realizace vykonné moci statu. Svou povahou je statni sprdva organizujici
a mocensko-ochrannou cinnosti stdtu, kterd v Sobé spojuje jednak prvky klasického

Fizeni a ddle prvky regulace, a to v nejobecnéjsim chépani téchto pojmii.* *

Autorka prace se zde zamé&fuje na analyzu vedeni spravniho fizeni na Odboru
nemocenského pojisténi Prazské spravy socialniho zabezpeceni vzhledem K jeji
pusobnosti a zainteresovanosti v tomto oboru. Jedna se o rozbor jednotlivych postupt
ve spravnim fizeni, nebot’ tyto ukony ptedstavuji nedilnou soucast kazdého fizeni
a vyznamné Se dotykaji jednotlivych prav a povinnosti ucastnikd a také samotnych
spravnich organt. Cilem préace je rozbor Cinnosti spravniho orgénu. Je zde sledovana
posloupnost jednotlivych tikond a zda vSe probiha v souladu se zakonem a jednotlivymi
zasadami spravniho fizeni. Kritéria, na které se zamétuje prakticka ¢ast prace, jsou
zejména dodrzovani zakonem stanovené lhity pro vydani rozhodnuti, rychlost,

spravnost a hospodarnost, s cilem porovnani situace prostiednictvim praktickych studii.

Prace je rozd€lena do péti kapitol. Prvni dvé kapitoly piedstavuji teoretickou ¢ast
prace a cilem je vysvétleni jednotlivych pojmt souvisejici s ¢innosti spravniho fizenti,
predstaveni Ucastnikd fizeni, dale se autorka zabyva socialnim pojisténim, konkrétné
nemocenskym pojisténim a problematikou naroku na davku nemocenského pojisténi.
Nésledujici kapitola se tykd problematiky néarok ztohoto pojisténi, posuzovani
zdravotniho stavu pro ucely nemocenského a vyplaty davek nebo posouzeni
prodlouzeni podpuréi doby nemocenského pojisténi. Dalsi ¢ast jiz blize charakterizuje
spravni fizeni, analyzuje cely proces rozhodovaci a spravni ¢innosti véetné dosetfovani.

Nedilnou soucasti je zahajeni fizeni, kdy dochazi k shromazdéni podklada a zjisténi

L pPRUCHA, P. Spravni pravo obecné &st. 8. vyd. Brno: Doplnk, 2012. s. 57. ISBN 978-80-72390-281-
0.
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aktualniho stavu a situace fizeni za Gc¢elem vydani rozhodnuti. Zvlastni pozornost je
vénovana dorucovani, které je pro spravné a hospodarné vedeni spravniho fizeni
stéZejni. Cilem této analytické Casti je celkovy pohled na jednotlivé kroky spravniho
fizeni, jestli v§e probiha v souladu s pravnimi piedpisy a zda je vSe v poradku nebo by

bylo tieba zlepsit stavajici situaci dil¢imi zménami.

rowr

Prakticka ¢ast dale obsahuje ptipadové studie vychazejici z ¢innosti rozhodovaciho
a spravniho organu Odboru nemocenského pojisténi. Cilem je bliz§i pohled na
jednotlivé ptipady, upozornéni na kritické situace a jejich fesSeni. Posledni kapitola
predstavuje rozbor rozhodovaci a spravni cinnosti ve vécech nemocenského

v uplynulych letech prostiednictvim statistické analyzy.

Pravomoc spravniho organu projedndvat veskeré tikony je soucasti vykonu veiejné
spravy s cilem plnéni zakladnich ukolt vetejné spravy a napomaha k jejimu fadnému
fungovani. Prace by méla byt komplexnim pohledem na rozhodovaci a spravni ¢innost
a nastrojem slouzicim k zhodnoceni vyznamu vedeni a jednotlivych kroki spravniho
fizeni, rovnéz také nejpodstatnéjSich aspektt tohoto procesu a mozného budouciho

Vyvoje.

11



1 VYMEZENI POJMU

1.1 SPRAVNI PRAVO

Spravni pravo je pravo vetejné. Prosazuje a chrani vetejny zajem, upravuje vztahy
mezi nerovnymi subjekty, opraviiuje k donuceni vefejnou moci. Spravni pravo miizeme
také definovat jako samostatny systém pravniho fadu, ktery zahrnuje soubor pravnich
norem, jimiz je upravena ¢innost statu a vefejné spravy. Tato pravidla maji pfesné

stanovenou formu a jsou vynutitelna.

wpravnl pravo je clenéno na cast obecnou a cast zvilastni. Obecna cast upravuje
zdakladni pojmy a pravni instituty, zdkladni zasady, pojeti a postaveni Spravnich organii,
formy realizace spravniho prava, véetné spravnépravni odpovédnosti. Neoddélitelnou
soucdasti obecné casti je i cast procesni, requlujici procesnépravni postaveni subjektii
ve spravnim TFizeni a dale cast spravniho prava trestniho, zabyvajici se upravou
odpovédnosti za spravni delikty. Zvlastni cast spravniho prava, neboli hmotné spravni
prdavo upravuje jednotliva odvétvi cinnosti verejné spravy (zdravotnictvi, doprava,

Skolstvi, kultury, stavebniho prava atd.)*?

Dle Prichy spravni pravo muzeme rozdé€lit na pravo soukromé a pravo veiejné.
Spravni pravo spole¢né s pradvem ustavnim, trestnim a financnim je pfifazeno k pravu
veiejnému. U vetejného prava je oproti pravu soukromému charakteristicka nerovnost
subjekti. Tato nerovnost vyplyva z toho, ze jeden z G¢astniki pravniho vztahu je nadan
vrchnostenskou pravomoci. Pro spravni pravo jako pravo vefejné je typické, ze
prosazuje a chrani vefejny zajem, upravuje vztahy mezi nerovnymi subjekty, obsah jeho
realizace je uréovan Ufedni moci a disponuje moznosti spravniho donuceni, jakozto

donuceni vefejnou moci.?

2 DOSTALIK, P., JAKESOVA, P. Spravni pravo, Olomouc 2006, 2009 s. 10 ISBN 978-80-244-24064
3 PRUCHA, P. Spravni pravo obecna &ast. 8. vyd. Brno: Doplnék, 2012. s. 27-30. ISBN 978-80-7239-0-
281-0.
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Dale spravni pravo délime na pravo objektivni a subjektivni, pficemz objektivni
predstavuje soubor platnych pravnich norem spravniho prava a subjektivni zahrnuje
konkrétni opravnéni nebo povinnosti, ktera jsou podminéna objektivnim spravnim
pravem. Vztahuje se také k pravu trestnimu i pracovnimu. V prvnim piipadé reguluje
oblast prestupkt ¢i spravnich delikti a v oblasti pracovnich vztahti pracovnik organt

vefejné spravy upravuje pracovné pravni vztah.*
1.2 SPRAVNI RAD

Zékladni normou spravniho prava je spravni fad. Spravni tad definuje zékladni
zasady ¢innosti spravnich organt, které se uplatni na vSechny postupy spravnich organd
nezbytné pti vykonu veiejné spravy. Cilem spravniho fadu je dosdhnout souladu upravy
spravniho procesu s ustavnim potfadkem, jelikoZ stdtni moc lze vykonavat pouze
v souladu se zakony. Spravni fad upravuje kompetence spravnich organi tykajici
se zejména prav a svobod fyzickych a pravnickych osob dle zasad ¢innosti spravnich

organi.®

Vymezeni spravniho fadu je uvedeno v ustanoveni spravniho fadu, kde je
stanoveno: “Tento zdkon upravuje postup orgdnii moci vykonné, orgdnii uzemnich
samospravnych celkit a jinych organii, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykondvaji

puisobnost v oblasti verejné spravy (ddle jen ,,spravni orgdn ). “®

Problematikou obecnou i zvlastnich Gprav spravniho fizeni se zabyva spravni pravo

procesni.

1.3 PROCESNI SPRAVNI PRAVO

Spravni pravo procesni reguluje zplsob procesné pravniho postaveni subjektl

spravniho fizeni a také postup pii rozhodovani o pravech a povinnostech ucastnikl

4 GADASOVA, D., POLIAN, M. Spravni pravo — pravni zéklad vefejné spravy, 1. dil, vyd. Univerzita
Palackého v Olomouci 2000, s. 26. ISBN 80-244-0125-8

S HRABAK, J. Spravni i4d a zakon souvisejici s odkazy, vykladovymi pozndmkami a vybranou
judikaturou. 3. vyd. Praha: Wosters Kluwers, 2018 s. 8-12.1SBN 978-80-7598-135-6

6 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, § 1 ods.1
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spravniho fizeni. Stejn¢ jako kazdé pravni odvétvi, tak i spravni pravo procesni

je ovladano jistymi zasadami, které jsou uvedeny ve Spravnim fadu.’

Pfedmétem spravniho prava jsou proceduralni vztahy, které vznikaji a realizuji
se v souvislosti s aplikaci hmotného spravniho prava ve formé spravniho fizeni a stejné
tak 1 jinymi postupy nebo proceduralnimi vztahy, které vznikaji pii zhotoveni

a vydavani spravnich aktll smiSené povahy a pfi uzavirani vefejnopravnich smluv.®

Dle Hendrycha se za pravo procesni v $irSim vyznamu poklddaji takové normy
spravniho prava, které upravuji organizaci a piisobnost spravnich ufadd a organti, jakoz
1 fizeni pfed nimi. Pravem procesnim v uz$im smyslu pak rozumime jen Upravu

spravniho fizeni ve véci externiho rozhodovani spravnich organi. °

1.4 SPRAVNI RIZENI

Spravni fizeni je definovano zakonem jako ,,postup Sprdvniho orgdnu, jehoz uicelem
je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakldadaji, meni nebo rusi prava anebo
povinnosti jmenovite urcené osoby nebo jimz se v urcité veci prohlasuje, zZe takova
osoba prava nebo povinnosti md anebo nemd“.*° Jedna se o proces, kterym spravni
organ po zahajeni fizeni shromazd’uje podklady a zhodnocuje stav a situaci fizeni za

ucelem vydani rozhodnuti.

Pfevazna ¢ast spravnich aktii je vydavana ve spravnim tizeni podle spravniho fadu
s piipadnymi odchylkami, které vyplyvaji ze zvlaStnich pravnich piedpisi. Nékteré

spravni piipady podléhaji jinému procesnimu rezimu.

Pravni uprava spravniho fizeni zaruCuje, Ze vefejnd sprdva ma rozhodovat
o pomérech osob v souCinnosti s nimi. Zdkonem stanoveny postup pii vydavani

spravnich akti a pfi vynucovani povinnosti, které znich vyplyvaji, je jednou

7 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, v platném znéni, § 29

8 SKULOVA, S., a kol. Spravni pravo procesni. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2017.
s. 16-24. ISBN 978-80-7380-688-0

® HENDRYCH, D, et al., Spravni pravo: obecna &ast, C. H. Beck, Praha, 2016, s. 200. ISBN 80-179470-
6241

10 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, § 9

1 HENDRYCH, D., et al., Spravni pravo: obecn4 &st, C. H. Beck, Praha, 2016, s. 86. ISBN 97-80-
179470-6241
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ze zéakladnich zaruk zakonnosti ve vefejné spraveé. Doty¢né osoby jako ucastnici fizeni

mohou aktivné ovliviiovat rozhodovaci ¢innost spravy ve spravnim Fizeni'?
1.4.1 UCASTNICI SPRAVNIHO RiZENI

Spravni organ ¢ini v rdmci spravniho fizeni tkony, jejichz dasledkem je vydani

spravniho rozhodnuti.

V ftizeni vystupuje na jedné strané spravni organ a na druhé tcastnik fizeni, nebo

také zadatel a dal§i dotéené osoby.'3

Spravni fizeni je oteviené, kazdy z ucastniki muze sledovat jeho prubéh
a davat piipominky k &innosti v ramci celého fizeni. Uastnik fizeni ma pravo podavat
podklady k rozhodnuti a vyjadfit se k nim, dale pravo na piistup k informacim, také byt
ucasten jednani, pozddat o nalezit¢ odiivodnéni spravnich rozhodnuti a mit moZznost

podani opravnych prostredkd.

Spravni fizeni mohou vést a rozhodovat o ném jen spravni organy piislusné podle
zékona. Ktery konkrétni spravni organ je opravnén a povinen provadét urcitd spravni
fizeni, urCuji pravidla o0 vécné a mistni prfisluSnosti. Mistni pfisluSnost Ize
charakterizovat jako zakonem ureny vztah predmétu spravniho fizeni ke spravnimu

organu v uréitém misté.!*

Utastniky spravniho fizeni jsou osoby, o jejichZ pravech &i povinnostech se piimo
rozhoduje v ramci vedeni spravniho fizeni. Vedenim spravniho fizeni je povéfena

opravnéna uredni osoba.
1.42 OPRAVNENE UREDNi OSOBY

Opravnéna uiedni osoba v ramci spravniho fizeni provadi pfislusné ukony. Rozsah
téchto ukond a opravnéni k podepisovani rozhodnuti stanovi vnitini ptedpis spravniho

organu. O kazdém fizeni je veden samostatny sSpis. Soucasti spisu musi byt vzdy

2 HENDRYCH, D., et al., Spravni pravo: obecn4 &st, C. H. Beck, Praha, 2016, s. 200. ISBN 80-179470-
6241

13 Zéakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni tad, v platném znéni, § 27

14 Tamtéz § 11
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zaznam o tom, kdo je opravnénou ufedni osobou. Podle toho, jak je vnitinim predpisem

upraveno provadéni ukont, mize se jednat i 0 vice opravnénych tiednich osob:

e opravnéna ufedni osoba, kterda provadi jednotlivé ukony spravniho fizeni,
ptipravuje a vydava rozhodnuti (referent),

e opravnéna ufedni osoba, ktera podepisuje rozhodnuti (vedouci zaméstnanec)

e dalsi opravnénou ufedni osobou se muze v ramci jednoho fizeni nebo v jeho
prubéhu stat i1 dal$i urednik, ktery bude zastupovat napiiklad v ptipade
nemoci kolegy.®

Tyto opravnéné Giedni osoby jsou povinny pracovat svédomité a fadné podle svych
sil, znalosti a schopnosti, plnit pokyny vedoucich zaméstnancti, pIn¢ vyuzivat pracovni
dobu, dodrzovat pravni piedpisy vztahujici se k jejich vykondvané praci, zaroven
si mohou rovnéz doplnovat i odbornou kvalifikaci. Musi jednat a rozhodovat nestranné
a zdrzet se pii vykonu prace jakéhokoliv jednani, které by mohlo ohrozit davéru
v nestrannost rozhodovani, zachovavat mlCenlivost 0 skute¢nostech, o kterych

se dozvédéli pfi vykonu zaméstnani.*®

15 HRABAK, J.. Spravni #4d a zakon souvisejici s odkazy, vykladovymi poznimkami a vybranou
judikaturou. 2 vyd. Praha: Wosters Kluwers, 2018 s. 57 ISBN 978-80-7598-135-6
16 Zakon ¢. 500/2004 sb., Spravni tad, ve znéni pozdgjsich predpisti, §15.
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2 RIZENIi VE VECECH NEMOCENSKEHO POJISTENI

2.1 SOCIALNI POJISTENI

Jednim z dilezitych tkold statu je poskytovani ochrany obcanid pied nepfiznivymi
dusledky riznych socialnich udalosti. Mezi tyto udalosti muzeme zafadit naptiklad
nemoc, uraz, staii, smrt atd.'” V Ceské republice je v ramci ochrany obéant vybudovan
systém, ktery lze rozdélit na tfi ¢asti — Socialni pojisténi, socialni zabezpeceni a socialni
pomoc. Socialni pojisténi je zalozeno na ulozeni ¢asti spotieby v soucasnosti pro ptipad
mozné budouci socialni udalosti. Je zde uplathovan princip solidarity, to znamena,
ze platby od ekonomicky aktivnich ob&ani, kteti mohou pfispivat na chod systému, stat

pierozdéluje k lidem v nouzi, v nemoci a ve stafi.

Pojistnym principem socialniho zabezpeceni je povinnost placeni pravidelného
piispévku pojistného v souladu se zakonem. Do plateb spada prispévek na nemocenské
pojisténi, dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Tato ¢astka
je prostiednictvim Ceské spravy socialniho zabezpedeni piijmem do statniho rozpoétu.
Cilem davek nemocenského pojisténi je Vv ramci socidlni pomoci finan¢né zabezpecit
ekonomicky aktivni obCany v okamziku, kdy kviali nemoci ¢i matefstvi ztrati
kratkodobg vydglek.

2.2 UCAST NA NEMOCENSKEM POJISTEN{

Nemocenské pojisténi je soucasti socidlniho pojisténi. Ulast na nemocenském
pojisténi zaméstnancii vznikd ze zakona a je povinna. Nemocenské pojisténi
za zaméstnance odvadi zaméstnavatel. Osoby samostatné vydélecné ¢inné si mohou
platit nemocenské pojisténi dobrovoln&.*® Pokud si zalohy na nemocenské pojisténi plati

osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a zahrani¢ni zaméstnanci, maji za uréitych podminek

7 TROSTER, P. Pravo socialniho zabezpedeni. 6., podstatné preprac. a aktualiz. vyd. V Praze: C. H.
Beck, 2013. Academia iuris (C. H. Beck) Str. 77, ISBN 978-80-7400-473-5

18 Ceska sprava socialniho zabezpeeni [online] dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/nemoc-obecne-
informace

19 ZENISKOVA, M., Ptib. M., Zakon o nemocenském pojisténi s komentatem a piiklady, 10. vyd, .96
ANAG Olomouc ISBN 978-80-7554-108-6
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narok na nemocenské a penézitou pomoc v mateistvi. Nemocenského pojisténi mohou
byt Gcastny jen osoby, které pracuji v Ceské republice pro zaméstnavatele se sidlem na
tizemi Ceské republiky. Zahraniéni zaméstnanci jsou v Ceské republice pojisténi, pokud
ma zaméstnavatel sidlo na izemi statu Evropské unie nebo na tizemi statu, s nimz je

uzaviena mezinarodni smlouva o socialnim zabezpeceni.?

Pojisténec zadajici o ddvku nemocenského pojisténi je povinen osvédcovat vSechny
skutecnosti, na kterych zavisi Gcast na pojisténi, predkladat stanovené doklady, véas
ohlasit v§echny skute¢nosti, které mohou ovlivnit narok na davku, zménu vyplaty nebo
skute¢nosti rozhodné pro trvani naroku na davku. Je povinen komunikovat
se zaméstnavatelem a sdé€lit mu vSechny udaje potiebné k vedeni evidence prace

neschopnych zaméstnanci.?

Zamgéstnavatel je povinen piijimat zadosti od svych zaméstnanci o davky
nemocenského pojisténi, dale dalsi podklady potfebné pro stanoveni naroku na davky
a jejich vyplatu a co nejrychleji je predavat prislusné Okresni spravé socidlniho
zabezpeCeni. Dale je povinen vést evidenci o svych zaméstnancich ucastnych
nemocenského pojisténi.?> Zaméstnavatel, ktery neplni své povinnosti, naptiklad
neposkytne vcas ptislusné Okresni spravé socidlniho zabezpeceni vSechny doklady
potiebné pro provadéni nemocenského pojisténi jeho zaméstnancii, se dopusti

prestupku.

2.3 PREDMET RiZENIi

Piedmétem tizeni ve vécech nemocenského pojisténi je rozhodovani o:

e vzniku, trvani azaniku nemocenského pojisténi, vznikl-li spor o Gcast
na nemocenském pojisténi,
e pfiznani davek a jejich odnéti, o zastaveni vyplaty davek a o zméné vyse

davek,

20 7&kon ¢. 589/1992 Sb., Zakon 0 pojistném na socialni zabezpedeni, ve znéni pozdgjsich predpist, §3
21 7&kon ¢. 187/2006 Sh., Zakon o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisti srovnani §103
a§104

22 Tamtéz §98
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vraceni preplatku na davce,

vyplaté nemocenského po uplynuti podpirci doby,

ukonceni docCasné pracovni neschopnosti, potieby oSetfovani nebo potieby
dlouhodobé péce v pripadech, kdy okresni sprava socialniho zabezpeceni
(Prazska sprava socialniho zabezpeceni, M¢stska sprava socialniho
zabezpeceni Brno) zjisti, ze jsou divody pro ukonceni docasné pracovni
neschopnosti, potfeby oSetfovani nebo potieby dlouhodobé péce, pokud ji
neukoncil oSettujici 1ékar,

regresnich nahradach,

piestupcich,

v dalsich ptipadech stanovenych zdkonem o nemocenském pojisténi.?

2.4 DRUHY DAVEK A PODMINKY NAROKU NA NEMOCENSKE

V ramci nemocenského pojisténi je mozné uplatnit narok na tyto davky:

OSetfovneé

Penézitad pomoc v mateftstvi

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matetstvi
Otcovska

Dlouhodobé osettovné

Nemocenské?*

Kazda davka ma jiné podminky naroku. Néarok na ddvku vznika, jestlize podminky

pro vznik naroku na divku byly splnény Vv dobé pojisténi.®® Problematika

nemocenského pojisténi a naroku na davku je pomérné rozsahla, proto se v ramci

analyzy spravniho fizeni budeme zabyvat konkrétné narokem na nemocenské.

23 Z&kon ¢. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpist, §1

24 Tamtéz §4

25 Tamtéz §14
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2.41 NAROK NA NEMOCENSKE A POSUZOVANI ZDRAVOTNIHO STAVU

Dévka nemocenského se vyplaci na zdkladé pisemné Zzadosti podepsané fyzickou
osobou, uplatiujici svym podpisem narok na davku, za kterou se povazuje rozhodnuti
o vzniku doc¢asné pracovni neschopnosti nebo potvrzeni o nafizeni karantény, vydané
oSetfujicim lékafem nebo organem na ochranu vefejného zdravi na predepsaném

tiskopise.?®

Z4dost o vyplatu davky je podavana u zaméstnavatele, jestlize jde o zaméstnance,
nebo u ptislusné Okresni spravy socialniho zabezpeCeni, pokud se jedna o osoby
samostatn¢ vydélecné ¢inné. Dale u dalsich ptislusnych a sluzebnich utvart v jinych

ptipadech.

Pracovni neschopnosti se rozumi stav, ktery pro poruchu zdravi nebo jinych
stanovenych divodl neumoziiuje pojiSténci vykonavat dosavadni pojisténou c¢innost
nebo plnit povinnosti uchazeée o zamé&stnani, pokud trva docasna pracovni neschopnost
po skonceni dosavadni pojisténé Cinnosti, a to i kdyz pojisténec neni uchazec¢em

o zaméstnani nebo do¢asna pracovni neschopnost vznikla v ochranné Thité.?’

Lékar rozhodne o vzniku docasné pracovni neschopnosti pojisténce nejcastéji,
pokud zjisti vySetienim, ze jeho zdravotni stav nedovoluje vykonavat dosavadni
zamé&stnani nebo samostatnou vydéle¢nou ¢innost, dale v ochranné lhuté, pokud
zdravotni stav zabrafiuje plnit povinnosti uchazece o zaméstnani, potom také jestlize byl
pojisténec pfijat do ustavni péce na celou dobu pobytu nebo byl jako plvodce piijat

s nezletilym ditétem do ustavniho zatizeni.?®

V oduvodnénych piipadech lze uznat pojisténce docasné prace neschopnym

vvvvvv

pracovni neschopnost zjisténa. Pokud pojisténec vykonava nekolik pojisténych ¢innosti,

posuzuje oSettujici 1ékar kazdou pojisténou ¢innost samostatng.?

26 UZ socialni pojisténi, 1.vyd. Sagit, Ostrava s. 98, ISBN 978-80-7488-329-3

7 Tamtéz s. 62

28 7&kon ¢. 187/2006 Sh., Zakon 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, §57
PTamtéz §57 odst. 3
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V ptipad¢ nemoci ma narok na vyplatu nemocenského zaméstnanec, ktery byl uznan
docasné prace neschopnym nebo mu byla nafizena karanténa v trvani na dobu delsi nez
¢trnact dni. Prvnich ¢trnact dni pracovni neschopnosti je zaméstnanci poskytovano
od zaméstnavatele formou nahrady mzdy. Od 1. Cervence 2019 dosSlo ke zruSeni
karenéni doby®®  tykajici se nevyplaceni nemocenského prvni tii dny pracovni
neschopnosti. Narok na vyplatu nemocenského je nyni jiz od prvniho dne pracovni
neschopnosti.

K tomu, aby zaméstnanec, 0soba samostatné¢ vydéle¢né ¢innd, nebo zahrani¢ni
zaméstnanec mohli ¢erpat nemocenské, musi byt splnéno nékolik podminek. Ty lze
rozdélit na podminky stanovené pro vznik naroku na nemocenské a podminky

stanovené pro vyplatu nemocenského.
2.4.2 PODMINKY NAROKU A OCHRANNA LHUTA

Narok na nemocenské vznika, pokud ke vzniku doCasné pracovni neschopnosti

doslo v dobg pojisténi.®t

Nemocenské nalezi také tehdy, pokud ke vzniku docasné pracovni neschopnosti
nebo k zaniku na pojisténi v ochranné lhaté. Ochrannou lhiutou je doba po skonceni
pojisténi, v niz je pojisténec pied vznikem dal§iho pojisténi chranén pro piipad vzniku
docasné pracovni neschopnosti a nastupu na penézitou pomoc v matefstvi. Ochranna
lhiita pro narok na nemocenské ¢ini sedm kalendarnich dnu ode dne zaniku pojisténi,
pokud vSak pojisténi trvalo krat$i dobu, ochrannd lhita je jen tolik kalendainich dna,
kolik dnu trvalo pojisténi. Tato délka ochranné lhity je platna pro nemocenské i u Zen,

jejichz pojisténi skonéilo v dobé t&hotenstvi.®

Ochranna lhita muze pied¢asné zaniknout napiiklad vznikem nového pojisténi nebo
poslednim dnem ptede dnem, od néhoz naleZi vyplata starobniho nebo invalidniho

dtichodu.®

30 Zakon ¢&. 262/2006 sb., Zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi byl novelizovan zakonem ¢.
32/2019 Sh.

31 Z&kon ¢. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, §14

32 Tamtéz §15

8 Tamtéz, §15
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Ochranna lhiuta vibec neplyne u pozivateli starobniho nebo invalidniho dichodu
pro invaliditu tretiho stupné, dale ze zaméstnani sjednaného pouze na dobu dovolené
na zotavenou, ze zaméstnani malého rozsahu, dale pak ze zaméstnani na dohodu
o provedeni prace, ze zaméstnani studenta sjednané¢ho pouze po dobu prazdnin, nebo
Vv piipadé, Ze pojisténi odsouzeného nebo osoby ve vykonu zabezpeCovaci detence
skon¢i v dobé jejich utéku z mista vykonu trestu odnéti svobody nebo zabezpecovaci

detence.®*

Pojisténec ma narok na nemocenské, pokud byl uznan docasné prace neschopnym
nebo mu byla nafizena karanténa. Narok na nemocenské nema pojisténec, ktery
si ptivodil do¢asnou pracovni neschopnost umyslné.*® Pro osoby samostatné vydéle¢ns
¢inné a zahrani¢ni zaméstnance je podminkou naroku na nemocenské ucast na pojisténi
po dobu alespon tfech mésici bezprosttedné ptedchazejicich dni vzniku docasné

pracovni neschopnosti nebo dni, od néhoz je natizena karanténa. %

Podminky néaroku na vyplatu nemocenského:

e Nevykonavat pojiSténou ¢innost, t0 znamena, Ze zamé¢stnanec nema narok
na vyplatu nemocenského za dobu, po kterou vykonava praci v zamé&stnani,
ze kterého nemocenské nalezi. Osoba samostatné vydelecné ¢innd nema
narok na vyplatu nemocenského za dobu, po kterou osobné vykonava
samostatnou vyd¢le¢nou ¢innost. Zahrani¢ni zaméstnanec nema narok na
vyplatu nemocenského za dobu, po kterou vykonava ¢innost ve prospéch

zahrani¢niho zaméstnavatele.®’

e Ztrata zapoclitatelného piijmu, kdy zaméstnanec nema narok na vyplatu
nemocenského za dobu, po kterou mu nadale nalezi podle zvlastnich
pravnich predpisi zapocitatelny pfijem ze zaméstnani, z n€éhoz mu nalezi

nemocenskeé.

3 7&kon ¢. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisti §15

% Tamtéz §31

3 PRIB.,J., Nemocenské pojisténi v praxi, zakon s vykladem, GRADA Publishing, a.s., 2010,s. 88-92.
ISBN 978-80-2P47-3203-9

37 Z&kon ¢. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, §28
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e Neplacené volno je podminka ztraty zapocitatelného piijmu, ktera vsak dale
znamena, ze se nemocenské nevyplaci zaméstnanci za dobu, po kterou mélo
trvat pracovni volno bez ndhrady pfijmu, pokud docasnd pracovni
neschopnost vznikla nebo karanténa byla nafizena nejdiive dnem, ktery
nasleduje po dni ndstupu na takové volno. Nemocenské se nevyplaci
zam&stnanci ani za dobu, po kterou trvala stavka, vznikla-li docasna
pracovni neschopnost nebo byla-li natizena karanténa nejdiive dnem, ktery

nésleduje po dni, ve kterém se zaméstnanec stal u¢astnikem stavky.

Pojisténec, ktery je doCasné neschopen prace, je povinen nahlasit oSetfujicimu 1ékafi
adresu, na které se bude zdrzovat. Tuto adresu si pojisténec voli sdm a na této adrese
se musi zdrzovat. Dale je povinen dodrzovat rezim prace neschopného pojisténce
a dodrzovat vychazky, pokud je mé stanoveny. Nedodrzeni 1é€ebného rezimu prace
neschopného pojisténce mulze vést k doCasnému kraceni ¢i  odnéti davky

nemocenského.3®

Posouzenim naroku na davky nemocenského pojisténi se rozumi posouzeni, zda
narok z nemocenského pojisténi vznikl. P¥i posuzovani naroku se vychazi z piislusnych
ustanoveni. Jako podklad pro posouzeni naroku na davku nemocenského pojisténi
slouzi zadost o davku, Ptiloha k zadosti o davku a dalsi podklady ovliviiujici narok na

davku.
2.4.3 PODURCI DOBA UNEMOCENSKEHO

Podpurci doba pro nemocenské zacina patnactym kalendainim dnem trvani do¢asné
pracovni neschopnosti nebo patnactym kalendainim dnem nafizené karantény a konéi
dnem, jimz kon¢i docasna pracovni neschopnost nebo nafizena karanténa, pokud narok
na nemocenské trva az do tohoto dne. Podpiir¢i doba trva nejdéle 380 kalendainich dnti

ode dne vzniku doc¢asné pracovni neschopnosti nebo natizeni karantény.*°

38 Z&kon ¢. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, §28
% Tamtéz §64 odst.1 pism. b)
40 Z&kon ¢. 187/2006 Sh., Zakon 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, §26
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Pokud narok na nemocenské vznikl z divodu docasné pracovni neschopnosti,
je jest¢ nutno piipadné provést zapocet piedchozich obdobi docasné pracovni
neschopnosti. Tento zapocet se provede tak, Zze se do podpuré¢i doby zapoctou doby
piedchozich docasnych pracovnich neschopnosti, pokud spadaji do obdobi 380
kalendainich dni pfed vznikem docasné pracovni neschopnosti (uvedeny zapocet
se vSak neprovadi, v ptipadé, kdy pojisténa Cinnost trvala aspon 190 kalendainich dnti

od skonéeni posledni do¢asné pracovni neschopnosti).*!

Nemocenské muze byt na zaklad¢é pisemné Zadosti pojisténce z rozhodnuti piislusné
spravy socialniho zabezpeceni poskytovano 1 po vyCerpani podpurci doby,
a to za predpokladu, Ze Ize ocekavat, ze zaméstnanec v kratké dobé opét nabude
pracovni schopnosti. Takto je vSak mozno vyplacet nemocenské jako davku
dobrovolnou nejdéle celkem po dobu 350 kalendarnich dnt po uplynuti 380-ti denni
podpuréi doby pokud by nebyl proveden zadny zapocet ptedchozi podpirci doby,
do dvou let ode dne vzniku dodasné pracovni neschopnosti.*? Pfi jednotlivém
prodlouzeni vyplaty nemocenského vSak nesmi byt doba tohoto prodlouzeni delsi nez 3

mésice, prodlouZeni 1ze provadét opakovang.*®

U pozivateli starobniho nebo invalidniho dachodu pro invaliditu téetiho stupné
plati, ze se jim nemocenské vyplaci od patnactého dne docasné pracovni neschopnosti
(karantény) po dobu nejvyse sedmdesat kalendarnich dnd, nejdéle vSak do dne, jimz
konéi pojisténa ¢innost.** Pfi vice dodasnych pracovnich neschopnostech v jednom
kalendainim roce se nemocenské vyplaci v tomto roce nejvySe po dobu sedmdesat
kalendarnich dnd, zapocitavaji s tedy i pfedchozi dny, za které bylo v daném roce

vyplaceno nemocenské.*

41 Zakon ¢&. 187/2006 Sh., Zakon o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist §26 odst. 2

42 Tamtéz §27

43 ZENISKOVA, M., PRIB, M., Zakon o nemocenském pojiiténi s komentaiem a piiklady 10. vyd., s. 96
ANAG Olomouc ISBN 978-80-7554-108-6

44 Z&kon ¢. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisii §28

5 Tamtéz, §14
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2.4.4 UPLATNENI NAROKU NA DAVKU

Po doruceni zadosti o davku nemocenského pojisténi je kazdy doklad oznacen
eviden¢nim ¢islem a zadan do systému. Pii zadavani jednotlivych dokumentd je tieba
zkontrolovat vSechny udaje o pojisténci uvedené na zadosti o ddvku nemocenského
pojisténi a porovnat je s udaji v kmenovych evidencich. U zadosti o nemocenské
je navic tieba tdaje porovnat s idaji zadanymi do evidence docasné prace neschopnych
pojisténci. Pokud jsou vSechny tdaje v pofadku a davka spliiuje vSechny nalezitosti, nic

nebrani jeji vyplate.

Posouzenim naroku na davky nemocenského pojisténi se rozumi posouzeni, zda
narok z nemocenského pojisténi vznikl. Pfi posuzovani naroku se vychézi z piisluSnych
ustanoveni. Jako podklad pro posouzeni naroku na davku nemocenského pojisténi
slouzi zadost o davku, Pfiloha k Zadosti o davku a dal$i podklady ovliviujici narok
na davku. V nékterych piipadech nelze ani pii existenci vSech nalezitosti posoudit, zda
narok na davku vznikl a je nutné tuto skutecnost presetiit. U zaméstnani malého rozsahu
je tieba ovérit, zda v mésici, ve kterém vznikla socialni udalost oduvodnujici
poskytovani davky nemocenského pojisténi, byla splnéna podminka tucasti na
nemocenském pojisténi, to znamena dosazeni ¢astky rozhodného ptijmu (bod b) Ptilohy

k zadosti o davku.*®

Nemocenské nalezi téz, jestlize za trvani zaméstnani malého rozsahu nebo dohody
0 provedeni prace vznikne docasna pracovni neschopnost nebo byla nafizena karanténa
nebo dojde k nastupu na nemocenské v kalendarnim meésici, v némz zaméstnaneC neni
ucasten pojisténi, avSak byl Gcasten pojisténi pii vykonu zaméstnani malého rozsahu
nebo zaméstnani na zakladé dohody o provedeni prace aspon ve tfech kalendainich
mesicich bezprostiedné pied kalendarnim meésicem, v némz vznikla tato sociadlni
udalost. Splnéni této podminky lze ovéfit z informaci o zapocitatelnych piijmech

uvedenych na Piiloze k Zzadosti o davku.*’

46 Z&kon ¢. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpist, §1
47 Tamtéz §24
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Pojisténec, ktery je doCasné neschopen prace, je povinen nahlasit oSetfujicimu lékafi
adresu, na které se bude zdrzovat. Tuto adresu si pojiSténec voli sdm a na této adrese
se musi zdrzovat. Dale je povinen dodrzovat rezim prace neschopného pojisténce
a dodrzovat vychazky, pokud je ma stanoveny. Nedodrzeni 1é¢ebného rezimu prace
neschopného pojisténce muze vést k doCasnému kraceni ¢i  odnéti  davky

nemocenského.*®
245 DOSETROVANIi UDAJU

V piipad¢é naznaku rozporu v naroku na davku je tieba zabezpecit piesetteni udaju
a pripadné jejich opravu v kmenovych evidencich pfislusnou aplikaci v souladu

s platnou metodikou.

Ptiklady dosSetfovani: bez uvedeni rodného ¢isla nebo evidencniho Cisla pojisténce
nelze zadost o davku nemocenského pojisténi zpracovat. Pokud v evidenci pojistnych
vztahl neni uveden pojistny vztah, ze kterého je narok na davku uplatiiovan, je mozno
narok na davku nemocenského pojisténi zpracOvat az po zpracovani dokumentu
Oznameni o nastupu do zaméstnani. Pokud Zadatel neuvedl zpasob vyplaty davky, pak
je tieba vyzvat pojisténce k doplnéni zadosti. Jestlize zaméstnavatel chybné stanovil
rozhodné obdobi, popi. uvedl udaje rozdilné od evidence pojistnych vztaht, je tfeba

udaje u zamé&stnavatele ovéfit a zabezpecit jejich opravu zaméstnavatelem.

Dale je tieba vzdy kontrolovat, zda zaméstnanec odpracoval v den vzniku doc¢asné
pracovni neschopnosti nebo karantény celou sménu. V piipadé, ze z informaci
obsazenych na Ptiloze k zddosti o davku je ziejmé, Ze zaméstnanec V prvni den doCasné
pracovni neschopnosti odpracoval celou sménu, je nutné tuto situaci prosetfit. Stejné tak
pokud dojde k rozporu mezi informaci o dichodu uvedenou na zadosti o davku a na
Piiloze k zadosti o davku, je tfeba informaci o dichodu piesetiit ve spolupraci

s oddélenim diichodového pojisténi.

DalSim castym pfipadem je docasnd pracovni neschopnost jako nasledek urazu,

u kterého je vzdy vyZadovano prohlaseni, jakym zptsobem k trazu doslo, a to v pfipadé

48 Z&kon ¢. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpist, §64 odst.1
pism. b)
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nepracovniho urazu od pojisténce nebo v piipad¢ pracovniho Grazu od pojisténce nebo
zaméstnavatele. ProhlaSeni lze ucinit na tiskopise Zaznam o tirazu. Udaj vyplnény
oSetfujicim lékafem na Rozhodnuti o doCasné pracovni neschopnosti, za jakych
podminek vznikla doCasna pracovni neschopnost, je pouze signaliza¢ni. V ptipadé
uplatnéni naroku na nemocenské existuji skutecnosti, které nesporné odivodnuji jeho
vyplatu ve vysi 50 %, organ rozhodne o naroku na davku ve zkraceném fizeni
a nemocenské vyplati ve vysi 50 %.*° Tato skuteénost musi byt pojisténci pisemné
oznamena®. P¥i takovém postupu musime vychazet ze spolehlivé zjisténého skutkového
stavu, dolozeného potfebnymi podklady. VSechny podstatné informace tykajici

se naroku na davku nebo jeji vyse je tieba uvést zejména do poznamky na piipadu.

PieSetfeni tdaji v nejednom piipadé slouzi jako podklad pro zahajeni spravniho
fizeni. V nékterych ptipadech jsou udaje sporné a je z nich patrné, ze se bude jednat

o davku, na kterou nebude narok. Zde nasledn¢ ptistupujeme k vedeni spravniho fizeni.

49 Zakon ¢&. 187/2006 Sb., Zakon o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpist, §31
%0 Tamtéz, §84 odst. 2 pism. c)
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3 SPRAVNI RiZENI

Sprévni organ v rdmci spravniho fizeni podnika kroky, jejichz tcelem je vydani
rozhodnuti o dané véci. Jedna se o proces aplikace spravniho prava, jehoz cilem je
vydani individualniho spravniho aktu, pti¢emz se realizuje ve vzajemné na sebe
navazujicich fazich.®! Spravni fizeni postupuje dle procesnich postupii spravniho prava.
Pravni uprava zaru€uje zakonnost Uizce spjatou se soucinnosti dotéenych osob. Spravni
fizeni vedou a rozhoduji 0 ném pouze organy pfislusné dle zakona vzhledem Kk vécné

a mistni piislugnosti.>

Rizeni a rozhodovéani v ramci socialniho zabezpedeni a Odboru nemocenského
pojisténi ma konkrétni a individualni charakter. Konkrétnost rozhodovani zde znamena
zalozeni, zménu nebo zruseni konkrétniho prava nebo povinnosti fyzické ¢i pravnické
osoby nebo prohlaseni, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma ¢i nema.
Individudlnim spravnim aktem je mySlena aplikace norem spravniho prava
v konkrétnich situacich a na konkrétni ptipady. Individualni spravni akty jsou
sméfovany vzdy ke zcela konkrétnim, takzvanym individualizovanym subjektim
spravniho prava, nepiedstavuji tedy pravni normy, ale naopak obecné zavazné piedpisy
aplikuji na konkrétni individualizované ptipady. Svou povahou je kazdy tento spravni
akt vysledkem jednostranné Cinnosti spravniho organu, ktera konkrétné navazuje na

obsah norem spravniho prava.>®

Spravni fizeni postupuje dle procesnich postupti spravniho prava. Pravni uprava

zarucuje zékonnost Uizce spjatou se soucinnosti dotéenych osob. Spravni fizeni vedou

St HORZINKOVA, E., Spravni pravo procesni, Leges,s.ro., Praha, 2.vyd., s. 27, ISBN 978-80-87212-011
52 Zakon ¢&. 500/2004 Sh., spravni t4d, ve znéni pozd&jsich predpisi, §1 odst. 1

53 PRUCHA, P., Spravni pravo obecn4 &st. 8. vyd. Doplngk, Brmo, 2012. s. 155. ISBN 978-80-72390-
281-0.
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a rozhoduji o ném pouze organy piislusné dle zakona vzhledem K vécné

a mistni piislugnosti.>

Spravni ftizeni je charakterizovano zasadami, které definuji a upravuji veskeré
¢innosti spravnich organt pii vykonu vefejné spravy a slouzi jako vzor pro aplikaci
spravniho prava. Dodrzovani zasad je kontrolovatelné a rozhodnuti spravnich organt

jsou ptezkoumatelna.

3.1 ZAKLADNI ZASADY RIZENI A PRIKLADY JEJICH
APLIKACE V RAMCI NEMOCENSKEHO

Zasady spravniho fizeni definuje spravni uvazeni. Skulova tento pojem definuje jako
zakonem piedvidanou situaci, kdy spravni organ miZze postupovat dle vlastniho

uvazeni, dle okolnosti se miize toto vymezeni byt podminéné zohlednénim urcitych

vvvvv

e Zasada legality (zakonnosti) §2 odst. 1 Spravniho fadu
jedna se o nejdilezitéjsi zasadu, dle které je tieba vzdy postupovat v souladu se zakony.
V ramci fizeni na odboru nemocenského pojisténi to znamena, ze cely priabeéh spravniho
fizeni musi byt v souladu s pravnimi piedpisy, normami, normami EU a ratifikovanymi
mezinarodnimi smlouvami. Dle Hendrycha definice legality stanovi statu povinnost tato

prava vymahat a postihnout kazdého, kdo by jednal s nimi v rozporu.*®

e Zasada ochrany dobré viry a opravnénych zajmi §2 odst. 3 Spravniho fadu
Spravni orgdn dba, aby prijaté Feseni bylo v souladu s verejnym zdjmem.*>" Spravni
organ posoudi, zda zahajit ¢i nezahajit fizeni, ucastnik fizeni ma moznost jednak podat

zéadost, ale 1 moznost zpétvzeti zadosti.

54 Zakon ¢&. 500/2004 Sh., spravni t4d, ve znéni pozd&jsich predpisii §1 odst. 1

5 SKULOVA, S. Spravni uvazeni: zakladni charakteristika a souvislosti pojmu. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2003, s. 22 ISBN 80-210-3237-5

% HENDRYCH, D., et al. Pravnicky slovnik. Praha: C. H. Beck, 3. vyd., 2009. s. 785 ISBN 978-80-
7400-059.
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e Zasada materialni pravdy §3 Spravniho fadu
znamena dokazovani véci, o nichz nejsou divodné pochybnosti, rozhodnuti vychazi
Ze zjisténého stavu véci. Toto se na odboru nemocenského tyka napiiklad poruseni
lécebného rezimu docasné prace neschopného pojisténce, dokazovani skutecnosti

a nasledného kréaceni ¢i odnéti davky nemocenského.

e Zasada souladu s veFejnym zajmem §4 Spravniho fadu
tyka se povinnosti chovat se zdvorile a podle moznosti vychazet vstiic, dale jde o zajem
vSech obcanti jako celku na zpisobu feSeni konkrétniho pravniho vztahu,
a to zejména navaznosti na objektivné zjistény skutkovy stav véci tak, aby pii feSeni
skutkové stejnych nebo podobnych ptipadii nevznikaly rozdily. Toto je na odboru

V.o 7w

nemocenského pojisténi feSeno pouzitim meritornich rozhodnuti.

e Zasada rychlosti a hospodarnosti postupi (procesni ekonomie) §6 odst.1
Spravniho tadu
zahrnuje povinnost vyfizovat v§e bez prutahti v zakonné lhuté bez zbyte¢nych nakladu.
Je tieba fesit veSkeré piipady bezodkladné, jednoduse, ucelné, spravnym rozhodnutim.
Ucastnik méa pravo se v piipadé pritahtl obratit na nadiizeny spravni organ, aby uéinil

opatieni proti ne¢innosti.

e Zasada spoluprace spravnich organu a souladnosti postupt
znamena  povinnost  postupovat v soudinnosti s obfany a  organizacemi
a spolupracovat mezi sebou. V ptipad¢ dozadani napiiklad posouzeni klienta Lékaiskou
posudkovou sluzbou je tieba, aby bylo posouzeno v terminu a posudek o zdravotnim

stavu piedan v souladu s platnymi postupy.

e Zasada rovnosti a nestrannosti §7 Spravniho fadu
zde spravni organ vyzaduje od vSech 0s0b stejné plnéni povinnosti. Vsichni jsou si
rovni pied zdkonem. B&hem celého fizeni je mozné dokladat dikazy, az do vydani

rozhodnuti.
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e Zasada zakazu zneuZiti spravniho uvazeni §2 odst. 2 Spravniho fadu
vyzaduje  uplatnéni  pravomoci  spravniho organu vzdy jen  Kkucelim
a rozsahu stanoveném zakonem. Postup spravniho organu lze piezkoumat spravnim

organem vys$iho stupné. V nasem ptipad¢ Ceskou spravou socidlniho zabezpeceni.

e Zasada pisemnosti modifikovana zasadou ustnosti §49 odst.1 Spravniho fadu
zasada ustnosti |ze aplikovat vzdy, muze-li pfispét ke zjisténi skuteéného stavu véci
nebo hospodarnosti fizeni. Tato zasada zcela charakterizuje spravni fizeni, kdy je
vedeno fizeni na zakladé pisemnych podkladd. Ke kazdé véci je veden spis
a vyhotovuje se pisemné rozhodnuti. Zasada ustnosti se uplatfiuje pii objasnéni
skutkového stavu véci (napiiklad pisemna zadost o prodlouzeni podpur¢i doby
nemocenského podand na predepsaném tiskopise, informace o priabe&hu tfizeni Ize sd¢lit

ucastniku fizeni ustng).

Zakladni zasady maji vyznam také proto, Ze byly zvySeny pozadavky na kvalitu
rozhodovani vefejné spravy, coz dale souvisi se zvySovani naroktli na efektivitu vetejné
spravy, a to zejména v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie
a nadale zvySujicim se poétu norem, které je povinna i Ceska republika v ramci unijnich
pravidel dodrzovat. Zakladem je takzvana Evropska Umluva o ochrand lidskych prav
a zakladnich svobod. Zde se setkdvame se souhrnnym pojmem ,,princip dobré spravy*
(Good Governance, Good Administration). Pozadavek dobré spravy: ,.dobrd, sprdavnd,
spravedliva.“ °® Je tieba, aby vSechny tyto zasady byly v rovnovéazea je nutné uplatiiovat
je soucasné pfi hledani optimalniho feseni.>®

Sprévni tizeni postupuje dle procesnich postupli spravniho prava. Pravni tprava
zarucuje zakonnost uzce spjatou se soucinnosti dotcenych osob. Spravni tizeni vedou
a rozhoduji o ném pouze organy pfislusné dle zakona vzhledem Kk vécné

a mistni piislusnosti.®

8 PITROVA, L. et al. Evropské spravni soudnictvi. Praha: C. H. Beck, 1998. s. 338. ISBN 80-7179-1830
% PRUCHA, P. Spravni pravo obecna &ast. 8. vyd. Brno: Doplnék, 2012. s. 27-30, s. 47-75. ISBN 978-
80-7239-0-281-0

80 Z&kon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist, §1 odst. 1
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3.2 VECNA A MISTNI PRISLUSNOST

V souladu se zakladnimi zasadami spravniho fizeni je tfeba, aby spravni organ
dodrzoval urcité pozadavky a naroky. S tim souvisi dodrzovani pravidel ohledné vécné

a mistni piislusnosti dle spravniho fadu.

Vécna prislusnost spravnich organt urCuje, ktery spravni organ je povolen jednat

a rozhodovat. Vécna piislusnost je vzdy stanovena zakonem.5!

Mistni pfislusnost se fidi spravnim fadem a je urCovana dle nékolika Kkritérii.
V fizeni, kde jde o ucastnika, se mistni pfislusnost fidi mistem této cinnosti. Pokud
je ucastnikem fizeni podnikajici osoba, je mistni pfislusnost uréena mistem trvalého
pobytu na uzemi Ceské republiky.®? V ostatnich fizenich tykajicich se pravnické osoby
je mistni pfisluSnost dana mistem jejiho sidla nebo mistem jeji organizacni slozky
v Ceské republice.®® Naptiklad v piipadé nemocenského a zadosti o davku
nemocenského pojisténi se fidi mistni pfisluSnost sidlem zaméstnavatele a v piipadé
zédosti o prodlouzeni podpurci doby se mistni pfisluSnost fidi trvalym pobytem

Zadatele.
3.3 UKONY V RiZENI

Veskeré spravni tkony se fidi Spravnim fadem, pokud nestanovi zvlastni zakon jiny
postup. Jednotlivé ukony v fizeni jsou provedeny pisemné dle zasady pisemnosti, pokud
zakon nestanovi jinak nebo to nevylucuje povaha véci. Jednotliva sdéleni v prib&hu
fizeni lze vici pritomnému ucCastniku ucinit Gstné (zasada Ustnosti), pokud ucastnik

na pisemné forme netrva.

V kazdé véci vyhotoven spravni spis Vv listinné podob¢, oznaceny spisovou znackou,
do kterého se zapisuje prubéh veskerych provadénych tkont. S ohledem na dodrzovani
hospodarnosti fizeni spravni spis obsahuje pouze ty pisemnosti, které bezprostiedné

souvisi s pfedmétem daného fizeni (napiiklad pisemnost, na jejimz zakladé bylo fizeni

1 HORZINKOVA, E. Spravni pravo procesni, Leges,s.ro., Praha, 2.vyd., s. 27, ISBN 978-80-87212-01-1
62 Z&kon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich piedpisi §11
83 UZ, Spravni ¥ad,1 .vyd. Sagit, Ostrava s. 19, ISBN 978-80-7488-234-0
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zahajeno, vyjadieni ucastnika k pfedmétu fizeni, rozhodnuti ve véci, doklady o doru¢ni
a dalsi pisemnosti osvédeujici dané skuteénosti).?* Spis musi obsahovat seznam vsech

pisemnosti, které spravni organ pouzije, véetné ptiloh, s uréenim data vlozeni do spisu.

Vedenim spravniho fizeni a vyddni samotného spravniho rozhodnuti je povérena
opravnéna ufedni osoba. Veskeré informace o tom, kdo je opravnénou ufedni osobou

a jaky je stav probihajiciho fizeni, je mozné ucastniku fizeni na pozadani sdélit.®®
3.4 PREDMET RiZENI

Pfedmétem spravniho fizeni v prvnim stupni ve vécech nemocenského pojisténi
byva davka nemocenského, jejiz doklady obsahuji nespravnosti, dle kterych ze zakona
nebude narok na davku nemocenského ze zakona nebo je fizeni o naroku sporné.
Spravni fizeni na odboru nemocenského pojisténi rozhoduje mimo jiné 0 fizeni
o vraceni pieplatku na davce nemocenského pojisténi, o prestupku pravnickych osob,
0 prodlouzeni podptrci doby nemocenského pojisténi, ustanoveni zvlastniho ptijemce,

fizeni o naroku na davku nemocenského pojisténi a dalsim.
3.5 STUPNE RIZENI

Z hlediska analyzy spravniho fizeni je tfeba zminit i jeho stupné. V prvnim stupni
fizeni rozhoduji ve vécech nemocenského piislusné okresni spravy socialniho
zabezpeceni, Prazska sprava socialniho zabezpeCeni a Méstska sprava socialniho
zabezpeceni Brno. O odvolani proti rozhodnuti vydaném v prvnim stupni rozhoduji
piislugna pracovisté Ceské spravy socialniho zabezpedeni. Odvolaci lhita &ini 15 dnil
ode dne oznameni rozhodnuti. Odvolani se podava u Okresni spravy socialniho
zabezpeceni, Prazské spravy socialniho zabezpeceni nebo Méstské spravy socialniho

zabezpeceni Brno, ktera rozhodnuti vydala.

64 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni f4d, ve znéni pozd&jsich predpist, §17
65 Tamté? §15
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3.6 PRUBEH SPRAVNIHO RiZENI

Pribéh spravniho fizeni se vétSinou ¢leni na nékolik na sebe navazujicich etap.
Od zahgjeni fizeni oznadmenim, opatfovani podkladi a dokazovani pro vydani
rozhodnuti, po samotné pisemné vyhotoveni rozhodnuti. Tato zakladni posloupnost
muze byt upravena napiiklad pferusenim fizeni usnesenim nebo vydanim jinych

procesnich rozhodnuti.®®
3.7 ZAHAJENI SPRAVNIHO RiZENI
Spréavni fizeni na Odd¢leni nemocenského pojisténi se zahajuje dvéma zpisoby:

Na Zadost, kterou si poda sam ucastnik fizeni (zasada dispozi¢ni), na odboru
nemocenského zabezpeeni nejéastéji v piipadé Zadosti 0 prodlouzeni podptréi doby

nemocenského pojisténi,

dale zmoci uredni (zasada oficiality), kterou zahaji spravni organ, zejména
v piipadé Rizeni 0 naroku nebo piestupku. Konkrétné napiiklad v piipadé Rizeni o
vraceni preplatku na davce nemocenského pojisténi, Rizeni o naroku na davku

nemocenského pojisténi a v dalSich pripadech a ptestupkovém fizeni.

Zahajeni tizeni vychazi z principu legality, kdy “sprdvni orgdny jsou povinny
Zjistovat a projednavat vsechny prestupky, o nichz se dozvi, samoziejme v mezich své
pravomoci a piisobnosti respektive piislusnosti.“¢” Rizeni o zadosti je zahajeno dnem
doruceni vécné a mistné prislugnému organu.®® Pokud je adost podéna u spravniho
organu, ktery neni k jejimu vytizeni vécné nebo mistné prislusny, spravni fizeni neni
podanim takové Zadosti zahajeno. Rizeni z moci Gfedni je zahajeno dnem dorudeni
oznameni o zahajeni fizeni u¢astniku fizeni. Pokud se jedna o podani zadosti, je tieba,

aby splitovalo veskeré naleZitosti.®®

% HENDRYCH, D., et al., Spravni pravo: obecna ¢ast, C. H. Beck, Praha, 2016, s. 793. ISBN 97-80-
179470-6241

57 FIALA, Z., et. al., Spravni pravo trestni. Praha: Leges, 2017., s. 164 ISBN 978-80-7502-219-6

88 Z&kon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich piedpisi, §44 odst. 1

89Tamtéz §37 odst.2
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3.8 NALEZITOSTI PODANI

Zadatel ucini podani vici spravnimu organu, ktery je vécné a mistné prislusny.
Pokud je podéani adresovano a doruceno nepfislusnému spravnimu organu, je tento

spravni organ povinen je postoupit pfislusnému organu a uvédomit o tom zadatele.

Z4dost musi spliiovat zékladni naleZitosti, z podani zejména musi byt patrno, kdo ho
podava, které véci se tyka a co se navrhuje. Fyzickd osoba uvede jméno, piijmeni,
datum narozeni a misto trvalého pobytu, piipadné jinou adresu na dorucovani.
Pravnicka osoba uvede sviij nazev, piipadné obchodni firmu, identifikacni ¢islo, adresu
sidla, poptipadé¢ jinou adresu pro dorucovani. Dal§imi nalezitostmi jsou ¢islo jednaci,

spisova znacka a podpis opravnéné uiedni osoby.’

Pokud nema podéani pfedepsané nalezitosti nebo ma jiné vady, pomize spravni
organ zadateli nedostatky odstranit nebo ho vyzve kK jejich odstranéni a poskytne mu

k tomu pfiméfenou lhitu.”
3.9 PRIJIMANI PODNETU K ZAHAJENI RIZENI

Spravni fizeni je vedeno z ufedni pravomoci, zahajuje se oznamenim.’? Spravni
organ je povinen piijimat podnéty k zahajeni fizeni a rovnéz sdélit i¢astniku fizeni ve
Ihiat¢ 30 dnti od obdrzeni podnétu, Ze fizeni zahajil, nebo Ze neshledal divody
k zahajeni fizeni z moci Gfedni, poptipadé Ze podnét postoupil piislusnému spravnimu
organu.” V oznameni o zahdjeni ¥izeni musi byt vymezen predmét ¥izeni, to znamena
vyliceni skutkového stavu véci (konkrétni jednani ucastnika fizeni) a divod zahajeni
fizeni (o jakych pravech a povinnostech bude rozhodovano). Vymezeni pfedmétu tizeni
v ozndmeni o zahdjeni fizeni se nemiize podstatné liSit od ndsledné¢ vydaného

rozhodnuti, respektive jeho vyroku.

70 Zakon ¢&. 500/2004 Sh., spravni tad, ve znéni pozd&jsich predpist, §37

"1 Tamtéz §37 odst.3

2 HENDRYCH, D., et al., Spravni pravo: obecna ¢ast, C. H. Beck, Praha, 2016, s. 173. ISBN 97-80-
179470-6241

738 Z&kon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisi, §42
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Spravni orgén usnesenim odlozi véc v ptipadé, ze vici nému byl u€inén tkon, ktery
zjevné neni zadosti, nebo z n¢j nelze zjistit, kdo ho ucinil, nebo bylo u¢inéno podani,

k jeho vytizeni neni vécné piislusny zadny spravni organ.’
3.10 DORUCOVANI

Ceska sprava socialniho zabezpedeni ma povinnost dorucovat pisemnosti
ve spravnim Fizeni prostiednictvim datové sité do datové schranky adresata, dale
prostiednictvim svych pracovniklii jako dorucovatelti, dale obecniho ufadu nebo
policejnich organt ptislusnych podle mista doruCeni, nejcastéji vSak prostiednictvim

provozovatele postovnich sluzeb.
3.10.1 DORUCOVANI DO DATOVYCH SCHRANEK

Pravnickym osobam je ve vétsin€ ptipadi pisemnost dorucovéana prostfednictvim
datové schranky. Dorucovat lze, pokud to umoznuje povaha dokumentu, a jestlize ma
fyzickd osoba, podnikajici fyzickd osoba nebo pravnicka osoba zptistupnénou svou
datovou schranku. Pisemnost je adresatovi dorucena okamzikem, kdy se do datové
schranky piihlasi osoba majici dle svého opravnéni ptistup k dodanému dokumentu.”
Nedojde-li k ptihlaseni do datové schranky ve Ihaté 10 dn ode dne dodani, povazuje
se pisemnost za doru¢enou poslednim dnem této lhity (fikce doruceni)’® a fikce
doruceni nastupuje desaty den ode dne, kdy byl dokument dodan do datové schranky
adresata, bez ohledu na to, zda posledni den této lhity ptipadl na pracovni den, sobotu,

nedéli nebo svatek.
3.10.2 DORUCOVANI NA ADRESU

Pokud neni mozné pisemnost dorucit prostiednictvim vefejné datové sité¢ do datové
schranky, lze ji dorucit také prosttednictvim provozovatele posStovnich sluzeb.
V ptipadech, kdy doruéuje ve smyslu ustanoveni § 19 odst. 3 SR (Spravni fad), pak

pisemnosti dorucuje piednostné na adresu, kterou ucastnik fizeni oznami jako adresu

74 Z&kon ¢. 500/2004 Sh., spravni ad, ve znéni pozdgjsich piedpisi, §43

75 Zakon ¢&. 300/2008 Sb., O elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenttl, ve znéni
pozdgjsich piedpist,

76 Tamtéz § 17 odst. 3
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pro dorucovani, nebo na elektronickou adresu (neni povinnosti spravniho organu
dorucovat na adresu trvalého bydlisté nebo sidla). Dorucuje-li okresni sprava socialniho
zabezpeCeni pisemnost prostifednictvim provozovatele postovnich sluzeb a je-li ji
znamo, ze Ucastnik fizeni uvadi fiktivni adresu nebo adresu, na které se nezdrzuje, aby
matfil doruéeni, doruCuje se mu na adresu trvalého bydlisté, sidla nebo na adresu
znamého pobytu. V ramci spravniho fizeni je pisemnost adresovana do vlastnich rukou.
Do vlastnich rukou se dorucuji ptedvolani, rozhodnuti a vSechny pisemnosti,
o nichz tak stanovi zvlastni zakon, a jiné pisemnosti, nafidi-li t0 opravnéna ufedni
osoba. Pokud neni mozné pisemnost dorucit prostiednictvim vefejné datové sité
do datové schranky, lze ji dorucit také prostiednictvim provozovatele posStovnich

sluzeb.

Kazda pisemnost dorucovana do vlastnich rukou musi mit dodejku, kterou
provozovatel postovnich sluzeb vraci s potvrzenim o pirevzeti pisemnosti nebo, pokud
to spravni organ nevyloudil, s oznamenim o vlozeni zasilky do schranky ¢i na jiné
vhodné misto, pokud byl adresat vyzvan k ptevzeti zasilky, avSak v rdmci tlozné lhity

si ji nevyzvedl.”’

O netspé$ném doruceni konkrétni pisemnosti se adresat pisemné vyrozumi
vloZzenim oznameni o netspésném doruceni do jeho domovni schranky nebo na jiné
vhodné misto. Souc¢asti oznameni je vyzva k vyzvednuti pisemnosti, ve které musi byt
uvedeno, kde presné (adresa), ktery den nejdiive (datum, popf. hodina) a ve kterou
denni dobu (uvedenim dnd a hodin) si miiZze adresat pisemnost pievzit. Ulozni lhiita
je deset dni a pocita se od prvniho dne, kdy si adresat mize pisemnost fakticky

vyzvednout.”®
3.10.3 DORUCOVANI DO CIZINY

Zdrzuje-li se adresat v cizin€é nebo jeho sidlo nebo pobyt, popi. jina adresa pro
dorugovani podle ustanoveni § 19 odst. 3 SR je v cizing, lze mu pisemnost dorudit

prostiednictvim provozovatele posStovnich sluzeb nebo prostiednictvim piislusného

77 Z4kon ¢. 99/1963 Sb., Ob¢ansky soudni fad,ve znéni pozd&jsich predpisi, §49
78 Z&kon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich piedpisi, §24
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organu statni spravy povéfeného k dorudovani pisemnosti do ciziny.” Pokud se timto
zpusobem nepodaii pisemnost dorudit, ustanovi spravni organ adresatu zdrzujicimu se

V cizing opatrovnika. &
3.10.4 DORUCOVANI VEREJNOU VYHLASKOU

Veftejnou vyhlaskou se dorucuji zpravidla pisemnosti, které se dorucuji do vlastnich
rukou, nebo zavazné pisemnosti zakladajici pravni ucinky, doruc¢ované jako doporucené
pisemnosti. Z povahy véci je vylouceno doruCovat vefejnou vyhlaskou obycejné
pisemnosti. Vefejnou vyhlaskou se dorucuje osobam neznamého sidla, osobam, jimz se
prokazatelné nedati dorucovat, nebo nejsou znamy, dale v dalSich ptipadech, které
stanovi zakon. Doruéeni vetfejnou vyhlaskou je provedeno tak, ze se pisemnost vyveési
na ufedni desce, na pisemnosti se vyznaci den vyvéSeni. Pisemnost je také zvetejnéna
zpusobem umoziujicim dalkovy piistup. Patnactym dnem vyvéSeni se pisemnost

povazuje za doru¢enou.®!
3.10.5 USTANOVENI OPATROVNIKA

V ustanoveni spravniho fadu jsou stanoveny piipady, kdy je tifeba spravnim
organem ustanovit opatrovnika. Jedna se zejména o dorucovani osobam neznamého
pobytu a sidla, osobam, jimz se prokazatelné¢ nedaii dorucovat, nebo osobam, které
nejsou znamy, osobam zvlast tézce zdravotné postizenym a dalSim uvedenym dle

zakona.®?

O ustanoveni opatrovnika rozhoduje spravni organ usneSenim. Opatrovnikem

spravni organ ustanovi toho, u koho je osoba, jiz se opatrovnik ustanovuje, v péci,

anebo jinou osobu, u niZ je predpoklad, Ze bude ¥adn& hajit zajmy opatrovance.

79 Z&kon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist, § 22

80 Z4kon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist, §32

81SROMOVA, E., Spravni fizeni od A do Z, 2. dopInéné a piepracované vydani, ANAG,2012, s.107,
ISBN 978-80-7263-696-9

82 7&kon ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpisi, §32 odst. 2-8

8z, spravni fad, soudni ¥ad spravni, Sagit, Ostava, 2018, s. 15, ISBN 978-80-7488-23-0
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3.11 ZASTAVENI RiZENI

V piipad¢, ze se objevi nové skuteCnosti a zadatel svoji zadost vezme zpét nebo byla
podana zadost zjevné pravné nepiipustna, spravni organ usnesenim fizeni o zadosti
zastavi. Rizeni vedené z moci tfedni Se usnesenim zastavi, jestlize zanikla véc a pravo
fizeni, napt. dojde k umrti GcCastnika fizeni, toto usneseni se pouze zaznamend do

spisu.8*
3.12 PODKLADY PRO VYDANI ROZHODNUTI

V pribéhu ftizeni shromazd’uje spravni organ podklady K vydani rozhodnuti.
V souladu se zasadou objektivni pravdy®® mize byt podkladem pro rozhodnuti vse,
CO umoznuje spravnimu organu zjistit skute¢ny stav projednavané véci. Pfedpokladem
pro spravné a vcasné rozhodnuti spravniho organu je nalezité zjistit skutkovy stav véci
v souladu se zdsadami ve spravnim fizeni. Spravni orgdn musi vyslechnout navrhy
ucastnikd, brat v tivahu vsechny znamé skuteénosti, které maji vztah k projednani véci.
Spravni organ, ktery vede fizeni, samostatn¢ rozhoduje o skutecnostech, které bude brat
do uvahy. Pro vydani rozhodnuti mohou byt podklady naptiklad navrhy tc¢astniku,
dikazy, skutecnosti znamé Ceské spravé socialniho zabezpedeni z tiedni &innosti,
podklady od jinych spravnich organt nebo organi vefejné moci, nebo i skuteénosti
obecnd znamé.2® V fizeni, ve kterém ma byt z moci tfedni uloZena povinnost, je Ceska
sprava socidlniho zabezpeCeni povinna i bez navrhu zjistit v§echny rozhodné okolnosti

sveédcici ve prospéch i neprospéch toho, komu ma byt povinnost uloZena.
3.13 LHUTA PRO VYDANi ROZHODNUTI

Jednou ze zakladnich zéasad spravniho fizeni je z&sada rychlosti. Je tieba vydat
rozhodnuti ve Ihiitach stanovenych dle spravniho fadu.®” Pokud je to moZné, rozhodnuti
vydavame bezodkladng, toto se tyka predev§im rozhodnuti na zakladé dolozenych

doklada uéastnikem fizeni.

84 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozdg&jsich predpist §66
8 Tamtéz §3

8 Tamtéz §50

87 Tamtéz §71
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Rozhodnuti je nutné vydat nejpozdéji do 30 dnéi od zah4jeni fizeni.®® Tato doba se
prodluzuje ve lhut¢ az 30 dnt Vv pfipadé provadéni nekterych dulezitych setfeni,

dorucovani vyhlaskou, pokud se nedati dorucovat, ustanoveni opatrovnika.

Pokud se jednd o zvlast slozity ptipad, lze prodlouzit na blize neurcitou dobu
nutnou Kk provedeni dozadani, zpracovani znaleck¢ého posudku nebo k doruceni
pisemnosti do ciziny. Lhuta k vydani rozhodnuti nebézi po dobu nezbytnou k opatieni
udaji z ufedni evidence, kterou vede sdm spravni organ. Lhita k vydani rozhodnuti se

da prerusit usnesenim o preruseni fizeni.
3.14 ROZHODNUTI

Na zaklad¢ dokazovani a shromazdéni vSech podkladu a zjisténi stavu véci spravni

organ vydava ve véci rozhodnuti (procesni a meritorni rozhodnuti).

Rozhodnuti je vyhotoveno pisemnou formou (zasada pisemnosti), ale mize byt

8% v takovém piipadé je ucastnikovi vzdy na mistd

vyhlaseno 1 ustn€ fizenim na mist
vydano pisemné potvrzeni a nasledné pisemné vyhotoveni je mu doru¢eno dodate¢né

a bezodkladné.%°
3.14.1 NALEZITOSTI ROZHODNUTI

Spravni rozhodnuti musi mit vzdy fadné formalni a obsahové nalezitosti. Obsahové

&asti rozhodnuti jsou vyrok, odfivodnéni a pouceni.®*

Vyrok je obsazen ve vyrokové ¢asti a identifikuje ucastniky fizeni. Je tfeba vzdy
davat pozor, vjaké véci se rozhoduje. Zda se jedna o ptiznani nebo nepfiznani,
naptiklad podpur¢i doby a podobné. Vyrokova ¢ast mize obsahovat jeden i vice

vyrokd.

8 Zakon ¢&. 500/2004 Sh., spravni t4d, ve znéni pozd&jsich predpist §71

% Tamtéz §143 5

% SKULOVA, S et al., Spravni pravo procesni, Ale§ Cenék, Plzeti, 2008, s. 212. ISBN 978-80_7380-110-
6

%1 Z&kon ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpist §68
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Odivodnéni seznamuje ucastnika fizeni struéné a konkrétné s divody obsazenymi
ve vyroku rozhodnuti a informace o vyporadani spravniho organu s navrhy a namitkami
ucastnika fizeni. Napftiklad u rozhodnuti o naroku na davku nemocenského je zde
rozepsan duvod, pro¢ neni narok, z ¢eho jsme vychazeli a zda byla G¢astnikovi dana
moznost tento diivod napravit a moznost se vyjadfit k podkladim rozhodnuti, a jestli na
tuto moznost reagoval. Podle Pruchy ,7ddné odiivodnéni ma vést fyzické a prdavnické

osoby k dobrovolnému plnéni jejich povinnostz.«%?

Pouceni seznamuje ucastnika s moznosti podani odvolani, dale s tim, v jaké lhuté
toto lze ucinit a ktery sprdvni organ o odvolani rozhoduje. Ddle zda méa odvolani

odkladny Ucinek.

Rozhodnuti musi déale obsahovat formalni nalezitosti jako oznaceni spravniho
organu, Cislo jednaci, datum vyhotoveni, otisk ufedniho razitka a podpis opravnéné
ufedni osoby, ktery Vv piipadé opisu (kopie listiny stejného obsahu) je mozno nahradit
zkratkou v. r. a dolozkou ,,za spravnost vyhotoveni® v¢etné jména, funkce a podpisu
ufedni osoby, ktera za spravnost odpovida. Pokud dorucujeme rozhodnuti elektronicky,
tak na mist¢ otisku ufedniho razitka zaznamename slovy ,,otisk Ufedniho razitka*

a podepiseme elektronickym podpisem®?

3.14.2 OPRAVY ZREJMYCH NESPRAVNOSTIi ROZHODNUTI

Pokud se ve vyhotoveném rozhodnuti objevi zfejmé nespravnosti, kterymi mohou
byt chyby v datech nebo jménech, je nutno toto opravit vydanim opravného rozhodnuti.

U vadnych spravnich aktd je bran ohled na zavaznost vad, jejich charakter a dusledky,

t.94

které mohou zpusobit.”* Pokud mame chybu ve vyrokové ¢asti spravniho rozhodnuti,

92 PRUCHA, P. Spravni pravo obecné &ast. 8. vyd. Brno: Dopln&k, 2012. s. 27-30, s. 47-75. ISBN 978-
80-7239-0-281-0.

9 SKULOVA, S., et al. Spravni pravo procesni. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008.
s. 213-225. ISBN 978-80-7380-110-6

“HENDRYCH, D, et al., Spravni pravo: obecna ¢ast, C. H. Beck, Praha, 2016, s. 173. ISBN 97-80-
179470-6241
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vydame opravné rozhodnuti. Pokud najdeme chybu v odivodnéni nebo pouceni,

vydavame opravné usneseni. Proti obéma rozhodnutim lze podat odvolani.*®
3.15 OPRAVNE PROSTREDKY

Prostednictvim opravnych prostiedkti ve spravnim fizeni je pfezkum rozhodnuti
spravniho organu, ktery vydal organ v 1. stupni, a je prostiedkem, ktery poskytuje
moznost zménit rozhodnuti. Pravni Gprava opravnych prostiedkd v ramci spravniho
fizeni vychazi ze zasady dvojinstanénosti, podle které rozhodnuti soudu prvniho stupné
bude pifezkoumano pied soudem druhého stupné, tedy projde dvéma instancemi.
Dal$im divodem podani opravného prostiedku byva nesouhlas ucastnika fizeni, proti
kterému je vydané rozhodnuti. Opravné prostiedky v fizeni o piestupcich existuji fadné,
mimotadné a dozor¢i. Mezi fadné opravné prostiedky sméfujici proti nepravomocnym
rozhodnutim, patii odvolani proti rozhodnuti, odpor a rozklad. Mimofadné opravné
prostiedky pak nadale sméfuji proti rozhodnuti spravnich organu, ktera jiz nabyla
pravni moci. Patii sem obnova fizeni na navrh ucastnika fizeni nebo spravniho organu,
dale institut nového rozhodnuti, a pfezkumné fizeni, které zahajuje vzdy spravni organ

7z moci uredni.
3.15.1 OPRAVNE PROSTREDKY RADNE

Odvolani je upraveno ustanovenim § 81 a ve spravnim fadu. Odvolani se podava
spravnimu organu, ktery vydal rozhodnuti v prvnim stupni. Odvolani musi obsahovat
obecné nalezitosti podle ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu. Témito nalezitostmi je
zejména identifikace Gcastnika fizeni, to znamena jméno, piijmeni, datum narozeni
a adresa, dale musi byt jasné, proti jakému rozhodnuti odvoldni smétuje a v jakém
rozsahu ho napada. Odvolaci lhata ¢ini 15 dni ode dne doruceni rozhodnuti. Podle
ustanoveni § 97 odst. 1 muze ucastnik fizeni v odvolani nebo v pribéhu odvolaciho
fizeni uvadét nové skutenosti nebo dikazy. U odvolani se uplatiuje tzv. revizni
princip, ten stanovi, ze odvolaci spravni organ ptezkoumava odvolanim napadené

rozhodnuti v plném rozsahu bez ohledu na rozsah namitek uvedenych v odvolani. Vedle

9 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich piedpisi §70
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vydaného rozhodnuti a postupu orgédnu 1. stupné se také posuzuje spravnost
rozhodnuti.“®® V p¥ipadg, kdy spravni organ rozhodnutim porusuje prava, nebo aplikace
prava nebyla spravna, existuji urCité postupy: bud’ se rozhodnuti zrusi pouze z¢asti,
nebo se rozhodnuti zrusi a véc se vrati k novému projednani. Spravni organ musi
vysvétlit svij pravni nazor a divod, podle kterého cast rozhodnuti byla zrusena,
spravnou ¢ast musi potvrdit.’” Rozhodnuti o odvolani odvolaci organ musi vydat bez
zbyteéného odkladu, v ostatnich pfipadech plati ustanoveni, ze maximalni délka

je 30 dni.

Autoremedura je odvolani, které se podava u spravniho organu, ktery rozhodnuti
vydal. Ten je muze zru$it nebo zménit, pokud tim pIln¢ vyhovi odvolani a jestlize tim
nemtize byt zplisobena jma zadnému z ucastnikli, ledaze s tim vSichni zucastnéni

vyslovili souhlas. Proti tomuto rozhodnuti autoremedurou Ize podat odvolani®.

Opravnym prostfedkem proti pfikazu je spravnim fadem (v ustanoveni § 150 odst.
3) stanoven odpor. Odpor je dalsim opravnym prostiedkem a hlavni vyhodou
pro ucastnika je, Ze mu pii odporu spiSe nebude hrozit uplatnéni zmény k hor§imu
(napfiklad vétsi vySe pokuty). Odpor se podava ve lhaté 8 dni od oznameni piikazu.
Dalsim fadnym opravnym prostiedkem je rozklad. Rozklad se uplatiiuje u rozhodnuti,
kde byl pfisluSnym organem ustfedni spravni afad. V ramci spravniho fizeni
na oddéleni nemocenského se nejcastéji setkavame s odvolanim ve véci zadosti

0 prodlouzeni podpurci doby nemocenského.
3.15.2 MIMORADNE OPRAVNE PROSTREDKY

Obnova Fizeni je mimofddnym opravnym prosttedkem v situaci, kdy se fizeni
obnovuje na zadost G¢astnika fizeni ze zakonem stanoveného divodu a dale dozoréim
prostfedkem, kdy je samotnym spravnim organem rozhodnuto o obnové fizeni z moci
ufedni (zasada oficiality) na zakladé stejnych divodi jako u tucastnika fizeni (zasada

dispozi¢ni), anebo je na obnové fizeni vefejny zdjem. Obnova fizeni se déli na dvé faze,

% HORZINKOVA, E., KUCEROVA, H., Zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich a zékon o
nékterych piestupcich: s komentafem a judikaturou. 1. vyd. Praha: Leges, 2017., s. 637, ISBN 978-80-
7502-211-0

9 Tamtéz 5.637

% Srovnani §86 a §87 zakona ¢.500/2004 Sh. Spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisti

43



ve kterych v prvni ¢asti se kona fizeni o povoleni obnovy, a nasledné ve druhé casti
probiha samotné nové fizeni. Obnovu fizeni povoli nebo nafidi spravni organ, ktery
ve véci vydal rozhodnuti v poslednim stupni.®® K novému fizeni je dale pfislusny
spravni organ, ktery rozhodoval ptvodni piestupkové fizeni v prvnim stupni. Nové

rozhodnuti v obnove fizeni ma za nasledek zruseni ptivodniho rozhodnuti.

Pfezkumné Fizeni, které ma povahu dozorciho prostiedku, je upraveno spravnim
fadem v ustanovenich § 94 az § 99 s modifikacemi v zakoné ¢. 250/2016 Sh.
v ustanoveni § 100 - tady jsou uvedeny divody povoleni ptezkumného fizeni. Zejména

tak spravni organ svoje pravomocné rozhodnuti o prestupku zrusi nebo mize zménit.

K prezkumnému fizeni je pfislusny spravni organ nadfizeny spravnimu orgéanu,
ktery rozhodnuti vydal. Tento organ véc posoudi a zahaji pfezkumné fizeni usnesenim,
které lze vydat nejdéle do dvou mésicu ode dne, kdy bylo piislusnému spravnimu
organu sdélen divod zahajeni fizeni, nejpozdéji do jednoho roku od pravni moci
rozhodnuti. Spravni organ V této véci postupuje tak, Ze rozhodnuti zméni nebo zrusi
a véc vrati odvolacimu spravnimu orgdnu. Zvlastnim opravnym prostiedkem vici
rozhodnuti o prestupku je jeho pfezkoumdni soudem ve spravnim soudnictvi spravni
Zalobou. Touto Zalobou se Ize domahat zruSeni rozhodnuti, popiipad¢é vysloveni jeho
nicotnosti, upusténi od spravniho trestu nebo jeho sniZeni v mezich zdkona.!?’ O Zalobé
rozhoduji specializované senaty krajskych soudt. Mimotadnym opravnym prostfedkem
ve vztahu k pravomocnému rozhodnuti krajského soudu ve spravnim soudnictvi

je kasaéni stiznost, o které rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

% HORZINKOVA, E. Spravni pravo procesni, Leges,s.r.0, Praha, 2.vyd., s.27, ISBN 978-80-87212-01-1
100 HORZINKOVA, E., KUCEROVA, H., Zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich a zdkon

o nékterych prestupcich: s komentatem a judikaturou. 1. vyd. Praha: Leges, 2017., s. 215 978-80-7502-
211-0
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4 SPRAVNI RIZENI V PRAXI — PRIPADOVE STUDIE

V navaznosti na teoretickou ¢ast prace nasleduje prakticka cast a kapitola spravniho
fizeni v praxi zabyvajici se konkrétnimi ptipadovymi studiemi, které charakterizuji
praci Odboru nemocenského pojisténi, konkretizuji rozhodovaci a spravni c¢innost
a sleduji, zda je ftizeni vedeno v souladu se zasadami fizeni a platnymi normami
a postupy. Kazdy pripad je rozdélen do tfech Casti. Prvni ¢ast seznamuje s piipadem
a popisuje charakter piipadu. Ve druhé rozebirame postup spravniho organu a treti ¢ast
hodnoti postupy vedeni rozhodovaci a spravni €innosti. Pro pfipadové studie byly
vybrany pftipady, které nejen piedstavuji rizné situace vedouci Kk zahajeni procesu
spravniho fizeni, ale zaroven je tam feSen né&jaky problém. Cilem téchto ptipadovych

studii je upozornit na feSeni téchto situaci, nebo v lep$im pfipad¢ jim predchazet.

4.1 SPRAVNI RIZENIi VE VECI PREPLATKU NA STAROBNIM
DUCHODU

Jako prvni pfipad je uveden pieplatek na starobnim dichodu. Upozorfuje zde
na slozitou situaci zejména v pfipadech zpétného uznani duchodu. V ramci vedeni
spravniho fizeni byl feSen pieplatek na starobnim dichodu. Jak jiz bylo uvedeno
v piedchozi  kapitole (2.4.1. Narok na nemocenské), podle ustanoveni
§ 28 odst. 1 zédkona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich
predpisti (dale jen ,ZNP“) nemocenské se pozivateli starobniho dichodu nebo
invalidniho dichodu pro invaliditu téetiho stupné vyplaci od 15. kalendainiho dne trvani
docasné pracovni neschopnosti po dobu nejvyse 70 kalendainich dnt, nejdéle vsak do

dne, jimz skoncila doba zaméstnani.
4.1.1 UVOD DO PRIPADU

Vtomto piipadé doSlo ke zpétnému uznani starobniho  duchodu
a davka nemocenského byla vyplacena déle, nez nalezela. Za dobu od skonceni

pracovniho poméru do konce vyplaty nepravem vyplacené davky vznikl pieplatek.
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V tomto ptipad¢ se jedna o objektivni odpovédnost (viz kapitola 1.1.) a ¢astka preplatku

je vymahéna po pojisténci.
4.1.2 VEDENI RIZENi

Ve véci pieplatku na davce bylo zahajeno spravni fizeni, klient obeslan oznamenim
(dle zésady pisemnosti) a dorucenim pisemného ozndmeni bylo fizeni zahajeno.
Ugastnik fizeni na zahajeni spravniho Fizeni ve véci pieplatku na davce nemocenského
pojisténi reagoval vyjadienim, ve kterém uvedl, Ze nikterak neovliviioval narok na
vyplatu davek a domnival se, ze pieplatek je nutné narokovat u zaméstnavatele. Dale
uvedl, Ze podal vypoveéd’ z pracovniho poméru a kopii vypovédi dolozil jako piilohou
vyjadieni. Jelikoz zaméstnavatel neupozornil t¢astnika fizeni na skute¢nost nenaroku
na davku nemocenského, byl klient presvédéen, ze vedené spravni fizeni proti jeho
osobé je neopravnéné. K vyjadieni ucastnika fizeni Prazska sprava socialniho
zabezpeceni uvedla, Zze povinnost uhradit preplatek na nemocenském ma pojisténec,
jestlize pieplatek vznikl proto, Ze mu bylo vyplaceno jako pozivateli starobniho nebo
invalidniho dachodu pro invaliditu tfetiho stupné nemocenské po dobu delsi, nez
je stanoveno v ustanoveni § 28 odst. 1 ZNP. V téchto pfipadech je povinnost uhradit
pieplatek na nemocenském stanovena  jako povinnost objektivni,

tj. pojisténec je povinen vratit preplatek na nemocenském, i1 kdyz jej nezavinil.
4.1.3 ZAVER A HODNOCENI VYSLEDKU A POSTUPU

Spravni fizeni bylo vedeno v souladu se zasadami spravniho ftizeni. Oznameni
a rozhodnuti dle zasady pisemnosti, fizeni bylo vedeno efektivné a hospodarné (zasady
spravniho fizeni byly popsany v kapitole 3.1), lhita pro vydani rozhodnuti (popsana
v kapitole 3.13) byla dodrzena a celkové ve vedeni fizeni nebylo shledano pochybeni.
Problémem je spise v aplikace vyse uvedeného pravniho piedpisu, dle kterého
povinnost uhradit pieplatek mé pojisténec i v pripadé, Ze preplatek nezavinil. Resenim
by byla lepsi uprava systému socialniho pojisténi tykajici se soucinnosti dichodového
a nemocenského systému, aby nedochazelo k preplatkim na nemocenském z diivodu
zpétného priznani duchodu. V praxi se vétsinou u davek, kde je vidét zpétné priznani
duchodu, na davce nemocenského zastavuje vyplata. Rozhodovani davek ve zkraceném

fizeni (vyplata davky nemocenského) vSak zavisi na bezchybné praci referenti
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a aprobantt kontrolujicich davku, nebot’ stavajici aplikace neobsahuje automatickou
funkci, kterd by tyto piipady ohlidala a znemoznila tak vyplatu davky nemocenského,
aby Kk pieplatku nedoslo. Tato situace by nyni meéla byt zlepSena zavedenim
vylepseného digitalizovaného systému a zprovoznéni portalu eNeschopenka. Jedna se
0 novy systém, ktery elektronicky propoji lékafe, zaméstnavatele a Ceskou spravu

socidlniho zabezpeceni.'%t

4.2 SPRAVNI RIZENI VE VECI ZASTAVENI VYPLATY
NEMOCENSKEHO

Nasledujici piipad je méné typicky. Vybran byl zejména vzhledem k feSeni
problému a vydani v tomto ptipad¢€ nového rozhodnuti. V rdmci vedeni spravniho fizeni
byl fesen pfipad naroku na nemocenské z dohody o pracovni ¢innosti (viz kapitola o
naroku 2.4.4.), ze které netrvala v den pojistné udalosti a podani Zadosti o davku
nemocenského pojisténi udast. Ucastnik fizeni nebyl v den vzniku socialni udalosti

ucasten na pojisténi.
4.2.1 UVOD DO PRIiPADU

Utastnik fizeni uplatnil predlozenim pisemné Zadosti na piedepsaném tiskopisu
U Prazské spravy socialniho zabezpeceni narok na vyplatu nemocenského. Pii posouzeni
splnéni podminek pro vznik naroku na davku bylo ze strany Prazské spravy socialniho
zabezpeceni zjisténo, Ze ucastnik fizeni je zaméstnan na zakladé¢ dohody o pracovni
¢innosti. Zarovenn bylo zjiSténo, Ze v mésici vzniku docasné pracovni neschopnosti
dosahl ucastnik fizeni u uvedeného zaméstnavatele zapocitatelného piijmu ve vysi
0 K¢, tedy ucastniku fizeni netrvala Gcast na pojisténi.’?? Ugastnik fizeni nebyl v den
vzniku socidlni uddlosti ucasten na pojisténi, nebot’ nevykonaval ¢innost zakladajici
ucast na nemocenském pojisténi a pracovni pomér byl zahajen v mésici vzniku socialni
udalosti, z tohoto diivodu je Zadost Gicastnika fizeni zjevné pravné nepfipustnd. Rizeni

bylo zastaveno Usnesenim o zastaveni fizeni.

101 eNeschopenka [online] https://www.cssz.cz/web/eneschopenka, Ceska sprava socialniho zabezpedeni
2019 cit. [11-1-2020]
102 7&kon 187/2006 Sb., Zdkon o nemocenském pojisténi, §6 odst.1
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4.2.2 NOVE ROZHODNUTI

Na Prazskou spravu socialniho zabezpeceni byla doruc¢ena opravna Ptiloha k zadosti
0 nemocenské, ve které byl uveden v bodé b) uveden zapocitatelny piijem z dohody
0 provedeni prace v kalendafnim mésici vzniku socialni udalosti. Déle bylo doruceno
prohlaseni mzdové Gcetni zaméstnavatele, ve kterém uvedla, ze omylem pii vypliovani
Ptilohy k zadosti 0 nemocenské nevyplnila udaje tykajici se mésice Cervence. Ptijem
uvedeny na mzdovém listu mél ucastnik fizeni jiz v dobé vyplnovani piilohy. Mzdova
ucetni se dopustila chyby pfi vypliovani, za kterou se omluvila a dolozila mzdové listy
ucastnika tizeni. Podle ustanoveni § 101 pism. b) Spravniho tadu Ize provést nové fizeni
a vydat nové rozhodnuti ve véci tehdy, jestlize novym rozhodnutim bude vyhovéno
zadosti, ktera byla pravomocné zamitnuta. Podle ustanoveni § 102 odst. 9 spravniho
fadu vydani tohoto rozhodnuti brani vykonatelnosti ptivodniho Usneseni o zastaveni
fizeni. S ohledem na zjisténé skutecnosti Prazska sprava socialniho zabezpeceni dospéla
k zavéru, Zze podminky naroku byly splnény a dorucenim Nového rozhodnuti byl

pfiznan narok na nemocenskeé.
423 ZAVER A HODNOCENI VYSLEDKU A POSTUPU

V tomto ptipadé nebylo vedeno klasické spravni fizeni, ale pouze vydano procesni
rozhodnuti ve formé Usneseni o zastaveni fizeni. Opét byla uplatnéna zéasada
pisemnosti, dle zasady legality bylo vSe v souladu s pravnimi piedpisy, dle zasady
rovnosti a nestrannosti vyhovéno Klientce, jejiz ucetni dolozila podklady dokazujici
zménu naroku na davku. Ze strany vedeni spravniho fizeni probéhlo vse v souladu
s platnymi postupy. Ze strany referentii nemocenského byla tato davka nedostate¢né
dosetiena, pokud by situace byla fesena dtive, nemuselo se jednat o spravni fizeni. Je to
vsak jedna zméné castych situaci, ktera ziejm¢ vznikla velkym naporem pii
zpracovavani velkého mnozstvi davek. Prazskd sprava socidlniho zabezpeceni
se dlouhodob¢ potyka s problémem vysoké fluktuace zaméstnancti zptisobené vysokou
pracovni zatézi a tabulkové nizkymi platovymi podminkami. S tim souvisi bohuzel
nedostatek schopnych pracovnikd, ktefi odchazi za lukrativngj$imi pracovnimi
nabidkami. Situace by byla treba fesit vhodnéjsim systémem odmén a benefitt, které by

byly pro zaméstnance atraktivni.
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4.3 SPRAVNI RiZENI VE VECI VYPLATY NEMOCENSKEHO
PO UPLYNUTI PODPURCI DOBY

Tieti pfipad prezentuje nejCastéj$i podnét pro vedeni spravniho fizeni. Nejvice
pripadi vedeni spravniho fizeni je z divodu zadosti o vyplatu nemocenského po
uplynuti podpur¢i doby. Vtomto piipadé se vsak jedna o vice problematickou
zalezitost, kdy je tfeba vétsi kontrola formalnich nalezitosti a je zde feSena soucinnost
s jinym oddélenim. Prazska sprava socialniho zabezpeceni obdrzela zadost icastnika
fizeni o vyplatu nemocenského po uplynuti podptr¢i doby pti jeho docasné pracovni
neschopnosti trvajici déle nez 380 dni (tato problematika byla rozebrana v kapitole
2.4.3)

4.3.1 UVOD DO PRIPADU

Na zaklad¢ této zadosti Prazska sprava socialniho zabezpeceni pozadala pro ucely
rozhodnuti ve véci Prazskou spravu socialniho zabezpeceni, Odbor I¢kaiské posudkové
sluzby, o posouzeni zdravotniho stavu ucastnika fizeni. Z Posudku o zdravotnim stavu
zpracovaného uvedenym odborem na zakladé¢ posouzeni zdravotniho stavu Prazska
sprava socialniho zabezpeceni zjistila, ze v pripad¢ tcastnika fizeni nejde o pojisténce,
u kterého lze ve smyslu ustanoveni § 27 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdé&jSich piedpist, (dale jen ZNP) v kratké dobé od uplynuti
podpiréi doby ocekavat opétovné nabyti pracovni schopnosti, a to ani k jiné nez

dosavadni pojisténé ¢innosti.
4.3.2 VEDENI RIZENI A ROZHODNUTI

Zdravotni stav pojisténce neodivodnioval piedpoklad opétovného nabyti pracovni
schopnosti ve shora uvedeném smyslu. Proto dle posudku vydala Prazska sprava
socidlniho zabezpeceni rozhodnuti o nepfiznani vyplaty nemocenského po uplynuti
podpur¢i doby. Rozhodnuti bylo vydano ve stanovené lhuté (tato problematika byla

zminovan a v kapitole 3.13).
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4.3.3 ODVOLANI

Na Prazskou spravu socialniho zabezpeceni bylo dorué¢eno odvolani ucastnika fizeni
proti predmétnému rozhodnuti podané v zadkonné lhité, v némz uvedl, ze nesouhlasi
s rozhodnutim o nepfiznani vyplaty nemocenského po uplynuti podpiréi doby,
a vzhledem ke stale trvajicim zdravotnim problémim zplisobenym pracovnim urazem
z4da o prodlouzeni podpiirci doby a vyplatu nemocenského, nebot’ je nutnd kontinudlni
a dusledna lécba a zastavenim 1éCby mu hrozi trvalé nasledky. Dale uvedl,
ze rehabilitacemi a dalsimi 1écebnymi terapiemi se jeho zdravotni stav zlepSuje. Ptipad
byl postoupen spravnimu organu druhého stupné. Tento spravni organ vydal
Rozhodnuti o odvolani proti rozhodnuti PraZské spravy socialniho zabezpeceni
0 nepfiznani vyplaty nemocenského po uplynuti podpiréi doby, kterym se napadené
rozhodnuti rusi a véc se vraci Prazské spravé socidlniho zabezpeceni
k novému projedndni, nebot ziadost ucastnika fizeni o prodlouzeni vyplaty
nemocenského po uplynuti podpirci doby se tykala prodlouzeni vyplaty nemocenského
po uplynuti podputrci doby dnem jinym a v tomto smyslu mé¢la byt posouzena. Lékaiska
posudkova Sluzba byla pozddana o novy posudek. Na Prazskou spravu socidlniho
zabezpeceni byl doru¢en opravny posudek k Posudku 0 zdravotnim stavu, v jehoz
posudkovém zavéru se uvadi, ze U ucastnika fizeni nejde o pojisténce, u néhoz
e smyslu § 27 a § 66 odst. 1 ZNP, Ize ocekavat, ze v kratké dobé po uplynuti podpurci
doby nabude pracovni schopnost, a to i k jiné nez dosavadni pojiSténé ¢Einnosti.
Zdravotni stav pojiSténce neodivodinoval piedpoklad opétovného nabyti pracovni
schopnosti po uplynuti podpur¢i doby. Stanovisko 1ékaiské posudkové sluzby

se nezmeénilo, pouze byla opravena formalni chyba v rozhodnuti.
4.3.4 ZAVER A HODNCENi VYSLEDKU A POSTUPU

V tomto vedeni spravniho fizeni bylo postupovano v souladu se zasadami
pisemnosti, Gstnosti (s klientem bylo hovoieno i telefonicky a bylo mu doporuéeno
zvazit v jeho piipadé zadost o invalidni dichod), dle zasady legality bylo v§e v souladu
S pravnimi ptedpisy, bohuzel zde ale vznikla chyba v posudku lékaiské posudkové
sluzby, ktera byl nasledné chybné interpretovana do rozhodnuti. Chyba byla zjisténa

prostiednictvim vedeni spravniho fizeni organu druhého stupné, rozhodnuti vraceno
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znovu K projednani a odstranéna vydanim nového rozhodnuti. Zde je tieba upozornit na
nutnost precizni kontroly formalnich nalezitosti rozhodnuti. Dalsi problematika spoc¢iva
Vv ¢asové prodleveé pii ziskdvani posudku od Lékarské posudkové sluzby pii zadosti
0 prodlouzeni podpiréi doby nemocenského pojisténi, kdy je obcas problém dodrzet
stanovené lhaty. V tomto piipadé se jednalo o velkou ¢asovou prodlevu pii ¢ekani na
vyhotoveni opravného posudku vramci odvolani. U nékterych piipadi Vv ramci
spravniho fizeni je tfeba pierusit fizeni na dobu nezbytné nutnou pro vydani posudku
a pro klienta to znamena nepiiméfené dlouhou lhiitu, po kterou zistane bez prostiedki.
Zde nastala situace, kdy bylo tfeba spolupracovat s jinym odd€lenim, které zasilalo
posudek o lékarském stavu klienta. Bohuzel i toto oddé€leni se potykalo s vysokym

naporem prace a nizkym stavem pracovni sily a nastal problém se zvladnutim situace.
4.4 SPRAVNI RIZENI VE VECI NAROKU NA NEMOCENSKE

Nasledujici pfipad je trochu komplikovany diky slozit¢ komunikaci s klientem.
Statni zaméstnanec Si viak i stakovou Situaci musi umét poradit. Uastnik Fizeni
uplatnil ptfedlozenim pisemné zadosti na predepsaném tiskopise U Prazské spravy
socidlniho zabezpeCeni prostiednictvim zaméstnavatele narok na nemocenské a jeho

vyplatu pii doasné pracovni neschopnosti.
4.4.1 UVEDENI DO PRIPADU

Pti posouzeni splnéni podminek pro vznik naroku na davku bylo ze strany Prazské
spravy socidlniho zabezpeceni zjisténo, Ze ucCastniku fizeni uplynula ochranna lhta,
nebot’ zaméstnani u vyse uvedeného zaméstnavatele skoncilo a ke vzniku docasné
pracovni neschopnosti nedoslo ve lhaté¢ 7 kalendainich dni ode dne zaniku
nemocenského pojisténi. O nékolik dni pozdé&ji byla na Prazskou spravu socialniho
zabezpeceni dorucena dal$i pracovni smlouva uzaviena se stejnym zaméstnavatelem na
jiny druh ¢innosti, ktera vSak nebyla vedena v evidenci pojistnych vztaht. Situace tedy
byla tieba dosetfit s odd€lenim pojistnych vztaht, které podniklo potiebné kroky.
Vzhledem k tomu, ze Prazska sprava socialniho zabezpeceni ve véci vzniku dalsiho
pojistného vztahu vedla samostatné spravni fizeni, ve véci sporu o ¢ast na pojisténi,
nelze o naroku na nemocenské rozhodnout do té doby, nez bude toto fizeni pravomocné

ukonceno. Rizeni ve véci sporu o Uc€ast na pojisténi bylo posouzeno jako predbézna
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otazka ve smyslu ustanoveni § 57 odst. 4 spravniho fadu, a proto Prazska sprava

socidlniho zabezpeceni ptistoupila k pferuseni fizeni.
4.4.2 ROZHODNUTI

Prazska sprava socidlniho zabezpeceni obdrzela prohldseni ucastnika fizeni, ve
kterém uvadi, Ze nesouhlasi s tvrzenim, ze pracovni pomér zamé&stnavatele byl ukoncen
ve zkusebni dobé. Zadny takovy dokument ucastnik fizeni neobdrzel. Mimo predmétné
vypoveédi ucastnik fizeni od zaméstnavatele neobdrzel ani zapoctovy list, ani doklad
o dichodovém pojisténi. Vzhledem Kk nezaplaceni vyplaty podal vypovéd ucastnik

fizeni. Dale Giastnik fizeni uvadi, ze pracovni pomér byl ukoncen z jeho strany.

Prazskéd sprava socialniho zabezpeceni obdrzela vyjadieni zameéstnavatele a dale
Zruseni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé zameéstnavatelem s ucastnikem ftizeni.
Zaméstnavatel v dolozeném prohlaseni uvadi, ze bylo tcastniku fizeni za pfitomnosti
svédkll pfedano zruSeni pracovniho poméru ve zkusSebni dobé. Po nékolikaminutové
slovni hadce, kdy doslo ze strany Gcastnika fizeni k urazkam svého zamé&stnavatele, byl
ucastniku fizeni piedlozen samotny dokument o zruseni pracovniho poméru. Ten vSak
ucastnik fizeni odmitnul podepsat. Z toho divodu vSechny nalezitosti, spojené
s ukoncenim pracovniho poméru zaméstnavatel ucastniku fizeni zaslal postou. Ze strany

ucastnika fizeni nedoslo k pievzeti.

Prazskéa sprava socidlniho zabezpeCeni zahgjila samostatné spravni fizeni, ve véci
sporu o zanik pojisténi ucastnika fizeni u zaméstnavatele. Nasledné pfistoupila
k zahajeni tohoto spravniho tizeni, nebot” bylo zjisténo, Ze zanik t¢asti na nemocenském
pojisténi Ucastnika fizeni u zaméstnavatele se stal spornym, a to z ditvodu nesouhlasu
ucastnika fizeni S ukonenim pracovniho poméru zaméstnavatelem. Rozhodnutim
o zaniku pojisténi, bylo rozhodnuto, Ze pojisténi ucastnika fizeni u zaméstnavatele
zaniklo vypovédi ve zkusebni dob& ze strany zaméstnavatele. Vzhledem k tomu,
ze docasnd pracovni neschopnost ucastnika fizeni vznikla mimo ochrannou lhitu
a pojisténi ucastnika fizeni u zaniklo, nebyl narok
na nemocenské uplatnén v dobé pojisténi dle ustanoveni § 14 odst. 1 ZNP ani
v ochranné lhuté dle ustanoveni § 15 odst. 1 ZNP, a z tohoto diivodu mu nevznikl narok

na nemocenské.
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443 ZAVER A HODNOCENI VYSLEDKU A POSTUPU

Spravni fizeni nebylo vedeno v souladu se zasadami spravniho fizeni. V tomto
slozitém ptipadé bylo postupovano dle zasad tstnosti (telefonicky hovoreno s klientem)
i pisemnosti (pisemné oznameni, rozhodnuti). Nebylo v§ak mozné dodrzet stanovenou
lhitu pro vydani rozhodnuti, nebot’ se ¢ekalo na vysledek vedeni spravniho fizeni na
Oddéleni pojistnych vztahtl. Rizeni bylo pferuieno usnesenim az po lhité pro vydani
rozhodnuti. Dale se zde nedafilo Gcastniku fizeni dorucovat pisemnosti na uvedené
adresy, kde si nepfebiral postu (Problematika doruovani byla podrobné popsana
v kapitole 3.10). Oznameni o zahdjeni fizeni si klient pfevzal na uvedené adrese, avSak
Rozhodnuti se podafilo dorué¢it az na nékolikaty pokus nakonec prostiednictvim
advokata zastupujiciho klienta. V tomto piipadé nebylo fizeni hospodarné ani efektivni,
nebot’” komunikace s klientem byla velmi problematicka zejména vzhledem k jeho
agresivnimu jednani a na nékolika adresach uvedenych piimo klientem nebylo mozné
pisemnost dorucit. Na tomto faktu bylo nakonec postaveno i odvolani doty¢ného
k organu druhého stupné, ktery vsak stavajici rozhodnuti 0 tom, Ze klient nema narok na
nemocenské, potvrdil. Rizeni by se dalo zkratit a urychlit domluvou s klientem na
doruceni na spravnou adresu, vzhledem K agresivité¢ a vulgarité klienta ale ziejmé 1épe
vyiesit neslo. Pro jednani s touto klientelou by bylo tieba zavést specialni Skoleni pro
jednani s klienty s problémovym chovanim. Ke komunikaci s klienty dochazi vétSinou
po telefonu, vétsina referentli nepfichazi fyzicky s klientem do styku. Veskeré klientské
zalezitosti se feSi na podatelné proskolenymi odborniky. Celoplosné skoleni asertivity

a komunikace by vsak jednozna¢né zvysilo odbornost stavajicich zaméstnancu.
4.5 SPRAVNI RIZEN{ VE VECI PRESTUPKU

Jednim z dalSich fizeni je ftizeni o piestupku. Pfipad je zde uveden z divodu
upozornéni na dulezitost precizni kontroly formalnich nalezitosti rozhodnuti. Prazska
sprava socialniho zabezpeceni vedla fizeni ve véci podezieni ze spachani prestupku
podle ustanoveni§ 131 odst. 1 pism. i) zakona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském
pojisténi, nebot’ zaméstnavatel byl podeziely, ze jako pravnicka osoba nesplnil
povinnost stanovenou ustanovenim § 97 odst. 1 ZNP tim, Ze i pfes zaslanou vyzvu

nepiedlozil Ptilohu k zadosti o davku nemocenského pojisténi.
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451 UVOD DO PRIiPADU

Pojisténka uplatnila u Prazské spravy socialniho zabezpeceni prostfednictvim
zameéstnavatele predlozenim pisemné zadosti na piedepsaném tiskopisu narok
na vyplatu davky nemocenského pojisténi. Zameéstnavatel neptedal Pfilohu k Zadosti

o davku nemocenského pojisténi pojisténky.

Prazska sprava socialniho zabezpeceni vyzvala zaméstnavatele dopisem Kk piedani
Prilohy k Zzadosti o nemocenské, ato do 8 kalendainich dnti ode dne obdrZzeni vyzvy.
Tyto vyzvy byly doru¢eny zaméstnavateli do datové schranky. Na pisemné vyzvy

zamgéstnavatel nereagoval.
4.5.2 VEDENI RiZENi A ROZHODNUTI

Na zakladé nesplnéni zakonné povinnosti dle §97 odst.1 ZNP zahajila Prazska
sprava socialniho zabezpeceni fizeni o pfestupku ve smyslu ustanoveni § 78 zakona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a tizeni o nich, ve znéni pozdéjSich
piredpist, a ustanoveni § 46 zakona ¢. 500/2004 Sh., spravni tad, ve znéni pozdéjsich
piedpist dorucenim pisemného oznameni o zahajeni fizeni o piestupku zaméstnavateli.
Soucasn¢ byl zamé&stnavatel ~ poucen, ze v souladu S ustanovenim
§ 36 spravniho fadu ma pravo navrhovat ditkazy a Cinit jiné navrhy po celou dobu fizeni
az do vydani rozhodnuti, a to pisemné nebo ustné do protokolu. Dale dle ustanoveni
§ 36 odst. 3 spravniho fddu mél zaméstnavatel pied vydanim rozhodnuti moZznost
vyjadiit se k podkladim rozhodnuti, a to ve lhut¢ do 8 kalendainich dnti ode dne
doruceni tohoto oznameni. V souladu s ustanovenim § 80 odst. 2 zékona &. 250/2016
Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich ptredpisli, mél
pravo pozadat o nafizeni ustniho jednani. Zaméstnavatel tohoto prava do vydani

rozhodnuti nevyuzil.

V pribéhu fizeni byla Piiloha k zadosti 0 davku nemocenského pojisténi dorucena.
Pfi stanoveni druhu a vySe spravniho trestu Prazska sprdva socidlniho zabezpeceni
vychazela ze skuteCnosti, ze Se obvinény dopustil piestupku porusenim zakonem
stanovené povinnosti, pficemz timto jednanim, kdy nedolozil podklady potiebné pro

vypocet davky, znemoznil Prazské spravé socidlniho zabezpeCeni zpracovat davku
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nemocenskéno pojisténi a poskodil tim tak finan¢ni zajmy pojisténce, nebot’ celem
vyplaty davky nemocenského pojisténi je zabezpecit pojisténce v dobé, kdy kvili
nemoci své ¢i ¢lena domacnosti nebo matetstvi ztrati kratkodobé vydélek. Dle Prazské
spravy socialniho zabezpeCeni vySe uvedené protipravni jednani zaméstnavatele
odivodiuje ulozeni spravniho trestu ve formé pokuty. Piistanoveni vySe pokuty
Prazska sprava socialniho zabezpeCeni piihlédla ktomu, Ze zaméstnavatel
nasledné béhem tizeni piedlozil PSSZ pozadovanou Prilohu k zadosti 0 nemocenské,

toho duvodu pokutu ulozila v nizsi vysi.
453 ZAVER A HODNOCENI VYSLEDKU A POSTUPU

Spravni tizeni nebylo vedeno v souladu se zasadami spravniho fizeni. Oznameni
a rozhodnuti byla zpracovana dle zasady pisemnosti, S i¢astnikem fizeni komunikovano
i telefonicky (zasada tustnosti) a dolozeni nové piilohy vedlo knizs$i vysi pokuty.
Celkov¢ tizeni bohuzel nebylo vedeno efektivné a hospodarné (zasady spravniho fizeni
jsou uvedeny v kapitole 3.1), vtomto piipadé doslo k nesrovnalostem
a nutnosti vytvorit rozhodnuti opravné. Lhuta pro vydani rozhodnuti (popsana
v kapitole 3.13) vsak byla dodrZena. Pti odeslani rozhodnuti byla zjisténa formalni
chyba v rozhodnuti, (uvedeno v kapitole 3.14.2) nebot’ pii zatétovani uctarna mylné
uvedla nespravny variabilni symbol. Formalni nalezitosti rozhodnuti byly opraveny
Opravnym rozhodnutim. Tento nedostatek zptisobila nepozornost ucetni. Tyto formalni
chyby v rozhodnuti jsou velmi ojedin€lé, nebot veSkeré dokumenty tykajici se
spravniho fizeni podléhaji n€kolika kontrolam, minimalné vedouciho oddéleni. Cilem
kontroly je uvedené piipady eliminovat a prioritou referenta musi byt témto chybam

predchazet.

4.6 SPRAVNI RIZENI VE VECI ZASTAVENI RiZENi O NAROKU
NA NEMOCENSKE

Vedeni spravniho fizeni ve véci naroku na nemocenské je jedno z nejcastéjSich
fizeni. V tomto fizeni si vSak spravni organ pocinal pfili§ ptisné a doslo k chybné
interpretaci zakona. UCastnik fizeni uplatnil pfedlozenim pisemné Zadosti na
predepsaném tiskopisu u Prazské spravy socidlniho zabezpeceni narok na penézitou

pomoc V mateistvi. Penézitd pomoc v matefstvi byla vyplacena dva mésice, poté
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aprobace kontrolujici davku zjistila, ze na davku neni narok. Tento problém byl pfedan
na spravni fizeni s tim, Ze ucastniku fizeni zanikla i¢ast na nemocenském, nebot prestal

vykonavat ¢innost zakladajici uc¢ast na pojisténi z uzaviené dohody o provedeni prace.
4.6.1 USNESENI O NENAROKU

S ohledem na skutecnost, ze tcastnik fizeni nebyl v dob& vzniku socialni udalosti
ucasten pojisténi ve smyslu ustanoveni § 6 ZNP, nebot’ nevykonaval ¢innost zakladajici
ucast na pojisténi, je zadost ucastnika fizeni zjevné pravné nepiipustna. Bylo vydano
procesni rozhodnuti, vtomto ptipadé¢ usneseni o naroku na penézitou pomoc
V matefstvi, nebot’ podle ustanoveni § 15 odst. 2 ZNP penézita pomoc v matetstvi nalezi
téz, jestlize po zaniku pojisténi doslo k nastupu na penézitou pomoc v mateistvi (§ 34
odst. 1 ZNP) v ochranné lhité. Ochranna lhita ¢ini u Zen, jejichz pojisténi zaniklo
v dob¢ téhotenstvi, 180 kalendainich dnti ode dne zaniku pojisténi; ustanoveni odstavce
1 ¢asti véty druhé za stfednikem plati zde obdobné. Vznikne-li Zené v ochranné lhité
uvedené ve vété druhé znovu pojisténi, ochrannd lhiita po dobu tohoto nového pojisténi
lhuté ziskané na zakladé tohoto nového pojisténi, a to nejvyse do celkové vyméry 180
kalendainich dnt. Nestanovi-li se ochranna lhuta podle véty druhé, ¢ini ochranna lhita
7 kalendainich dnii ode dne zaniku pojisténi; ustanoveni odstavce 1 Casti véty druhé za
stfednikem plati zde obdobné. Podle ustanoveni § 15 odst. 4 pism. f) ZNP neplyne
ochrannd lhata ze zaméstnani zaméstnance ¢inného na zakladé¢ dohody o provedeni
prace. S ohledem na skute¢nost, Ze ucastnik fizeni nebyl v dob€ vzniku socidlni udalosti
ucasten pojisténi ve smyslu ustanoveni § 6 ZNP, nebot’ nevykonaval ¢innost zakladajici

ucast na pojisteéni, je zadost UcCastnika fizeni zjevné pravné nepiipustna.
4.6.2 USNESENI O NAROKU A ODVOLANI

Proti tomuto rozhodnuti podal ucastnik fizeni v zakonné 1htité odvolani Kk vefejnému
ochranci prav a na zakladé jeho podnétu ke spravnimu organu druhého stupné, ktery
tomuto odvolani vyhovél a dle vécné ptislusnosti postoupil spravnimu organu
ptislusnému k vydani rozhodnuti. V odvolani je uvedeno, Zze pracovni pomér
ze zamé&stnani malého rozsahu byl veden u stejného zaméstnavatele jako navazujici

na ptedchozi prvni pracovni pomér a je tfeba ho tak posuzovat. Dle ptedchoziho
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rozhodnuti doslo k zaniku ochranné lhity vztahujici se K uplatnéni naroku na penézitou
pomoc V matefstvi plynouci od ukonéeni ptivodniho pracovniho poméru. Na zakladé

vySe uvedenych skute¢nosti ucastnik fizeni navrhl pfehodnoceni ptipadu.

4.6.3 NOVE SETRENIi A AUTOREMEDURA

Prazska sprava socialniho zabezpeceni po provedeném Setfeni zjistila, Ze odvolani
ucastnika fizeni je tfeba plné vyhovét. Usneseni bylo zruseno autoremedurou (vice
v kapitole 3.15.1). Pii opétovném posouzeni naroku tcastnika fizeni na penézitou
pomoc Vv matetstvi z vySe uvedené¢ho pojistného poméru se Prazskd sprava socialniho
zabezpeCeni ztotoznila s namitkami uvedenymi Vv odvolani, tj., ze na dany pfipad
je tteba vztahnout ustanoveni § 15 odst. 2 véta tieti zakona ¢. 187/2006 Sb., ve znéni
pozdgjsich predpisi. Dle tohoto ustanoveni vznikne-li Zene v ochranné lhité uvedené ve
veteé druhé znovu pojisteéni, ochranna lhiita po dobu tohoto nového pojistéeni nebézi
a nevycerpana ochranna lhiita z drivejsiho pojisténi se pripocitava k ochranné lhiité
ziskané na zaklade tohoto nového pojisteni, a to nejvyse do celkové vymery 180

kalendarnich dni.

Pojisténi ucastnika fizeni, ze kterého byl uplatnén predmétny narok na penézitou
pomoc V mateistvi, zaniklo u zaméstnavatele a nasledné pojisténi u stejn¢ho
zamé&stnavatele, které bylo zaméstnanim malého rozsahu, na posouzeni naroku
na penézitou pomoc v matetstvi z pfedchoziho pojisténi nema vliv, ochranna lhuta
Z ptedchoziho pojisténi po dobu trvani tohoto nového pojisténi ve smyslu vyse
citovaného zakonného ustanoveni nebézela.

S ohledem na skute¢nost, ze ke dni nastupu na penézitou pomoc v matetstvi trvala
ucastniku fizeni ochrannd lhita, a zaroven byla splnéna podminka casti pojisténce na
pojisténi alespont po dobu 270 kalendainich dni v poslednich dvou letech pifede dnem
nastupu na penézitou pomoc V matefstvi, vznikl Gcastniku fizeni narok na penézitou

pomoc V matefstvi.
4.6.4 ZAVER A HODNOCENI VYSLEDKU A POSTUPU

V tomto pripad¢ se jednalo o pochybeni aprobace kontrolujici davku, diky které
doslo ke $patnému vylozeni zakona tykajiciho se ochranné lhtity a naroku na penézitou

pomoc v matetstvi. Z uplatnéného naroku z pojistného vztahu na zakladé dohody

57



o provedeni prace narok na davku nevznikl. Prazska sprava socialniho zabezpeceni
postupovala procesné spravné, kdyz vydala usneseni o zastaveni fizeni. Nepiiznani
davky vyplynulo z ustanoveni § 15odst. 4 pism. f) ZNP. Z uplatnéného naroku
zZ nasledujiciho pojistného vztahu pojisténka vsak meéla na davku narok, a to
v souvislosti s aplikaci ustanoveni § 15 odst. 2 ZNP, ktery byl citovan vySe. Spravni
organ ptipad také nespravné posoudil, nebot’ pojisténka byla téhotna jiz v predchozim
pracovnim poméru a bylo tieba tuto situaci zohlednit. Pojisténce vznikl novy pojistny
pomeér, to ale neznamend, ze ochrannd lhiita zanikla. Zastavil se jeji beh, ale nezanikla.
Kupravé a spravnému fteseni piipadu nasledné¢ doSlo diky odvolani klientky
k vefejnému ochranci prav a jeho prostfednictvim k organu druhého stupné Ceské
spravy socialniho zabezpeceni. Podani odvolani je subjektivnim pravem ucastnika

fizeni.

Z hlediska samotného vedeni spravniho fizeni oznameni o =zahajeni fizeni
a rozhodnuti byla zpracovana dle zasady pisemnosti, S G¢astnikem fizeni komunikovano
i telefonicky (zasada tstnosti). Vzhledem ke stanovisku spravniho fizeni organu
druhého stupné (vychazejici ze zasady dvojinstan¢nosti), které zruSilo chybné
rozhodnuti spravniho fizeni organu prvniho stupné bylo vydano rozhodnuti o naroku na
davku v autoremeduie a chyba v interpretaci vyse uvedeného pravniho ptedpisu

napravena.

4.7 SPRAVNI RIZENI VE VECI PREPLATKU NA DAVCE
NEMOCENSKEHO — ZMENA INVALIDITY

Posledni ptipad ptedstavuje slozitou situaci vzniklou na zakladé mylné interpretace
zakona pii informaci klientce. Prazskd sprava socidlniho zabezpeCeni piistoupila
k zahajeni spravniho fizeni na zaklad¢ pfedloZzenych dokladl, ze kterych bylo zjisténo,
ze Ucastnik fizeni si uplatnil narok na nemocenské a jeho vyplatu pii do¢asné pracovni

neschopnosti.

4.7.1 UVOD DO PRIiPADU

Ucastniku Fizeni byl zvysen stupefi invalidity na II. stupeni. Dle § 59 odst. 2 ZNP

Docasna pracovni neschopnost kon¢i tficatym dnem ode dne nésledujicitho po dni,
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vnémz byl pojisténec posudkem Okresni spravy socidlniho zabezpeCeni uznan
invalidnim nebo invalidnim Ve vyssim stupni invalidity. Podpurc¢i doba uplynula, trvani

docasné pracovni neschopnosti bylo vyplaceno. Doslo tak ke vzniku pieplatku.
4.7.2 RESENI A ROZHODNUTI PRIPADU

Podle ustanoveni § 124 odst. 1 ZNP je pojisténec nebo jiny piijemce davky, ktery
nesplnil nékterou jemu uloZenou povinnost nebo piijal davku nebo jeji ¢ast, ackoliv
musel z okolnosti pfedpokladat, ze byla vyplacena nepravem nebo ve vyssi ¢astce, nez
nalezela, anebo jinak zavinil, ze davka byla vyplacena nepravem nebo ve vyssi Castce,
nez nalezela, je povinen uhradit platci davky pieplatek na davce. Jestlize jina fyzicka
0soba nebo pravnicka osoba zavinila, ze davka byla vyplacena nepravem nebo ve vyssi
Castce, nez nalezela, je povinna uhradit platci davky pieplatek na davce. Na davce doslo
k omylu ohledné data pfiznani invalidniho diichodu pro invaliditu druhého stupné doslo
na stran¢ Prazské spravy socidlniho zabezpeceni, konkrétné referentky nemocenského
pojisténi III, ktera spravné vypracovany posudek ohledn¢ invalidity chybné zpracovala
(timto je mySleno administrativni pochybeni), a nasledné vznikla tato komplikovana
situace ohledné vyplaty davek nemocenského. Bylo zapotiebi informovat klientku
o moznosti nechat si vystavit od oSetfujici lékafky novou docasnou pracovni
neschopnost, na tento tiskopis uvést vSechny potiebné informace, tedy zpusob vyplaty
a podpis, aby nemocenské bylo i nadale vyplaceno a situace vyfeSena ve prospéch
Klientky.

Klientka s timto nesouhlasila a odvolala se. Z Posudku o zdravotnim stavu na
zaklad¢ posouzeni zdravotniho stavu Prazskd sprdva sociadlniho zabezpeceni zjistila,
7e V ptipad¢ ucastnika fizeni jde o pojisténce, u kterého lze ve smyslu ustanoveni § 27
ZNP, v kratké dobé od uplynuti podpirci doby ocekdvat opétovné nabyti pracovni

schopnosti, a to i k jiné nez dosavadni pojisténé ¢innosti.

Leékarska posudkova sluzba prodlouzila podptlrci dobu klientky jesté¢ o dva mésice
vzhledem Kk situaci. Dle ustanoveni § 27 ZNP se po uplynuti podptir¢i doby nemocenské
vyplaci na zaklad¢ Zzadosti pojisténce po dobu stanovenou Vv rozhodnuti organu
nemocenského pojisténi dle vyjadieni lékafe orgdnu nemocenského pojisténi, ktery

vyplaci nemocenské, pokud lze ocekévat, ze pojisténec v kratké dobé, nejdéle vsak
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v dob¢ 350 kalendainich dnd od uplynuti podptiréi doby, nabude pracovni schopnost,
ato i k jiné nez dosavadni pojisténé ¢innosti; takto lze postupovat i opakovang, pri¢emz
pfi jednotlivém prodlouzeni vyplaty davek nemocenského nesmi byt doba tohoto

prodlouzeni delsi nez 3 mésice.
473 ZAVER A ZHODNOCENI POSTUPU

V tomto piipadé doslo k pochybeni referentky oddéleni nemocenského pojisténi,
ktera klientku mylné informovala. Pojisténce nejprve telefonicky i pisemné bylo
spravné oznameno, Ze je tieba ukoncit pracovni neschopnost do tficeti dni po zméné
invalidity, nasledn¢é byla tato informace kolegyni poptena a Klientku situace velmi
znepokojila. Pojisténka obdrzela omluvny dopis, avSak vzhledem ke S$patnému
psychickému zdravotnimu stavu piipad nechtéla dale fesit a trvala na vyplaceni
nemocenského. Spravni tizeni nebylo vedeno v souladu se zasadami spravniho fizeni.
Oznameni a rozhodnuti byla zpracovana dle zasady pisemnosti, S Gcastnikem ftizeni
bylo komunikovano i telefonicky (zasada tstnosti), ale nepodafilo se dodrzet lhitu pro
vydani rozhodnuti. V ramci smirného feSeni a zasady ochrany dobré viry a opravnénych
zajmu bylo klientce nabidnuto, aby si nechala pracovni neschopnost ukoncit a diky
¢ekani na vyfeseni situace, se kterym nakonec nesouhlasila, uplynula Ihata stanovena na
vydani rozhodnuti a nebylo mozné ani pierusit fizeni. Nemocenské bylo nakonec po
dohod¢ s lékarkou a klientkou ukonceno a nasledujici pracovni neschopnost vystavena
zpétné, tim byla nesrovnalost ve prospéch klientky po domluvé napravena, podpurci
doba prodlouzena a pieplatek odecten vykompenzovanim (odeétenim) z Castky
nemocenského. VSe probcéhlo vramci zdsady subsidiarity, preference smirného

odstranéni rozporti.
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5 ROZBOR ROZHODOVACi A SPRAVNI CINNOSTI
PRAZSKE SPRAVY SOCIALNIHO ZABEZPECENI

V ramci analyzy rozhodovaci a spravni ¢innosti ve vécech nemocenského pojisténi
se kromé¢ pripadovych studii je tfeba zminit i 0 celkové statistice a rozboru rozhodovaci
¢innosti. Vysledkem je nasledujici struény rozbor této oblasti, ktery analyzuje ¢innost
Odboru nemocenského pojisténi v letech 2017, 2018 a 2019. Jedna se
o porovnani poctd rozhodnutych davek nemocenského, ve zkraceném fizeni
a ve spravnim fizeni. Cilem této kapitoly je porovnat praci rozhodovaci
a spravni ¢innosti Vv téchto letech, zjistit a upozornit na ptipadné pii¢iny narastu nebo

poklesu ¢innosti.

5.1 SROVNANI CINNOSTI V LETECH 2017 AZ 2019

V ramci rozhodovaci a spravni Cinnosti v roce 2019 bylo na Prazské spravé
socidlniho zabezpeceni (dale téz ,,PSSZ*) vydano celkem 785 709 rozhodnuti ve vécech
nemocenského pojisténi, pojistného na socialni zabezpeCeni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti (dale jen ,,pojistné), v prestupkové agendé. Oproti roku 2018,
kdy bylo vydano celkem 763 612 rozhodnuti, se jedna o navySeni od 22 097 rozhodnuti,
tj. 0 2,9 % a dale oproti roku 2017, kdy bylo vydano celkem 739 357 rozhodnuti,
se jednalo o0 navySeni 0 24 255 rozhodnuti, tj. o 3,3 %. V agend¢ nemocenského
pojisténi bylo ve spravnim fizeni vydano celkem 14 330 rozhodnuti, zde se jedna
0 pokles o0 184 rozhodnuti, tj. 0 5.5 % oproti 15 172 rozhodnuti z roku 2018, ktery

oproti roku 2017 znamenal narist o 1 801 rozhodnuti, tj. 0 13,5 %.

wrwe

zpracovani piipadd s urazovou diagnozou, kdy pievazna vétSina téchto ptipadu byla
rozhodnuta ve zkraceném ftizeni a nebylo tieba vést Spravni fizeni., nebot’ bylo upusténo

od zahajovani spravnich fizeni v situaci, kdy pojisténec nedolozil Zaznam o trazu.
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Rozhodovaci a spravni ¢innost porovnani

Rizeni o pfiznani davek
Rok Celkovy poéet |Celkem |Zkracené |Pouziti SR|Zastaveni Preplatky Prestupkyj
2017 739357 682616 | 669449 13372 793 382 4078
2018 763612 726243 | 696449 15172 814 350 3471
2019 785709 737836 | 723362 14330 830 321 2610

Tabulka ¢.1 Rozhodovaci a spravni ¢innost porovnani 103

Jednim z dtvoda snizeni poc¢tu vydanych rozhodnuti oproti piedchozimu roku je
fluktuace zaméstnanctu, kdy pocatecni nezkuSenost zaméstnanci ovlivnila celkovou
vykonnost, a dale ¢astena ¢i uplna nefunkénost prislusnych aplikaci v priabéhu roku.
Ve zkraceném tizeni bylo v roce 2018 vydano celkem 696 449 rozhodnuti (v roce 2017
se jednalo 0 669 244 piipadu), coz je o 27 205 vice nez v roce 2017, tj. 0 4,1 %.

5.2 ROZHODOVANI VE VECECH NEMOCENSKEHO

V roce 2019 bylo rozhodovano celkem v 737 836 piipadech, jde tedy o narust
26 187 piipadd, tj. o 3.7 % oproti roku 2018 a celkové je vidét narust i oproti roku 2017,
Pocet vydanych rozhodnuti v roce 2018 ovlivnilo zavedeni dvou novych davek
nemocenského pojisténi do pravniho systému Ceské republiky. Nad ramec roku 2017
tak bylo zpracovano a rozhodnuto 9 486 davek otcovské poporodni péfe a 347
dlouhodobého oSetfovného. Zavedeni téchto davek do zpracovani bylo spojeno
s mnohymi vypadky aplikaci a nutnosti nastavit nové postupy v ramci c¢innosti
jednotlivych oddéleni, zvySila se potieba metodické podpory, nebot oddéleni
nemocenského pojisténi neméla k dispozici v€asné a uplné informace
k metod¢ zadavani téchto davek, posuzovani naroku davek a dalSimu zpracovani.
Zaméstnanci se museli na zavedeni davek pripravit teoreticky i prakticky samostudiem,

nebot’ pro né€ plosné proskoleni zajisténo nebylo.

V roce 2019 bylo vedeno celkem 321 fizeni ve smyslu ustanoveni § 124 ZNP
ve véci pieplatku na davce nemocenského pojisténi, coz je oproti roku 2018 (350 fizeni)
snizeni o 29 fizeni (tj. 0 8,3 %). Nejvice pteplatki na davkach nemocenského pojisténi

je zpiisobeno V dusledku zpétného ptiznani starobniho nebo invalidniho diichodu pro

1935 rovnani vyplacenych davek [online] www.zso.cz: Cesky statisticky tifad, 2019 cit. [19-11-2019]
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup
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invaliditu tfetiho stupné, chybné vyplnénymi podklady ze strany zaméstnavatele
(pojisténec posledni den odpracoval, $patné vyplnéna ptiloha zaméstnavatelem), nebo
zménou rozhodnych skutec¢nosti pro vyplatu davek (tmrti ditéte, odnéti nemocenského
pfi poruseni léCebného rezimu aj.), dale také zpétnym ukoncenim docasné pracovni

neschopnosti Iékafem.
5.2.1 CELKOVE ZHODNOCENI

Z celkové analyzy uplynulych let vyplyva vzestupny narGst rozhodnuti. Narust
poctu vydanych rozhodnuti vroce 2019 byl c¢asteéné ovlivnén poctem davek
nemocenského pojisténi zavedenych v pribéhu roku 2018, které se podilely na nartistu
poctu fizeni ve zkraceném fizeni o 2 698 rozhodnuti. Diivod naristu poctu rozhodnuti
ve zkraceném fizeni lze také spatfovat ve zruSeni karencni doby od 1. 7. 2019. I ptes
vysoky narist po¢tu rozhodnuti ve vécech nemocenského se podafilo zajistit proces
vedeni fizeni pomoci zvySeného usili jednotlivych referentt, a to na vysoké kvalitativni
urovni. Pocet spravnich fizeni se oproti roku 2018 snizil, a to pfedevSim vzhledem ke
zméné postuptl v fizeni o naroku na davku, kdy bylo upusténo od zahajovani spravnich
fizeni v situaci, kdy pojisténec nedolozil Zaznam o urazu. Opétovny narst poctu
vedenych fizeni byl naopak zaznamenan v fizeni o vyplaté nemocenského po uplynuti
podpuréi doby. Za nejvétsi problém této agendy lze stale oznacit vysokou fluktuaci
referentd na jednotlivych oddélenich nemocenského pojisténi, ktera souvisi s jejich
nespokojenosti ohledné platového ohodnoceni, a dale také velky objem piidélované

prace, ktera podléha negativni kritice a natlaku pojisténcu.
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ZAVER

Cilem prace byl rozbor ¢innosti spravniho organu Odboru nemocenského pojisténi
na Prazské spravé socialniho zabezpeceni spolu s analyzou jednotlivych postupt véetné
souladu se =zasadami spravniho fizeni, dale zhodnoceni vyznamu vedeni
a jednotlivych krokd spravniho fizeni. Z hlediska vysvétleni hlavnich pojmu, zde se
jedna o zakladni specifikaci prava a spravniho prava, souvislosti, které je tfeba znat,
nebot’ s pojmem spravniho fizeni se setkavame v bézném zivoté. Piedmétem analyzy
bylo zhodnoceni jednotlivych tikont a uplatfiovani procesnich rezima pii vykonu této
¢innosti. Teoretické poznatky vychazely ze studia dostupné literatury a pravnich
predpist. V analytické ¢asti praktické studie jednotlivych piipada sledovaly, zda vse
probiha v souladu se zdkonem a jednotlivymi zdsadami spravniho fizeni. Kritéria, na
které je zaméfena prakticka Cast prace, jsou zejména dodrZzovani zdkonem stanovené

lhiity pro vydani rozhodnuti, rychlost, spravnost a hospodarnost.

Z praktickych studii vyplyva, Ze ¢innost spravniho organu na Odboru
nemocenského pojisténi je procesné nastavena velmi dobie a spravni fizeni vétSinou
probiha v souladu se zasadami Spravniho ftizeni. Negativni disledek spojeny
ticba spoluprace dalSich oddéleni, napiiklad pti ziskavani posudku od Iékarské
posudkové sluzby pii zadosti 0 prodlouzeni podpuréi doby nemocenského pojisténi, kdy
je obcas problém dodrzet stanovené lhity. Zde je tfeba nejednou pierusit fizeni
pro Klienta to znamena nepiiméiené dlouhou lhutu, po kterou zistava bez prostiedkii.
Dalsimi dil¢imi nedostatky jsou napiiklad formalni chyby v rozhodnuti, které jsou sice
ojedinglé, ale je tieba tyto pfipady eliminovat. K omylim dochazi zejména pii velkém
naporu prace, nebot’ Prazska sprava socialniho zabezpeCeni se dlouhodobé potyka
postoupeny spravnimu fizeni druhého stupné, Ceské spravé socialniho zabezpedeni,
ktera dle zasady dvojinstancnosti rozhodnuti organu prvniho stupné prezkoumava pied

organem druhého stupné.
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Soucasti prace je rovnéz statistické porovnani rozhodovaci a spravni ¢innosti
v uplynulych letech 2017 a 2018. Prazska sprava socialniho zabezpeceni se potyka
s problematikou vysoké fluktuace zaméstnancti, zpisobené vysokou pracovni zatézi pro
zaméstnance a tabulkové nizkymi platovymi podminkami. S tim souvisi nedostatek
schopnych pracovniki, ktefi odchdzi za lukrativnéjSimi pracovnimi nabidkami. Zde by

bylo tieba zlepsit podminky a motivaci pro zameéstnance.

Rozbor rozhodovaci a spravni ¢innosti zaroven ukazuje usili stavajicich pracovniku
pInit své tkoly cestné¢ a svédomité. Dilezity je zejména viditelny nardst rozhodnuti
oproti rokiim 2017 a 2018. Do budoucna by bylo vhodné zajistit motivacni programy
pro zaméstnance, snizit fluktuaci zaméstnanct, odchod schopnych pracovnikii na Iépe
placené pozice, udrzet a zlepsit kvalitu rozhodovaci a spravni ¢innosti vétsim poctem
kvalitnich Skoleni. Pravomoc spravniho organu projednéavat veskeré ukony je soucasti
vykonu vefejné spravy s cilem plnéni zakladnich tkold vefejné spravy a napomaha
k jejimu fadnému fungovani. Celkova péce o zaméstnance je kliCova pro jeji spravné
fungovani a podle trovné vyfizovani zalezitosti si vefejnost utvaii celkovy obraz

0 vefejné sprave, proto je tieba situaci fesit.
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